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INTRODUCCION

El sistema educativo venezolano a través de la historia ha sido apreciado
como el fundamento de todo el desarrollo y renovacion social. Este ha sido un
elemento clave para la consolidacion de los proyectos de Estado, con un fin politico,
econémico y cultural que abarca la complejidad del ser humano. Es un tema tan
complejo que no se puede estudiar de forma aislada, sin estudiar los sucesos que
ocurren dentro del pais. El objetivo de esta investigacion esta orientado a estudiar la
evolucion historica del sistema Educativo en Venezuela, tomando en cuenta la
abundancia de ideas, propuestas proyectos de reformas, disefio de curriculos, planes
y programas que ha tenido el pais a lo largo de su historia.

En este orden de ideas, presentaremos las concepciones educativas mas
significativas, las que han dejado huella en la historia de la educacion en Venezuela.
Iniciamos con el impulso a la educacién Publica dado por Guzman Blanco en 1870.
Después de la muerte de Gémez coinciden los intereses de diferentes grupos de la
sociedad por impulsar el crecimiento y la calidad del sistema escolar, dando lugar a
una inolvidable etapa de educacion popular y masificacion, con abundantes teorias y
précticas que se prolongé por varios afios, hasta la llegada de la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez, la cual, estuvo caracterizada por el fortalecimiento de una educacion
privada catolica y al olvido de la atencion de las mayorias, es decir, oponiéndose a la

masificacion.

Los mejores momentos para el sistema educativo venezolano se ubican en el
periodo democratico iniciado en 1958, las primeras dos décadas fueron las del gran
auge y crecimiento para el sistema escolar, asi como de esperanzas y ascenso social
para la juventud. A partir de 1969, se anunciaba la descentralizacion del sistema
como prioridad, el cual no llegé a desarrollarse, sino un aumento del centralismo

mucho mas marcado con un discurso descentralizado. Otra politica més exitosa fue



la de la masificacion del sistema escolar, a partir de 1958, el cual demostré un
esfuerzo permanente vy fructifero a partir de 1959. Los gobiernos del periodo
democratico favorecieron la expansion del sistema educativo y aumentaron su
presupuesto. Paradojicamente, para 1978, la escolaridad comenzé a presentar serias
dificultades, aument6 el empobrecimiento e imposibilitd la permanencia y la
prosecuciénescolar. El costo de asistir a la escuela, tanto en inversion como en lucro

se incrementd rpidamente.

Los segundos veinte afios del periodo democratico, estaran signados por el
debilitamiento progresivo de la educacion oficial, aun manteniendo la ideologia de
Estado Docente. Se caracteriz6 por una falta de identificacion entre Estado Gobierno
y partido en la administracién de los servicios publicos, ademas de ello surgieron las
aspiraciones sectoriales, las cuales terminaron de deteriorar las instituciones llamadas
a responder los intereses de la nacion.Cuatro décadas de crecimiento y cambios
sociales y educativos en el pais, sin prestarle la atencion debida a la calidad de la
educacion. Durante el proceso de la democracia representativa y en la actualidad
sigue siendo un reto para el Estado elevar la calidad en el sistema educativo

venezolano.

Para finales del siglo XX, e inicio del XXI se tiene la preocupacion por los
cambios que se puedan dar en la sociedad, por llegar bien equipados a la era de la
sociedad del conocimiento, por preparar a las recientes generaciones para afrontar los
retos del inicio del milenio. Estamos al final de la primera década del mas ansiado y
temido siglo y continuamos con los programas y orientaciones de méas de veinte afios
atras.

Como parte de esos cambios del siglo XXI en Venezuela, se planteé un
cambio de sistema de gobierno y se aprob6 en 1999 una nueva constitucion con
principios renovadores como el Estado federal descentralizado, la obligatoriedad de la
educacion desde el maternal hasta el medio diversificado, la gratuidad hasta el

pregrado universitario, el derecho a la calidad en la educacién, los nifios y



adolescentes como sujetos de pleno derecho, y muchos otros. Es indispensable,
asumir la dificil tarea largamente pospuesta incorporando los avances en el modelo de
Estado y sociedad, entre cuyos principios se destaca la participacién de los
ciudadanos en la formulacion, ejecucion y control de la gestion publica. Los
resultados de este nuevo proyecto aln estdn gestando por lo cual no podriamos
afirmar cuales serian los resultados.Actualmente la polémica y la polarizacién impide
analizar objetivamente los cambios introducidos en materia educativa en los Gltimos
afios, quiza por esa razon, los estudios sobre el tema son escasos, desde el uso del

método historico, y desde el punto de vista de la historiografia venezolana.

En este sentido, la investigacion se plantea en tres capitulos, respetando las
caracteristicas de la etapa historica correspondiente, donde se estudia la evolucion
del sistema educativo venezolano desde 1870 hasta el afio 2005, donde se inicia el
proceso de consolidacion del proyecto educativo nacional del gobierno de Hugo
Chéavez Frias.



Capitulo |
La Educacion venezolana de Guzman al Trienio Adeco
(1870-1948)

“El Primer deber del gobierno es dar Educacion al
pueblo”.
Simon Bolivar

1-Antonio Guzman Blanco y la Educacion Laica (1870-1888)

El liberalismo conocido como movimiento politico nacido aproximadamente en
el afio 1840, en América surgié como una corriente opositora al sector politico
conservador, llamado también oligarquia. Posteriormente, los liberales van a liderizar
la guerra Federal (1858) conducidapor Ezequiel Zamora y Juan Crisdstomo Falcon y
los liberales revolucionarios, quienes promovian un cambio en cuanto a la tenencia de
la tierra y en la estructura econémica y politica del pais. Sin embargo el triunfo de
los federalistas solo generé un cambio de los amos de las tierras, particularmente de
la propiedad de la iglesia catélica que fue expropiada progresivamente y de las

invasiones producto de la guerra.

Del grupo de los federales se destacé el caudillo Antonio GuzméanBlanco®, quien
se caracteriz6 por mantener uno de los gobiernos mas personalistas de la historia del
pais, durante sus tres periodos en la presidencia, el  Septenio (1870-1877),
Quinquenio (1879- 1884) y el Bienio (1886-1888). “Durante este periodo los
esfuerzos del Gobierno se centran principalmente sobre dos objetivos: la creacién

del Estado Central y la transformaciénde las fuerzas productivas™.

Ademas,
estabilizar la economia nacional y centralizar los recursos econémicos en el Estado
para financiar la estrategia politica, econémica y social que asume como elemento

fundamental para lograr el control efectivo del poder y, como consecuencia de

'Guzmén Blanco Antonio. Caracas, 20.2.1829 Paris, 28.7.1899. Abogado. Politico, estadista, jefe
militar de la Guerra Federal, caudillo del Partido Liberal Amarillo y Presidente de la Republica en
varias ocasiones entre 1870 y 1888. Hijo del politico Antonio Leocadio Guzméan, fundador del
Partido Liberal, y de Carlota Blanco Jerez de Aristiguieta, en Manuel, Pérez Vila. Diccionario de
Historia de Venezuela. Caracas, Fundacion Polar, 1988, p.p. 409- 412

2 Maria Gabriela Troconis. Venezuela Republicana Siglo XIX, en Curso de formacién sociopolitica, 3.
Caracas, Centro Gumilla, 1988. p.36.



ello,un cierto grado de paz y orden necesarios para el progreso material del pais, y
sobre todo, como garantia de seguridad para los paises extranjeros que habian

invertido su capital en Venezuela.

Unido a este proyecto de modernizacion politica y economica del pais, Guzman
plante6é la modernizacién en el campo socio- cultural. Proyecto establecido en la
Constitucion de 1864, en la cual se establecia la obligacién del estado venezolano de

proveer de instruccion primaria a todo aquel que la necesitara.

De sus afios vividos en el extranjero comprendié que en toda transformacion es
importante que el pueblo se encuentre involucrado e identificado con ello, pero esto
solo podia lograrse educando a la poblacion, en tal sentido, se preocup6 por la

educacion popular y que la misma se educara bajo los esquemas liberales®.

La posibilidad de ampliar y consolidar los vinculos del Estado, la sociedad y
sus elites, se convierte en una necesidad que intenta ser satisfecha con la
implementacion de un intenso proceso de cambios y reformas, que buscaban sacudir
la tradicional sociedad venezolana Yy establecer elementos de evidente progreso, de
orden politico y de asimilacion de los avances de la educacion, la ciencia y la técnica.
La ideologia educativa en el periodo republicano fue producto del pensamiento

ilustrado espariol.

Del pensamiento ilustrado europeo representado fundamentalmente
por Montesquieu, Paine y los proyectos de la revolucién francesa,
especialmente el de Condorcet, y el pensamiento ilustrado ortodoxo
que venia desde la colonia, con énfasis en el aspecto econémico y en
la religion y moral cristiana®.

® El esquema liberal planteaba el predominio de la razén y el progreso, que promovia las libertades
civiles, que resguarde el bienestar de las personas.

*Jesis AndrésLasheras. La educacion venezolana en las primeras décadas de la reptblica (1810-
1858). en: Rodriguez, Nacarid (compiladora): Historia de la educacién venezolana. Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 1996, pp. 55-56.
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La ideade educar a la poblacion fue una constante preocupacion durante todo
el siglo XIX, aunque el primer movimiento expansivo e ideolégicamente coherente
de la educacion en el pais se dio durante el gobierno de Antonio Guzman Blanco. La
Venezuela que encuentra Guzméan cuando llega al poder es pobre, con grandes
limitaciones, bajo nivel educativo; afectada por las incidencias de las guerras de
independencia y federal, diezmada por enfermedades que afectaban a los pobladores,
producto de la insalubridad, la falta de servicios y ordenamiento urbano.

El interés de Guzman por la educacién popular provino de la doctrina
liberal®de la cual participaba, como uno de los dirigentes del liberalismo venezolano,
intenta  poner en practica este pensamiento en cuanto a cultura, economia e
instruccion. Ademas asumid la tarea de aplicar la doctrina liberal dandole una
fisonomia propia, resultante de su personalidad y de las condiciones especificas de

la naciente nacion.Martin Sanabria, Ministro de Fomento de ese periodo afirmaba:

Considero el actual Presidente de la Republica, que era asunto de
primera importancia y un deber preferente de la causa liberal,
fomentarla difusion de los conocimientos, como la mejor garantia de
las instituciones, la base mas sélida de estabilidad para los buenos
gobiernos y la unica fuente de toda prosperidad... Desarrollar este
pensamiento fue su principal cuidado al encargarse del mando en
1870°.

Como estrategia del liberalismo se plantea la necesidad de incorporar los
poderes locales a la direccion del Estado, y en ese sentido, la situacion de la
educacion primaria y el abandono de atencion que presentan los sectores populares
alimenta la preocupacion de los liberales para reivindicar la educacion
popular.Podriamos decir, que es la Gltima motivacién del pensamiento ilustrado

forjado en la mentalidad del oficialismo para justificar una gran decision politica,

5 El liberalismo fue un movimiento politico originado en Europa a fines del siglo XVIII. Defendi6 la
libertad de pensamiento, de expresion, la tolerancia y la extension de la educacion a todo el pueblo.
®Martin Sanabria: Exposicién de la Direccién de la Instruccién Primaria, en: Fernandez Heres,

Rafael.Caracas, Memoriade cien afios. Tomo 11, 1981, pp.888-889.
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ademas que el pensamiento ilustrado sirvié como introduccion al nuevo dogma
ideoldgico, llamado positivismo.

El positivismo influy6 en la educacion venezolana partir de 1870, y sirvio de
fundamento filosofico al movimiento de renovacion que propicia el liberalismo en
ejercicio de la direccion politica del Estado, para construir un moderno régimen de
instruccion. El positivismo posibilitara las discusiones en el campo cientifico en
Venezuela, el cual se expresa de dos formas: “La primera de ellas muestra al
positivismo como una manifestacion diferenciada, como una aclimatacion vy
transformacion de la doctrina europea, que no solo fue adoptada sino adaptada, al

entrar en contacto con esta parte de América”.’

Es notorio que esta corriente ideoldgica penetra en Venezuela con el propdsito
de renovar y construir la educacion, ciencia y cultura, dentro de los principios de
orden y progreso, en momentos dificiles para el pais, ademas dio un sustento
filosofico a la educacion. El positivismo llegé a Venezuela producto de particulares
circunstancias ideoldgicas, politicas y econdmicas en Francia e Inglaterra del siglo
XIX.

Es una disciplina que se desprende del mundo de las ciencias, es decir, se trata
del enfoque empirico- inductivo de las ciencias naturales trasladado a las ciencias
sociales. La caracteristica fundamental es el orden y progreso, el positivismo
venezolano propone una vision de progreso y del atraso para descifrar los destinos

del pais y del continente®.

A mitad del siglo XIX en nuestro pais, desde la administracion guzmancista

hasta los representantes de las teorias positivistas de Venezuela como Adolfo Ernst

" Nacarid, Rodriguez Trujillo. (compiladora). HistoriadelaEducaciénvenezolana 6 Ensayos. Caracas,
Universidad Cat6lica Andrés Bello, 2011, p. 123.

8A, Tinoco.De la idea de progreso a la idea de atraso en el pensamiento positivista venezolano de los
siglos XIX y XX. Tesis de Doctorado para la obtencion del titulo de Doctor en Historia, Universidad
Catolica Andrés Bello. Caracas, Direccién General de los Estudios de Postgrado, 2006, Venezuela,

s.p.
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yRafael Villavicencio, propagaron el pensamiento y la necesidad de profundizar en
el estudio de las ciencias como un elemento necesario para el progreso y avance del
pais, de igual manera se plante6 la creencia firmemente en la influencia de ésta, para
lograr la formacion del nuevo Estado y la consolidacion del orden. Aunque los
cientificos no lograron sus objetivos por fuertes factores politicos sociales y
econoémicos. En Venezuela “fue casi inmediatamente despues de ser publicada la
obra de Spencer cuando el Positivismo penetro en la Universidad, en 1863, con

Adolfo Ernst y en 1866, con Rafael Villavicencio ™.

Unido a esto, a partir de 1870, se declara un abierto proceso de libertad de
culto en la ensefianza, elemento que define la orientacion guzmancista de centralizar
el poder y consolidar el Estado como instrumento fundamental para lograr los

objetivos perseguidos, e inclusive extremos de radicalizacién ideologica.

El proceso de reafirmacidn del carécter laico del Estado constituye un aspecto
de particular importancia en la dinamica modernizadora emprendida por el gobierno,
pues se toma un conjunto de medidas que buscan transferir al gobierno potestades que
hasta ese momento se encontraban bajo el dominio de la Iglesia Catolica.Los

objetivos que se persiguen con la consagracion del caracter laico del Estado son:

Los de regularizar los mecanismos de control estadal sobre los actos
que realizan los individuos; favorecer la eventual contingencia
inmigratoria y de flujo de capitales, y propulsar la adecuacién del
aparato juridico- politico del Estado con las tendencias doctrinales
predominantes de la época’®.

Entre las medidas tomadas destacamos la clausura de seminarios o centros de
formacion eclesiastica y la supresion de la ensefianza del catecismo catdlico en los

planteles escolares, sustituyéndola por lecciones de moral universal.

% Guillermo Korn. Del positivismo al modernismo en la prensaen Venezuela., en: Historia de la
culturaen Venezuela, Caracas, Universidad Central de Venezuela, Instituto de Filosofia, Facultad de
Humanidades y Educacion 1955-1956, Vol. Il, pp. 66-67.

OEdelberto Torres Rivas. Estado y Politica en América Latina. México, Siglo XXI editores, 1986,
p.102.
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Desarrolla una intensa lucha cultural para difundir e imponer el credo
liberal y la tesis positivista, a la vez que para reafirmar la laicidad del
Estado y la secularizacién de las costumbres. Guzman Blanco es
positivista, mason y liberal. Por todo ello topara con la jerarquia de la
iglesia catélica desde el primer momento™.

De igual manera, se reafirma la vigencia de la Ley de Patronato eclesiastico,
la disminucion del poder econémico y jurisdiccional de la Iglesia Catolica, y
finalmente, la promocion de las ideas positivistas liberalesy de la modernidad
burguesa en los circulos académicos nacionales. Esto se enmarco perfectamente en la
tesis liberal, tanto por el enfrentamiento con los intereses y la doctrina que la iglesia
defendia. Ramon Diaz Sanchez relata las disposiciones que tomé Guzman Blanco en

torno a la Iglesia Catdlica:

Encarcela y expulsa eclesiasticos, reincorpora a la Universidad los
cursos de ciencias Eclesidsticas... € inicia el despojo de los conventos
(11 de septiembre de 1872) los que seran violentamente disueltos mas
tarde (2 de mayo de 1874). Exclaustra a las monjas. Decreta la
extincién de losseminarios (21 de septiembre de 1872). Estatuye el
matrimonio civil (1 de enero de 1873) e inicia él mismo la practica de
esta reforma casandose ante las autoridades civiles... crea el Registro
Civil, que priva de validez al Parroquial. Restringe el derecho de las
iglesias y del Clero para adquirir y poseer bienes raices. Suprime (6
de febrero de 1873) las primicias que los fieles daban a la Iglesia.
Envia el destierro al Obispo de Mérida, Monsefior Hilario Bosset, por
haber enviado este una pastoral a sus curas imponiéndoles que
perfeccionaran el matrimonio civil con el eclesiastico™.

La educacion adquiere un caracter instrumental de gran importancia en este
periodo, fue el vehiculo a través del cual se desarrolld la fundamentacién ideoldgica
de la modernizacion guzmancista, ella permitira hacer llegar las ideas y opiniones del
gobierno a una mayor cantidad de lectores y receptores de estos planteamientos. Para

German Carrera Damas, era necesaria la formulacion de una doctrina revolucionaria

1| eonardo Carvajal. La educacion venezolana del XIX al XXI. Caracas, Universidad Cat6lica Andrés
Bello, 2010, p. 64.

2Ramén Diaz Sanchez. Guzman, elipse una ambicién de poder. Caracas- Madrid, EDIME, Volumen
11, quinta edicion, 1969, p.190.
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que permitiera a la clase dominante su integracion como clase y la estructuracion de
un fundamento ideoldgico que hiciera posible manipular al resto de la poblacion, para

ello se pusieron en practica tres mecanismos:

El aparato de la propaganda oficial liberal es el periodismo, Guzméan
se ocupa de establecer el primer peridédico moderno en Venezuela, y se
opera nivel de la opinion publica... el segundo instrumento es la
instruccion publica... El tercer instrumento es la segunda religion, es
decir la religion civil a la que Guzman intenta dotar de sus tres puntos
de apoyo — los sitios sagrados como el Pantedén y la casa Natal; la
figura de SiménBolivary por ultimo la Historia Patria*®.

Estas dos lineas de gestion, la represion de los sectores radicales y la apertura hacia
los factores del poder local, caracterizaron a los liberales en su estadia en el poder a
finales del siglo XIX y en sus aspiraciones de consolidar la conciencia politica de los
venezolanos. Ademas, se hace notoria con la consolidacion del Estado Docente,
plasmado en la Constitucién de 1864, el decreto de Instruccion Publica de 1870 y la

instauracion del Ministerio de Instruccion Publica de 1881.

El 27 de junio de 1870, en su primer periodo de gobierno el General
Guzman Blanco junto con el Ministro de Fomento Martin J. Sanabria promulgaron
el DecretoN° 1.723 de InstruccionPublica elemental declardndola gratuita y
obligatoria, asi como se plasmo en la Constitucion de 1864, al mismo tiempo que se
creaba en Caracas la Direccion Nacional de Instruccion Primaria como maximo

organismo regidor. EI mismo ministro Sanabria explico la motivacion del decreto:

Y para que época no lejana puedael pueblo gozar con acierto y
atilmente con los derechos y ventajas que le otorga el sistema de
gobierno que ha adoptado, y participe de los procesos morales y
materiales que la civilizacién ha producido en otros paises, considero
el actual Presidente de la Repulblica, que era asunto de primera
importancia y un deber preferente de la causa liberal, fomentar la
difusion de los conocimientos. Como la mejor garantia de las

BGerman Carrera Damas. Una Nacién llamada Venezuela. Caracas, Monte Avila Editores, 1984,
pp.103-104.
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instituciones, la base mas sélida de estabilidad para los buenos
gobiernos y la Unica fuente de toda prosperidad.

Desarrollar este pensamiento fue su principal cuidado al encargarse
del mando en 1870, en consecuencia de la Victoria del 27 de abril, y
en este firme proposito no le detuvieron ni las premiosas atenciones de
la guerra, ni las grandes dificultades de la nueva organizacion del
pais, ni tampoco otras medidas de suma trascendencia que a la vez
consideraba en union del gabinete, fijando desde luego su mirada en
las escuelas primarias, nodrizas de la inteligencia en aquella edad de
la vida en que se establecen las bases de la futura suerte del hombre, y
verdaderos centros donde se irradia la ilustracion general, cred la
institucion que las rige, encargé su desarrollo a corporaciones y
funcionarios especiales, la doto de rentas propias, y dispuso que la
instruccidn fuese obligatoria y gratuita para quese extienda a todos los
hijos del pueblopor infelices que sean y en cualquier parte del
territorio en que se encuentren. Tal es el plan que establece y los altos
fines a que se dirige en la Republica la educacion popular®.

Cabe destacar que, dicho decreto tomo algunos elementos que se habian
planteado afios anteriores enmarcadosen las ideas de los federales sobre la educacion
y en los decretos de Guayana, lo cual indico que no fue el primero en su género, pero

si el mas ambicioso para la época, ademas que se promulgo a nivel nacional.

Entre los antecedentes inmediatos del Decreto de 27 de Junio de 1870,
debemos mencionar, por su importancia, las disposiciones del Estado
Soberano de Guayana, el cual desde el 21 de octubre de 1861 trabaja
con resultados positivos en una escuela Artesanal.(sic). En los decretos
de Guayana, las miras estan puestas en el desarrollo de las artes
manuales, en el gremio artesanal y su obra, mientras que en decreto
guzmancista la finalidad estd en la popularizacién, gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza en todo el territorio nacional para
resolver el problema de analfabetismo; es decir se realiza en escala
nacional y los de Guayana estan circunscritos a su territorio™.

Estaordenanza tuvo la caracteristica de no quedarse en el papel, sino que fue
implementando y dio resultados en la medida de las posibilidades econdémicas y de
las necesidades reales del pais. Ademas tenia una clara intencionalidad, educar al

pueblo para poder incorporarlo efectivamente al proceso de modernizacion.Por otro

4 Martin Sanabria. Op. Cit., pp.888-889.
!5 Angelina Lemmo. La educacién en Venezuela en 1870.Caracas, Universidad Central de Venezuela,
Ediciones de la Facultad de Humanidades y Educacion, 1976, p. 21.
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lado, la intencionalidad politicaquedo claramente manifestada ya que intentaba
instruir al pueblo en sus derechos y deberes conforme a la Constitucion, incluyendo
dentro del pensum de la Educacion Elemental (Compendio de la Constitucién
Federal). De igual forma fue evidente que el designio guzmancista de ideologizar a

las masas populares en su beneficio a traves de la educacion primaria:

Porque una cosa totalmente aceptable, era que el pensum de esa
nueva escuela primaria figurarse el estudio del Compendio de la
Constitucion Federal. Pero mas alla de ello, en muchas de esas
escuelas se promovid el culto a la personalidad del caudillo en el
poder. He alli la indebida y pervertida operacién ideologizadora®®.

Unido a esto el Gobiernocre6 himnos dedicados en algunos casos a los
alumnos de las escuelas federales con el fin de exaltar la imagen mesianica de
Guzman Blanco, asi como se demostro en la fecha del Decreto el 27 de junio de
1880:

La forma del genio no ha de morir
GUZMAN es el genio

Su nombre en los tiempos

Sera venerado; su gloria, sin fin

Como hizo en principio surgir en el caos

A la luz del supremo mandato de Dios

Tal hizo aquel habil y gran Magistrado

Al dar a los nifios “gratuita instruccion”

El vano se agitan lanzando blasfemias

El odio enconado, la envidia mordaz

Por ver si deslustran sus glorias esplendidas
por ver si destruyen su hechura inmortal

la noble figura del gran Magistrado

que al hijo del pueblo maestros les dio

de luz circundada se eleva tan alto

que es ya, por la excelsa, la de un Semidiés®’

Con esto pretendia formar mentes dentro del esquema liberal burgués y asi

fortalecer el gran partido liberal, se pueden ubicar en dos grandes nucleos:

16 |_eonardo Carvajal.Op. Cit., p. 69.

"Rafael Fernandez Heres. La instruccion publica en el proyecto politico de Guzman Blanco: ideas
yhechos (Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia; 95. Estudios, monografias y Ensayos).
Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1998, p.54
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1- El mantenimiento de una lealtad politica por medio del aprendizaje
de los principios del estado liberal, burgués y democréatico que
propiciaba Guzman.

2- La firme creencia de que la instruccion y la formacién del
ciudadano era el preciado instrumento que habia permitido a los
Estados Unidos y a los paises desarrollados de Europa, alcanzar el
grado de progreso que tanto deslumbraba a las elites de nuestro pais'®.

El Decreto consta de 76 articulos en conjunto, dividido en dos titulos, cada
uno comienza con numeracion por separado, la primera parte se refiere a las
Disposiciones Generales (Articulo 1° al 10°) vy la segunda parte a la Proteccién que
da el poder Federal a la Instruccion Primaria(Articulos 1° al 66°), de igual manera se
establecen cuatro considerandos como motivacion al decreto ley, estan son: el
derecho del hombre a la instruccion; la instruccion como deber civico; la instruccion

como base ético- cultural y el derecho a la instruccion gratuita como mandato legal.

La instruccion publica se divide en obligatoria 0 necesaria, y libre o
voluntaria. La primera se refiere a la exigencia que se hace a todos los venezolanos
de educarse y debe ser impartida de modo gratuito por los poderes publicos. Esta
consistira en la ensefianza de la moral, la lectura, la aritmética y el compendio de la
Constitucion Federal, y forma parte de la primaria. Igualmente obliga a toda persona
que tenga a cargo a un nifio de uno u otro sexo, mayor de siete afios y menor de edad,
a que se le ensefie los conocimientos necesarios, a buscarle un maestro que le
inculque los conocimientos. De lo contrario se obliga a mandarlo a la escuela publica,
con lo cual se reconoce el derecho fundamental de los padres a ensefiar a sus hijos v,

por via suplementaria, la funcién docente del Estado a través de la escuela.

El decreto se fundamentdé en hacer obligatoria la primaria para todo
ciudadano, y tenia pretensién formal, pues las condiciones de produccion mantenian

la desigualdad econdémica y la carencia de recursos para afrontar la escolaridad por

8 CERPE: El maestro en el proceso Histrico Venezolano. La Educacién en Venezuela 5, Caracas,
1979, p. 10.
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parte de la mayoria de la poblacion. Resulté un formalismo juridico que supuso la
igualdad de oportunidades ante la ley, pero sin atacar la distribucion de la propiedad.

Las aspiraciones de Guzman se encontraban enfrentadas a la realidad del pais.

Esta idea de crear escuelas en todas partes era irrealizable para el
momento, primero porque el pais no estaba pacificado del todo;
segundo porque no habia uniformidad en los planes educativos, y
tercero porque no existia el suficiente material humano capacitado®.

De igual forma se introdujo la ensefianza objetiva; la ampliacion del régimen
de estudio para dar cabida a la ensefianza de la Historia natural, principios generales
de moral, lectura y escritura del idioma patrio, aritmética practica, sistema métrico,
fisica, geometria, historia patria, geografia, musica, dibujo, higiene, ejercicios
gimnasticos y nociones generales de agricultura; el uso de los medios de
comunicacion social (prensa), y los textos escolares como auxiliares del aprendizaje;
la profesionalizacion del magisterio (creacion de las escuelas normales).Y,
finalmente, la creacion de los Inspectores de Escuelas, cuya obligacion consistia en
informar a los Poderes Publicos sobre todos los problemas que presentaban las

escuelas y sus funcionamientos.

El cargo de inspector era de enorme responsabilidad, ya que debia
conocer las necesidades escolares no solo en los Estados, sino en los
Departamentos, Cantones y Villas, para luego informar a la direccién
nacional de Instruccién Publica todo lo relativo a presupuestos de
gastos para la creacion de Escuelas en los lugares que asi lo
requiriesen®.

La ordenanza de instruccion publica consagra la intervencion centralista del
Estado en materia escolar, y a partir de ese momento al centro- federalismo que no
habian tenido buenos resultados en la educacion, los sustituye el centralismo, para
asegurar uniformidad en la orientacion de la politica educativa y estabilidad por el

apoyo financiero que recibe la instruccién elemental en estado de decaimiento

19 Angelina Lemmo; Op cit., p. 43
2lbid.; p.28
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durante el periodo de 1830- 1869, estableciéndosepara este fin, un impuesto nacional
sobre la circulacion de los valores para que su producto integro se destinara a la

fundacion y sostenimiento de las escuelas primarias.

Esto se logro con la venta de la estampilla escolar, iniciativa llevada a la
categoria de Ley, por Decreto del 27 de junio de 1870. Con ello se buscaba resolver
el problema que durante cuarenta afios mantuvo oprimida e imposibilité la marcha de

la educacion primaria.

Se establece un impuesto nacional sobre la circulacién de los valores
en la forma que se expresara; y su producto integro se destina a la
fundacion sostenimiento de escuelas primarias... la nacion establecia,
como hemos visto, un impuesto sobre la circulacién de valores, que se
debia hacer efectivo mediante el sistema de estampillas sobre las que
firmaria el otorgante, y se aplicaria en su totalidad al mantenimiento
de las escuelas primarias... el impuesto se pagaba por toda especie de
documentos, y la firma que autorizaba estas operaciones debia cubrir
un valor en estampillas equivalente al derecho establecido?.

El decreto despertd vehementes y contradictorios comentarios derivados de la
pasion partidista en pro o en contra del discutido Presidente Guzméan Blanco. El
impacto del decreto se dejo sentir en la atencién que recibe la instruccion primaria y
la atencidn a la educacion secundaria, creando nuevos planteles en...Maturin, San
Fernando, Petare, Ciudad de Cura, San Carlos, San Felipe, Barinas, Mérida, San
Cristobal; y colegios de nifias en Valencia, Barquisimeto, Trujillo, Coro, Zamora,

Calabozo®.

A raiz de dicho decreto hubo un crecimiento significativo de la instruccion:

Era tal el incremento ocasionado por la intensificacion de la
Instruccion Publica, y el crecimiento de la responsabilidad
gubernamental en ella, que resultaba manifiestamente incapaz, por su
organizacion y dimensiones, para prestar la oportuna y debida

2*Angelina Lemmo; Op cit., p. 32
2Miguel Angel Mudarra. Historia de la legislacion escolar Contemporanea en Venezuela. Caracas,
Publicaciones Mudbell, 1978, p. 59.
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atencion, la Seccion que ocupa en el Ministerio de Fomento, a pesar de
las reformas registradas en ellas. Por esa causa, el Gobierno
Nacional, culminando este importante y sorprendente proceso de
crecimiento y expansion docente- administrativa, dispuso la
reorganizacion ministerial contenida en la Ley del 24 de mayo de
1881, y creé el Ministerio de instruccion Piblica®.

El Ministerio llena un vacio importante en lo educativo formal, pues habia
estado bajo la direccién del Secretario de Interior y Justicia, del secretario de

Relaciones Exteriores e Instruccion Publica y del Ministerio de Fomento.

El grado de desenvolvimiento a que llevo la Instruccién Popular en
Venezuela el autor del inmortal Decreto del 27 de junio de 1870, y en
el constante y preferente interés con que su glorioso fundador
trabajo por la ilustracion, la cultura y el progreso intelectual del
pais, era ya indispensable dar a la instruccion publica un despacho
especial, separado de los demas despachos del ejecutivo, para
atender con singular esmero un desarrollo de las ramas que la
componen, imprimir mayor impulso a sus fuerzas generadoras,
levantar adnmas los resultados adquiridos, y hacer masrapida,
vigorosa, y expedita la accion del gobierno federal en la extensa
esfera de la ensefianza, que hoy se difunde en ia Repubiica®.

Tres afios después de promulgado el decreto de Instruccion publica, se habian
establecido en toda la Republica 100 escuelas federales a las que asistian 744
alumnos con un gasto de 38.375 venezolanos y 52 centavos, y 117 escuelas
municipales que atendian a 4.247 alumnos. “Existian
ColegiosNacionalesenalgunosEstados,  elcolegioChavezyunodenifiasenCaracas”?.
Desde el periodo de 1872- 1875 el nimero de escuelas federales de instruccion
primaria asciende a 691 en contraste con 209 municipales. En 1876, a la instruccion
publica se desarrollaba en 1.124 escuelas, de las cuales 691 eran federales, 2002

municipales y 231 particulares; donde se atendian a 48.140 alumnos con un gasto de

22 Miguel Angel Mudarra. Op Cit., p.63

2 Luis Antonio Bigott. “Ciencia positiva y educacion popular en la segunda mitad del siglo XIX”. En
Nacarid Rodriguez (compiladora): HistoriadelaEducacionvenezolana. Caracas. Universidad Central
de Venezuela, 1996. p.103

»Nacarid Rodriguez Trujillo (compiladora): HistoriadelaEducaciénvenezolana 6 Ensayos. Caracas.
Universidad Catdlica Andrés Bello, 2011, p.115.
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264.877,80 venezolanos. ElI mismo presidente Guzméan sefiala ante el Poder

Legislativoen su mensaje de 1877, los alcances y beneficios de su medida:

Os presentaré en sintesis algunos datos numéricos para que forméis una
idea, de lo que he hecho en punto a instruccion, tanto primaria, como
secundaria y como cientifica...

En 1872 100 Escuelas Federales con 3.744 alumnos.

En 1873 202 Escuelas Federales con 7.065 alumnos.

En 1874 352 Escuelas Federales con 7.065 alumnos

En 1875 691 Escuelas Federales con 20.010 alumnos

En 1876 782 Escuelas Federales con 31.610 alumnos.

A esto hai(SIC) las escuelas municipales y particulares, para totalizar los
alumnos que hoy tenemos concurriendo a todos los planteles de la
Republica®.

Es de notable interés resaltar que, por primera vez, en la historia de la
Instruccion primaria en el pais, las Escuelas Federales superan a las municipales. Esto
no sélo incide en la instruccion primaria, sino también en la formacion de normalistas

a través del decreto de noviembre de 1876.

Para 1881 existian en el pais 1.148 escuelas federales con 43.627 alumnos,
536 dependientes de las municipalidades con una poblacion de 17.386 alumnos lo
que representaba a 1.648 escuelas con 61.013 alumnos. Cabe destacar que las
escuelas federales volvieron a su actividad ya que estas se encontraban cerradas desde
afios anteriores. Para el afio 1884 existian en las escuelas de todo el pais 91.242
alumnos, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro N°1. DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR ESCUELAS 1884

ESCUELAS NUMERO ALUMNOS
FEDERALES 1.232 73.856
MUNICIPALES 326 12.606
PARTICULARES 220 4.870
TOTAL 1.778 91.242

Fuente: Memorias de Instruccion Publica 1875 hasta 1889, en la seccion de publicaciones Oficiales de
la Biblioteca Nacional.

%Antonio Guzméan Blanco. Mensajes Presidenciales. Caracas, Imprenta al vapor de la Opinién
Nacional 1877, pp. 242-243.
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En el afio 1886 existian 1.312 Escuelas Federales primarias, 645 municipales
en todo el pais, con un total de 99.456 alumnos; existian 1.313 maestros con un gasto
presupuestario de 2.252.345 bolivares. Para el afio 1887 estas Escuelas Federales
disminuyeron, solo se mantenian las 645 escuelas municipales con un namero de
78.902alumnos para las federales y 18.566 para las municipales. De igual forma para
ese mismo afio existian 4 escuelas normales, 6 colegios de Primera Categoria con

1.006 alumnos Yy trece colegios de Segunda Categoria con 863 alumnos.

Del mismo modo existian nueve Colegios Federales de nifias con 472
alumnas, una escuela de artes y oficios en Caracas, con alumnos y una Escuela
Politécnica en Caracas, con 51 alumnos internos. Para finales del afio 1889, el
namero y tipo de instituciones escolares en los diversos niveles, eran:Escuelas
Federales 1.334, Escuelas Municipales 334, Escuelas Particulares 311, Escuelas

Episcopales 7%'.

Guzman tiene el mérito de ser el gobernante que definitivamente promovio el
crecimiento de la educacion elemental, colocandola fundamentalmente bajo la
responsabilidad y jurisdiccion del Estado, aunque antes se habian planteado algunas
iniciativas en este sentido, pese a ello esta ordenanza senté las bases del proceso de
tecnificacion de la educacion en el pais, tales como la organizacion del plantel piloto
que se dio en la Escuela Federal Guzman Blanco, para que sirviera de guia al resto de
las Escuelas.

Este centro educativo funcionara como laboratorio para poner a prueba
los métodos de ensefianza, los textos, los profesores, y los alumnos como
receptores finales del proceso de aprendizaje y asimilacion de los nuevos
valores de la modernidad y en particular del proyecto de Republica
Liberal que impulsa Guzman y la elite que lo rodea desde la ciudad de
Caracas™.

El decreto de instruccion pablica, gratuita y obligatoria es el primer paso a la

democratizacion de la ensefianza, sin embrago, a pesar de todos los esfuerzos puestos

2" Luis Antonio Bigott. Op Cit., p. 117.
28 Angelina Lemmo: Op. Cit., p.37
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en practica por Guzman para el progreso del mismo, existieron algunos elementos
que impidieron su efectividad como la escasez o la poca cantidad de maestros
preparados para cubrir las necesidades educativas, la falta de Escuelas Nacionales, de
programas, de textos y la miseria de un pueblo en casi total estado de
desorganizacion; ademas, el hecho de que casi todo el presupuesto nacional se
empleara en gastos militares, para el combate de los continuos levantamientos de

caudillos contra el gobierno, impidieron el desarrollo efectivo del aparato educativo.

De igual forma, para lograr la masificacion de la educacion se requeria que el
Estado mantuviera un control selectivo en materia de métodos, programas, personal y
alumnado, es decir, carencia de direccion para medir la capacidad de la poblacion y

encauzarla hacia el bienestar propuesto en la legislacion.

No cabe duda del empefio de los miembros de la Direccion Nacional en llevar
a cabo el plan que se habia trazado en cuanto a la instruccion, al igual que no
podemos negar el mérito significativo que se le debe daraa Martin Sanabria, como
un factor primordial en el desarrollo de la educacion popular de ese momento. Sin
embargo, era necesario resolver todos los problemas en materia educativa, pues
dicho decreto estaba desligado de la realidad social de Venezuela, que en ese
momento era un pais netamente agricola, sin suficientes vias y medios de
comunicacion, por tanto, era imposible adaptarnos a modelos educativos de paises en
vias de industrializacion.

Culminado el Guzmanato, promover una Venezuela capitalista resultd una
tarea dificil para los gobiernos posteriores, ya que la hacienda venezolana no habia
llegado a modernizarse, ademas, nuestro mercado interno continuaba siendo
reducido, y la importacion de productos hacia Norteamérica y Europa impedian su
desarrollo. Los pocos logros en aspectos economicos que se habia alcanzado en época
de Guzman, en los afos venideros se notara incrementada la crisis econdmica y la

descomposicion politica del pais.
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Podemos decir que si los logros reales de Guzman Blanco en cuanto a
la organizacion del Estado Nacional fueron modestos, su labor
ideoldgica- juridica fue fundamental pues si para el final del siglo XIX
el Estado venezolano es poco mas que una fachada se detuvo la
tendencia desintegradora y a partir de los simbolos construidos se
mantuvo la unidad nacional®.

En general, no podemos negar que Antonio Guzman Blanco fue el impulsor
de la Escuela Publica como institucién nacional.Durante el periodo 1870 a 1883,
constituyo en la historia de la educacion venezolana, una etapa caracterizada por la
atencion preferente a la instruccion popular, que sirvio para consolidar el proyecto

politico y los intereses personalistas.

Sin embargo, bajo las circunstancias reales del pais, como las guerras internas
y las distancias de los centros poblados que dificultaban las comunicaciones, no
permitieron los efectos esperados. Esta idea de crear escuela por todas partes era
irrealizable para la época, no solo por la situacion politica del pais, sino debido a la
falta de uniformidad en los planes educativos, de igual que no contaban con el

personal capacitado para realizar un sistema de educacion extensiva.

Aunado a esto no existié un trabajo coordinado en materia educacional, es
decir, se dictaron leyes pero no se planifico la accién para todo el pais, estos factores
dificultaron precisar las fallas de la educacion en todo el territorio para combatir el
analfabetismo. Pese a ello, se buscé educar como principio del proceso de
modernizacion del pais, el deseo de hacer de la educacion algo positivo siempre
estuvo presente, no decayo a pesar de los constantes alzamientos que enfrento la
nacion. El problema no radicaba en la Direccion Nacional, sino en la situacion que
atravesaba la RepuUblica, la cual frustro la idea de construir una patria sin

analfabetismo.

*Rogelio Pérez Perdomo: La organizacién del estado en Venezuela en el siglo XIX (1830-1899),
Caracas. Ediciones IESA. 1990. pp. 38-39.
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2 - Juan Pablo Rojas Paul y la Educacion en espera. (1888-1890).

Al culminar el Gobierno de Antonio Guzman Blanco, se inici6 el periodo
Presidencial de Juan Pablo Rojas Paul, quien desde el inicio de su gobierno demostré
ser contrario a la politica anticlerical de Guzman Blanco, el cual autorizo la creacion
de las Facultades de Ciencias Eclesiasticas; trajo al pais a las Monjas francesas de
San José de Tarbes, colabord en el establecimiento de la congregacion de las
Hermanitas de los pobres, construyo y remodel6 algunas edificaciones religiosas. El
aspecto educativo se mantuvo unido a la situacion politica y econdmica del pais. Bajo
esta administracion la instruccion no se incluyé como una prioridad para la nacion,
se trazaron medidas en otros aspectos, especialmente en el terreno politico, el mismo

Rojas Paul lo justifica ante el Congreso.

La Instruccion Publica necesita y exige urgentemente una reforma
total, pero ocupado el Gobierno constantemente y laboriosamente en
otros asuntos politicos no ha podido como querfa llevar a cabo
aquella reforma. Alguno de los Presidentes que me sucederd sera
més afortunado en este particular®.

A pesar de esta afirmacién del Presidente Rojas Paul, la cual reflejaba que la
educacion estaba a la espera de otro gobierno, existieron dos acontecimientos
efectivos en materia educativa durante esta década, los cuales fueron: La realizacion
del Primer Congreso Pedagdgico Venezolano en 1895 con una gran agenda,
especialmente relacionada con la escuela laica y la ensefianza religiosa, y el codigo de

Instruccién Publica en 1897.

2.1 Congreso Pedagdgico Venezolano (1895)

Este congreso fue promovido por el Liceo Pedagdgico el 15 de febrero de
1895 y el Gremio de Instructores, los cuales constituyeron una expresion del
pensamiento pedagdgico positivista venezolano, de igual forma fueron la primera

generacion de pedagogos nacionales conformada por una elite de intelectuales, entre

%ORafael Fernandez Heres. La instruccion de la generalidad. Caracas. Ediciones del Ministerio de
Educacion, Tomo 11, 1981. p. 1342
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ellos Pedro Emilio Coll, Luis Razetti, Julio Castro, AgustinAveledo, Pedro Manuel

Ruiz, Eloy G. Gonzélez, J.M. Herrera Irigoyen, Andrés Mata, entre otros.

Una de las finalidades del Congreso fue reunir los grupos de intelectuales de
diversas corrientes cientificas mas avanzada de la vida politica del pais con los
clericés que en aquel momento representaban al pensamiento méas conservador. El dia
8 de mayo de 1895, el Presidente del Liceo Pedagdgico Napoledn T. Lander se
dirigié al Ministro de Instruccion Publica refiriéndose a la importancia del hecho de
...promover el Primer Congreso Pedagogico en nuestra Patria, en vista de la

necesidad de una reforma radical en el Sistema de Instruccién Popular®.

Los temas fijados en el Congreso fueron: edificacion escolar, higiene escolar,
uniformidad de textos de instruccion primaria, importancia de la escuela normal, la
sancion en la escuela primaria, escuelas infantiles, trabajo manual en la escuela
primaria moderna, escuelas rurales, derechos de los institutos y determinar los

medios practicos para llevar a cabo la reforma escolar en Venezuela.

No obstante, dicho Congreso se vio debilitado por la division interna que
genero la discusion sobre la laicidad de la ensefianza, lo cual implicé el retiro de los
sectores catdlicos®. Ya que en el seno del mismo se radicalizaban las ideas a tal
extremo que no permitieron conclusiones generales del Congreso. No cabe duda, que
tal encuentro constituyé uno de los acontecimientos méas significativos en cuanto a
discusion educacional, defensa de ideas y participacion de los sectores involucrados

en esta area.

2.2. Cadigo de Instruccion Publica (1897)

El proyecto de Codigo de Instruccién Publica sustituird al Codigo 1843,

planteaban la no ensefianza de la religion en las escuelas publicas, de igual forma se

*'Luis Antonio Bigott. Los Congresos Pedagégicos en el siglo XIX. en: Contexto y Educagao (6);
enero- marzo de 1983. Rio de Janeiro.
%2 Gustavo Adolfo Ruiz. Primer Congreso Pedagdgico Venezolano. Caracas. Mimeo, 1982. p. 7
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hicieron distintas modificaciones legales parcialmente hechas al sistema educacional
desde el periodo guzmancista. El Codigo aprobado por el Presidente Joaquin Crespo

el 3 de junio de 1897 establecia que la instruccion en Venezuela es publica y privada.

La educacion del Estado seria sostenida por las rentas de la Nacién, de los
Estados o de los Municipios; la privada estaria a cargo de la familia o de forma
particular, a domicilio, o de los establecimientos creados para ello. La instruccion
publica se divide en obligatoria y voluntaria. Al igual que el Cddigo de 1870, la
Instruccion Primaria es aquella que la Ley impone a todos los venezolanos de ambos
Sexos.

De igual forma la Instruccién publica federal se organizaba de la siguiente
manera: Escuelas Primarias para la ensefianza de las primeras letras, Colegios
Federales y Escuelas Normales, para la ensefianza secundaria. Universidades, para la
instruccion superior o cientifica, Institutos especiales para la extension y
desenvolvimiento de ciertos conocimientos, y finalmente las Academias, para la
continuacién de algunos estudios por el método de asociacién y para el buen orden en

el ejercicio de algunas profesiones.

Por otra parte, la educacion se dividio en fisica, intelectual y moral. Ademas,
Los Estados y Municipios o Concejos pueden fundar las Escuelas y Colegios que
tenga por conveniente; pero los textos, métodos y sistema de educacion los
establecera el Gobierno Federal por el dérgano del Ministerio de Instruccion
Publica®.

A pesar del nuevo Codigo de Instruccidn Pablica la instruccion iba en franco
decaimiento durante la Gltima década del siglo XIX, a pesar que se crearon tres
centros universitarios (El Instituto Especial de Guayana, en 1885; La Universidad del
Zulia, en 1891, y la Universidad de Carabobo, en 1892) las cuales se unieron a los ya
existentes en el pais. Sin embargo, la Memoria de Instruccion de 1897 dejaba ver que

las Escuelas Federales se encontraban en un declive, “con una inscripcién de 40.000

*3Estados Unidos de Venezuela. Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela.
Caracas. Tomo VIII, 1943. p. 75
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alumnos y un promedio de asistencia de 27.340efectivos, y veintidos colegios
federales y nueve institutos especiales agotados, representaban el deteriorado

escenario educacional de pafs %

, para esa época.

A este descenso educacional se le unieron otros factores determinantes como
el inicio de la guerra, lo cual provocd recortes en el presupuesto educacional, que ya
venia en descenso, desde finales del periodo de Guzméan y en los afios posteriores
cada vez era menor. lgualmente la viruela,diezm6 la poblacion, causando bajas en la
matricula escolar, y ocasiono‘“serios trastornos en las rentas de las Instruccion
Publica... no fue posible ni la venta de las estampillas, ni agenciar los intereses que

a la Instruccion Publica corresponden por diversos ramos™®.

En el siguiente cuadro se presentaran los datos de los presupuestos educativos
en Venezuela. Ademas del incremento y la caida de los presupuestos educacionales
entre el periodo de Guzman y la década posterior 1870- 1888, a los que se hace
referencia:

Cuadro N° 2. PRESUPUESTOS EDUCATIVOS EN VENEZUELA.

ANOS BOLIVARES
1869-1870 112.716
1876-1877 447.984
1880-1881 1.624.465
1883-1884 2.500.621
1887-1888 3.343.991
1890-1891 3.758.696
1894-1895 3.242.513
1895-1896 2.723.095
1899-1900 2.854.880

Fuente: Miguel Angel Mudarra. Historia de la Legislacion escolar
contemporanea en Venezuela, segunda edicion, Monte Avila Editores, Caracas, 1972, p.
61.Subrayado nuestro.

**Memoria que presenta el Ministro de Instruccién Pdblica al Congreso de los Estados Unidos de
Venezuela en 1897, pp. a XllI, en Rafael Ferndndez Heres: Referencias para el Estudio de las
ideaseducativas en Venezuela (Biblioteca de la Academia Nacional de la historia; 104. Estudios,
monografias y Ensayos). Caracas, Academia Nacional de la Historia. 1998. p.40.

%% Rafael Fernandez Heres. Op Cit., T I, pp. 267.
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Otrareferencia que refleja las dificultades por la que atravesaba la educacion
durante este periodo, fue la inestabilidad que padeci6 el Ministerio de Instruccion
Publica, ya que encontramos un aproximado de treinta seis Ministros de Instruccién
en un periodo de veintisiete afios de 1881 a 1908, lo cual ilustra la dificultad por las
que atraveso la educacion. Ello contrastara con el Lapso 1908-1935, los veintisiete
afos del gomecismo, en los que tan solo fungieron de Ministro titulares nueve

personas*®.

Ahora bien, ya se ha probado que este periodo fue de declive cuantitativo y
cualitativo en la educacién. Las criticas de los intelectuales del pais no so6lo se
referian al declive cualitativo y cuantitativo de la educacion sino a la calificacion
profesional de los docentes, a las condiciones de los locales escolares y a los

contenidos y métodos de ensefianza.

La Memoria de 1891 enfrenta asuntos capitales: la politica
educacional no responde a un plan sistematico; ElI Ministerio de
Instrucciéon Pudblica no conoce con precisién ni el ndmero de las
escuelas, ni la extension de los conocimientos que en ella se imparten,
ni los datos de atencién y desatencion educativas, ni lo que se gasta en
el pais en educacion... los locales no tienen la higiene necesaria y el
mobiliario es insuficiente. Para subsanar este Estado de cosas haria
falta una reforma radical, pero ella haria forzosamente mas costoso el
sostenimiento de las escuelas, mas costosa la inspeccion y mas costosa
la administracion... Justamente en un periodo en que comienzan las
vacas flacas en el aspecto financiero®’.

Para el afio 1892 no es una prioridad la capacitacion de los docentes; del
mismo modo, para el afio 1893, la falta de capacitacion de los docentes y el
desequilibrio politico dieron como resultado el cierre de los Colegios Federales, lo
cuales... “fueron atacados de paralisis en sus funciones, dispersos sus empleados y

2,38

alumnos alli donde los edificios fueron convertidos en cuarteles *°, causandoles un

enorme deterioro y destruccion de los bienes utilizados para la ensefianza. A esta

$®CERPE. Organizacion y consolidacién del sistema educativo (1830-1935). Caracas, Publicaciones
del Centro de Reflexion y Planificacion Educativa, s.f., p.33.

%" Rafael FernandezHeres. Op. Cit., T. I, pp. 196-197.

%Ibidem, T. I, p. 214.

30



situacion se le suma el hecho de corrupcion administrativa por parte de los
funcionarios encargados de recaudar las rentas educativas,unido al mal estado de las
escuelas, la desmotivacién de los docentes, la inestabilidad econdmica y politica del

pais, se le afiadid la desacertada pedagogia empleada.

Basada catecismos por textos, con recitaciones mecanicas de los que
ellos contienen en sus invariables series de preguntas y respuestas
graficas, estereotipadas en la memoria; apenas en unos cuantos se
emplea el método objetivo de andlisis, y apenas en la esfera cientifica
se ha ensanchado con avance timido el radio de las investigaciones y
modificaciones los métodos con ensayos vacilantes de estudios
modernos™®.

Para el afio 1895 la preocupacién en materia educativa por parte del Estado
estuvo centrada en los deberes y prohibiciones de los Preceptores®®. Muestra de ellos
fue lo expuesto por el Ministro de Educacion Luis Espezolin en su Memoria vy

Cuenta, donde se les prohibia a los docentes:

Emplear a los alumnos en servicio propio o de su familia,
dentroofuera de la escuela.Ejercer un cargo publico distinto del que se
desempefian como instructores, durante las horas de clase y dirigir
otros planteles, aunque estén divididos en secciones diurnas vy
nocturnas. Imponer a los alumnos castigos corporales, crueles o
afrentosos... Atacar las convicciones religiosas de las familias...
Recibir emolumento alguno de los padres, tutores o encargados de los
alumnos... Imponer contribuciones a los alumnos... Simular las
aptitudes de los alumnos por acuerdo previo, sobre algunas preguntas
que deben hacérseles en los examenes y visitas de inspeccion.
Presentar como obra de los alumnos las que hubiesen sido ejecutadas
por otra persona. Presentar a exadmenes o en las visitas de inspeccion
nifios que no sean de la escuela®.

Ya para 1898, Venezuela se hallaba dividida politicamente, el pais se encontraba
envuelto en luchas armadas de caudillos que deseaban el poder. El Presidente de la
Repablica Ignacio  Andrade mantenia un gobierno débil, politico y

*Ipidem, T. I, p. 235.

“OPreceptores (as): Sinénimo de maestro o maestra de primeras letras o Escuelas Normales.

*uis VillalbaVillalba. Luis Espezolin, Caracas, Ediciones del Ministerio de Educacién, 1980. pp. 97-
98.
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administrativamente, en la practica era Joaquin Crespo quien trataba de continuar con
su predominio.

La zona del pais que estaba menos afectada por esta situacion, ademas de ser
la méas rica, era la regién andina. Su propia geografia que hacia dificil su
comunicacion con el resto del pais y la riqueza de sus suelos la convirtieron en un
area privilegiada en comparacién con el resto delanacion. De esta zona sale una
revolucion denominada “La Restauradora” domina las fuerzas del gobierno y obtiene

el poder en el afio 1899, el jefe de esta Revolucion era Cipriano Castro.
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3- Cipriano Castro y la tendencia legalista de la Educacion (1899- 1908).

A finales del siglo XIX, Venezuela era un pais basicamente agricola, esto
determinaba sus relaciones econdmicas y sociales. Desde el punto de vista social la
poblacion venezolana se encontraba dividida en dos grandes clases, que respondian a
la estructura agricola del pais. En la clase baja se encontraba la mayoria de los
venezolanos, eran los campesinos y los pequefios arrendatarios quienes no tenian

riquezas ni posibilidad de llegar a alcanzar los beneficios sociales.

Desde el punto de vista social, una caracteristica del pais es la existencia
de dos clases bien diferenciadas: baja y alta, predominando en ella el
campesinado, el grupo social mas abandonado y relegado sobre el que
recaen los factores mas negativos de la desintegracion nacional®.

Eran muy pocos los egresados de las tres universidades que existian y los que
apenas terminaban la educacion media, los bachilleres asi como los que se dedicaban
a una actividad escasamente remunerada. Esta clase no tuvo la posibilidad de
mejorar sus condiciones, entre otras razones, por la continua inestabilidad politica del

pais.

Este panorama politico y el bajo nivel de vida de la poblacién, facilitaron, en
gran medida, la consolidacién de los gobiernos de Cipriano Castro y Juan Vicente
Gomez, quienes determinaron unas nuevas condiciones para el desarrollo y el
progreso social venezolano. El gobierno de Cipriano Castro® de 1899 a 1908,

iniciacon la revolucién Liberal Restauradora, como el mismo Castro la denomind,

*’Magaly Altuve Zambrano. Reformas en la Educacién Venezolana durante el siglo XX. Caracas,
Grupo Gréfico, 2008. p.20.

®Iniciador de casi medio siglo de hegemonia tachirense en el poder, hombre de inusitadas e
imprevistas decisiones, nace en Capacho el 11 de Octubre de 1859. En Capacho, el 23 de mayo de
1899 lanza su primera proclama: La Revolucion Liberal Restauradora avanza a Caracas. El 23 de
octubre asume el Poder y lo ejerce hasta el 24 de noviembre de 1908. Su partida en 1908 es sin
retorno. Gobierna nueve afios, durante los cuales enfrenta oposiciones internas- cuya maxima
expresion es la Revolucién Libertadora (1902/1903) y externas: el bloque de que son objetos los
puertos del pais en 1902, por deudas no canceladas a creedores ingleses, alemanes e italianos.
Exiliado y perseguido por el gobierno del general Gomez, muere en Puerto Rico el 5 de diciembre de
1924. ( Arturo Uslar Pietri. Cuéntame a Venezuela, Caracas, Venevision, 1981, p 384.)
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quien se consideraba el Ilamado a restaurar el orden liberal roto desde los dias de la

salidade Guzman Blanco del poder.

Aunque asegurd que su gobierno era de “nuevos hombres, nuevos ideales y
nuevos procedimientos”, muy rapidamente tuvo que enfrentarse con grandes
problemas: el Estado estaba en total ruina, la deuda seguia aumentando, ademas el
resto de los caudillos no veian con buenos o0jos que este nuevo lider local tuviera el
poder del pais. A pesar de tan esperanzadora consigna, este gobierno no trae consigo
el planteamiento de un proyecto politico de largo alcance, de igual forma “no

demostré una ideologia castrista con perfiles propios™**

Su gobierno se caracterizd por un crecimiento del déficit fiscal, los egresos
publicos superaron a los ingresos economicos de la nacion, se incrementd la deuda
externa y la decision de Castro de no honrar tales compromisos, llevo a la ruptura de
relaciones diplomaticas con paises extranjeros (Alemania, Gran Bretafia, Francia),
lo cual conllevé al pais a confiictos internacionales®. Ademas, mantuvo un gobierno
netamente centralista gracias al apoyo de Juan Vicente Gomez, quien tuvo controlado
los levantamientos en contra del régimen castrista. La produccién agricola continud
representando el cien por ciento de las entradas del pais. Los adelantos técnicos que
comenzaban a revolucionar el mundo, ingresan a Venezuela (el telégrafo, el motor,

otros), cambiando las relaciones sociales y politicas en el pais.

Cultural y sanitariamente el pais no mejoro su situacion en relacion con la
existente a finales del siglo XIX. El paludismo y la fiebre amarilla devastaban la
poblacion. El decreto de Instruccién publica y gratuita, dictado por Guzman, era letra

muerta. Por estas razones, el gobierno se enfoco en resolver problemas politicos

*Diego Bautista Urbaneja. “La politica venezolana desde 1899 hasta 1958”, en: Temas de formacion
sociopolitica 39, Caracas, Publicaciones UCAB, 2002. P 18

*\éase: Marco Aurelio Gémez. La politica exterior de Venezuela durante el gobierno de Cipriano
Castro, 1899-1908.

34



dejando a un lado el aspecto educativo, el cual constituydé un grave problema a

enfrentar.

Tal es la situacién que en 1902 el Ministro de Instruccion Publica de
entonces, Dr. Rafael Monserrate, durante el discurso de presentacion de
la respectiva memoria y cuenta, destaca como hechos graves el reducido
numero de dias habiles destinado a la actividad escolar (83) en tanto los
dias feriados escolares llegan en el afio a 282, asi como la existencia de
una diversidad de textos y la carencia de criterios que establezcan reglas
fijas y uniformes sobre la materia®.

Cabe destacar que durante este periodo se reduce el nimero de escuelas como

también los sueldos de los pocos maestros y el cierre de universidades; no se

emprende plan de reforma alguno, la situacion econémica lleva a reducir ain mas los

gastos educativos.

sin la indispensable vigilancia, por las atenciones que imponen las
frecuentes alteraciones del orden; sin métodos pedagogicos, 0 uniformes
o0 racionales; sin material escolar y didactico; consagrado al abuso por
ese arraigo que toma lo irregular en la naturaleza, hemos aqui dado
pabulo a la holgazaneria, fomentando la presuncién y el charlatanismo,
ignorando en donde estan las sienes que merecen laureles, alejado- por
la ensefianza de un empirismo ruidoso- a las generaciones jévenes del
estudio y conocimiento de su propio pais, de su historia, de sus
necesidades: pervirtiendo el criterio del pueblo, con palabras pomposas y
frases eufénicas; haciendo difusos todos los conceptos y diluyendo todas
las ideas en un océano de circunlocuciones y sonoridades; sin que se le
ensefie al nifio la nocion del deber y del respeto, ni este instruido el
prestigio de una propaganda de lirismo, sin caminos a lo positivo y
practico de la vida nacional; y para todo eso, sosteniendo una armazén
irrisoria con ocho y diez millones de bolivares de la renta publica, gasto
que yo no me puedo permitir sin el ensayo previo siquiera, de que esas
erogaciones van a tener una representacion honorable y distinguida, en
resultados de provechopara aquellas clases sociales a quienes se las
destina®’.

Sin embargo, en materia legal, se van a elaborar una serie de Cddigos de

Instruccion Puablica y resoluciones, entre ella destacan la formacién en ejercicio para

% Magaly Altuve Zambrano. Op. Cit., p.21
* Rafael Fernandez Heres. Op. Cit., t. I, pp. 276-277.
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mujeres, la clasificacion de las maestras (maestras elementales de lery 2do gradoy
profesoras normales). Ademas, dicta un decreto mediante el cual se establecia la
reorganizacion del sistema escolar, dicho decreto limitaba a 50 las escuelas primarias
ubicadas en el Distrito Federal y a 500 escuelas en el resto del pais. Unido a esto el
Ministro de Instruccion Dr. Rafael Monserrate, dicté una resolucion, en la cual se
declaraba clausurados todos los planteles de primer grado de ensefianza,
estableciéndose asi el sistema de oposicion y concurso para todos los maestros que

quisieran llenar los vacantes de las 550 escuelas.

Esto llevd a un gran despido de maestros. “Por su parte Monserrate

1,48

pretendian eliminar a la gran mayoria de los maestros sin titulo ”*.Meses mas tarde

Castro deroga el decreto, y reduce el sueldo a los maestros del Distrito Federal,

medida tomada para evitar resentir al fisco.

Castro derogo el decreto y la Resolucion del Ministro y establecio que el
numero de escuelas serian 100 en el DF y 600 en el interior, pero rebajo
los sueldos de los maestros del DF de 200 a 120bs. Por medio de esta
medida el incremento que se hacia en cuanto al nimero de escuela se
paggria en parte con el dinero rebajado de los sueldos de los maestros del
DF™.

En el afio 1903, se promulgd otro cddigoen el que se establecia la siguiente
organizacion:

Escuela primaria, escuelas normales, colegios federales, en los estados
escuelas de segundo grado en el Distrito Federal. Escuelas Politécnicas.
Escuelas de ingenieria, Universidad y Academias, durante el mencionado
afio se crean las Escuelas Comerciales™.

Un afio més tarde, el 20 de enero de 1904, se promulga un nuevo cédigo, sin

embargo este fue sancionado por decreto del Congreso el 12 de abril del mismo afio.

*8CERPE. El maestro en el proceso histérico venezolano. La educacion en Venezuela 5. Caracas 1979.
p.14

*CERPE. EI maestro en el proceso historico venezolano. La educacién en Venezuela 5. Caracas
1979. p.14

0 J.L, Bravo y AR, Uzcategui. Tiempo Pedagdgico de Prieto, dos cronologias. Revista de Pedagogia,
XXI (65). Caracas. Universidad Central de Venezuela. 2001. p.566.
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Este presentd grandes variaciones con respecto al de 1900 y 1903; el cual tiene
como caracteristicas resaltantes la diversificacion de las ramas de la ensefianza y la
division de la instruccidon tanto pablica como privada, la misma estaria supervisada
por los agentes™ del Ministerio de Instruccién publica. De igual forma el Ministro de
Instruccion, Eduardo Blanco, propone la necesidad de crear una organizacion de
instruccion publica con el fin de ampliar el campo a la actividad intelectual de los

jévenes para utilizar los conocimientos necesarios para el ejercicio de las profesiones.

¢ Dispone la clasificacion de los Institutos: Escuelas Primarias de
primero y segundo grados, Escuelas Normales, Colegios Nacionales,
Universidades, Escuelas de Arte y oficios, Escuelas de Comercio,
Escuelas de Agronomia, Escuelas de Veterinaria, escuelas de Minas,
Escuela De Ingenieria, Academias Militares, Escuelas Nauticas,
Academias de Bellas Artes, Seminarios, Bibliotecas, Museos vy
observatorios y Academias para el perfeccionamiento de algunos
estudios.

e Elimina las escuelas de parvulos y los jardines de infancia que
existian legalmente, aunque no se habian abierto nunca.

e La educacion normal incorpora nuevas catedras: Lecciones de
Cosas, Pedagogia, Psicologia, y se da mucha importancia a las
Ciencias Naturales. Ademas se establece que deben existir en
Venezuela cuatro escuelas normales, ubicadas en Barcelona, Caracas
San Cristobal, y Valencia; en la practica solo llego a funcionar dos.
Un director, un subdirector y los profesores nombrados por el Poder
Ejecutivo constituyen la organizacion basica de tales escuelas.

e Separa definitivamente la educacién comercial de las artes y
oficios y de la Politécnica.

e Prevé la realizacion del censo escolar, el cual se lleva a efecto el 1°
de agosto de 1905.

e Incorpora, como funcionarios que deben asistir al Ministro, a los
Superintendentes de Instruccion, para todo lo relacionado con la
ensefianza primaria y secundaria.

e Establece los Consejos de instruccion del distrito Federal y de las
Capitales de los Estados™.

El 18 de Agosto de 1905 el Gobierno presenta un nuevo Cédigo de
Instruccion Publica,donde se reproduce la concepcion y los términos del codigo

anterior, es decir, no plantea grandes diferencias al de 1904. Como caracteristica

*!Agentes: Supervisores del Ministerio de Instruccion Publica. Tenian la funcién de supervisar el
funcionamiento de la institucion y actuacion académica del docente.
52 Magaly Altuve Zambrano.Op. cit. p.p.22-23
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importante mencionamos la autorizacion de la educacion mixta en los primeros afos
de la escuela elemental y la division de los colegios nacionales de educacion media

en dos categorias.

La primera comprende un curso preparatorio de dos afios y un curso
filoséfico de cuatro; la segunda categoria abarca sélo el curso
preparatorio, mas una ensefianza mercantil de un afio. En este codigo
también se establece que los Superintendentes de instruccién se
ocuparan de lo relacionado con la ensefianza primaria y se reserva a
los Consejos de Instruccion lo concerniente a la educacion secundaria
y Cientifica®.

Cabe destacar que los cambios propuestos en estos codigos, no fueron capaces
de producir transformaciones en la educacién del pais. Lo cual evidenciaba ausencia
de voluntad politica para dar coherencia y continuidad a una politica de Estado,
debido a la ausencia de claridad ideoldgica en cuanto a la orientacion que debia
darsele y al papel que tenia que asumir el Estado en esta area tan primordial. Vale
mencionar que estos intentos citados (Codigos, Reglamentaciones, Instrumentos y
normativos), demuestran la tendencia legalista que se mantenia en Venezuela,
“desde que Antonio Guzman Blanco en 1870 promulgé el Decreto sobre Instruccion
Primaria Obligatoria y Gratuita”* Tendencia de creer que tales instrumentos
ayudarian a solucionar la situacion de crisis en el sector educativo, lo cual en la
realidad no sucedid. Dicho gobierno no solvento la situacién, s6lo fueron cambios de
carécter legal y formal.

Esta administracion dej6 un saldo positivo solo en el aspecto politico del pais,
como es la cancelacion del caudillismo y el inicio de un proceso de centralizacién que
su sucesor continuara, resaltard y perfeccionard; del mismo modo, el bloqueo a las
costas de venezolanas formara la ideologia y el nacionalismo en lo que resta del

siglo.

3|bidem, p.24
**Ibidem, p.26
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Desde el punto de vista econémico, el comportamiento del pais no cambia
mayormente con respecto a lo que falta del siglo XIX, continda siendo una nacién
netamente exportadora de productos agricolas, dependientes de los precios del café y
sometidos a penurias fiscales. “la misma economia sujeta al tira y afloja de los
impuestos que tiene que poner y quitar el gobierno, para por un lado responder a
aquellas penurias y, por otro, responder a las consiguientes protestas de los
productores”™. La conduccion del pais obedecié a las necesidades politicas que
fueron surgiendo durante su mandato, ademas fue un gobierno muy agitado como
para establecer un proyecto de Estado duradero que le asignara un papel significativo

en la historia politica venezolana.

En 1908, Cipriano Castro por razones de salud, tuvo que ausentarse del pais y
dejo encargado del gobierno al vicepresidente Juan Vicente Gomez, este aprovecho
la ausencia y organizd la revolucion restauradora y obtuvo el poder que logrd

mantener durante veintisiete afos.

**Diego Bautista Urbaneja. Op Cit., p. 18.
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4- Juan Vicente Gémez y la Educacion de elites (1908-1935)

Con la llegada de Gomez al poder, Venezuela se caracterizd por presentar
importantes cambios, que tendieron a reorganizar la administracion fiscal y
burocréatica. Se modifico drasticamente la economia del pais, este le dio entrada al
capitalismo petrolero, ademas se produjo un aumento cuantioso en los ingresos de la
nacion. lgualmente estos ingresos permitieron un cambio de la infraestructura del
pais: se hicieron carreteras, edificios, urbanizaciones y monumentos; se organizo la
administracion publica y se pago la deuda nacional externa e interna , que para el afio
de 1909 sumaba la cantidad 210.307.281,68 bs>®, y para 1930, con motivo del primer
centenario de la muerte de Bolivar se canceld lo Gltimos que se debia de la deuda

externa del Estado venezolano con el Extranjero.

Aun cuando el petréleo permitio a Venezuela vivir una etapa de aparente
riqueza, el gobierno fue incapaz de convertir la riqueza del Estado en riqueza
nacional. En cuanto al aspecto social, se produjo un gran atraso; aumenta la represion,
carcel y destierro. Dicha situacion permite que la educacién publica se mantenga en
absoluto estancamiento. “desde la creacion de la Republica ese fue el peor momento
historico de la educacion”. En lineas generales no fueron afios favorables para la
educacion en cierta medida, por los intereses del gobierno; se permitio el
establecimiento de la educacion privada, particularmente de los colegios catélicos,
dirigidos a las elites sociales y econdémicas del pais y no a la educacion de las
mayorias; que preferia el gobierno que se mantuvieran ignorantes y dedicados al
trabajo, ademas de ello, el pueblo que estaba enfocado en resolver otras carencias

sociales.

% Antonio Gomez. Historia de Venezuela. Caracas, LES. 1991
S"Manuel Fermin. Momentos Histéricos de la Educacion Venezolana. Caracas, Editorial Romor. 1990.
p.50.
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Pese a esta realidad en cuanto a los aspectos politicos, economicos y sociales,
surge una contra cultura que permite el desarrollo de diferentes manifestaciones

culturales del hombre venezolano.

Desarrollo de la radiodifusion; la aparicion del semanario Arcoiris, de
varias revistas como La Alborada y La Gaceta de América (1934),
Elite y Valvula; el resurgimiento de la actividad musical vy la
Creacion del Circulo de Bellas Artes; la inauguracion del Ateneo de
Caracas (1931), cuya primera directiva (constituida exclusivamente
por mujeres) promueve la realizacién de actividades musicales,
conferencias literarias, sesiones de poesia, exposicion de artes
plasticas y otras manifestaciones artisticas... por ejemplo: La
presencia novelistica e intelectual de Teresa de la Parra, de Romulo
Gallegos con sus obras El Ultimo Solar (1920), Dofia Barbara (1929),
Cantaclaro (1934) y Canaima (1935), de Antonio Arraiz y Puros
Hombres, de Miguel Otero Silva con su Fiebre, De José Rafael
Pocaterra con sus Memorias de un Venezolano de la Decadencia®.

A pesar del panorama politico y social la educacidn subsiste en el pais con
ideas positivistas. Lo que llamariamos el “duro proceso histérico que el pais venia

padeciendo desde la independencia’®

o como el medio cientifico para probar
soluciones imparcialesque tendrian como fin corregir y cambiar el presente.Dicho de
otro modo,para el pensamiento positivista los fendmenos se explican por leyes
naturales independientes de la voluntad del hombre. EI conocimiento proviene de la
observacion directa de los hechos y utilizando el método cientifico, explicando los
fendmenos mediante sus relaciones con otros fendmenos, de alli se desprende la
valorizacion de la experiencia y el aprendizaje a través del contacto directo con la

realidad.

La influencia de las ideas positivistas durante el gomecismo estuvieron
representadas por destacados intelectuales venezolanos, entre los cuales
encontrabamos a: Laureano Vallenilla Lanz, Pedro Manuel Arcaya, José Gil Fortoul

entre otros. Es de notar también, una clara influencia de algunas ideas educativas

*® Magaly Altuve Zambrano. Ob. Cit., pp.32- 33.
SArturo Uslar Pietri. Hombres y letras de Venezuela. Caracas, Ediciones Edime, Tomo I1. 1958. p.
234,
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como las del sociélogo positivista Herbert Spencer®, quien hacia énfasis en ensefiar
en base a un método, asi como en modificar la conducta del nifio en la accion
planificada del maestro; y las de Jan Amos Comenio®, quien destacé la organizacion
concéntrica de las materias de ensefianza; la adaptacion de la ensefianza a la
capacidad del nifio; la imitacion de la naturaleza; el aprendizaje de la lengua
directamente antes que la gramatica. Cabe destacar que durante los afios 1908 a 1915
se promulgaron dos cddigos de instruccion pablica y la primera Ley de educacion®?,

Tales ideas se van a concretar en algunas reformas planteadas por los
Ministros de Instruccion Publica, los cuales fueron: Samuel Dario Maldonado; Trino
Baptista; José Gil Fortoul; Felipe Guevara Rojas; Rafael Gonzélez Rincones; Samuel
Nifio y Rubén Gonzales. Quienes desarrollaron y propagaron las innovaciones
pedagdgicas, los primeros programas educativos, ademas es el afianzamiento de la
tesis de la calidad educativa, creadora de una educacion de elites en detrimento de la

educacién de masas.

Poco esperanzador es el paisaje educativo que presenta el Ministro Samuel
Dario Maldonado en 1909 en su Memoria como Ministro de Instruccion Pablica, lo

cual planted que todo estaba por hacerse, ante esto nos dice:

Para 1909 nos encontramos con que la instruccion publica se ha
multiplicado en los términos de depauperacién material existente antes
de la promulgacion de la instruccion primaria obligatoria y gratuita, en
1870... y en cuanto a pedagogia... la tradicion y la rutina ha
campeado ... como si esta pudiera escapar como institucion social y
como rama cientifica, al experimento y a la induccién. Los esfuerzos
particulares, por meritorios que hayan sido, no han logrado despertar

®0\gase: La Estatica Social (1850);Principios de Psicologia (1855); Primeros Principios (1862); La
Sociologia Descriptiva(1873); Principios de sociologia (1877-1896), v el Individuo contra el Estado
(1884).

%1 Comenio defendia la importancia del poder de la educacion para mejorar al hombre y a la sociedad,
principales obras: Didactica Magna y Puerta abierta a las lenguas.

82 partir del afio 1915, los Cédigos educativos se les cambia el nombre a Leyes. Un cambio més de
caracter nominal que de fondo.
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la opinion del pueblo, ni siquiera inclinado la consideracion de los
gobiernos hacia la ensefianza moderna®.

El MinistroMaldonado, ante esta situacion, planted varias ideas para elevar el
nivel de la educacién. Entre estas destacamos: la organizacion del ejercicio docente
como carrera publica; propuso la organizacion de las funciones escolares, es decir, la
construccion de edificaciones, o lo que se Ilamo el edificio escolar propio, la reforma
de la escuela normal, la elaboracion de programas de formacion para el trabajo, la
activacion de la Escuela de Artes y Oficios, la construccion de un nuevo local para la

Universidad Central.

Ademas se insistié en llevar la instruccion primaria al mayor numero de
personas y en un tiempo corto. Del mismo modo, la adquisicion de obras de arte que
fueran dignas de conservarse y guardarse. Maldonado planteaba una nueva vision
técnica para encauzar y reactivar la politica educacional con un matiz de
modernidad, lo cual le planted al Congreso la “organizacion previa, tanto en las

1,64

funciones escolares como en las relativas a la renta”", todo esto con la vision de un

futuro crecimiento, en comparacion con gobiernos anteriores.

Para 1910 bajo la Direccion del Ministro Trino Baptista, se promulgé el
Caodigo de Instruccion Publica del 25 de junio de 1910, el cual sigue siendo un mero
ordenamiento legal educativo, ya que solo present6 la modificacion de los exdmenes
de prueba y de la escala de calificacion. Es necesario aclarar que dichos exdmenes de
prueba en educacion se realizaban en los primeros 15 dias de marzo, y el cambio
determind que se realizarian en cualquier fecha del afio. Con esto no se gener6 un
cambio en el ambito educacional, lo que se logré con esta ampliacion de la

posibilidad de los examenes de prueba fue que el Estado expandiera su capacidad de

%% Rubén Darfo Rodriguez De Mayo. Del régimen de examen a la evaluacion del trabajo escolar: Una
contribucion a la historia de la educacion en Venezuela. Caracas. Ediciones Opsu. 2009. p 65.

®Exposicién que presenta el Ministro de Instruccién Publica al Congreso de los Estados Unidos de
Venezuela en 1909. (Ver: Obras de Samuel Dario Maldonado, Ensayos, p.321)
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inspeccionar el aprendizaje de los alumnos; no con la intencion formativa de

correccion, enmienda y mejoras, sino con el fin de supervisar el trabajo docente.

Ahora bien, cabe destacar que la politica educacional del régimen de Gomez,
en sus primeros cinco afos de gobierno, cuando aun el gobierno no se habia
transformado en régimen dictatorial, estuvo encaminado a mejoras del gasto
educativo, al mismo tiempo expresd un interés por asegurar un disefio estable del

sistema educacional, tal como lo deliber6 Gomez en su mensaje presidencial:

La actividad administrativa en materia de Instruccion Publica ha
tenido que ser proporcional, en su impetu progresivo, al atraso que
acusaba el ramo, en lo primario , y determina el comienzo de una
nueva época en las historia de esa Institucion en Venezuela...Toda
reforma educacional cuesta dinero para realizar esa ingente
necesidad del pais®.

Debido a la preocupacion del gobierno nacional por la situacion de la sociedad,
para el afio 1911, con motivo de la conmemoracion de la independencia se celebro el
Congreso de Municipalidades, en el cual se evalud y se realizd un diagnoéstico de la
sociedad, con el fin de proponer soluciones a los problemas existentes en el pais; la
educacion fue uno de los principales temas debatidos en dicho Congreso y volvieron
a surgir las inquietudes y preocupaciones del Primer Congreso Pedagogico

Venezolano de 1895. De esta discusion podemos destacar:

Ensefianza Agricola

Escuelas Primarias

Perfeccionamiento de Maestros

Formacidn de Profesores para las Escuelas Normales
Casas Escuelas

Textos

Artes y Oficios

Higiene Escolar

®*Mensajes Presidenciales. Presidencia de la Reptblica. Caracas, Tomo Ill, 1970, pp. 411-412.
% G. Ruiz. Primer Congreso Pedagégico Venezolano. Caracas, Universidad Central de Venezuela,
1998, pp. 70-71.
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Al asumir el Ministerio de Instruccion PublicaJosé Gil Fortoul, en
sustitucion del Ministro Trino Baptista, presentéuna nueva reforma educativa para
1911, el cual profundizo las ideas de Maldonado. El tema central de su politica es el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza sobre la extension de la educacion de las
mayorias, venciendo los procedimientos autoritarios y memoristicos de la escuela
anticuada. Las criticas a la escuela antigua era tan radicales que era preferible su
inexistencia, es por ello que se plantea la ensefianza cientifica, “fundada en el hecho
de que los conocimientos concretos los suministra directamente la vida y de que los

abstractos son el resultado de una operacién mental posterior”®

Gil Fortoul planteaba multiplicar el numero de planteles aunque resulten
imperfecto y dotados escasamente, al fin de llevar al mayor nimero de individuos y
en un tiempo corto los conocimientos elementales, por otra parte consistia en limitar
el nimero de planteles al que puedan fundarse y mantenerse bien dotados como para
dar la instruccion solida e integral, pero restringida a la menor cantidad posible de

individuos. Sobre este particular se manifiesta el Ministro:

Dos sistemas principales se ofrecen al estadista que han de organizar
la ensefianza piblica con medios forzosamente limitados: el uno que
sacrifica la calidad a la cantidad, consiste en multiplicar el nimero de
planteles aunque resulten imperfectos y dotados insuficientemente; el
otro en limitar el nimero de planteles al de los que pueden fundarse y
mantenerse bien dotados como para dar una instruccion solida e
integral, pero necesariamente restringida a menor numero de
individuo®.

Todo esto con el fin de superar al maximo las carencias observadas en la
formacion de la poblacion, sin olvidar que el presupuesto era muy bajo, solo el 5% se
designaba para el gasto educativo. Tales hechos determinaron el caracter elitesco de

la educacion de entonces.

"Ministerio de Instruccién Ptblica. Memoria de 1911. Caracas, Imprenta Nacional. Tomo I. 1912, p.
44

8 Ministerio de Instruccién Publica. Memoria de 1911. Caracas, Imprenta Nacional. Tomo 1. 1912, p.
21

45



La rudimentaria mentalidad de la tirania impone una tipica
distribucion de los abundantes recursos publicos: el 60 por ciento se
gasta en el funcionamiento del régimen; el 25 por ciento para vias de
comunicacion y edificios; en cambio, no llega al 5 por ciento lo que se
destina a la instruccion, y, en total, suma 10 por ciento lo dispuesto en
conjunto para la salud, la agricultura y el desarrollo®.

Resulta necesario sefialar que los primeros programas para la educacion
primaria venezolana fueron disefiados por el Consejo de Ministros de Instruccién del
Distrito Federal a solicitud del Ministro Gil Fortoul y cambiados por resolucién del 5
de diciembre de 1911 bajo el nombre de Programas Provisionales de Ensefianza
Primaria para las Escuela Federales de la Republica. De hecho estos programas y el
inicio de la concentracion escolar fueron las realizaciones mas caracteristicas del

Ministro Gil Fortoul.

Al acometer la concentracion escolar, el Ministerio declar6, de
conformidad con estos principios, corrientes hoy en el mundo
civilizado, que la ensefianza primaria, sera objetiva, integral y
concéntrica. A ese fin se prepararon programas, los primeros que se
han elaborado en el pais para nuestras escuelas™.

Por otra parte, consideraba el Ministro la ensefianza primaria como la
fundamental, la cual debiera ser la del personal méas apto, la mejor dotada y la que
tuviera los métodos mas perfectos... “es la unica decretada obligatoria y con harta
razon por el Estado; y por ello mismo se ha contraido implicitamente la obligacion
de suministrarla sana, copiosa, eficaz y gratuita”".Cabe destacar que dichos
programas, no solo fueron elaborados con el fin de modernizar la ensefianza, sino
con el proposito de responder a las necesidades politicas de orden y control

caracteristico del periodo gomecista.

El plan de estudio propuesto para ese periodo, comprendia 12 asignaturas

desde el 1° al 6° afio, continuando la desvinculacion y el aislamiento de los

%9 L Salcedo Bastardo. Historia Fundamental de Venezuela. Caracas, U.C.V,.1974, p.103
""Ministerio de Instruccién Pblica... Opcit, p. XI11.
™ Ibidem, p. XI11.
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contenidos de las materias, caracteristica propia de la escuela tradicional, contra los
cuales surgian los nuevos programas para resolver esta problemética que

evidentemente no habia sido superada.

Al igual que el Gobierno de Castro, la politica educativa durante el Gobierno
de Gomez tuvo un fuerte trabajo de organizacidon legislativa, lo cual se puede
observar en todos los instrumentos legales promulgados. Entre ellos podemos
destacar: el Codigo de Instruccion pablica de 1910, Codigo de Instruccion Publica de
1912, el Decreto Organico de la Instruccion de 1914, y la Ley Organicade
Instruccion de 1924, entre otras legislaciones. Todo ello realizado con un fin
de “disefiar e implantar un sistema escolar moderno”'*.De esta manera el sistema
escolar durante esta época se orient6 a la modernizacion de la ensefianza, mediante la

proliferacion de reglamentos, leyes, decretos y programas.

Cabe considerar algunos aspectos significativos durante este periodo en
cuanto al tipo de educacion: en primer lugar la rama de educacion materna para nifios
menores de siete afios, que estan en las calles o sus madres trabajan fuera del hogar.
En segundo lugar, fue el establecimiento de programas de estudio para la instruccion
primaria, lo cual conformaba todas las asignaturas de un plan respectivo. Dichos
programas fueron de caracter obligatorio y podian sufrir modificaciones anuales de
acuerdo a los resultados obtenidos en su aplicacion. La intencion de revisar
anualmente los programas no fue cumplida, sin embargo, es interesante reconocer la
cantidad de reformulaciones generadas entre 1911 y 1936, en comparacion con las

realizadas posteriormente.

Son,... la sancion de todo plan de estudios, asi sean primarias,
secundaria, como superiores 0 especiales,... Sin éstos (las) materias
no asumen el caracter de precision que requiere la Ley, pues bajo el
rubro de una asignatura se comprende un inmenso grupo de nociones,
desde las mas elementales hasta las mas elevadas y que son propias de
sabios y especialistas. De estas nociones se han de elegir las
indispensables, necesarias y Utiles de acuerdo con el grado de

?Magaly Altuve Zambrano. Op Cit, p.39
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ensefianza y la edad y capacidad de los alumnos; y en estudios de
preparacion especial, las que convengan al fin que se persigue.
Silenciar esa reglamentacion, dejar al criterio de cada maestro o
profesor, en absoluto la eleccion de las nociones que ha de transmitir,
significa abandonar al caos la ensefianza, con graves perjuicios
técnicos y de higiene, y con mengua del propésito de la ley™.

Como otra reforma sefialamos el ingreso de la asignatura de educacion Fisica,
que segun Gil Fortoul ‘fie descuidada por mucho tiempo, lo cual constituyé un
atentado contra la salud del nifio y la rotura del justo equilibrio entre el desarrollo
mental "™ Esta contribuye al pleno desarrollo de la personalidad y el logro de un
hombre sano y culto. La corta rectoria de Gil Fortoul en el Ministerio de Instruccién
fue significativa, la cual contribuyd a definir las disposiciones que tomaron sus

Sucesores.

Las ideas educacionistas expuestas por Gil Fortoul que méas que
originales, pertenecian al acervo cultural universal y en boga en los
paises adelantados de la época y que él, mediante un trabajo
conceptual de aclimatamiento al medio venezolano, procuraba
impulsar, tales como el ideal de la formacion integral; la ensefianza
objetiva y la experimentacion; la necesidad de organizar la escuela
graduada de seis afios y de crear en el pais un estatuto de personal
docente; la politica de las edificaciones escolares; la educacién pre-
escolar; la preparacion de planes y programas de estudio; la
formacidn profesional; la reforma de los estudios de bachillerato y de
acrecentar la influencia de la Universidad sobre la comunidad a
través de catedras libres como medios de extension universitaria’.

Unido a las reformas introducidas en materia educativa el Ministerio de
Instruccion Publica se propone adquirir material de ensefianza adaptado a lo previsto
en los planes de estudio, asi mismo suplir los muebles escolares, en especial los

pupitres, crear los museos escolares y las bibliotecas pedagdgicas.

"3José Gil Fortoul. Estado y reforma de la Instruccién Pablica en 1911-1912.Caracas, EI Humo de mi
pipa, Vol. V. Ministerio de Educacion, Direccion de Cultura y Bellas Artes, 1956. pp. 311-312.

José Gil Fortoul. Estado y reforma de la Instruccion Publica en 1911-1912.Caracas, El Humo de mi
pipa. Ministerio de Educacién, Direccién de Cultura y Bellas Artes. Vol. V. 1956, p.319

"Rafael Ferndndez Heres. Referencias para el estudio de las ideas educativas en Venezuela.
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia (Estudios, Monografias y Ensayos) Caracas,
Academia Nacional de la Historia, 1988, p. 45.
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Hay necesidad imperiosa de mueblaje escolar y de material de
ensefianza... los higienistas han trazado el plan de las condiciones que
ha de satisfacer el mueblaje escolar para favorecer el libre
funcionamiento de los Grganos y para prevenir deformaciones y vicios
de posicion. Hoy priva el tipo de banco de asiento y respaldo
apropiadamente curvo, para un solo alumno, a lo més para dos pues el
individual se considera el tipo de perfeccion.... Se ha pedido también y
ha comenzado a llegar material de ensefianza, el cual se usa en las
grandes escuelas recientemente organizadas; material que comprende
aparatos para la ensefianza simultdnea de la lectura, para el
conocimiento y practica de cantidades, para la ensefianza y practica de
las operaciones fundamentales y otros.

Llenan... los Museos un contenido no menos importantes;, como los
Utiles estan basados directamente en principios y métodos de
ensefianza tienen con ellos relacién inmediata y visible, que sirve para
su facil y cabal comprension™®.

Con la llegada del MinistroGuevara Rojas se plantea un cambio de criterios y
de filosofia en el manejo del Ministerio de Instruccion Publica y la conduccion de las
politicas educativas de la nacion, lo que indic6 un cambio en la estructuracion del
sistema escolar, el pais se pone a tono con modelos, tendencias y concepciones
vigentes en sociedades mas avanzadas. Guevara Rojas era un sincero liberal en las
relaciones del Estado con la educacion privada, con criterios muy opuestos a los de
Gil Fortoul y Rubén Gonzales, quien defendia reciamente la teoria del Estado
Docente en nuestro pais. A Guevara Rojas se le atribuye ser el creador de la reforma
a la Legislacion educativa, reacciona en contra de los planteamientos de la libertad

de ensefianza que propone el Cédigo de Instruccion Pablica de 1912.

Art. 4°, segln los textos, programas, disciplinas y demas requisitos
que tenga a bien el Estado formulara; a la par que establece la
vigilancia de la instruccion privada a fin que se cumplan las
disposiciones de la Ley (Art, 5°)"".

Por consiguiente, la reforma de Guevara intentaba reducir la inspeccion de la
ensefianza estatal, que se consagrara con la libertad de ensefianza, no existirian

privaciones a la educacién privada, el Estado se encargaria de despejar cualquier

"®José Gil Fortoul. Op cit., pp. 325,326,327,328.
""Rubén Dario Rodriguez De Mayo. Op. Cit., p. 77
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limitacion para la fundacion de establecimientos educativos. Ellas se organizarian y
desenvolverian de acuerdo a fines y procedimientos pedagdgicos propios, libertad
absoluta de la ensefianza particular. Toda persona en pleno ejercicio de sus derechos
civiles, pueden fundar establecimientos docentes y ensefiar cualquier ramo de los
conocimientos, sin necesidad de previa licencia, ni sujecion a reglamentos, métodos

o textos oficiales’®.

En caso contrario ocurrio con las instituciones oficiales, la ensefianza
primaria, secundaria y normalista se rigieron por las leyes nacionales, y por las
regulaciones del Ejecutivo Federal, los Estados y los Municipios. Orden en la
educacion publica, y libertad de ensefianza en la instruccion particular, dicho de otro
modo, dos sistemas educativos en paralelo. EI Ministro Guevara Rojas da una

explicacion a esta dualidad.

En la reforma efectuada, la mente del Ejecutivo ha sido separar por
completo la funcién docente de la funcion examinadora, que ejercian
conjuntamente, desde tiempo inmemorial, determinados planteles. Asi
se resuelve aquel grave dilema, dejando la libertad de ensefianza a
todo aquel que quiera hacer uso de ella, dentro de los limites
permitidos por la moral y el orden pulblico, pero reservando el
derecho de comprobar la suficiencia de los aspirantes a Certificados o
Titulos Oficiales, a tribunales examinadores constituidos mediante
reglas precisas y ajustados en su actuacion a principios invariables de
procedimiento”™.

Debe sefalarse, que a partir de ese momento se comienza a crear la estructura
del sistema escolar moderno, asi como los criterios y normas técnicas para el manejo
de la educacion con las siguientes caracteristicas: programas de estudios comunes,
graduacién de la ensefianza, textos de estudios aprobados en consonancia con los
programas y criterio para la evaluacion. Todo esto se realizo a partir de un enfoque

técnico- cientifico de la educacion.

787,
Idem.

®F. Guevara Rojas. Memorias del Ministerio de Instruccién Publica 1915, en: Rafael Fernandez
Heres, (Comp.) Memoria de Cien Afos (La educacion Venezolana 1830-1980).Caracas. Ediciones
del Ministerio de Educacién. Conmemoracién del Centenario del Ministerio de Educacién. Tomo IV.
1981, p. 454
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Bajo el régimen liberal que ahora se inaugura, el Estado se reduce al
Unico papel logico que le corresponde en la materia: examinar la
competencia de los aspirantes a ejercer profesiones o funciones que
exijan la suficiencia que supone un titulo cientifico o profesional. El
Estado no tiene porque que influir sobre la ensefianza en si misma, a
menos de adulterar sus beneficios, sometiéndola a limitaciones y
programas que matan la iniciativa del individuo y constituyen la
ciencia oficial con todo su cortejo de rutinarismo y pedanteria
profesional. No es que la nacion se desprenda de sus deberes en punto
a instruccién puablica, pues tanto la Unién Federal, como los Estados y
Municipios pueden ensefiar también, pero al igual de los particulares,
sin privilegio alguno para los institutos oficiales, que en esta forma,
lejos de apagar el estimulo privado, aprovecharan los adelantos y las
innovaciones que inicie la practica de la ensefianza®.

De alli pues, que para 1914 aun bajo la rectoria del Ministro Guevara Rojas,
se planted un nuevo Plan de Estudio, en el cual se incluian las asignatura deportes y
de inglés con carécter obligatorio, asi como la elaboracion de sus planes
respectivos. Ademas, se decreta una resolucion donde se incluye los trabajos
manuales en el plan de estudio, con el fin de preparar a los estudiantes para la vida,
ser Utiles y permitirles aprender un oficio. “tales trabajos contribuyen al desarrollo
de habitos de atencion, aplicacion y perseverancia; son necesarios para todos los
oficios y quehaceres 81

Cabe destacarse que para 1919 bajo la direccion del Ministro Rubén
Gonzélez Rincones se decreta una resolucion con fecha del 20 de junio, donde se
sancionaban los Programas de Ensefianza para las Escuelas Primarias Publicas, al
igual que se dispone el fomento de la ensefianza del inglés. Entre los aspectos méas
resaltantes de estos programas en comparacion con los de 1911, sefialamos: se
conservan los principios generales de caracter concéntrico, ensefianza objetiva, ir
progresivamente de lo concreto a lo abstracto; desaparece la agrupacion de afios en
grados, se le llama grado desde primero; desaparece la asignatura de geometria y se

incluyen los trabajos manuales y labores de mano para las nifias; se inicia la

%) os Pensadores positivistas y el Gomecismo. (Coleccién El Pensamiento Politico Venezolanodel
Siglo XX,) Caracas, Publicaciones del Congreso de la Repiblica, Tomo 6. 1983, pp. 285-286.
81 José Gil Fortoul, Op. Cit., p. 324
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ensefianza de la Geografia de Venezuela en el primer grado, al igual que se incluyd
como contenido expreso el estudio del mapa de Venezuela, y en el quinto grado
desaparecen las asignaturas de lectura y escritura, las cuales se sustituyen por

Elementos de Gramatica Castellana.

Esta corriente de liberalismo que tuvo la educacion durard muy poco tiempo,
pues a partir de la nueva legislacién educativa de 1924, nos referimos a la Ley
Organica de la Instruccion de ese mismo afio. Se retornd a la concepcion del Estado
Docente en términos tradicionales, al mismo tiempo restituye una vision mas amplia
del Estado, como el que fija planes de estudio, programas, métodos y directrices
pedagogicas. De esta manera seria el Unico ente que otorgaria titulos mediante el
control de la fase terminal del proceso formativo. Sin duda, supervisaria e
intervendria en el desarrollo de todo el proceso, lo que representaba el control

absoluto del Estado en la educacion.

Para tal fin la inspeccion escolar necesitaba expandir sus estrechos
moldes, extender sus tentaculos y radios de accion. La inspeccion
escolar, en la Ley Organica de la Instruccion (LOI) de 1924, tiene
como suyo el deber de que se cumplan los requisitos establecidos en la
Ley y en los Reglamentos y se ajusten a las exigencias propias de su
finalidad educativa®.

Debe sefialarse, que se consideraba como instruccion pablica ante la Ley, a la
instruccion particular, pero esta debia estar inscrita en el Ministerio, es decir, si
existia la instruccién privada pero no tenian la potestad de emitir titulos ni
certificados, por consiguiente, se le despojo de la libertad que se le habia dado
durante la administracién Guevarista, la cual planteaba que cada institucién escolar
era libre de reglamentarse a ella misma segun sus intenciones y su naturaleza. Para la
Ley de 1924 esta situacion era insostenible ya que le quitaba potestad al Estado
Docente. El propio Ministro Rubén Gonzélez manifiesta su pensamiento sobre la

libertad y no el libertinaje.

82 Rubén Dario Rodriguez De Mayo, Op Cit., p.89
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Como todas las libertades, la de la ensefianza no es ni puede ser una
licencia anarquica de la cual pueda usarse como absoluta prescindencia
de toda formula y condicion legal... en consecuencia, todo ciudadano
puede ejercer la ensefianza privada o publica, entendiéndose por esta
Gltima, como queda ya bien determinado, la que esta subordinada a los
programas oficiales y a las previsiones determinadas en la Ley para los
fines de la obtencion de certificacion y titulos del Estado®.

Con esto se mantiene el fortalecimiento del Estado Docente, pero con la
misma funcién de ser un examinador para el otorgamiento de Certificados y Titulos
Oficiales.Ademas, se establecié una medida para resolver el problema suscitado en
secundaria, que instauraba la obligatoriedad de asistir regularmente a clases en el afio
escolar. Esto debido a la falta de asistencia a las asignaturas teéricas, las cuales no
tenian trabajos practicos y no contaban con inspeccion estatal. A partir de este
momento el docente debia entregar un certificado de asistencia del alumno por cada
materia, para poder aspirar a presentar los exdmenes finales. De igual manera, hubo
una modificacion en lo referente a la duracion de los estudios en la secundaria, estos
se culminarian en menor tiempo es decir, en un ciclo de cuatro afios. En oposicion
con la tradicional division de estudios en dos etapas (etapa general o preparatoria y

otra conducente al titulo de bachiller).

Sin embargo, los numerosos intentos del Estado por controlar el sistema
educativo, no dieron grandes frutos, nuevamente volvia a surgir la disparidad de
criterios y la falta de continuidad de la politica educativa. No se produce una
correspondencia directa en los que se planted tedricamente y las realizaciones
concretas. Dos afios mas tarde, para 1926, se realizd una modificacion a los
programas, lo cual se les notificé a los Inspectores Técnicos de Instruccién®, por

medio de una carta la publicacion de la tercera edicion de los programas de ensefianza

8Gonzéalez R. Memorias que el Ministerio de Instruccién Publica presenta al Congreso Nacional en
sus secciones Ordinarias de 1924. En Rafael Fernandez Heres, (Comp.) Memoria de Cien Afios (La
educacion Venezolana 1830-1980). Caracas. Ediciones del Ministerio de Educacién.
Conmemoracion del Centenario del Ministerio de Educacion. Tomo IV Volumen 1. 1981, p .454

8Inspector Técnico: persona encargada de examinar a los alumnos y de informar a la presidencia del
Estado sobre el adelanto o atraso de las escuelas.
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para las escuelas primarias publicas, ademas informaban que la modificacion habia
sido bajo un plan pedagdgico acorde con el espiritu moderno de la legislacion

vigente, puesto que era necesario corregir las fallas de la edicién anterior.

Para 1933, por decreto del 23 de noviembre se publicaron nuevos programas
para las escuelas primarias publicas, de igual forma en ese mismo afio se publicaron
los primeros programas para las escuelas rurales. Dichos programas fueron
realizados bajo las mismas lineas pedagdgicas ya expuestas. Asimismo alli se
encuentra el nacimiento de la escuela activa, que se refiere a centrar el proceso de
ensefianza del nifio, desarrollando el trabajo espontaneo del alumno. Por consiguiente,
todos los esfuerzos realizados durante este periodo para estar al dia con las corrientes
pedagdgicas chocan con las realidades en el aspecto cuantitativo de la educacion,

puesto que parecia ser la Ultima preocupacion del gobierno de Gémez.

Para los afios de 1888-89, el presupuesto que se dedicaba a la
educacidn representaba el 12,37 por ciento del presupuesto Nacional;
para 1890-91, el porcentaje era del 10,71 por ciento. En 1901-02
continlia su ritmo decreciente y el porcentaje era del 8,9 por ciento,
llegando hacia el final del gomecismo a representar entre un 4 por
ciento y un 5 por ciento del presupuesto nacional. Esta cifralo
convertia en el porcentaje mas bajo en la historia educativa del pais
desde el afio 1870 hasta nuestros dias®®.

Realizando un balance del periodo de Gomez, podemos afirmar que el
aspecto educativo sufrio muchas y variadas reformas, unas mas fuertes que otras, que
permitieron establecer y organizar el sistema educativo del pais, bajo el fuerte control
del Estado. Dichas reformas se lograron sobre la base de una abundante y articulada
legislacion, con el fin de lograr un proceso de modernizacion de la educacion
nacional, esto no significO que no existiesen desacuerdos y contradicciones en las
politicas disefiadas por los Ministros durante este periodo, sobre todo en el aspecto de

limitar el papel del Estado en el &mbito educativo.

8C.E.RP.E.: La Educacién en Venezuela 2.Centro de Reflexién y Planificacion Educativa, Caracas,
s.f; p. 28
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En efecto,dichas transformaciones acentuaron la idea de que la educacion es
un servicio ofrecido por el Estado, las cuales permitieron que las politicas educativas
estuviesen dirigidas a moldear conciencias y comportamientos de los alumnos, con el
fin de prolongar la permanencia del régimen, al igual que permitiese que éste se
fortaleciera y mantuviera su presencia en la educacion, por medio de la supervision

en detalle del proceso educativo tanto publico como privado.

Si bien es cierto que las reformas introducidas generaron el sistema escolar
moderno de este pais, no podemos negar que fuera un sistema puesto al servicio de
las necesidades de un Estado centralista, con criterios como el de la calidad sobre la

cantidad.

La educacion es entre nosotros embrollado problema porque nunca
tuvimos un criterio filoséfico, es decir, integral, para apreciarlo. Aqui
— como en todas las cosas — prevalecio la improvisacién y el humor, la
pequefia receta superficial. Un Estado privatista sin idea nacional
alguna, como fue nuestra pobre Venezuela durante su largo trecho de
su historia contemporanea, no pudo sino dar soluciones caprichosas y
descoyuntadas... y Ministros inteligentes que Illegaban a aquel
servicio... nunca entraron a las funciones del Estado como equipo,
expresando una teoria politica, un programa de fija y definida
estructura, sino como servidores individuales®®.

A pesar de estos cambios implementados, la mayoria de las reformas
educativas, en la practica tuvieron pocos resultados favorecedores a la educacion, es

decir estuvieron signadas al fracaso.

Creo que en materia educacional hemos retrocedido [...] sospecho
gue contamos con menos escuelas que en la época de Guzman Blanco.
No solamente el General Gomez no ha preparado su sucesion sino que
la sucesion no se ha preparado para sucederle. EI gobierno no se
ocupa de renovarse, anquilosado por veinte afios de dictadura. No hay
perspectiva para la juventud ni en la administracion publica ni en
actividades privadas. Los universitarios son forzosamente

8 Mariano Picon Salas: Comprension de Venezuela. Caracas. Monte Avila Editores, 1976, p.156.
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oposicionistas y las precarias condiciones del medio los conducen a
todos los extremismos®’.

Esta situacion se puede apreciar en las cifras presentadas en las memorias y
cuentas, las cuales demuestran que el crecimiento en la matricula escolar no fue nada
alentador y el crecimiento fue minimo en relacion con la masa poblacional del pais, la
cual era de 3.360.000 habitantes para 1935, de los cuales solo el 0.9 representaban a
los alumnos de secundaria. En el siguiente cuadro demostraremos la matricula

escolar en los ultimos afios del régimen gomecista:

CUADRO N° 3. MATRICULA ESCOLAR EN EL ULTIMO PERIODO DE GOMEZ

1926 A 1936
ANOS ED. OFICIAL ED. PRIVADA TOTAL
1926-27 643 540 1.183
1927-28 584 457 1.041
1928-29 623 514 1.137
1929-30 746 515 1.261
1930-31 890 541 1.431
1931-32 1.059 700 1.759
1932-33 1.213 760 1.973
1933-34 1.488 831 2.319
1934-35 1.530 1.064 2.594
1935-36 1.811 1.214 3.025

FUENTE: Rafael Fernandez Heres. La instruccion de la generalidad, tomo 1, p 1365. Los datos del
curso 1935-36, tomados de CERPE. La educacidn en el proceso demodernizacion en Venezuela (1936-
1958), p.27.

A pesar de la bonanza econémica que caracterizd algunas etapas del
gomecismo y que Venezuela, por varias décadas fue el segundo pais exportador
mundial de petroleo, no signific6 un aumento absoluto y porcentual en gastos
educativos, pese a las necesidades existentes durante ese periodo, la participacion

porcentual de la educacion siempre estuvo oscilando un 5% del presupuesto nacional,

87 Laureano Vallenilla Lanz: Escrito de Memoria. Caracas. Ediciones Garrido, 1967, pp. 117-118.
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lo que constituia una responsabilidad insignificante por parte del Estado. Para realizar

un balance en el aspecto cuantitativo, se presenta un cuadro que permite contrastar

los gastos durante el periodo en relacion con los egresos fiscales del pais.

CUADRO N°4. PROMEDIO ANUAL DE

EGRESOS FISCALES TOTALES Y EN

EDUCACION
Promedio anual de Promedio anual de | Porcentaje de promedio
Lapsos egresos totales en el egresos educativos en anual de egresos
lapso el lapso educativos

1903-04
1908-09 57.556.000 2.708.379 4.7%
1909-10
1913-14 61.175.000 3.479.161 5.7%
1914-15
1919-20 56.663.000 2.708.697 4.8%
1920-21
1927-28 119.420.000 5.243.015 4.4%
1928-29
1935-36 207.966.000 9.876.615 4.7%

FUENTE: Miriam Kornblith y Luken Quintana. “Gestion fiscal y centralizacion del poder politico en
los gobiernos de Cipriano Castro y de Juan Vicente Gomez”.Nro.10. Revista Politeia. Caracas,
Instituto de Estados Politicos de la UCV, 1981, pp. 143-238.

CUADRO N°5. PRESUPUESTO NACIONAL Y EL GASTO EDUCATIVO, EN LOS
GOBIERNOS DE CIPRIANO CASTRO Y JUAN VICENTE GOMEZ

MINISTERIO | MINISTERIO | MINISTERIO | MINISTERIO
LAPSOS DE DE GUERRA | DE OBRAS | INSTRUCCION
HACIENDA Y MARINA PUBLICAS
1900-1908 24,2% 27,0% 5,6% 5,0%
1909-1920 25,0% 19,6% 12,4% 5,1%
1921-1930 15,6% 15,2% 23,9% 4,4%
1931-1935 11,2% 18,7% 20,8% 5,5%

FUENTE: Miriam Kornblith y Luken Quintana. “Gestion fiscal y centralizacion del poder politico en
los gobiernos de Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez”. Nro. 10. Revista Politeia. Caracas, Instituto
de estudios politicos de la UCV, 1981, p.238.
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En el cuadro anterior podemos observar el gasto educativo en comparacion
con otras areas del presupuesto nacional, dicho monto no superd ese 5% del total

del ingreso fiscal.

Cerca del 80% de la poblacion era analfabeta, s6lo un 12% de los nifios en
edad escolar asistieron a las escuelas incluyendo federales, estadales, municipales y
particulares, ademas se carecia de docentes debidamente formados y titulados. Sin
duda esto representd un grave retroceso en la atencion educativa. Si bien es cierto que
este retroceso no fue sélo durante el periodo de la Rehabilitacion Nacional, resulta
claro que no existieron mejoras significativas y que la matricula aumenté muy

lentamente de acuerdo al crecimiento de la poblacion en ese momento.

De igual forma el Estado careci6 de astucia para reinvertir el ingreso
econdémico de ese periodo en mejorasdel sistema escolar. Por consiguiente, la
prosecucién escolar es muy baja, el ausentismo en las escuelas establecié un grave

problema dificil de resolver, lo cual se dejo notar para el afio 1936.

En efecto durante este periodo no hubo una participacion del sector privado,
solo existen algunos aportes de la iglesia catdlica en los Gltimos tres afios del
gobierno gomecista que fueron en “7933-34 el 4%; en 1934-35 el 27%; en 1935 el
11%"®. Se puede afirmar que el aporte del sector privado por parte de la iglesiafue
mas significativo en la educacion secundaria, pues abarco casi un 40%, comparado
con la educacion primaria solo alcanzd un escaso 8,4% entre 1909-1910 y ascendid
ligeramente hasta un 12.6% durante 1935-1936.

Para concluir este balance de las politicas educativas en el periodo gomecista
es necesario mencionar, que a pesar que las reformas implementadas por el Estado
venezolano se vieron restringidas o limitadas por la situacion politica, econémica

social y cultural del pais, se disefia y se inicia el sistema escolar moderno en

88Rafael Fernandez Heres. La instruccién de la generalidad. Caracas. Ediciones del Ministerio de
Educacion, Tomo 11. 1981, p. 1365.
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Venezuela, reconociendo que fue netamente estatal central, con un modelo educativo
disefiado para las minorias, tras el lema de que la calidad y no la cantidad era lo que

interesaba.

Ademas, que la prosecucion escolar fue muy baja, lo que revelé que la
educacion era cosa de élites, o realmente era la consecuencia de la ideologia que
sustentaba al régimen, por lo que mejorar la educacion no estaba orientada a cubrir
las necesidades de la mayoria, sino lograr colmar los interese de un pequefio grupo
que impulsaria el desarrollo del pais. Sin duda, estos anhelos de calidad de la
educacion se vieron impedidos por la carencia de inversion y falta de dotaciones
escolares, unido a ello la imposibilidad de capacitar al personal docente. Todo esto
dio como resultado un proceso educativo viciado y con mucho atraso para el pais, en

especial para las clases mayoritarias y desposeidas.
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5- Eleazar Lépez Contreras y la expansion de la Educacion a toda la
sociedad (1936- 1941).

A la muerte del General Juan Vicente GOmez, el Gabinete Ejecutivo
gomecista, dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Nacional en su
articulo 97, nombran al Ministro de Marina y Guerra el General Eleazar Lopez
Contreras como el nuevo Presidente Provisional de Venezuela. Este cargo era hasta el
19 de abril de 1936. Posteriormente el Congreso Nacional lo designa como Presidente

de la Republica para el periodo constitucional 1936- 1943.

Desde que asume la presidencia Lépez Contreras, Venezuela fue sacudida por
diversos acontecimientos de indole politico, econdmico y social, orientados a un
cambio efectivo en las grandes decisiones del pais. El nuevo gobierno se
observocomo un gobierno gradual y en cierta medida muy cauteloso en la apertura
politica, a su vez fue ampliando el ejercicio de algunas libertades como de prensa,
manifestacion, reunion, organizacion siempre de manera muy controlada; del mismo
modo, lo acompafié un proceso de incorporacion de nuevos nombres y nuevas ideas

en las decisiones politicas del Estado.

En el aspecto econdmico y social se promueven cambios relacionados con las
necesidades del pais, los cuales se vieron reflejados en el Programa de Febrero de
1936, donde se plantearon medidas para solventar los principales problemas del pais
en lo concerniente a agricultura y cria, comunicaciones, educacién, salud, obras
pablicas, fuerzas armadas, relaciones exteriores, entre otros. Dicho programa fue un
indicador del nuevo rumbo y del espiritu modernizador que se queria para la nacién.
Este giro del pais en la actividad econdémica fue produciendo cambios en la situacion

politica, social y educacional. Aln se mantenia la dependencia de los Estados Unidos
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en lo econémico y cultural; “se va perfilando la formacion de un Estado rico y

poderoso con abundantes ingresos propios .

Con Loépez Contreras se inicié la etapa de transicion hacia una democracia
popular, hacia la democracia de masas, fue un régimen de democracia liberal, lo que

quiere decir:

Excluyente; de y para uso de las minorias; de y para el uso de las
élites del pais. O sea un régimen liberal- oligarquico cuyas formas
constitucionales y politicas desconocieron la opinién popular, el
parecer de las mayorias. En materia eleccionaria, la Constitucion de
L6pez del afio 36 se aferro a las viejas concepciones liberales®.

Un factor importante durante este periodo es la apertura y aparicion de
diferentes grupos organizados como partidos politicos, organizaciones sociales,
movimientos, agrupaciones como: Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV),
movimiento de Organizacion Venezolana  (ORVE), Partido Revolucionario
Progresista (PRP), y Unién Nacionalista Republicana (UNR). Esta apertura estuvo

enmarcada dentro del proceso de modernizacion del pais.

Y es partir de este momento donde se conformd una nueva imagen Yy al
maestro como agente modernizador del pais.La Constitucion de 1936 continto
reflejando la mentalidad conservadora del momento, la cual se limité a mantener las
tres disposiciones tradicionales de las constituciones pasadas que fueron la
competencia del Poder Federal en materia de Legislacion sobre Instruccion Pablica;
la obligatoriedad de la instruccién, simplificada a la primaria elemental y la gratuidad
de la instruccion impartida en las Instituciones oficiales. No podemos negar que se
incluyeron dos elementos nuevos: la competencia del Poder Municipal en la lucha
contra el analfabetismo y el fomento de la ensefianza técnica de los obreros y la

libertad de ensefianza.

8Angel J Marquez. El Imperialismo Petrolero y la Revolucion Venezolana. Caracas. Edit. Ruptura,
Tomo 1. 1977, p. 89.
% Nacarid Rodriguez Trujillo, Op. Cit., p.188.
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A pesar de esto, el Programa de febrero planteé unos lineamientos
orientadores en el aspecto educativo, este prometié “la organizacion de la educacion

»91 nara el

nacional, con el fin de nivelarnos con los pueblos mas adelantados
desarrollo del mismo. Entre ellos destacamos: se cambia el nombre del Ministerio de
Instruccion Publica a Ministerio de Educacion Nacional,la ampliacion y expansion
de la educacion en todas las capas de la sociedad; lucha contra el analfabetismo;
creacion de un Instituto de Educacion fisica destinado a la formacion de los
ensefiantes del ramo; la obligatoriedad de la educacion moral y civica en el nifio;
reorganizacion del Liceo, en procura de que forme el caracter de los estudiantes y los
prepare adecuada y cientificamente para el ingreso a las Universidades y Escuelas

técnicas; creacion de la Escuelas de Artes y Oficios.

Con este programa Lopez se comprometio a reorganizar las escuelas normales
y a establecer nuevas Instituciones, crear jardines de Infancia, reorganizar las escuelas
primarias(rurales y urbanas), desarrollar la educacion popular, asi como incorporar el
libro y la radio como medios para la educacion y crear un Instituto Pedagdgico para la

formacion del profesorado.

En lo pedag6gico mantuvo un contacto estrecho con las corrientes del
pragmatismo norteamericano el cual tiene sus raices en el positivismo, pero afirma el
caracter activo del conocimiento. De alli se desprende la escuela de trabajo, los

principios del aprender haciendo y de centrar la ensefianza en los intereses del nifio.

Para 1936, luego de la muerte de Gomez, las ideas de modernizacion no se
observaron de inmediato en los programas educativos, aln se mantenia la tendencia
de equipar a la educacion de instrumentos legales y normativos como solucion a los
problemas. Ante esto solo se hicieron dos revisiones a los programas de educacion

primaria; la primera revision fue el 4 de marzo de 1936, hecha por una comision

I dem., p. 190
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designada por el consejo de Instruccion integrada por Luis de La Rocca, Augusto

Mijares, J. M Escuaraina, Hipolito Cisneros y Roberto Martinez Centeno.

Dichos programas no representaron ningun cambio significativo en
comparacion con lo planteado en 1933, se mantiene el mismo plan de estudio y no
demuestra ningun avance, es decir,resulté muy desmejorado sobre todo en las
recomendaciones metodoldgicas generales a los maestros, solo se recomienda el uso
de la correlacion de asignaturas, 1o que indica que es un inicio de la integracion de
asignaturas, ademas se inician la atencion al nifio como el centro del proceso de

ensefianza.

El maestro ensefiara al nifio los deberes que tiene que cumplir en el
hogar y la escuela.... Al efecto: se fijara cuidadosamente en lo que el
nifio hace, para luego darse cuenta de lo que hard; observara , en sus
acciones, en los juegos, sus inclinaciones y sentimientos y corregira
sus defectos®.

Ahora bien, podria decirse que esta revision fue en cierta manera innecesaria, la
cual no constituyé un cambio significativo, mas bien un desmejoramiento en el
planteamiento curricular. No obstante, fue muy probable que dicha revision no llegara

a manos de los maestros, ya que en noviembre del mismo afio se realiz6 otra revision.

Es de hacer notar que en este periodo llegan las dos Misiones Chilenas, la
primera en 1936 y la segunda en el afio 1938. Este fue uno de los acontecimientos
mas importante en la evolucion de la pedagogia del pais, aunque no debemos olvidar
que, ya existia la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria (1932),
que luego sera la Federacién Venezolana de Maestros. Cabe destacar que la llegada
de esta organizacion magisterial representd un cambio significativo y de adelanto

cuantitativo y técnico de la educacién venezolana, ya que desde un principio

%2Estado Unidos de Venezuela. Gaceta Oficial. NGmero Extraordinario. Caracas, 18 de marzo de
31936; p.5
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demostraron la preocupacion por el mejoramiento y modernizacion de la ensefianza,

asi como la formacién de los maestros.

Su actuacion gremial no se redujo a reivindicaciones econémicas, sino
que se orientd también a las mejoras pedagogicas y a una fuerte
accion politica, tanto en el sentido de producir en la escuela la
primera experiencia democratica de la comunidad como de incidir por
medio de la organizacién del magisterio, en las estructuras politicas
del Estado®.

La labor de las misiones dejaron un resultado muy beneficioso, con la creacién
del Instituto Pedagdgico y el Liceo de Aplicacion; con el primero se dio la apertura a
un nuevo espacio en la educacion, en lo que concierne a la formacion del personal
docente para la educacion secundaria y con el Liceo de Aplicacion, se ofrecid la
oportunidad de ensayar en diversos aspectos de la docencia en educacion secundaria.
De tal manera que, las actividades de estos maestros estuvieron dirigidas hacia la
formacion de cursos especiales para el perfeccionamiento de los profesores en
ejercicio. Es de hacer notar que la llegada de los profesores Chilenos despert6 varios
comentarios u opiniones de reproches en contra de estas misiones, tildadas de

comunistas y con muy malos calificativos para la época.

Nosotros que desde el primer dia de su arribo a Caracas pudimos
apreciar el entusiasmo con que estos hombres y mujeres del pais
hermano venian a sembrar — gentiles cultores del espiritu- en la tierra
venezolana una simiente nueva, que diera copiosos frutos
intelectuales, que transformara en primer lugar nuestra instruccion
primaria y llevara luego a la secundaria todo el orden, todos los
métodos, toda la real comprension entre maestros y discipulos
existente hoy en los paises civilizados del mundo... pensamos que... no
es posible guardar silencio ante una afrenta que, si cae sobre la
Misién Chilena , salpica al gobierno y al magisterio®.

% C.E.R.P.E. La Educacién en Venezuela. N° 3. Caracas, Centro de Reflexién y Planificacion
Educativa, s.f., p.11

%CER.PE. El Docente. Proyecto educativo o Proyecto Social 1935-1945. N° 31. Caracas, Centro de
Reflexién y Planificacion Educativa, 1993; p.29
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Cabe sefalar que, parte del proyecto educativo emprendido en 1936, fue la
ratificacion de la tradicion liberal laicista, en la cual se mantenia la nocién del Estado
Docente como fundamento de la Escuela. Se mantiene la idea de conservar la
educacion como un deber suyo, con el fin de controlar y orientar la ensefianza
legalmente valida, aunque fuera privada. Todo esto en concordancia con el proyecto
de transformacion para el logro de la modernizacion que planteaba el nuevo

gobierno.

Por otra parte, luego del arribo de las misiones chilenas se realizaron los
programas de Educacion Primaria del 10 de noviembre de 1936, bajo la direccion de
la Sala Técnica con la participacion del Consejo de Instruccidn, varios profesores y
maestros venezolanos, los miembros de la Misién Chilena y el profesor boliviano
Carlos Beltran Morales. Ademas para resolver el problema de legalidad, a partir de
1936 se reformularon las leyes de educacion vigentes, se introdujo un ante proyecto
de la Ley Organica de Educacion Nacional, elaborado por los maestros y profesores

de la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Publica (SVMIP).

Dicho anteproyecto de Ley fue presentado ante el Congreso Nacional, pero no
se logré una discusion debido a diversas opiniones politicas, lo cual ocasion6 diversas
reacciones, incluso de la FEV. En vista de esto, el Presidente Lépez Contreras

presento otra Ley de Educacion, a la cual el propio presidente expreso:

El gran esfuerzo realizado en el campo de la educacion necesita para
su coronacion y definitivo afianzamiento la reforma de las leyes
vigentes. Esta reforma cuya conveniencia se hace sentir desde hace
tiempo para que nuestro sistema educativo sea mas eficaz y adaptado
a nuestras caracteristicas y necesidades, se contempla con prudencia y
patriotismo en el proyecto de la Ley que el Ejecutivo Federal se
propone someter a la consideracion del Congreso Nacional en las
presentes sesiones®.

% S.V.M.L.P: Anteproyecto de la Ley Orgénica de Educacién Nacional. En: CERPE 3. El Docente.
Proyecto educativo o Proyecto Social 1935-1945. Caracas, Centro de Reflexion y Planificacion
Educativa, 1993; p. 31.
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En atencion a lo expuesto, el Estado venezolano afirma que tenia todo el
derecho de decidir en todos los aspectos relativos a la educacion. Para 1940 aparece
en Gaceta Oficial, la aprobacién de una nueva version de los programas de educacion
primaria elaborados por el Consejo Técnico de Educacién. En busca de mejoras a la
escuela Primaria existente, dejando a un lado el hecho de que sélo era para alfabetizar
se crea la Escuela Experimental de Venezuela con la vision de capacitar para el
trabajo, y se planted un cambio de estrategias de ensefianza y aprendizaje con el

propésito de que los educandos y los educadores se acerquen a la realidad del pais.

Dentro de la reformas introducidas podemos sefalar la division de los niveles,
estructurados en elemental (1° a 4° grado) y superior (5° a 6° grado). La primaria
elemental es obligatoria, ademas se dividio en urbana y rural, con una duracion de
cuatro afos; y la educacion superior presentd dos divisiones: la escuela granja y

preparatoria urbana con una duracién de dos afios.

En cuanto al plan de Estudios de la educacion primaria se reestructurd en las
siguientes asignaturas: Lenguaje, Historia y Geografia de Venezuela, Educacion
Moral y civica, Calculo y matematicas elementales, Nociones elementales de
Produccién (agricola), Higiene y Educacion Fisica, Educacién Manual y Estética. En
cuanto al plan de la escuela primaria superior rural y urbana contenian las siguientes
asignaturas: Castellano, Ciencias de la Naturaleza, Educacion Fisica, Geografia de
Venezuela, Historia Universal y de Venezuela, Matematicas, Moral y Civica, se
incluyd para la educacion superior urbana el dibujo, Trabajos manuales, Mdsica y
Canto, y en cuanto a las escuelas granjas: ensefianza de oficios rurales, Nociones de

veterinaria, Agricultura.

Otro de los aspectos mas resaltantes durante este periodo fue la promulgacion
de una nueva Ley de Educacion Nacional de 1940, la cual sustituyé la Ley Organica
de Instruccién promulgada en 1924, pues ésta no estaba acorde con los cambios que

se venian produciendo en el pais durante la Presidencia de Lopez Contreras. La nueva
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Ley fue aprobada el 15 de julio de ese mismo afio y aparecen Gaceta Oficial
Extraordinaria del 8 de Agosto de 1940. En la misma se expresa la filosofia educativa

del Ministro Dr. Arturo Uslar Pietri en su Memoria y Cuenta de 1940:

Una reforma educacional no podra, pues, tener otro objetivo hasta
donde sea posible los hombres que Venezuela estd necesitando.
Hombres de recia disciplina moral y social contra la anarquia y la
indolencia que por tantos afios han destruido, hombres de capacidad
técnica para el campo y la produccién, contra el empirismo, la
improvisacion y el escaso rendimiento, hombres capaces de luchar con
éxito contra la naturaleza hostil; hombres con un claro sentido de sus
deberes para con la Patria, para con los demas venezolanos y para
consigo mismo; hombres en una palabra capaces de sacar adelante la
empresa de crear una gran nacion en el maravilloso marco geogréfico
de Venezuela®.

Ademés de lo expuesto por el Ministro de Educacion, es posible evidenciar
otros cambios en cuanto a la vision y filosofia educativa contenida en esta nueva Ley.
Entre estas destacamos la libertad de construir catedras y planteles privados, bajo la
supervision del Estado, de igual manera, la vision de la educacion como un proceso
integrador del individuo desde el punto de vista bioldgico y de su desenvolvimiento
mental y moral; fija tres direcciones del proceso educativo, el primero levantar
progresivamente el nivel espiritual y moral de la nacion venezolana; adiestrar a los
ciudadanos para el desarrollo de sus capacidades productoras intelectuales y la
tecnificacion para lograr la modernizacion y finalmente, fortalecer los sentimientos de

cooperacién y solidaridad nacional.

Todos estos elementos recogen la ideologia de la Escuela Nueva, que ingresa al
pais a la muerte del General Gémez, y que fue la primera vez que se establece en la

educacidén como sus principios orientadores.

%\/. Guédez, El Pensamiento Educativo de Arturo Uslar Pietri, en: Todo Uslar. Caracas, Universidad
Metropolitana Panapo, 2001, p .183
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La ideologia de la Escuela Nueva se expresa en esta nueva Ley en el principio
de la democracia, la cual exige la participacion de los alumnos en su propia
educacion, dejando al maestro la funcion del guia. Manteniendo la idea de la
democratizacion la ley se caracterizd por mantener y perfeccionar las normas
referentes al control oficial de los planteles publicos y privados, asi como el derecho
exclusivo que posee el Estado para el otorgamiento de titulos y certificados
oficiales.(Estado Docente).

Otros aspectos novedosos de esta Ley de Educacion son: la facultad al
Ejecutivo Federal para crear y reglamentar establecimientos de experimentacion y de
ensayos pedagogicos con el objeto de contribuir al progreso de la educacion general.

En cuanto a la politica Ministerial correspondiente a este periodo en estudio,
estuvo conformada por varios ministros, estos fueron: José R Ayala, Caracciolo Parra
Pérez, Romulo Gallegos; Alberto Smith (1936); Rafael Ernesto Lopez (1937);
Enrique Tejera (1938); Arturo Uslar Pietri (1939-41).

Cada uno de ellos dio un aporte y una actuacion para expresar la filosofia
educativa del Estado, y la tarea pedagdgica que se queria lograr.La labor del Ministro
Ayala no fue muy favorecedora, ya que para el momento de su administracién las
leyes de educacidén no estaban acorde con la situacion del pais, dado que, aun se
mantenia vigente la Ley de 1924, y el presupuesto fue muy restringido; Gallegos se
orientd a la Paz y a la armonia, y la formacion del Instituto Pedagdgico y lucha contra
el analfabetismo; por su parte el Ministro Smith encaminé su politica educativa hacia
la creacion de nuevos institutos y al perfeccionamiento técnico; Rafael Ernesto Lopez
impulso la creacidn de la superintendencia de la Educacién Nacional; y el Ministro
Enrique Tejera sostuvo la idea de preparar maestros y no invertir mas en muebles y

laboratorios.
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Finalmente, bajo la direccion de Arturo Uslar Pietri, se promulgo la Ley de

Educacion de 1940, ademaés,se elabord un balance de los logros alcanzados en los

ultimos afios por el Ministerio de Educacién Nacional.Se introdujo una nueva tesis

de la educacion orientada a la modernidad, no sélo con la idea de impartir

conocimientos, sino para preparar a los ciudadanos para el desarrollo de su capacidad

productiva, intelectual y técnica. Es asi como se inicié un pensamiento renovador, y

la vision de una mejor asignacion presupuestaria para la educacion y el sueldo de los

maestros.

CUADRO N°6. SUELDO DE LOS MAESTROS PARA LOS PERIODOS.

1935 A 1942
Sueldo de maestros en Bs/mes
ANO INTERIOR CARACAS CASERIO
1935 80 230 -
1935-1936 230 320 150
1937-1939 250 360 200
1941-1942 225 324 180

FUENTE: CERPE 31. El docente: Proyecto Educativo o Proyecto social (1935-1945). P.32

Visualicemos en el siguiente cuadro los presupuestos de los tres regimenes

subsiguientes, denominados lopecismo, medinismo y el trienio adeco, para poder

valorar y calificar debidamente el periodo. Alli podemos apreciar un incremento

significativo del gasto educativo entre 1936 y 1948, al ubicarse en una tasa promedio

de 7,5% del presupuesto nacional.
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CUADRO N°7. PRESUPUESTOS NACIONALES Y PRESUPUESTOS
EDUCATIVOS 1936-1948

PRESUPUESTO PRESUPUESTO DE

ANOS NACIONAL EDUCACION %
1936- 7,9
1937 215.860.785 17.053.792
1937- 7,2
1938 254.632.355 18.370.456
1938-
1939 335.261.000 23.056.192 6,8
1939- 7,2
1940 361.324.898 26.312.376
1940- 73
1941 344.515.000 25.462.376
1941- 7,3
1942 303.535.000 22.296.695
1942- 7,1
1943 320.248.000 22.892.118
1943- 6,8
1944 348.500.700 23.830.383
1944- 7,2
1945 370.944.000 27.000.000
1945- 7,8
1946 495.376.195 38.710.563
1946- 8,3
1947 787.109.000 65.694.692
1947-
1948 1.214.057.809 89.339.709 73

FUENTE: Elizabeth Tinoco. Asalto a la modernidad (L6pez, Medina y Betancourt; del mito al
hecho), pp.133-136 y 139.

Dentro de este marco de cambios, los maestros representaran ser los agentes
modernizadores de la educacion, le manifestaron al pais por primera vez en la historia
un proyecto educativo a nivel nacional acorde con la situacion socio-econémico de la

nacion, al igual que la organizacion gremial y la vinculacion en actividades politicas
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del pais. Los docentes tienen doble funcién, por una parte son los responsables de la
formacién y los gestadores del desarrollo del pais.

Evidentemente, no podemos negar la contribucion de la Federacion
Venezolana de Maestros (FVM), como promotores de la renovacion de la educacion
durante el periodo 1936-1941, al igual que son los encargados de dar a conocer las
ideas y practicas pedagdgicas conocida como la Escuela Nueva, de marcada
tendencia laicista y liberal, como cimiento de las reformas mencionadas en el campo
educativo, las cuales estaban fundamentadas en los principios de: la infancia y la
educacion del nifio; el interés y necesidad de la sociedad; el aprender haciendo; el
desarrollo del espiritu creador y las integracion del conocimiento con el trabajo.

De este modo, podemos afirmar que a partir de 1936 nacié un nuevo
horizonte para Venezuela, germina un Proyecto Nacional basado en la modernizacion
social, politica y cultural del pais. Este cambio estuvo acompafiado del desarrollo de
la urbanizacién y el surgimiento de nuevos estratos sociales, el interés del Estado por
lograr la incorporacién de la gran mayoria de venezolanos al sistema educativo,
ademas que los venezolanos dispongan de una educacion de calidad, acorde con la
dinamica cultural, econdémica, politica y social que vive el pais. Sin duda, el proyecto
de modernizacion encuentra en la educacion la estrategia para incorporar al
ciudadano a la sociedad y elevar su condicion material de vida, y en los docentesel

eje central del proyecto social ideado.

No obstante, no todo lo disefiado dio los resultados deseados, eso no indico
que todo fuera un fracaso, dada la complejidad del asunto educativo en el pais. A esto
se le afiadié la falta de un cuerpo doctrinario y organicamente definido, que dio como
resultado un empirismo en muchas situaciones, asi como el aspecto financiero no dio
los resultados esperados. Sin embargo, esto no quiere decir que a este periodo se le
atribuyen logros trascendentes, como el de perfilar el acontecer educativo del futuro y

la profundizacion del principio del Estado Docente.
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6- Isaias Medina Angaritay la Escuela Nueva (1941-1945)

Para el afio de 1941, culminado el gobierno de LoOpez Contreras, le
correspondia al Congreso de la Republica elegir a un nuevo sucesor, mediante
votaciones de tercer grado, con un voto popular altamente limitado y filtrado, la
realidad era que la elecciones eran manipuladas, “de forma que las listas que
obtenian la mayoria de los votos eran las que tenian el respaldo del gobierno™’.Los
candidatos eran Romulo Gallegos y el General Isaias Medina Angarita, 137
congresista tenian bajo su responsabilidad elegir al nuevo presidente, los resultados
fueron a favor del General Isaias Medina Angarita con 120 votos y Rémulo Gallegos

solo obtuvo 13 votos.

La situacion en cuanto a las elecciones del Presidente era muy clara el
Congreso lo que hacia era revalidar la decision tomada por el Presidente Lopez vy su
circulo de poder, quien designd como sucesor al General Isaias Medina Angarita,
Ministro de Guerra y Marina. Es asi, como el 5 de mayo de ese mismo afio, llega al
poder el cuarto tachirense de la llamada hegemonia andina. Medina Angarita
quienrepresentaba a las Fuerzas Armadas y a las nuevas generaciones de militares
del pais. La Venezuela que recibe Medina Angarita es una nacion sin deuda externa,
con una produccion agricola muy disminuida gracia al apogeo de la industria
petrolera, con una moneda casi igualada al délar, con un gran crecimiento
demogréfico y el surgimiento de nuevos poblados y ciudades, y una clase media en
ascenso, con un estado que habia dado trascendentes pasos hacia su modernizacion y

el de la sociedad venezolana.

El nuevo gobierno vino a representar un paso en el cambio de la nacién,
orientada hacia una forma de politica cercana a la democracia representativa, y se
mantuvo presente esto por parte del Estado la tarea de desarrollo social y economico.
Este nuevo gobierno en un principio mantuvo a los altos funcionarios del gobierno

de Lopez, poco a poco Medina los reemplazd, ya que estos hombres mantenian una

Diego Bautista Urbaneja. la politica venezolana desde 1899 hasta 1958: Temas de formacion
sociopolitica 39. Caracas. Fundacién Centro Gumilla, 2004. p.61
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ideologia mas restrictiva a la apertura politica, que era parte de la nueva propuesta del
gobierno, y también porque se rompi6 la tradicion de poner en los puestos claves del
gobierno a tachirenses, y se abrid paso a la participacion legal de los partidos

politicos.

El gobierno de Medina se caracteriz6 por incrementar y profundizar en los
logros alcanzados en el quinquenio anterior, ademas se eliminaran los presos
politicos, se legalizan los partidos politicos, el uso de las garantias ciudadanas,
respetar a la oposicion, legalizacién de diversas agrupaciones sociales, gremiales y
sindicales, permitir el crecimiento del periodismo, lo cual trajo consigo el nacimiento
de nuevos diarios, semanarios y revistas como: Aqui Esta; Accion Democrética; El
Heraldo; el Morrocoy Azul; El Nacional ; El Pais; EI Tiempo; ElI Universal; La

Esfera; Ultimas Noticias®.

Esto quiere decir que no se exiliara a nadie, no se ilegalizard a ninguna
persona, no se proscribira a nadie por razones politica e ideoldgicas. Realmente estos
cambios no se refieren a un cambio o ruptura con la visién anterior. Sino una
evolucion paulatina que se venia dando al mismo tiempo que se venian presentando
todos los cambios de estos afios. Se aplica el principio: es que ahora el pueblo ésta

preparado para mas® .

Desde inicio de su Gobierno, Medina mantiene un criterio liberal, que
mantuvo el espiritu  anti-dictadura que inicio Lopez Contreras, aunque este
liberalismo estuvo expresado en la libertad de organizacion politica, y la formacién
de partidos politicos. Para legalizar un partido politico como requisito tnico era llenar
un cuestionario ideoldgico, el cual luego se ser revisado y analizado se le permitia la
legalidad o se le negaba la misma. Es asi como surgen y son legalizados algunos
partidos politicos como Accion Democratica (AD); el Movimiento de Accion

Nacional conocido como AN; EIl Partido Comunista de Venezuela (PCV) y el

% Magaly Altuve Zambrano. Op Cit., p.p. 139-140
% Diego Bautista Urbaneja. la politica venezolana desde 1899 hasta 1958., Op Cit p.62.
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Partido Democratico Venezolano (PDV). En lineas generales estos fueron los partidos

que dieron el debate politico durante el Gobierno de Medina.

Al igual que la politica implementada por Lépez, Medina realiz6 importantes
reformas, especialmente en el campo petrolero, sector agrario, impositivo y judicial.
En cuanto al campo petrolero se promulgé la nueva Ley de Hidrocarburos el 13 de
marzo de 1943, ante esta Ley el propio Medina expresa:

Ha acabado con el caos y la marafa de regulaciones inadecuadas de
la explotacion petrolera, y ha establecido un orden realmente técnico
en ese campo; ha suplantado la pugna entre multiples intereses
encontrados para que en su lugar prive el interés de la nacion; ha
superado la heterogeneidad lesiva e irrazonable de multitud de
disposiciones para que en su lugar reine una uniformidad justa de las
normas industriales; ha dejado atrds una mezquina y muy
controvertida participacién del Estado en el negocio a fin de
establecer una equitativa y mas jugosa obtencion de los beneficios que
depara el petré6leo y, no por ultimo menos importante, ha liquidado la
irritante extraterritorialidad técnica y econdmica de las empresas
extranjeras en aras de la razonable nacionalizacion de aspectos de las
relaciones Nacion-Compafiias, sometidas ahora al imperio fiscal,
técnico y econdmico del Estado™®.

Esta Ley planteé cambiar las relaciones del Estado con la Empresas Petroleras,
ademas favorecer el incremento de la renta del pais por concepto de impuestos
petroleros. Dicha Ordenanza contemplaba una elevacion de las regalias percibidas por
el Estado a 16 bs, 2/3 de la produccion, un aumento del impuesto de 5bs por
superficie ocupada, a su vez cada afio se elevaria por hectarea. Ademas se obligo a las
empresas a refinar el 50% de la produccion petrolera en el pais, al igual que se
establecia el derecho del Estado para fiscalizar las labores de las compaiiias petroleras

del pais y que llevaran su contabilidad en nuestra nacion.

100 Garcia Ponce, A. Isafas Medina Angarita. Caracas. Editorial EI Nacional, 2005, p. 54
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Antes los problemas del agro que afectaban a la poblacion en general, como
medida para solventar el problema se cred en enero de 1944 un Comité preparatorio

de la Reforma Agraria en el cual se tom6 como medida:

Se ordena la prérroga de los contratos de arrendamiento de precios
rasticos, destinados a explotaciones agricolas, pecuarias 0 mixtas,
mientras el arrendatario asi lo desee y no se derogue este Decreto... no se
permite aumentar los canones a precios de arrendamiento... no podrd
pedirse desocupacion a los ocupantes que, durante un plazo de mas de

un afio y sin oposicién del propietario las hubiesen desmontado®®.

Luego de un afio de trabajo de dicha comision, se presentéel anteproyecto de
Ley de la Reforma Agraria, la cual tenia como fin una mejor distribucion de la tierra,
conceder crédito comodo y orientacion técnica al hombre que trabaja el campo para el
progreso agropecuario del pais. Dicha reforma no tuvo éxito alguno ya que un mes

después de aprobada quedo sin efecto debido al derrocamiento del presidente Medina.

En la misma linea de cambios y reformas, demostrando un mayor caracter
democratico a las instituciones de la nacién se llevd a cabo la Reforma
Constitucional. Esta proponia la posibilidad de eleccion directa de Diputados al
Congreso, voto de la mujer en los Consejos Municipales, centralizacion del poder
Judicial y eliminacion del articulo 32 de la Constitucién que mantenia ilegal al

Partido Comunista. Ademas esta reforma constitucional fue una manera de;:

Llevar hasta sus mas liberales limites la garantia de la libertad de
pensamiento; hacer de la justicia un poder nacional, sustraido de las
parcialidades, intereses y mezquindades de parroquia y dar al pueblo
el derecho de elegir directamente sus representantes en el Congreso;
iniciar el otorgamiento de derechos politicos a la mujer; darle al
Congreso la oportunidad de pautar y delimitar por ley previa las
facultades extraordinarias en materia econOdmica, de que hasta
entonces el Presidente de la Republica habia disfrutado, en virtud de
su atribucién de suspender garantias; y establecer el sistema de

191Nora Bustamante. Isafas Medina Angarita: Aspectos histéricos de su gobierno. Carcas. Fondo
Editorial Lola de Fuenmayor, 1985, p.48
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representacion proporcional de las minorias en los cuerpos de
eleccion'®,

En cuanto a las medidas tomadas como plan de transformacion del pais formara
parte de ella la Educacion Nacional, ya que Medina la considero una de las ramas de
la administracion pablica mas importante durante su gobierno. “La educacion
Nacional... recibio mayor atencion en mi gobierno, pues su desarrollo es basico para
el futuro del pais, que necesariamente esta en razon directa con la preparacion de

sus ciudadano 1%,

Se continu6 con la politica de creacion de obras publicas, como una
continuacién del gobierno de Lopez, hubo un intento en mejorar la situacion social
del maestro, dandole continuidad a su carrera, asimismo se establecié la Ley de
escalafon (1944) y se aumentaron los sueldos a un 26%. En relacion con las
corrientes pedagogicas durante el periodo en estudio, permaneceran presentes las
técnicas de ensefianza y de aprendizaje de la Escuela Nueva, lo que quiere decir que
el pensamiento de John Dewey™ sobre el aprendizaje por experiencia y el disefio
pedagdgico e instruccional de Morrinson'®, siguen vigente para inspirar los cambios

pedagdgicos en el pais.

192 Medina A, Isafas. Cuatro afios de Democracia. Caracas. Editorial Pensamiento Vivo, 1963, p. 38

103 Medina A, Isafas. Op cit., p.125

104 Dewey: Considerado como el fundador del movimiento Progresivo en Educacion, concibié la
escuela como un espacio de produccion y reflexion de experiencias relevantes de vida social que
permite el desarrollo de una ciudadania plena. Nunca entendié la democracia como un régimen de
gobierno, sino como una forma de vida y un proceso permanente de liberacion de la inteligencia.
Jhon Dewey. Democracia y Educacion. Buenos Aires, s.e, 1952, p. 22

% Morrinson: Disefid el método sistemético que implica como planificar, desarrollar, evaluar y
administrar de manera eficaz el proceso de instruccién para que se asegurara el rendimiento
competente por los estudiantes. Rafael Fernandez Heres. La Educacion venezolana bajo el signo de
la escuela Nueva (1936- 1948). (Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia;67) Caracas,
Academia Nacional de la Historia, 1997, p. 107.
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Dentro de este marco de transformacionesdurante este periodo, la Ley de
Educacion de 1940, sufrid tres renovaciones parciales en 1941, 1943 y 1945. De los

cambios planteados podemos destacar:

= La concepcioén laicista y del Estado docente que afirma el derecho de
establecer y controlar la ensefianza legalmente valida, que se debia impartir
en el pais aun si eran instituciones privadas.

= Laexigencia, por primera vez en Venezuela de la colaboracion compulsiva de
los empresarios por medio de la habilitacion de locales escolares para los hijos
de los obreros.

= La exigencia del titulo profesional para el ejercicio de la docencia en los
diversos niveles.

= La concesion de participacion a las Universidades en la designacion de sus

autoridades.

En los afios correspondientes al gobierno de Medina Angarita, la direccion
ministerial estuvo a cargo de varios Ministros de Educacion, el primero de ellos fue
Alejandro Fuenmayor (1941), a quien no se le atribuye ninguna labor notable debido
a que durd muy poco tiempo en su cargo de s6lo 4 meses, quien renuncia a causa de

falta de apoyo de su gabinete ministerial.

Sin embargo, cabe destacar que a partir de 1941 se fundan en el Ministerio de
Educacion los servicios de alfabetizacion de aproximadamente 600 personas, basado

en método o el plan de Frank C. Laubach'®

, quien fue el pionero en programas de
instruccion del adulto, y su método no se basaba en una organizacion escolar, no

requeria de pupitres, ni pizarrones, era un método individual, s6lo se requeria que las

108 rank Charles Laubach (1884-1970) Fue el principal pionero contemporaneo de los programas de
instruccion de los adultos, quien participd en procesos de alfabetizacion en la India, Iran Egipto,
Filipina y algunos paises de América Latina. Quien realizé un método de ensefianza individual o
en pequefios grupos. Ayudod a millones de personas pobres alrededor del mundo para mejorar sus
vidas por medio de la instruccion.
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personas alfabetizadora supiera leer y escribir. Y este método se lograba en un lapso
de 27 dias.

En 1941, se designé como nuevo Ministro de Educacién a Gustavo Herrera,
representante de la tendencia moderada a quien se le atribuye un programa de
fundacidn de liceos y grupos escolares, quien consideraba la educacién preescolar la
de vital importancia para la sociedad, ademas la escolaridad es llevada hasta el sexto
grado Y se crean las Escuelas Granjas como una manera de conseguir la prosecucion
de los estudiantes en el medio rural. Esto con la finalidad de reestructurar las
Misiones Rurales y ampliar su campo de accion. De alli se originaron los circuitos
rurales, y cada uno se adscribe un nimero de escuelas unitarias o llamadas escuelas

rurales, de las cuales se organizaron un total de 132 escuelas.

Para el afio 1942 se construyen en el pais 14 grupos escolares que
permitian atender a una poblacion de 10.000alumnos, distribuidos en
las siguientes ciudades: Barcelona, Barquisimeto, Caracas (3),

Ciudad Bolivar, Coro, Cumana, Maiquetia, Maracay, Puerto Cabello,

San Antonio del Tachira y San Juan de los Morros™®’.

El Ministro Herrera realiza un balance sobre la situacion en el plano educativo
del pais, para luego orientar su plan de accion en esa area. Dentro de las deficiencias
evaluadas se encontraban: exceso o recargo de materia, locales inadecuados,
dificultades de la educacion primaria por sus locales, carencia de personal,
defectuosos establecimientos educativos, insuficiencia de personal docente

capacitado en la rama de la educacion.

Con todos estos aspectos plante6 su plan de accidon para resolver estas
dificultades, para ello propone la reforma a la Ley de Educacion de 1940 inspirada en
la experiencia y en relacion con la realidad, en la cual se planteaba: limitar el

contenido de la Ley a los principios generales para la organizacion de la ensefianza,

97Revengas y otros. Evaluacion del desarrollo alcanzado en la educacién Primaria venezolana
durante el periodo 1870-1970. Caracas. Tema | Presentado en el Congreso de Educacion Primaria
Ministerio de Educacién, 1971, s.p
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es decir, despojarla del caracter normalizado, para que fuera un poco mas flexible,
reducir la gratitud de la ensefianza oficial a la educacion primaria y normal y exigir
una redistribucion de los aspirantes a las otras ramas, acorde con la capacidad de
pago, en beneficio de los aspirantes con menos recursos, a quienes se beneficiarian
con becas y ayudas; la educacion primaria cambiarla a dos ciclos de tres afios cada
uno Yy la educacién secundaria en uno general de tres afios y otro preuniversitario de
dos afios en las menciones de Filosofia y Letras, Ciencias Naturales, y Ciencias
Matematicas, revision de los estudios universitarios, revision de los planes y
programas educativos,ademas reducir a dos los periodos de examenes y permitir el
arrastre de una o dos materias en la educacion secundaria.

Dentro de este mismo orden de ideas se planted que los nuevos edificios
escolares tendrian que ser amplios, confortables y decentes para los nifios y con
muchos maestros, lo que podria definirse como la escuela concentrada. De igual
manera Se debia prestar atencion a la ensefianza secundaria, la cual presentaba serias
carencias, gracias a una gran cantidad de escuela en centros despoblados a lo cual se
le dio como solucidn reducir el nUmero de estos colegios y mejorar la dotacion de los
establecidos en grandes centros poblados, lo cual no representaria gastos adicionales

para el Estado.

En el mes mayo de 1943, el Presidente nombra a un nuevo Ministro, Rafael
Vega, medico dedicado a la educacién, interesado en los problemas educativos,
considerado de tendencias izquierdista, lo cual le permitié una nueva orientacion a la

politica del Ministerio.

Una de sus primeras preocupaciones desde el inicio de su direccién fue la
conformacion de la educacion preescolar, la cual la consideraba de vital importancia
social, porque prepara al nifio para la escuela primaria y cumple una funcién
asistencial para solucionar el problema del nifio en estado de abandono, ademas que

en la edad del preescolar es donde el sujeto configura su personalidad. Desde su
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llegada al Ministerio no considerd prudente multiplicar el nimero de planteles

federales, sino mejorar los que ya existia e incrementar su personal.

A pesar de ello, para 1943 se preveé la construccion de ocho grupos escolares, en
la educacidn secundaria se fundan dos liceos en Caracas, uno en Mérida y otro en
Cumana; de igual forma se construye la Escuela Normal Miguel Antonio Caro que
pasa a ser la sede de la Escuela Normal de Maestros que funcionaba en la escuela la
Gran Colombia. De igual manera, para el afio 1943, se establecio el Colegio de
Profesores de Venezuela (CVP), el cual, iba a contribuir con el proceso de
consolidacion del ejercicio de la docencia en el nivel medio, defender la calidad de la
educacion, formar jovenes, estimular la preparacion pedagogica, la profesionalizacion
del docente sin titulo, ademas de revisar el pensum para ajustarlo a las necesidades

de la nacioén.

Durante su administracion, el Congreso de la Republica aprobd la Ley de
escalafon del Magisterio Federal, lo cual representé un acto de gran importancia para
la educacion nacional, exclusivamente en lo que concierne a la institucionalizacion
de la carrera docente, dicha Ley establecio el aumento salarial de los maestros, las
categorias de clasificacion de los mismos, al igual que el goce del sueldo de las
maestras casadas en estado, desde tres meses antes del nacimiento, hasta dos meses
después de éste, también el disfrute del sueldo para los maestros que padecian una
enfermedad durante tres meses menos que se trate de una pension por enfermedad
permanente. La aprobacion de dicha Ley trajo resultados satisfactorios para 3544
maestros. “Para los maestros tipo A (Titulares) rige una escala de sueldos de 540bs
mensuales, también fue creado el servicio médico- social para maestros y profesores,

mediante decreto Ejecutivo del 22de julio de 1944 .

Manteniendo las ideas de cambios y reformas, ese mismo afio se establecio la

Sociedad de Asistencia Mutua de profesores, Maestros y empleados Administrativos

108 Revengas y otros, Op. Cit., s.p
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del Ministerio de Educacion Nacional con el fin de “auxiliar econdmicamente y
mediante cuota fija a los familiares de los socios con motivo del fallecimiento de uno
de esto™®.Como parte de las iniciativas de la institucionalizacion de la carrera
docente, se decreta el Dia del Maestro, acordado por el Presidente Medina para el dia

15 de enero de cada afio.

Es ésta la mas lejana expresién en el tiempo, del esfuerzo organizativo
de los gremios, pero la més cercana a la gratitud y en reconocimiento

de los educadores venezolanos, que adoptaron la fecha exacta de su

constitucion- 15 de enero como “Dia del Educador Venezolano°.

Aunado a estas transformaciones,se efectio una reestructuracion
administrativa, con el Decreto del 26 de julio de 1944, donde se cred la Direccion
General y Técnica del Ministerio de Educacion Nacional, ente encargado del estudio
de los aspectos técnicos en materia educativa, igualmente por decreto N°199 del 28
de agosto de 194, se inauguro el servicio de Control Estadistico de la Alfabetizacion,

organismo adscrito a la Direccion de Educacion Primaria y Normal.

Es importante resefiar que, durante la direccion del Ministro Vega se muestra
una preocupacion por la falta de escuelas normales y la carencia de vocacion de los
maestros. Causa de esto fue, la escasez de profesores para la educacion normal y la
educacion secundaria, los cuales debian prepararse en el Instituto Pedagdgico
Nacional (IPN), la descendiente matricula de ingresos y la prosecucion estudiantil
era en el IPN eran muy bajas, lo que trajo como consecuencia insuficientes

profesores egresados para atender a las escuelas del pais.

Para 1942 el IPN tiene en primer afiol33 estudiantes inscritos, en
tanto en 1943 la matricula es de 136 y en 1944 de 131. Por su parte, la
prosecucion es como sigue: en 1943 la cantidad de alumnos cursantes
del segundo afio es de 50 y en 1944 es de 58; en 1943 hay 27
estudiantes en tercer aiio y en 1944 cursan 37... significa, que de

1%%\/egas R. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién Correspondiente a 1944. Caracas,
Venezuela, 1945, p.51
119 Magaly Altuve Zambrano. Op. Cit., p.153
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133educandos inscritos en primer afio en 1942, para 1944, de la
matricula inicial quedan solo 37, con una pérdida de 96, equivalente a

un 72,18 %. Esto Gltimo pone de manifiesto otro rasgo mas: la poca

capacidad de retencion del sistema™*.

De igual manera se plantea el mejoramiento del sistema de inspeccion en la
secundaria, el propio Ministro decide que lo invertido en educacién secundaria debe
alcanzar la cuarta parte asignado a la educacion primaria y el doble de lo destinado a
la educacion superior. A esto se agregd la disminucion del presupuesto asignado a la
educacion normal, esto quiere decir, que lo asignado para los afios 1941 a 1945, era
menos de lo otorgado para en el afio escolar 1940-194, esta situacién era preocupante
ya que el Ejecutivo Nacional manifestaba su preocupacion por la formacién de los

maestros y el presupuestos designado era muy bajo.

Todo esto estaba indicando que las acciones dirigidas para solventar los
problemas educativos no dieron los resultados deseados, ademas los logros
alcanzados no fueron suficientes para derrotar las dificultades en la educacién
nacional, no se puede negar que existieron intentos de reformar el sistema educativo,
para llevarla a una educacion de calidad, asi como lo expresaba la Federacion
Venezolana de Maestros, fundamentadas en las corriente nuevas de la pedagogia,

donde se incorporara a la gran masa de la poblacion.

A la caida de Medina y el fin de su periodo constitucional todos los planes y
reformas e intentos de mejorar el sistema educativo venezolano en todos los aspectos
guedan suspendidos. El golpe de Estado del 18 de Octubre de 1945, dara fin a un
ciclo llamado la Hegemonia Andina y comenzara una nueva etapa en la historia del

pais.

"pid., p.157
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7- La Revolucién de Octubre y la masificacion de la Educacion (1945-1948)

El nuevo gobierno revolucionario nacido el 18 de Octubre de 1945, se instald
el dia 19 como una Junta Revolucionaria de Gobierno, que regira desde ese momento
los destinos de Venezuela. Ejercido como un gobierno civico- militar integrada por
Romulo Betancourt como presidente, Raul Leoni, Luis Beltrdn Prieto Figueroa,
Gonzalo Barrios, militantes de AD, Edmundo Fernandez, independiente por el sector

civil; y Carlos Delgado Chalbaud y Mario Vargas por el sector militar.

Esa misma noche fue emitido el primer comunicado dirigido por la junta a la
nacion; ésta fue la primera declaracion donde se expresaban los nuevos objetivos del
gobierno provisional. Como medida inmediata se planteaba convocar al pais a
elecciones generales, para que mediante el sistema de sufragio directo, universal y
secreto pudieran los venezolanos elegir sus representantes, darse la constitucion que
tanto anhelaban y escoger directamente el futuro Presidente de la Republica. Se
adoptarian medidas encaminadas a moralizar la administracion puablica, abaratar el

costo de la vida y elevar las condiciones econdmicas y sociales en que vive el pueblo.

Vale referir igualmente que, desde ese momento los militares se ocuparon
solo de aquellos asuntos relativos a la defensa, seguridad interna y objetivos politicos
globales; no se involucraron en la elaboracion de politicas econdmicas y sociales, esa
fraccion del Ejército que intervino en el golpe delegd en AD las principales funciones

del gobierno y se plego al proyecto nacional del partido mencionado.

Del mismo modo, era claro que habia una intencion manifiesta de
legitimacion del Gobierno con base al resguardo del orden institucional; ademas, la
insistencia de realizar unas elecciones para elegir a los representantes del Poder
Publico implicaba el logro de una legalidad del nuevo orden politico. Entre otras
medidas, la Junta planteaba la posibilidad de una mejor distribucion de los ingresos

petroleros, es decir, invertir en funcién del bienestar social; a razon devestidos mas
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econdémicos, bajo costo de los alquileres, mejoramiento de los servicios publicos,
construccion de escuelas y comedores,dichas medidas serian aplicadas

progresivamente.

En el transitorio mandato de la Junta, fue clara y determinante la
intervencion del Estado como promotor e inversionista en las actividades productivas
del pais y en todos los 6rdenes de la vida nacional. A partir de ese momento, opera un
cambio estructural en la composicion del aparato del Estado. Asi se va desarrollando
el nuevo gobierno que mas tarde, de un apoyo casi general pas6 a un cierto
distanciamiento: las organizaciones politicas se alejaron del gobierno provisorio, las

criticas negativas, el descontento y las ideas conspirativas se hicieron presentes.

En cuanto al aspecto educativo el nuevo gobierno presentd una serie de
cambios y medidas para mejorar y resolver la situacion educacional del pais. Accion
Democratica considera el proceso educativo como parte primordial de la realidad
nacional, ligado tan estrechamente a todos los factores que actéan en esa realidad que
no puede considerarsele por separado. Es por ello que en la Constitucién de 1945
establecieron la instruccion primaria elemental, obligatoria y gratuita, ademas se
instituyd como competencia de las Municipalidades organizar servicios de vigilancia

y de lucha contra el analfabetismo.

El Estado se comprometié al fomento de la ensefianza técnica de los obreros,
ademas, se decretd la libertad de ensefianza, la educacién moral y civica como
obligatoriedad para todos los nifios y el compromiso del Estado de establecer una
Escuela en toda localidad cuya poblacion no sea menor de treinta alumnos. Si bien es
cierto que la Constitucion de 1945 consagro el derecho a la educacién, los principios
fundamentales del proyecto educativo del trienio adeco quedaron consagrados en la
Constitucion de 1947.

Resolver los problemas de la educacion implicaba también resolver los
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problemas que confronta la economia, la vida politica e institucional. AD afirma que
la educacion, asi como todos los aspectos de la actividad politica y social del pais,
requiere una orientacion, lo cual se expresara en su gestién o direccién del Estado.
Los fines y propdsitos de AD en la educacion se resumen en promover, servir y
defender al régimen democratico. Interpretar, trasmitir, acrecentar y valorar los bienes
de la cultura que son patrimonio histérico y social de Venezuela. Formar la
personalidad del venezolano dentro de un concepto de solidaridad humana,

capacitandolo para comprender y ejercitar los principios de la democracia.

1- La educacion venezolana contribuira a formar una solida conciencia
de paz y convivencia con todas las naciones, especialmente entre todos los
pueblos de la comunidad.

2- La educacion venezolana abarca la totalidad de la vida del hombre.
Para lograr esta finalidad las instituciones educativas, tanto publicas
como privadas, deberan integrarse en una unidad.

3- El Estado vigilara y orientard los servicios de educacion extra
escolares.

4- La educacién venezolana tendra por base el conocimiento objetivo de
las realidades geograficas, econdmicas, sociales y culturales de
Venezuela.

5- Los establecimientos educativos de la nacion, son especialmente
destinados a la educacién primaria y a la preparacion del magisterio,
estaran organizados de acuerdo a las necesidades imperantes en el lugar
de su ubicacion.

6- La educacion publica sera gratuita en todos los niveles. La educacién
primaria sera obligatoria para todos los habitantes del pais, y cuando se
haya superado los niveles de desajustes actuales educativos, esta

obligatoriedad debera extenderse hasta la ensefianza media**2.

Consideraba el Partido AD que el proceso educativo debia estar en unidades
sistematicas, desde las actividades pedagogicas asistenciales de la edad pre-escolar
hasta los estudios superiores. La organizacién educativa estructurada de esta manera
permitiria elevar los niveles de cultura del pueblo venezolano, porque facilitaria
organizar en las localidades pequefias una escuela unificada que comprendiera junto
con la educacion primaria, la educacion media, con talleres 'y

actividadeseducacionales. El sistema educativo comprenderia:

112BJanca Angulo y Agustin Blanco Mufioz. Accién democratica. Memorias de una contradiccion.
Caracas, Catedra Pio Tamayo, 1989, pp. 13-14
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a- La educacién escolar destinada a la formacion de la infancia y la
juventud.

b- La educacion extra-escolar, mediante el cual el Estado organizard las
multiples influencias educativas y culturales que se ejercen en la
colectividad, con el fin de superar los déficit de escolaridad existentes en
ellas; nivelar y presentar la cultura suministrada en los organismos
escolares, complementandolo en forma que eleve el nivel de vida de la
poblacion.

c- La educacion sistematica se le consideraba dividida en los siguientes
ciclo:

-Educacion Pre-escolar.

-Escuela unificada que comprenderd los seis grados de escuela primaria.
-Los cinco de la ensefianza media coordinados sisteméaticamente.
-Formacion docente.

-Educacién especial para deficientes y superdotados.

-Educacion Superior'®?.

El programa de AD en este periodo es similar al del el PDN en lo educacional,

al contener los siguientes principios comunes a ambas organizaciones politicas:

Efectiva obligacion del Estado de atender las necesidades educacionales
del pais.

Planificacion de la Educacion.

Formacién de maestros de mentalidad democratica.

Modernizacion de la educacion preescolar.

Formacién de los técnicos y obreros calificados para la explotacién
racional de los recursos naturales.

Mejoramiento de la capacitacién técnica de los trabajadores en servicio
de la ciudad y el campo.

Organizacion de los servicios necesarios para hacer efectiva la educacion
extra escolar.

Organizacion de los centros de educacién para adultos, y finalmente

creacion del escalafon del magisterio**.

Con este programa educacional de modernizar, organizar el sistema educativo
y el papel del magisterio, podemos evidenciar el origen del Estado Docente. Existe
una insistencia en la educacion extra escolar, adultos y trabajadores. En tal sentido,

aparece suficientemente clara la concepcién de una educacion en funcion del

13plan de Barranquilla. En Programas politicos venezolanos de la primera mitad del siglo XX. T. I.
Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello 1977, p. 272.

“4Magallanes Manuel. Los partidos politicos en la evolucién politica venezolana.Caracas, Ediciones
Mediterraneo, 1977, p. 360.
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proyecto politico y econdmico que se pretende. El concepto del Estado Docente
mantiene que el Estado tiene el derecho y la obligacion de organizar la educacion, de
intervenir en su orientacion y vigilancia, de establecer la obligatoriedad en todo
cuanto considere conveniente; en tal sentido: “puede y debe determinar las
condiciones para la formacion y el ejercicio docente; fija las profesiones que
requieren titulos, dota de recursos y crea las condiciones sociales para garantizar el

acceso de todos a la educacion™®.

Esta tesis planteada y sostenida por AD, estuvo encabezada por uno de sus
principales dirigentes del partido Luis Beltran Prieto Figueroa, quien fuese Ministro
de Educacion, el cual tenia una influencia determinante en el magisterio venezolano,
no solo por su nivel intelectual, sino por su constante lucha en la organizacion de
dicho gremio desde 1932, como fundador de la Federacion Venezolana de Maestros.
Prieto Figueroa conocido como ese hombre de lucha y de poder, sus amplios
conocimientos culturales, siempre fueron su motivacion para mantener su interés en
el poder politico e ideoldgico, cuyas preocupaciones a Io largo de su vida estuvieron
centradas en “la organizacion de la sociedad civil, la lucha incansable contra las
ideas conservadoras, tan contrarias a la democracia de masa y a la equidad

social”®.

La filosofia educativa del trienio se baso en la ideologia del Maestro Prieto,
basada en la educacion de masas, dicho de otro modo como una educacion que se
caracterizaba por ser de elites o de pequefios grupos privilegiados por la fortuna y la
sangre, para controlar el poder sobre una masa ignorante y desasistida. Cuando el
Maestro Prieto definid la educacion de masas, apuntaba a una educacion para todos
los individuos, sin distincion de posicion social, fortuna o raza, se pretendia capacitar

al pueblo para intervenir en la direccion de sus destinos y para servir mejor por medio

11550sa Arturo. Pensamiento Educativo de Accién democréatica. Raices e ideas basicas (1936-1948)
2ed. En: Cuadernos CERPE N° 4, Caracas, 1984, p. 22.

18Guillermo Luque (Compilador). Prieto Figueroa: La Educacién y otros temas en la Revista
Politica.Caracas.OPSU, 2003, p. 12.
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del aprendizaje de habilidades y conocimientos que los coloque en igualdad de
términos con los otros miembros de la comunidad, lo que significa que sea una
educacion democratica, con igualdad de oportunidades para todos, para ello era
necesario mantener una educacion gratuita y obligatoria asi como la creacién de

instituciones que beneficien a los menos favorecidos.

Era lo que Prieto llamo el “humanismo democratico” y que entendia
como “la formacion del hombre en la plenitud de sus atributos fisicos
y morales, ubicado en su medio y en su tiempo, como factor productivo
del trabajo de la comunidad, lo que se logra por la adquisicion de
conocimientos practicos, de una técnica para la explotacion vy
utilizacion de los bienes naturales, aplicandolos a los fines utilitarios
de la vida, y por la asimilacion de conocimientos estrictamente
culturales, propiamente formativos de la personalidad” ... ademds,
segun el Dr. Prieto, la necesidad de capacitar moralmente al hombre
para la practica de las instituciones libres, desarrollando en los
educandos los sentimientos de libertad, responsabilidad y solidaridad

que son los ejes de la vida democréatica™’.

Rafael Ferndndez Heres, planiea que la idea del Estado Docente tiene su
antecedente en Venezuela en la politica educativa del régimen de Guzman Blanco,
cuyo Ministro Mila de la Roca se esfuerza por supervisar la orientacion de los
colegios y universidades para asegurar su lealtad politica“Esta supervision se
justifica por la idea iluminista, lanzada por los enciclopedistas franceses, de que el

Estado es quien debe controlar la moralidad piblica ™.

Para Accion Democratica, la tesis del Estado Docente adquiere una
relevancia especial en razon de la concepcion del Estado que posee el partido y el
papel que le atribuye en la transformacion modernizadora del pais. Luis Beltran
Prieto Figueroa justifica este papel preponderante del Estado en las sociedades

modernas.

1Manuel Fermin. Momentos Historicos de la Educacion Venezolana. Caracas. Editorial Romor,
1990, pp. 56-57.
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Cada nacion, cada pueblo, por medio de sus fuerzas organizadas,
educa las nuevas generaciones. Pero es el Estado el que, mediante la
coordinacion de las fuerzas sociales posibilita la realizacién eficaz, la
forma sistematica de una educacion. Hoy en dia ya nadie discute al
Estado su funcién docente que, si en alguna oportunidad de la historia
estuvo asignada a la familia, por la creciente desintegracion que en
ésta se ha ido produciendo, por el industrialismo y las necesidades del
trabajo, ya ha sido trasferido con ventaja, al Estado, que es el

representante de la familia y que ha sido creado por ésta para su

defensa, proteccion y representacion*®.

Se alna a lo anterior, la cuestion de la gratuidad y la obligatoriedad de la
educacion nacional. El Estado se compromete a dar educacion gratuita para ejercer su
funcién docente, que es paralelamente un derecho de todo ciudadano. Pero gratuidad
no es Unicamente sostener los maestros y los locales escolares, sino que es garantizar
la efectiva igualdad de oportunidades a todos los educandos. Esto quiere decir,que el
Estado debe dar facilidad de transporte, alimentacion y Utiles escolares a quienes no
los tengan y, en Gltima instancia, crear unas condiciones sociales para lograr estas
oportunidades para que el que el derecho a la educacion no sea simplemente un

articulo de ley.

La educacion democratica y el régimen democratico deben posibilitar
al ascenso de todos hasta el mas elevado sitial, sin que pueda decirse
gue nadie se ha quedado en mitad del camino por falta de medios, por
diferencia de razas, creencias u oposicion politica porque todos los

ciudadanos tienen igual derecho de progresar. Esto es lo que hoy se

llama dentro del sistema democratico igualdad de oportunidades*?.

De igual forma, la cuestion de la obligatoriedad esta ligada a la concepcion del
Estado Docente. Es decir, debe haber suficiente nimero de estudiantes y, sobre todo,
debe garantizarse que todo nifio entre 4 y 16 afios de edad pueda dedicarse por entero
a la educacion.Dentro de estas consideraciones se incluye también el problema de la
educacion privada. Conjuntamente con la afirmacion del principio del Estado

Docente, la Constitucion y la Ley garantizan la libertad de ensefianza, interpretandola

119 yis Beltran Prieto Figueroa. El humanismo democratico y la Educacién. Caracas, Editorial Las
Novedades, 1959, p.31.

120 Ifredo Angulo. Accién Democréatica (Actuacién Politica 1941-1948.) Mérida. Universidad de Los
Andes, Facultad de Humanidades y Educacion, 1981, p.20
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como el derecho que tiene toda persona con capacidad acreditada mediante el titulo
oficial correspondiente para fundar catedras, sostener y dirigir establecimientos
educativos. La libertad de ensefianza, considerada como una forma de ejercicio del
derecho al trabajo y de la libertad del pensamiento, tiene el apoyo de Accién
Democratica, siempre que su ejercicio se realice dentro de las limitaciones exigidas

por la recta formacion de una conciencia democratica.

Para el ejercicio de este derecho se ponen algunas condiciones: la supervision
del Estado y el derecho exclusivo reservado a él de otorgar certificados de estudios
civilmente validos. Los planteles privados deben, ademas, inscribirse en el Ministerio
de Educacion, presentar la nmina de profesores antes de cada afio escolar y seguir

los programas aprobados por el Ministerio.

Aunque se admitia la colaboracion de otros entes sociales en el sistema
educativo, éste siempre debia estar bajo la supervision y control oficial. De igual
forma, establecia que la educacion religiosa seria impartida fuera del horario normal

de clase, y s6lo para aquellos nifios cuyos padres lo solicitaran de manera expresa.

El reconocimiento expreso del poder del Estado a intervenir en la
educacidn por derecho propio en virtud de una funcién inherente a su
naturaleza y finalidades. De este principio derivan: la obligatoriedad
de la ensefianza primaria; la intervencion del Estado en la orientacion
y vigilancia de toda la educacion tanto publica como privada; la
determinacion de las profesiones que requieren titulo y la fijacién de
la validez de ellos; la intervenciéon del Estado en el Magisterio; la
fijacion de recursos para llenar las funciones educativas; la vigilancia
y conservacion del tesoro artistico y cultural de la nacién, que como
bienes colectivos deben servir de instrumento para realizar aquella

finalidad educativa'®.

La razén de fondo para atribuir al Estado una importancia tan grande en la

educacion se basaba en la conviccion de que sélo él puede garantizar la formacion de

1211 yis Beltran Prieto Figueroa. En esta Hora. Caracas. Comité Directivo de Federacién Venezolana
de Maestros, 1961, p.p. 37-38
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ciudadanos democratas. Ademas, se estimaba que el Estado podia ayudar a equilibrar
o0 al menos a moderar las grandes diferencias en las posibilidades educacionales de las

familias con recursos y la mayoria de las familias que carecian de ellos.

Durante este trienio, la Junta civico-militar otorgd a la educacion un
presupuesto bastante elevado. “En tres afios aumento el triple: de 38millones de
bolivares en 1945 se elevd a 65 millones en 1946, a 97 millones en 1947 y a 119
millones en 1948"'%%, Este aumento signific una mejora cualitativa referente a
lamatricula escolar, el nimero de maestros y profesores y en las instalaciones
educativas. EI aumento del gasto publico en la educacién primaria tuvo
consecuencias positivas en cuanto al aumento de la matricula y el nimero de aula y

maestros en el pais.

En 36 meses, en vez de los 131 mil nifios que concurrian a las escuelas
primarias en 1945, estaban incorporados en ellas 500 mil. EI nimero
de aulas y de maestros de escuela primaria se elevéde 8.850en 1945 a

13.500 tres afios después, incluidos 1.200 maestros de las escuelas

particulares'?,

Evidentemente, el tema de la inversion educativa en la Junta Civico- Militar
fue elemental para todos los planes y proyectos planteados, podriamos decir que fue
elevado en este periodo, ya que las cantidades asignadas al Ministerio de Educacion
fueron elevadas y ademas de ello cada Estado contaba con su propio presupuesto en
educacion. ElI Ministerio de Educacion para 1948, tenia un presupuesto asignado de
119 millones, “los gobiernos estadales invertian 60 millones de bs, 35 millones
aplicaba al Ministerio de Obras Publicas a edificaciones escolares, y otros

Ministerios destinaban 12 millones de Bs para labores educacionales "%,

Resulta claro que en este periodo el aspecto educativo fue un tema

significativo, muestra de ellos son los cambios establecidos, como la creacion de la

122 Betancourt Rémulo. Venezuela, Politica y Petréleo Barcelona Espafia, Seix Barral, 1979, p. 491
128Bgtancourt Rémulo. Op Cit., p. 492
124 Manuel Fermin. Op Cit., p. 57
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supervision de la educacion secundaria, establecimiento del profesor guia, los
docentes de tiempo completo, en algunos liceos se organizaron equipos deportivos y
grupos teatrales, ademas de ellos se inicid el plan de educacion técnica con el fin de
habilitar a las personas para ganarse la vida con el trabajo Gtil y para el desempefio de

untrabajo socialmente importante:

En 1948 solo en la Escuela Industrial de Caracas asistian mas de dos
mil alumnos, y en todo el pais la asistencia era de mas de 3mil
alumnos. En menos de un afio fueron creadas ocho escuelas técnicas y
era evidente que el pais experimentaba la urgente necesidad de este
tipo de escuelas, las cuales se popularizaron rapidamente. Las
fabricas reclamaban obreros especializados, lo mismo las labores

agricolas'®.

Dentro de este marco de transformaciones el Gobierno Revolucionario
contemplé la idea de promover la asistencia de los alumnos con la creacion de los
establecimientos de proteccion escolar. Por ello se instaur6 el Patronato Nacional de
Comedores Escolares y el Patronato Nacional de Roperos Escolares, de igual forma
se construyen casas- cunas en el pais, las cuales no existian para 1945 y para el afio

1948 funcionaban 22 a nivel nacional.

Por ello establecio el Patronato Nacional de Comedores Escolares,
gracias a cuya accion el nimerode 1.500 nifios que asistian a esta
clase de establecimientos en 1945, se elevd, al iniciarse el curso
escolar 1948-49, a 50.000 nifios. Se cred también el patronato
nacional de Roperos Escolares, que para 194, no obstante encontrarse
en la fase inicial de organizacion, habia repartido uniformes y ropa a
gran cantidad de escolares necesitados. Al Consejo Venezolano del
Nifio se le asignaban 180 mil bolivares al afio en 1945. En 1948
estaba recibiendo 8 millones y medio de bolivares al afio.*®

En cuanto a la formacién docente y al tema del Magisterio durante este

periodo fue ciertamente trascendental, se plantearon soluciones para los dos

12|hid., p. 58
2%6jdem., p. 59
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problemas que acarreaban los maestros: la situacion economica y su formacion
profesional. En lo referente a su situacion economica se le otorgd un aumento
consecutivo en el salario, de 230 a 280bs, de 280 a 350bs y de 340 a 400bs, esto fue
decretado en octubre de 1945. Para el afio 1946 el sueldo base del maestro era de 400
bs, y para 1947 se decretd que el sueldo de un maestro graduado seria de 500bs,

estableciendo una diferencia de 100bs, al maestro no graduado.

De igual forma los maestros que ejercieran en zonas con alto costo de la vida
se les incremento el sueldo a 600bs, ademas se duplico la prima por hijo y la prima
por hogar se aumentd a 60bs. A los maestros de las escuelas municipales del Distrito
Federal se les elevd el sueldo a 600bs. Cabe destacarse que entre las medidas

significativas tomadas fue la donacion de casa para los maestros en el afio 1946.

En lo que respecta al segundo problema del magisterio se le dio un gran
impulso en el aspecto cuantitativo. De 5 escuelas normales que existian para 1945, se
pasa a 12 escuelas para 1948. Se establecieron becas y residencias para los
estudiantes de normal. Ademas que el nimero de alumnos inscritos en escuelas
normales aumenta de 2.781(45-46) a 4.255 (48-49), “el presupuesto de formacién
crece de 1.555.750 en 1945 a 5.500.000 para 1948"'?’. En cuanto al aspecto
pedagdgico cabe sefialar la segunda venida de la mision chilena, para la colaboracién

con el Ministerio de Educacién al periodo 1946 a 1948.

El 6 de febrero la Junta Revolucionaria cre6 por Decreto el Patronato
Nacional de Alfabetizacion que tuvo a su cargo la organizacién de la semana de la
alfabetizacion. Esto con la vision de impedir el crecimiento del analfabetismo en los
adultos del pais, ya que este problema afectaba al 56% de la poblacion para el afio

1941. En la Memoria presentada por el Maestro Prieto sefialo que “entre 1946-1947

12TCERPE. El maestro en el proceso histérico venezolano. La educacion en Venezuela. N° 5. Caracas,
1979, p.20
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se alfabetizaron 15.000 personas y en 1947-1948 la cifra ascendié a 45.000 "%,

Cabe sefialarse que corresponde a este trienio la publicacion del Decreto Ley
321, promulgado el 30 de mayo de 1946, sobre calificaciones, promociones y
examenes que establecia la promocion automatica de aquellos alumnos con mas de 15
puntos, en aquellos planteles donde un 75% de las asignaturas fueran dictadas por
personas que tuvieran titulo oficial de profesor en la especialidad respectiva. En
aquellos colegios que no cumplieran esta exigencia, los alumnos tenian que rendir
examenes independientemente de la nota promedio. EI Ministro Garcia Arocha

expreso sus criticas sobre el régimen de examenes.

El resultado de este sistema en la practica no ha sido otro que el de
pretender cada dia mas a la formacion intelectualista de nifios y
adolescentes que estudian solamente para el examen y el de que,
maestros y profesores orienten y preparen a sus discipulos, para que
testimonien con mas o menos elocuencia, la acendrada preocupacion
que han tenido para impartir conocimientos ponderables por el jurado
examinador. Afadase a todo esto, la circunstancia lamentable de que
el rendimiento, aptitudes y perfeccionamiento adquirido por los
estudiantes durante los meses que preceden al examen, en nada o en
muy poco influyen sobre el resultado de éste... el examen se ha erigido
como un instrumento de terror que genera una irreprimible reaccién
de inseguridad y de desconfianza en los nifios y en los adolescentes.
De alli la eclosién emocional, a veces irrefrenable, que se apodera del
alumno en el mes de julio, poniendo a pruebas su templanza y toda su
capacidad de autocontrol... y lo poco saludable que resultan estas
intensas sacudidas periodicas para el desarrollo psicologico del

nifio'%°,

Dicho decreto se realiz6 con la intencion pedagdgica de valorar mas el trabajo

28| yis B, Prieto Figueroa. Memoria que el encargado del Ministerio de Educacién Nacional de los
Estados Unidos de Venezuela presenta a la Asamblea Nacional Constituyente en sus sesiones de
1948, en: Memoria de Cien Afios, Tomo V, p.742.

129 Humberto Garcia Arocha. Exposicién de Motivos al Proyecto del Decreto sobre Calificaciones,
Promociones y Exdmenes en Educacion, Primaria, Secundaria y Normal. 1946, en: Pensamiento
Politico Venezolano del Siglo XX. Documentos para su Estudio. Gobierno y Epoca de la Junta
Revolucionaria de Gobierno. Pensamiento Oficial 1945-1948. N°50, Caracas. Congreso de la
Republica, ediciones Conmemorativas del Bicentenario Natalicio del Libertador Simén Bolivar.
1989, pp. 383-384.
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del docente durante todo el afio escolar que el angustioso examen final del afio. Sin
embargo, éste llevaba un trasfondo de concepcion filoséfica, con intencionalidad
politica, el del Estado como el Unico en encauzar y vigilar la ensefianza, ademas,
establecia una diferencia con la educacion privada. La educacion privada,
mayoritariamente catolica, percibe este decreto como un ataque directo, no solo a la
educacion catdlica, sino a la misma institucion eclesial y reacciond con fuerza, entre
ellas destacamos las manifestaciones de nifios y adolescentes en las calles,

organizadas por el clero.

En estas manifestaciones se enfrentaron estudiantes del sector puablico con
sectores de padres y representantes de los colegios privados. Ademas de ello, se
publicaron articulos de prensa, cartas pastorales de obispos y debates en el Congreso
exigiendo la renuncia del Ministro Garcia Arocha. Ademéas de ello huelga de
examenes con pérdidas de cursos. Dicho sucesos no fue obra de la improvisacion,
surge de la teoria de la Escuela Nueva vy la tesis del Estado Docente, un Estado que

exagero en sus medidas de supervision sobre la ensefianza privada.

Debido a la presion y reaccion dicho decreto fue derogado y sustituido por el
decreto 344, el cual modificd las diferencias entre las escuelas oficiales y privadas y
establecié algunas reformas trascendentes. Este nuevo decreto eliminé de manera
drastica los examenes finales y en totalidad los de secundaria. Establecié que los
alumnos de 4° y 6° grado del presente afio escolar, y los de los cursos de educacion
secundaria y normal que hayan obtenido un promedio de calificaciones de diez 0 mas
puntos en los examenes trimestrales, quedan promovidos a los grados o cursos
inmediatos superiores aquellos que han cursado y se les dara por calificaciones el

promedio de las calificaciones trimestrales de dicho periodo de estudio.

Decreto 344

Articulo 1°.- En el presente afio escolar, los alumnos de 4° y 6° grados
y de los cursos de educacion secundaria y normal que hayan obtenido
un promedio de calificacion de diez 0 mas puntos en los exdmenes
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trimestrales, quedan promovidos a los grados o cursos inmediatos
superiores aquellos que han cursado y se les dara por calificacion el
promedio de las calificaciones trimestrales en dichos periodos de
estudios.

Articulo 2°.-los alumnos que no hayan alcanzado diez puntos en el
promedio de calificaciones trimestrales del presente afio escolar
rendiran examen en la segunda quincena de septiembre y tendran por
calificacion definitiva la misma del examen.

Articulo 3°.- Los alumnos repitientes gozaran de la promocion
establecida en el articulo 1° y su calificacion sera la del dltimo
promedio de calificaciones trimestrales con que fueron inscritos para
rendir examen parcial.

Articulo 4°.- Los Directores de Institutos pasaran al Consejo Técnico
de Educacion, a los efectos de expedicién de comprobantes y de
certificados y titulos oficiales, las néminas de alumnos con
especificacion de los respectivos promedios de calificaciones
trimestrales.

Articulo 5°.- El Ministerio de Educacion Nacional dictara por
Resolucién las disposiciones complementarias indispensables para el

cumplimiento del recién Decreto™®.

Cabe sefalarse que la derogacion del decreto y la sustitucion del mismo fue
uno de los hechos que empafio la labor del trienio en materia educativa. Hasta el
propio Betancourt afios mas tarde admitié la odiosa discriminacion, incluso acuso de
desleales a los que fraguaron el decreto en el Ministerio de Educacion, y que la Junta
Revolucionaria de Gobierno tuvo que enfrentar confrontaciones en diferentes sectores
de la vida nacional con motivo del decreto. Podemos afirmar que, con este conflicto,
la Revolucion de octubre sufre un significativo resquebrajamiento que se fue
ampliando hasta provocar el golpe militar de 24 de noviembre de 1948, con el cual

gueda interrumpida la primera experiencia del régimen democréatico popular.

A pesar de este conflicto entre los colegios privados y los publicos, las
deficiencias cualitativas y a los sectarismos partidistas, no podemos negar que en
materia educativa durante el trienio adeco se hizo un esfuerzo extraordinario, no sélo

en el sistema escolar formal, sino la labor alfabetizadora de los adultos, ya que trajo

130F| Universal, N°13.294. Caracas junio 20, 1946, p.21.
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consigo una combinacion de emocién y creatividad, gracias al encuentro entre
estudiantes, obreros, campesinos y maestros de los lugares mas lejanos del pais. De
esta manera todos los planes o campafias alfabetizadoras realizadas durante este
periodo fueron experiencias de gran significacion, en otras palabras, Venezuela vivid

como nunca un proceso de modernizacion de las masas, a través de la educacion.

Para el afio 1947, se celebraron las elecciones presidenciales previstas para la
mencionada fecha. Como candidatos presidenciales estuvieron Romulo Gallegos por
AD, Rafael Caldera por COPEI y Gustavo Machado por el PCV. El triunfo de las
elecciones lo consiguié AD con Romulo Gallegos con un 75% de los votos. El nuevo
Gobierno, el gabinete ejecutivo estaba constituido por dirigentes de AD o por
personas cercanas al partido. El clima politico y social del pais comenzaba a
enrarecerse, por un lado la agresividad de Accion Democratica hacia los sectores
conservadores del pais y su sectarismo. Por otro lado, el presidente Gallegos fue muy
claro con respecto a la funcion de las Fuerzas Armadas, la cual era sélo obedecer las

decisiones del poder civil, electo por el pueblo.

A pesar del corto tiempo de mandato de Rémulo Gallegos, en abril de 1948,
por medio de prensa nacional se comunicd que una ComisionTécnica del Ministerio
de Educacion, estaba elaborando un Proyecto Ley de Educacion Nacional que el
Congreso discutiria ese mismo afo. Dicha Ley fue presentada el 18 de octubre del
mismo afio, en la que se expreso el proyecto del desarrollo del pais y la funcion que
debia cumplir. Es decir, formar ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la
democracia, fortalecer los sentimientos de la nacionalidad, acrecentar el espiritu de
solidaridad humana y fomentar la cultura. De igual forma esta mantenia la afirmacion

de la tesis del Estado Docente.
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La educacidn es funcion esencial del Estado y todos los habitantes de
la Repulblica, tiene el derecho a recibirla gratuitamente en los
planteles oficiales... la educacion primaria es obligatoria para todos
los habitantes de la Republica. La educacién moral y civica, la
educacion fisica y la practica de actividades educativas directamente
relacionadas con la produccion nacional, son también obligatorias...
la ensefianza es libre, baja la suprema inspeccion y vigilancia del
Estado y dentro de las condiciones de orientacién y organizacion que
fijen esta Ley y sus Reglamentos*®.

Aunque esta Ley no tuvo vigencia porque el golpe militar del mes siguiente la
elimina y la sustituye, vale la pena analizarla, debido a que esta presentd el
pensamiento radical de la época. Dicha Ley desde el punto de vista doctrinario
adopta, como base de la sustentacion, los siguientes principios: la educacion como
funcion esencial del Estado; el sistema unificado de la ensefianza; la regionalizacion
del proceso educativo, y a tal efecto los planes, programas y métodos de la educacién
nacional se establecio de acuerdo a las condiciones econdmicas y sociales, ademas de
las caracteristicas geograficas del pais y de sus diferentes regiones, para que los

educandos, vinculandose mas al medio.

Como elementos tradicionales en la Legislacion Educativa venezolana
reafirmo los principios de gratuidad, obligatoriedad y la libertad de ensefianza, bajo la
suprema inspeccion y vigilancia del Estado. Ademas de esto se establecid el Régimen
centralizado de ensefianza y la organizacion del sistema educativo en educacion pres-
colar, educacion de primer ciclo o primaria, la educacién de segundo ciclo o mediay
la educacién tercer ciclo o superior. En el siguiente cuadro podemos observar el
aumento en los presupuestos educativos, matricula escolar, nimero de maestros y
profesores, ademés, de las instalaciones educativas durante los periodos 1945- 1946
y 1948-1949.

31| uis Beltran, Prieto Figueroa. De una educacion de castas a una educacién de masas. La Habana,
Cuba, Editorial Lex, 1951, pp. 241-243.
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CUADRO N° 8. NUMERO DE ALUMNOS, DOCENTES Y PLANTELES EN
PRIMARIAS, SECUNDARIA, NORMAL, TECNICA Y SUPERIOR EN LOS
CURSOS 1945-1946 Y 1948-1949:

1945-1946 1948-1948
ALUMNOS 310.954 442112
MAESTROS 9.070 12.940
Primaria
ESCUELAS 5.070 6.956
ALUMNO 13.333 22.299
Secundaria PROFESORES 1.319 1.380
PLANTELES 97 99
ALUMNOS 2.781 4.255
Normal PROFESORES 424 375
PLANTELES 33 29
ALUMNOS 3.707 4.881
Técnica
PROFESORES 199 361
PLANTELES 72 38
ALUMNOS 3.281 5.800
Superior UNIVERSIDADES 2 3
PEDAGOGICO 1 1

FUENTE: Direccién de Estadistica del Ministerio de Educacion, julio 1979.

Esta Ley de Educacion de 1948 queda totalmente desconocida a partir del
golpe de estado del 24 de noviembre de ese mismo afo, y sustituida por el Estatuto
Provisional de Educacion. Dicho golpe de estado se llevd a cabo rapidamente, ese
mismo afio, Gallegos fue hasta la Escuela Militar donde permanecio hasta el 5 de
diciembre, fecha de sus expulsion del pais hacia la Habana, Cuba. Es asi como

culmind el proceso democratico de masas que se habia iniciado el 18 de octubre de
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1945, el sectarismo de AD desato el descontento en los partidos politicos, iglesia y
en las Fuerzas Armadas del pais y dio origen a un nuevo gobierno dirigido por las

Fuerzas Armadas.
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Capitulo 11
De la dictadura perejimenizta al final del bipartidismo
(1948-1998).

El Estado Interviene, por Derecho propio en la
organizacion de la educacion de pais, y orienta segun
su doctrina politica, esa educacion.

Luis Beltran Prieto Figueroa

1- Marcos Pérez Jiménez y la modernizacion de las Elites (1948-1958)

En 1948 el nuevo gobierno de la Fuerzas Armadas y, posteriormente, la
dictadura de Marcos Péerez Jiménez marco el regreso al esquema de modernizacion
de las élites. Durante la década perejimenizta que se extendio del 48 al 58, la
inversion educativa aumentd cuantitativamente, pero disminuyé en proporcién al

presupuesto nacional.

La Junta Militar integrada por Carios Delgado Chalbaud, Luis Felipe Llovera
Péez y Marcos Pérez Jimenez, desde el primer momento de su instalacion, negaron
que pretendian establecer una dictadura militar, prometieron un gobierno con
personas independientes de toda disciplina de partido, llamar a elecciones en las que

el pueblo participara su voluntad con total libertad e independencia.

Para ese momento los militantes de AD sélo habian sido desplazados del
poder con todo el rigor y con algunas persecuciones politicas. EI 4 de diciembre, la
Junta Militar de Gobierno disolvié el Congreso, Asambleas y Consejos Municipales.
Para el 7 de diciembre de 1949, se decreto la disolucion de Accion Democratica como
partido nacional y se clausuraron todos sus locales y sus 6rganos de propaganda. Casi
todos los miembros del gobierno de Gallegos fueron detenidos y enviados a la carcel
modelo, Prieto Figueroa, Alberto Carnevali, Valmore Rodriguez, Ricardo Montilla,

Juan Pablo Pérez Alfonzo, entre otros.
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En cuanto al aspecto educativo la Junta Militar designo al Profesor Augusto
Mijares como Ministro de Educacion Nacional, durante su gestion que culmind en
1950, se produjeron numerosos traslados y sustituciones en las diversas ramas de la
educacion, ademéas de ello se presentd el Decreto N° 139, el cual establecia es
Estatuto Provisional de la Educacion de fecha 25 de mayo de 1949, él mismo
derogaba la Ley de Educacion Nacional de 1948. EI Ministro respondiendo a las

criticas de que el estatuto carecia de filosofia educativa, sefialo:

Queremos recoger ese reproche como elogio, porque juzgamos que
siendo caracteristica esencial de toda Ley el de ser coactivamente
obligatoria, los principios filosoficos, por el contrario, no han de
serlo; y por consiguiente, s6lo los gobiernos totalitarios pueden
pretender servirse de la fuerza del Estado para imponer su propia
“filosofia” mediante la Ley y en un campo tan delicado como el de la
educacion, intimamente ligado a la sagrada libertad de juicio y de
conciencia'®

El Estatuto Provisional, surge por razones mas de tipo politica que ideoldgica,
en el cual, se restablece en lineas generales la concepcion instaurada por la Ley de
1940, represent6 una vez mas el triunfo de la tendencia moderada y un intento por
restablecer la estrategia de mejoramiento progresivo, que se habia logrado con la Ley
de 1940. En lo que se refiere a la evaluacion del rendimiento escolar no harian
diferencias con lo establecido en el Decreto 321, ya que dentro de sus finalidades
sefiala que las evaluaciones del afio escolar se harian mediante pruebas, examenes y
observaciones que sirvan para apreciar el desarrollo de la personalidad del alumno.
Sefialo la obligatoriedad de los alumnos de rendir pruebas a fin de apreciar sus
conocimientos, los cuales se realizan sin previo aviso como una actividad ordinariade

clases (evaluacién continua).

Dicho de otro modo, el Estatuto constituy6 una reaccion frontal contra la Ley

de 1948, aunque fue de corta duracién, estaba fundamentada en oposicion a la ley del

1%2CERPE. La Educacién en el proceso de modernizacion de Venezuela (1936-1958). La educacion en
Venezuela. N° 3. Caracas, s.f, p.15.
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48. Los argumentos de la Junta Militar, sobre los cuales se fundamenta la

promulgacion de este Decreto Ley son las siguientes:

1- El caracter demasiado general de la Ley Organica de Educacion Nacional de
1948.

2- La Ley de 1948, fue un instrumento legal ineficaz, ya que constituia la
expresiobn de un programa partidista y dogmatico, cuya aplicacion
quebrantaba los postulados de justicia e igualdad social.

3- Que el nuevo gobierno provisional se propone a librar a la administracion
publica de la anarquia en la que estaba sumida y proteger los principios de la
verdadera libertad y de reciproca, que sirva para la reorganizacion politica de

la Nacion.

De alli pues, resulta necesario destacar la concepcion del sistema educativo que
planteo el estatuto, el cual concibi6 la educacién como un proceso de integracion que
armoniza el desarrollo bioldgico y el desenvolvimiento mental y moral del individuo,
con el fin de levantar el nivel espiritual y moral de la nacion venezolana, adiestrar a
los venezolanos para el desarrollo de su capacidad productora, intelectual, técnica, y
fortalecer los sentimientos democraticos de cooperacion nacional e internacional;
restablece el principio de la libertad de ensefianza bajo la concepcidn tradicional de la
facultad individual; mantiene la filosofia que la ensefianza estara bajo el control y
vigilancia del Estado por medio del Ministerio de Educacion Nacional, del mismo
modo establecié que la educacion es obligatoria en los primeros seis grados de
primaria, dividido en seis ramas: la educacion Pre-escolar, educacion primaria,
educacion secundaria, educacién normal, educacién especial, educacién artistica y
educacion superior. Igualmente, conservd la clasificacion de los planteles en oficiales

y privados.

Cabe sefialar también, como una medida administrativa positiva dentro del

Estatuto, fue la rehabilitacién del Consejo Técnico de Educacion, la creacion del
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Instituto de Prevision y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de
Educacion Nacional (IPAS-ME), la creacion de la Direccion de Educacion Fisica, la
Creacion del Instituto Nacional de Deportes (IND), la creacion y organizacion de las

Superintendencias Regionales de Educacion.

Bajo la direccion del profesor Mijares se inicié una reorganizacion parcial del
personal docente y directivos en Educacion Media, los liceos del pais, entre ellos
destacan:

Fermin Toro, Luis Razzetti, Antonio Sucre, Lisandro Alvarado,
Aristides Rojas, Miguel José Sanz, Miguel Pefia, Simén Rodriguez,

Rafael Rangel, Orituco, de Calabozo, Cajigal de Barcelona, Unidad

Escolar Libertador de Mérida, entre otros*®.

Ante los cambios y reorganizaciones en la educacién se presentaron protestas,
las cuales estuvieron incentivadas por AD en un inicio y luego se unieron los del
PCV. Dichas manifestaciones iniciaron desde los primeros meses del afio de 1949, en
todos los ambitos del sistema educativo, Universidades, Pedagogico y liceos tanto de
Caracas como del interior del territorio nacional. Estos hechos oscurecian el ambiente
educativo del pais. Ante estos sucesos, en el mes de mayo de 1950 el Ministro
Mijares suspendié de manera temporal las actividades educativas en educacion
superior y especial. “Segun el Ministro la razon de ello era parte que AD y el PCV no

continuaran influyendo ni apoyando la agitacion estudiantil”™**

Para 1950, la Junta Militar nombro6 a un nuevo Ministro de Educacion Simon
Becerra, quien planted una nueva ideologia educativa para este periodo, la cual fue un
total contraste con la anterior. ElI tema educativo para este momento no tuvo la
proyeccion ideologica y politica que habia alcanzado en el periodo anterior. Dicho de
otro modo, ni las juntas ni la dictadura plantearon una ideologia acerca de la

educacién nacional.

13 ctividad de la Direccion de Educacién Secundaria, Superior y Especial. Educacion. (Informacion
General), octubre 1948- enero 1949, N° 57, pp. 128-131.

134Guillermo Luque. Educacién y Democratizacion. En: Nacarid Rodriguez (compiladora). Historia de
la Educacidn venezolana 6 Ensayos. Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 2011, p.242.
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Es decir, el lema que planted la dictadura del nuevo ideal nacional, la
educacion no fue considerada como un aspecto fundamental de este. En la Memoria
que presenté el Ministro Becerra a la Constituyente, correspondiente a“las
realizaciones de los afios 48, 49, 50,51 y 52, expuso lo que pudiéramos considerar
las ideas centrales de loa doctrina educativa del régimen: disciplina y apoliticismo

. . 135
docente, nada nuevo en materia de ideas” ™.

Las metas educativas planteadas se fueron perdiendo, al igual que la
concepcion pedagogica de la escuela nueva, la cual se apoyaba en un pensamiento
mas inclusivo, es decir toda la labor educativa estuvo enfocada en un tecnicismo, que
cambio el sentido del proyecto y el eje ideologico educativo del pais, puesto que se
basaba en la construccion de una nacién. Para el 25 de julio de 1955 la dictadura dio
el ejecttese a la nueva Ley de Educacion, la misma se public el 26 de octubre de
1956. Esta nueva Ley derogaba el Estatuto Provisional de Educaciéon de 1949. Cabe
destacarse que esta nueva Ley no presento la definicion de la educacion como una
funcién social del Estado, y dentro de sus orientaciones no expresé la formacion de
ciudadanos aptos para el ejercicio de la democracia, en otras palabras, esta nueva

legislacion implicd una involucion al sistema educativo.

De esta manera, la nueva Ley de Educacion reflejo una concepcion que se
apartd de la tendencia moderada como de la radical en concordancia con el momento
politico. Ademas de ello la Ley fue contemplada por un reglamento general y por
varios reglamentos sobre la formacion docente, la Educacion Pre-escolar, primaria, la
Educacion Secundaria y Técnica, la equivalencia de estudios y revalida de

Certificados y Titulos Oficiales, los Institutos Periescolares y el Consejo Técnico.

Dentro de las caracteristicas de la Ley destacamos:

1353imon Becerra. Memoria que el Ministro de Educacion presenta a la Asamblea Constituyente de los
Estados Unidos de Venezuela en sus sesiones de 1953 (Afios 1948-52), en: Memoria de Cien Afos,
Ob. Cit., Tomo V, p. 797.
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Establece como finalidad de la educacion la formacion y desarrollo intelectual
de los habitantes del pais para contribuir al mejoramiento fisico y moral.
Mantiene la centralizacion del sistema educativo.

Introduce restricciones a la gratuidad de la educacién oficial, en particular,
respecto a las universidades.

Establece la clasificacion de los planteles en oficiales y privados e introduce
un tercer tipo denominados los Institutos Subvencionados por el Estado.

Se modifica la clasificacion de las ramas de la educacion: Pre-escolar,
Primaria, Secundaria, Técnica, Formacion Docente, Militar y Universitaria; en
la Primaria se establecié la obligatoriedad de trabajos manuales, nociones
elementales de agricultura y conservacion, supresion de la division en
Primaria Urbana y Rural. En Secundaria se regreso a la division de dos ciclos,
3 afios de basico y 2 de especializacion (Ciencias y Humanidades), aceptacion
de los liceos nocturnos, con el requisito minimo de 16 afios, creacion de la
asignatura Formacion Social, Moral y Civica, eliminacion del francés como
idioma del ciclo béasico, examenes de libre escolaridad para mayores de
25afios, otorgamiento de titulo de bachiller a los alumnos de los institutos
militares y de formacion eclesiastica.

En la Educacion Técnica, se le cambié de denominacion de Educacion
Especial a Técnica, las cuales comprenden las agropecuarias, artesanales,
industrial, comercial, asistencial, educacion para el hogar y educacion
artistica.

En la formacion docente incluyé a las Escuelas Normales y el Instituto
Pedagdgico y el curso de renovacion profesional para maestros y profesores.
La Educacion Militar como rama de la docencia nacional y finalmente la
educacion universitaria, la cual cambio de nombre anteriormente denominada
Superior, se le sustrae el Instituto Pedagogico, se rigio por una Ley Especial
(Ley de Universidades de 1953) Autoriza las Universidades privadas,
conserva el Consejo Nacional de Universidades, reorganiza unas facultades y

crea otras, igualmente establece el pago de matricula.
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e Se establecio que la figura del Libertador y de los simbolos de la Patria deben
ocupar lugar preferencial en todos los establecimientos.

e Se instituyd la obligacion de las Sociedades de padres, representantes y
maestros o profesores.

e Se impuso la obligatoriedad de la Educacion Fisica.

e Se exigi6 el cumplimiento del servicio militar sin interrupciones de los
estudios.

e Se prohibieron los castigos corporales 0 vergonzosos.

e Se prohibieron las publicaciones o cualquier otro medio de difusion o
actividades que produzcan terror en los nifios, inciten al odio, la agresividad,
la insociabilidad, la indisciplina, deformen el lenguaje, atenten contra las
buenas costumbres y todo cuanto tienda a desorientar, adulterar o viciar los

buenos habitos del pueblo venezolano.

En cuanto a la situacion del maestro durante la época de la dictadura, enfatizada
en una serie de repercusiones y persecuciones contra maestros contrarios al régimen,
ademas de ello, se establecieron una serie de prescripciones sobre el personal
docente, el proceso de ensefianza aprendizaje, la supervision y evaluacion; la

educacion privada, equivalencias y revalidadas y sobre las sanciones.

Es de hacer notar que, por intervencion de la Guardia Nacional sancionaron la
XV Convencidn Nacional del Magisterio por considerarla subversiva. A partir de ese
momento toda la directiva de la FVM sera controlada por maestros que ocupen altos
cargos en el Ministerio de Educacién. Esta politica de represion continda reflejada en
varios maestros y profesores, lo que lleva que mucho de ellos se marcharan al exilio,
se dedicaron a otras profesiones o se prepararon con otras profesiones. Este hecho
muy lamentable para el magisterio ya que se perdieron dedicados y capacitados en su

area.
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A juzgar por el nimero de los educadores a quienes después del 23 de
enero de 1958, se les reconocio el tiempo que estuvieron fuera de la
educacion oficial por causa politica, no menos de doscientos (200)

maestros y profesores fueron echados de sus cargos y catedras por

desafectos al régimen. Tal cifra es con todo incompleta™®.

Por otra parte, se cerraron algunas escuelas normales rurales, debido a que
eran calificados como centros controlados por opositores al gobierno militar
imperante. Del mismo modo el magisterio impulso la creacion de escuelas normales
privadas, en su mayoria dirigidas por congregaciones religiosas. De un total de 68
escuelas normales, 58 eran privadas para el periodo 1957-1958. “De igual manera los
alumnos inscriptos en las escuelas privadas normales eran de 4.416 alumnos,

mientras que en las oficiales la cifia era de 3.844 alumnos ™

Todas las politicas educativas de este periodo estuvo enfocada en el
crecimiento del sector privado en todas las ramas de la educacion, de hecho la
inversion educativa en términos cuantitativos, pero disminuyd en la participacion
proporcional del presupuesto nacional. Entre 1949 y 1957 se invirtieron
1.457.720.976 Bs, que era solo el 6.6% del gasto publico nacional. En efecto durante
esta época aumentd la poblacién escolarizada, pero este crecimiento fue
insatisfactorio para las necesidades del pais. En el Gltimo afio de la dictadura los
alumnos inscritos en primaria apenas llegaban al 61% de la poblacién en edad
escolar, y solo se crearon 35 escuelas primarias, durante todo el periodo de la
dictadura. Sin embargo, prosperd notablemente la educacion privada. Cabe sefialar
que el ambiente educativo en los ultimos afios del régimen, “fue de un franco

) .. . 138
retroceso, de franca rutina administrativa .

1%8Mérquez Rodriguez, Alexis. Doctrina y proceso de la Educacion en Venezuela, Caracas,s.e., 1994,
p.159.

137 CERPE. EL Maestro en el proceso histérico venezolano. La Educacién en Venezuela. N° 5,
Caracas, 1979, p.21.

138 Rodriguez Trujillo, Nacarid. (compiladora). Op. Cit., p.248.
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En mayo de 1957 se funda la Junta Patridtica del Magisterio, la cual planted
los mismos fines y filosofia de la Junta Patridtica Nacional, que se le encargo de
organizar a los maestro en los sucesos del 23 de enero de 1958. A partir de 1956 se
trazaron varios elementos que socavaran las bases del régimen, y que aceleraran la
caida de loa dictadura. Varios sectores del pais empiezan a desarrollar contactos entre
si, (politicos, iglesia, empresarios) con vista a una actuacion mas unitaria. Incluso la
politica de obras publicas, orgullo del régimen se convirtié en fuente de descontento,
en fin, para 1957 el gobierno ya no podia atender todos sus compromisos y el

descontento social ya era oficial.**®

Por consiguiente, a este clima de descontento se uni6 el nuevo fraude
electoral del 15 de diciembre de 1957, ante un obediente Consejo Electoral que
proclamé a Pérez Jiménez Presidente de la RepuUblica para el periodo 1958-1963, esto
trajo complicaciones para el pais ya que no existen partidos legalizados, sin
oposicion, sin libertad de prensa, lo que conllevo a actos de protesta sobre todo de los
estudiantes de la UCV y de los profesores de la Universidad Cat6lica, reclamando el

cumplimiento de la Constitucion.

La Seguridad Nacional allanaba el recinto de la Ciudad Universitaria
y detiene a mas de doscientos estudiantes y profesores, hecho que
determina acciones de protesta en los liceos caraquefios. Los
estudiantes de la Universidad Catdlica Andrés Bello realizan una
manifestacion de protesta contra el plebiscito y queman un retrato de

Pérez Jiménez y ejemplares del diario el Heraldo.

Los estallidos de descontento no cesaron, pronto surgieron los estallidos
militares, el 1 de enero se alz6 la Base Aérea de Maracay, aunque el levantamiento
fue rapidamente controlado, las protestas de la sociedad civil organizada por la Junta

Patridtica continuaron por tres semanas, el 21 de enero hubo una huelga general, el

139 \/éase Pacto de New York.

10y/elasquez, Ramén J. Aspectos de la evolucion politica de Venezuela en el Gltimo medio siglo.
Venezuela Moderna (Medio Siglo de Historia 1926-1976). Caracas, Fundacion Eugenio Mendoza,
1976, pp. 146-147.
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dia 22 importantes sectores de las fuerzas se pronunciaron a solicitar la salida de
Pérez Jiménez. Esa noche la situacion se agravé y en la madrugada del 23, el
presidente evalud la situacion, la cual era insostenible, decidié abandonar el pais,

rumbo a Santo Domingo, donde le ofreci6 asilo el dictador Rafael Lednidas Trujillo.

En la mafiana del 23 de enero, el pais celebraba el fin de la dictadura, con un
ambiente euforico, salian de las carceles y de sus escondites los lideres que habian
dirigido la lucha clandestinamente, ademas regresaban del exilio todos los dirigentes
de los partidos politicos, la prensa public y revelaba todos los desmanes de la
dictadura. A la caida de Marcos PérezJiménez, se nombr6 a una Junta de
Gobiernoregida por el Contralmirante Wolfgang Larrazéabal, la junta conformada sélo
de militares, trajo manifestacion de descontento, y se impuso la sustitucion de dos
oficiales por dos civiles que fueron los empresarios Eugenio Mendoza y Blas
Lamberti. 1958 fue un afio festivo y agitado. La Junta de Gobierno nombré un
gabinete de notables sin filiacion partidista, ademas de ello puso en marcha un plan
de emergencia, que consistio en subsidiar y remunerar a los desempleados. La nueva

Junta tenia que enfrentar muchos problemas que padecia el pais.

Por otra parte, en ese mismo afio se llaman a elecciones, en el cual esta
presente el tema de la unidad de los partidos politicos, se pactd entre ellos garantizar
la estabilidad de la naciente democracia, y para ello era necesario evitar la lucha entre
los partidos politicos. Las elecciones se llevaron a cabo el 8 de diciembre de ese
mismo afio, las gané Rémulo Betancourt, que instala su gobierno de acuerdo a lo
pautado en el Pacto de Punto Fijo, que dominara el pais durante cuarenta afios. Asi se
inicid un nuevo proceso en la historia politica de la nacién, una reinstaurada

democracia venezolana.

Sin embargo, cabe sefalar, que el periodo de 1945 a 1958 es el de mayor

creatividad y entusiasmo en la historia educativa de Venezuela y en él se sientan las
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bases del Sistema educativo actual y de nuestra sociedad, ya que la educacion no es

s6lo un producto social, sino también productora de sociedad.

2-Rémulo Betancourt y la masificacion de la educacién (1964-1969)

El inicio del periodo democratico estuvo acompafiado, de un proceso de
cambios modernizadores para Venezuela. Durante diez afios, el pais fue gobernado
por AD, siendo los presidentes de la Republica Romulo Betancourt (1959-1964) y
Radl Leoni (1964-1969), con un proyecto politico liberal- burgués. A nivel educativo,
se inici6 un proyecto de democratizacion de la educacion, es decir, el crecimiento y

expansion de las diferentes ramas de la educacion, sobre todo en la primaria.

Ademaés de ello este proyecto estuvo relaciocnado con la fundamentacion
tedrica conceptual y de los aspectos instrumentales para realizar la evaluacion de los
aprendizajes. A partir de este enfoque educativo se estructurd la figura del maestro
como “Agente consolidador del Proyecto Democrdtico”* . Este nuevo perfil del
maestro durante este periodo viene justificado con la idea de contar con una gran
cantidad de maestros, para llevar a cabo el crecimiento y la expansién de la primaria,
y poder transmitir los nuevos valores para la convivencia de una democracia

representativa.

Durante el gobierno de Rémulo Betancourt la responsabilidad del Ministerio
de Educacion estuvo a cargo de dos Ministros, Rafael Pizani (1958-1960) y Reinaldo
Leandro Mora (1961-1964). Pizani reconocido por haber sido rector de la

Universidad Central de Venezuela.Las decisiones no se hicieron esperar, se empiezan

141 CERPE. EL Maestro en el proceso histérico venezolano. Op Cit., p.23
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a configurar los principios y programas para el sector educativo, inspirados en el
Decreto de 1870, referido a la obligatoriedad y gratuidad. Este principio prevalecio
entre los afios 1960 a 1968, el cual constituy6 uno de los temas preocupantes para los

Ministros de Educacion a lo largo del periodo.

La masificacion del sistema escolar, fue considerado importante por dos
razones: la primera de ellas es la ideoldgica, fundamentada en el mantenimiento y
defensa de la democracia, y la segunda por razones econémicas, ya que la educacién
debia ser el factor esencial para el aumento de la productividad y para la formacion
de los cuadros técnicos requeridos por el proceso de industrializacién. Lo que
significd que la educacion debia estar en funcion al programa econdmico, cuyas

vertientes estaban basadas en la industrializacién y la reforma agraria.

De alli que se hiciera impostergable la educacién vocacional, técnica
y superior a fin de formar trabajadores calificados, técnicos medios y
profesionales, especialmente en las areas de electricidad, metalurgia
y petroquimica**.

Desde el punto de vista de la legislacion educativa, durante el gobierno de
Betancourt, el régimen juridico no experimenta ningin cambio. Las innovaciones
intentadas tienen lugar en el aparato administrativo como la creacion de la Oficina de
Planeacion Integral de la Educacion (EDUPLAN), por Decreto Ejecutivo del 7 de
agosto de 1959, y del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), mediante
la Ley que promulga el Presidente de la Republica, el 22 de agosto del mismo afio.
Amparados en el articulo 12 de la Ley de Educacién, que otorga al Ejecutivo

Nacional la facultad discrecional para la experimentacion educativa.

El proyecto fue elaborado por Luis Beltran Prieto Figueroa, J.M Siso
Martinez, Ramon Vicente Casanova, Francisco Olivo, Ismael Ordaz,
Alfredo Celis Pérez y Luis Tovar. El 11 de Marzo de 1960 se decreta
el Reglamento de la Ley donde se establecen las disposiciones para su
funcionamiento como organismo auténomo adscrito al Ministerio de

142primer Plan de la Nacion. 1960-1964
112



Educacion, con patrimonio propio e independiente del Fisco
Nacional'®.

Otras acciones en esta area fueron, la creacion de la Direccion de Educacion
Artesanal, Industrial y Comercial (Darinco) el 30 de abril de 1958, Sobre estas bases
fue creado el Centro Experimental de Estudios Superiores el 22 de Septiembre de
1962, germen de la actual Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, y el
Instituto Pedagdgico Experimental de Barquisimeto en 1966, el Departamento de
Educacion Técnica, para la formacion de docentes en esa rama, cuyas actividades se
iniciaron un afio después, con los que la Ciudad de Barquisimeto adquiere un alto

rango como centro educativo.

El gobierno en este primer periodo constitucional de la democracia, dedicd su
mayor esfuerzo a la expansion cuantitativa, aunque consciente de la necesidad de
reformas profundas en la legislacion consideré que, “deben estar respaldadas por
investigaciones, experiencias y ensayos previos que las justifiquen como valiosas, en

relacion con las condiciones reales de nuestro medio y nuestras tradiciones™**

Cabe destacar, que durante este periodo el acercamiento o las diferencias del
Estado con los dirigentes de la iglesia se vieron menguados. De alli pues que el
Estado suavizara su nocién anticlerical que planteaba la teoria del Estado Docente;
como también, un cambio de rumbo en la orientacion elitesca de la iglesia en la
educacion, para ello se cont6 con el apoyo del partido Socialcristiano Copei, quien
formaba parte del gobierno. Para 1959 se establecen los primeros acuerdos entre el
Ministerio de Educacion y algunas fundaciones privadas y la iglesia, con el fin de
crear algunas escuelas artesanales y pre-vocacionales, dirigidas a alumnos de cuarto

y sexto grado de los sectores populares. Por su parte la AVEC decide propiciar la

143 INCE. Testimonio sobre la Formacion para el Trabajo. Caracas, 1972, pp. 441-442.

144Betancourt Rémulo. Quinto Mensaje anual ante el Congreso de la Republica. Caracas. Ministerio
de Informacion y Turismo; Imprenta nacional, 1984, p.30
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inscripcion de educadores catolicos en el Colegio de Profesores y en la Federacion

Venezolana de Maestros, instituciones de las cuales se habian mantenido apartados.

A través de estas organizaciones, el partido Copei y de la jerarquia
eclesiastica, la Iglesia estuvo representada en las discusiones de
varios proyectos elaborados en el Ministerio. Entre ellos se destacan

los destinados a sustituir la Ley del 55, los que evidentemente no

prosperaron hasta 1980, estando Copei en el poder**.

Dentro de este marco de cambios en el aspecto educativo del pais, y como un
indicador de la importancia que se le da a la educacion, el 30 de agosto de 1959, se
cred la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion (EDUPLAN), siendo este
sector, junto con la planificacién urbana los Unicos que contaban con organismos
especificos de programacion. EDUPLAN tenia como funcion coordinar todo lo
relacionado con el proceso curricular, de igual forma preparaban los planes del sector
en su aspecto cuantitativo. Para el afio de 1965, la Comision de Planes y Programas
creada en EDUPLAN, inicio un estudio de todos los planes de estudios en ensayo
para ese momento. Dicho programa de trabajo estaba previsto para ser desarrollado
durante una década. Planear una accion de largos alcances, que basada en una
investigacion de la realidad de las escuelas se den soluciones a los problemas
encontrados. Visto de esta forma, las primeras conclusiones generales se tendrian
para inicio del afio 1969 y s6lo fueron de la primera etapa de trabajo. Esta comisién
contaba con 9 miembros, “representantes de las diferentes direcciones del Ministerio
y de Eduplan, también contaban con 9 subcomisiones para atender lo relativo a las

] . ., 146
areas del conocimiento contempladas en los planes de estudio”.

No podemos negar que este programa fue muy lento, pero el Ministerio
mantenia la seguridad en que dicho proyecto podria llegar al resultado esperado, y

que el pais se veria recompensado por los resultados a lograr. Para justificar la

>Cerpe. La Educacién Catdlica en Venezuela (1899-1986). Caracas, 1986, s.p.
146 Meléndez lylia, Celia Marcano e Hilda Ortega. Proceso Curricular en Venezuela. Caracas Edit.
Romor, s.f, pp. 29-32
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lentitud se argumentaba que era necesario y que era un efecto a largo plazo de las
transformaciones educativas. Ante esta situacion el Ministro Siso Martinez, en la
Memoria y Cuenta del afio 1965, asumid la responsabilidad de mantener los viejos
esquemas Yy esperar por los resultados derivados de la investigacion de dicho

programa.

Para el mismo afio 1959, se cred el Instituto Experimental de Formacion
Docente con el objeto de formar docentes de preescolar y primaria, también realizar
investigaciones y desarrollar programas de mejoramiento del personal en servicio. A
partir de ese momento es que se inicia con el ensayo del Ciclo Basico de Educacién
Media, dicho ensayo se extendera hasta 1963 con la creacion de 8 escuelas normales

nacionales, entre ellos destacamos:

Pedro Arnal, Alberto Carnevali, Miguel Antonio Caro, Alejandro
Fuenmayor, Gran Colombia, Simén Rodriguez, Miguel J. Sanz, y J.A
Roman Valecillos. En 1964 se incorporaron los liceos oficiales
Urbaneja Achelpohl de Caracas y José Félix Ribas de la Victoria.**’

Como otro aspecto que debe resaltarse de este periodo democratico es la
propagacion de varias propuestas de programas, ayudas financieras y técnicas para
el sistema educativo, por parte de organismo e Instituciones como la UNESCO, la
Organizacioén Internacional del Trabajo, Union Panamericana, Asociacion
Internacional para el Desarrollo, Fundacion Ford, Fondo Internacional de las
Naciones Unidas y Alianza para el Progreso. Todos con el fin de realizar
investigaciones, brindar asesorias para un nuevo disefio, desarrollo y evaluacion de
proyectos; envio de becarios venezolanos al extranjero a cursar estudios, para las
Universidades de Estados Unidos y Puerto Rico, ademas de ello realizar intercambios
permanentes en seminarios, cursos Yy talleres. Cabe considerar, que tales proyectos no
estaban acordes con la situacion social del pais para el momento, en cambio para los

miembros del gobierno el apoyo internacional constituia un motivo de satisfaccion,

47 dem.
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asi se pueden observar en las memorias y cuentas del Ministerio de educacion para

este periodo.

La UNESCO nos proporcionara asistencia técnica por medio de
expertos en planeamiento, investigaciones bésicas y financiamiento de
la educacién; ademds de investigaciones oceanograficas en la
Universidad de Oriente y con becas anuales de entrenamiento
Personal. El Fondo internacional de las Naciones Unidas nos presta
asistencia financiera y técnica en la Fundacion del Instituto de
Barquisimeto que formara especialistas en ingenieria mecanica e
ingenieria eléctrica. La Asociacién Internacional para el Desarrollo
(AID) esta colaborando en el mejoramiento de la escuela rural y en
educacion industrial, asicomo el entrenamiento de becarios en
planteles de Estados Unidos, Brasil y otros paises. La Alianza para el
Progreso ha provisto oportunidades para que nuestros expertos en
planeamiento de la educacién amplien su preparacién en el Instituto
Latinoamericano de Planificacion.'*

La ayuda internacional cubri6 muchos &mbitos de la educacion, incluso
EDUPLAN para el afio de 1965, recibié ayuda de la Fundacion Ford y asesoria de la
Universidad de Wisconsin, para enviar 600 becarios a universidades de América y
Europa, el “79 % del personal directivo del Ministerio hizo pasantias en institutos de

Estados Unidos o en la Universidad de Rios Piedras en Puerto Rico” **

No podemos negar que el intercambio cultural con otros paises es algo
favorecedor, sin embargo, en necesario recordar que el sistema educativo de
Venezuela tenia algunos avances en este aspecto desde hace varios afios, acordes con
las realidades del pais. Tal parece que la llegada de la inversion extrajera disminuyo
todas las experiencias desarrolladas en la nacion, como los principios pedagdgicos y
los procedimientos didacticos en las escuelas experimentales (huerto escolar,

cooperativas escolares, la vinculacion con la comunidad y la republica escolar).

18 Rafael Fernandez Heres. Memoria de Cien Afios. Caracas. Ministerio de Educacién, 1981, Tomo VI,
Vol. I pp. 49-50

9 uis Antonio Bigott. EL Educador Neocolonizado. Caracas Editorial La ensefianza viva., 1975,
p.49.
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Si bien es cierto que el Estado sostuvo la preocupacion por la preparacion de
los maestros, no sélo por el hecho de establecer una educacion de masas, sino, porque
los maestros eran importantes para la consolidacion del ideal democratico, es decir, el
maestro seria un factor significativo para consolidar el Estado Democratico, la

situacion no fue tan facil ni favorecedora para todos los maestros.

Dicho de otro modo, los educadores que militaban en los partidos de
izquierda, los cuales fueron excluidos del Pacto de Punto Fijo, no contaron como
promotores del nuevo proyecto y se generd en contra de ellos un proceso de
persecucion y discriminacion politica, aspecto poco favorecedor para este nuevo
gobierno. EI mismo presidente Betancourt afirmo esta situacion, cuando expreso que
“737 maestros y profesores comunistas y miristas han sido erradicados de la

educacién pablica, y el proceso profilactico no se detendra en esta cifra ™.

Ante esta situacion, para 1960 se incrementaron los grupos de oposicion,
sobre todo de docentes y estudiantes. Lo establecido en el Pacto de Punto Fijo
comenzO a resquebrajarse con la separacion del Partido Union Republicana
Democratica (URD) y el Movimiento de lzquierda Revolucionario (MIR). Se
iniciaron las protestas, criticas y movilizaciones de masas, protagonizada por
estudiantes de media y superior, los mismos se fueron convirtiendo en un factor
perturbador para mantener estable el sistema. El propio Ministro y hasta el Presidente
en sus discursos se referian como focos de perturbacion, como consecuencia de ello
se expulsaron docentes de primaria y media, sin realizar el procedimiento legal de

apertura de los expedientes para justificar dichas expulsiones.

Estiman que en los 5 afios del gobierno de Betancourt 3.600 maestros
fueron destituidos, trasladados o desmejorados. Como resultado de
estas persecucion el 96% de los directores de escuelas; el 98% de los
supervisores eran militantes de AD y las decisiones de emplear,

1%Rémulo Betancourt. Tres afios de Gobierno Democratico 1959-1962. Caracas, Imprenta Nacional,
1962, Tomo Ill. p. 220.
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trasferir o expulsar a los maestros se decidian en las sociedades
distritales del partido de gobierno.**

Ademas de ello, se ficharon a los estudiantes del Instituto Pedagdgico y de las
Escuelas de Educacion en las Universidades que fueron militantes de la izquierda,

con el fin de no darles trabajo en el Ministerio de Educacién al culminar sus estudios.

El sectarismo que se desarroll6 para ese momento, también se observo en la
Federacion Venezolana de Maestros. De hecho la FVM, al igual que algunos
militantes de AD, presentaron desavenencias partidistas, lo cual trajo como
consecuencias para el decaimiento del Magisterio. En el informe de “la XVIII
Convencion Nacional del Magisterio celebrada en 1962 se sefialaba como una de las
causas del decaimiento de la F.V.M. la intromision de la actividad partidista en la
lucha gremial”™. El Sectarismo y el partidismo en el cual cae la Federacion,
distorsion6 las prioridades del magisterio, y pasaron a un segundo plano los

elementos pedagogicos y la formulacion de un nuevo proyecto educativo.

A pesar de los aspectos negativos mencionados podemos resaltar que uno de
las politicas claramente asertivas, fue la de proporcionar oportunidad para el ingreso
al sistema escolar, que a medida de los afios se observara su crecimiento. Tal como lo
establecio la Constitucion de 1961 la gratuidad y la obligacion del Estado para
asegurar el acceso al sistema escolar sin distinciones. Ademés el Estado prestard
asistencia social a las personas que por razones econdmicas no estuviesen en

capacidad de aprovechar los servicios educativos.

En otras palabras, lo establecido en la Constitucion de 1961, estaba ligado a
la tesis educativa de Accion Democrética, en la que se planteaba promover, servir y
defender el régimen democratico; interpretar, transmitir, acrecentar y valorar los

bienes de la cultura que son el patrimonio historico y social de Venezuela y

311 yis Antonio Bigott. Op Cit., p.48.
152 CERPE. EL Maestro en el proceso histérico venezolano. Op Cit., p.25
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finalmente, formar la personalidad del venezolano dentro de un concepto de
solidaridad humana, capacitdndolo para comprender y ejercitar los principios de la
democracia, para crear, gozar todos los bienes de la cultura y para luchar por la

superacion de las condiciones econdémico-sociales y culturales existentes en la nacion.

Sin embargo, para lograr el cumplimiento de estos objetivos mencionados la
tesis educativa de AccionDemocratica planteaba que el Estado vigilara y orientara los
servicios de educacién extra —escolares y todas las actividades desarrolladas dentro
de la nacidn, tanto pablicas como privadas. Esta vigilancia debia interpretarse como
una actividad dirigida a mejorar esa accion, prestandole ese apoyo que requiera e
impidiendo que se desvie de sus fines propios, con perjuicio de la vida democrética e

institucional de la Republica.

Aunado a esto, la educacion venezolana tendria como bases el conocimiento
de la realidad econdmica, social, cultural y geogréfica de Venezuela; contribuir al
estudio y solucion de los grandes problemas nacionales y prestar atencién a la
elevacion del nivel social de las clases menos favorecidas, por medio de la formacién
adecuada, una educacion completa, en igualdad de condiciones en las actividades del
pais. “todos los venezolanos tendran acceso a las instituciones educativas, sin mas

limitaciones que las determinadas por la capacidad y las aptitudes personales 153

El Estado venezolano orientd su gestion en lograr el funcionamiento de
escuelas primarias para todos los nifios en edad escolar; de ampliar las posibilidades
del venezolano para el acceso a una educacién media y diversificada que abriera
nuevas etapas educacionales y permitiera alcanzar los niveles culturales de paises

desarrollados.

El doctor Rafael Pizani primer Ministro de Educacion del gobierno
presidido por Romulo Betancourt, delined la politica que seguiria su

153Manuel Fermin. Momentos Histdricos en la Educacion Venezolana. Caracas. Editorial Romor, |
1991, pp 83-84.
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despacho diciendo que si el despotismo educa para el sometimiento y
la adulacidn, nosotros debemos educar para la libertad y la altivez; si
el despotismo actla para desunir y enfrentar unos contra otros a los
venezolanos, la democracia no puede educar sino para la unién y el
respeto a todos; si la tirania actuaba para obtener el sometimiento a
una disciplina de miedo mantenida por la persecucion, la democracia

no puede educar sino para la disciplina que resulta de la adhesion

entusiasta a la idea de la dignidad y del respeto al hombre***.

Sin duda, los anhelos del Estado en lograr todo los proyectos pautados no eran
tan faciles de cumplir, en especial, en el aspecto educativo del pais. No se trataba de
plantear un proyecto, era mejorar la calidad de la educacion que seria ofrecida a las
clases populares, mejorando las estructuras y operaciones del sistema escolar con las
necesidades de recursos humanos demandados por el desarrollo econémico y social

de la nacioén.

Por otra parte, para lograr la calidad anhelada el proceso educativo debia
mantener una administracion planificada, asegurando la continuidad, garantizando
aprovechar las experiencias y de las investigaciones. A todo esto debia lograrse la
idoneidad profesional de los docentes y la dotacion de un ambiente propicio a la

actividad pedagdgica eficaz.

El tema de la calidad en la educacién es de notable interés, y para este periodo
resultd ser bastante dificil de lograr, realmente el aspecto cualitativo presentd
mejores resultados al culminar el gobierno, lo que indica que la cantidad con la
calidad no estaban a la par. Sucede pues, que todo proceso de masificacion tiene una
baja en la calidad del producto educativo, proceso que es dificil de superar.

Betancourt en su mensaje al Congreso en 1961, expreso:

El avance cuantitativo de la educacion era excelente, pero al hacer un
la que uno de sus defectos mayores habria sido el excesivo crecimiento
de la poblacion, porque la expansion de la educacion fue llevada a

4 dem.

120



cabo sin poder relacionarla con la calidad de ella... ello se explicaba
por la urgencia en corregir una situacion desesperante’*.

La calidad en la educacion, no se logrd por varios factores, entre los mas
importantes cabe destacar la estructura y la organizacion del sistema educativo, el
cual constantemente sufria modificaciones y cambios, tomados de otros paises, y
quienes se encontraban desvinculados a nuestras realidades socio-econdmica y
culturales. En efecto, los cambios resultaban incoherentes, inflexibles,
indiferenciados y poco diversificados. Por otra parte, los motivos de indole politico
retardaron la modificacién de la Ley de Educacion, y ello fue también motivo que

impidio que la calidad de la educacion avanzara.

En la Convencion Nacional del Colegio de Profesores, el Ministro Leandro
Mora expresaba que los estudios realizados por el Consejo Técnico de Educacion y
las autoridades del Ministerio de Educacion, en torno a la realizacion de una nueva
Ley de Educacién, no se habia podido efectuar debido a hechos circunstanciales que
retrasaron el propdésito del gobierno de presentar una nueva organizacion en la
Educacion. Asi mismo, el Ministro Reconocié que los avances cuantitativos no
estaba a la par con el mejoramiento de la calidad de la educacién, y que era lenta su

evolucion.

El Ministro dijo que prefirid seguir el camino de la precaucién
metddica con el objeto de producir, a su debido tiempo, un conjunto de
reformas coherentes y organicas y de salvar vallas que oponen las
leyes anacrénicas todavia vigentes en nuestra educacion y en la
organizacion misma del Ministerio. La festinacion en las reformas
educativas dijo el Dr. Leandro Mora.- es siempre proclive al fracaso y
desprestigio de las mismas'*®

A pesar que la calidad de la educacién no era la deseada para el momento, es

innegable el aumento del nimero de maestros y profesoras para favorecer las zonas

1>Rémulo Betancourt. Quinto Mensaje ante el Congreso de la Repiblica. Caracas. Ministerio de
Informacion y Turismo. Imprenta Nacional, 1984, pp. 7-39.
156 Manuel Fermin. Op Cit., p. 87
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més desatendidas, el aumento de docentes graduados y su ubicacion en las zonas
rurales, la construccion de aulas escolares, las mejoras econdémicas en el magisterio y
el planeamiento y la investigacion. Estos, en cierta medida, fueron factores que
hicieron que, de alguna manera, mejorara la calidad de la educacién. Ademas, se
mantuvo el esfuerzo con logros importantes, pero sin llegar a la meta propuesta, la
reduccion del analfabetismo, asi como lo indicaron los resultados del X Censo de
Poblacion y Vivienda en el pais. Donde se sefial6 el porcentaje de alfabetizados en
la poblacion que fue: “1950:51%; 1961: 65%; 1971:77% .

Para 1963 los esfuerzos realizados en materia educativa habian sido
expandidos por toda Venezuela. El problema cuantitativo continuaba existiendo
debido al crecimiento demogréafico y la demanda de servicios educativos. El reto que
le deja el Gobierno de Betancourt para el periodo de gobierno de 1964 a 1969, es
coordinar el aspecto cuantitativo de la educacion con las posibilidades economicas
del pais y el aspecto cualitativo de la misma con la calidad de las personas que debian

impartir la ensefianza.

Finalmente, nodebemos olvidar dos aspectos importantes que no aportaron
mejoras al sistema escolar del pais, en primer lugar fue la influencia extranjera, la
cual foment6 una cultura técnica, de modos de pensar, hacer y resolver los problemas
de la educacion, no siempre convenientes para las condiciones sociales y culturales de
la sociedad venezolana del momento; finalmente el sectarismo por parte del gobierno,
sustentado en diferencias ideoldgicas, se transform6 en un acumulador de votos y
suma de lealtades a los grupos de poder, sin importar las consecuencias que trajo para

la educacion de la poblacién.

137 Ministerio de Fomento. X Censo de Poblacién y ViviendaCaracas. T. Il. 1974.

122



3- Raul Leoni: Consolidacion del Proyecto Democratico. (1964-1969)

En diciembre de 1963 se realizaron las elecciones generales para designar al
nuevo presidente y todos los dirigentes regionales. Resultd electo Raul Leoni, quien
era el candidato de Accion Democrética. Asume el poder en marzo del afio 1964. La
presidencia de Raul Leoni se caracterizd por su habilidad en las relaciones con los
partidos politicos y con las organizaciones que auspiciaban la lucha armada. Durante
su gobierno logr6 mantener una tranquila y serena paz publica, con la cual pudo
llevar a cabo una gestion calmada y progresista para el pais. Se le atribuye a su
gobierno el proceso de pacificacion del pais, de igual forma promovié una
redistribucion del ingreso nacional, de modo tal que la riqueza nacional favoreciera

a la clase social mas desposeida.

El gobierno de Leoni se caracterizd por continuar los proyectos anteriores, al
igual que los proyectos el sistema educativo continué la linea del gobierno de
Betancourt, no obstante la estructura economica del pais frend los avances en el
aspecto cualitativo, pues la situacion de pobreza en las familias tuvo un fuerte
impacto en la permanencia de los nifios en las escuelas, a pesar que el presupuesto en

educacion era elevado, no fue lo suficiente para cumplir con las metas trazadas.

Como Ministro de Educacién para este periodo estuvo José Manuel Siso
Martinez, profesor, abogado e historiador. Tuvo la clara nocién de que la calidad de
la educacion y el crecimiento de la matricula estaba ligado a la situacién econdémica
del venezolano y que la distribucion de la riqueza era condicion indispensable para
que se lograra esto. El propoésito estaba enfocado en mejorar la calidad de la
educacion, realizando programas educativos adecuados al desarrollo econémico y

social del pais.

En efecto, los retos del nuevo gobierno era lograr invertir los ingresos fiscales
en mejoras para las condiciones de la poblacion; de igual forma atender la demanda

de matricula de los nifios en edad escolar, atender a los jovenes con fallas de
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rendimiento para evitar la repitencia y la desercion escolar, asi como también
corregir las deficiencias de la calidad de la ensefianza que aumentan a medida que

crece la matricula escolar.

De esta manera, el gobierno de Leoni, centré su esfuerzo en la expansion
cuantitativa y el mejoramiento cualitativo de la educacion. En este aspecto se
destacan como logros significativos la disminucion de la tasa de analfabetismo en la

poblacion mayor de 15 afos.

El aumento de la prosecucion (36%), disminucion de la repitencia
(11%) y la desercion (6,9%) y avance acelerado de la
profesionalizaciéon del magisterio. También en este periodo el gasto de

Educacion Superior sube el 33% de la asignacion presupuestaria al

Ministerio de Educacion™®.

El Ministro Siso Martinez inicio el desarrollo de una politica de investigacion
basado en los resultados obtenidos por la Oficina de Planeamiento Integral de la
Educacion, quienes determinaron que las causas de los problemas de orden
cualitativos y cuantitativos de la educacion son de diversas circunstancias. Dicho
programa de investigacion se inici6 en el afio 1966 y estuvo orientado en tres

aspectos:

1- Determinar las causas que afectaban el rendimiento escolar.

2- Comprobar los aspectos cualitativos inherentes a una politica de
formacion de recursos humanos para atender las demandas del desarrollo
social y economico del pais.

3- Establecer una metodologia que asegurara un alto indice de racionalidad

en el planeamiento integral de la educacion.

1%8Raul Leoni. V Mensaje Anual ante el Congreso de la Republica. Caracas, Ministerio de Informacién
y Turismo, Imprenta Nacional, 1984, pp. 45.
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Lograr estos objetivos no fue nada fécil durante este gobierno, dichas fallas
debian ser atendidas con una gran decision, sin improvisaciones, ni criterios
desacertados. Es decir, se debia solventar varias situaciones como: la puesta en
practica de un curriculum desarticulado con sus programas, un sistema de evaluacion
precario, la falta de una estructura administrativa adecuada y eficiente, y el
desacoplamiento de los docentes que se estaban formando con respecto a las
necesidades del desarrollo. Para mejorar todos estos fallos el programa de
investigacion debia enfocarse en cambios y mejoras que permitieran racionalizarlos y
jerarquizarlos, dandole tratamiento cientifico y técnico que favorecieran el

mejoramiento de la educacidn en el pais.

Como otro proyecto puesto en marcha por el Ministro Siso Martinez fue el
Ilamado Sistema de Ensayo, dirigida y coordinada por la Oficina de Planeamiento
Integral de Educacion, cuyo objetivo era reformar el curriculo de Educacion Media,
en especial con la creacion del Ciclo de Educacion General y el Ciclo de Educacion
Diversificada. “Es el paso mas trascendental dado en Venezuela en cuanto a reforma
de curriculo se refiere, con posterioridad a 1954-55 **°.Podriamos afirmar que fue el
primer ensayo del pais en el Ciclo Basico de Educacién Media con caracter de

exploracion y orientacion.

La educacion general, se extendia desde educacion Pre- Escolar hasta el Ciclo
diversificado, establecido en un nivel primario en dos ciclos: uno instrumental de
cuatro afios; y otro de integracion cultural, de dos afios. En el nivel medio se
establecieron dos ciclos: El ciclo Basico Comun con tres afios de duracion cumplidos
inmediatamente después del nivel primario y el Ciclo diversificado de dos afios, el
cual pretendia cumplir dos grandes funciones: la preparacion para la continuidad de
estudios superiores y la formacion de los técnicos medios requeridos para el

desarrollo del pais. Asimismo, se pretendia preparar para el desempefio de

1Ruth Lerner de Almea. La Diversificacion de la Educacion Secundaria.Caracas. Ministerio de
Educacion, Direccion General, Departamento de Publicaciones. 1970, p.91
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determinadas profesiones y oficios especializados para el desarrollo econémico y

social del pais.

Como consecuencia de los resultados de los ensayos puesto en marcha, el
despacho de Educacion el 25 de mayo de 1965, cre6 las Comisiones Coordinadoras
de Trabajo, adscritas a la Oficina de Planeamiento Integral de Educacion, estas
Fueron: La Comision de Planes y Programas, Comision de Evaluacion y la Comision

de Supervision.

Tales comisiones dieron aportes para tomar medidas en ciertos aspectos de la
educacion, tanto a nivel de planes y programas como la evaluacion del rendimiento,
asi como también aportaron elementos para tomar decisiones 0 medidas para
transformar y generar los cambios necesarios como para los programas,
planificacion, métodos, evaluacion y el rendimiento escolar. Igualmente la
administracion de la educacion escolar. Todas estas comisiones estuvieron
coordinadas y supervisadas por EDUPLAN, quienes tuvieron la completa libertad
para solicitar la colaboracion de otras Direcciones, departamentos, y otras

dependencias del Ministerio, segun las necesidades de los planes.

El plan de mejoramiento de la calidad de la Educacion usado como
instrumento el curriculo, no obedece solamente a un cambio de
programas, sino que esta dirigido a la consecucion de los siguientes
objetivos: Introducir cambios, en ciertas forma sustanciales, en las
estructuras basicas del curriculum; contribuir a crear mejores bases
para la articulacion vertical y horizontal; actualizar en sus aspectos
mas trascendentales los objetivos, contenidos, actividades, técnicas
diddcticas y evaluativas, utilizacion de materiales audiovisuales....
Estimular la implantacion sistemética de la orientacion escolar y
vocacional, proporcionar al docente las capacidades técnicas
indispensables para desarrollar el nuevo curriculo de acuerdo con la
orientacion filosofica, sociolégica y social de éste. Mejorar la
estructura de los programas de estudio de modo que resulten guias
flexibles mas faciles de interpretar. Mejorar la orientacion vy
estructura de los programas de estudio de modo que resulten flexibles
mas faciles de interpretar. Establecer las normas definitivas para el
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establecimiento del ciclo basico comun que permita definir su filosofia

y su forma de desarrollo™®.

En materia juridica cabe destacar que se realizaron dos decretos, uno sobre la
distribucion gratuita de textos y material escolar, Decreto N°567 y el Decreto N°

877 con respecto a la Educacion Universitaria.

Tal como lo establecia la Constitucion vigente, que el Estado tenia la
obligacion de proveer los medios para hacer posible que el pueblo disfrute de los
beneficios de la educacion y cumpla con la obligatoriedad establecida. Desde esta
perspectiva el Estado plante6 que los alumnos deben disponer de elementos
indispensables para el aprendizaje, es por ello que por medio del Ministerio de
Educacion, el 17 de junio de 1966, se promulga el Decreto N° 567, sobre
distribucion gratuita de textos y material escolar. Decreto que arrancO con el
preambulo donde se planted que la educacion es gratuita y obligatoria, como lo
establece la constitucion y es una conquista del pueblo, desde el Decreto del 27 de
Junio de 1870.

Igualmente, establecié que la educacion no es sélo gratuita con la creacién de
escuelas en el pais, sino que también debe contar con elementos indispensables para
el aprendizaje. Este elemento indispensable fueron los libros textos y material
escolar de distribucion gratuita por parte del Ministerio de Educacion a las escuelas
primarias oficiales. A su vez fueron distribuidos a las escuelas del resto del pais a

medida que lo fueran solicitando.

De esta manera el Ministerio quedaba autorizado para encargar la redaccion
de los textos, bajo los lineamientos de la Comision de Planes y Programas. Las
oficinas encargadas de redactar los textos tuvieron como prioridad los destinados al

primer y segundo grado de la escuela primaria. A su vez los textos despues de ser

%01hid., p. 92.
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elaborados fueron sometidos a revision por especialistas antes de ordenar su
publicacion. Los mismos fueron distribuidos en las Escuela Primarias Oficiales, a
cada uno de los alumnos de cada grado o Escuela. Los textos entregados a cada
escuela debian mantenerse en la Biblioteca y de su conservacion y buen estado debian

ser responsables los Directivos, Maestros y alumnos.

Cabe considerar que el Ministerio de Educacion tenia la obligacién de dotar a
cada Biblioteca escolar de libros de lecturas complementarias y de recreacion, con el
fin de enriquecer los conocimientos de los alumnos. Unido a los libros para las
Escuelas Primarias, el Ministerio distribuiria, cuaderno, lapices y material
indispensable para las tareas educativas. Unas de las disposiciones del Decreto que
tuvo un gran valor pedagdgico fue la de ordenar que las bibliotecas debian estar
abiertas a la comunidad, y que en las reuniones de padres y representantes
participaran el personal de la escuela, y que recibieran estimulos para el uso de dichas

bibliotecas.

En su etapa inicial se distribuyeron 5 millones de cuadernos e igual
cantidad de lapices; 951.000 libros de texto y 140.000colecciones de
libros de referencia para 5° y 6° grados. En total durante la

aplicacion del Decreto, se distribuyeron tres millones de libros, treinta

y seis millones de cuadernos y treinta y cinco millones de lapices™®".

Para finales del periodo de Gobierno de Raul Leoni, observamos que su
politica educativa estuvo orientada a solucionar los problemas estructurales del
sistema educativo, es decir muchos de ellos derivados del sistema legal vigente. No
podemos negar que existio una preocupacion por el crecimiento demogréafico de la
poblacion escolar, al igual que de la prosecucion y la disminucion de la repitencia y

desercioén escolar.

181 Manuel Fermin. Op. Cit., p. 95
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En Venezuela para 1950 s6lo 5 venezolanos de cada 1.000 alcanzaban a
cursar el sexto grado, pero para 1968 de cada 1.000, 17 estaban inscritos en ese
grado. Ademas de ellos el nivel de desercion y repitencia habia disminuido. A esto
hizo referenciaMiguel Angel Mudarra cuando expres6 la labor de los gobiernos

democraticos durante los afios 1959 a 1969.

Como una labor mdaltiple intensiva incluso violenta... en Educacion
Primaria se impuso un audaz programa de expansion y mejoramiento
profesional privando la meta de continuar la politica de asegurar
igualdad de oportunidades educativas a todos los nifios de edad
escolar. Ase en 1958-59 estaban inscritos 916.764 alumnos en
educacion primaria, y en 1968-69 estaban inscritos 1.639.450. De esta
manera el régimen democratico enfrento y casi resolvio el problema
de la incorporacién de mayor numero de nifios de edad escolar a la

escuela primaria*®.

Algunos datos daran referencia de la labor educativa durante los primeros diez
afios de democracia, donde todos, los ministros estuvieron atentos a cumplir con las
demandas del sistema educativo, cupos escolares, cargos docentes, construccion de
locales escolares e instituciones y el aumentos del presupuesto escolar. En el
siguiente cuadro podriamos resumir el crecimiento del sistema escolar durante el
periodo 1958 y 1967.

%2Miguel Angel Mudarra. Historia de la Legislacion Escolar Contemporanea en Venezuela.Caracas.
Monte Avila Editores, 1972, p. 96.
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CUADRO N°9. CRECIMIENTO DEL SISTEMA ESCOLAR DURANTE EL
PERIODO 1958 Y 1967

NIVEL 1958 1967 INCREMENTO %
Prescolar

Alumno 5.067 34.193 575

Primaria

Alumnos 775.586 1.380.500 78
Maestros 19.247 38.395 99,5
Edif. Construidos 1.533 4.006 161,3
Media

Secundaria 45.675 230.303 404
Normal 7.690 6.227 -19
Técnica 23.319 106.743 358
Total alumnos 76.684 343.273 348
Superior

Alumnos 14.474 54.840 279
Profesores 1.825 5.945 226
Instituciones 4 8 100
Presupuesto en miles de Bs 748.107 1.489.668 99

Fuente: Memorias del Ministerio de Educacion. Ministerio de Educacion 1958.
Ministerio de Educacion. M&s y Mejor Educacion. Imprenta del M.E. Caracas, 1968.

Los siguientes cuadros nos permitiran observar los niveles de repitencia,
desercion y prosecucién de la educacion en los primeros 10 afios del periodo

democratico:

CUADRO N°10. REPITENCIA, DESERCION Y PROSECUCION EN EDUCACION
PRIMARIA Y EN PORCENTAJE CON RESPECTO A LA MATRICULA INICIAL.

ANO REPITENCIA | DESERCION ANOS PROSECUCION
58-59 10,0 54-59 27
59-60 18,6 11,7 55-60 31
60-61 19,2 13,8 56-61 33
61-62 19,1 12,3 57-62 35
62-63 19,0 12,8 58-63 28
63-64 18,0 11,3 59-64 28
64-65 17,0 10,3 60-65 28
65-66 15,5 9,5 61-66 33
66-67 11,9 9,6 62-67 35
67-68 11,1 63-68 38

Fuente: Ministerio de Educacién. Memoria 1968. Analisis estadistico. Caracas, 1969.
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CUADRO N° 11. REPITENCIA, DESERCION Y PROSECUCION EN EDUCACION
MEDIA EN PORCENTAJES

ANOS REPITENCIA DESERCION ANOS PROSECUCION
59-60 5,8 55-59 39,9
60-61 6,9 20,6 56-70 40,5
61-62 7,6 22,0 57-71 44,4
62-63 9,2 22,9 58-72 39,0
63-64 9,2 214 59-63 36,8
64-65 10,2 21,7 60-64 34,9
65-66 9,4 19,9 61-65 34,1
66-67 8,3 18,4 62-66 35,3
67-68 8,6 - 63-67 -

Fuente: Ministerio de Educacién. Memoria 1968. Analisis estadistico. Caracas, 1969.

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro, observamos que el nivel de repitencia

aumento, la desercion escolar disminuye ligeramente y la prosecucion escolar no

logro el éxito esperado en comparacion con los seis afios anteriores. A pesar de esto

no podemos negar que en estos diez afios de la educacion se extendidé a grandes

cantidades de

la  poblacion, y con los ensayos e investigaciones se abrid la

posibilidaddel cambio al sistema educativo y la aplicacion de nuevas modalidades al

mismo. Veamos algunos datos comparativos sobre el desarrollo de la educacion

durante los primero diez afios de gobierno democratico:

A. Educacién Primaria
751.561 alumnos inscritos en 1957-585
1.639.450 alumnos inscritos en 1968-69
23 de productividad en el periodo 1953-58
38 de productividad en el periodo 1963-68
20.914 maestros en 1957-58
48.185 maestros en 1968-69
5 alumnos de cada 1.000 habitantes cursaban 6° grado en 1959

17 alumnos de cada 1.000 habitantes cursaban 6° grado en 1968.

B. Educacién Secundaria

55.194 alumnos inscritos en 1957-58
254.513 alumnos inscritos en 1968-69
3.337 profesores en 1957-58

12.114 profesores en 1968-69

300 planteles en 1957-58

637 planteles en 1968-69
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138 edificios construidos en toda la historia anterior a 1959
172 edificios construidos en 1959 a 1968

1.318 aulas construidas en toda la historia anterior a 1959
2.912 las construidas de 1959 a 1968

C. Formacion Docente

8.260 alumnos en 1957-58

32.434 alumnos en 1961-62

1.890 maestros se graduaron en 1959

10.590 maestros se graduaron en 1964

346 alumnos en el Instituto Pedagégico en 1957-58
3.680 alumnos en los Pedagdgicos en 1968-69

69 profesores se graduaron en 1957-58

400 profesores se graduaron en 1968-69

D. Educacion Artesanal, Industrial y Comercial
19.357 alumnos inscritos en 1957-58

127.330 alumnos inscritos en 1968-69
1.169profesores en servicio en 1957-58

6.304 profesores en servicio en 1968-69

30 edificios especialmente construidos hasta 1959
121 edificios construidos de 1959 a 1968

260 aulas construidas hasta 1959

1.528 aulas construidas de 1959 a 1968

E. Educacion de Adultos

67.971 alumnos de educacién primaria en 1958-59
86.369 alumnos de educacion primaria en 1967-68
330 centros de estudio para adultos en 1957-58
1.037 centros de estudios para adultos en 1967-68
4.240 alumnos de especialidades en 1957-58
33.376 alumnos de especialidades en 1967-68
52,0% de analfabetismo de 15 afios 0 mas en 1958
16,4% de analfabetismo de 15 afios 0 mas en 1967

F. Educacion Universitaria

10.270 alumnos universitarios en 1957-585
63.260 alumnos universitarios en 1968-69
1.448 profesores universitarios en 1957-58
5.784 profesores universitarios en 1968-69
2 universidades oficiales en 1958

7 universidades oficiales en 1969,

Si realizamos un andlisis 0 damos un criterio sobre la gestién educativa de los

dos periodos democraticos estudiados, podemos tomar en cuenta factores que

163 Manuel Fermin. OP Cit., p96
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influyeron en el proceso educativo, como lo fueron las fallas intrinsecas en el sistema
educativo, la caducidad y desarticulacion del sistema, la experimentacion de nuevos

proyectos, asi como la falta de una estructura administrativa adecuada.

De este modo, los resultados no fueron los esperados, de hecho, los
programas educativos parecieran funcionar bien en determinadas cantidades de
estudiantes. Resulta claro que a pesar de tantos intentos por parte del Estado,aun
quedaban desafios por resolver. Dicho de otro modo, la desercion escolar y el
analfabetismo aun persistian, reto al cual se enfrentaba el nuevo gobierno para la

segunda década del periodo democrético.
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4- Rafael Calderay la Reforma Educativa (1969-1974).

Con la llegada de Rafael Caldera a la Presidencia, militante del Partido Social
Cristiano Copei, se inicia un nuevo proceso politico para el Pais. Con el inicio de
esta nueva administracion, también comienza el proceso de pacificacion de
Venezuela con respecto al movimiento guerrillero que actuaba desde inicios de los
afios sesenta. EIl presidente Caldera enfatizd y logré imponer la paz en el pais,

mediante un proceso de conversaciones Yy acuerdos con los jefes de los movimientos.

Rafael Caldera manejé como estrategia en su campafia politica la tesis del
cambio en el manejo de los asuntos publicos. Este incluia los asuntos educativos, para
los cuales ofrecio una reforma estructural del sistema educativo, cambios en la
administracion de la educacién, en los programas de ensefianza y en los
procedimientos de evaluacion. Una vez, en el poder inicio la llamada Reforma

Educativa.

Hay una reforma educativa en marcha que es necesario afirmar,
acelerar y profundizar, introduciendo aquellas innovaciones que
permitan responder a las exigencias planteadas por el dinamismo
caracteristico de la sociedad venezolana.

Durante mi gobierno el nuevo sistema educativo terminara de sustituir
al régimen tradicional que existia en 1969. En este nuevo sistema la
educacidn preescolar, la primaria de seis afios y el ciclo basico de tres
afios forman un todo continuo y el ciclo diversificado habilita al
estudiante para trabajar y para proseguir hacia los estudios
superiores, si asi lo desea. En los proximos cinco afios me propongo
dar EDUCACION AQUI, es decir, llevar las facilidades educativas a
las localidades donde viven los nifios y jovenes venezolanos para

evitar separarlos de su familia y desarraigarlos de su tierra'®,

El planteamiento de Caldera llamada “Educacion Aqui”, traia consigo varios
significados que estarian incluidos en la reforma educativa. “Educacion Aqui”

representaba escuelas en los barrios y en los campos, ciclos basicos y diversificados,

164 Rafael Fernandez Heres. Educacién en Democracia: (Historia de la Educacion en Venezuela 1958-
1983) Caracas. Ediciones del Congreso de la Republica, Tomo 11 1983, p. 10.
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regados por todo el territorio del pais, asi como también universidades e institutos
universitarios en todas las regiones. Extender la educacion preescolar al mayor
namero posible de nifios con la meta de cubrir toda la poblacion entre 3 y 6 afios,
para ello se debia utilizar métodos no convencionales tales como la television, y era
necesaria la participacion voluntaria de profesionales especializados, la utilizacion de

espacios abiertos y locales disponibles para ello.

“Educacion aqui” era una educacion para todos, con estricto cumplimiento de
la obligatoriedad de educacion primaria para todo venezolano mayor de 7 afos.
Ademas la ensefianza seria gratuita, para ellos se perfeccionaria los sistemas de
control de precios de los textos y Utiles escolares, se establecera el uniforme Unico,
regular las cuotas de las sociedades de representantes y maestros Yy crear los
mecanismos para que los nifios pobres asistan a las escuelas privadas cuando estas
sean las més cercanas a su residencia. Finalmente, significaba educacion permanente
para toda la poblacién a través de la radio educacién, teleducacion, correspondencia,
bibliotecas, ateneos, clubes educativos y culturales, centro de recursos y asistencia
técnica y otras formas desescolarizadas de la educacion, todo ello con el fin de
atender las necesidades de las regiones del pais a fin de formar otros profesionales

distintos a los que salen de las universidades tradicionales.

Caldera al integrar su gabinete ejecutivo, contdé con dos Ministros de
Educacion, Hector Hernandez Carabafio (1969-1971) y Enrique Pérez Olivares
(1971- 1974). El primero de ellos no fue profesional de la educacion, ni estuvo ligado
a la actividad educativa del pais. Fue conocido por su trabajo como ejecutivo en la
Industria Cervecera de Venezuela. EI Nuevo Ministro, desde el comienzo de su
gestion anuncid a la nacidn que su politica estaria orientada al cumplimiento de las
exigencias nacionales con dos directrices: la educacion concebida como instrumento
para acelerar y generar el cambio social y la educacion como Empresa Nacional.
Esto Gltimo genero ciertas inquietudes en todos los sectores ligados a la politica del

pais. Ante esta situacién el Ministro aclaro6 el concepto de la siguiente manera:
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Entendemos este concepto la educacién como empresa nacional en un
sentido mas amplio: como la obra de todos y como una organizacion
productiva en la cual no se desperdicie esfuerzo alguno, ni humano ni
econdmico Yy con urgencia de tiempo. Empresa en la cual la fijacion
de objetivos sea producto del analisis ponderado de factores reales y
la toma de decisiones que se haga conforme al imperativo nacional y
bajo presiones politicas, que si bien permiten resolver problemas
momentaneos, agravan otros de repercusiones prospectivas
incalculables'®

Con la llegada del partido Social cristiano al Ministerio de Educacion trajo
consigo el planteamiento de una tesis educativa, en la cual se manejé el discurso
sobre la dimension teoldgica de la educacién, procurando llenar el vacio tedrico que

existia desde la dictadura, y el periodo de la expansion cuantitativa.

El Ministro Héctor Herndndez, durante su gestion manifesté haberse
empefiado en disefiar un plan educativo orientado a los cambios positivos en el
sistema social. Se trata de una educacion con igualdad de oportunidades y de tener
una escuela vinculada con las necesidades de la comunidad, y que esta a su vez
participe en la toma de decisiones de las politicas educativas, todo ello con la
finalidad de evitar que las decisiones sean tomadas por un pequefio grupo. Para lograr
el éxito de esta politica educativa, el Estado debia mejorar el nivel de vida de los
venezolanos marginados, ya que estos generaban el alto indice de desercion,
aprendizaje limitado y el bajo rendimiento en las escuelas, estas eran las

consecuencias del desequilibrio econdémico de densos sectores del pais.

Cabe destacar que durante este periodo se hizo énfasis en las mejoras de la
ciencia y tecnologia del pais. Esta politica educativa planteaba acumular esfuerzos y
medios que hicieran posible reducir el retraso tecnoldgico y evitar la dependencia
intelectual. En lo esencial se buscaba descubrir los talentos, desarrollarlos y ponerlos

a producir para el bien comdn.

%*Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién. Caracas, Publicaciones del Ministerio de
Educacion. Tomo 1. 1970.
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La administracion de Caldera, se esforzo en conducir una reforma educativa
circunscrita al nivel medio, a través de los decretos nimero 120 del 13 de agosto de
1969 y el nimero 136 del 10 de septiembre del mismo afio. De esta manera las
ramas de Educacién Secundaria, Técnica y Normal quedan reestructuradas en dos
ciclos: el basico y el diversificado. Dicho proceso reformista se amplié al régimen de
evaluacion de los distintos niveles de educacion, con los decretos N° 197 y 198 del
19 de noviembre de 1969, y el N° 250 del 18 de febrero de 1970. En cuanto a
laeducacién de adultos se planteé un cambio con el decreto N° 208 del 29 de

noviembre de 1969.

Ahora bien, precisemos los principales aspectos que identificaron la Reforma
Educativa durante este periodo. En el nivel de la Educacién Primaria el cambio radicd
en la revision de los programas, para crear programas nuevos, en pre- escolar primer
grado y ciclo basico comun del nivel media ademas de un nuevo reglamento de
evaluacion. Para primaria se sustituyeron los programas de 1944, vigentes por 25

afos.

Del mismo modo se establecio el régimen de concursos para el ingreso al
servicio de los docentes, a causa de la gran cantidad de maestros desempleados. Se
revisaron los programas de segundo a sexto grado para una actualizacion y
reprogramacion de los lineamientos. Esta reforma de programas tuvo como fin,
promover el aprendizaje activo y eliminar el sistema de memorizacion. Fue novedoso
en su presentacion, ya que tenia seis columnas de sus componentes: objetivos,
contenidos, actividades del alumno, orientaciones al maestro, recursos y evaluacion.
Se hizo un especial énfasis en la conducta observable del alumno. La base teérica
para estos cambios planteados fue el conductismo™®, cuyo propésito era el modelaje

de la conducta mediante el control sistematico de la misma.

186\/¢ase: Psicologia del Aprendizaje. Para su fundador John Watson, es una escuela natural que se
atribuye todo el campo de las adaptaciones humanas.
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Estos programas fueron muy criticados por reducir los contenidos de
historia y geografia de Venezuela al punto de su virtual desaparicion,

por fragmentar el conocimiento, promover el aprendizaje memorista y

obstaculizar el aprendizaje natural de la lengua™®’.

Dentro de estos cambios, se planted un programa de perfeccionamiento
docente. En el 4° y 5° grado hubo una nueva disposicion, la cual, el alumno aprobaba
el curso si el promedio de sus calificaciones parciales era igual o mayor a diez
puntos. En caso que no consiga los diez puntos, el alumno repetia, pero solo una vez;
al culminar esto recibia una promocion automatica, aunque no hubiese obtenido la
calificacion aprobatoria. Los alumnos de 6° grado que obtuviese una calificacion

previa de 16 puntos eran eximidos de la prueba final.

En cuanto a la educacion media, la modificacion fue estructural, el cual fue
expresado en el decreto 120, del 13 de agosto de 1969, con la divisién del nivel en
dos ciclos: un primer ciclo, denominado ciclo basico comun, con duracion de tres
afios, y el segundo ciclo diversificado con duracion de dos afios. El ciclo basico
tenia como finalidad proporcionar a los alumnos cultura general, que ofreciera a
estos oportunidades para su exploracion y orientacion vocacional. En cuanto a la
educacion secundaria, tenia como fin continuar la orientacion de educacion bésica e
iniciar la especializacion de los alumnos en Ciencias y Humanidades, quien contaba

con 5 areas electivas.

En lo que respecta a la Educacion Técnica del ciclo diversificado, tenia como
finalidad mantener la cultura general junto con una orientacion y formacion
profesional basica en diferentes especialidades. Tanto en la EducacionSecundaria
como en la Técnica, al aprobar el segundo ciclo obtenian el titulo de Bachiller en

Ciencias, Humanidades y Técnico. En la Educacion Técnica se establecieron 35

'%”Nacarid, Rodriguez Trujillo. Op.Cit., p 281.
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menciones, agrupadas en 5 &reas o especialidades: Industrial con 18 menciones;

Agropecuaria 5; Comercial 6; Administracion Publica 3 y Asistencial 3 menciones.

Que es de urgente necesidad realizar cambios en la estructura del
sistema educativo venezolano, que faciliten la formacion de recursos
humanos aptos para la promocion del desarrollo integral de la
Republica y de cada una de sus regiones segun las peculiaridades
culturales, econdmicas y sociales; que es conveniente para los
intereses de la educacion realizar dichos cambios en forma
progresiva, a fin de no provocar desajustes en el sistema y que estén
en funcidén de los requerimientos de la sociedad contemporénea: que
la educacion a nivel medio, tiene la finalidad de ensanchar el
horizonte cultural del educando y contribuir a una sélida formacién
que le permita comprender, asimilar, crear, provocar, y adaptarse a
las transformaciones sociales que generen el avancen de la ciencia y
la tecnologia y cursar una variedad de modalidades de estudios
humanisticos, cientificos y técnicos que conduzcan a la formacion del
venezolano integral™®.

En 1972, cuando se incorpora el primer grupode alumnos bajo esta modalidad,
lo cual trajo consigo comentarios en su contra, algunos gremios consideraban que se
estaba eliminando las escuelas técnicas y que estaban perdiendo prestigio, debido a
que el nuevo plan disminuy6 las horas practicas en el plan de estudio de las

menciones técnicas, lo cual traia una preparacion de baja calidad.

El 24 de enero, el Presidente Caldera en su acostumbrada rueda de
prensa clarifico un propdsito con el fin de desvirtuar un equivoco que
se habia divulgado en ciertos circulos docentes y estudiantiles dijo:
cuando se dispuso el cese de la Escuela Técnica Industrial que lleva
este nombre (Luis Caballero Mejias)dijeron que habia una ojeriza del
gobierno frente a las Escuelas Técnicas Industriales, y se respondi6
que esto era absolutamente falso, que lo que habia era el programa de
superacion de la educacién técnica, de la educacion industrial, y que
los institutos, hasta entonces existentes, irian transformandose de

188 Decreto N°120 del 13 agosto de 1969. Reglamento para la Educacion Secundaria y la Educacion
Técnica. Compilacion Legislativa. Caracas, Ministerio de Educacion, Imp. Del Congreso de la
Republica, Tomo 11 .1969, pp. 280-284
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acuerdo con el ciclo diversificado y dando lugar a la aparicion de

Institutos Politécnicos™®®.

En lo que se refiere al régimen de Evaluacion Escolar, segin los Decretos
Numeros 197, 198 y 250, establecieron la evaluacion como integral, continua,
acumulativa, cooperativa y cientifica, completando el disefio conductista del
curriculum. Esto significd un cambio, al igual que la integracién del jurado, tomando
en cuenta al maestro del grado respectivo, el cual seria el jurado de la prueba, menos
para las revisiones y las pruebas diferidas. En cuanto a las calificaciones parciales se
obtenian con la suma del 60% del resultado de la evaluacion continua y un 40% de la

prueba parcial.

Como disposiciones novedosas del nuevo régimen de evaluacion, fue la
eliminacién de los examenes finales en Educacion Primaria, con excepcion del sexto
grado. De ler a 5to grado la calificacion definitiva era el promedio de las pruebas
parciales. El segundo aspecto novedoso fue la promocion automatica de 1° a 3er
grado si el alumno tenia un 75% de asistencia a clases. Y, finalmente, parael 4toy
5to grado hubo una disposicion, la cual el alumno aprobaba el curso si el promedio

de sus calificaciones parciales era igual o mayor de diez puntos.

Con el Decreto 162 del 8 de octubre de 1969, se establecio la obligatoriedad de
la Educacion Fisica en todos los Planteles del pais. Ademas de ello, el 1 de abril de
1971, por la resolucion N° 066, se crearon las Areas de Exploracion y Orientacion en
la asignatura de trabajos manuales, este proyecto comprendia 5 areas, 18 programas,
en los que cada escuela debia desarrollar un minimo de 6. Estas areas no tuvieron el

éxito deseado y para 1978 fueron eliminadas.

189Rafael Caldera habla el Presidente Rafael Fernandez Heres. Educacion en Democracia: Historia de
la Educacion en Venezuela 1958-1983. Caracas, Ediciones del Congreso de la Republica, Tomo 1.
1983, p. 10.
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Entre todos los cambios establecidos destacamos la Educacion permanente de
adultos, en la cual se establecieron dos reformas, la primera la educacion sistematica
para la educacién en edad escolar, los 16 afios, a través de régimen de semestres para
el ciclo basico de educacion secundaria y técnica. También estas reformas dieron
lugar al denominado parasistema, en los liceos nocturnos, lo que significé que se

eliminaba la obligatoriedad de asistencia a clases.

Dentro de esta reformas se aplicaron técnicas modernas como lo fueron la
escuela radiofénica, television, cursos por correspondencia, prensa y las misiones
culturales, capaz de generar un proceso integral permanente, para promover y elevar
el nivel cultural, profesional de los adultos. Dentro de este marco, el 10 de julio de
1970, se aprobd la Reforma Parcial a la Ley de INCE, adicionando a sus fines el
adiestramiento a la juventud desocupada, lo que implicé un cambio en sus programas,

enfocado hacia los desertores del sistema escolar del pais.

Es notable destacar que la Educacion Normal se mantuvo con una cierta
modificacion. En el Ciclo Diversificado estaba dirigido a la formacion profesional
para las ramas de Educacion Pre- Escolar y la de la EducacionPrimaria. Quienes
aprobaban los dos ciclos obtendrian el titulo de Bachiller Docente, en la especialidad
correspondiente, este titulo ademas le permitia continuar los estudios en institutos de

educacion superior.

Evidentemente las reformas durante esta gestion de gobierno, tambiéen
envolvieron a la Administracion del Sistema Escolar venezolano, estas fueron la
creacion de las Oficinas Regionales de Educacion, por medio de la resolucion 10.279,
en cada una de las regiones administrativas establecidas en el Decreto presidencial
NUum. 72, con el fin de impulsar la coordinacion de actividades de planificacion,

supervision, y evaluacion, con las oficinas regionales de coordinacién y planificacion.

Una de las reformas novedosas, fue la reglamentacion numero 355 (15-07-

1970), la cual permitio el ingreso a la docencia en los planteles nacionales de

141



educacion Primaria y establecio el régimen de concursos de mérito y oposicion para

el 25% de los cargos vacantes. Este decreto tuvo vigencia por cuatro afos.

Durante la administracion de Caldera Venezuela firmé el Convenio Andrés
Bello el 31 de enero de 1970, con los paises Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Per(. Este Convenio fue para la integracion educativa, cientifica y cultural de la
Region Andina. Debe sefialarse que este convenio se proponia acelerar el desarrollo
integral de los paises mediante esfuerzos unificados en la educacién, con el propdésito
de una integracidn cultural que aseguraban el desenvolvimiento armonico de la region
y la participacion del pueblo como actor y beneficiado de dicho proceso. Los

objetivos del convenio fueron los siguientes:

- fomentar el conocimiento y la fraternidad entre los paises de la
region andina;

- preservar la identidad cultural de nuestros pueblos en el marco del
patrimonio comun latinoamericano;

- intensificar la mutua comunicacion de los bienes de la cultura entre
los mismos;

- realizar esfuerzos conjuntos a través de la educacidn, la ciencia y
la cultura en favor del desarrollo integral de sus naciones, y

- aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del nivel de vida de
los pueblos de la regién*™.

Para el afo 1971, el Presidente Caldera, por Decreto N° 662, design6é a un
nuevo Ministro de Educacion, a Enrique Pérez Olivares, ex Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela. Este ministro se
mantuvo hasta el final de la gestion de Caldera. EI Ministro Pérez Olivares fue
conocido como un hombre tolerante, con gran sensibilidad para los problemas del
magisterio y con gran conocimiento de la problematica educativa del pais. El propio
Ministro, reconocio los grandes esfuerzos que se han hecho para lograr el avance de
la educacion del pais, asegurd que las reformas planteadas fueron un gran esfuerzo

para superar la crisis educativa.

" Articulo 5°.Convenio de Integracion educativa, cientifica, y cultural de la Regién Andina. Caracas.
Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Publicaciones del Ministerio de Educacion. 1971.
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La actividad del Ministro de Educacion durante el afio de 1973, se encamind
en profundizar las reformas emprendidas, afirmadas en  “solidos
principiosdoctrinarios ™. Una de las preocupaciones de este gobierno fue el avance
la de las ciencias y tecnologia del pais, para ello se credé el Centro para el
Mejoramiento de la Ensefianza de la Ciencia (CENAMEC), el 6 de agosto de 1973.

Este proyecto tuvo la colaboracion el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas (Conicit), Unesco y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo( PNUD), este centro se ha mantenido en permanente actividad

para el desarrollo del curriculum, investigaciones y actualizacion docente.

Dentro de los avances durante este gobierno, cabe mencionar la firma de la
Declaracion Conjunta sobre Condiciones de Trabajo, suscrita entre el gobierno y los
distintos gremios docentes, la Federacion Venezolana de Maestros; Colegio de
Profesores de Venezuela, Sindicato Nacional de Funcionarios Publicos del Ministerio
de Educacién; Colegio de Licenciados en Educacion en Venezuela y Colegio de

Peritos y Técnicos de Venezuela.

Desde luego que esta declaracion constituyd el origen de la contratacion
colectiva y el carécter sindical del gremio docente. En la declaracién se establecieron
convenimientos en forma de clausulas, sobre los aspectos precisos como condiciones
generales de Trabajo; estabilidad; proteccion y seguridad social; mejoramiento de los
servicios  del IPAS-ME; escalafon; licencias, fueros sindicales, entre otros
aspectos.Debe sefialarse que al final de la gestion de Rafael Caldera las cifras
sefialaron los avances cuantitativos en el area educativa, asi como el rendimiento

escolar de la época.

"'Memoria y Cuenta que el Ministerio de Educacién presenta al Congreso Nacional de la Republica
de Venezuela en sus sesiones de 1974, Tomo |, p.I-2
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CUADRO N°12. AVANCES CUANTITATIVOS DE LA GESTION DE RAFAEL

CALDERA 1973-1974

ALUMNOS
Educacion Pres-colar 93.113
Educacion Primaria 2.065.790
Educacion Musical 3.594
Educacion Artesanal 2.730
Educacion Media 694.432
Institutos pedagogicos 10.792
Institutos politécnicos 685
Institutos Tecnoldgicos 1.298
Colegios universitarios 1.042
Universidades 145.462

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Imprenta del ME.Caracas, 1974

El Rendimiento del sistema podria apreciarse con la consideracion de los nimeros

que se presentan a continuacion.

CUADRO N°13. RENDIMIENTO ESCOLAR 1973-1974.

Educacion primaria diurna (julio 1973) Alumnos

Inscritos 1.894.206
Desertores 69.263
Examinados 1.824.943
Aprobados 1.617.523
Aplazados 210.172
% de Aprobacion 88%
Ciclo Comdn (julio 1973) Alumnos

Inscritos 363.716
Inasistentes 9.737
Aprobados 10.526
Aplazados A (tres materias 0 menos) 102.567
Aplazados B(mas de tres materias) 143.886
% de Aprobados 29.6%

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Imprenta del ME.Caracas, 1974.
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CUADRO N°14 MATRICULA DEL CICLO DIVERSIFICADO 1973-1974

Ciclo diversificado educacion secundaria Alumnos

diurna (julio 1973)

Inscritos 76.603
Inasistencias 658
Aprobados 29.755
Aplazados A 23.188
Aplazados B 23.002
% de aprobados 38%
Educacion Técnica (julio 1973) Alumnos

Inscritos 28.240
Inasistentes 430
Aprobados 9.199
Aplazados A 9.293
Aplazados B 9.318
% de aprobados 32.6%

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Imprenta del ME.Caracas, 1974

CUADRO N°15. MATRICULA DE EDUCACION DE ADULTOS 73-74.

Educacion de Adultos (afio escolar 73-74) Alumnos

Total inscritos 255.400
En alfabetizacion 8.437
En primaria nocturna 100.108
En capacitacion 33.205
En media nocturna 113.650
Desercion en primaria 14.611
Aprobados 69.704
Inasistentes 3.496
% de Aprobados 69.6%

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Imprenta del ME.Caracas, 1974

Estas cifras demostraron el esfuerzo por democratizar el acceso a la educacion

la diversificacion, desconcentracion y regionalizacion, asi como el intento de
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fomentar los estudios hacia carreras consideradas de tipo cientifico y técnico, con la

idea que eran mas necesarias para el desarrollo econémico del pais.

No podemos negar que estos logros durante este periodo estuvieron

influenciados por varios factores, entre ellos destacamos la diversificacion de la

economia, la asesoria de los organismos internacionales, los acontecimientos

politicos de la época anterior, el proceso de renovacion en la educacion universitaria,

ademas de la alta demanda por estudios de este nivel, entre la mas novedosa

destacamos el inicio del sistema de pre-inscripcion nacional, con el objetivo de

cuantificar la capacidad de las instituciones y aliviar el problema del cupo

universitario.

CUADRO N°16 X. CRECIMIENTO DE LA EDUCACION OFICIAL DESDE

1969 A 1974

NIVEL 1969 1979 INCREMENTO%
Preescolar

Alumnos 20.499 262.435 1.183
Primaria

Alumnos 1.483.415 2.115.617 41,6
Maestros 41.827 71.240 70,3
Edif. Construidos 4,824 12.084 240,0
Media

Ciclo Béasico 282.842 628.460 212,6
Secundaria

Ciencias 41.722 117.350 181,2
Humanidades 11.571 21.640 87,0
Técnica

Industrial 7.725 14.596 88,7
Agricola 325 5.346 1.544,9
Comercial 6.607 10.427 54,8
Asistencial 622 8.257 1.227,5
Normal 3.040 28.096 824,2
Total Alumnos 354.454 834.172 135,3
Superior

Alumnos 70.816 262.884 271,2
Profesores 7.292 23.451 221,5
Instituciones 8 42 415,0

Fuente:Ministerio de Educacion. Memoria y Cuenta. Imprenta del ME, Caracas, 1979.
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Podriamos resumir que en este periodo de gobierno del 1969 a 1974, se
caracterizé por ser una etapa de reformas para la estructura del sistema educativo y
los regimenes de evaluacion. Se mantuvo la idea de mejorar la calidad de la
educacion. Sin embargo, como muchas reformas implementadas en el pais, estas
también tuvieron gran dosis de improvisacion. En otras palabras fueron puestas en
marcha sin ser evaluadas y sin contar con los recursos necesarios para su éxito. El
hecho de eliminar las Escuelas Técnicas y Normalistas, concediéndoles el titulo a
todos los egresados de la Educacion Media de Bachiller. Debe sefialarse que esto
trajo como consecuencia que los alumnos tuvieran como meta Unica la educacion
universitaria, puesto que desestimulaba al estudiante a seguir carreras técnicas. Con
la eliminacion de las Escuelas Técnicas se perdio un esfuerzo educativo que se habia
consolidado para 1940 en el pais, aunque estas reformas fueron consideradas como

una conquista del pueblo venezolano.

147



5- Carlos Andrés Pérez y la educacion para el desarrollo (1974-1979).

El 9 diciembre de 1973, se realizaron las elecciones generales para escoger al
nuevo Presidente de la Republica para el periodo 1974-1979. De alli resulto electo
Carlos Andrés Pérez, miembro de Accion Democratica. En lineas generales,
podriamos decir, que para ese momento el pais estaba en calma, sin alteraciones del
orden publico, con unos partidos politicos que desarrollaban sus actividades con toda
normalidad, como corresponde a un gobierno democréatico. En cuanto a la situacién
econdémica del pais, se inici6 de la bonanza econdémica debido al aumento en el

precio del petréleo.

El 12 de marzo de 1974 el Presidente Pérez toma posesion de la Presidencia y
en su primer discurso expresa que este periodo es el comienzo de realizaciones
populares, que hagan posible la democracia econdmica y social del pais, combatir la
pobreza, educarnos para ser y producir, crecer y vivir armoniosamente. Ademas
planteo que el sistema educativo debia estar vinculado a los planes de produccion
para una agricultura moderna, una industria eficiente y para la prestacion de
servicios. Es evidente que para el nuevo gobierno la educacién es tomada con un alto
nivel de atencion y una herramienta para la promocién de las prioridades de esta

administracién del Estado.

Conducir como jefe de Estado debe ser el comienzo de una era de
auténticas realizaciones populares, que hagan posible la democracia
econdmica y social como expresion de las méas sentidas aspiraciones
del hombre y la mujer venezolanos... el piso historico del pais esta
firme para emprenderlas. Sé que me rodea, la esperanza de la Nacion
y seré fiel a esa expectativa...la inteligencia es infraestructura basica
del desarrollo y que la cultura nacional es la infra-estructura basica

del nacionalismo auténtico®’?.

2Carlos Andrés Pérez. Manos a la Obra. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Reptblica, Tomo
I, Volumen I .1974. p.7
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El mismo 12 de marzo el Presidente Pérez designo su gabinete ejecutivo y
nombré como Ministro de Educaciéon a Luis Manuel Pefialver'’®, ligado a la
educacion por varios afios y conocedor de la problematica educativa del pais, ademas

ejercio funciones como docente en educacion media y educacidn superior.

El nuevo Ministro de Educacién anuncio que realizaria una Revolucion
Educativa, que no seria de forma violenta, esta no es una tarea para realizar en un
afio o0 meses sino una planificacion acelerada para colocar la ensefianza de acuerdo a
las necesidades del pais. Se requiere de una ardua labor continua y prolongada, de
varios periodos constitucionales. Esta transformacién debia tener un soporte legal, es
decir, la promulgacion de una nueva Ley Organica de Educacion, y para ponerla en
marcha advierte que debe modificarse la orientacion real y los métodos de la
educacion, no solo en el aspecto teorico, sino un cambio de mentalidad, de actitud del
propio educador y la transformacion de los medios e instrumentos del proceso

ensefianza — aprendizaje.

En esta perspectiva, la Revolucion Educativa significaba la capacitacion
integral y especializacion de los recursos humanos, para la promocioén de un
desarrollo econémico independiente y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién. Para ello era necesario disponer de instrumentos idéneos que faciliten a
los distintos grupos sociales su preparacion con un alto nivel cultural, profesional y

técnica.

En la oportunidad de iniciarse el nuevo afio escolar 1974-1975, el
ministro Pefalver en mensaje dirigido al estudiantado, pormenorizo
los elementos sobre los cuales incidiria el esfuerzo de la Revolucion
Educativa y el alcance de la misma: se inicia el presente afio Escolar
con una tarea sin precedentes, constituida por un gigantesco impulso
del sistema democratico, determinado por el esfuerzo de los tres
periodos constitucionales anteriores y de la voluntad firme y creadora
del Gobierno actual, surgidos todos ellos del voto popular mas de

Y8E] Doctor Luis Manuel Pefialver fue médico, politico, pedagogo, nacié en 1918, en Maturin.
Desempefio varios cargos como Rector- fundador de la Universidad de Oriente, Vicepresidente del
CONICIT, Rector de la Universidad Metropolitana, diputado al Congreso de la Republica.
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3.000.000 millones de nifios y jovenes, la cuarta parte de la poblacion
de Venezuela, se incorpora a las aulas de Educacion Pre- Escolar
(200.000 nifios), de Primaria (mas de 2.000.000 de nifios), de
Educacion Media (mas de 700.000 jovenes) y de Educacion Superior
(unos 180.000 estudiantes). Este considerable esfuerzo del Gobierno
venezolano a través del Ministerio de Educacion, de los Gobiernos
Estadales y de los Concejos Municipales- ha sido valiosamente
secundado por la educacién privada, que bajo, el estimulo,
cooperacion, orientacion, y supervision del Estado, ha venido
prestando una relevante y creciente ayuda a la Educacién. Este
vigoroso incremento cuantitativo del sistema educacional del pais sera
complementado desde este afio por el desarrollo progresivo de una
verdadera REVOLUCION EDUCATIVA, dirigida a adaptar la
educacion a los nuevos retos del avance de los conocimientos
cientificos, tecnoldgicos, humanisticos y sociales y a las necesidades
imperativas de un pais que busca su desarrollo integral, dentro de una
orientacion de sano nacionalismo, en el contexto de la integracion
latinoamericana, y convivencia universal... esta transformacion
educativa que deberd basarse en una nueva Ley de Educacion y en
una modificacién estructural del Ministerio y de todo el sector
educativo — mediante actos legislativos- comprenderd cambios
importantes en la orientacion, el contenido y los métodos de
ensefianza y evaluacion del sistema educativo a fin de adaptarlo al
progreso cientifico y tecnoldgico, a la dinamica del desarrollo del
pais... Estara acompaiiada ademds, de un programa de cooperacion
socio- economica que har4d més efectiva nuestra democracia
educacional*™.

Los propositos y finalidades principales que justifican y orientan esta
Revolucion Educativa se sintetiza con tres aspectos esenciales, los cuales a su vez
definen las prioridades Educacion para la Democratizacion, Educacion para la
Renovacion y Educacion para el Desarrollo autonomo. Para lograr la educacion
democratizadora, era necesario garantizar a todo ciudadano el derecho a recibir una
educacion, disponer de oportunidades reales de acceso y permanencia en el sistema,
del mismo modo recibir la ayuda indispensable que le permitan compensar las
desventajas socioecondmicas. Para alcanzar la renovacion era necesario orientar el
sistema educativo hacia la calidad y la masificacion de la educacion, incorporando el
proceso educativo a las nuevas condiciones sociales y a los avances sobre teorias

procesos Yy tecnologia de la educacién contemporanea.

1 Educacion Prioridad Nacional. Caracas, Publicaciones del Ministerio de Educacién, 1974, pags. 9-
11.
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Finalmente, para lograr el desarrollo autbnomo era imperioso que la
educacion satisficierelos objetivos, metas y valores requeridos en las areas
prioritarias, no solo las econémicas, sino las que tenian que ver con el desarrollo

humano.

Para cumplir este plan o los propésitos de la Revolucion Educativa era
necesario el desarrollo de estrategia, la ejecucién de una serie de programas
coherentes con ellas, asi como una inversion considerable de recursos humanos,
fisicos y financieros. Para esta realizacion se necesitaba el compromiso con los
educadores y las autoridades, al igual que a todos los sectores del pais en especial con
los de poder de decision politica nacional.

Analizando el alcance y el éxito de la Revolucién Educativa Planteada por el
Ministro Pefalver, podriamos afirmar que fue parcial, debido a que existieron varios
factores que no permitieron su efectiva ejecucién como se esperaba. Entre ellos
mencionamos que dicho proyecto no estuvo sometido a un estudio socioeconémico
completo que permitiera establecer sus costos, las autoridades encargadas negaron los
recursos necesarios, no existio una coordinacion con los diversos organos de la
administracion. Es decir, no entendieron la importancia del proyecto y, finalmente, no
tuvo una divulgacion ni explicacion entre la comunidad educativa y los sectores que
forman parte de ella, del mismo modo se carecié de la formacion de personal idéneo
para ponerlo en practica. Aunado a esta situacion, la salida del Ministro Luis Manuel
Pefalver, ideologo e impulsor del proyecto, termind por tener importancia y fue

descuidado a la llegada del nuevo Ministro de Educacion.

Si bien es cierto, que el proyecto de la Revolucion Educativa no obtuvo el
éxito esperado, durante la gestion del Ministro Pefialver surgieron otros proyectos en
materia educativa, como el Programa de Becas “Gran Mariscal de Ayacucho”creadas
el 4 de junio de 1974, destinadas a un gran grupo de estudiantes egresados de la

Educacidn universitaria, provenientes de clase media, quienes podian otorgar a becas,
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creditos educativos, ayuda técnica y financiera para su capacitacion en importantes
Centros Académicos y Tecnologicos del exterior y quienes al reincorporarse al pais
prestaban sus servicios en los planes de desarrollo econémico de la nacion y social
independiente.

No sdélo traen conocimiento, sino vision mas amplia de Venezuela, en
la sociedad Mundial y una voluntad para ponerla al servicio de
nuestra patria y contribuir a celebrar en el méas breve plazo las

brechas que separan técnica, econémica y culturalmente a Venezuela

de los centros més avanzados del planeta®”.

A pesar que este programa de ayudas fue para solo nivel universitario, fue uno
de los més relevantes en materia educativa durante la administracion de Carlos
Andrés Pérez, ademas de ello dicho programa gozo de prestigid tanto en el exterior
como dentro del pais, donde miles de muchachos obtuvieron ayuda para realizar
estudios.

En 1975se informaba que el 63% de los becarios habian sido
enviados al exterior, de los cuales el 88% seguian cursos de
pregrado. Esta y otras situaciones generaron diversos
problemas de costos, organizacion y funcionamiento, por lo que

se recomendd su venezolanizacion, en sentido de lograr una

mayor identificacion con los planes nacionales'’®.

Cuando realizaron un balance de los resultados de las becas en los primeros
afios, asi como de las criticas recibidas, las becas pasaron a un proceso de
reorganizacion, luego se amplio y diversifico el programa, enfatizando los estudios en
institutos nacionales, mejorando la seleccion y preparacion de los jovenes que se
preparaban en el extranjero.

Dentro de este marco de cambios en el area educativa por medio del Decreto
N°827, del 1 de abril de 1975, se produjo la reorganizacion de la estructura
administrativa del Ministerio de Educacion. El fin de esto fue darle coherencia a los

distintos niveles de la educacién, organizando en Direcciones Generales, Sectoriales a

Carlos Andrés Pérez. V Mensaje anual ante el Congreso de la Republica. Caracas, Ministerio de
Informacion y Turismo, Imprenta Nacional. 1984, p.161

8 UNESCO. EL informe Sadosky sobre el Plan Ayacucho. en: Papeles Universitarios. Afio 1 N°3.
Octubre 1977, pp.116-124.
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las Direcciones de Areas, asi como nuevas Direcciones para atender asuntos de la
Revolucion Educativa. Las dependencias administrativas quedaron agrupadas de la
siguiente manera: Despacho del Ministro, Direccion General Sectorial de Educacion
Basica y Media Diversificada, quien a su vez se encontraba subdividida en Direccion
de Educacion Pre-escolar, Direccion de Educacion Primaria, Direccion de Educacion
Especial, Direccion de Educacion Media, Direccion de Educacion de Adultos y
Direccion de Apoyo Docente. Finalmente, la Restructuracion culminaba con la
Direccidon General Sectorial de Educacion Superior; direccion General Sectorial de
Asuntos socioeducativos y la Direccién General Sectorial de Administracion y
Servicios.

En lo que se refiere a las mejoras gremiales, se promulgé un Decreto N°996,
el cual estableci6 la Ley sobre el escalafdn, licencias, jubilaciones, pensiones,
remuneraciones, ascensos, traslados, y otras condiciones de trabajo para el personal
docente al servicio del Ministerio de Educacion. La aprobacion de esta Ley fue el

resultado de acuerdos convenidos con las organizaciones gremiales.

En lo referente al ingreso los cargos de docentes se ejerceran con
cardcter titular y suplente. Se establecen juntas calificadoras, con
representacion de los gremios, las que tendrian a su cargo la
evaluacion del personal docente y elaborar asi los expedientes
personales, los cuales deben ser conocidos por los docentes. Se
clasifican y determinan los cargos, con especificacion de las
caracteristicas de cada clase de cargos. Se establece un sistema de
remuneraciones, estableciendo aumentos por servicio eficiente y por
antigiedad. Se regulan los traslados los cambios mutuos y los
ascensos. Una especial mencién debe hacerse en cuanto a las
disposiciones sobre jubilaciones, pues el reglamento reivindica una
vieja aspiracion del magisterio. Antes de la aprobacion del reglamento
la jubilacion se concedia a los 25 afios de servicio con el 70% del
sueldo, pero quien seguia trabajando después de los 25afios de
servicio debia cumplir 30afios de servicios para poder recibir el 75
por ciento; y hasta cumplir 35 afios de servicios para recibir el 80 por
ciento que era el porcentaje maximo a que tenia derecho®’”.

De todos los aspectos tomados en cuanta en dicho decreto lo mas novedoso es

sobre el proceso de jubilaciones ya que se aumento el 3% por cada afio adicional a los

"\Manuel Fermin. Momentos Histéricos de la Educacion Venezolana. Caracas, Editorial Romor.
1990, p.117.
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25 anos de servicio, se llega al 100% de la jubilacion y finalmente dicha jubilacion se
otorgaba a peticion del docente interesado, con ello se eliminé la llamada jubilacion
de oficio que fue tomada como medida represiva. Una de las criticas a este decreto
fue su falta de cumplimiento a la salida del Ministro Luis Manuel Pefialver del
Ministerio de Educacién, el documento quedd como una demostracion de la

organizacion de los gremios para la historia de la educacion en Venezuela.

Es conveniente destacar, que con la creacion de la Direccién de Asuntos
Socio- Educativos en el Ministerio de Educacion se crearon dependencias para
atender los asuntos econémicos y los problemas estudiantiles con el fin de buscarles
una solucion a las clases mas necesitadas. Se establecieron becas ayudas, el vaso de
leche escolar, la merienda escolar, y el ropero escolar Negra Matea, donde se

vendian uniformes y zapatos a precios populares.

Para 1976, el Ministro Luis Pefalver presenta su Memoria y Cuenta ante el
Congreso de la Republica, en el cual presentd un cuadro nada favorable sobre la
situacion de la educacion en el pais. EI Ministro dedica largas consideraciones a la
situacion educativa existente y se refiere a los factores que distorsionan el sistema
educativo. El primer factor y mas importante fue el socioeconémico, que se traduce
en una mala alimentacidn, desnutricion, carencia de ropa y calzado, de libros, Utiles
escolares y, por supuesto, la falta de recursos economicos. Como sefialo el Ministro
este problema no se podia combatir con reformas al sistema sino con medidas
generales de caracter econémico y social como aumentos de salarios y empleos,
mejoras de los servicios publicos, pero sobre todo una justa distribucién de la riqueza.

En otras palabras de nada vale las medidas tomadas para mejorar la calidad de
la educacion y ponerlo a tono con los requerimientos de pais, si no se modifica el
cuadro econdémico que caracteriza la nacién. Aun se mantenia el bajo rendimiento
estudiantil, en las zonas rurales y regiones marginales la educacion primaria no la
culminaban satisfactoriamente los alumnos que la iniciaban. Para el Ministro

Pefalver las distorsiones del sistema educativo fueron las siguientes:
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Educacion pre-escolar. Hay actualmente en el pais dos millones de
nifios de edad pre-escolar. Son atendidos solamente 300mil. Tres
cuartas partes son atendidos por el sector oficial y una cuarta parte
por el sector privado... Educacion Primaria se fue abandonando la
ensefianza tradicional que daba énfasis a la capacitacion instrumental
del nifio mediante el dominio del lenguaje hablado y escrito y el
conocimiento del calculo elemental. Estas labores formativas fueron
perdiendo énfasis por una interpretacion errada de los métodos
modernos de ensefianza. Ya es lugar comun reconocer las fallas de
expresion y el pobre rendimiento en matematicas elementales de los
alumnos que egresan de ese nivel... Educacion Media. En este nivel
existen situaciones negativas como las siguientes: la estructura
académica se ha ido complicando con el aumento de asignaturas en
los diversos afios; la ensefianza se imparte, generalmente mas con
apego al libro y al apunte, que a la experiencia y a la capacitacion
para el estudio; las areas de exploracion han sido hasta ahora un
remedo de actividades exploratorias y de destrezas, y en el ciclo
diversificado la falta de promocién, de organizacion y de ambiente
profesional en las areas técnicas y de servicios han hecho que la gran
mayoria del alumnado mas del 70%se dirija hacia las especialidades
de Humanidades y Ciencias y, por tanto, hacia las
universidades...Educacion de Adultos formal(Primaria y Media)en la
poblacion adulta, la educacion de adultos tendié a un abandono
progresivo de la labor de alfabetizacion. Esta tendencia y la falta de
actividades culturales basicas, bibliotecas, etc., para los adultos han
producido el fendmeno regresivo de un nuevo incremento del
analfabetismo por encima del 20%, considerandose que la mitad de
esta cifra corresponde a analfabetos por desuso, especialmente en las

areas rurales y marginales'’.

El analisis de la situacion educativa del pais por el Ministro Pefalver, no
tuvo ninguna repuesta. Como una sorpresa Yy sin conocer las razones por decreto
presidencial N° 1.994 con fecha del 7 de enero de 1977, fue designado como nuevo
Ministro de Educacién Carlos Rafael Silva'”®, quien no era educador, ni estaba
ligado a las actividades educativas del pais, ya que era economista y fue el jefe del

Banco Central de Venezuela. La Salida del Ministro Pefalver causd sorpresa y

18\Memoria y Cuenta que el Ministro de Educacién presenta al Congreso Nacional de la Republica de
Venezuela en sus sesiones de 1976, Caracas. Tomo I, pag. XXVII.

Carlos Rafael Silva, economista y profesor universitario, nacién en Barquisimeto Estado Lara en
1925. Se destacdé como Presidente del Colegio de Economistas de Venezuela, decano de la
Facultad de Economia de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Presidente del Banco Central de
Venezuela y Ministro de Educacion. Es autor de varias obras de temas financieros.
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descontento en el sector educativo, debido a que se estaba en pleno comienzo y
desarrollo de las politicas de la Revolucién Educativa.

La gestién administrativa del Ministro Silva se distingue fundamentalmente
por el signo de lo administrativo, con el fin de aprovechar el gasto publico en el
sector educativo y reducir la preocupacion de los docentes por la falta del
cumplimiento de los compromisos del Ministerio a sus trabajadores. En la Memoria y
Cuenta que le presenta al Congreso de 1978, destacd los aspectos seguidos para
cumplir las metas del afio 1977.

Con miras a favorecer el mas rapido de esos objetivos, en este afio se
dio atencion prioritaria a algunos aspectos administrativos
fundamentales, a fin de obtener un mejor aprovechamiento del gasto
publico destinado al sector educativo y reducir al minimo la zozobra
de quienes sirven a la educacion, por falta de cumplimiento oportuno
de los compromisos del Despacho para con sus trabajadores, causa
parcial de perturbaciones en el normal desenvolvimiento de las
actividades docentes, en perjuicio de los educandos y de la educacion
general del pais. Como alguno de esos tropiezos han estado
vinculados a la carencia de procedimientos claramente definidos para
procesar la provision de cargos y tramitar e informar las
modificaciones propuestas ante el drgano central donde se ordenan
los pagos, se dictaron normas racionales para gestionar y cubrir las
vacantes que se produzcan y elcdmo naotificarlas a las dependencias
del Despacho, de este modo fue posible agilizar el pago a los docentes
al Servicio del Gobierno Nacional y aminorar los trastornos que se
habian venido produciendo por las demoras administrativas™®.

Durante esta nueva administracion las Escuelas Técnica son reorientadas e
impulsadas y llevaban el nombre de Nuevas Escuela Técnicas de Nivel Medio, con
las ramas de agropecuaria, comercial, industrial, asistencial y servicios
administrativos. Sus estudios tenian una duracion de cinco afios dividido en dos
ciclos. El primer ciclo era el de formacion basica, y el segundo ciclo de formacién
profesional de dos afios. Se obtenia el titulo de Técnico Medio en la especialidad
correspondiente. A pesar de todo, ello para 1977, existian 38 Escuelas técnicas y aln
persistia la idea en el egresado en continuar estudios en educacién superior y no

existia inclinacion al trabajo. A s6lo tres meses de concluir la gestion del Presidente

¥\emoria y Cuenta que el Ministro de Educacién presenta al congreso Nacional de la Republica de
Venezuela en sus sesiones de 1978. Caracas, 1978, p XIX.
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Pérez, designo un nuevo ministro de Educacion, el Profesor Gerardo Cedefio quien
habia acompafiado a Rafael Silva como director General del Ministerio de
Educacion.

Como hemos podido observar en estos sefialamientos de la gestion del
Presidente Pérez en Materia Educativa, resulta indispensable resaltar los logros y
fracasos durante este quinquenio.Ademas de observar el crecimiento la desercién y la
prosecucion escolar. Entre los mayores logros, fue el incremento de la matricula en el
area de pre- escolar y educacion superior. Comparando con la década anterior la

matricula en educacion primaria y media sufrié un estancamiento.

A pesar de ello, se observd una mejora notablemente en el indice de
repitencia, desercion y prosecucién escolar en primaria y media. Estos esfuerzos no
dieron los resultados esperados, debido al crecimiento del sistema la persistencia de
factores negativo tanto internos y externos, los cuales no permitieron superar los
males que venian agobiando nuestra educacion.

Cuadro N°17. REPITENCIA, DESERCION Y PROSECUSION EN
EDUCACION PRIMARIA EN PORCENTAJES. ANOS 1968-69 A 1978-79

ANOS | REPITENCIA DESERCION ANOS PROSECUCION
68-69 7,7 64-69 41
69-70 11,7 8,1 65-70 44
70-71 2,1 8,8 66-71 49
71-72 2,7 8,6 67-72 54
72-73 2,5 8,6 68-73 56
73-74 2,7 8,6 69-74 57
74-75 2,9 6,9 70-75 61
75-76 2,7 8,2 71-76 62
76-77 2,5 6,0 72-77 63
77-78 7,6 7,1 73-78 64
78-79 8,6 6,1 74-79 62

FUENTE: Ministerio de Educacion. Memoria y Cuenta. Imprenta del ME. Caracas, 1969 y 1979
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Aln se mantuvieron las criticas a la baja calidad de la educacion; no se

superaron por completo los indices de desercion y aplazados, continuo el deterioro de

la accién educativa en el aula. Unido a ello se mantuvo el divorcio entre el desarrollo

del Plan de la Nacion y los planes Educativos. En el siguiente cuadro podremos

observar lo antes expuesto.

CUADRO N°18

REPITENCIA, DESERCION Y PROSECUCION EN EDUCACION MEDIA EN

PORCENTAJES. ANOS 68-69 A 78-79

ANOS REPITENCIA DESERCION ANOS PROSECUCION
68-69 20,8 64-68

69-70 7,8 17,4 65-70

70-71 59 16,4 66-71 34
71-72 7,3 15,3 67-72 42
72-73 8,9 16,8 68-73 42
73-74 10,0 17,3 69-74 42
74-75 10,7 17,9 70-75 41
75-76 10,8 15,3 71-76 38
76-77 10,9 16,3 72-77 39
77-78 11,6 15,9 73-78 37
78-79 12,2 15,2 74-79 38

FUENTE: Ministerio de Educacion. Memoria y Cuenta. Imprenta del M.E. Caracas, 1969 y 1979

Resulta notable destacar que el presupuesto para el sector educativo fue

sostenido durante toda la época, el cual gozo de fuertes cantidades de recursos

financieros para atender las crecientes demandas de los servicios educacionales.

Durante el quinquenio el funcionamiento de los servicios en todos los
niveles de ensefianza constaron de una inmensa suma de 33.600
millones de bolivares y las edificaciones educacionales 2.200 millones
de bolivares. En el anterior periodo, en el funcionamiento de los
servicios de educacion, se gastaron 10.700 millones de bolivares. En
la construccion de edificaciones 376 millones. No hay comparacion
posible con el esfuerzo realizado durante estos cinco afios para elevar
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a niveles que satisfagan la impaciente demanda de cupos y de
servicios educacionales'®*,

Pese a todo el esfuerzo del Presidente Pérez en el &mbito educacional, las
criticas alin se mantuvieron. Resulta innegable la preocupacion del gobierno nacional
por el tema de la calidad y la cantidad, pero con acento en lo primero y el
reconocimiento de la imperiosa necesidad de lo segundo, es decir los niveles
cuantitativos fueron satisfactorios, pero no asi en los niveles cualitativos. Finalmente
cabe sefalar que el gobierno del presidente Pérez no pudo cambiar los factores que
son condicionantes para las mejoras de nuestros sistemas educativos, como el
componente socio-cultural, que aunque el Estado venezolano intente mejorarlo sigue
afectando las aspiraciones y expectativas de nuestro sistema educativo, el cual esta

sobre un piso histérico bastante complejo.

181 Carlos Andrés Pérez .V Mensaje al Congreso de la RepUblica. Caracas, 1979. p. XXIII.
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6- Luis Herrera Campinsy la educacion como prioridad (1979-1984).

Para el diciembre del afio de 1978, se celebrarian los comicios para la
renovacion de los altos poderes de la nacion. Los candidatos presidenciales por el
Partido Social-Cristiano COPEI fue Luis Herrera Campins y por AccidnDemocratica
Luis Pifierua Ordaz. Ambos en sus programas de gobierno declaraban la importancia
de la educacion para el desarrollo nacional. Aunque Luis Herrera hizo énfasis en que
la educacion era la prioridad absoluta de su gobierno, bajo su consigna la educacion
es primero. Pues bien, asume la presidencia de la Republica Luis Herrera Campins,
el 12 de marzo de 1979 se posesiona en el nuevo gobierno, y en el acto de toma de

posesion ratificd que la educacion seria la prioridad en la gestion del gobierno.

La educacion sera la primera prioridad en la gestion de gobierno. La
entiendo- afiade — como un proceso continuo de perfeccionamiento de
la persona con la finalidad basica de impulsar a los hombres para que

desarrollen sus potencialidades y sus vocaciones; y como el telonde

fondo de la totalidad de las actividades del habitante del pais'®*.

La situacion econdémica del paisa la llegada del Presidente Luis Herrera
Campins, es de una paz social, pues se habian terminado los levantamientos
estudiantiles y los docentes habian firmado con el Ministerio de Educacion la
segunda declaracién conjunta de convenimientos y pacificamente reclamaban el
incumplimiento de algunas clausulas. La situacion econdmica del pais se encontraba
en condiciones normales, con un crecimiento de los precios del petréleo. En ningun
momento se apreciaba ninguna amenaza de bonanza econémica en el pais, aunque el
Presidente de la Republica en su mensaje de proclamacion al Congreso de la
Republica manifestd que recibid el pais hipotecado, esto queria decir que ya el

paistenia un proceso de endeudamiento iniciado en la administracion anterior.

82| yis Herrera Campins, Discurso pronunciado en el acto de toma de posesién ante el Congreso
Nacional, Caracas, 12 de marzo de 1979, en: Rafael Fernandez Heres. Ob Cit., p.148.
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El presidente Herrera al nombrar su primer Gabinete Ejecutivonombra
Ministro de Educacién a Rafael Hernandez Heres'®®, quien era un educador
conocedor de las problematicas educativas de Venezuela, y habia realizado
actividades gremiales como directivo nacional de la Federacion Venezolana de
Maestros.

El nuevo Ministro de Educacion en su primera exposicion al Congreso,
presentd una serie de problemas por resolver en el campo educacional, y los clasifico

en tres categorias:

1- Carencia de una politica educacional con base en objetivos y metas
claras y precisas, y de una franca voluntad politica para que sea
respetado por todos los responsables de la educacion.

2- Carencia de un estilo politico-administrativo para conducir al sector
educativo.

3- Y finalmente la vigencia de una gerencia administrativa anticuada

dentro del Ministerio de Educacion.

Rafael Fernandez Heres sera fiel al nuevo ideal expresado por el presidente
Herrera Campins desde su campafia electoral, la educacion es prioridad absoluta del
gobierno. Para ello, era necesario un intenso y sostenido esfuerzo educativo que
permitiera aprovechar la potencialidad de los recursos humanos y las riquezas del
pais. Para el Presidente Herrera se debian desarrollar tres areas basicas para la
transformacion de la educacion en la nacion. La primera, la elevacion cualitativa de
la educacion y continuacién del proceso de democratizacion; la segunda

programaciones orientadas a la creacion de estimulos para el docente vy

18Rafael Fernandez Heres. Educador naci6 en Tinaquillo (Cojedes). Desempefid varias funciones:
Director de la Escuela de Educacién de la Universidad Catolica Andrés Bello, Profesor en la
Universidad Central de Venezuela, en la Universidad Catélica Andrés Bello y en el Instituto
Universitario Pedagogico de Caracas, Director Técnico del Ministerio de Educacion, Director de
Planeamiento del Ministerio de Educacién, Director General del Ministerio de Educacién, y
Ministro de Educacion desde el 12 de marzo de 1979 hasta el 24 de mayo de 1982. Su abundante
obra sobre el tema lo hace uno de los representantes de la historia de la educacién en Venezuela.
En: Rafael Fernandez Heres. Ob Cit., p. 147.
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reconocimientos en su quehacer profesional y, finalmente, la modernizacién

administrativa del sector, asi como lo plante6 el Ministro de Educacion.

La accién educativa comienza en la familia y luego se establece una
interaccion con la escuela, con las instituciones que orientan la
inversion personal del tiempo libre, con el habitat humano- social y
con los medios de comunicacién social. En todos estos campos debe

estar, previsora, vigilante y dispuesta, la accién del Estado*®.

Los principios rectores de la politica educativa del nuevo gobierno, se

caracterizaron por hacer un gobierno de participacién, centrado en las ideas de

promocion y desarrollo del hombre; una democracia participativa; revalorizacion del

trabajo; disciplina social; respeto al ciudadano y funcionamiento del Estado como

Estado Promotor. Para el Ministro Fernandez Heres los valores que serian

convocados para la politica educacional del gobierno fueron los siguientes:

1.

2.

3.

4.

-Sentido del desarroilo humano: Lo que indica que el joven no solo se fije en
bienes materiales, sino en una formacion para la vida, que le permita ser libre
y creador, para asi vencer las limitaciones y las dificultades de la vida.

— Perfeccionamiento de la Democracia: Crear las condiciones para que se
realice un proceso de maduracion politica y social en el pueblo venezolano y
pueda actuar de una manera autentica y democratica. Fernandez Heres planted
este valor como tarea prioritaria de la politica educacional que se adelantaria.
— Democracia y marginalidad social: significo que el programa educativo, se
basaria en un combate contra la marginalidad, y un cambio de mentalidad y
acabar con la resignacién y la actitud de esperar que el Estado resuelva todo,
es decir el sentido del paternalismo.

—EI respeto a los Derechos Humanos y el Principio de Legalidad: de esta

manera la educacion cumpliria una tarea social, la de inculcar los ideales y los

184 Rafael Fernandez Heres. Educacién en Democracia. Op Cit.,p.149
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valores propios de la democracia y el respeto a las normas de la comunidad,
para mejorar las relaciones entre los ciudadanos.

5. — El Estado promotor: dentro de este marco, era crear un modelo distinto,
donde el Estado deje de ser un estorbo para unos y un proveedor para otros.
Se trata de acabar con la idea de Estado Paternalista,y estimular la
imaginacion, el esfuerzo, y la iniciativa personal de la poblacion venezolana.
La Educacion cumpliria un papel importante para lograr esto.

6. La Revalorizacion del Trabajo: de tal manera que a través de los medios de
comunicacion crear una conciencia sobre la importancia del mismo como

factor de realizacion de la persona de la comunidad y de la nacion.

Dentro de estas ideas existen cuatro factores fundamentales que constituian la
orientacion que el gobierno le daria a la educacion. La primera de ellas era que la
educacion se concebia como un proceso de perfeccionamiento de la persona humana,
en impulsar a los hombres para desarrollar sus potencialidades, de igual forma, para
dinamizar las potencialidades humanas y hacer factible que el hombre se realice
plenamente. Como un tercer factor, era el derecho que las personas tenian a la misma,
a una mejor calidad posible y, finalmente, un programa de educacion que respetara lo

planteado en la Constitucion de la Republica de Venezuela.

La gestion educativa en este quinquenio estuvo repleta de varios aspectos
importantes en educacion basica y educacion rural. Inicié con el programa del Pre-
Escolar Abierto se estimaba en 1.595.498 nifios, de los cuales s6lo un 20.5%"®
recibian atencion educativa, para poder aumentar el nimero de nifio el Ministerio de
Educacioén inicié un programa de participacion de la Comunidad en la Atencion
Integral del Nifio en el Pre- escolar Abierto. EI proyecto tenia como finalidad ofrecer
al nifio, dentro del clima de la escuela abierta y activa, el desarrollo de su inteligencia
y de su creatividad, asi como también estimular la iniciativa al contacto con la

naturaleza. Dicho proyecto pretendia estimular la participacion de la comunidad,

185 Manuel Fermin. Op Cit., p. 127
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incorporando personal voluntario, especialmente las madres y padres para cooperar

con las maestras en diferentes tareas.

Hemos adelantado el programa de participacion de la Comunidad en
la Atencion Integral del Nifio en el Pre-escolar Abierto con la
creaciéon de Centros de Pre- escolar. Asi hemos incorporando unos
30.000 a la matricula pre- escolar y ademéas incrementamos el pre-
escolar tradicional en 19.050 nifios, por lo que, a nivel del Ministerio

de Educacion, creci6 la matricula de 1979 en mas de 49.000 nifios®®.

Dentro de este marco de cambios surge la creacion del Sistema de Bibliotecas
Escolares, bajo en Decreto N° 188 del 27 de junio de 1979 un hecho de trascendencia
para el mejoramiento de la calidad de la educacion, el objetivo era prestar a todas las
escuelas primarias oficiales servicios bibliotecarios especializados que sirvieran de
apoyo al proceso de ensefianza aprendizaje, y a su vez racionalizar el uso de los
recursos que el Estado destinaba a la adquisicion de textos y materiales educativos.
De la misma manera se cre6 el programa de préstamo anual individual en el terreno
de la distribucion de textos escolares, dicha iniciativa buscaba crear el habito de la
buena conservacion de los libros y la solidaridad, porque servian a otros estudiantes
después del destinatario original. Las Bibliotecas Escolares quedaron bajo la
responsabilidad del Ministerio de Educacion, asistido por el instituto Auténomo de
Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas.

Durante 1980 fueron distribuidos 2.251.073 textos escolares, con
cargo al presupuesto de 1979 en 1.619 planteles de primero a sexto
grado ubicados en las areas rurales, indigenas, fronterizas,
marginales y urbanas. En el Gltimo trimestre de 1980, con cargo al
crédito nacional concedido, se adquirieron 389.990 nuevos textos y
luego, para una entrega en el primer trimestre del afio que corre,
1.176.873 libros de estudio que, junto con el reparto de 4.253.148
cuadernos e igual cantidad de lapices, sefialan la preocupacion del
gobierno y su empefio en facilitar las posibilidades de aprendizaje a
los nifios venezolanos™’.

186 Edith Bravo Boada. Resefia Historica de la Educacion Pre- escolar. Caracas, s. e, 1979, p.73.
187 Rafael Fernandez Heres. Ob. Cit.,p.219
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Una de las medidas de compensacion social en esta época fue la contratacion
de polizas de seguros para escolares por Decreto N° 357 del 15 de noviembre de
1979, como medida para compensar las desigualdades socioecondmicas de los nifios
en etapa escolar. La Pdliza de Seguros amparaba a los menores que estudiaban en los
planteles oficiales de pre escolar y primario y en los planteles privados de esta misma
categoria que eduquen en zonas marginales. Los menores estarian protegidos en los
gastos ocasionados por servicio médicos, hospitalizacion, cirugia, examenes de
laboratorio y farmacéuticos, a consecuencia de accidentes, poliomielitis, muerte
natural, muerte accidental y cualquier accidente corporales sufridos por los alumnos
amparados. “Cerca de 3 millones de nifios se encuentran asi protegidos contra los
infortunios anotados, sin ningin costo para su familia, porque el Estado paga

integramente este seguro Escolar 2.

Otra nueva modalidad educativa para la revalorizacion del trabajo fue el
Programa de formacion para el trabajo, bajo el Decreto N°604 del 8 de mayo de
1980. Este proyecto tenia el dobie propdsito de entusiasmar al educando por el valor
del trabajo y de capacitarlo para que se realice en él a través de un proceso
fraccionado, una iniciacion en la destreza manual, esta fase se iniciara en la Escuela
Basica, en el nivel preescolar y en los tres grados iniciales, desarrollandose por
intermedio de los maestros, con amplios objetivos y actividades y con la debida

supervision del personal directivo.

La segunda fase es el cultivo de la destreza manual esta se desarroll6 en los
tres grados intermedios de la Escuela Basica. Es decir, que el docente recrearia la
figura del docente de manualidades, huertos escolares, la jardineria, el tejido, el
bordado, la elaboracion de juguetes entre otros, y a su vez éste observaria en el
alumno las destrezas manuales. Es de hacer notar que los materiales los traerian del

hogar.

188 dem.
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La tercera fase comprendiala aproximacion del alumno al mundo del trabajo,
esta se ubicaba en los dos penultimos grados de la Escuela Bésica, ofreciendo unas
pasantias por los talleres que disponian el plantel, enfatizando en una determinada
area o taller, con el objetivo de tener una exploracion vocacional. Como cuarta fase
abarcaba la capacitacion en un oficio, ésta se ubicaba a nivel del Gltimo afio de la
Educacion Bésica, noveno grado, el cual tendria una duraciéon de 80 a 120 horas, en
oficio semicalificado o para iniciarlo en la asimilacion de técnicas para permitirle al
alumno ser socialmente util, por medio de los programas de Habilitacion
Ocupacional del INCE y con la metodologia del INCE. “Durante el primer trimestre
de 1981 se han incorporado a este programa 28.885 jovenes de 150 planteles en todo
el pais*® La etapa final denominada calificacién para el trabajo desarrollada segtn
la orientacion del Programa Nacional de Aprendizaje del INCE, con cupos limitados

de aprendices por parte de las Empresas.

Dentro del marco de la revalorizacién del trabajo, fue la acreditacién de los
estudios cursados y aprobados por los egresados del Programa Nacional de
Aprendizaje del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa — INCE con los
equivalentes a Educacion Primaria y Educacion Media. De esta manera se otorgaban

las acreditaciones de las experiencias laborales adquiridas por via no escolarizada.

El 20 de septiembre de 1979, por medio del Decreto N° 283, el Presidente
Herrera Campins ordend el disefio e implantacion de un régimen de educacion
intercultural bilingle para las comunidades indigenas, donde tuviera adaptaciones y

caracteristicas socioculturales de cada grupo étnico.

El plan operativo disefiado respondia a una manifestacion politica del
Estado venezolano, para ofrecer una solucidn justa a la marginacion
a que viven sometidas las poblaciones indigenas, estimular su
participacion en los procesos y beneficios del desarrollo nacional,
satisfacer sus necesidades basicas, elevar la capacidad de los grupos
étnicos en la defensa de sus derechos individuales y sociales y

18hidem., 194
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fortalecer la conciencia nacional a través del respeto al pluralismo

étnico™®.

El gobierno de Luis Herrera demostr6 que asumidé a plenitud suya la
educacion del pais con la Nueva Ley Organica de Educacién con la cual el Estado
venezolano aspiraba actualizar todo el sistema educativo y lograr un importante
avance en el mismo. Cabe considerar que esta Ley habia iniciado sus discusiones en
el Congreso desde 1966, cuando fue presentado el primer proyecto. Mas tarde, fueron

introducidos dos proyectos mas uno de 1969 y el otro de 1973.

Luego de 14 afios de debates y laboriosas negociaciones para alcanzar el
consenso necesario y hacer realidad una legislacion mas ajustada a los fines y
principios que la Constitucion Nacional asigna a la educacion contenidos en el Titulo
I11 de los deberes derechos y garantias del ciudadano. El referido titulo distribuido en
seis capitulos desde el articulo 43 hasta el 116. Estos contienen disposiciones de
importancia directa e indirecta para la educacién. Los articulos referidos a la

educacién en la Constitucion de 1961 son:

Art. 43.Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de
los demés y del orden publico y social.

Art. 55. La educacién es obligatoria en el grado y condiciones que fije
la ley. Los padres y representantes son responsables del cumplimiento
de este deber, y el Estado proveera los medios para que todos puedan
cumplirlo.

Art. 57. Las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la
asistencia, educacion y bienestar del pueblo no excluyen las que, en
virtud de la solidaridad social, incumben a los particulares segun su
capacidad. La ley podrd imponer el cumplimiento de estas
obligaciones en los casos en que fuere necesario. También podra
imponer, a quienes aspiren a ejercer determinadas profesiones, el
deber de prestar servicio durante cierto tiempo en los lugares y
condiciones que se sefialen.

Art. 78. Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creard y
sostendra escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados
para asegurar el acceso a la educacién y a la cultura, sin mas

Ministerio de Educacién. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Caracas, Publicaciones
del Ministerio de Educacion, 1980.
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limitaciones que las derivadas de la vocacion y de las aptitudes.
La educacion impartida por los institutos oficiales sera gratuita en
todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra establecer excepciones
respecto de la ensefianza superior y especial, cuando se trate de
personas provistas de medios de fortuna.

Art. 79. Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a
las ciencias o a las artes, y, previa demostracion de su capacidad,
fundar céatedras y establecimientos educativos bajo la suprema
inspeccion y vigilancia del Estado. El Estado estimulara y protegera
la educacion privada que se imparta de acuerdo con los principios
contenidos en esta Constitucién y en las leyes.

Art. 80. La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la
personalidad, la formacion de ciudadanos aptos para la vida y para el
ejercicio de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del
espiritu de solidaridad humana. El Estado orientard y organizara el
sistema educativo para lograr el cumplimiento de los fines aqui
sefialados.

Art. 81. La educacion estara a cargo de personas de reconocida
moralidad y de idoneidad docente comprobada, de acuerdo con la ley.
La ley garantizara a los profesionales de la ensefianza su estabilidad
profesional y un régimen de trabajo y un nivel de vida acordes con su

elevada mision*®™,

La Ley Orgénica de Educacidonfue Decretada por el Congreso de la Republica
el 9 de julio de 1980, y el cumplase lo puso el Presidente Herrera el 26 de julio del
mismo afio, en un acto solemne celebrado en el Palacio de Miraflores, rodeado de su
Gabinete Ejecutivo. Este es el hecho mas relevante en la historia del periodo

democratico venezolano en lo que a la educacion se refiere.

El instrumento juridico proporcionaria normas generales, especificas para
generar politicas educativas acordes con las necesidades del desarrollo econémico,
politico y social del pais. Esta nueva Ley ampliamente consultada como lo fue, segun

el Propio Ministro Rafael Fernandez Heres tenia tres caracteristicas fundamentales:

En primer lugar, es estabilizadora del sistema educativo venezolano.
En los Ultimos veinte afios, la dinamica sociocultural y educacional
del pais desbord6 el marco juridico existente, y dentro de un clima de
tolerancia, estimulé a los dirigentes de la politica educacional a
disefiar en forma agregativa una estructura reglamentaria para

%1 epublica de Venezuela. Constitucién de la RepUblica de Venezuela de 1961. Caracas, 1971.
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atender a las nuevas exigencias de modernidad que reclamaba un
sistema educativo en amplia expansion. Era necesario estabilizar
aquellas tantas iniciativas dentro de un texto del mas solido y alto
rango legal, y la nueva Ley asi lo ha hecho. La nueva Ley ha recogido
todas las mejores experiencias educacionales de estos afos.

La segunda caracteristica es que actualiza nuestra estructura
educacional inspirada en moldes decimonoénicos y la entona con las
tendencias de la educacion contemporanea, inclusive en lo que se
refiere al status del personal docente.

La tercera es la globalidad de la misma, por el universo de aspectos

que cubre y por la cohesién de los mismos dentro del articulado*®.

La Ley Organica de Educacion, consta de 144 articulos agrupados en nueve
titulos. Estos en subdivididos en capitulos el Il, 111 'y IV los que contiene la parte méas
compleja de la materia educativa. Los primeros trece articulos, agrupados en el
Titulo I, se presentan las disposiciones generales- fundamentales que reflejan los
fines y las orientaciones de la educacion. Donde establece que la educacion es
funcién primordial e indeclinable del Estado, asi como el derecho permanente e
irrenunciable de la persona, establece de forma amplia la finalidad de la educacion;
clasifica a la educacion como un servicio publico prestado por el Estado bajo la

inspeccion y vigilancia de éste.

Establece la libertad de ensefianza; consagra el derecho a la educaciona todos
los venezolanos; consagra la gratuidad de la educacién unido a esto fija la
obligatoriedad escolar en los niveles de preescolar y educacion bésica;  ordena
vincular el proceso productivo con el trabajo productivo; califica a los medios de
comunicacion social como instrumentos fundamentales parta el desarrollo del proceso
educativo y los obliga a prestar su cooperacion a la tarea educativa. Finalmente
declara la educacion fisica y deporte obligatorio en todos los niveles de sistema
educativo y promueve la participacion de la familia, la comunidad y de todas las

instituciones en el proceso educativo.

192 Rafael Fernandez Heres. Exposicion ante el Congreso de la Republica. Memoria y Cuenta del
Ministerio de Educacion. Afio 1981.
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A partir del Titulo Il, desde el articulo 14 al 45 norma la estructura del
sistema educativo y de alli la subdivision en 11 capitulos. Define a éste como un
conjunto organico integrador de politicas y servicios que garanticen la unidad del
proceso educativo, tanto escolar como extraescolar, y su continuidad a lo largo de la

vida de la persona mediante un proceso de educacion permanente.

De esta manera, fundamenta al sistema en principio de unidad, coordinacion,
factibilidad, regionalizacion, flexibilidad e innovacion. Se desprende la estructura del
sistema educativo en niveles y modalidades: los niveles estan clasificados por
Educacion Preescolar, educacion basica, educacion media diversificada y profesional
y la educacién superior; las modalidades son: educacion especial, educacion para las
artes, educacién militar, educacion para la formacion de ministros del culto, la
educacion de adultos y la educacion extraescolar. Este Gltimo con una caracteristica

de una ley y modalidad especial de educacion superior.

La materia del Titulo Iil es sobre el régimen educativo, en lo que se refiere a
las actividades educativas; la clasificacion de los planteles y su régimen de
supervision, su funcionamiento y las ayudas que pueden acordarseles; el régimen de
evaluacion y sus caracteristicas; ademas de ello lo relacionado con los certificados y
titulos oficiales; el derecho del Ministerio a realizar la supervision de los planteles

escolares.

El Titulo 1V, relativo a la Profesion Docente, el cual es uno de los aspectos
méas novedosos de la Ley, pues recoge y da carécter legal a una serie de logros
reivindicativos del magisterio nacional, logrados gracias a las luchas gremiales. Por
primera vez la Ley de Educacion trato temas concernientes al trabajo de los docentes.
Ademas fundamenta el ejercicio de la profesion docente; determind como debia estar
organizado el personal docente y quienes serian los profesionales de la docencia. Se

establecié como obligatorio los concursos para la provisién de cargo.
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También clasifico el ejercicio de la docencia con los caracteres de ordinario e
interino; ordend la provision de cargos directivos y de supervision mediante
concursos de meéritos y oposicion. Evidentemente regula todo lo referente a la
estabilidad en el ejercicio de las funciones docentes y se establecid un castigo para el
funcionario que la viole, para ello creo las Comisiones Nacionales y Regionales de
Estabilidad.

Unido a esto consagro el derecho a la sindicalizacién a la huelga y la
contratacion colectiva, estableciendo el fuero sindical; regula todo lo concerniente a
los traslados, cambios mutuos, promociones y ascensos; se establecié un sistema
unico de escalafdn para el personal docente basado en la categoria y jerarquia de los
cargos a sus antecedentes académico y profesionales, la antigiiedad en el servicio y la
calificacion de la actuacion profesional. Por otra parte establecié las normas generales
para el perfeccionamiento de los profesionales de la docencia y regulé todo lo
relacionado con las jubilaciones y pensiones, por medio de una Ley especial.

El Titulo V esta dedicado a la administracion educativa, donde se califico al
Ministerio de Educacion como el 6rgano competente del Ejecutivo Nacional para
todo cuanto se refiere al sistema educativo. En tal sentido se le concedi6 poderes o
atribuciones para planificar, orientar, dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar, y evaluar
el sistema educativo. Asimismo, el Ministerio podria planificar, crear y autorizar los
servicios educativos de acuerdo con las necesidades nacionales, a su vez fomentar y
realizar investigaciones en el campo de la educacion, crear, autorizar y reglamentar
institutos de experimentacion docente en todos los niveles. Los ultimos cuatro titulos
se refieren a las obligaciones de las Empresas con la cooperacion en las actividades
educativas, a las faltas y sanciones y, finalmente las disposiciones finales y de las

disposiciones transitorias.

Uno de los asuntos que esta nueva Ley no resuelve y queda de manera muy

ambigua es el tema de las Escuelas Técnicas del pais. En todo caso fueron aceptadas
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en la Ley con la denominacion de educacion media diversificada y profesional, una
expresion muy confusa para las Escuelas Técnicas que aln se mantenian con esa

denominacion y plan de estudios.

El 13 de junio de 1980, por Decreto N°646, se cred el Subsistema de
Educacion Bésica como la educacion minima que debe proporcionarse a todo
ciudadano con la finalidad de estimular el desarrollo armonico de su personalidad,
con una duracién de nueve afios, dando inicio al primer ensayo para el afio escolar
1980-1981, en diferentes planteles del pais en seis zonas, y; posteriormente, se
extenderia con base a los resultados de la evaluacion, hasta generalizar a nivel

nacional. Para este proyecto participaron 1.082 docentes y 22.307 alumnos.

Articulo 4°.La Educacion Basica se hara a través de la Escuela Bésica
de nueve grados como unidad operativa fundamental, cuya accion
serd complementada con las de otras instituciones y agentes
educativos que participan en la atencion de la personay en la solucién
de problemas especificos de cada comunidad. Dichas acciones seran
debidamente orientadas y coordinadas por el Ministerio de
Educacion. El Ministerio de Educacién queda encargado de la

ejecucion del Presente Decreto'®.

Dentro de este marco de profundos cambios del sistema educativo, la nueva
Ley de educacion presentd cambios en el enfoque de la Educacion Especial. Esta
presenta dos vertientes, una dirigida a las diferentes manifestaciones de la
discapacidad fisica e intelectual y la otra a la atencion especializada a quienes posean
aptitudes superiores para alcanzar un progreso educativo mas acelerado. Fueron
creadas 65 aulas anexas para atender alumnos con dificultades de aprendizaje sin

desincorporarlos de sus actividades regulares.

Articulo 33...Estara orientada hacia el logro del mdaximo desarrollo
del individuo con necesidades especiales, apoyandose mas en sus
posibilidades que en sus limitaciones y proporcionara la adquisicién
de habilidades y destrezas que le capaciten para alcanzar la
realizacion de si mismo y la independencia personal, facilitando su

1%3Republica de Venezuela. Gaceta Oficial N°32.055. Caracas, 13 de marzo de 1980.
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incorporacion a la vida de la comunidad y su contribucién al progreso

general del pais*®.

El propio Ministro de Educacién afirmo6 que desde su llegada al cargo creo

“105 de estas aulas para un total de 306 en el pais, que atienden a 14.109

1,195

escolares”™. De igual forma se cred para la educacion de los ciegos el “libro

Hablado” y los textos en Braile. Estos programas fueron realizados con el fin de

tener un logro importante en este aspecto tan delicado y dificil en el campo educativo.

Un Decreto Presidencial de significativa transcendia fue la aceptacion del
traje escolar, bajo el Nimero 1.139 del 16 de julio de 1981, fiel al espiritu de igualdad
y de democracia que orienta a la educacion y con el objeto de disminuir los gastos del
presupuesto familiar se establecid el traje escolar, para los alumnos del preescolar,
educacion bésica y educacion media diversificada. Con miras a mantener la igualdad
se prohibié la imposicion de marcas determinadas, calidad de telas, fabricantes y
disefio, para combatir el alto costo de la vida. Dicho Decreto entrd en vigencia el 15

de septiembre del afio 1981.

Que el uso del traje escolar, en los términos previstos en el presente
Decreto, contribuye a cimentar el espiritu de igualdad y democracia
que orienta nuestro sistema educativo; y que se debe garantizar el
acceso al uso del traje escolar de bajo costo y de buena calidad, que
facilite el desplazamiento de los alumnos en un plantel educativo a
otro sin recargo del presupuesto familiar...Educacion preescolar:
Pantalédn o falda, segun los casos, de color azul oscuro, combinandose
con franelas o camisas de colores blanco, amarillo o rojo. Educacion
Béasica: Del primero al sexto afio, pantalon azul oscuro, combinéndose
con franelas o camisas blancas. Del séptimo al noveno afio, pantalon
azul oscuro y combinéndose con franelas o camisas azul claro. Las
alumnas usaran indistintamente el pantal6n o la falda en el color azul.
Educacion Media Diversificada y Profesional: El pantalén azul
oscuro, combinandose con franelas o camisas color beige. Las
alumnas usaran indistintamente el pantalén o la falda en el color
citado...El traje de educacion fisica constara de franela y pantalon

19% ey Organica de Educacién con su Reglamento. Gaceta Oficial N° 2.635 (Extraordinario), julio 28,
1980.
1% Rafael Fernandez Heres. Educacién en Democracia. Op Cit.,p.218
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corto, en el color que determina la comunidad educativa
correspondiente. El calzado escolar estara sujeto a dos modalidades:
la del uso del zapato tradicional, de color negro o marrény el uso del
zapato deportivo. Establecer el distintivo que identifique a cada
plantel. Se prohibe la imposicion en el traje escolar de: una marca
determinada, calidad de tela especifica, fabricante, disefio®®,

Uno de los problemas que debe enfrentar el gobierno de Luis Herrera, o el
Ministro de Educacion desde 1981 hasta su salida del Ministerio fue la situacion
conflictiva con las organizaciones sindicales de los profesionales de la docencia.
Aunque es cierto que la lucha del magisterio inicio desde 1969, para este momento la
situacién agudiz6 y alterdé la paz escolar que tanto se necesitaba, asi como lo

planteaba la Constitucién Nacional y la propia Ley de Organica de Educacion.

Desde 1962 los educadores venian planteando la organizacion sindical del
magisterio, este hecho no habia podido efectuarse en todos los gobiernos antecesores
a éste, todos se negaron a ello, basados en la circunstancia legal en que los
educadores eran empleados publicos y tanto como la Constitucion como la Ley del

Trabajo prohibian este derecho a los empleados publicos.

A pesar que la Ley impedia la conformacidn de los sindicatos, en 1970 se dio
el primer paso firme hacia la sindicalizacion del magisterio, es decir el primer paso
legal, de alli pues se fueron profundizando las acciones sindicales para unir a los
educadores venezolanos. El Sindicato Nacional de Funcionarios Puablicos del
Ministerio de Educacion fue “creado en octubre de 1970 y obtiene su legalizacion
en el Ministerio del Trabajo el 13 de septiembre de 1971 197 En efecto se convierte
asi en el primer sindicato de funcionarios publicos legalmente constituidos y
registrado que agrupaba maestros y profesores en el pais. Mas tarde este sindicato se
convirtio en la Federacion de Trabajadores de la Ensefianza, Fetraensefianza.

19 Republica de Venezuela. Gaceta Oficial N°32.271. Caracas, julio 16, 1981.
197 Manuel Fermin, Op Cit., p. 131
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La sindicalizacion del magisterio tendra el logro de sus aspiraciones, con la
aprobacion de la Ley Organica de Educacion de 1980. Esta Ley en su articulo 84
consagrd que los profesionales de la docencia gozaran el derecho de asociarse en
agrupaciones académicas, gremiales y sindicales para participar en el estudio y
soluciones de los problemas concernientes con la educacion y al mismo tiempo

defender los derechos que establecian la Ley del Trabajo.

Asi pues se constituyeron Sindicatos y Federaciones de Trabajadores de la
Educacion en el resto del pais. Entre las organizaciones sindicales méas conocidas en
el magisterio podemos destacar la Federacion Venezolana de la Ensefianza
(FETRAENSENANZA), la Federacion Venezolana de Maestros (F.V.M), Federacion
de Trabajadores del Magisterio (FETRAMAGISTERIO), Federacion Nacional de
Trabajadores de la Docencia (FENAPRODO); Federacion de Asociaciones de
Profesores de Institutos y Colegios Universitarios (FAPICUV); Federacion Nacional
de Trabajadores de la Educacion de Venezuela (FANATEV); Federacion de
Educadores de Venezuela (FEV); Federacion de Sindicatos de Licenciados en
Educacion de Venezuela ( FESLEV).

Existen otras Federaciones, las cuales han sido legalizadas en el Ministerio de
Trabajo. En nuestra opiniéon la proliferacion de organizaciones sindicales ha
guebrantado el movimiento magisterial, generando desconcierto, desorden, y falta de
fortaleza y unidad. Ademas se une a esto los intereses politicos de algunos
sindicatos, que no fortalecen al movimiento sindical sino lo debilita para lograr los

objetivos propuestos.

Para 1982 se realizd un cambio de Ministro de Educacion, por medio del
Decreto N° 1503, en Gaceta Oficial N°32.480 del 24 de mayo del mismo afio.
Designaron al Profesor Felipe Montilla, educador de amplia labor y activo luchador
de los gremios del magisterio. ElI cambio del Ministro no demostrd ningin proyecto e

ideas innovadoras, se mantuvo la misma orientacion de la politica educativa del pais,
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orientadas a desarrollar un modelo educacional, mejorar cualitativamente el sistema y
ampliar la cobertura matricular; mejorar las condiciones del docente y educar para la

comunidad.

Para 1983, el 19 de enero, se promulgo la Resolucion 12, la cual establecio la
politica del Estado venezolano para la formacion de Profesionales de la Docencia.
Ese mismo afio se cre6 la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador,
agrupando a los anteriores Institutos Pedagdgicos y al Instituto de Mejoramiento
Profesional de Magisterio, es decir incorporando la educacién superior para elevar la

formacién de los docentes.

Aunque muchos fueron los esfuerzos durante la administracion de Luis
Herrera Campins en mejorar el sistema educativo, tomd decisiones de evidente
importancia, pero las realidades fueron otras. La reforma no logro los cambios
visibles en el mejoramiento cualitativo de la ensefianza y en la prosecucion escolar
hasta el sexto grado. Desde el punto de vista cuantitativo, el incremento matricular,
nombramientos de docentes, dotacidn de aula y aumento del presupuesto fue positivo,
lamentablemente no se logré el cambio significativo en cuanto a la calidad de la
educacion. En nuestra opinién, no se consiguid la accion unitaria y de politicas
continuas en materia educativa, de alli pues que pareciera que la idea de educacién de
masas no termina de afianzarse y dar el cambio de estructuracion al sistema educativo

que sea eficaz y excelente.
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7- Jaime Lusinchi y el pacto social educativo (1984-1989)

Para 1983, en diciembre se realizaron las elecciones para escoger el
Presidente de la Republica y los Miembros de los Cuerpos Legislativos. Resulta
electo el Candidato de Accion Democrética Jaime Lusinchi, quien asumié el cargo en
febrero de 1984. La situacion de pais a la llegada del nuevo Presidente no era nada
facil, existia una crisis economica profunda, que se habia desencadenado en los
ultimos meses del gobierno de Herrera Campins, como la devaluacion del bolivar vy el
aumento de la deuda externa aspectos que aceleraron la inflacién del pais. Unido a
casos de escandalos de corrupcion administrativa y el petréleo comenzd un descenso

en su precio.

El Presidente Lusinchi ante esta situacion economica y social del pais inicia su
gobierno con una consigna que utilizd desde su campafia electoral denominada el
Pacto Social, con lo que se aspiraba el concurso de los sectores mas representativos
del pais, para que todos pudieran afrontar los problemas econémicos y sociales que
estaba viviendo Venezuela. Dentro de este pacto social se disefid la politica educativa

de esta nueva administracion.

En la conformacion del gabinete ejecutivo el Presidente Lusinchi designa para
el primer afio de su gobierno como Ministra de Educacion a la Profesora Ruth Lerner
de Almea'®, para el periodo de 1984 a 1985, la cual habia ocupado importantes
cargos en la docencia, de direccion de Instituciones y de administracion en la
educacion. Durante esta administracion se dieron varios cambios de Ministros de
Educacion. La Ministra fue sustituida por Luis Manuel Carbonel para el periodo

1985 - 1986, hombre ligado a la investigacion cientifica y tecnologica del pais. A éste

1%¥Ruth Lerner de Almea. Educadora de largo e intenso trabajo en el campo de la educacion
venezolana, su actuacion docente en el Instituto Pedagdgico de Caracas, La Direccion del Instituto
Experimental de Formacion Docente, la Direccion General del Ministerio de Educacion y la
Presidencia de la Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho. en el campo internacional ejercié el
cargo de Directora del Programa de Becas de la UNESCO. Manuel Fermin, Op Cit., p. 135
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lo sustituyd Pedro Cabello Poleo de 1986 a 1987, quien fue Rector y profesor de la
universidad de Oriente, es decir, ligado a las realidades de la Educacion Superior y
finalmente la profesora Laura Castillo de Gurfinkel para el ultimo afio del quinquenio
1988 a 1989, quien venia de ocupar el cargo de Director General del Ministerio de
Educacion. Estos ministros permanecieron un promedio de quince meses al frente del
despacho, circunstancias que demuestran dificultades para dar continuidad a los

proyectos a largo plazo y con efectos poco prometedores en corto tiempo.

El Gobierno de Lusinchi presento el VII Plan de la Nacion, deducido del
analisis de la situacion del pais y el estado en que se encontraba nuestro sistema
educativo, el cual estaba alejado de las nuevas realidades socio-econémicas y
detenido en el progreso de su calidad. Por ello el VII Plan de la Nacion fue disefiado
segun los procedimientos de la planificacion estratégica, en el cual present6 el

proyecto a la educacion y cultura para el pais. Esta partié del siguiente objetivo:

Consolidar las bases para fa formacién de un ciudadano, creativo,
critico e integral en el marco de una democracia méas participativa.
Este sera un proceso continuo y persistente que debe ser perseguido y
realizado con tenacidad. Para ello es una educacion necesaria una
educacién que responda a las necesidades colectivas mediante una
organizacion mas moderna y eficiente, que permita una mayor

igualdad de oportunidades tanto en el acceso y permanencia en el

sistema educativo, como en la incorporacion al mercado de trabajo'*°.

La politica educativa del nuevo gobierno se basaba en el Pacto social en
Educacion. El reto fundamental que se plantea este gobierno es el mejoramiento
cualitativo y la profundizacion del alcance social de la accién educativa, dentro de las
severas limitaciones econdémicas derivadas de la crisis estructural que experimenta el
pais. La Ministra de Educacion sefial6 que no se ha logrado la meta de la
universalizacion de la educacion, de hecho afirmé que aun existia el problema de la

calidad, pertinencia y proyeccion social, era de vital importancia darle solucién a ello

% Direccién General Sectorial de Planificacion y Presupuesto. VII Plan de la Nacién 1984-1988.
Proyecto Estratégico N° 10. Caracas, marzo 1986, p.6.
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para el proceso educacional. Visto de esta forma planteé los mismos problemas
sefialados por sus antecesores. La Prof. Ruth Lerner de Almea, destaco los propdsitos

gue en materia juridica, tendria el nuevo gobierno.

A mediados de 1985, sera sancionado el nuevo Reglamento de la Ley
Organica de Educacion, e igualmente, sera presentado al Congreso el
Proyecto de Ley Especial sobre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Magisterio Venezolano que, por mandato de la referida Ley
Organica de Educacion... sobre la base de los principios consagrados
en la Constitucién Nacional y ampliados en la Ley Orgéanica de
Educacion, asi como también en consideracion de las acciones
realizadas y en repuesta a las directrices generales formuladas por el
gobierno democrético, las cuales establecen la educacion como
servicio publico de primer orden, el derecho de todos los venezolanos
a la educacion, la gratuidad de la ensefianza en los institutos
sostenidos por el Estado, la obligatoriedad de la educacién en los

niveles béasicos, nos proponemos orientar las acciones del

Ministerio®®.

Las prioridades en materia educativa era mejorar la calidad de la educacion,
actualizacion y unificacion de la normativa juridica, organizacion y modernizacion
del Ministerio de Educacion mediante la descentralizacion y regionalizacidn, atencion
a las condiciones laborales del educador, atencion de los estudiantes y la comunidad,
al mismo tiempo integrar la escuela — comunidad, cuidado a la poblacion indigena y
fronteriza y, finalmente, el fomento de las relaciones culturales con organismos

internacionales.

El nuevo disefio curricular de Accion Democrética en sustitucion del gobierno
anterior, se fundamentan igualmente en la Constitucion de la Republica y la Ley
Orgénica, solo que present6 la eliminacion del principio de participacion y de los
roles de promotor e investigador en el perfil del docente. Esto lleva a pensar que se
volvio al concepto tradicional de la educacidén cono transmision de contenidos y un
docente que dirige, planifica y evalta las actividades dentro del aula de clases, es

decir, mantener la rigidez en el sistema educativo, un docente que “debe subordinar

200 Ministerio de Educacién. Memoria y Cuenta 1984, Caracas, 1985, p. LII.
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su trabajo bajo las directrices emanadas del nivel central, en cumplimiento de la
funcién rectora del Ministerio de Educacion consagrada en las Leyes vy
Reglamentos®, esto resultd contradictorio con el discurso en el cual se enfatizaba la

regionalizacion y la descentralizacion.

Debe sefialarse, que en cuanto a las politicas generales que se pusieron en
marcha durante este quinquenio estuvieron encaminadas a la organizacion de un
sistema moderno y eficiente, con el fin de garantizar la formacion integral del
ciudadano, dentro de un nuevo modelo de desarrollo social, de libertad y de
democracia. De este modo, promover la democratizacion de la ensefianza y garantizar
a toda la poblacién estudiantil el acceso al sistema y la prosecucién en el mismo, con

el mayor rendimiento posible.

Para lograr esto el programa educativo estuvo orientado a eliminar
progresivamente las fallas progresivamente del sistema educativo; garantizar una
calidad homogénea y una verdadera igualdad de oportunidades; elevar la calidad y la
pertinencia de la educacion; lograr el respeto y el desarrollo de la identidad cultural
del pais; vincular el proceso educativo con el desarrollo cientifico y cultural de la
nacién; promover la participacién activa de los educadores, estudiantes, padres y
comunidad; hacer de la educacion un proceso permanente, que este en todas las fases
de la vida del individuo; realizar una politica de investigacion educativa en todos los
sistemas de la educacion; establecer un Programa Nacional de Administracion
Educativa; establecer como bases del programa la descentralizacion, la supervision y
la evaluacion integral y orientadora junto con la participacion de la comunidad;
organizar el Sistema Nacional de Orientacion a todos los niveles; Desarrollar un
Programa Nacional Socio productivo y de Bienestar Estudiantil; estimular el servicio

de voluntariado Social Estudiantil para prestar asistencia social y educativa a las

201 Nacarid Rodriguez. (Coordinadora) Temas de la Historia de la Educacién en Venezuela. desde
finales del siglo XVIII hasta el presente.Caracas. Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, 1997,
p199.
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comunidades. Para lograr estos objetivos era necesaria una concertacion de politica

educativa con los demas sectores de la vida nacional.

Resulta claro que eran demasiados aspectos del proceso educativo que se
debian resolver. Las orientaciones para el magisterio contemplaron una politica
ambiciosa de formacion y mejoramiento continuo profesional del magisterio; mejorar
los programas de asistencia social y econdmica del magisterio; restablecer relaciones
cordiales y productivas con las asociaciones gremiales y sindicales del magisterio;

finalmente restablecer el Consejo Nacional de Educacion.

Dentro de este marco de orientaciones durante esta administracion
destacaremos las acciones mas relevantes cumplidas durante esta administracion.
Entre ello mencionaremos la firma del primer contrato colectivo de trabajo de los
profesionales de la docencia, el cual habia quedado en profundas discusiones a finales
del gobierno de Luis Herrera Campins sin ningin acuerdo final. Esta labor le
correspondia la Ministra Ruth Lerner de Aimea, quien reinicio las discusiones con
los dirigentes sindicales de los educadores, donde se conciliaron las opiniones y se
Ilegaron a acuerdos satisfactorios, lograndose asi un hecho histérico en las relaciones

de trabajo del ministerio con sus trabajadores docentes.

Es asi pues, como se logro el primer contrato colectivo de los trabajadores de
la ensefianza, el cual se firmé el 9 de abril de 1984. En este se incluyeron clausulas
académicas y de mejoramiento educativo, clausulas sociales, economicas Yy
sindicales, estas garantizaban un nivel de vida més acorde a las condiciones de vida

gue tenian otros trabajadores venezolanos.

En 1987 se firmd el Segundo Contrato Colectivo, con lo cual el
gobierno del Dr. Lusinchi se anotd los mejores logros en materia
reivindicativa para el personal docente a su servicio. Los dos
contratos tuvieron un costo de 12 millones de bolivares y ellos
permitieron elevar el sueldo de los docentes, durante el quinquenio, en
un 117 por ciento, incluyendo un Bono Compensatorio que fue
decretado por el Ejecutivo Nacional para toda la administracion

181



Publica, y otros beneficios contractuales que permitian mejoramiento

del salario®®.

Cabe destacar que por el Decreto N° 975, de fecha 22 de enero de 1986, el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, establecid el Reglamento
General de la Ley Organica de Educaciéon. Realmente era un Reglamento parcial,
pues el Ejecutivo nacional no reglament6é todo el articulado de la Ley que requeria
ser acoplado. Esta ley dicté medidas reglamentarias en cuanto a la estructura del
Sistema Educativo, estableciendo disposiciones para el funcionamiento de los
diferentes niveles y modalidades. Sobre el régimen educativo, actividades
educativas; funcionamiento de los Planteles, Catedras y Servicios Educativos; los
Consejos de Docentes; Las evaluaciones; los Certificados y Titulos Oficiales, la
Transferencia; La Revalida y Equivalencia y Equivalencia de Estudios; la

Supervision Educativa y, finalmente, la Comunidad educativa.

Si bien es cierto, que la Educacién estaba decretada como obligatoria, en este
quinquenio se extendi6 y se hizo obligatoria en todo el pais, ya que se realizd un
disefio curricular .En el afio escolar 1985-1986 para la primera etapa del nivel 1°, 2°
y 3° grado, se elabor6 el Normativo y el Plan de Estudios, se implementaron veinte
documentos referidos a programas de estudios y Manuales del Docente. Para el afio
escolar 1986-1987 implementaron el Normativo, el Plan de Estudios, los Programas
de Estudio y los Manuales del Docente de 7°, 8° y 9° grado. Finalmente para el afio
escolar 1988-1989, culmind este proceso con la implantacién de los Programas
Educacién para el Trabajo para 8° y 9° grado. Ademas de ello, la aplicacion de
estrategias que permitieran mejorar las escuelas técnicas, ya que estas debian formar a
un hombre apto para el trabajo productivo del pais y, por Gltimo, las Olimpiadas de
Matematicas auspiciadas por CENAMEC.

Para 1984 el Plan de Estudios se ensayaba en 1312 escuelas, su
extension y desarrollo fue paralizado por unos 18 meses, mientras la

202 Manuel Fermin, Op Cit., p 136.
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nueva administracion evaluaba las realizaciones anteriores. Los
cambios mas importantes: a) la elaboracion de un nuevo normativo,
eliminando la fundamentacion del anterior; b) la division del nivel en
3 etapas de tres afios cada una; ¢) modificacion del perfil docente,
eliminando los roles de promotor e investigador; d) elaboracion de
nuevos programas, parecidos a los anteriores; e) separacion de las
areas en asignaturas; f)elaboracion de manuales con orientaciones
did4cticas para los docentes; g) eliminacion de la UGA y del trabajo
por areas*”.

Para garantizar el nuevo disefio curricular se cred el Plan Nacional de
Actualizacion docente con Auspicio de la OEA, con los docentes en servicio,
mediante el cual se produjeron un conjunto de materiales de auto instruccién, con
reuniones, conferencias y talleres dictados por los supervisores, en un esfuerzo de
poner al dia sus conocimientos. Este Plan de Actualizacion fue muy criticado en el
Congreso Nacional de Educacién de 1989, debido a que luego de dicho plan, se
mantuvo el aula tradicional con fallas en material didactico, indispensable para lograr

los objetivos trazados de una ensefianza activa.

Para 1985, el Ministro de Educacion Luis Manuel Carbonel, por disposicion
del Presidente de la Republica, pronuncia la Resolucion N°154, del 14 de marzo del
mismo afio, para designar una Comision que realizar un estudio prospectivo de todo
el sistema educativo y presentara recomendaciones que pudieran ser el inicio de una
restructuracion de las politicas del Estado. Esta Comision estaba integrada por Arturo
Uslar Pietri como coordinador, con la cooperacion del ministerio de Educacion y sus

Dependencias, asi como instituciones, gremios ligados a la educacion.

Analizo con criterio sereno y objetivo la situacién presente de nuestro
sistema educativo, fallas y aciertos y formula recomendaciones que
considera inaplazables y necesarias para ratificar, replantear y
encaminar esta cimera actividad de la vida nacional al logro de sus

verdaderos fines?®,

203 Nacarid Rodriguez. La Educacién Basica en Venezuela. Proyecto, realidad y perspectivas. Caracas.
Edics. Dolvia, 1991, p. 52

2%*Educacion en Venezuela. Problemas y Soluciones. (Informe de la Comisién para el Estudio del
proyecto Educativo Nacional).Caracas. Fondo Editorial IPAS-ME, 1986.
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Ahora bien, el informe presentado por la Comisién, a pesar de tener un
caracter negativo, tiene un precedente en el tema tan polémico de la educacion en el
pais. Donde se llegd a conclusiones especificas. El Informe consta de dos partes, la
primera contiene una vision general de la educacién en el pais, con sus problemas
mas importantes. Una segunda parte con unas recomendaciones para corregir los

defectos de nuestra educacién y orientarla de modo que sirva a la Republica.

Se desprende de todo este estudio varias conclusiones entre la mas relevantes,
destacamos el reconocimiento que se hace por parte del Estado, en el Gltimo cuarto de
siglo en llevar la educacién al mayor numero de personas, constituyd un logro en la
nacion. Pero afirmaron que este esfuerzo cuantitativo tuvo sus consecuencias en el
campo de la educacién. Asientan que la rapida cuantificacion y las facilidades
educativas, fue en contraposicion de la calidad y el rendimiento del sistema. En
relacion a esta conclusion la Comision determind que lo mas urgente era atender esas
deficiencias que amenazan la eficacia de todo el sistema educativo. Finalmente la
comision planted que se debe dejar de ensayar copias modelos nuevos o extrafios a
nuestras realidades y situacién actual, que no estan acordes a los requerimientos de un

pais en desarrollo.

En 1985, la desercion y repitencia escolar comienza a ser un problema por
resolver, pese al esfuerzo hecho por el Estado, en parte debido a la situacion
econdmica que golpeaba a las familias. Por ello, se implementé la politica de ayudas
socioecondmicas con las becas alimentarias, créditos educativos. El ropero Negra
Matea fue revitalizado, unido a esto el programa de vaso de leche escolar, el cual era
diario por 180 dias habiles en los afios 1986-1987. Del mismo modo aumento el

Seguro Escolar.

Las estadisticas demostraron el aumento de la repitencia y la desercion
escolar para los nueve grados, asi como un evidente descenso de la prosecucion

Observemos el siguiente cuadro donde se demuestra esta situacion desde 1980.
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CUADRO N°19. REPITENCIA, DESERCION Y PROSECUCION EN
EDUCACION BASICA EN PORCENTAJES

ANOS REPITENCIA DESERCION ANOS PROSECUSION
80-81 10,8 9,9 73-81 39,45
81-82 10,6 10,6 74-82 38,77
82-83 10,6 11,1 75-83 32,31
83-84 10,4 9,4 76-84 38,45
84-85 10,4 10,1 77-85 37,96
85-86 10,2 9,4 78-86 37,73
86-87 10,7 10,7 79-87 36,03
87-88 11,2 10,8 80-88 34,97
88-89 10,7 9,7 81-89 34,43

FUENTE: Ministerio de Educacion. Memoria y Cuenta. Afios 1985,1986 y 1990.

Si observamos el cuadro anterior, las estadisticas del nivel de basica muestran
la imposibilidad de disminuir la repitencia y desercion para los nueve grados desde
1980 en adelante, asi como un evidente descenso en la prosecucion, es decir, desde
gobierno del presidente Herrera Campins. Los grados con mas problemas son los tres
primeros y los tres Gltimos, dicho de otra forma la primera y Ultima etapa. Para 1989
se estimaba que el 23% de los nifos inscritos en primer grado no llegaban al segundo;

el 41% de los que lograban iniciar el séptimo no lo culminaban.

Otras estadisticas demuestran el descuido en el cual fue cayendo el nivel de
educacion media; con una alta tasa de repitencia y desercion; la promocion parece
buena, pero esta sustentada en elevadas tasas de abandono y exclusién. Aungue para
estas administraciones se mantenia la marcada tendencia estatista del sistema
educativo venezolano, la participacion privada en la educacion es relevante, en todos
los niveles y modalidades y, en algunos casos, la Educacion preescolar y la Especial
fueron pioneras. El debilitamiento de la politica del Estado docente significo la
apertura de ciertos campos antes reservados a la gestion oficial. En el siguiente
cuadro presentaremos la matricula atendida por los sectores publico y privado, en

cifras absolutas y relativas.
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CUADRO N°20. MATRICULA ESTUDIANTIL DISTRIBUIDA POR NIVELES Y
DEPENDENCIAS

MATRICULA POR SECTOR

NIVELES OFICIAL| % |PRIVADO % TOTAL %
PREESCOLAR 442.752 | 84.68 | 80.565 154 523.318 100.0
EDUC. BASICA 2940.959 | 87.3 | 427.264 12.7 3368.223 100.0
MEDIADIV. Y 183.600 | 77.6 52.920 22.4 236.520 100.0

PROF.

EDUC. DE 375.682 | 915 35.001 8.5 410.683 100.0

ADULTOS

SUPERIOR 313.474 | 83.3 62.735 16.7 376.209 100.0

TOTALES 4256.468 | 86.6 658.485 13.4 4914.953 100.0

FUENTE: Ministerio de Educacion. Memoria y Cuenta (Gestién correspondiente al afio 1984),
Caracas, 1985.

El cuadro anterior muestra que el sector privado absorbia el 13% de la
matricula escolar de todos los niveles, mientras que el sector publico atiende el 87%.
El nivel de mayor participacion proporcional del sector privado es el de la Educacion
Media Diversificada y Profesional 22.4%, mientras que la mas baja participacion es
en la modalidad Educacién de Adultos 85%, por lo que el sector publico atiende el
91.5%.

Realizando un balance de la gestién administrativa de 1984 a 1988, podemos
sefialar algunos logros en la atencion socioeconémica que se brindé a los alumnos de
los diferentes niveles y regimenes del sistema educativo del pais. Del mismo modo,
existieron grandes logros en materia reivindicativa para el personal docente,
administrativo y obrero, el impulso que se dio en el sector indigena 'y fronterizo a los
programas de integracion y a la asistencia tecnica que se le brind6 a los docentes de
ese sector, el fomento de la relaciones con la comunidad; la modernizacion de las
estructuras administrativas; la actualizacion y unificacion de la normativa juridica; la
consolidacion de las relaciones con organismos internacionales; y finalmente las
politica cumplidas por las Instituciones adscritas al Ministerio de Educacion, tales
como el IPAS-ME; el Instituto Autonomo Bibliotecario Nacional; el Cenamec;
INCE; el Consejo Nacional de Universidades y la OPSU.
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Si bien es cierto, que en este quinquenio se tomaron algunas decisiones
realmente importantes en materia de educativa que apuntaban hacia el mejoramiento
de la calidad de la educacion como los normativos, planes y programas de estudio,
manual para los docentes y ciertas medidas en este ambito. Resulta evidente, que no
fue suficiente para lograr el objetivo primordial planteado al inicio de este periodo. Es
cierto que algunas fallas y deficiencias persisten, las cuales obstaculizaron el avance
répido hacia el mejoramiento de la calidad de la educacion, entre ellas una de las mas
preocupantes para este periodo es la escasez de personal docente, es decir, la
disminucion del interés de los bachilleres por escoger la docencia como profesion,
simultaneamente la desercion por parte de los docentes en servicio, a causa de los
bajos sueldos, falta de incentivos para mejorar su rendimiento y las precarias

condiciones en el ambiente de trabajo.

Los desafios a los que se enfrentaron las autoridades educativas fueron
maltiples y complejos, unidos a la situacion econémica y social. Se requeria de una
movilizacién nacional en pro de una verdadera educacion popular, masificada y de
calidad en un contexto de escases de recursos econémicos y humanos. Era necesario
superar los altibajos en cuanto a la matricula escolar, ademas lograr la calidad en la
educacion, objetivo que se ha fijado en todos los gobiernos desde el inicio de la
década democratica y, al mismo tiempo, ha sido la gran preocupacion de los
gobiernos. La nueva década de 1990 tiene grandes retos que enfrentar, y propiciar un

cambio radical en materia educativa.
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8- Carlos Andres Pérez y el gran viraje (1989-1994)

Las elecciones de 1988 arrojaron un resultado polarizado aun mayor que el de
los comicios electorales anteriores. Los candidatos fueron Carlos Andrés Pérez (AD),
Eduardo Ferndndez (COPEI) y Teodoro Petkoff (MAS). Resultdé electo Carlos
Andrés Pérez, quien obtuvo el 52,88% de los votos, con una alta popularidad. Si
bien es cierto que Pérez representada al partido Accion Democratica, su liderazgo no
dependia de su partido, ya que Pérez tenia vida politica propia, sus posibilidades de
triunfo eran muy altas. La poblacion esperaba como en su primera administracion la
entrada de independientes a su Gabinete Ejecutivo. Ademas la poblacién asociaba a
Pérez con la abundancia “las vacas gordas”, de su administracion. En muchos
sentidos, este fue el recuerdo que invoco Pérez en su campafia, muy distinto al que
tuvo que implementar al llegar a su gobierno: una politica severa de ajustes

macroecondmicos, no anunciados antes.

El acto de toma de posesion del presidente Pérez, se realiz en el Teatro
Teresa Carrefio el 2 de febrero de 1989, y no en el Capitolio Federal como era lo
acostumbrado, con una gran concurrencia de invitados internacionales, lo que
sefialaba que las relaciones internacionales de Pérez habian crecido notablemente. Sin
embargo, mucho se dijo de la fiesta de ascenso al cargo, contrastaba con la situacion

del pais, que sobrevivia con dificultades con los precios del petroleo deprimidos.

Durante esta administracion se produjeron situaciones distintas, como la
primera vez que un Presidente en la historia de pais no culmina su periodo de
gobierno, fue acusado y sometido a juicio por el uso de la partida secreta, y separado
de su cargo en mayo de 1993. Recay6 sobre Ramodn J. Velasquez la responsabilidad
de culminar el periodo Presidencia, segun nombramiento de Congreso Nacional como

establecia la Constitucion de 1961.

Durante la gestion de Pérez la descentralizacion se hizo evidente, se realizo

por primera vez en diciembre de 1989 las elecciones directas de gobernadores y
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alcaldes, realizadas cada tres afios desde entones. Se daba entonces el paso
democratico més importante, ya que la eleccion directa de las autoridades locales era
lo minimo que podia aspirarse en un sistema democratico. A partir de esa fecha el
cuadro politico venezolano comenzé a cambiar, lo lideres regionales eran reconocidos
por el electorado. Asi pues se trasladaba el liderazgo al desempefio administrativo de

las gobernaciones.

Dentro del marco de transformaciones de esta nueva administracion, se
planted el cambio de modelo econdmico para Venezuela, éste se dio a conocer el 16
de febrero de 1989 en alocucion publica establecié las coordenadas del modelo
econémico que imperaria en el pais, sustituyendo al que contaba con afios de
vigencia, el de la Industrializacién por sustitucion de Importaciones. Este paquete de
medidas econdmicas resultd ser una sorpresa para todos aquellos que no habian leido
el Plan de Gobierno presentado por Pérez en Campafia causd un gran impacto, sobre
todos en la poblacion que imagind que volveria la abundancia de su primer gobierno.

El cambio en el modelo econdmico era sustancial. Si antes las tasas de interés
la fijaba el Banco Central de Venezuela, a partir de las nuevas medidas serian
liberadas para que las determinara el mercado. El Estado dejo de ser el gran
empresario, constructor y comerciante y las empresas de servicios publicos se
privatizarian prestando un servicio eficiente. La gasolina dejaria de ser subsidiada, se
incremento su precio, con miras a llegar a un precio internacional. El Estado dejé de
proteger a la industria nacional, se eliminaron los aranceles a las empresas privadas y
se abririan totalmente los mercados, con ello se obligaba a las empresas venezolanas
a competir en igualdad de condiciones con las foraneas que quisieran establecerse en

el pais, o traer sus productos desde fuera.

En lo econdmico le tocé a Pérez recurrir por primera vez a la ayuda
del Fondo Monetario Internacional y a la aplicacion del Ilamado
“paquete economico”, entre otras medidas para restringir el gasto
fiscal, congelar los empleos publicos, aplicar un régimen cambiario
Unico y flexible, reducir los controles de precios, aumentar
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progresivamente las tarifas de los servicios publicos, eliminar los
subsidios a fertilizantes, aumentar los precios de la gasolina y otros
derivados del petroleo, crear el impuesto a las ventas, privatizar
empresas, etc. Todo ello sumoé al desabastecimiento como efecto del
control de cambio y de precios del gobierno anterior, abonado asi el
camino para la reaccion de la poblacion®®.

El conjunto de medidas econdmicas disefiaba el cuadro de una economia
liberal ortodoxa, en perfecta conjuncion con las medidas que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) solicitaba de los paises que acudian a solicitar un préstamo. Y
esa era la situacion para el pais, ya que durante el gobierno anterior se habian agotado
las Reservas Internacionales, y para poder intentar un modelo de economia de
mercado, era necesario disponer de un nimero mas elevado de reservas, que
permitieran el libre juego de la economia. Sucede pues que el Presidente Pérez habia
afirmado en su Campafia que no acudiria al FMI, mientras el disefio econdémico

indico todo lo contrario.

Este cambio del modelo econdémico, transformo la dindmica del pais, haciendo
imposible que el Estado cumpliera con su rol paternalista, cuando no disponia de los
recursos para ello. La aplicacion de estas medidas trajo sus consecuencias, se produjo
el denominado “caracazo”, entre las que mas afectaron fue el alza de los precios de la
gasolina, que indicé el aumento del pasaje en los transporte. Estas reacciones fueron
de los ciudadanos no organizados, acompafiados de saqueos Yy destruccion de locales
comerciales. Estas manifestaciones se extendieron por varias ciudades a nivel
nacional, por lo que el gobierno solicité a las Fuerzas Armadas que restablecieran el
orden. Luego suspendieron las garantias Constitucionales, se declar6 toque de queda,
y el Ejército y la Guardia Nacional reprimieron duramente a los saqueadores, con un
resultado lamentable de pérdidas de dificil estimacion de personas muertas, heridos,

desempleados, dafios materiales, destruccion, dolor y pesar.

205 Nacarid Rodriguez Trujillo (compiladora): HistoriadelaEducaciénvenezolana 6 Ensayos. Op Cit.,
pp. 307-308.
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Nunca antes el pais habia vivido una situacion como esta, que ademas
comprometia los planes de un gobierno que apenas estaba comenzando. Donde el
resultado fue un estallido social, que colocé al gobierno en una posicién muy dificil
para implementar un nuevo modelo econémico que requeria grandes sacrificios de la
poblacion. Pese a todas las criticas del pagquete economico y el desgaste del apoyo a
Pérez, los afios de su gobierno mostraron cambios favorables en la actividad

macroeconémica.

Después de un PIB de -3,51, en 1989, al afio siguiente se incrementd a
6,80, la inflacién bajé y las reservas internacionales aumentaron,
situacion que se mantuvo similar hasta 1992, disminuyeron los
desocupados y el porcentaje de hogares en pobreza con relacion al
afio 1989°%.

El Gobierno presentd al pais en 1990 el VIII Plan de la Nacion denominado
el “Gran Viraje”, y se centraba en un cambio de la concepcion del Estado sostenida
por el partido Accién Democratica. De igual forma, estuvo orientado principalmente
“a producir un cambio fundamental del sistema economico, en aras de lograr una
apertura al mercado como mecanismo de equilibrio de los ajustes

25207

estructurales ”~"'para lograr este cambio era necesario integrar el aspecto educativo,

con locultural, cientifico, productivo, comunicacional social y familiar con el de “la
capitalizacion de los recursos humanos como respuesta al modelo econdmico
orientado al mercado propuesto por dicho plan de la nacién*®,

Dentro de este marco de proyectos, se formulé un plan decenal con la
finalidad de “una orientacion mas ligada a la formacion integral de la ciudadania y

55209

la expansion de la educacion basica para todos los venezolanos™, todo esto

tomando en consideracion los aspectos formulados en la Declaracion Mundial sobre

2061 dem.

27 Gilberto José Graffe. Politicas pUblicas educativas frente a la crisis, reforma del Estado y
modernizacion de la educacion venezolana 1979 — 2002. Caracas. Ediciones Secretaria de la UCV,
2005, p. 154.

2% hidem, p. 158.

209 [dem,
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la Educacion para todos, llevada a cabo en Jomtiem, Tailandia en 1990 y el
documento de la COPRE: Un Proyecto Educativo para la Modernizacion y la

Democratizacion, de 1990.

El nuevo Estado modificaria su rol y reduciria su ambito de accion.
En vez de productor, inversionista, centralizado, administrador
ineficiente, debia ser: responsable de la prestacion eficiente de
servicios, constructor de la infraestructura, promotor y regulador de
la actividad privada, administrador eficiente del presupuesto, entre
otras responsabilidades®’.

Ademas de ello, en marzo de 1989 se cre6 una Comision Presidencial para el
Enfrentamiento de la Pobreza, integrada por todos los Ministros de las Instituciones
del Estado y presidida por la Ministra de la Familia, en este plan “se incluyen
diferentes programas destinados a la atencion de los grupos mas vulnerables en las

. . . o211
distintas areas consideradas prioritarias ™.

En dicho Plan el aspecto educativo, no presenta un apartado exclusivo, la
educacion aparece en una seccion denominada capitalizacion de los recursos
humanos, donde se trata lo relativo a la salud, deportes, drogas, reforma de la
educacion, desarrollo cientifico tecnoldgico, desarrollo de la cultura y la nueva
estrategia comunicacional. La capitalizacion de los recursos significaba valorar las
potencialidades de la poblacion, y el aprovechamiento de sus talentos para incentivar
el progreso técnico para la transformacion de diversos sectores de la economia. Se
planteaba entonces mantener los jovenes ocupados, para generar el progreso,
desarrollar los talentos necesarios para transformar la produccion buscando el

desarrollo del pais en el mercado internacional.

Durante esta época tan controversial pasaron por el Ministerio de Educacion

dos Ministros Gustavo Roosen desde febrero de 1989 a marzo de 1992 y Pedro

29111 Plan de la Nacion. 1990
211 | jssette Gonzélez y Tito Lacruz. Politica social en Venezuela, en Temas de Formacion
Sociopolitica, 35. Caracas, Centro Gumilla, 2008, p. 50.
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Beauperthuy desde marzo del afio 1992 a junio del afio 1993 y la corta direccion de
Elizabeth Yabour durante el mandato de Ramoén J. Veldsquez (1993-1994).

En la gestion administrativa de Gustavo Roosen como Ministro de Educacion
se plantearon y se pusieron en marcha varios programas en mejora de los problemas
en el sistema educativo del pais. Se ejecutd el proyecto experimental Modelo de
Atencidn Integral al Nifio Preescolar en el Sector Rural que se extendio a los estados
Anzoategui, Mérida, Zulia, Yaracuy y Portuguesa. ElI 19 de mayo de 1989 se
establecio el Plan de Estudio correspondiente para el nivel de educacion preescolar,
en el Decreto N° 34.223. De igual forma se realizd la segunda jornada sobre la
educacion Preescolar en el marco de la educacion superior, pues, fue necesario
analizar el curriculo disefiado, para que la formacion docente estuviera acorde con el

curriculo y plan de estudio del preescolar.

A la educacion Preescolar se le brindd una atencion especial los ultimos
afios, ya que ésta habia sido considerada como una de las grandes debilidades del
sistema educativo, debido a la poca atencion que se le habia brindado en cuanto a la
formacion docente, construccién de infraestructura adecuada y dotacion de las
mismas, elaboracidn de un plan de estudio acorde con la madurez de los nifios; asi
comoun curriculo congruente entre la formacion de los docentes en la universidades,

con las necesidades del sistema educativo.

En el nivel de educacion basica se brindo atencion a 3.777.623 estudiantes a
nivel nacional. Ademas se desarroll6 y consolidé el Programa de Cooperativismo
Escolar, destinado a sensibilizar a los docentes y alumnos de las 28 escuelas granjas
adscritas a la Direccion de Educacion Basica; se impulsé el proyecto de lecto-
escritura con miras a profundizar las acciones emprendidas en este nivel. Se
desprende el Proyecto Experimental de Educacion Rural Integrada, que fue
desarrollado en conjunto con MARAVEN y FEDE en la localidad de Mapire del
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estado Anzoategui, es un ensayo de un modelo pedagdgico fundamentado en la

relacion de educacion y trabajo productivo.

Se implemento el Programa del Vaso de Leche Escolar, el objetivo principal
de este programa fue la distribucion de 200 cc. “de leche al dia a los nifios que asisten
a los planteles de educacién pre-escolar y bésica, para complementar de esta forma
la dieta de los nifios provenientes de hogares en situacion de pobreza 212 Dentro de
estas politicas alimenticias, se implementd el programa de comedores escolares,
dicho programa estuvo dirigido a brindar alimentos a todos los estudiantes inscritos

en el sistema educativo.

De igual forma el programa de la Merienda Escolar, la cual distribuia una
arepa con relleno proteico a los nifios inscritos en los plateles de pre-escolar y basica
que presentaron deficiencias nutricionales. Y el programa de dotacion de Uniformes
y Utiles Escolares dirigido “a las familias de menores recursos de los uniformes y los
utiles necesarios para que el nifio pudiese permanecer en la escuela 23 Esto a causa

de los altos indices de desercion escolar, producto de los bajos ingresos familiares.

Finalmente, el programa de Beca Alimentaria, aprobada mediante el Decreto
N° 146, del 26 de abril de 1989, que consistio en una asignacién mensual para todas
las familias por la cantidad de 500 Bs. por cada alumno, hasta un maximo de 1.500
Bs, es decir, tres alumnos por familia. Este dinero era distribuido a través de los
bancos comerciales y se hacia efectivo cada dos meses. De esta manera fue como se
puso en marcha el conjunto de programas sociales, enfocados a prestar ayuda
econdmica a los alumnos con situaciones economicas dificiles. Ademéas de estos

programas mencionados existieron otros, entre los que destacaremos:

El Bono de Cereales, Bono Lacteo, la Dotacion de utiles y uniformes
escolares, con una inversion inicial de Bs 50.980.765.672, lograndose

212 | jssette Gonzalez y Tito Lacruz. Op cit., p.51.
213 |bidem, p. 50.
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una cobertura de 2.516.676 nifios cursantes de los niveles de
Educacion Preescolar, Basica (1° a 6° grado) y en la modalidad de
Educacion Especial, en 14.278 planteles a nivel nacional®*.

Para este mismo afio 1989, se realiz6 una distribucién porcentual de los

planteles y la matricula por dependencia como veremos a continuacion:

39% de los planteles nacionales que atienden una matricula del 51%,
29%; de los planteles estadales con cobertura de matricula del 29%;
las dependencias municipales apenas si logran representar un 2% y
atender similar porcentaje de matricula; los planteles dependientes de
las empresas del Estado o Autdnomos representan el 1% y atienden el
1% de la matricula; por su parte los planteles dependientes tanto del
sector publico, como del autonomo poseen el 12% de los planteles y
atienden un 12% de la matricula; finalmente el sector privado tiene

bajo su responsabilidad el 17% de los planteles, atendiendo el 17% de

la matricula®®.

Con respecto a la Infraestructura o construccion de Edificaciones Escolares
durante esta gestion, segin Gaceta N° 34.471, del 21 de mayo de 1990, y por Decreto
N° 669, se establecié que no se llevaria adelante el Programa de Construcciones
Escolares, sino los Programas de Reparacion, Ampliacion, Mantenimiento y Dotacion

de los locales escolares.

Para 1990 y 1991, el Ministro Rossen, dio continuidad a sus proyectos puestos
en marcha el afo anterior, como la beca alimentaria, programa para los estudiantes
de los sectores méas desprotegidos, éste presentd una ampliacion, ya que se le agrego
la beca lactea, “equivalente a lkg de leche en polvo mensual por cada alumno
beneficiario y la beca de cereales equivalente a 2 kg. de harina pre-cocida refinada y

1,216
2 kg. de arroz mensual por alumno” ™.

214 _uis Bonilla Molina. Historia Breve de la Educacion en Venezuela. Caracas. Ediciones Gato
Negro, 2004, p.56.

“Ipidem., p. 48.

2|hidem, p. 312.
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Como parte de las ayudas durante este quinquenio, fue el beneficio del pasaje
preferencial estudiantil, decretado en Gaceta Oficial 34.870 del 27 de diciembre de
1991, para los estudiantes de todos los niveles y modalidades en los transportes
urbanos y suburbanos, programa social que aun se mantiene vigente. Debe sefalarse
como otro programa de ayudas, al Convenio que se firmo con la Asociacion
Venezolana de Educacion Catolica (AVEC), donde se regulaban las contribuciones
del Estado en el sostenimiento de la Educacion Privada, dirigida a planteles de
educacion gratuita, planteles de especial interés publicos por el area de conocimiento
y planteles cuyos ingresos cubrian solo el 85% de los gastos. Esto bajo el Decreto
N°732 Gaceta Oficial N° 34.336, del 11 de enero de 1990. Este convenio se

renovaria anualmente.

De acuerdo con las exigencias establecidas del FMI, de crear planes sociales
para contrarrestar los efectos negativos sobre los grupos en situaciones de desventaja,
en 1990 se prepararon los primeros proyectos que fueron el programa de ampliacion
de la cobertura de la Educacion Preescolar, se cred una Fundacién Bajo la tutela del
Ministerio de Educacion denominada Fundaescolar, Decreto N° 1.080, del 7 de
agosto de 1990, cuyo financiamiento provino de un préstamo por 100 millones de
délares al Banco Mundial, destinado a incrementar la matricula en 112.000 alumnos
en las areas rurales y marginales y la ampliacion y dotacion de unos 400 planteles con
comedores escolares y recursos didacticos. EIl segundo proyecto se denominé
“Removemos la Escuela Basica Rural”, estd bajo el apoyo del Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia Unicef.

Ejecutar el Programa de Ampliacion de Cobertura del Preescolar,
el cual forma parte integrante del Proyecto de Desarrollo Social,
convenido entre la Republica de Venezuela y el Banco Mundial,
construyendo y dotando preescolares en areas marginales, urbanas
u rurales, en todo el territorio nacional, y capacitando al personal
del Nivel Preescolar, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion y contando con la participacion de otras organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales®'’.

Y"Memoria y Cuenta de del Ministerio de Educacion de 1994. Caracas, 1995. p. 503.
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Dentro de las medidas descentralizadoras del sistema escolar, el Ministerio de

Educacion decreté la reorganizacion administrativa de las zonas educativas,

encaminadas a la desconcentracion y delegacion de funciones. El 23 de agosto de

1991, segun Gaceta Oficial 34.783, se acordd establecer una nueva estructura

organizativa para las zonas educativas

Cuyo nivel jerarquico superior lo constituian el jefe de zona y el
comité coordinador de la descentralizacion. En 1992 el Ministro
informaba sobre el proyecto de restructuracion global del Ministerio y
la creacion del municipio escolar. En el afio 19993 se aprobd el nuevo
reglamento interno del Ministerio, se realizaron reuniones con los
gobernadores de Estado y jornadas de capacitacion sobre los
procesos de modernizacion y descentralizacién en coordinacion con la
COPRE, el Consejo Nacional de Educacion, la Oficina Sectorial de
Planificacién y presupuesto y la Direccion General de Docencia del
ME. Paralelamente se elaboré el plan de modernizacion del INCE
también orientado a la descentralizacion mediante la creacion una
asociacion civil en cada estado dotada de autonomia pgga el disefio y

ejecucion de programas (Decreto 1825 del 05-10-1991)°.

En cuanto a la Educacion Media Diversificada y Profesional, se promulgo el

Decreto N° 1.825, publicado en Gaceta Oficial el 09 de octubre de 1991, mediante

éste se crea “una comision intersectorial para la ensefianza técnica profesional en el

nivel de Media Diversificada y Profesional”®*®. Entre las tareas de la comision

estaba:

Promover y fortalecer las relaciones entre el Estado y el sector
productivo, establecer estrategias metodoldgicas para desarrollar un
ensayo metodoldgico para desarrollar un ensayo pedagégico, disefiar
un subsistema para la ensefianza técnica profesional y promover

experiencias de cooperacion entre instituciones publicas y privadas®.

Durante el afio escolar 1991 — 1992, por medio de la resolucion N° 181,

Gaceta Oficial N°34.813 del 4 de Octubre de 1991, se aplico la modificacién a los

218 Nacarid Rodriguez Trujillo (Compiladora). Historia de la Educacién... 2011. Op cit., p. 316.

2pidem, p. 318.

220 fdem,
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planes de estudio, incorporando las recomendaciones de los diagnosticos vy
evaluaciones realizadas anteriormente. Este ensayo se inicid en 45 planteles, en él se
“involucraa los organismos publicos y privados en la capacitacion de los docentes,
investigaciones sobre demanda ocupacional y repotenciacién de la formacion
técnica.”®**. Se aspiraba una reforma integral que comprenderia la actualizacién del
personal docente, la supervision la ensefianza y la evaluacion basada en la didactica
de los procesos. La Educacion media diversifica comprenderia tres especialidades:
Ciencias basicas y tecnologia; Ciencias sociales, humanidades y tecnologia; y Artes.
Ademas de ello se incorporaria un area curricular denominada experiencia

ocupacional.

Para la Educacion Media Profesional se aprobd un plan de ensayo, segun la
Resolucion N°543, la duracion de los estudios seria de tres afios, se otorgaria el titulo
de Técnicos para las especialidades de: Agropecuaria, Artes, Promocion social,
Servicio de Salud, Industrial, Comercio y Servicio Administrativo y Seguridad y

Defensa. Todo elio con el fin de recuperar las Escuelas Técnicas del pais.

El 19 de noviembre de 1991 segun Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.338,
quedd aprobado el Reglamento del Ejercicio de la Profesién Docente, 11afios méas
tarde de la promulgacion de la LOE dentro de este instrumento legal se “regula la
carrera profesional, se establecen los concursos de méritos para el ingreso y los
requisitos para los ascensos en el escalafon”***. Este estatuto, por supuesto, permitio
eliminar el clientelismo politico del sistema politico, dando paso al ingreso y
progreso del docente por sus propios méritos. En los afio 1990 y 1993, se firmaron el
I11 'y IV contrato Colectivo, otorgandosele a los docentes beneficios e incremento
salariales, como las primas por antigiedad, primas geograficas. Pero no siempre se
estuvo conforme con las decisiones del contrato colectivo, por ello se produjo un paro

de docentes y una huelga nacional en mayo de 1993.

22!Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1990. Caracas, 1991. p. XXVIII.
222Nacarid Rodriguez Trujillo (Compiladora). Historia de la Educacién... 2011. Op cit., p.320.
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Por otra parte, durante este afio el Ministerio brind6 especial apoyo al Centro
Nacional para el Mejoramiento de la Ensefianza de la Ciencia (CENAMEC) con la

finalidad de capacitar a los profesores.

En lo relacionado al tema calidad de la educacion, las criticas aun contintan y
adquieren una mayor relevancia, ya que el sistema educativo no contaba con los
estandares debidamente normados, por area, grado, nivel o modalidad. Esto generaba
una dificultad para medir o monitorear la calidad. Con lo Unico que se contaba eran
las pruebas de ingreso de los bachilleres al nivel universitario, pruebas abiertamente
excluyentes, que arrojaban un bajo razonamiento verbal que para 1988, segln cifras
publicadas por OPSU, s6lo el 21.8%de los alumnos del sector publico tienen un nivel
aceptable, en habilidad numérica tan solo un 12.4% del sector pablico y un 16.9%
del sector privado logran alcanzar un nivel aceptable. Esto sobre un universo
estudiantil de 129.554 y 48.005 de los sectores publico y privado de la educacion
respectivamente. Un analisis de los resultados de la prueba del CENAMEC, en la
cual los estudiantes en Ciencias del Ciclo Diversificado alcanzaron un promedio de

12 sobre 100 en matematicas, 17 sobre 100 en fisica y 23 sobre 100 en quimica®®.

Los indicadores de pobreza comienzan a ser el elemento de peso en la
determinacién del rendimiento escolar, también se identificaron serios problemas de
capacidad y calidad de los docentes, que tenian una repercusion directa en la calidad
integral de los procesos educativos, los cuales obligaron a revisar los planes de
formacion docente y los de mejoramiento profesional en servicio. Entre las medidas
tomadas la Universidad Pedagodgica Experimental Libertador fue llamada a generar

una revision para generar reformas internas para contribuir al cambio.

Este quinquenio lo culmin6 Ramon J. Velasquez, quien habia cumplido con el

encargo de llevar al pais hasta las elecciones y, ademas implemento politicas

22% |_uis Bonilla Molina. Op Cit., p. 50
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econdmicas necesarias para el esquema vigente. El gobierno fue muy corto como para

proponer reformas profundas a la nacion.
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9- Rafael Calderay el Plan de Accidon para la Educacion (1994-1998).

En el afio 1994 asume la Presidencia de la Republica Rafael Caldera,
presidente reelecto para el periodo 1994-1998. Aunque la candidatura de Caldera
lucia ganadora, no logro el respaldo de su partido COPEI, el cual funddé 47 afios
antes. Caldera habia sido lanzado por el MAS y un partido creado Ilamado
Convergencia y recibio el apoyo de varios partidos pequefios. Mientras el partido
COPEI lanzaba su propio candidato Oswaldo Alvarez Paz. La Crisis de los partidos
politicos ya era profunda. De esta manera gano la reeleccion con el 30.46% de los

votos, pero con un 40% de abstencion de los electores.

Por otra parte, Caldera tuvo que enfrentar al inicio de su gobierno la crisis
bancaria mas grande habida en el pais hasta ese momento. A partir de la liberacion de
las tasas de interés en 1989, cuando el esquema econdmico cambid radicalmente, los
bancos fueron ofreciendo tasas que remuneraban el dinero por encima de la inflacion,
pero también las solicitudes de crédito bajaron, dado al ambiente econdémico general.
Estos desequilibrios, sumados a otros, condujeron a que el Banco Latino, uno de los
méas grandes del sistema, saliera de la Camara de Compensacion y fuese necesario
intervenirlo. Ello ocurrio el 21 de enero de 1994, a pocos dias del cambio de
gobierno, y creo un clima de desconfianza generalizado, que muy pronto se convirtio

en una crisis de grandes magnitudes del sistema financiero en general.

Era evidente también, que los instrumentos legales con que contaba el Estado
para supervisar la actividad financiera, eran insuficientes, porque la crisis puso de
manifiesto que algunas directivas de los bancos se prestaban dinero sin respaldo,
perjudicando a la poblacion que habia depositado la confianza en las entidades
bancarias. Toda esta crisis afectdo el 40% de las instituciones del sistema bancario.
La proteccion del dinero de los ahorristas significd una reparticion de alrededor del
10% del Producto interno bruto. Los precios del petroleo iban en descenso, mientras

que la inflacion y la devaluacién de la moneda se incrementaban.
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Durante la administracion de Rafael Caldera, la responsabilidad del Ministerio
de Educacion recayo sobre Antonio Luis Cardenas, quien se mantuvo en el cargo
durante los cinco afos de gobierno, quien desde sus inicios como Ministro realizo

fuertes declaraciones sobre el sistema educativo.

La educacion en Venezuela ha devenido en un gigantesco fraude con
respecto a las expectativas que el pais ha colocado en ella en cuanto
instrumento de democratizacion, de progreso y de modernizacion de la
sociedad?*,

La gestion del Presidente Caldera present6 el 1X Plan de la Nacion, el cual se
denominod “Un proyecto de Pais. Venezuela en Consenso”, publicado en febrero de
1995. Este hacia referencia a los retos y fines de la educacion que se debian cumplir
para mejorar la calidad educativa. Dirigidos principalmente hacia el rescate de los
valores, la familia, de reconstruir una cultura que permita enfrentar el proceso de
desintegracion de la sociedad venezolana. Y en cuanto a la formacion del ciudadano,
era necesario promover su pleno desarrollo tanto individual como social, para que
fueran capaces de convivir en una sociedad pluralista. Asi mismo, formarlos para que

respondieran a los requerimientos del nuevo proceso productivo.

Ademas de ello, el Ministro Cardenas habia dado a conocer el “Plan de
Accion” del Ministerio de Educacion, el cual se bas6 en cumplir tres objetivos
fundamentales: elevar la calidad del servicio educativo del pais; mejorar la eficiencia
de la gestién educativa y salvaguardar la equidad en relacion con los sectores
mayoritarios que acceden a la educacion.

Como aspecto positivo para el Ministerio de Educacién fue el hecho de la
permanencia del mismo Ministro durante cuatro afios, ya que esto garantizaria la
continuidad del proyecto educativo para este periodo, y dar la continuidad a los
mismos. Dentro de los programas puestos en marcha por el Ministro Antonio Luis
Cardenas destacaremos: la preparacion a los docentes a través de la formacion y la
capacitacion continua, ademas, del aumento del salario que permitié mejorar en las

condiciones de vida. Dentro de estas ideas el Ministerio promovié la creacion de los

224 Nacarid Rodriguez Trujillo (Compiladora). Historia de la Educacién... 2011. Op cit., p.320.
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Centros Regionales de Apoyo al Maestro (CRAM), en algunos estados del pais, con
la finalidad de apoyar a los distintos procesos para la mejora de la calidad
educativa.Los Centros Regionales de apoyo al Maestro funcionaban  como
instituciones con una doble funcién, por un lado actualizar a los docentes, y por el
otro permitir la confrontacion periddica de la praxis pedagogica, entre los docentes de
las diversas instituciones.

Dentro de los programas sociales, se cambia la denominacién del programa de
Beca Alimentaria por subsidio familiar, bajo el Decreto 1366, Gaceta Oficial N°
35.981, del 14 de junio de 1996. Esta comprendia los tres conceptos de la beca
alimentaria, y se otorgaria una asignacion mensual de 3.000bs por cada alumno,
hasta un méximo de tres por familia y s6lo se entregaba al representante Legal, esto
solo tuvo una duracion de 18 meses. Se otorgaron 18.485 becas y se renovaron
40.983 para los estudiantes inscritos en Preescolar, Basica, Media y Diversificada,

Media Profesional y Especial de escasos recursos.

En la Memoria y Cuenta que presenta el Ministro Cardena para el afio 1995,
menciona a la preocupacion “ante la dificil situacion que atraviesa NUestro paisy en
particular por el deterioro que ha sufrido la educacion. No es facil cambiar el rumbo
de la educacion o corregir sus fallas cuando estas son profundas”zzs. Como hecho
importante para el afio fue la Resolucién N°1, que sustituy6é la Resolucion N° 12, de
enero de 1983. Esta contemplaba la nueva politica para la Formacién Docente,
mediante la cual se actualizaba dicha politica. Cabe sefialar que esta Gltima resolucion
fue elaborada con la participacion de las diferentes instituciones dedicadas a la

formacidn docente y su aporte esencial fue:

La creacién de la Comision Nacional de Formacion Docente,
destinada a promover la concertacién interinstitucional para ajustar
la oferta y demanda de profesional, revisar permanentemente los
planes de formacion, impulsar la dignificacién de los profesionales y
la mejora cualitativa de la educacion del pais®®.

225 7ona Educativa del Estado Mérida. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién de 1995,
Caracas, 1996, p. XIII.
226 Nacarid Rodriguez Trujillo. Op cit., p. 321.
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Por consiguiente, el papel que deben desempefiar los docentes dentro del
proceso de ensefianza debe estar apegado a las exigencias planteadas en la nueva
reforma del curriculo y centrado en la capacitacion pertinente que le permita afrontar
una educacion activa “a partir de practicas pedagogicas de excelencia y orientadas
a formar a los educandos en logros de competencias conceptuales, procedimentales

y actitudinales Sl

Para el 23 de septiembre de 1996 se aprobd el Proyecto de Reorganizacion y
Descentralizacion del Ministerio de Educacion, publicado en Gaceta Oficial N°
36.049, en este se planted la reduccién del tamafio:

De la sede central fortaleciendo simultdneamente las dependencias
que quedaran para cumplir las funciones asignadas a ese nivel como
organismo nacional. La toma de decisiones operativas estaria en las
instancias desconcentradas y descentralizadas, para el momento zonas
educativas, y distritos escolares o direccion de educacion estadal®?®.

Una de las mayores preocupaciones del Ministro Cardenas en materia escolar
era en la primera etapa de la educacion basica, debido a los altos indices de
repitencia, desercion y la deficiente formacion de los nifios que logran culminar la
primera etapa, simbolo de ello es que en “Venezuela apenas un veintinueve porciento
de los que ingresan a primer grado logran concluir la educacion media
diversificada”*® Las cifras indicaron que la escuela funcionaba como magquina
devoradora, debido a que la cantidad de nifios que ingresa al primer grado no es la
misma que egresa del noveno grado, es decir, a medida que pasan de grado la
matricula es aun menor. Lo que indico que el pais necesitaba con urgencia una nueva

reforma para salvar a los nifios del fracaso escolar.

22T Gilberto José Graffe. Politicas pUblicas educativas frente a la crisis, reforma del Estado y
modernizacion de la educacion venezolana 1979 — 2002. Caracas. Ediciones Secretaria de la UCV.
2005, p.245.

228 Nacarid Rodriguez Trujillo.Op cit., p. 317.

2Ministerio de Educacion. Reforma educativa Venezolana: Educacion Basica Prioridad Nacional.
Caracas, agosto 1998, p.13.
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Visto de esta forma, el fracaso de la educacion tenia muchas causas, la falta
de pertinencia social, la realidad y las profundas debilidades del proceso educativo
en todos sus niveles escolares, son algunas de ellas. De esto surgié la preocupacion
del Ministro de Educacion Antonio Luis Céardenas por solventar la crisis, quien
presento ante el Congreso el Proyecto Educativo Educacion Baésica: Reto,
Compromiso y Transformacion de 1996. De alli pues se plantearon los objetivos, las
politicas y lineas de accion que buscaban mejorar la educacion nacional. Los
primeros definen el para qué de toda la gestion educativa, la segunda expresa el qué
se pretende hacer, mientras que las Gltimas presentan el como se trabajard para

desarrollar las politicas planteadas, esta relacion se expresa claramente en el siguiente

cuadro:
Objetivos, Politicas y Lineas de Accion para la Educacion
Objetivos Politicas Lineas Estratégicas de Accion
Transformacion de las 1. Dignificar y dinamizar a la
Elevar la calidad del practicas pedagdgicas para | funcion docente.
servicio educativo mejorar la calidad de la 2. Promover los proyectos
formacidn ética e intelectual | pedagdgicos de plantel.
3. Rehabilitar la infraestructura de
los planteles y dotarlos con los
recursos educacionales adecuados.
4. Delegar y transferir competencias
Generacion del cambio a los estados, los municipios y los
Mejorar la eficiencia | institucional necesario para | planteles.
de la gestion la modernizacion y 5. Reestructurar el nivel central para
educativa fortalecimiento del sector | fortalecerlo en sus funciones
educativo esenciales.
6. Apoyar socioeconémicamente a
Salvaguardar la Correccion con los los estudiantes de menores recursos.
equidad en relacién desequilibrios sociales que | 7. Promover ritmos de crecimiento
con los sectores se manifiestan en el sistema | de los niveles y modalidades de
mayoritarios que escolar por efectos de sistema, en funcién de la justicia
acceden ala factores exdgenos y social y del modelo de crecimiento
educacion end6genos econémico.

Fuente: Ministerio de Educacion. “Plan de Accion para superar, con el aporte de todos, nuestra
gravisima crisis educativa”, en Jornadas Nacionales de Educacion para mejorar la calidad de la
ensefianza y superar la crisis educativa. Caracas, febrero 1995, p. 197.
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Estas politicas estuvieron dirigidas a mejorar la educacion en sus diferentes
niveles (preescolar, basica y media diversificada), con la finalidad de garantizar que
todos los nifios en edad escolar tuvieran acceso a los beneficios de una educacion de
calidad, que les permitiera permanecer y desarrollar sus potencialidades a fin de
asegurar un futuro favorable. Aunque el Estado hizo mayor énfasis en el
mejoramiento de la calidad de la educacion basica, con la finalidad de propiciar la
retencion del nifio en el sistema educativo y evitar los altos indices de desercion

escolar.

Durante este quinquenio, el aspecto mas relevante en materia educativa fue el
disefio del Curriculum Basico Nacional, es decir, el hecho con mayor trascendencia
para la historia de la educacion en Venezuela. Un modelo bastante complejo y
cargado de elementos y componentes a los cuales debieron apegarse todos los actores
que constituyen el quehacer educativo , especificamente los que integraban el primer
nivel de Educacion Basica, que fue en el que se implementd realmente dicha
reforma. La reforma ilamo a ios docentes hacia el constructivismo, y se mantuvo la

orientacion de la elaboracion de los proyectos pedagdgicos de plantel y de aula.

introdujeron cambios profundos en el disefio curricular del 80, el cual
trastocO e intento innovar la practica pedagogica, al apuntar a la
integracion de los campos del conocimiento y a la interrelacién y
comprension reflexiva de los problemas enmarcados en el contexto
familiar, escolar y sociocultural®®
La Reforma Educativa surge con la intencion de dar respuesta positiva y generar un
cambio radical al sistema educativo, en otras palabras, una alternativa idonea para
superar los problemas que el sistema educativo venezolano para ese momento no
habia podido resolver, de alli pues, que la reforma tomaria como eje central la
formacion de los nifios y jovenes dentro de un modelo educativo sustentado en los

valores éticos y morales, elemento que en estos ultimos tiempos cobro relevancia.

220 José Sanchez Carrefio y Eglis Ortega de Pérez. “La Educacion Bésica en un contexto intercultural e
inclusivo.” En Revista de Teoria y Didactica de las Ciencias Sociales, 11. (Mérida, Enero -
Diciembre 2006), p. 163.
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Tal vez porque a través de los afios la educacion ha ignorado la
naturaleza pluridimensional del desarrollo humano y ha intentado
controlar la conducta con modelos simplistas muy restringidos,

dejando por fuera la complejidad y la riqueza de la dindmica

humana®".

Es importante sefialar que la reforma educativa tuvo como referente teérico un
modelo curricular con caracter normativo, sustentado en la transversalidad, es decir,
concebido con una vision holistica, integral y sistematica que se respalda en los Ejes
Transversales, tomando en consideracién que para la primera etapa son: Lenguaje,
Desarrollo del Pensamiento, Valores y Trabajo; mientras que para la segunda etapa se
incorpora el eje Ambiente. Asi como la integracion de los contenidos de las diferentes
areas de estudio (Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias de la Naturaleza y
Tecnologia, Ciencias Sociales, Educacion Estética y Educacion Fisica) a través del
tratamientode los problemas, permitiéndole al estudiante tener una aproximacion

critica con su entorno, el pais y el mundo. En otras palabras, los ejes transversales.

Permiten trascender los limites de las disciplinas del saber,
articulando la programacion de las areas académicas y favoreciendo

el protagonismo de los alumnos en la construcciéon del aprendizaje
232

significativo™.

Estos ejes se sistematizan a través de los contenidos programaticos que se
organizan en: conceptuales, procedimentales y actitudinales, los primeros se centran
en elalumno los segundos refieren a las acciones que facilita el logro de un fin
propuesto, es aqui donde el estudiante pone a prueba sus destrezas y habilidades, es
decir, su capacidad para saber hacer; por Gltimo tenemos los contenidos actitudinales
que constituyen los valores, normas, creencias y actitudes que le permiten al
estudiante un equilibrio personal. Estos al igual que los contenidos procedimentales,
se nutren de elementos del campo cientifico, filosofico y ético de la cultura nacional,

regional y local.

231 Ministerio de Educacion. Reforma educativa venezolana. Op Cit., p.16.
22|hidem, p. 20.
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La puesta en practica de la transversalidad como elemento globalizador
permite vincular el contexto escolar con el familiar y el sociocultural, ademas, sirve
como herramienta para la integracion e interrelacion de las diferentes areas del
curriculo. Estas caracteristicas fue la que permitio diferenciar el nuevo curriculo con
el de 1980.

Observamos pues, que el Disefio Curricular estaba centrado en la escuela,
porque planteaba la formacion desde una perspectiva organizativa del aprendizaje
que involucra a la institucion escolar en todos sus aspectos y se organizara a través
del Proyecto Pedagdgico de Plantel (PPP) y el Proyecto Pedagdgico de Aula (PPA).
Estos dos elementos le otorgarian, de una u otra forma las escuelas, mayor autonomia
y responsabilidad a la hora de tomar decisiones, que deben ser cénsonas con la

realidad, ya que el PPP debe ser punto de partida para la elaboracion de los PPA.

La elaboracion y ejecucion del proyecto Pedagdgico de Plantel requiere de un
compromiso entre directivos y docentes, ya que éstos debian conocer los problemas
que afectaban su entorno, para luego jerarquizarlos y, posteriormente, plantear y
llevar a cabo soluciones que permitieran mejorar los procesos pedagdgicos, asi
mismo, “son planes que deben hacer las propias escuelas, y deben apuntar hacia
tres aspectos fundamentales: la gestion pedagogica, la administrativa y la

politica 2%,

En 1997.el Proyecto tenia cerca de cien escuelas oficiales, la idea era
incorporar todas las instituciones publicas del pais durante este afio, sin embargo, esto
no se “hara por decreto porque el proyecto debe implantarse en la realidad, no
sobre el papel, y ese proceso debe surgir desde abajo y de manera voluntaria?**.
Del mismo modo, se llevo a cabo la capacitacion de 300 directores y supervisores, la

cual estuvo en manos del Centro de Investigaciones Culturales y Educativas

2% Yelitza Linares. “Cien escuelas iniciaron este afio sus proyectos de plantel.” EI Nacional, 18 de
julio de 1996, c-A, p.6.
4] dem,
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(CICE)®*®* y del gobierno Francés, el propésito era ofrecer a los directores de
herramientas basicas “que les permitan mejorar la eficacia de su escuela a traves de

innovaciones pedagdgicas aplicadas en el aula .

Entre los cambios hechos para esta disefio Curricular,se planteé la idea en que
este debe ser consensuado, abierto y flexible, donde debia involucrarse y participar
toda la comunidad educativa en la elaboracion del disefio curricular, a través de
estrategias y consulta nacional, para crear “niveles de compromiso, colaboracion
receptividad y un intercambio de experiencias que enriquecen el disefio y ofrecen
respuestas a las exigencias del siglo XX7%*". Ademas esto permitia tomar en cuenta
los aportes de los docentes y especialistas, quienes eran los conocedores de los

intereses, necesidades y problemas de los alumnos, docentes y comunidad.

Seria ocupado por el curriculo regional, definido en cada estado en
funcién de las especificidades de la entidad o subregién, y ambos —
tanto el nacional como el regional- seran adaptados a los

requerimientos especificos del plantel en el marco de su propio
238

proyecto pedagogico”™.

Para el logro del nuevo disefio curricular fue necesario la capacitacion de los
docentes involucrados, a fin de que contaran con el apoyo tedrico, técnico y
metodoldgico para hacer frente a los nuevos retos, es por esta razén que ‘“en cada
estado hay 20 facilitadores que tienen la mision de hacer fluir entre los maestros de
la primera etapa de bésica la informacién sobre la reforma, dar apoyo a su
instrumentacion y crear equipos regionales para apoyo permanente >, Estos tenian

la responsabilidad de detectar los requerimientos de las escuelas tenian, para notificar

2% Institucion encargada por el Ministerio de Educacion para implantar a escala nacional el programa
llamado Proyecto Pedagégico de Plantel.

2% yelitza Linares. Op Cit., c-A, p.6.

237 Direccién General Sectorial de Educacién Basica, Media Diversificada y Profesional. Direccion de

Educacién Basica. Curriculo basico nacional niveles de Educacion Bésica (Segunda Etapa).Caracas,

1998, p.12.

238 “;Cuantas caras tiene la escuela venezolana?” El Universal, Caracas 01 de octubre de 1997. C-1,

p.9.

“°[dem.
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a las universidades y organizaciones no gubernamentales que estaban encargadas de
canalizar dicha capacitacion.

Debe sefialarse, que todo este cambio tuvo su resistencia a nivel nacional,
principalmente por parte de los docentes, unos porque era cambiar toda su forma de
trabajo y otros por no compartir la ideologia del gobierno en curso. Aunado a esto,
existia un problema paralelo el déficit de personal docente en los niveles de bésica y
media, esto llevd “al Ministerio de Educacion a ampliar el ambito profesional de los
educadores y a buscar otras vias no convencionales para formar nuevos
docentes . A consecuencia de esto se promulgd la Resolucién N° 1, del 15 de
enero de 1996, que derogaba la Resolucion N°12 vigente desde 1983, con el fin de
adaptar las politicas de la formacién docente a las nuevas orientaciones del proceso
escolar, y enfrentar el nuevo reto que consistia en el mejoramiento cualitativo de la

educacion.

la politica del Estado venezolano para la formacion de los
profesionales de la docencia, el disefio de los planes y programas de
estudio, y para la planificacion y coordinacion de las acciones de las
instituciones universitarias entre cuyas finalidades este la formacion y
el perfeccionamiento docente. Igualmente se definen los titulos y los
certificados necesarios para el desempefio de la funcién docente en los
diferentes niveles y modalidades del sistema, con excepcion del sector
superior®*

Dentro de este mismo orden de cambios se planted el proceso de formacién
Docente, a los técnicos en educacion, estudiantes universitarios en carreras distintas
a la educacion, artistas con formacion profesional, deportistas, y a las personas
capacitadas en idiomas extranjeros, con el fin de obtener mediante la aprobacién
previa de los respectivos planes de estudio de formacion los titulos de Licenciados en
Educacion o profesor, con mencion en educacion Preescolar, Educacion Integral y
Especial; asi como la mencion en una o varias disciplinas para atender la tercera etapa

de la Educacion Basica y el nivel Media Diversificada y Profesional.

20 yelitza Linares. “Técnicos, Artistas y otros profesionales podran recibir el titulo de educador.” El
Nacional, Caracas, 16 de enero de 1996. C-C, p.12.

241 “Resolucién No. 01”. en Ciencias de la Educacién, 13(Carabobo, 1996), p.1.
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Esta decision tomada por el Ministerio de Educacion gener6 descontento y
reacciones en los docente y asociaciones gremiales, como el Profesor Edgar Bazan
Rivero, presidente del Colegio de Profesores, quien expuso su descontento con la
promulgacion de esta resolucion, la cual, desconocia el articulo N° 77 de la Ley
Organica de Educacion y “se estaria favoreciendo con esta Resolucién a algunas
universidades privadas que en la actualidad estarian egresando profesionales en esta
carrera, sin contar con programas de formacion docente “**2. Asi como la opinién de
la ex Ministra de Educacion, Laura C. de Gurfinkel, quien considera que la resolucion
contiene algunos aspectos positivos que merecen ser apoyados “...pero que varios de
sus planteamientos constituyen un paso atras en relacion con lo que se ha logrado en
nuestro pais durante un largo proceso de consolidacion progresiva de la profesion

243
docente.”

No solo el descontento de los docentes se hizo sentir por esta resolucion,
existia otro factor determinante en el rendimiento del personal docente entendiendo
que su rol es fundamental dentro del proceso de reforma educativa. Este se refiere
estrictamente al salario que el Estado, a través del Ministerio de Educacion, designa
para los educadores.Es oportuno sefialar que para el afio 1996 “se le pretende
destinar a la educacion solo un 15% de presupuesto nacional (764 mil millones de
bolivares), mientras en 1995 se le dedicé el 18% (631 mil millones de bolivares) 2%,

De este modo, el Estado venezolano invertia menos del 4% del producto
interno bruto a la educacion, cuando en realidad el Estado debia asignar el 6% para
cumplir con todos los programasestablecidos por el Ministerio. EI Ministro Cardenas
sefiald ante esto “que la mejor inversion que puede hacer un pais es en educacion.
Los paises desarrollados tienen una excelente educacion bésica, y con ello han

logrado bajar la pobreza 2*.

242 yelitza linares. Técnicos, Artistas. ..., Opcit, p.12.

23 Laura C. de Gurfinkel. “La Resolucion N° 1 y la profesion docente.” EI Nacional, Caracas, 14 de
marzo de 1996, C-A, p.4.

% Yelitza Linares. “El ejecutivo es incongruente al reducir presupuesto de educacion.” El Nacional.
Caracas, 15 de marzo de 1996. C-D, p.3.

#51dem.
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Esta situacién demostrd que el Presupuesto que manejaba el Ministerio de Educacion
era insuficiente para cumplir con las metas trazadas en este quinquenio. Entre esas
metas estaba las mejoras salariales y el aumento para el personal docente. Esto trajo
como consecuencia una serie de protestas y paralizaciones de las actividades
académicas en todos los niveles. Las Federaciones hacen el llamado a una huelga
indefinida en todos los niveles de la educacion, a consecuencia de ello seis millones

de estudiantes de todo el pais se quedaron sin clases.

Ante esta situacion el Ministro de Educacion manifestd que estd a favor de
elevar el ingreso de los maestros, pero en contra de suspender las clases a los nifios,
ya que segin Antonio Luis Cardenas se habia discutido el 90% del contrato
colectivo, aprobandose aproximadamente el 68% de las clausulas, faltando aprobar
las economicas, debido a que las exigencias de los gremios eran muchas, obligando al
Ministerio a hacer planteamientos a diversos organismos como el Ministerio de
Hacienda, Cordiplan, OCEPRE, entre otros, con la finalidad de determinar las
disponibilidad de los recursos exigidos y de esta manera aprobar el presupuesto para
el pago del aumento del salario para los educadores. Después de una ardua lucha
entre gremios y Ministerio se lleg6 a un consenso en cuanto al aumento del salario y

la discusion anual del contrato colectivo.

Dentro de este marco de cambios el Ministro de Educacién emite la
Resolucion N° 115, del 15 de enero de 1997, que manifiesto la prioridad de poner
en practica en el sistema educativo venezolano, el Proyecto de Plan Nacional
Compromiso Educativo Anticorrupcion; a fin de combatir el fenédmeno de la
corrupcién. La comision designada para el Proyecto Plan compromiso educativo

anticorrupcion debera cumplir varias funciones para garantizar su exito.

Velar por el desarrollo del Proyecto Plan Nacional Compromiso
Educativo Anticorrupcion como un Plan de Estado, dirigido a la
reconstruccion ética y moral que Venezuela requiere.4. Orientar la
participacion de personas, organismos e instituciones hacia un cambio
social de caracter moral, que represente en esencia una modificacion
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de actitudes y comportamientos.Asesorar en la produccion de
publicaciones y textos alusivos a la ensefianza y al ejercicio de la ética
dentro de todo el sistema educativo venezolano.Disefiar y ejecutar una
campafia de difusion y apoyo permanente de los valores, a fin de
lograr la conciencia moral y civica de la poblacién en general, a
través de los diversos medios de comunicacion social.Crear
Subcomisiones y Equipos de Trabajo para el desarrollo, seguimiento,
supervision y evaluacion de los programas del Proyecto implantados
en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo
venezolano.Establecer vinculos con organismos oficiales y privados
involucrados en el proceso educativo venezolano, para el cabal

cumplimiento de esta Resolucién®*®.

Ante todo lo expuesto resulta necesario conocer los logros o avances durante
este quinquenio, en comparacién con el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez. Es
un hecho que la matricula escolar tuvo un ascenso. La educacién preescolar que fue
una de las mayores preocupaciones presentd un incremento significativo y el nivel de
repitencia que era el segundo problema por resolver disminuyd en la educacién

basica. Observemos los cuadros:

CUADRO N° 21

MATRICULA'Y PORCENTAJE DE INCREMENTO EN LOS DIFERENTES
NIVELES DEL SISTEMA ESCOLAR. ANOS 1990-1999

ANOS ANOS %
Nivel 1989-1990 1998-1999 Incremento
Preescolar 570.615 737.967 29.32
Bésica 3.871.040 4.299.671 9.26
Media 279.742 470.211 68,08
Diversificada 229.437 400.794 74.68
Profesional 50.305 69.417 37,99
Superior 539.829 796.350 47,51

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de 1990 y 1999.

248Resolucion N°- 115, en Revista Ciencias de la Educacion.14 (Caracas, 15 de Enero de 1997).
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Analizando las estadisticas, en preescolar se incorporaron 109.963 alumnos,
un incremento del 29,32% en los diez afios; en Educacion Basica se logrd incorporar
428.631 alumnos, lo que indicé un aumento del 9,26%. En cuanto a la Educacion
Media ingresaron 190.469 alumnos, en nivel porcentual es el de mayor crecimiento
mostrando una tasa de 68%, en esta década. Sin embargo, la matricula de media
profesional tuvo un aumento considerable para el Gltimo afio del 15%, en

comparacién con la década anterior de un 5%.

En el siguiente cuadro observaremos la disminuciéon de la repitencia en
educacion basica, la cual disminuyo lentamente en este periodo. En cuanto a la
desercion escolar muestra altibajos. Por otra parte, la prosecucion también muestra
altibajos pero al culminar la década de los noventa culmina en aumento con respecto
a la década anterior. Esto significa que los planes sociales aplicados tuvieron mayor
efectividad en mantener a los nifios en las escuelas que en disminuir el indice de
repitencia. En el nivel de Educacién Media observaremos mejores resultados en la
disminucion de la desercion, es decir, que los estudiantes se mantuvieron mas en las

escuelas y a la prosecucion incremento.

Cuadro N°22.

PORCENTAJES DE REPITENCIA, DESRECION Y PROSECUSION AL 9°GRADO
EN EDUCACION BASICA- ANOS 1989-1990 A 1998-1999.

Afios Repitencia Desercion Afios Prosecucion
89-90 6,4 80-81 a 89-90 34,93
90-91 11,0 71 81-82 a 90-91 35,77
91-92 11,2 8,9 82-83 a2 91-92 36,75
92-93 11,3 9,2 83-84 a 92-93 37,37
93-94 11,2 8,2 84-85a 93-94 38,20
94-95 10,7 115 85-86 a 94-95 40,79
95-96 10,6 55 86-87 a 95-96 37,10
96-97 10,3 6,0 87-88 a 96- 97 39,64
97-98 9,9 9,1 88-89 a 97-98 41,79
98-99 8,2 4,7 89-90 a 98-99 39,96

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. Afios
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~ CUADRON° 23
REPITENCIA Y DESERCION EN EDUCACION MEDIA DIVERSIFICADA Y
PROFESIONAL. ANOS ESCOLARES 1989-1990 A 1998-1999

Afios Matricula Total % Total %

Escolares Repitientes desertores

1989-1990 279.671 18.930 6,77%

1990-1991 281.280 19.540 6,95% 38.436 13,28%
1991-1992 289.154 18.509 6,40% 38.77 13,40%
1992-1993 298.286 15.649 5,25% 26.845 8,99%
1993-1994 310.720 14.800 4,76% 24.243 7,79%
1994-1995 333.704 17.406 5,20% 41.293 12,40%
1995-1996 354.947 17.362 4,90% 15.153 4,30%
1996-1997 377.984 17.660 4,70% 31.528 8,30%
1997-1998 388.956 19.858 5,10% 32.449 8,30%
1998-1999 400.794 21.313 5,30% 29.763 7,40%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Memoria y Cuenta 1990 y 2000.

Al finalizar la década de los noventa, y la llegada del siglo XXI, traera
consigo el quebranto nuevamente de la reforma educativa, porque al igual que la
anterior se mantuvo poco tiempo, que condujo a un final sin mayores éxitos, la
reforma se quedo en diagndsticos, planes y propuestas nuevamente, sin haber logrado
las aspiraciones y promesa hechas como la escolaridad obligatoria para todos hasta el
9° grado, la educacion de calidad, la preparacion técnica para el trabajo, la evaluacion
constante para la mejora de la ensefianza, dignificacion de la profesién docente.
Sumado a esto, decisiones del ejecutivo nacional de colocar la educacién como
prioridad de la nacion, y asignar un presupuesto reducido para el Ministerio de

Educacion.

Finalmente, podemos afirmar que los intentos de reformas o cambios
educativos generan un ambiente de inestabilidad, debido a que resulta imposible
determinarcual modelo es mejor, y llevar a la educacion de calidad que tanto se ha
deseado para el pais. De igual forma, las innovaciones educativas se han quedado en
lo tedrico y todos los proyectos presentan las mismas caracteristicas, es decir, la
resistencia de los docentes hacia las innovaciones, la falta de informacion y
capacitacion de los docentes que se desempefian en las zonas rurales, falta de

supervision y acompafiamiento para mejorar la practica educativa en las aulas.Cabe
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considerarse, que al finalizar el quinquenio de Rafael Caldera se da el comienzo a la
Revolucion Democratica, con un nuevo proyecto educativo nacional, con planes,

programas y nueva estructura organizativa.
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Capitulo 111
Proyecto Educativo Bolivariano (1999-2005).

“Necesitamos una educacion para la decision, para la
responsabilidad social y politica”
Paulo Freire.

1- Hugo Chévez Friasy el Sistema Educativo bolivariano (1999-2005).

Hugo Chavez Frias, recibe la banda presidencial, el 2 de de febrero de 1999,
de manos del recién electo presidente del Congreso Nacional, el Coronel retirado Luis
Alfonso Davila, ya que el presidente Rafael Caldera no quiso colocarsela. Su
campafia electoral se envolvié bajo el discurso en contra de los partidos politicos, la
oferta de convocar a una Asamblea Constituyente y encabezar una revolucién. El
descalabro de AD y COPEI en las elecciones fue abrumador, quedando el
bipartidismo en el olvido, aunque la polarizacién electoral no, ya que la mayoria de
los votos se dividieron entre Hugo Chavez (56,20%) y Enrique Salas Romer

(39,97%). Comenzaba una nueva etapa para Venezuela.

Chavez por su parte, jurd sobre la Constitucion de 1961, que se iniciaba un
proceso constituyente que conduciria hacia la redaccion de una nueva constitucion, de
acuerdo con lo que fue su oferta electoral basica. La primera ocupacion de la
administracion de Hugo Chavez, era la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
la cual obtuvo un alto porcentaje de miembros adeptos al gobierno. Seguidamente, de
la aprobacion de la Constitucion Nacional en referéndum en el afio 1999. Esto
implico la legitimacion de todos los poderes nacionales en el afio 2000. Debido a esto
el gobierno inicié realmente la planificacion de su gestion dos afios mas tarde de su

eleccion.

La nueva Constitucion Nacional de 1999, introdujo cambios importantes en

relacion con la de 1961. “Trae cambios notables a la concepcion del Estado, a su
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relacion con la sociedad y a la concepcion misma de la ciudadania ”247Desaparece la
bicameralidad del parlamento, pasa a llamarse Asamblea Nacional, con una sola
camara. Los militares adquieren la posibilidad de votar; el periodo presidencial se
extiende a seis afos con el derecho de una reeleccién inmediata; a los gobernadores y
alcaldes se les extiende el periodo cuatro afos; se establecid la posibilidad de
convocar a Referéndum Revocatorio a mitad de mandato de todos los cargos electos

por voluntad popular.

De igual forma, a los clasicos poderes publicos, la Constitucion le sumo el
Ciudadano y el Electoral. Por otra parte, la Carta Magna creo la figura del
Vicepresidente Ejecutivo, designado por el presidente de la Republica y ademas, la
Republica pasé a llamarse Republica Bolivariana de Venezuela.La democracia que
persigue el nuevo texto constitucional deja de ser Representativa y pasa a ser
Participativa y Protagdnica, esto quiere decir la participacion como camino para el
desarrollo 'y el protagonismo ciudadano, contemplado en la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

El actual ordenamiento juridico se plantea desarrollar un nuevo tipo
de sociedad, humanista, centrada en la libertad, igualdad y justicia

social y construir un pais soberano, con el desarrollo de la capacidad

creadora de sus habitantes*.

El inicio del Gobierno del Presidente Hugo Chavez implicé un cambio en las
politicas sociales que se venian desarrollando en la nacién, en un contexto bastante
complicado para esta nueva administracion, por la crisis social, politica y econémica
que enfrentaba el pais. Una crisis reflejada por el alto indice de crecimiento de la
pobreza y de exclusiéon, de abstencidn electoral, debilitamiento de los partidos
politicos, vy el desgaste de las instituciones publicas. Unido a ello, los intentos

fallidos de reformar el Estado.

*"Andry Delgado Blanco y Luis Gémez Calcafio. Concepciones de la ciudadania social en
lasconstituciones venezolanas de 1947, 1961 y 1999. Cuadernos del CENDES, Afio 18, N° 46,
Caracas, pp73-100.

248 |_uis Bonilla Molina., Op Cit., p. 82
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Los venezolanos se encontraban insatisfechos con el funcionamiento
de la democracia... mostraban su frustracion por el mal
funcionamiento y la calidad de los servicios publicos, la inflacion, el
desempleo, el desorden civil, la violencia y la inseguridad ciudadana,
la falta de gobierno, la corrupcién, asi como criticaban que los

gobiernos no se hicieran responsables por el cumplimiento de las

demandas ciudadanas®®.

El nuevo gobierno plantea un proyecto de Estado con ideas de nacionalismo y
antiimperialismo, para luego combinarse con el bolivarianismo, para dar lugar al
proyecto Revolucionario Bolivariano (PRB). El Estado venezolano por primera vez
es declarado como un Estado Democratico y social de derecho y de justicia,
estableciendo un reconocimiento mas amplio de los derechos sociales y un modelo
politico denominado democratico- participativo y protagdnico, para construir una

corresponsabilidad entre Estado y ciudadanos.

Dicho proyecto no dudo en decir que los origenes de la exclusion de gran
parte de la poblacion venezolana fue responsabilidad de la democracia representativa,
asi como de las practicas clientelares y populistas de la politica de la IV Republica.
Esta situacion requeria un profundo cambio de la sociedad venezolana para poder
romper con las causas de la exclusion social. Para el PRB el pais necesitaba una
transformacion completa del sistema politico y de la democracia incluso de lo
cultural. Era necesario un ciudadano participativo y solidario. La idea de la

representatividad queda marginada en este nuevo proyecto.

Posteriormente a la aprobacion de la Constitucion, se implementaron otros
cambios institucionales en el gobierno con alto impacto en la politica social, uno de
ellos fue el disefio del cuerpo ministerial y el denominado Ministerio de la Familia,
ente encargado de la planificacion y ejecucion de las politicas sociales, desaparece el
Ministerio de Sanidad y es fusionado para formar el Ministerio de de Salud y

Desarrollo Social (MSDS). Dentro de estos cambios, se cre6 el Fondo Unico social,

249 | issette Gonzalez y Tito Lacruz. Op cit., p.71
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como una sola fuente de financiamiento. El nuevo MSDS, ademas de asumir las

tareas de salud, asumio los programas sociales del gobierno anterior que continuaban

en marcha.

Objetivo de la politica Social de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y

Social 2001-2007

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

Educacién de calidad para
todos y todas

Acceso, permanencia y prosecucién, Extender la cobertura
educativa, articular con sistema de produccién. Planta Fisica y
dotacion educativa; equidad en la educacion superior;
atencién a no escolarizados; Erradicar el analfabetismo.

Promocién de la Calidad de
vida y salud

Universalizar el derecho a la salud; promover la calidad de
vida; Combatir las inequidades, Fortalecer las redes de salud;
acceso a la salud segln necesidades.

Seguridad social universal

Crear el sistema Publico Nacional de Seguridad Social;
Pensiones universales y solidarias; Empleo y desarrollo
laboral; Atencion a los riesgos laborales; Vivienda y ambiente
Seguro y sano.

Seguridad Ciudadana
permanente

Programas de prevencion; Desarrollar la seguridad
comunitaria; Aumentar la Cobertura y calidad de servicios.

Acceso pleno a la cultura

Desarrollar el sistema Nacional de cultura; Articular las
iniciativas de la sociedad, atencion a los problemas culturales.

Deporte y recreacion al
alcance de las grandes
mayorias

Deporte recreativo para la salud; Deporte de rendimiento.

Cobertura de los déficit de
atencion a necesidades
sociales segun sus
expresiones diferenciales
por grupo poblacionales y
territorios

Acceso a los servicios basicos; Crear sistemas de proteccion
social territoriales; mejorar las condiciones para la insercion
laboral.

Fortalecimiento de la
economia social

Fomentar entidades de la economia social; Desarrollo de redes
de economia social.

Democratizacion de la
propiedad de la tierra

Regularizar la propiedad; Dotar de tierras; Garantizar la
permanencia de productores.

Generacion del empleo
productivo

Expandir la demanda de empleo; Politicas activas de empleo;
Intermediacion y capacitacion laboral; Reestructuracion del
régimen de remuneraciones.

Apoyar una democracia
participativa y protagénica

Desarrollo de redes sociales, Estimular las organizaciones de
bases; Crear la Figura de las Contralorias Sociales.

Fuente: Yolanda D’ Elia. (2006) Las Misiones Sociales en
Venezuela, Carcas, ILDS.

Se desprende de ello reformas institucionales en materia social, destinado a

promocionar la economia social, es decir, la organizacion de sistema de
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microfinanzas, con un acceso a recursos financieros y asistencia técnica para las
empresas de la economia social. Ademas, este plan demostrd una preocupacion por el
desarrollo de las habilidades técnicas de las mujeres o jefas de hogar.

En este sentido el gobierno nacional pone en marcha una serie de instituciones
financieras para Préstamos a los ciudadanos, y la otra modalidad era con los entes

para que estos ejecutaran programas de tipo social.

En lo que respecta a los programas sociales el Gobierno de Chavez, uno de los
primeros puestos en marcha fue el Plan Bolivar 2000, con el objetivo de atender las
emergencias sociales mediante la participacion civico — militar. Este programa estuvo
a cargo del Ministerio de la Defensa. Es notorio resaltar que este plan fue puesto
inaugurado en la fecha del décimo aniversario de los sucesos del “Caracazo”, esto
con el objetivo de mejorar la imagen de la FAN frente a la sociedad civil. Ademas

era una manera que las FAN participaran en el desarrollo nacional.

El Plan Bolivar estaba dividido en tres fases: la primera el Proyecto de pais,
encargado a la asistencia de emergencias en un corto plazo; el Proyecto Patria que se
encargaba de los problemas a corto y medio plazo; y el proyecto Nacion, que
correspondia con el plan de la nacion. La anexion de los militares en las tareas
sociales fue muy criticado por la poblacion, porque iba en contra de las tareas

originales de las fuerzas armadas.

El plan Bolivar 2000 ha sido criticado por su caracter asistencialista,
su poca capacidad para hacer frente de manera integral a los
problemas de pobreza, su poca efectividad en comparacion con los
recursos invertidos y las continuas denuncias de corrupcién que se

hicieron publicas®®.

Para inicios del afio 2002, se presentd el Plan Estratégico Social (PES), el

cual fue un instrumento para la planificacion politica y la via para aplicar los cambios

20Thais Maingén. Politica social y el nuevo rol del Estado. Caracas. ILDIS, 1992, s.p
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fundamentales de las condiciones de vida de los venezolanos, el “imperativo ético de
responder a las necesidades sociales, garantizando la universalizacién de los
derechos y la equidad de oportunidades a mejores condiciones materiales y sociales

de vida para todos y todas 2L

Ahora bien, el PES representd una vision novedosa sobre las politicas sociales
anteriormente aplicadas en el pais. Fue la combinacion de mejorar la calidad de vida
de los venezolanos. No obstante, estas discusiones no tuvieron el desarrollo deseado,
puesto que las diferencias internas del gobierno y las urgencias politicas colocaron

al PES como un plan sin ser ejecutado.

Dentro de las politicas sociales y de cambio en la Administracion de Hugo
Chavez Frias, se presento la de la reforma educativa del pais. El presidente expreso su
empefio por implantar un modelo socialista, no muy bien definido, en el cual el

gobierno nacional planteaba una nueva Ley de Educacion.

El periodo de confrontaciones que hemos vivido en lo que va de siglo
se reinicio a partir de la sancion del Decreto 1011, del 4/10/2000, por
el cual se dicto la reforma del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente y se cre0 la figura de los supervisores itinerantes,
con amplias facultades para determinar si en un establecimiento
educativo determinado, publico o privado, se cumplen las previsiones
legales o reglamentarias y para recomendar la intervencion del
plantel educativo y la suspension de su directiva, caso en el cual se
designara el personal directivo interino correspondiente. En el
Decreto no se preveia que tales supervisores debian ser escogidos
mediante concurso de meritos, por lo que se entendi6 que eran
libremente nombrados por el gobierno y, por lo tanto, con un sesgo
ideolégico o por lo menos partidista®?

Durante la administracion de Hugo Chavez, la responsabilidad del Ministerio

de Educacion estuvo sobre Héctor Navarro Diaz desde 1999 al afio 2005, es decir

2! Ministerio de Salud y Desarrollo Social. Plan Estratégico social. El desarrollo de un pensamiento
estratégico en las politicas publicas por la calidad de vida y salud. Carcas, OPS-PMS. 2002.

2 yCV. Direccién de Asesoria Juridica, Comisién Especial par el estudio de la LOE. Informe sobre
las inconstitucionalidades de la Ley Orgéanica de Educacion. Caracas. Septiembre 2009
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para el periodo en estudio, éste se mantuvo en el cargo durante los cuatro afios de
gobierno. Lo sustituyd Aristobulo Isturiz desde el afio 2005 al 2007. La primera etapa
del gobierno en materia educativa estuvo caracterizada por decreto y resoluciones,
planteando los cambios efectuados en la educacion del pais, al igual que sustentando

el sistema paralelo de las misiones, las escuelas y liceos bolivarianos.

Desde esta perspectiva, veremos las resoluciones hechas durante la primera
etapa del gobierno de Chavez; iniciando con la Resolucion 179, publicada en Gaceta
Oficial N° 36.793 de fecha 15 de septiembre de 1999, se crearon las Escuela
Bolivarianas, planteles puablicos de horario integral, que incluye alimentacion y
actividades extra, integrado ademas por los simoncitos, los liceos bolivarianos y mas
tarde por medio del Decreto N° 2.517 del 22 de julio de 2003 la Universidad
Bolivariana de Venezuela. El 1 de diciembre de 1999, se publicé la Resolucion 259,
donde el Ministerio de Educacion establecié un nuevo disefio y modificar los planes
de estudio segun la realidad nacional. Se incluyd un nuevo disefio de los programas
de ciencias sociales, dentro del nuevo disefo en el programa de historia se describen
los intentos de golpe del 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992, como muestra de la
crisis del Pacto de punto Fijo. “El Ministro Héctor Navarro reconoce que no reviso

la resolucién. La define como un documento hecho por fandticos y no la aplicé .

Para el mes de octubre del afio 2000, bajo la direccion del Ministro Navarro,
se presentd el Proyecto Educativo Nacional, el cual era un compendio de diferentes
ideas de la Constituyente de la Educacion, entre las propuestas estaba la de la
flexibilizacion del curriculo, la formacion de un nuevo docente, y la integracion
escuela — comunidad y gobierno escolar, esto bajo coordinacién de Carlos Lanz. Este
fue el marco conceptual que utilizd el gobierno para la implementacion de las

politicas educativas.

?3Francisco Javier Dupla. La educacién en Venezuela, en Temas de Formacién Sociopolitica, 25.
Caracas, Centro Gumilla, 2010, p. 16.
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Como un hecho resaltante podemos sefialar la firma del Convenio Integral de
Cooperacion entre Cuba y Venezuela, que sera el marco legal para la llegada al pais
de asesores cubanos que tendrian la tarea de formar los docentes. Ademas se
establecio el envio del software educativo creado en Cuba y la cooperacién para la

consolidacion pedagdgicas de las Escuelas Bolivarianas.

Dentro de este marco de cambios, el 31 de octubre del afio 2000, se promulgd
el Decreto 1.011 del ministerio de Educacion, donde se instauraron los supervisores
itinerantes, quienes dependian directamente del viceministerio de Asuntos

Educativos.

Se trata de funcionarios designados a dedo por el Ministro, sin pasar
por los concursos docentes y que pueden intervenir los planteles y
destituir a sus directivos. La reaccion de padres, madres y maestros
fue mayuscula e inesperada por el gobierno. Se producen las primeras

movilizaciones de calle masivas de la sociedad civil. El proyecto no se
2254

aplicé™".

Mediante el Decreto 2.431 se inicia el plan de Alfabetizacion Mision
Robinson, Yo si Puedo. Es la primera de las misiones educativas, la cual se basé en
un método cubano de ensefianza. Le siguieron la Mision Ribas (Bachillerato), la
Mision Alma Mater y la Mision Sucre (universidad), la Misién Che Guevara
(Educacion y trabajo). Esto represento un sistema paralelo de ensefianza dirigida a

adultos excluidos.

En marzo del afio 2005, durante la administracion de Aristébulo Isturiz, se
publicd el proyecto de modificacion de la resolucion 751, sobre la organizacion y
funcionamiento de las comunidades educativas. Alli se plante6 que la escuela es un
espacio donde debe participar la comunidad foranea y los miembros del plantel, con
el objetivo de realizar proyectos en conjunto. Esta fue otra resolucion que fue

rechazada por la sociedades de padres, es decir que no aplicd. En este mismo afio se

54 |bid., p17
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hizo publico la propuesta de informe para la segunda discusion de la ley Organica de
Educacion (LOE) y para finales del afio 2005, se publicé una resoluciéon del
Ministerio de Educacién y el de industrias Ligeras, donde se les restringié a 10% el
aumento de la matricula educativa. Con esta medida se elimind el poder de decision
que tenian las sociedades de padres y representantes sobre el incremento de las
mensualidades de los colegios privados. Esto quiere decir, que a partir de este afio
estos dos organismos son los que establecen el porcentaje maximo de la alza de

precios de los planteles privados.

Muchos son los problemas serios que tiene que enfrentar el nuevo gobierno
en materia educativa, como el déficit de calidad educativa, y la equidad en la
educacion, unido a esto, todos los problemas que veniamos arrastrando de la década
anterior como el patron academicista, disefiado para capacitar a los estudiantes
escolarizados con algunas competencias laborales basicas, junto con las estadisticas

desalentadoras que existian para inicios del siglo XXI.

A pesar de ser obligatoria, segun la Constitucion de 1999, nuestra
educacion hasta el nivel medio, para finales del XX apenas 18 de cada

100 nifios inscritos en el primer grado de la escuela bésica

culminaban posteriormente sus estudios de bachillerato®”.

A pesar de todo, a partir de 1999 en adelante, el gobierno nacional no
demuestra ninguna preocupaciéon por la calidad de la educacion, ya que se enfrasco
en dos vertientes filosoficas: la primera, la inclusién en el sistema regular de
ensefianza, y el segundo, la sobrepolitizacion de la educacion, es decir formar para un
gobierno o para un lider. La preocupacion de la situacion educativa del pais, no fue
solo por parte del gobierno, existen otras organizaciones civiles que trabajan en ello,
de manera sistematica tal es el caso de la Asamblea Nacional de Educacion.

Leonardo Carvajal en su discurso en la casa de Bello en 1999, aseqguré que “la

2% | eonardo Carvajal. La Educacion venezolana del siglo XIX al XXI. Caracas. Universidad Catélica
Andrés Bello, 2010, p.189
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Constituyente en educacion comenzo hace anio y medio... es necesario para

iy . . 75,256
transformar nuestras educacion para reconstruir nuestra nacion”">".

Esta Asamblea para el afio 1999, luego de asumir el cargo como Ministro de
Educacion Hector Navarro asumid una abierta actitud de colaboracion institucional
con el nuevo gobierno nacional, con el fin de presentar las propuestas de la Asamblea
Nacional de Educacién y asumiendo un compromiso con los nuevos gobernantes.

Lamentablemente esta alianza no lleg6 a ningun resultado.

Ahora bien, la esperada reforma educativa se hacia bajo el componente de la
Constituyente Educativa, con miras a perfilar el Proyecto Educativo Nacional, que
siempre existio en el medio educativo, pero que ahora cobraba fuerza en medio del
discurso politico de la Revolucion Bolivariana. Es necesario aclara, que la Asamblea
Constituyente no va generar un proyecto educativo nacional, como algunos
expresaban. La Constituyente fue el gran impulso para la tesis planteada por el
gobierno nacional que era refundar la Republica. El proceso de reforma educativa que
presentd el Ministerio de Educacion comienza con un dialogo en el que deben
participar los actores primarios de la escuela y que se ha denominado Constituyente

Educativa.

Este proceso implica un debate que se generara partiendo de la base
del sistema educativo, con la finalidad de evaluar la situacién actual y
sacar conclusiones que indiquen el rumbo de la educacion en
Venezuela, desde nivel basico hasta el diversificado. Este proyecto se
adelanta en la Direccion General Sectorial de Planificacion vy
Presupuesto del Ministerio de Educacién, a cargo de Ramén Moreno.
En la actualidad se realiza la promocién del proyecto en todo el pais,
para lo que se cre6 una comision, presidida por el profesor Carlos

Lanz y la profesora Odalis de Contreras®’.

2% | eonardo Carvajal. La asamblea nacional de educacion ante el pais y el nuevo gobierno. Caracas.
Universidad Catdlica Andrés Bello, 1999, p. 3

27| uis Bravo Jauregui y Ramon Uzcategui, Memoria Educativa Venezolana. Caracas. Editorial
Cafidn de Futuro. 2003, s.p.
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El tema educativo comenzo a volverse prioridad absoluta del Presidente de la
Republica, y una preocupacién de la sociedad civil, es por ello, que un conjunto de
organizaciones de la sociedad civil presentaron un proyecto de ley Organica de
Educacion, por iniciativa popular, y con el apoyo de muchos ciudadanos, es decir se
plegaron a lo que plante6 el nuevo gobierno como la democracia participativa. Esta
iniciativa fue una respuesta a una continuidad de luchas emprendidas desde hace
afios atras por diferentes sectores por colocar a la educacion en el centro del debate
publico y como prioridad de la agenda politica del pais. Sobre la Constituyente

Educativa, sefiala Carlos Lanz, que;

...la intencion de la Constituyente Educativa es generar y ordenar las
inquietudes que tengan los actores de la escuela, existen cinco ejes
tematicos propuestos sobre los que se espera giren las reflexiones. En
primer lugar, se pretende generar una tormenta de ideas en base a la
definicion de la sociedad y del pais 'que queremos construir'. Tanto
Lanz como Contreras son enfaticos en recalcar que se pretende
rescatar el derecho a la educacion publica gratuita ‘como
reivindicacion del derecho al estudio’, lo que constituye el segundo
tema. Como tercer punto, y debido a que se trata de un proceso
constituyente, es evidente que el fin dltimo es reformular el marco
juridico que rige este sistema, desde los principios basicos que deben
incluirse dentro de la nueva Constitucion Nacional, como apuntar
hacia una reforma de la Ley Organica de Educacién.

También se incluyen las consideraciones sobre la organizacion
gremial, sobre todo porque la intencidn es reorganizar a los docentes

bajo un sindicato nico®®.

La transformacion de la educacion es un proceso colectivo, por esta razén
surgio la iniciativa de la sociedad, quien para igual que el gobierno era un reto y una
prioridad para la transformacion y mejoramiento de la educacion oficial. Es decir
que se debia involucrar a todos los sectores de la sociedad para lograr una educacién
de calidad y esta nueva Ley de Educacion debia establecer los principios rectores de

esta tarea social.

28 |pid.
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Luego de una apretada y controversial agenda de elaboracion y discusion el
proyecto de Ley de Educacién fue aprobado en la primera discusion por la Asamblea
Nacional, y demostrd un gran esfuerzo en conjugar los roles de la sociedad y del
Gobierno en la educacion. Pero una vez aprobada la nueva Ley de Educacion el
Presidente Chavez se opuso a ella, dijo que esta Ley no pasaria, es decir no seria
aprobada, porque no era suficiente para pagar la deuda social y educativa acumulada.
Esta decision del mandatario reflejo ante el pais el irrespeto a la Asamblea Nacional.

Dijo esa ley no pasara, “pero que si por alguna cosa llegan a
aprobarla, por Miraflores no pasa... alli la espero con un bate, con el
bate de Sammy Sosa”. El Presidente de la Republica irrespet6 a la
Asamblea Nacional, porque hablé como si fuese duefio y sefior de
todos los poderes publicos. Y aunque pretendi6 utilizar una imagen
graciosa, la del bate de Sammy Sosa, lo que en realidad perfil6 fue el
garrote con el que los cavernicolas resolvian sus diferencias. El
Presidente demostré que le incomodan los consensos y que ama las
confrontaciones®’.

El presidente demostré su ignorancia ante los contenidos de esta Ley, ya que
ésta, establecia la descentralizacion educativa; criterios para la educacion de los
indigenas. Ademas, la evaluacién externa del rendimiento de la educacion superior,
de igual manera, se consagraba una supervision a cargo del Estado mediante
funcionarios elegidos por concurso y destinados a estimular cambios educativos. Se
establecia un turno completo de clases con dos alimentos diarios, a favor de los
sectores populares; se consagraba un salario para los docentes igual que al resto de
los profesionales y se prohibia terminantemente todo tipo de propaganda politica o

proselitismo partidista en la escuelas.

Por su parte, el Ministro Navarro, sorprende al pais con la afirmacion de un
proyecto de Ley Organica de Educacién, que debia pedirle el visto bueno al
Presidente para presentarlo ante la Asamblea Nacional. EI Primer Mandatario, al

decir que no se encontraba de acuerdo con la Ley de Educacién ordend a los

2% | eonardo Carvajal y Maria Josefina Pantin. La Educacion en Riesgo 1999-2006. Caracas,
Universidad Catdlica Andrés Bello. 2006, p.65

228



Diputados de su partido a hacer solo Leyes Revolucionaria, y advirtio que si la nueva
Ley de Educacién no era un proyecto revolucionario le caeria a batazos. Finalmente
la nueva Ley aprobada contempla muchos elementos positivos de los proyectos
presentados por la sociedad civil, ademas de otros aportes. Asi nacio el proyecto de
ley Organica de Educacion del afio 2003. Con una educacion bajo el gobierno del
Presidente y unos ministros que son el coro, es decir, los funcionarios hacian el

trabajo y resistian los embates y los reclamos de las asociaciones civiles.

Y voy a hacer una exigencia. Aunque no puedo destituir ni alcaldes ni
a gobernadores, si puedo hacer otras cosas ¢no? Quiero que sepan en
esta nueva etapa el que esta conmigo, estd conmigo, el que no esta
conmigo esta contra mi. Asi dijo Cristo un dia y yo lo repito aqui, no

acepto medias tintas: que yo tenga un pie por alld y un pie por aca, ya
es tiempo que dejemos eso atras>.

Se ha impuesto un proyecto educativo, nuevo para el pais, aun no nos
atrevemos a decir si es bueno o malo, solo que es distinto a lo que se venia
desarrollando, ha ocurrido una revolucion educativa, lo cual es imposible ignéra. De
alli pues, que resulta necesario conocer las bases legales del Sistema Educativo

Bolivariano, para poder entender el rumbo de la educacion en el pais.

Con la aprobacion de la Constitucion de 1999, Venezuela se establecié como
Estado federal descentralizado, la obligatoriedad de la educacion desde el maternal
hasta el medio diversificado, la gratuidad hasta el pregrado universitario, el derecho a
la calidad en la educacidn, los nifios y adolescentes como sujetos de pleno derecho, y
muchos otros. Se destacé la participacion de los ciudadanos en la formulacién,
ejecucion y control de la gestion publica. En efecto, la constitucion orienta el proceso
de refundacion de la Republica como fin supremo del Estado y plantea la formacion

de un ciudadano y ciudadana con principios, virtudes, y valores de libertad,

2% presidencia de la Reptblica. El Salto adelante. Intervencién del presidente de la Reptblica del 12-
11-2004 en el teatro de la Academia Militar. Texto Editado por Marta Harnecker. Caracas. MINCI.
2004.
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cooperacion, solidaridad, convivencia, unidad e integracion, que garanticen la

dignidad y el bienestar individual y colectivo.

Elaborar un disefio curricular amerita preocupacion, amor y compromiso por
los nifios, disefiar ambientes ideales para el aprendizaje dotados con las tecnologias
mas actualizadas, pero ante todo plantearse el reto de ofrecer esas oportunidades a
todos, que cada uno tenga la posibilidad cierta de desplegar sus talentos, de acceder a
la cultura, de responsabilizarse por sus logros y de hacer aportes a la sociedad. La

tarea esta lejos de ser sencilla.

Art. 2. La Republica Bolivariana de Venezuela como un Estado
democratico y social de Derecho de Justicia, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la
vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia
de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Art. 102. Considerada la educacién un derecho humano y un deber
social fundamental, también se le identifica como un servicio publico
fundamentado en el respeto a todas las corrientes del pensamiento. El
Estado la asume como una funcién indeclinable y de maximo interés
en todos sus niveles y modalidades. También incorpora la
participacion de las familias y la sociedad.

Art. 103. El Estado garantiza las condiciones para el cumplimiento de
la obligatoriedad desde “el maternal hasta el nivel medio
diversificado”, de alli que se establezca la gratuidad en las
instituciones del Estado hasta el pregrado universitario.

Art. 107. Se prescribe la obligatoriedad de las siguientes ensefianzas:
educacion ambiental, la lengua castellana, la historia y la geografia
de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano, tanto en
los niveles y modalidades como en la educacion no formal.

Art. 109.se exige a los centros educativos incorporar el conocimiento y
aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones...

Art. 111, exige la obligatoriedad de la educacion fisica y el deporte en
todos los niveles de la educacion publica y privada hasta el ciclo
diversificado®"

Con el fin de lograrse estos propdsitos, se generaron dos estrategias: Los

proyectos bandera conformados por los Simoncitos, Escuelas Bolivarianas, Liceos

81Constitucion de la Repblica Bolivariana de Venezuela 1999. Caracas. Gaceta Oficial N° 36.860
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Bolivarianos, Escuelas Técnicas Robinsonianas, y educacion Intercultural Bilingie y

las Misiones, como remedio para garantizar la inclusion de todos los grupos sociales.

Por medio del Decreto presidencial N° 2.385 del 28 de agosto del afio 2003,
se estableci6 y describid la estructura, organizaciéon y funcionamiento de todos los
niveles y modalidades, del disefio curricular bolivariano con excepcion del nivel de
educacion superior. Todo su contenido es relevante tanto para el disefio curricular
como para el desarrollo del curriculum en los centros escolares. Por ahora, sélo
haremos referencia a las indicaciones sobre éareas, asignaturas u otro tipo de
organizacion de los contenidos de la ensefianza. El curriculum del Nivel de
Educacion Preescolar (EP) debera estructurarse teniendo como centro al nifio y su
ambiente, atendiendo a las siguientes areas del desarrollo: cognoscitiva, socio-

emocional, psicomotora, del lenguaje y fisica.

El Nivel de Educacién Basica (EB) se subdividid en tres etapas de 3 afios
cada una, cuyas actividades pedagogicas podran ser diferenciadas, y se consideraron
obligatorias las siguientes areas, asignaturas o similares: Castellano y Literatura,
Geografia de Venezuela, Historia de Venezuela, Geografia General, Historia
Universal, Matematica, Educacion Familiar y Ciudadana, Educacion Estética,
Educacién para el Trabajo, Educacién para la Salud, Educacion Fisica y Deporte,
Ciencias de la Naturaleza, Biologia, Fisica, Quimica, Inglés. Los contenidos deberan
adaptarse a los medios rural, indigena y zonas fronterizas, y a las distintas

modalidades.

En el Nivel de EMDP, ademas de las asignaturas o similares especificas de
cada mencién, también tienen caracter obligatorio: castellano, Literatura Venezolana,
Historia de Venezuela, Educacién Fisica y Deportes. Los alumnos de este nivel,
deberdn participar enuna actividad que beneficie al respectivo plantel o a la
comunidad, como requisito para la obtencién del titulo, conocido como Labor Social.
Ademas de ellos se prevé la realizacion de pasantias en las especialidades y

menciones que establezca el Ministerio de Educacion.
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Resulta conveniente aclarar el término curriculo, entendido como las
actividades y relaciones desarrolladas en las instituciones escolares, basadas en el
disefio curricular, guiadas por los docentes y destinadas a la formacién de los
alumnos, es decir, a su educacion y progreso hacia formas éticas superiores como
seres humanos. Son muchos los factores que influyen sobre la calidad de estas
actividades, entre ellas podemos mencionar: las indicaciones de los planes de estudio,
la preparacion de los docentes, la dotacion y recursos disponibles, la actuacion de los
docentes, el funcionamiento de las escuelas, el ambiente o clima de la escuela y el
aula, la gestion de las autoridades educativas estadales y nacionales. Todos estos
factores intervienen en el rendimiento del sistema expresado en las tasas de cobertura,
desercion, repitencia, aprobacion, asi como en los aprendizajes y logros individuales
de cada alumno, y sus posibilidades de insertarse de manera productiva en la

sociedad.

El esfuerzo més destacado para el logro de una educacion de calidad es el
denominado Proyecto de Escuelas Bolivarianas, aunque no es el tnico pero si alcanzd
mejor elaboracion y resonancia nacional. Este proyecto formo parte del “proyecto
bandera” iniciado en el afio 1999 en 559 escuelas, bajo el lema “educacion integral y
de calidad para todos”. Las caracteristicas centrales de este proyecto son: jornada de 8
horas diarias para el estudiante y los docentes; servicio de alimentacién con dos
comidas y una merienda diarias; atencion integral de los educandos en salud, cultura
y deportes, ademas del acondicionamiento y reparacion de la planta fisica; dotacion

de mobiliarios, biblioteca, sala de computacion.

Las Escuelas Bolivarianas se iniciaron con un “ahora si”, lo que queria decir
el gobierno era que ahora si se iba asuperar el desastre educativo dejado por los
gobiernos anteriores, con unas escuelas que se ocuparian por primera vez de mejorar
la calidad pedagdgica, la promocion de la cultura bolivariana, el deporte, la
alimentacion, la salud y la recreacion, con una propuesta de ampliar la jornada

escolar en un turno. Toda esta innovacién hizo que la poblacién estuviera atenta al
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tema, pero a su vez surgian las criticas, ya que no existia ningin documento legal
formal que reglara la propuesta que con efusion se presentaba y ejecutaba. Esta falta
de reglamentacion se resolvid nueves meses después de haber puesto en marcha el
proyecto de Escuelas Bolivarianas. Bajo la Resolucion N° 179 de Escuelas

Bolivarianas, el 15 de septiembre de 1999, se resuelve.

Articulo 1°. Crear las Escuelas Bolivarianas, las cuales funcionan en
turnos completos, mafiana y tarde, cuyos proyectos estaran
permanentemente abiertos a la integracion del entorno social y al
concurso de la comunidad en el proceso educativo, mediante su
participacion en los programas que se realicen, realzando en todo
momento los valores y experiencias que fortalezcan la identidad
nacional.

Articulo 2°. Las Escuelas Bolivarianas funcionaran con caracter
Experimental. Con evaluacion permanente, a los fines de superar las
fallas, fortalecer los logros e incorporar nuevas propuestas. El
caracter experimental tendrd una duracion de tres (3) afios, a partir
de la fecha de publicacion de esta resolucion. El andlisis de la
evaluacion orientard la toma de decisiones sobre la expansion y
desarrollo del programa.

Articulo 3°. Las Escuelas Bolivarianas se crean para la poblacién
estudiantil de los niveles de preescolar, primera y segunda etapa de
educacidn bésica, y podran ser utilizadas como centro de desarrollo
de centros de formacién para adultos.

Articulo 4°. El plan de estudio que se desarrollard en las Escuelas
Bolivarianas sera el oficial que se rige en el pais los niveles de
Educacion preescolar y primera y segunda Etapa de Educacion
Basica, en el cual el proyecto pedagdgico de aula u otro similar, sera
un componente esencial para responder a la educacién como proceso
participativo, centrado en los valores éticos de la democracia.

Articulo 5° Las Escuelas Bolivarianas estaran en la obligacion de
participar en el proceso de alfabetizacién de la comunidad donde
funcione.

Articulo 6°. El proceso de seleccion, induccion y formacion del
personal directivo, docente, administrativo y obrero de las Escuelas
Bolivarianas, ser4 conducido y realizado por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte...

Articulo7°. Las Escuelas Bolivarianas promoveran y orientaran
actividades que valoricenpositivamente la identidad cultural y la
capacidad creadora del alumno...

Articulo 8° Las Escuelas Bolivarianas constituiran espacios
permanentes, para la difusién, practica y defensa de los derechos
humanos y en especial de los derechos de las nifias nifios y
adolescentes.

233



Articulo 9°. Lo no dispuesto en la presente resolucion sera resuelto por el

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el cual a su vez queda encargado

de la ejecucion de la presente resolucion®®?.

Es interesante reconocer que la Resolucion de las Escuelas Bolivarianas no es
tan sensacional como se esperaba, no es mas que otra cosa que un intento de impulsar
la escolaridad en la mayor cantidad de personas, bajo un régimen de calidad
razonable; que supone unas condiciones favorables para el aprendizaje y compense
las deficiencias ya expuestas. ElI “Ahora si” se entendié como que las Escuelas
Bolivarianas superarian todas las deficiencias histéricas de la Escuela publica como
servicio fundamental del Estado. Bajo estos lineamientos se incorporaron 5.641
escuelas en 8 afios. Lamentablemente, no se cumplio con la promesa de convertir
todas las escuelas basicas de 1° a 6° en Bolivarianas, ni con promesa de llegar a
7.000 en el afio 2007.

La caracteristica distintiva del proceso de implantacion de las EB, fue el
énfasis en el crecimiento mediante la incorporacién masiva de escuelas y alumnos, lo
que denota mayor interés por el impacto cuantitativo que por la calidad de la
formacion. Las escasas evaluaciones realizadas hasta el afio 2003 revelaban
dificultades en lo relativo a asuntos de tipo pedagdgico. Las remodelaciones en las
escuelas se orientaban hacia la instalacion de cocinas y comedores, asi como la

dotacion de los mismos.

Las actividades escolares mostraban la centralidad del componente de
alimentacién, en detrimento de la didactica, el aprendizaje y la adquisicion de
actitudes, valores y destrezas basicas. De esta manera se explicaria la inexistencia de
Informes por parte del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, donde se
muestren los logros de los estudiantes de las escuelas bolivarianas con respecto a las

convencionales.

262 Ministerio de Educacion Cultura y Deporte. Las Escuelas Bolivarianas. Caracas. Direccién General
Sectorial de Programas Educativos. Direccién de Desarrollo Curricular, 1999, p.p12-13
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Si existe una verdadera preocupacion por la salud educativa del pais,
entonces deberian combatir de manera implacable los intereses nada
educativos por la educacion que se acaban de sefialar; y del mismo
modo el Estado tendria que asumir de una vez por todas su
indelegable responsabilidad de definir, dentro de un proyecto de
alcance nacional, los lineamientos politicos y las estrategias dirigidas
a potenciar nuestra educacion como un bien publico de gran
trascendencia social, teniendo el cuidado en esto de no cometer el
grave error de establecer prioridades sin una vision de unidad del
sistema educativo, y de querer instaurar el cambio bajo la premisa del

desconocimiento o la descalificacién irresponsable de los éxitos que se

hayan podido alcanzar en gestiones pasadas®®.

En resumidas cuentas, las Escuelas Bolivarianas fueron el arranque para las
politicas publicas del nuevo gobierno, con una caracteristicas de promocion al
Presidente. Dicho de otro modo esta es la manera de conducir las politicas educativas
a partir de 1999. De alli podemos analizar sus éxitos y sus fracasos. La realidad de
la creacion de las Escuelas mas que una ceracion fue un reacondicionamiento de las
escuelas que ya existian en todo el pais, a pesar de ello la poblacion aceptd estas
medidas como una demostracion del nuevo gobierno por mejorar las fallas de calidad

en las Escuelas del pais.

Como una manera de incentivar que las escuelas se llenaran, es decir, que
todos se matricularan en la escuela, el gobierno nacional eliminé el pago de matricula
0 pago de inscripcion en las escuelas. Estos pagos correspondientes a los gastos
minimos de las operaciones del plantel. Todas las escuelas tenian requisitos, que para
el gobierno nacional impedian el acceso a las mismas. De este modo hizo mas
factible que los nifios ingresaran a la escuela, o se pensé que era la manera mas facil.

Efectivamente “esto funcioné y se amplio la matricula de preescolar y basica sin

263 |eazar Narvéez. Expectativa e interés por la Educacion. El Nacional. Caracas 16 de enero de 1999.
A-7, en Luis Bravo Jauregui. La Educacion en tiempos de Chavez. Caracas. Los libros del
Nacional. 2006, p.30
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necesidad de ampliar la oferta de espacio pedagdgico, como venia siendo lo

acostumbrado

1,264

Dentro de estos cambios es necesario destacar, que el sistema escolar tiene

dos subsistemas claramente identificados, el Bolivariano que incluye Simoncito,

Escuela Bolivariana, Liceo Bolivariano, Universidad Bolivariana, y las misiones

Educativas, es una especie de subsistema paralelo al sistema educativo oficial que

compiten entre si. Pues bien, las Misiones Educativas fueron disefiadas como un

programa de caracter social, para atender a todos los jovenes y adultos que no habian

tenido la oportunidad de ingresar al sistema educativo formal, y asi eliminar la

exclusion y la desigualdad social.

Las misiones educativas tienen por antecedentes los compromisos del
gobierno adquiridos en el Foro Mundial sobre Educacion celebrado
en Dakar en el afio 2000 y la Declaracién Mundial sobre la Educacion
Superior llevada a cabo en paris en 1998. Estos compromisos
quedaron luego incluidos en el Plan de Desarrollo Econémico vy
Social de 2001-2007. Partiendo de este Plan, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes concreté el plan “Educacion para
Todos” a mediados del ario 2002 destinado a reducir las brechas
creadas por las desigualdades mediante la promocion de las garantias
y el cumplimiento de los derechos sociales y la equidad de
oportunidades. Las Lineas de accion que derivaron de estas politicas
fueron el Plan Nacional de alfabetizacion 2003-2005, el liceo

Bolivariano, la Escuela Técnica Robinsoniana y otros programas®®.

En el siguiente Cuadro presentaremos la finalidad, propoésito, organizaciéon vy

poblacion que atienden las Misiones.

26%|_uis Bravo Jauregui. La Educacion en tiempos de Chavez. Caracas. Los libros del Nacional. 2006,

p.32

265 |_issette Gonzalez y Tito Lacruz. Op cit., p.88.
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FINALIDAD |PROPOSITO |ORGANIZACION | POBLACION
Tres etapas de lletrado puros,

Mision Formar Erradicar el Trabajo, a semi- iletrados e
Robinson | corazones analfabetismo | desarrollarse en 65 | iletrado especiales

para la horas de Clases.

libertad, a

través de la

integracion

civico militar.
Misién Robinson | Garantizar Obtener la 20 meses de Egresados de la
I estudios certificacion | trabajo: 10 meses | Misién Robinson

basicos a la de estudios hasta 4° grado /10 | I.

poblacion hasta el 6° del | meses hasta 6°

alfabetizada | nivel de grado.

en Robinson | | educacién

Basica

Mision Incorporara | Otorgar el Cuatro Semestres | Venezolanos
Ribas la educacion | titulo de de trabajo entre 18 y 30 afios

secundariay | Bachiller a apoyados en la de edad que no

diversificada | quienes técnica de la poseian titulo de

aquienes no | estuvieron videoclase. bachiller.

han tenido excluidos del

oportunidad | sistema

de culminar | educativo

venezolano.

Misién Potenciar la | Expandir la Primera parte: Un | Venezolanos con
Sucre sinergia matricula de | semestre dedicado | titulo de bachiller

institucional y | las al Programa de y /o extranjeros

la instituciones | Iniciacién con titulo de
participacion |de educacion | Universitaria ( bachiller
comunitaria | superior para | PIU) venezolano, que
para cancelar la Segunda parte: no hayan sido
garantizar el | deuda social. | Cumplimiento de |admitidos
acceso a la cualquier previamente en
educacion programa de grado | ninguna
superior. en las Aldeas institucion de
Universitarias, educacion
ademas de la superior

articulacion con
los programas de
la Universidad
Bolivariana de
Venezuela.

Fuente: Carlos Calatrava. Las Misiones Bolivarianas en Educacion. Un abordaje desde el
curriculo. En: revista Educab, n° 1, p. 157.

Las misiones Bolivarianas son un esfuerzo mas del Gobierno para
incrementar la justicia social, acabar con la exclusion y ampliar la igualdad de
oportunidades. Estas surgen a partir del afio 2003, en visperas del referéndum

revocatorio que tuvo lugar en agosto de 2004, aumentando sin duda alguna la
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popularidad del presidente Chavez. Las Misiones Educativas recibieron sus nombres
como Robinson | y Il, Ribas y Sucre, en honor a los proceres venezolanos y Vuelvan
Caras en honor a José Antonio Péez, procer que luego de ser desterrado por decision
del presidente, se le cambio el nombre a Ché Guevara. Ademas de la finalidad y
objetivo que cumplen cada una de ellas, las misiones Robinson | y Il proponen la
integracion civico- militar; la Mision Ribas se apoya en los recursos de Petréleos de
Venezuela (PDVSA), y la Misidn Sucre pretendia lograr una unién institucional con

la educacion superior venezolana.

Ahora bien, luego de conocer la finalidad, propoésito, organizacion y a la
poblacion que estan dirigidas las misiones presentaremos una descripcion mas

detallada de las cuatro Misiones que iniciaron en el afio 2003.

1- Mision Robinson I: creada en junio de 2003, esté se plante6 el objetivo de la
erradicacion del analfabetismo, que de acuerdo a las cifras manejadas por el
MED se culminé y se logro. De hecho el Gobierno Nacional Decreto a
Venezuela como Territorio Libre de Analfabetismo el 28 de octubre de 2005.
El Método utilizado fue el “Yo si puedo”. Dicho método fue ideado por la
pedagoga cubana Leonela Relys. La primera etapa de formacién se llama
adiestramiento, donde el iletrado conoce la funcionalidad del método, la
dinamica de la video clase y el uso de la cartilla durante las diez primeras
clases. Al culminar reconocerad la numeracion del 1 al 30 e identificara las
vocales. La segunda etapa es el aprendizaje de la lecto-escritura, conformada
por 42 clases. En las primeras 23 se aspira a la adquisicion de cada letra del
abecedario, dejando a las restante 19 la introduccion a las dificultades en la
pronunciacion, lectura, escritura, y diferenciacion entre los sonidos fuertes y
suaves. La tercera etapa es la consolidacion, ya que se pretende la fijacion de
las grafias en 11 clases, dejando las dos ultimas para la redaccion elemental.

El més y espectacular y publicitado logro fue el de la erradicacion del
analfabetismo del pais. El haber decretado el supuesto aval de
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laUNESCO, que menos del 1% de los venezolanos dejan de pertenecer
al ejercito de la luz, asi lo anunciaban Eliecer Otaiza y el Presidente
de la Republica los resultados iniciales de la mision Robinson, cuando
se declaro a finales del 2003 la alfabetizacion de mas de un millon de
personas en mucho menos de seis meses. Mediante un método cubano
no el freiriano el ideado por Paulo Freire, no nacional, (Abajo
Cadenas, Acude o el de Fe y Alegria, ni ninguno ensayado por las
Universidades y pedagogicos), no el de la UNESCO sino el que
ofrecen las compafiias estatales cubanas. Ademas se informo al pais
que para junio de 2004 seria alcanzada la meta de 100% de

alfabetizacion y que seria declarado en acto de masas bajo el aval de

la UNESCO, cosa que nunca ocurrié y mucho menos se explico®®®.

2- Mision Robinson 1l: se cred en octubre de 2003, tenia como objetivo la
aprobacion del sexto grado por parte de todos los participantes, asi como
también la consolidacion de los conocimientos adquiridos durante la
alfabetizacion.  Ademéas abria las puertas a nuevas oportunidades de
formacion, la metodologia es similar a la aplicada en Robinson | y se llama
“Yo si puedo seguir” contando con apoyos audiovisuales y la asistencia de un
facilitador. Tanto la Mision Robinson | y 1l ofrecieron becas a sus
participantes. Segun informacion del MINCI en el afio 2005 la poblacion
estudiantil atendida es de 1.449.292 venezolanos en 91.795 ambientes de
clase, de la mano de 103.653 facilitadores. La misma fuente anunciaba
graduaciones masivas para julio de 2006, en las que se pretendia entregar el

certificado de aprobacion de sexto grado a 325.000 ciudadanos.

3- Mision José Félix Ribas: el 17 de noviembre del afio 2003 se reconoce
legalmente este plan. Se dirige a jovenes y adultos (as) para su formacién en
el nivel de secundaria para egresar como bachiller de la Republica con el
siguiente perfil: “Nuevo Republicano (a) bolivariano. En agosto de 2004 se
cred la Fundacion Mision Ribas la cual esta adscrita al Ministerio de Energia
y Minas. Ofrece la formacién en educacion basica y media diversificada para
las personas que no han culminado el bachillerato. El sistema de aprendizaje

esta conformado por tres elementos.

288)_uis Bravo Jauregui. Op Cit., 46
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El primero y principal es la video clase, ya que por medio del uso de este
recurso instruccional los estudiantes denominados “vencedores” 'y
“vencedoras” se enfrentaran a los contenidos de cada asignatura. El segundo
elemento es el folleto correspondiente a cada asignatura, que sirve de apoyo a
la video clase porque va en funcion de los contenidos presentados por el
medio, ademas de presentar ejercicios que conduciran a la fijacién de los
nuevos aprendizajes. en tercer y ultimo lugar se encuentra el facilitador, con
las responsabilidades limitadas al correcto uso de los equipos audiovisuales, el
control de asistencia de los vencedores y a la supervision del desarrollo de los

ejercicios de los folletos de cada asignatura.

Mision Sucre: Tiene su origen en el Plan para el desarrollo de la Educacion
Superior 2002-2006 con respecto a la Misién Sucre esta se describe en dos
momentos. El primero de ellos tiene que ver con su propio inicio, ya que en el
afio 2003 se centrd en el censo de todos los bachilleres existentes en el
territorio nacional que se encontraban en la condicién de poblacion flotante, o
sin cupo en alguna universidad nacional, quienes asistiria al programa de
iniciacién universitaria PIU y, posteriormente, a su aprobacion se ubicarian
en la carrera elegida por cada uno. Con la inauguracion de la Universidad
Bolivariana de Venezuela “UBV?”, esta mision se vinculd formalmente con los

programas de formacion ofrecidos por esta casa de estudios.

Luego de explicar cada una de las misiones, surge el interrogante si las

misiones realmente son un sistema paralelo o realmente esta ajeno al sistema educativo
formal.Es evidente que son paralelas ya que en la Ley Organica no esta articulada.
Realizando un anélisis sobre el sistema de la misiones, surgen muchas contradicciones,
se duda de la finalidad de las misiones y del sistema escolar, dos sistemas educativos
diferenciados en un mismo pais y para un mismo pueblo, con niveles de calidad
diferentes. Una de las criticas que se le puede hacer al manejo de las misiones es la

funcién del facilitador, el cual aneja todas las asignaturas, esto no puede producir
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resultados satisfactorios. Si bien es cierto, que las misiones han cumplido una labor
favorable para la dignidad de muchas personas en situacion de marginalidad o para los
desertores del sistema educativo, estas no tuvieron un fin de educacién de calidad, se

centran en la incorporacion a un proceso de inclusién social.

Del mismo modo, las misiones educativas deberian ajustarse al curriculo
nacional, con la misma calidad del sistema educativo regular. Por consiguiente no
existen mediciones o evaluaciones que determinen los resultados de aprendizajes de
los estudiantes incorporados a las misiones. El facilismo y el condicionamiento politico
s6lo conducen a una educacién de calidad inferior. Por otra parte el propio Ministro de
Educacion Superior Samuel Moncada expreso:

se han encontrado estudiantes que no estudian y reciben beca, hay
quienes la cobran y se pagan otro instituto con ella, quienes la usan
para consumir alcohol, la gastan en centros comerciales, quienes
tienen doble y hasta triple beca, quienes trabajan en el gobierno o en
otra oficina y tiene beca. Esa reaiidad lo llevo a dejar de pagar las

becas a unas diez mil personas del total de cien mil que las recibian

por ese tiempo?®’.

Por otra parte, la politica de incorporar la poblacion de diferentes edades al
sistema escolar se ha ido cumpliendo para todos los grupos de edad y todos los niveles
de la escolaridad. De esta manera, encontramos que desde el afio 1999-2000 hasta el
afio de la ultima memoria presentada por el MPPE en el afio 2006-2007, la matricula de
Educacion Inicial (de cero a 6 afios) se incrementdé en 31% debido al ingreso de
246.926 nifios en los centros convencionales, para un total de 1.047.811. La mayoria de
los nifios matriculados en el sistema convencional (76,11%) tienen entre 4 y 6 afos,
que son las edades correspondientes a la Educacion Preescolar. Veamos por medio de
las estadisticas las matriculas y las cifras incluyendo niveles y modalidades del sistema

educativo venezolano

287 Francisco Javier Dupla., OP Cit. , p.63
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Cuadro N° 24
Matricula de los niveles y modalidades del sistema educativo por dependencia.
Afos Escolares 1999- 2007(incluye Misiones educativas y excluye educacion
superior.

Afios Escolares Total Oficial Privado
1998-1999 6.233.127 5.009.938 1.223.189
1999- 2000 6.487.446 5.308.709 1.178.656
2000- 2001 6.961.421 5.685.389 1.276.032
2001- 2002 7.372.234 6.053.962 1.318.282
2002- 2003 9.533.726 8.249.408 1.284.318
2003- 2004 11.342.750 10.056.186 1.286.564
2004- 2005 11.780.889 10.439.487 1.341.402
2005- 2006 11.618.747 10.216.187 1.402.560
2006- 2007 9.183.812 7.679.290 1.504.523
2007- 2008 9.443.067 7.887.399 1.555.668

Fuente: Luis Bravo Jauregui. Diez afios de Educacién. Revista SIC, noviembre 20009.

Analizando la tabla, se puede observar la disminucion en las cifras totales en
la educacion oficial, pero solo se aprecia la disminucion a partir del afio 2006, es
decir, cuando las misiones sufren un fuerte abandono una vez pasada la novedad, lo
que llama atencidn es que la educacion privada se mantiene a un ritmo sostenido de
crecimiento, a pesar de las supervisiones y controles que presenta con los controles

por parte del Ministerio.

Si realizd un estudio detallado de la matricula segun la dependencia oficial y
privada, asi como de las administraciones: nacional, estadal, municipal y autbnoma,
conduce a identificar dos tendencias, a saber: el crecimiento lento pero persistente de
la matricula en las escuelas nacionales dependientes de la administracion central,
acompafado de la disminucién de la matricula en las dependientes de los estados y

municipios, y el incremento de la participacidn del sector privado.
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Paralelamente, las escuelas de dependencia privada, disminuyen su
matricula en dos afios consecutivos, 2002-03 y 2003-04, pero crecen
en los 3 afios siguientes, para culminar el periodo con 156.646
alumnos més y una tasa de crecimiento del 21%. De forma tal que en
1999-00, este sector contaba con el 17% de toda la matricula en este
nivel, siete afiosdespués representa el 18,4% del total, ademéas esta
creciendo méas rapidamente que el conjunto de las escuelas oficiales,
cuya tasa en los 8 afios es de 12%2%.

Cuadro N° 25
Matricula de los Niveles y modalidades del sistema (sin misiones educativas y sin

educacion superior).

Afios Escolares Total Oficial Privado
1998-1999 6.233.127 5.009.938 1.223.189
1999- 2000 6.487.446 5.308.790 1.178.656
2000- 2001 6.961.421 5.685.398 1.276.032
2001- 2002 7.372.234 6.053.962 1.318.282
2002- 2003 7.402.665 6.118.374 1.284.318
2003- 2004 8.036.957 6.750.393 1.286.564
2004- 2005 8.071.959 6.730.557 1.341.402
2005- 2006 7.486.191 6.083.631 1.402.560
2006- 2007 7.667.384 6.162.861 1.504.523
2007- 2008 7.598.497 6.042.829 1.555.668

Fuente: Luis Bravo Jauregui. Diez afios de Educacion. Revista SIC, noviembre 20009.

Si se comparan ambos cuadros, se llega a la conclusion de que el sistema
regular oficial ha sido gravemente descuidado. Las misiones aumentan las cifras, y
recuperan para la educacion a jovenes y adultos que la abandonaron, pero la atencion
a los nifios y adolescentes disminuy6 a partir periodo escolar 2003-2004. Las cifras
demuestran el abandono estudiantil de la educacion formal, y pese a que la educacién

privada tiene elevado costos esta manifiesta un ascenso. La matricula de la educacion

288 Nacarid Rodriguez Trujillo y Marina Polo. Hacia una Propuesta curricular alternativa. Aporte para
el disefio curricular del sistema educativo venezolano. Caracas, Asociacion Civil Asamblea de
Educacion. 2009, p.p17-18.
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oficial demuestra un estancamiento, solo interrumpido por el gran salto del afio 2003,

al agregar alumnos de la educacion no convencional.

Si desglosamos los porcentajes de matricula oficial y privada en cada uno de
los 9 grados de EB, encontramos que la proporcion de matricula privada tiende a
aumentar de un grado a otro. En primero representa el 14,4% mientras el sexto llega
al 16,49%, aumentando ain mas en los tres grados de la tercera etapa de manera que
en séptimo es el 24%, en octavo el 25% y en noveno el 27%. Es decir, en la tercera
etapa de EB mas de la cuarta parte de los alumnos esta cursando estudios en el sector
privado. Existe mucha confusion con respecto a las Estadisticas con la realidad, el
Ministerio de Educacion present6 unas cifras que generan grandes dudas.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion de afio 2009 en
Venezuela en los Gltimos 8 afios, entre el afio Escolar 1999-2000 y
2005-2006, han sido excluidos del sistema escolar 1.384.723
nifios, nifias, jovenes. Esta cifra representa el 27, 8% de total de
matriculados del afio 2006- 2007. De estos 1.384.723 excluidos
escolares, 82,77% cursaban alguno de los 3° grados de la tercera
etapa de educacion Basica, es decir entre 7° y 9°. La consecuencia
final de la exclusién puede ser observada en otros dos indicadores.
Segun cifras oficiales para el afio 2005-2006. 52% de la
poblacion de 15 afios de edad no cursan ningun tipo de estudios
en el sistema educativo®®®

Si nos fijamos en el problema de los repitientes en todos los grados de Basica
y Media disminuye anualmente desde el afio 2002-03. Sin embargo, en Basica los
porcentajes de los grados primero (7,9%), segundo (6,2 %), tercero (6,2%) y séptimo
(7,5%), todavia son altos y superan el promedio de ese nivel que es de 5,1% en el afio
2006-007. Con respecto a la desercion ha bajado a menos de 1% en los primeros seis
grados de bésica, no obstante, los porcentajes de los tres grados de la Gltima etapa son
preocupantes: 11,5%; 8,1% y 6,3% respectivamente. El ingreso al séptimo grado

confronta dificultades por la escasez de secciones debido al déficit de aulas las que

289 Herrera Mariano. El acceso y el abandono de la Educacién Bésica obligatoria en Venezuela 1990-
2005. Balance demografico de las oportunidades educativas de los jovenes de 15 al9 afios. En:
REICE, Vol. 7, N° 4. 2009.
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disminuyen en 6.835 con respecto al sexto grado, esto perjudica a unos 200.000
alumnos que no pueden inscribirse en la educacion oficial; a los que se agregarian
64.636 que abandonan después de haber logrado matricularse en el séptimo. A estos,

se sumaran unos 56.000 mas en los dos grados siguientes.

En atencién a todo lo expuestos, nos atrevemos a decir, que en los primeros
siete afios del gobierno en estudio y después de haber explorado las variaciones del
discurso del presidente Hugo Chavez Frias, apreciamos la constante insistencia en
que la educacion debe ser eje esencial de la cancelacion de la deuda social que el
Estado Democratico tiene con los venezolanos excluidos. Y resulta bastante llamativo
el hecho de que sea el primer mandatario el que interviene directamente no por medio
del Ministro en los temas de la educacion de pais.Varias medidas aplicadas durante el
periodo en consideracion demuestran el sesgo hacia la inclusion, entendida como
ampliacion de la cobertura, sobre la busqueda de la calidad en aras de la equidad.Pero
son pocas las evidencias dadas por las autoridades educacionales, en el sentido de
conceder la debida importancia a la calidad del funcionamiento de las escuelas y a la
calidad de las actividades pedagdgicas que en ellas se desarrollan para conducir a

mejores aprendizajes y logros en los estudiantes.

Nose trata solo de legislar y crear resoluciones, tampoco se trata sélo de
mejorar la escuela, sino transformar el pais con la palanca de un buen sistema
educativo. Que la educacién deje ser el problema prioritario de cada gobierno de
turno, que éstas se convierta en una de las claves de solucién para cualquier situacién

del pais, donde se respeten todas las corrientes del pensamiento.
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CONCLUSION

Podriamos concluir este trabajo de varias formas, podria hacerse con una
apreciacion pesimista, o con otra menos negativa; con una vision simplemente critica,
0 con una vision critica constructiva, con referencia expresa al cambio de politicas
educativas o con solo enumerar las realidades del sistema educativo venezolano. Pues

bien esta tendrd un poco de todo.

Si se hiciera un juicio general e imparcial de proceso educativo en el pais a lo
largo del periodo en estudio se llegaria a la conclusion de que el balance es positivo,
los logros del proceso educativo han tenido significacion en el desarrollo del pais y
han sido factores de primer orden en su modernizacion. Aunque siempre se mantenga
la idea que nuestra educacion es deficiente y de baja calidad, pero no podemos negar
los logros alcanzados en la educacion, que sostiene muchos de los avances y del
desarrollo econdmico y social pais. Al mismo tiempo reconocemos que nuestra

educacion tiene fallas graves que es necesario corregir.

Siempre se ha visto la educacion como un elemento clave para el desarrollo
del pais, y en todos los gobiernos, ha existido la constante preocupacion de tener una
educacién de buena calidad, aclarando que la calidad de una educacion esta
estrechamente relacionada o vinculada con los intereses y necesidades de la sociedad.
Se pretende contribuir a profundizar la comprension del sentido histérico del
momento actual. Es necesario recordar que las instituciones y las innovaciones
requieren de tiempo para consolidarse, los efectos de las decisiones en este campo

son a largo plazo y los errores también.

Es cierto que la educacion que se ha impartido a los nifios y jovenes
venezolanos ha tenido algunas fallas y deficiencias, pero también es cierto que se han

hecho grandes esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion. Nunca serd
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suficiente para nadie el interésy el esfuerzo para trasformar y mejorar el sistema
educativo del pais. Lo que no se construya hoy lo sufrirdn las generaciones futuras y
una poblacién excluida de oportunidades se convertira en el freno mas pesado para el
desarrollo de una nacion. Existen un conjunto de causas que han afectado y estan
afectando el desarrollo del sistema educativo, entre las mas fuertes las condiciones

socio- economicas de los diferentes sectores de la sociedad.

Para lograr estos cambios, hace falta una clara intencion politica de orientar el
desarrollo del pais hacia la insercion de la poblacion que hoy se encuentra excluida
de los beneficios que se consideran basicos entre esos la educacion. Nuestra
sociedad no sera viable desde el punto de vista econémico ni politico si no se toman
acciones necesarias para lograr un proceso de desarrollo que logre la inclusion de la

mayoria.

La democracia venezolana requiere de una transformacion educativa, que
tiene que atender realmente las materias pendientes, un mundo de excluidos que
tienen que encontrar espacios sociales, econdmicos, y ciudadanos para desarrollarse
contribuyendo a su realizacion personal y colectiva. Esto no quiere decir, que se
estanegando el esfuerzo del gobierno de Hugo Chavez en la educacién en su primera
etapa de gobierno con el proyecto educativo bolivariano, pero resulta bastante
incierto para el sistema educativo mantenga dos sistemas paralelos, de manera
improvisada que a su vez compiten con resultados poco favorecedores para el

sistema educativo.

Finalmente,
es innegable que la educacion como conjunto desmejord en los Gltimos afos, con
una tendencia ideologizada, falta de calidad y muy abandonadas. Las maximas
autoridades han descuidado la institucionalidad de la educacion, poniéndola al
servicio de un proyecto politico por demas cuestionable, y que ha irrespetado la

vocacién del educador y olvido la accién educadora de la escuela. Es necesario
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restablecer los principios de la educacién, educar para una sociedad democratica y de
entendimiento, tal como lo expresa la Constitucion Bolivariana vigente, procurando
en los alumnos una preparacion de calidad que establezca las bases educativas para el

futuro del pais.

La educacién formal esta llamada a cambios radicales, que todavia no somos
capaces de visualizar, debido a que el Sistema Educativo Bolivarianoaln esta en
vigencia, y no seria acertado realizar un balance de un proceso que adn no ha
culminado. Es un proyecto en desarrollo que deja abierta la posibilidad para la

revision del tema con un enfoque de historia de la educacion en Venezuela.
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