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Resumen

Este trabajo pone de manifiesto la necesidad que tiene la Universidad de
Los Andes en desarrollar nuevas politicas publicas educativas a través de
programas de educacion permanente e intercultural para atender efectivamente
las inquietudes que manifiestan los estudiantes indigenas de nuevo ingreso al
llegar a la ciudad de Mérida como nuevo habitat y termitorio.

Se trata de una propuesta innovadora orientada hacia la flexibilidad de la
Universidad, buscando entre ofras cosas, un mayor acercamiento entre la
Universidad de Los Andes y las Comunidades Indigenas venezolanas bajo los
criterios de igualdad y diferencia amparados por la idea de una educaciéon

inclusiva, multiétnica y pluricultural.

Presentamos un proyecto de educacion intercultural bajo la modalidad de la
educacion permanente, en el que se fomentara la importancia del estudiante como
protagonista y centro del proceso educativo. La trascendencia del trabajo radica
primero, en la materializacion de los derechos reconocidos y consagrados en los
instrumentos juridicos internacionales, nacionales e institucionales que permiten la
erradicacion de la desigualdad educativa y la discriminacion; segundo, en la
innovacion que supone un programa intercultural de educacidon permanente que
valore y acredite las competencias adquiridas antes de liegar a la universidad; v,
tercero, en el intercambio de saberes, base fundamental para cualquier proceso

intercultural.

Palabras clave: politicas publicas, educacién permanente, educacion
intercultural, educacion superior, asunto intercultural indigena, multietnia, derechos
fundamentales.
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Introduccion

La educacion estad reconocida como un derecho humano fundamental®,
como el motor que impulsa el desarrollo de todos los demas derechos
reconocidos, ya que promueve el desarrollo, el crecimiento, la libertad de criterio,
opinién y pensamiento, la autonomia personal, la erradicacién de la pobreza vy,
entre otras cosas, la democracia. Es la educacion la que permite a los individuos
obtener aprendizajes para cambios personales y sociales, por eso su importancia
es indiscutible.

La Organizacién de Naciones Unidas y fundamentalmente la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por
sus siglas en inglés), han hecho un listado de las distintas obligaciones juridicas
internacionales que tienen los estados frente a la educacién, con lo que se ha
buscado hacer presion para que cada individuo pueda ser beneficiario pleno de
una educacion de calidad sin ser discriminado ni excluido bajo ningin precepto, lo
cual, naturaimente, denota que los estados han comprendido el papel protagonico
que tiene la educacion en todos sus niveles en el desarrollo de sus paises en
general y de cada uno de sus ciudadanos en particular. Es asi como una vez que
un determinado estado-nacion ha entendido su obligaciébn educativa, y que
ademas ha demostrado su voluntad politica de cumplimiento, se dispone a
planificar una serie de politicas publicas encaminadas a la materializacion de los
diversos compromisos internacionales que se han adquirido en esta materia.

Ahora bien, el tema de la educacidén en general es bastante amplio, por eso
este trabajo especial de grado propuesto se va a centrar en un analisis que incluye

la aplicacion del concepto de educacién permanente y de educacién intercultural

' En efecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos lo expresa en su articulo 26 de la
siguiente manera: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatonia. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

1. La educacién tendra por objeto ef pleno desarrolio de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrolio de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

2. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos.



sobre la educacion universitaria en Venezuela, especificamente dentro del
contexto de la Universidad de Los Andes.

Por esta raz6n se iréa mas alla de la mera explicacion de la funcién que tiene
la Universidad frente a la formacion de profesionales y l0s requisitos que han de
cumplirse para poder ingresar a ella; se planteara mas bien la educacién superior
como un concepto impregnado de modernidad, como nuevo modus operandi o
como un nuevo estilo de vida que surge del claustro universitario (en calidad de
socio) y cuya funcion estara directamente orientada hacia los individuos. Lo
anterior es el argumento que da inicio a una discusién interesante sobre el hecho
de que la educacioén dejé de ser solo un aprendizaje formal para convertirse en un
hecho social, en un proceso que dura toda la vida.

En vista de eso es importante traer a esta investigacion el debate sobre las
reformas universitarias y las flexibilidades a las que la universidad auténoma
venezolana ha ido cediendo o se ha ido adaptando. La Universidad de Los Andes,
pionera de la proyeccion y el crecimiento universitario en Venezuela, se muestra
fuerte pero con oportunidades de mejorar, y una excelente oportunidad para ese
mejoramiento es sin duda la aplicaciéon del concepto de educacion permanente
sobre sus programas formativos e inclusive fuera de elios. Edgar Morin®, a través
de 7 saberes para la educacion del futuro®, ya decia que era necesaria la dinamica
dialéctica para la profundizacion democratica a partir de la educacién intercultural
y equitativa.

Ciertamente, los conceptos de educacién intercultural y de educacion
permanente podrian ser como ha dicho la Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo, Espafna* , una oportunidad de oro en el curso
del debate de las reformas universitarias en Venezuela, ya que estos conceptos
pueden dar respuesta a diversas necesidades de la comunidad, tales como
impactos por el cambio de la vida rural a la vida urbana, desequilibrios entre los
adelantos tecnolégicos y sociales, desarrollos de nuevos conocimientos,
dificultades de movilidad de los estudiantes, problemas de acceso al mundo

? Filosofo y sociologo frances.
3 Vvéase: http://www.edgarmorin.ora/descarga-libro-los-7-saberes.htmi (Consulta: 2012, marzo, 29).
* Importante ver: hitp://autonomicas.congde org/documentos/54 1.pdf (Consulta: 2011, julio 15).
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laboral, los cuales quedan fuera de los programas formales y fuertemente
estructurados.

Es importante delimitar de cuales herramientas educativas disponemos
para ir haciéndolas colectivas en ese lugar publico donde la educacién publica
tiene el papel protagbnico para lograr una sociedad intercultural. En ese sentido, la
educacion intercultural, a través de programas de educacion permanente debe
abrirse a nuevos espacios tratando de generar propuestas por las cuales nos
veamos juntos tomando en cuenta los contextos politicos e histéricos que nos
invitan a hacer una vida en comun.

Debemos sentir que todos somos parte del mismo proceso, que existe una
realidad intersubjetiva e intercolectiva en la que estamos todos, en la que
debemos construir y reconstruir entre todos. Estos planes, estos quehaceres, no
solo alimentan nuestras investigaciones, pues si hacemos nuestro el proceso
educativo siempre permanente que significa la educacién intercultural, nos
haremos mejores personas y ademas nuestra accion se ftraducira en una
profundizacion real de la democracia.

Esa educacion permanente debe incidir concretamente en las politicas
publicas educativas, de manera que ia educacion intercultural a que aspiramos
sea una variable posible. El Grupo de Investigacion sobre Politicas Publicas de
Propiedad Intelectual, adscrito al Centro de Estudios Politicos y Sociales de
Ameérica Latina de la Universidad de Los Andes, al darse cuenta de que este
asunto era todavia algo pendiente, asumi6 desde el ano 2011 la participacion en el
desarrolio del Proyecto Transatlantic Lifelong Leaming Rebalancing Relations

(TRALL por sus siglas en inglés)®, el cual es financiado por el Programa ALFA Il

® Es un proyecto que nace en el seno de la Universita di Bologna, ltalia, y que se extiende por otros
cuatro paises europeos y América Latina y cuyos fines principales son desarrollar, implementar,
organizar y evaluar la educacion permanente en Ameérica Latina segun las distintas realidades y
contextos, y que ademas busca observar la eficacia en las relaciones conseguidas entre la
Universidad, el sector publico y la sociedad civil. Este proyecto es relevante entre otras cosas
porque pretende un analisis general de los problemas en la concepcién de la Educacion
Permanente y la interpretacion del concepto en todos los niveles; porque desea identificar
claramente los problemas especificos que existan no sélo en el momento de conceptualizar la
educacién permanente, sino también los relacionados con como han de ser evaluadas las
actividades que bajo dicho concepto se realicen; porque manifiesta la importancia de Ia oferta de
este de formacién para atender las necesidades del pais y/o regiones objetivos y los beneficiarios
finales. También puede verse:
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de la Unién Europea y que involucra a 15 universidades de América Latinay 5 de
Europa para la promocion y el desarrollo de la Educacion Permanente®. Astrid
Uzcategui —coordinadora del proyecto ALFA TRALL - ULA’, ha dicho en el marco
del mencionado proyecto que este momento de debate sobre la educacion
permanente debe ser un espacio de reflexidn sobre la concepcidn, practicas y
desafios en ella, buscando atender las necesidades de capacitacion especificas
en la region, ademas de contribuir de manera eficaz en el desarrollo y la cohesion
social local. Es de resaltar que el proyecto ALFA, al presentarse tan interesante e
innovador, produjo en mi la necesidad de estructurar un proyecto de educacién
intercultural bajo la modalidad de la educacion permanente como trabajo especial
de grado, en el que se fomentara la importancia del estudiante como
protagonista y centro del proceso educativo.

Argumentamos lo anterior en que todos los componentes de la educacion
permanente e intercultural construyen sin duda el hombre avanzado del siglo XXi,
ya que lleva en si toda la contribucion profunda del comportamiento dialégico®.
Este ejercicio profundo no puede ser mas que reflexivo y hay que ver como ese
metodo reflexivo podria tener desde la ética intercultural tres grandes elementos
que se concentran en la interdependencia: 1. el planteamiento de una autonomia
que juega con la interdependencia y la ecodependencia buscando dar valor a la
libertad que nos confiere la relacién con el ofro; 2. la profundizacién de la
reciprocidad de la puesta en el lugar del otro, que nos pone en la distancia critica
con el otro y conmigo mismo; y, 3. que a partir de la distancia de mi mismo puedo
crecer en un area de conocimientos compartidos®.

hittp HAvwwwe alfa-trall eu/
Véase: http://uvero.adm.ula.ve/prensal/index. php/ula-participa-en-proyecto-para-el-desarrollo-
ypromocion-de-ia-educacion-permanente/ (Consuita: 2011, diciembre 8)

" Véase: http://uvero.adm.ula.veftrall/index.php?option=com _content&view=frontpage (Consuita: 2012,

8

g

abril 8).

Para el Grupo de Investigacién Aplicada en Etnografia de la Educacion (2007), el comportamiento
dialégico es la razén fundamentada en la actitud de la mirada hada el otro, discutida y dialogada;
o al menos el desarrolic de unas habilidades comunicativas, que pemmitan recrear la
intersubjetividad, sustantividad prcfesional (y personal si se quiere) del orientador. Porque, en e!
profesional, el pensamiento sin comportamiento no constituye praxis alguna.

Argumento expuesto por la profesora Maria Jesus, especialista en educacién educativa en el
congreso intemacional “Los pueblos indigenas en el retorno del Estado, ;una mayor autonomia o
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En concordancia con lo anterior, la presente investigacion busca evaluar un
programa intercultural basado en el concepto de educacion permanente que sea
aplicable a los estudiantes indigenas de nuevo ingreso en la Universidad de Los
Andes, teniendo entre sus objetivos referenciar algunas particularidades vy
caracteristicas de la realidad a la que se enfrentan los estudiantes indigenas al
llegar a esta casa de estudios. La trascendencia del trabajo radica primero, en
la materializacion de los derechos reconocidos y consagrados en los
instrumentos juridicos internacionales, nacionales e institucionales que
permiten la erradicacion de la desigualdad educativa y la discriminacion;
segundo, en la innovacion que supone un programa intercultural de
educaciéon permanente que valore y acredite las competencias adquiridas
antes de llegar a la universidad; y, tercero, en el intercambio de saberes,
base fundamental para cualquier proceso intercultural®®.

Al llegar a este punto debemos abrir un poco mas el abanico de elementos
sociales, cuiturales, histdricos, juridicos y politicos que van dando sustento al tema
que se investiga. El legado cultural de los pueblos y comunidades indigenas de
Venezuela y America Latina ha tenido que enfrentar conflictos que han puesto en
evidente situacion de desventaja sus haberes; es asi como después de arfos de
lucha surgié en el seno de la comunidad intemacional la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas' (2007) para
enfrentar entre otras cosas el asunto de la transculturalizacion al que los pueblos
indigenas han sido sometidos desde el choque de civilizaciones y que ha llevado
de forma involuntaria a lesionar los derechos de los indigenas y de las sociedades
latinoamericanas en si mismas por el hecho de lesionar también de esa manera la
interculturalidad y la multietnia. Es importante que se entienda que el
planteamiento va enfocado en el hecho de que la educacion es y ha de ser

siempre un medio para transmitir y adquirir patrimonio cultural intangible,

un protagonismo menor?”’, llevado a cabo en la Universidad Complutense de Madrid en mayo de
2013.

' Las negrillas resaltan la importancia de la educacién permanente para los procesos universitarios y
su diferencia con la educacion convencional

*! Disponible en: http:/fwww.un.org/esa/socdev/unpfiidocuments/DRIPS_es.pdf  (Ultma  consuita:
2013, septiembre 12)



herencias culturales en las que los seres humanos se encuentran unidos por un
engranaije que los llevara a realizar dos papeles esenciales: educando y educador.

Ademas, nuestra propuesta contempla una aiternativa para atender de
manera oportuna los problemas o dificultades a los que se enfrentan los jovenes
de distintas regiones del pais, al llegar a la Universidad de Los Andes y a la ciudad
de Mérida como nuevo habitat y ferritorio. Esta oportunidad nace del encuentro
que se da entre tres mundos: el de la ciencia politica -desde las politicas publicas-,
el juridico —con la reivindicacién de derechos- y el educativo -como derecho
humano fundamental y bajo la optica de la educacién permanente-; lo que da
como resultado primeramente una universidad que educa-descubre, que educa-
actua, y en segundo lugar, un empoderamiento de aspiraciones y compromisos
individuales, sociales y comunales. Sabiendo que en estos procesos y tiempos de
multiples cambios y reformas, la educacién superior es muy importante, ésta
deberia responder, como dice la Revista Iberoamericana de Educacion, con
capacidad de seguir sirviendo a la sociedad, sobre todo a la nueva, llamada del
conocimiento'?, encaminandose a crear personas como conciencia del mundo, a
dotar a los jévenes de nuevos paradigmas, sin miedos para entender el futuro, y a
preparar a los ciudadanos para esa actuacion principal que tendran en el
desarrollo de sus comunidades.

Por consiguiente, mas que una enumeracion de caracteristicas o mas que
un marco de conceptos, podria presentarse este frabajo especial de grado ante las
instancias, organismos y autoridades competentes para conseguir los recursos, el
financiamiento, los profesores, los espacios y la planificacion académica y hacer
de esta propuesta un programa intercultural integral que reconozca y materialice
los derechos educativos que se han reconocido a los pueblos indigenas
venezolanos. Ei tema de fondo es que al hablar de un programa intercultural de
educacion permanente se estaria abordando sin duda un planteamiento de
progreso, cambio, union entre culturas y sociedades en que los estudiantes y los
profesores tendran un escenario para demostrar su solidaridad social de manera
humilde y sélida, de capacitarse mutuamente para responder conscientemente a

'2 Disponible en: hitp://www.riecei.org/rie35a01 .htm (Consulta: 2012, abril 22).
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nuevas situaciones sosteniéndose en los conceptos de integracion vy
reconocimiento del otro.

De esta forma, a los fines de organizar el desarrollo del trabajo, éste se
estructuré en seis capitulos coherentes y secuenciales conforme los objetivos
propuestos, los cuales se resefian a continuacion:

El primer capitulo esta referido al planteamiento del problema, los objetivos
de la investigacion, su justificacion y alcance.

El segundo capitulo lo constituye el marco tedrico conceptual y se
desarrolla en las consideraciones generales en tormmo a la probiematica, las
dimensiones del objeto de estudio —la dimension tedrica y la dimensién concreta-,
y el marco juridico e institucional.

El tercer capitulo contempla el marco metodolégico. En él se define el tipo
de investigacion y las etapas en las cuales se desarrolla en funcién de los
objetivos propuestos, asi como los métodos de analisis utilizados y la verificacion
de Ia hipotesis. También se describe el terreno de investigacion y los actores con
los que hubo interaccién a lo largo de la experiencia en el terreno (2 anos), asi
como las técnicas de aproximaciéon usadas con respecto al objeto de estudio.

El cuarto capitulo plantea el lugar de la cuestion indigena en la agenda de
la universidad autébnoma venezolana, algunas precisiones sobre la modalidad de
ingreso por pueblos indigenas que tiene la Universidad de Los Andes y el debate
actual sobre la educacion permanente en la universidad auténoma venezolana.

El quinto capitulo muestra la propuesta del programa intercultural para los
estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la Universidad de Los Andes, y las
recomendaciones para que éste sea replicado en las distintas comunidades
indigenas de Venezuela a través de los estudiantes indigenas con apoyo del
Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL) y la
Federacion de Estudiantes Indigenas de la Universidad de Los Andes (FEIULA).

En el sexto y ultimo capitulo se presenta el cuerpo de conclusiones.



El problema

Planteamiento

La Universidad de Los Andes cuenta con una estructura de educaciéon
formal que en los Ultimos afos, en virtud de las reformas al ordenamiento juridico
nacional e institucional, se ha adaptado a los cambios mas generales que se han
indicado desde la comunidad internacional. En cumplimiento con su deber social,
la Universidad de Los Andes ha buscado su acercamiento con la comunidad y la
empresa y con las entidades de gobierno, logrando ofrecer, por ejemplo, la
posibilidad de un ingreso especial por modalidad indigena a los estudiantes que
hacen vida en la Universidad procedentes de los distintos pueblos indigenas de
Venezuela.

Aunque tal adaptacién ha sido importante, la Universidad parece no hacer
todavia un profundo analisis basado en las siguientes dos preguntas: ;En qué se
basa la formacion con la que llegan los estudiantes indigenas?'®, y ;donde y como
adquirieron esa formacion?'. Es por ello que la Universidad se enfrente hoy a los
siguientes retos: 1. Hacer posible una educacion superior de calidad y en igualdad
de condiciones para todos; 2. Lograr una nueva institucionalidad que coordine,
impulse, regule y evalie programas de educacidén permanente; 3. Gestionar una
nueva pedagogia que materialice dichos programas para responder a las
necesidades de la comunidad; 4. Trabajar para que los conocimientos y
competencias sean para todos, ya que la educacion universitaria debe salir a la
comunidad para educar-actuar, y para eso necesita nuevas modalidades que
hagan los procesos mas flexibles en cuanto a tiempo y espacios; 5. Cubrir la
necesidad tecnologica; y 6. Luchar por un nuevo estatuto juridico sobre la

¥ Hemos observado que esta basada en: el significado de ser indigena, el sentido de pertenecer a
determinado Pueblo Indigena, las formas de vida indigena, el respeto por el medio ambiente frente
a la gran industria y las formas de organizacién politica, social y religiosa.

" Observamos que puede adquirirse en el territorio indigena, partiendo de ia cosmovisién, a través de
ia socializacion permanente, usando la comunicacién y la oralidad y recibiendo planes de
formacioén (¢,) bilingue (?).



educacién permanente, retos en los que, sin duda, un programa de educacion
intercultural en el marco de la educacion permanente seria un apoyo fundamental.

Como es posible observar, la situacion actual en torno a la diversidad
cultural indigena en la Universidad de Los Andes presenta fallas debido a que por
una parte no hay un curriculo disefiado para atender la educacion diferenciada®,
-incluyendo el hecho de que no se reconocen las competencias adquiridas antes
de llegar a la Universidad- y por la otra, hay falta de promocion de los derechos
indigenas en el claustro universitario.

Con la valoracion de la propuesta de un programa intercultural de
educacion permanente para los estudiantes indigenas de nuevo ingreso de ia
Universidad de Los Andes buscamos poder hacer posible que en el reto
democratico, dialégico e institucional al que se enfrenta la universidad auténoma
venezolana, especificamente la Universidad de Los Andes, se pueda pronunciar la
palabra democracia desde la educacion, con herramientas pedagogicas que solo
tienen sentido en la polis, esa polis que tiene espiritu democratizador en el
contexto en el que nos movemos, una educacion mas abierta, flexible, en el
reconocimiento del otro, en el fortalecimiento de identidades, en la apropiacion de
pertenencias y dejando claro lo que queda por construir en el centro de la polis.

La educacion democratica, en definitiva significa o materializa un trabajo
colectivo, un empoderamiento de saberes y fortalecimientos desde la incidencia en
liderazgos en la ampliacién de lo que se va logrando y que puede generar a
mediano y largo plazo memorias de buenas practicas que se abrieron a un
ejercicio critico y autocritico de 1o que habia que mejorar.

Hay que devolver a la educacién la incidencia en los asuntos que hay que
mejorar, la educacion debe volver a tenerse como el gran pilar en los espacios de
cambio; por eso abordamos este trabajo con un compromiso de responsabilidad
para que mas adelante, quienes puedan llevarlo a cabo, lo adapten en distintos
espacios, en aquellos estratos de la sociedad que puedan apropiarselo y hacerio
una realidad.

15 Solo se ha hecho un programa piloto de educacion intercultural en tormo al proyecto ALFA il TRALL
- ULA.



La Universidad de Los Andes debe seguir por tanto involucrandose con los
agentes que estan trabajando activamente en la materializacién de los derechos
indigenas, ya que hay todavia una desarticulacién de acciones que lleva muchas
veces al desgaste de los esfuerzos que se estan haciendo extramuros; es
importante exponer esto porque en medio de este dialogo académico hay que
preguntarse: ¢seria bueno hacer un esfuerzo de engranaje con los trabajos extra
muros y con las politicas publicas propias de la universidad?

Si se consigue una respuesta afirmativa a la interrogante anterior y se
piensa en materializar un programa de educacién intercultural en el marco de ia
educacion permanente, se estaria logrando un proyecto compartido, y construirio
es una responsabilidad politica que no solo deben asumir las autoridades de la
universidad o los profesores, sino todos los que de alguna manera se sientan
comprometidos con ese futuro intercultural, incluyente y moderno.

Tomando en cuenta lo expuesto en este planteamiento diremos sin temor a
equivocarnos que esta propuesta significa una apuesta definitiva hacia una buena
formacién. La idea es que solo dejemos de hablar de educacién y replanteemos el
concepto asumiendo el compromiso social profundo que hay con la sociedad
venezolana buscando, pues, un dialogo serio sobre la reconstruccion del Estado y
pensando en un estado verdaderamente pluricultural en el que se hace necesana
la educacion intercultural permanente que llena de contenido y total sentido la
multietnia del pais, que acredita saberes y conocimientos previos y que contribuye
a la formacidon de luchadores y nuevos lideres dando a la Universidad la
oportunidad de la praxis de sus profesores y sus estudiantes indigenas en medio
de los tiempos politicos, histéricos y académicos para profundizar la educacion
mas alla de la universidad en si misma, pero incluyéndola.
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Justificacion

Hace poco mas de diez afios que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) reconocié “la existencia de los pueblos y
comunidades indigenas, su organizacion social, politica y econoémica, sus culturas,
usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como Ssu habitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida”, derechos que a la
par son individuales y colectivos en consideracion de la presencia indigena, de la
variedad de pueblos con culturas propias y distintas respecto de la mestiza que ha
caracterizado a Venezuela a io largo de su existencia.

Aun asi, muy a pesar del reconocimiento constitucional de la presencia
indigena, estd pendiente la materializacion del capitulo Vil de la Constitucion
Nacional, falta correspondencia entre lo juridico y lo politico. Por eso hoy mas que
nunca se hace necesario que sean llamados para el analisis del asunto indigena
profesionales no sélo del derecho o de la ciencia politica, sino de muchas otras
areas del conocimiento.

Una reflexion sobre el derecho fundamental a la educacion, los preceptos
de la educacion superior en Venezuela y las ofertas innovadoras de educaciéon
permanente, propician la discusion acerca de que la universidad debe fiexibilizar
sus estructuras para llevar a cabo nuevos proyectos, lo cual implica hacer un
analisis sobre la institucionalidad en cuanto a organismos existentes y emergentes
y el impacto que ocurre entre ellos.

Justificamos la importancia de esta propuesta argumentando que la
educacion permanente se muestra como una oportunidad para lograr los retos a
los que se enfrenta la Universidad'®, para atender las diversas necesidades que le
asisten en el asunto que nos ocupa, pues al abrirse a ésta nueva y mdltiple
dimensién educativa, por ser mas diversa y amplia, pertinente, accesible, flexible y
abierta, fomenta la igualdad de oportunidades en todas las etapas de la
continuidad del proceso educativo. Tal cambio institucional educativo aseguraria el

bienestar individual, social, cultural y econémico de las personas y pueblos, una

'® Ya enumerados en el planteamiento del problema.
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vez que, seria a partir de la nueva base pedagogica que tendria lugar el
establecimiento de sus planificaciones estratégicas, proyectos y programas de
formacién, asi como los contenidos curriculares oportunos para que los usuarios
mejoren su calidad de vida, ya que los mismos responderian de forma permanente
a su identidad cultural y a la interaccion en encuentros interculturales que son los
mejores instrumentos de creacion de ciudadania real, no sélo como discurso, sino
como practica.

Considerando lo anterior, seria ideal contar con un programa basado en la
educacion permanente que mediante politicas publicas haga posible ia educacién
intercultural manifestando una expresion real de consenso y de aceptacién de ia
pluralidad humana, reconociendo los conocimientos y competencias adquiridas
por la poblacion de distintas maneras y en distintas circunstancias, motivando la
descentralizacion educativa, ya que un programa de esta naturaleza requiere ser
atendido con mayor autonomia, lo cual, indudablemente, lleva a una atencion mas
pertinente y de calidad; y, tomando al estudiante como centro de todo el proceso
educativo.

Objetivos
Objetivo general
Valorar la propuesta de un programa intercultural de educacién permanente para
los estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la Universidad de Los Andes.
Objetivos especificos
1. Plantear de manera general las fuerzas y las debilidades que hay en la
Universidad de Los Andes con respecto a programas interculturales de
educacion permanente.
2. Analizar investigaciones y normas juridicas relevantes sobre educacion
permanente, educacion intercultural y politica educativa.
3. Establecer los métodos de investigacion y analisis necesarios para la
organizacion, evaluacion y promocién de un programa intercultural de
educacién permanente en la Universidad de Los Andes.
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4. Evaluar el lugar que ocupa la cuestion indigena en la universidad auténoma
venezolana y el debate sobre la educacién permanente en la universidad
auténoma venezolana.

5. Proponer un programa intercultural para los estudiantes indigenas de nuevo
ingreso de la Universidad de Los Andes.

Hipotesis
Un programa de educacion intercultural basado en la educacién
permanente, optimiza la motivacién y la satisfaccion estudiantil de los estudiantes

indigenas de nuevo ingreso a ia Universidad de Los Andes.
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Marco tedrico

1. Antecedentes

Desde el inicio de los tiempos, las sociedades desarrollaban técnicas y
procedimientos cada vez mas sistematicos para poder transmitir el legado cultural
de forma oral de unas generaciones a ofras, lo cual denota claramente que vida y
aprendizaje han caminado juntas siempre. Inclusive, en el ambito religioso, es
posible ver en el Antiguo Testamento, el Coran y otros libros sagrados la
necesidad de una educacién que abarque desde el nacimiento hasta la muerte de
cada persona'’.

Desde Ia revision bibliografica sobre investigaciones realizadas vinculadas
con el temario, se pudo evidenciar que en la Universidad de Los Andes no existia
hasta el Proyecto ALFA lll TRALL que se desarrolia en el Grupo de Investigacion
Sobre Politicas Publicas de Propiedad Intelectual (G3Pi) adscrito al Centro de
Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL) de ia Universidad de
Los Andes, un trabajo sistematico y comparativo sobre la educacion formal y la
educacion permanente y la posible evaluacion de un programa intercultural para
estudiantes indigenas de nuevo ingreso. Al referirse a la educacion superior,
mucho se puede encontrar sobre sus origenes, historia y evolucién; lo mismo pasa
con la educaciéon permanente; sin embargo, aun cuando ambos conceptos nacen
impregnados de principios como integracion, igualdad, justicia y equidad, trabajos
que relacionen la educaciéon permanente con los indigenas universitarios no es
algo comun.

El estudio mas reciente llevado a cabo por el Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (2012) dentro
del Proyecto Diversidad Cuitural e Interculturalidad en Educacién Superior en

'" Argumento expuesto por la profesora Maria Jesus, especialista en educacion educativa en el
congreso internacional “L.os pueblos indigenas en el retorno del Estado, ¢ una mayor autonomia
o un protagonismo menor?”, llevado a cabo en la Universidad Complutense de Madrid en mayo
de 2013.
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América Latina, ftitulado Educacion Superior y Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes en América Latina. Normas, Politicas y Précticas, que bajo la
coordinacion de Daniel Mato constituye la cuarta publicacion del proyecto antes
mencionado y con el que se ha insistido en el plano de practicas posibles que
profundicen avances hacia la valorizacion de la diversidad cultural, el
reconocimiento material de la pluriculturalidad y la importancia histérica de los
pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina. Esta publicacion resulta
importante y oportuna para esta investigacion porque en ella se hace —a través de
profesionales afrodescendientes e indigenas- un analisis profundo que incluye el
estudio de casos sobre ocho paises latinoamericanos en materia de politicas
publicas de educacién superior y pueblos indigenas y afrodescendientes; la
relacion existente entre las nuevas constituciones latinoamericanas, la nueva
ingenieria juridica interna de cada pais estudiado, las politicas publicas en materia
de educacién, las practicas institucionales que se han llevado a cabo y las
acciones, decisiones y omisiones que han tenido lugar a propésito de la
interculturalidad y politicas publicas en educacion superior en América Latina, lo
cual da cuenta de los avances y retrocesos regionales sobre el tema. Cabe
sefalar ademas que Educacién Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en América Latina. Normas, Politicas y Practicas (2012) aporta una serie de
recomendaciones generales y especificas que alimentan profundamente este
trabajo especial de grado.

Ademas de la publicacion anteriormente descrita, el trabajo que ha venido
desarrollando la UNESCO con respecto a la educacion permanente y la
interculturalidad ha dejado plasmadas una serie de obras para consulta
obligatoria, tales como Equidad Educativa y Diversidad Cultural en América
Latina® (2012), en la que se incluyen par de temas llamados “De como el Estado y
la escuela procesan la diversidad y los sujetos expresan sus diferencias” y “El
Estado y la inclusidén educativa de los jévenes frente a la injusticia distributiva y

cultural®, siendo de interés para esta investigacion el primero, ya que en él se

'8 Disponible en: hitp://unesdoc.unesco.org/images/002 1/002188/218848s pdf (Consulta: 2012, agosto
22)
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explora el intercambio que hay entre el Estado y la sociedad civil a partir de como
el Estado y la escuela reconocen y procesan las particularidades de los distintos
sujetos y de como los distintos sujetos van expresando sus diferencias y
necesidades para que éstas sean plenamente reconocidas y respetadas. Se trata
desde luego de reconocer el papel que tiene la sociedad civil en el desarrolio de
los individuos, como ese ofro lugar de la politica (Tapia, 2008) en la organizacion
de los continuos movimientos que se dan entre el Estado y los ciudadanos en una
relacion que esta en constante cambio. Por eso puede decirse que las politicas
publicas surgen de las necesidades que se expresan como producto de las
interacciones que hay entre los individuos y los Estados, las politicas publicas
producen y reproducen los 6rdenes sociales, promoviendo nuevos espacios, 1o
cual, segun Tapia (2008), se resume en que la politica es una practica que resulta
del movimiento de lo social en el tiempo. Y el segundo, por presentar un analisis
critico sobre el modo cémo el Estado procesa las diferencias culturales y de
género abarcando la juventud frente a la condicion adulta, considerando en el
analisis el origen étnico. Por eso, este apartado resuelve interrogantes como ¢en
qué medida los conflictos intergeneracionales contemporaneos que se manifiestan
en las instituciones educativas estan asociados con la vigencia hegemoénica de la
adultez como uno de los ejes que establece la identidad, el estatuto de ser sujetos
y la ciudadania?, ;en qué medida, también, la micropolitica del Estado y la
escuela en su trato con los jévenes han sido interpelados por el enfoque de
derechos? Esto ultimo es muy importante por el hecho de la existencia de los
derechos estudiantiles y junto a ellos el listado de derechos reconocidos para los
pueblos y comunidades indigenas de Venezuela.

Del mismo modo, Vargas (2010) plantea en un trabajo elaborado para optar
al titulo de abogado, titulado Valoracion de una Propuesta Curricular para la
carrera de Derecho Indigena en la Universidad Indigena de Venezuela (UlV).
Tauca-Estado Bolivar, que para entender la complejidad del término indigena se
deben razonar primeramente las concepciones de persona, grupo, minorias,
pueblo y, por ultimo, Estado, pues el problema para entender el derecho indigena

se suscita cuando se relaciona que estos individuos tienen el derecho al goce y
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disfrute de los derechos humanos siendo éstos prerrogativas civiles, politicas,
sociales, econémicas y culturales de todos los individuos de la especie humana.
En este sentido, busca valorar la elaboracién de una propuesta curricular para la
carrera de Derecho Indigena en la Universidad Indigena del Tauca, estado Bolivar,
partiendo del estudio de los fundamentos legales internacionales gue sustentan
los instrumentos juridicos nacionales de los derechos indigenas y de la evaluacion
de la pertinencia e importancia que tiene una propuesta curricular diferenciada
para la reivindicacién de los derechos de los Pueblos Indigenas. Advierte Vargas
que en Venezuela, asi como en toda América Latina, ios pueblos indigenas son
objeto de constantes trasgresiones de derecho, siendo solamente las violaciones
mas notorias las mencionadas en los periddicos y otros medios de comunicacion,
omitiendo las agresiones a los derechos civiles y politicos -
concretamente el derecho a la vida y a la libertad-, que sin duda son mas
persistentes aunque se les dé menos publicidad, las violaciones a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, particularmente en lo que se refiere a la
posesion y usufructo de la tierra y a la negativa del reconocimiento de una
educacion propia e intercultural son las que afectan el derecho mas trascendental
de todos: la libre determinacién de los pueblos. Concluye Vargas diciendo que en
Venezuela, desde 1999, los derechos indigenas tienen marco constitucional y que,
por tanto, los derechos territoriales, culturales, de identidad, educativos,
economicos, politicos y de administracion de justicia de los pueblos indigenas, a
pesar de los avances, estan pendientes de materializacion. Por eso la educacion
deberia cumplir un papel protagénico en la reivindicacion de derechos, en esa
materializacion de los derechos pendientes, adoptando un régimen cultural
bilinglie, preparando docentes indigenas, elaborando materiales didacticos y
pedagogicos para las comunidades indigenas, creando nichos linglisticos, entre
otras cosas. Lastimosamente, se han tomado pocas acciones que permitan la
preservacién y promocioén de sus culturas por medio de una educacion propia que
impulse la participacion de los pueblos indigenas y el fortalecimiento de sus
identidades étnicas.
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Otra investigacion relevante de la UNESCO a través del Institute for Lifelong
Learning®™ (2009) es la titulada De la alfabetizacién al aprendizaje a lo largo de
toda la vida: Tendencias, temas y desafios de la educacion de personas jovenes y
adultas en América Latina y el Caribe®®, con la que quiere determinarse a través
de los informes que los gobiernos elaboraron en el afio 2008 para la Sexta
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos, cuales eran para el momento
de su publicacién los ultimos acontecimientos en América Latina y el Caribe en
relacién con la educacién de las personas jovenes y adultas. Presenta este trabajo
una serie de interrogantes precisas que abarcan ios nuevos desafios para la
region, los nuevos actores que intervienen en la materia, el enfrentamiento de los
nuevos paradigmas con respecto al proceder tradicional, la planificacion de las
nuevas estrategias, la necesidad in crescendo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién, conocidas popularmente como las “TIC”; los parametros para
definir las buenas practicas, apostando por el modo de las competencias; el marco
manejado en torno al concepto educacion a lo largo de la vida y las leyes y
politicas publicas que se han generado para su materializacion. De ahi que este
documento sea tan importante para el trabajo que nos corresponde, ya que busca
una provocacion a la reflexion y el debate abierto sobre el valor del entendimiento
de la educacién permanente en la gente joven, en los universitarios y mas
especificamente en esa poblacién estudiantil que goza de una condicién distinta
dentro de la homogeneidad que puede captarse a simple vista. Como se ve, es un
contenido bastante util para argumentar fuertemente en temas como la incidencia
que tiene el aprendizaje previo a la universidad en los estudiantes, la educacion
como un derecho humano fundamental para todos y los avances regionales con
respecto a la educacién permanente dentro de las instituciones de educacion
superior en América Latina.

En ese mismo orden de ideas, Uzcategui (2007) publica un articulo en la
Revista Venezolana de Ciencia Politica titulado “Analisis de la evolucién de las
politicas publicas en comunidades indigenas venezolanas (1836-19589)", y

' Instituto de Educacion a lo largo de la vida.
Pnttp://portal. unesco.org/geography/es/ev.phpURL_ID=11665&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION
=201.htm/ (Consulta: 2012, agosto 22)
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comenta que desde el primer contacto, los pueblos indigenas fueron tratados de
manera distinta a los colonizadores y esa diferencia fue el factor determinante en
su educacién. En el transcurrir del tiempo, esto fue llevado a cabo fusionando a la
Iglesia Catdlica en un principio con el Gobierno y los grandes sefores. La
intencidn de este articulo es dejar claro como a través de las politicas publicas que
se implementaron entre el periodo de 1836 a 1959 se buscaba integrar a los
indigenas en las dinamicas econdmicas utilizando a los misioneros, conjuntamente
con las personas que manejaban el poder econémico, para alcanzar las metas
econémicas planteadas. Sefala Uzcategui (2007) cémo hubo -y hay- una
injerencia total del sistema nacional en las formas de vida indigena, en sus usos y
costumbres ancestrales. ¢Por qué es importante este articulo para la
investigacion?, porque, definitivamente, llama a una revision y reflexion profunda
sobre por qué y como esa injerencia colonial, en vez de desaparecer, s6lo ha
vivido procesos de mutacion y esta presente incluso hoy dia en la realidad
indigena venezolana muy a pesar de nuestra moderna y considerada Constitucion
Nacional y todo un ordenamiento juridico dictado a favor de los pueblos indigenas
venezolanos, lo cual tiene su raiz en la falta de materializacion de los derechos
reconocidos.

Pero el interés por la educacion y los cambios educativos no surgié en el
seno de la UNESCO sorpresivamente, tan es asi que ya para el ano 2005 se
publicaba en la Revista Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el
Caribe (PRELAC) en su primer numero de julio del citado afo un trabajo bajo el
nombre Protagonismo Docente en el Cambio Educativo y cuyo contenido esta
relacionado con el papel importante y trascendental de los docentes en la
formacion de los individuos; ademas, toma en cuenta el hecho de que la docencia,
a pesar de ser una de las artes mas antiguas, sigue estando vigente en la
generacién de discusiones, formacion de criterios y adopcion de competencias. En
este sentido se ponen en el centro de la discusion los cambios de paradigmas en
cuanto a la educaciéon formal, los roles de los docentes dentro de la sociedad, la
evaluacion de las competencias adquiridas, el seguimiento que se hace de los ex

alumnos en el mercado laboral —entendiendo que esto no siempre es posible-, la
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vinculacién de la docencia con las nuevas tecnologias de comunicaciéon e
informacion, el entendimiento y puesta en practica de la educaciéon intercultural
bilingle, la formacién ciudadana y una amplia diversidad de valores y elementos
que deben tenerse presentes en la nueva concepcion del docente. Ahora bien, la
relacion de esta investigacion llevada a cabo por la UNESCO con este trabajo
especial de grado, radica en el hecho de que la primera analiza la educacién
desde el protagonismo unico del docente en su influencia en los estudiantes, en
las politicas publicas que se generen para cumplir con los roles y desafios que se
presentan en ese campo y en la necesidad que existe sobre que el docente debe
dejar de ser ejecutor de tareas para ser protagonista del quehacer educativo, y el
segundo analiza la educacion pero esta vez desde la perspectiva del estudiante,
sus necesidades y el interés que tienen en que las politicas publicas educativas se
hagan ahora bottom-up® para poder cubrir de esta manera una educacién efectiva
para todos que promueva la capacitacion por competencias y que, en definitiva,
abra los horizontes de una sociedad que se presenta a veces bastante hermética y
resistente a los cambios.

Segun el estudio EFA Global Monitoring Report (2005), en cuanto a su
estructura o magnitud, si el reto del sigio XX fue alcanzar la ensefanza basica
gratuita y obligatoria, en el siglo XXI nos enfrentamos a otro gran reto: la
educacién secundaria, terciaria y permanente para todos. Segun la informacion de
la UNESCO en su estrategia de Educacion para Todos, las desigualdades entre
grandes areas culturales son alarmantes. Este informe sefala que si se logra una
educacion para todos se garantizara una mejor calidad vida permitiendo construir
sociedades mas pacificas y justas. Es importante hacer mencion de este informe,
ya que pone de manifiesto que existen bases sdélidas para un entendimiento
comun en torno al tema de la educacion y la necesidad de estimulacién, desarrolio
y creatividad que hay que construir en torno a ella; ademas, este informe propone
gue una educacion de calidad debe ir acompafiada de siembra de principios y
valores no solo relativos a la cultura y a la historia, sino valores fundamentales
capaces de englobar todas las actuaciones.

%! De abajo hacia ariba.
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Hay que afadir a esta compilacién de investigaciones previas ofra
publicacion de la UNESCO (2003) bajo el titulo La Educacién Superior para los
pueblos indigenas de América Latina: caso Costa Rica, que da cuenta de la
cualidad pluricultural y multilingie del pais centroamericano en el que
aproximadamente coexisten ocho culturas indigenas con sus propias lenguas, lo
cual ha llevado a la implantacién de una educacion diferenciada para las
comunidades indigenas y una formacion profesional docente en la que priva el
respeto por las culturas ancestrales. Bien pareciera por lo anterior que esto
siempre fue asi, pero no; la verdad es que hace veinticinco afios, la educacién
superior en Costa Rica no consideraba el hecho de ia interculturalidad ni mucho
menos la preparacion pedagoégica para los docentes que desearan atender a la
poblacién indigena del pais; habia por tanto una realidad generalizada en América
Latina: la invisibilizacién de las necesidades indigenas. De ese momento a la
actualidad, ha habido notables avances en la materia, tanto asi que la formacioén
universitaria en educacién indigena comprende el desarrollo de competencias
comunicativas amplias y flexibles que permitan al docente transmitir la informacién
curricular sin dejar de lado la cobertura de los saberes ancestrales y tradiciones
indigenas costarricenses. La incidencia de este andlisis costarricense en este
trabajo de investigacion se basa en que a pesar de los desarrollos para el ingresc
de los indigenas a la educacién superior, ese pais enfrenta aun desperfectos para
los cuales se esta generando una serie de politicas publicas en vias de mejorar,
asunto que esta relacionado con la esencia misma de este trabajo, ya que lo que
se busca con la propuesta que aqui se plantea es un paso adelante en la carrera
de la inclusion, el respeto por la interculturalidad y la conquista de la universidad
como una universidad para todos, de calidad y diversa®’.

De la misma manera, la UNESCO (1976), en su XIX Reunion de la

Conferencia General adopté la definicién de educacion permanente que cuenta

Nuestra Universidad de Los Andes es una institucién inclusiva que ha aportado histéricamente
saber y ciudadania a los meridefios, quienes basados precisamente en ese espiritu innovador
queremos avanzar en una propuesta que la haga ain mas diversa e interculturalidad. Queremos
hacer de la Universidad de Los Andes una universidad moderna, al dia con las exigencias
intemacionales y que ponga en practica su objetivo de acercarse cada vez mas a las comunidades
y contextos.
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con mayor reconocimiento a escala mundial y destacé los dos rasgos siguientes:
su globalidad, por cuanto se considera un proyecto que se orienta a reestructurar
el sistema educativo y la formacion recibida fuera de éste, y en el que el hombre
es el sujeto de su propia educaciéon;, y su fotalidad, pues abarca todas las
dimensiones de la vida, las ramas del saber y todos los medios para adquiririo
dirigido a todas las formas de desarrolio de la personalidad.

También hay de tener en cuenta la obra de P. Legrand (1973) Introduccion a
la educaciéon permanente, pertinente para esta investigacién debido a que
sefialaba ya para la época el sentido actual de aquélla: la educacion en la plenitud
de su concepcidn, con la totalidad de sus aspectos y de sus dimensiones, en la
continuidad de su desarrollo, desde los primeros momentos de la existencia hasta
los ultimos.

Asimismo, es oportuno senalar el informe de la Comisiéon Internacional
sobre el Desarrollo de la Educacion de la UNESCO (1972) titulado Aprender a ser:
La educacion del futuro, documento en el cual, a proposito del derecho de la
persona a aprender a lo largo de toda la vida, se indica cuales son sus aspectos:
en la educacidn no se puede identificar una parte distinta del resto que no sea
permanente, la educacién permanente es el principio en el cual se funda la

organizacion global de un sistema y la elaboracién de cada una de sus partes.

1.1 Antecedentes historicos

Los indigenas son beneficiarios, a titulo individual, de derechos humanos
como cualesquiera otras personas fisicas, y alli donde, como ocurre en América
Latina, son numerosos, es frecuente que se concrete en ellos el objeto de
procedimientos, informes y decisiones de mecanismos internacionales de
proteccion (Remiro, 2007).

Al tratar la cuestion indigena y su insercion en el &mbito interno es
interesante evaluar desde esta perspectiva los alcances domésticos de la
formulacién de politicas y de normas a nivel internacional. ¢ A qué responden?, ¢ a
través de cuales mecanismos se reproducen en el ambito nacional?, ;coémo se

manifiesta en lo local y en lo institucional? En Venezuela los pueblos y
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comunidades indigenas, desde la época de la colonizacién, han sufrido las
consecuencias de los procesos de aculturacién perdiendo en algunos casos
elementos propios de su cultura como la lengua, la religion y su mitologia sobre el
territorio (Aguilar y Bustillos 2012), resistencia que se mantuvo firme mientras que
en la insercion de derechos indigenas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) se reproducia en la Asamblea Nacional
Constituyente el temor de que el catalogo de derechos que se iba a reconocer era
un peligro para la soberania nacional e integridad territorial, lo cual, actualmente,
sigue siendo un tema de debate.

A pesar de los temores se reconocidé un capitulo entero a favor de los
pueblos y comunidades Indigenas en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), siendo el articulo 119 el primero y principal correspondiente
al territorio, ya que la materializacion de ese derecho es la que garantiza la
existencia y ejercicio pieno de los demas derechos como el acceso a los recursos
naturales, la medicina tradicional, la educacién intercultural bilingie, la salud
integral segin sus costumbres y culturas, las practicas econdmicas, la propiedad
intelectual colectiva y la participacién politica, entre otros.

Tras el reconocimiento y la insercion de los derechos indigenas en la
Constitucion Nacional se aprueba en 2001 el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras
de los Pueblos y Comunidades indigenas (2001) a través del cual se plantea
llevar a cabo la autodemarcacion indigena del habitat del pueblo indigena
yekwana del Caura y se desarrollan las guias interculturales y pedagogicas, entre
otras.

Entre el 2001 y el 2004 se inician los debates de la Ley Organica de
Pueblos y Comunidades Indigenas (2002) y se da una especie de secuestro de la
cuestion indigena por la politica del momento. Se establecen dialogos tripartitos
entre el Estado, las empresas hidrocarburiferas y los pueblos indigenas.

Durante el 2004 y el 2005 se da una relativa paralizaciéon de la cuestion

indigena, debido a la crisis en el Consejo Nacional Indio de Venezuela
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(CONIVE)®, en las organizaciones indigenas de base. Esta crisis tiene su génesis
en la participacidn politica de los indigenas en las estructuras del sistema politico.
En el transcurso de 2005-2011 se dio la aprobacién de la Ley Organica de
Pueblos y Comunidades Indigenas (2005), la Ley de Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas (2009), la Ley de idiomas Indigenas (2008), y
la Ley de Artesano y Artesana Indigena (2009). Se crea el Ministerio y se da una
configuracién desordenada de consejos comunales en territorios indigenas. Ha
habido avances juridicos pero, mientras ellos siguen, hay letargos politicos, es
decir, no hay correspondencia entre lo juridico y lo politico, hay negacién de hecho

y de derecho de todo lo avanzado y consagrado constitucionaimente.

2. Dimensiones o aicances del tema

Gréfico 1. Dimensién Tedrica/Accion Concreta

® de la educacion intercultural

de la educacion permanente

El surgimiento de una politica publica de la
Universidad de Los Andes, la materializacién
de un programa intercultural para estudiantes
- indigenas de nuevo ingreso basado en la
| educacién permanente

Fuente: Elaboracién propia.

Las dimensiones o alcances del problema estan determinadas por dos
perspectivas fundamentales: la dimensién teérica y la dimensién concreta.

a) La dimension tedrica

3 El Conive es una organizacién no gubemamental, con autonomia frente a los partidos politicos y
credos religiosos, conformada por 30 organizaciones locales y regionales que representan a los
pueblos indigenas existentes en Venezuela.
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La dimension tedrica refiere a la herramienta que tiene por objeto dilucidar los
elementos y aspectos esenciales en torno al asunto indigena relativos a la
educaciéon superior y un programa de educacion intercultural basado en los
fundamentos de la educacion permanente.
= La Teoria de la Educacién Intercultural

Hay que comenzar sefialando que la interculturalidad es, segun la Universidad
Iberoamericana de México™, la relacién que se establece entre las culturas,
caracterizada por el respeto y el didlogo a partir de las propias identidades,
generando condiciones de iguaidad, comprendiendo que somos seres culturales y
buscando un conjunto de valores comunes que nos permitan comunicarnos. La
Real Academia Espafiola (2013) dice sobre el término intercultural, que es aquello
que concierne a la relacién entre culturas.

La educacion intercuitural, segun la Universidad Iberoamericana de México,
debe ser aquella que promueva el conocimiento, el analisis y la valoracion de la
diversidad cultural que conforma un determinado pais para generar relaciones de
respeto a partir del reconocimiento de la dignidad humana; que propicie la toma de
conciencia sobre las relaciones asimétricas que existen en la sociedad —sobre
todo en los casos donde ha habido problemas histéricos de injusticia, pobreza y
desigualdad- y que impulse el didlogo con representantes de las comunidades
rurales y pueblos indigenas. La necesidad y pertinencia de la educacion
intercultural no es algo nuevo, sino el resultado de ainos de trabajo del movimiento

indigena internacional®

en la lucha por la reivindicacion de sus derechos.
El movimiento indigena internacional ha tenido que resistir frente a vanas
amenazas, sobre una de ellas, Ariza (2009) sostiene que como un saber sobre las

diferencias humanas y su posicién en el mundo, el racismo ha naturalizado, de

2 nitp:fwww, uia. mx/web/site/tpiNivel2. php?menu=mgCooperacion&seccion=cdindigenas (Consuilta:

2012, agosto 22)

Ei movimiento social indigena emergic con objetivos politicos, sociales y culturales propios; en €, la
autoidentificacion como indigena es el elemento colectivo, subjetivo, y la cultura, la historia y el
territorio conforman el elemento objetivo. EI movimiento indigena intemacional ha estado
caracterizado por ser diverso, heterogéneo, con formas de organizacién diversa, jefaturas y
liderazgos propios, por vinculacion a partidos politicos en algunos casos y por rechazo a los
partidos politicos en otros, y ha sido el resuitado de ia diversidad y heterogeneidad de los propios
pueblos indigenas, de sus diferentes tradiciones politicas y en las realidades nacionales y
culturales de cada uno de los estados de los que forman parte.
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manera abierta o subrepticiamente, la creencia acerca de que hay distintos grupos
humanos que pueden ser definidos por sus caracteristicas fisicas y biolégicas,
determinantes tanto de sus capacidades como de su comportamiento social. A
pesar de que esto se ha ido superando con el tiempo, el discurso de las
diferencias humanas ahora tiene un nuevo matiz, pues se le ha dado un nuevo
contenido que pareciera surtir mas o menos el mismo efecto; ahora, segun Balibar
(1991), no se habla de los rasgos fisicos, sino mas bien de la cultura y la
incompatibilidad insuperable entre estilos de vida y tradiciones.

Asi pues, la educacion intercultural emerge en ia necesidad de capacitar a
los individuos para vivir con éxito en la sociedad actual con objeto de erradicar
cualquier tipo de discriminacién cultural. En palabras de Gil (2002), la educacién
intercultural es un enfoque educativo holistico e inclusivo que, partiendo del
respeto y la valoracion de la diversidad cultural, busca la reforma de la escuela
como totalidad para incrementar la equidad educativa, superar el
racismo/discriminacion/exclusiéon, favorecer la comunicacion y competencia
interculturales y apoyar el cambio social seguin principios de justicia social.

En conjunto observamos que la educacién intercultural, primero, tiene un
enfoque educativo porque entiende la educacién como un proceso continuo y no
como una accién puntual y por etapas; segundo, cuenta con un enfoque holistico
porque actiua desde las competencias, tercero, es una educaciéon inclusiva que
atiende a todos; cuarto, acepta la diversidad como un valor y se enriguece de ella;
quinto, busca una educacién de calidad para todos, y sexto, se fundamenta en la
equidad, la no discriminacién racial, el conocimiento intercultural y Ila
transformacion social. Ahora bien, ¢;cuales serian las ganancias si se lieva a la

practica la teoria de la educacion intercultural? Lo desarrollamos a continuacion:

26



Tabla 1. Ganancias de la educacion intercultural

" incrementacion de la equidad educativa

~ Superaci6n de la discriminacion

Favorecimiento de las competencias interculturales

Cambios sociales amparados en los principios de la justicia social

Fuente: Elaboracion propia

Con relacién al incremento de la equidad educativa hay que sefialar que,
segun Bennett (2001), la palabra equidad en el tema educativo significa igualdad
de oportunidades para que todos los alumnos desarrolien plenamente su
potencial. Ahora bien, equidad en las oportunidades no es lo mismo que igualdad
en los potenciales debido a que cada individuo tiene sus caracteristicas y
habilidades propias; por tanto, se trata de que haya derecho a la diferencia®
dentro del derecho a la igualdad. En cuanto a este punto, dos de los objetivos que
podrian alcanzarse si se aplicaran programas de educacién intercultural, serian
educar en la afirmacion de que somos mas iguales que diferentes y reconocer con
respeto ia diversidad cultural.

Asi, con la superacion de la discriminacidn se erradicaria el racismo
individual, cultural e institucional, ademas, se daria promocién a la comprensién
del proceso de visibilizacién de otras culturas bajo los preceptos de la teoria de los
derechos humanos y en definitiva se lograria que todas las partes involucradas en
el proceso de la educacion intercultural tuvieran una mejor actitud frente a todo lo
que les es ajeno.

El favorecimiento de las competencias interculturales representa la
ganancia de formar individuos competentes interculturaimente; es decir, personas
que tengan las herramientas necesarias para relacionarse con los demas,
entendiendo las distintas perspectivas y manteniendo un criterio propio y unas

valoraciones individuales sobre la sociedad en la que se desenvuelve.

% Es decir, que las diferencias entre los alumnos no se deban a factores sociales o culturales.
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Asi pues, los cambios sociales amparados en los principios de la justicia
social significan la ganancia final debido a que se va moldeando la nueva sociedad

como un espacio mas justo y democratico (Gil, 2002).

La educacion intercultural en Venezuela

Segun el ultimo Censo Nacional del Instituto Nacional de Estadistica (2011),
725.128 venezolanos son indigenas. Desde 1999 se reconocié plena y
constitucionaimente la multiculturalidad venezolana, obligandose el Estado a
garantizar la existencia de los pueblos y comunidades indigenas que
complementan la venezolanidad, y que son los akawayo, amorda, afil, arawak,
arutani, ayaman, baniva, baré, bari, caquetio, cumanagoto, chaima, e’fiepa,
gayoén, guanano, hoti, inga, japreria, jirajara, jivi, kari'la, kubeo, kuiva, kurripako,
mako, makushi, Aengatli, pemon, piapoko, piritu, puinave, pumé, saliva, sanema,
sapé, timoto-cuica, waikeri, wanai, wapishana, warao, warekena, wayuu, wotjuja,
yanomami, yavarana, ye'kuana y yukpa. El mencionado reconocimiento
constitucional pareciera haber dado por terminado el problema de la
invisibilizacién de lo indigena, pero no es asi. Particularmente en el caso de la
educacion intercultural en Venezuela, existe un serio déficit de informacion, pues
faltan datos precisos que reflejen la realidad de los indigenas en edad escolar y
cuantos efectivamente estan listos para ir a la universidad. Tampoco hay un listado
o un reporte sobre instituciones de educacién intercuitural bilinglle —en caso de
que existan- que cuenten con una propuesta pertinente. Seria logico que
existieran, ya que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
ha servido como punto de referencia para el desarrollo de una nueva politica
social con un enfoque exhaustivo, con una clara voluntad de combatir la exclusion
social y el compromiso del Gobierno Nacional con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) da parte de esa afirmacion. Al respecto ha sostenido Aguilar (2006)
que los avances en la implementacion de politicas publicas para lo indigena ha
sido limitado y ambiguos los resultados en la practica.

Si se materializara la teoria de la educacion intercultural en el pais,

indudablemente se lograria la revaloracion no solamente de lo indigena en el
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pasado, sino que ademas se apreciaria su presente y se buscarian las
herramientas necesarias para mantenerlo en el tiempo en cuanto a la funcién
social que representa en la historia, en la tradicién, en la vida de los pueblos y en
el contexto social venezolano.

° La Teoria de la Educacion Permanente

Desde finales de la década de los afios ochenta se ha venido desarrollando en
el planeta un interés creciente en la educaciéon permanente (lifelong learning)
entendida como proceso constante de actualizacidbn y reentrenamiento, no
circunscrito a un periodo de la vida del hombre y que rebasa los limites espaciales
del aula”; la educacién permanente es por tanto aquella que permite a las
personas del mundo entero obtener acceso a todas las formas y niveles de
educacion®.

Esta definicion de la Unesco (1993) deja claro que la idea de la continuidad del
proceso educativo no es nueva, sin embargo, ha sido en estos ultimos afos
cuando los teoricos de la educacion han sefialado con mayor precision las
fecundas consecuencias que para el porvenir de los procesos de ensefianza y
aprendizaje tiene la adopcién de la perspectiva de la educacién permanente®.

Para Ana Rosa Velazco Lozada (2011), la educacién permanente es aquella
que se entiende como la formacion a lo largo de toda ia vida y en distintas etapas
del conocimiento, desde la educacidén basica hasta ia de mayor especializacion,
entendiéndose la que empieza en la edad preescolar hasta los postgrados,
reentrenamientos, calificaciones y autoeducacion, lo cual permite al ser humano, a
través de la capacitacion constante, mejorar su calidad de vida y con eso mejorar
también su desempefio laboral.

Frente a los cambios constantes que se presentan en la sociedad moderna, la
educacion parece convertirse en una funciéon/necesidad permanente sin la cual no

27 V. http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001204/12044 1s0 pdf (Consulta: 2012, agosto 23).
28 \/. Forum de Reflexion de UNESCO. Informe al Consejo Ejecutivo.1993.
 Tunnermann, C. La Educacion Permanente y su Impacto en la Educacion Superior. 1995
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puede haber supervivencia particular o comunal®. El concepto de educacion
permanente, segin Romans (1998) constituye en la actualidad el principio rector
de las estrategias politicas para alcanzar objetivos que incluyen desde el bienestar
econoémico de los paises y la competitividad hasta la realizaciéon personal y ia
cohesion social. De igual manera, la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollos Econémicos en el afio 1996 acordé que la educacion permanente es
una cuestion importante para todos y que, por tanto, debe estar al alcance de
todos.

A este respecto es importante subrayar el papel del educador en el
planteamiento de la educacién permanente, ya que por su énfasis en la justicia
social, la transformacion social y el respeto al derecho a la igualdad y a la
diferencia, se solicita del educador un papel distinto al que se ha venido ejerciendo
histéricamente en la educacién formal, es decir, el educador y el educando estaran
al mismo nivel, ;,cémo?, intercambiando sus papeles, aprendiendo el uno del otro
en una relacion de reciprocidad perfecta.

Para el Proyecto ALFA Il TRALL, ia educacion permanente es aquella que se
desarrolla a lo largo de la existencia, no se limita a los procesos formativos
oficiales o que lleven una certificacion reconocida. Con relacion a esto, la
educacion permanente desde la perspectiva de las instituciones de educacién
superior asume necesariamente el caracter de aprendizaje formal aunque ios
itinerarios formativos desarrollados incluyan instancias de practica en coordinacion
con entidades del mundo social y productivo; por tanto, el término educacion
permanente esta conformado por todos los procesos formativos de una institucion
de educacion superior que pueden llevar o no a la consecucién de un fitulo o
certificacion legal.

En otras palabras, la educaciéon permanente comprende a la educaciéon formal,
no formal e informal, ademas de que es un sistema abierto y flexible que sirve de

puente entre la educacion escolar con la extraescolar, permitiendo asi que las

% Obviamente, si el conocimiento, las calificaciones y capacidades de aprendizaje no se renuevan, la
capacidad de los particulares y de las comunidades para adaptarse a un nuevo entorno se veria
considerablemente reducida.

*' En el afio 1996, los ministros de Educacion de la OCDE, pensando en el empleo, la economia, la
democracia y la cohesién social, adoptaron una Declaracion sobre el Aprendizaje Permanente.
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personas cubran sus inquietudes educativas para convertirse en personas
competentes.

Daniela Davila Heitmann en su obra Aprendizaje a lo largo de la vida.
Antecedentes y Desafios para la universidad de hoy (2013) presenta al
aprendizaje a lo largo de la vida como un concepto que pretende reforzar el
desarrolio de las personas hacia el ejercicio pleno de todas sus potencialidades,
brindando de igual manera las oportunidades de acceso al conocimiento en
cualquier etapa de la vida. Davila (2013) toma en cuenta las nuevas exigencias
que van apareciendo en la sociedad y por ende dentro de la universidad, para
conciuir diciendo que la formacion a lo largo de la vida debe ofrecer posibilidades
de mayor participacion, mas pertinencia y posibilidades de acceso, que favorezcan
la incorporaciébn o reincorporacion de grupos con menos oportunidades
educativas; para lo que es sumamente importante una accién articulada entre
diferentes actores que tengan la capacidad de incidir a nivel nacional y local que
reconozcan, valoren y favorezcan el aprendizaje. Claro que, el reconocimiento de
los aprendizajes logrados fuera del mundo académico por parte de las
instituciones educativas es importante y se puede hacer posible mediante la
consideracion del desarrollo de competencias y no unicamente de conocimientos
tedricos.

Las ideas expuestas hasta ahora dejan ver que la educacion permanente se
origina en el complejo grupo de necesidades formativas que han ido surgiendo en
la sociedad moderna, también llamada sociedad del conocimiento, y que
indudablemente ha habido circunstancias que han llamado a un cambio mediato e
inmediato en las formas de educar, como las mencionadas por Lépez-Barajas
(2007) en su obra Estrategias de Formacion en el siglo XXI, a saber: liberacion de
las acciones en el mercado y desarrollo sistematico de la tecnologia de la
informacién y la comunicacion.

A partir de estas evidencias es importante sefalar el perfil de la educacion
permanente:

o Por la naturaleza del proceso -organizativo y social- se manifiesta una

tendencia a la democratizaciéon de las organizaciones en el sentido de que
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el organigrama general de éstas esta dejando de ser piramidal para adoptar
un formato mas horizontal.

o El estudiante es el centro y protagonista del proceso educativo,
propiciandose un intercambio de saberes, en el que es posible acreditar
competencias distintas a las que exige o desarrolla la Universidad.

o En cuanto a la estructura, y tal y como es indicado en EFA Global
Monitoring Report (2005), si en el siglo XX, el reto fue alcanzar la
ensenanza basica gratuita y obligatoria, en el XXI, el reto es la educaciéon
secundaria, terciaria y permanente para todos*.

o Debe estar encaminada a garantizar un mejor nivel de vida y construir
sociedades mas libres, informadas, pacificas y justas.

o Asimismo, debe acompafiarse de valores psicolégicos y sociolégicos

propios del contexto de un lugar determinado.

Estudio del contexto como elemento fundamental para la educacion
permanente.

Como se dijo anteriormente, la sociedad actual se enfrenta a cambios
tecnologicos, culturales e ideoldgicos que marcan notablemente la necesidad de
cambios en la ensefianza® buscando que la educacién esté al servicio de todas
las personas de forma permanente, y que ademas las prepare para un buen
desarrollo de capacidades y competencias.

Para estructurar un programa de educacion permanente —grande o
pequeno- deben tomarse en cuenta ios modos de vida del lugar donde pretende
instaurarse, pues la idea principal es cubrir las necesidades y expectativas
personales brindando oportunidad de actuar y opinar libremente, potenciando

libertades para que se rompa asi con disciplinas rigidas e impuestas.

2 Mencionar este reto como una caracteristica que debe tener -y que de hecho tiene- la educacion
permanente, descansa en el llamado de atencidén que ha hecho la UNESCO en su Estrategia de
Educacion para Todos, en la que informa que existen diferencias culturales alarmantes en el
mundo.

3 Las transformaciones sociales y el proceso de globalizacién exigen cambios a la educacién
institucionalizada, requiere nuevos sistemas -como el de la educaciéon permanente- para cubrir los
aprendizajes que las personas necesitan para desarrollarse y progresar.
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De acuerdo con lo anterior, quienes se planteen en algun momento

construir y materializar un programa de educacién permanente -como es el caso

que nos interesa en esta investigacion-, en su analisis previo deberan tomar en

cuenta las siguientes consideraciones:

O

La demografia; como estructura de la poblacién; la formacién debe ir
orientada al hombre en su funcidn de productor, pero también —y sobre
todo- de ciudadano; a la observaciéon de las tendencias recientes de los
procesos migratorios® y a cuidar la transformacién de la exclusidén en
inclusion a traves de la participacion ciudadana.

La educacion;, con respecto al nivel educativo de la poblacion, a la
participacion en la educacion en diversos niveles y en la educacién
continua, a las tendencias recientes y a las crisis sociales que repercutan
en la educacion.

La ciudad y el mercado de ftrabajo, como espacio de educacion
permanente. La ciudad puede ser muy buena o muy mala en el sentido de
que puede generar posibilidades de empleo, pero también de exclusion
social y discriminacién racial. La formacién bajo los preceptos de la
educacion permanente debe llegar a todos los grupos sociales, incluidos los
grupos de marginacion®. igualmente hay que prestar atencién en como
esta estructurado el empleo por sector y los principales indicadores del
mercado de trabajo.

La economia local; es importante revisar los sectores productivos
relevantes, los tipos de empresas que se encuentren en la ciudad, ya sean
pequefas, medianas o grandes, y también el papel que cumple la
economia informal.

Los factores que influyen negativamente en la cohesion social, que pueden
ser muchos. En el caso de Venezuela se puede resaltar el hecho de la

* Prestando especial interés en este asunto, ya que segun estudios como, por gjemplo, el de Lépez
Barajas (2007), los movimientos migratorios a regiones de mayor pujanza econémica suponen un
desarraigo antropolégico de incalculable valor.

% |opez-Barajas. Estrategias de Formacion en el siglo XXI (2007).
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pobreza y las diferencias politicas entre los ciudadanos de un pais que

cada dia se muestra mas polarizado.

Propésitos de la educacion permanente, segun la Universidad del Valle de México:

1.

Hacer posible que los conocimientos y competencias adquiridas por la
poblacién de muy distintas maneras y en muy distintas circunstancias sean
reconocidos y certificados.

Abrirse a nuevas y muitiples dimensiones educativas por reconocer nuevos
tipos de conocimiento, por ser mas diversa y amplia, pertinente, accesible,
flexible y abierta, buscando lograr:

La adquisicién de competencias basicas de aprendizaje, sin olvidar la
necesidad urgente que hay con respecto a la tecnologia de informacion y
comunicacion.

La educacion basica obligatoria para quienes no la han tenido
oportunamente.

El acceso abierto y flexible a los niveles posteriores a la educacion basica.
La formacion profesional y la capacitacion para el trabajo.

La educacion ciudadana para formar en principios y valores comunes, en
derechos humanos, sentimientos democraticos, adherencia a la ley,
reconocimiento de la diversidad, el derecho a la igualdad y la diferencia y el
respeto por el medio ambiente.

La educacioén personal en temas tan importantes como la proteccidén sexual
y la planificacion familiar, la prevenciéon de adicciones, la autoestima y el
liderazgo, el conocimiento de si mismo y el papel que cada individuo desde
su diferenciacion personal, cumple en la sociedad.

La educacion para la superaciéon personal y colectiva.

Fomentar la igualdad de oportunidades en todas las etapas de la
continuidad del proceso educativo, es decir, ser equitativa. Venezuela, cada
vez mas se caracteriza fundamentalmente por la desigualdad en las
condiciones socioeconémicas de la vida, en las condiciones de trabajo y en
el acceso a la escolaridad formal; la educacion permanente debe atender
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de manera prioritaria a los factores de la poblacién con escasa escolaridad
y en condiciones de pobreza con la finalidad de reducir las brechas de
escolaridad y conocimiento que separan a la poblacion del pais.

Generar el cambio de la institucionalidad educativa. La educacion
permanente requiere una nueva institucionalidad que permita entre otras
cosas coordinar, estimular, impulsar, fortalecer, regular y evaluar redes y
estructuras que se generen a escala municipal, estatal y nacional a través
de los distintos actores de la sociedad.

Contribuir al bienestar individual, social, cultural y econdémico de las
personas y los pueblos a través de una nueva base pedagodgica. Es
importante y necesario el fortalecimiento de los educadores de jovenes y
adultos, ya que pareciera que por diversos motivos ha habido separacion
del ser y del deber ser en las actuaciones de los educadores.

Cubrir la poblacién joven y adulta en la que destaca aquel grupo que ho
alcanzé la educacion basica obligatoria y quienes no alcanzaron ninguna
capacitacion para el trabajo. El principal problema para los educadores es
el de la motivacién de los aduitos, especiaimente de los que tienen un bajo
nivel de instruccion, que presentan cierta falta de habilidad para la
comprension de textos y para el acceso a las fuentes de informacion.
Establecer en sus planificaciones estratégicas, sus proyectos y programas
de formacion, los contenidos curriculares oportunos para que los usuarios
mejoren su calidad de vida.

Atender permanentemente la produccion cultural y la participacién en
encuentros interculturales son los mejores instrumentos de creacién de
ciudadania real, no s6lo como discurso, sino como practica. Esto es muy
importante, ya que el conocimiento mutuo reduce las tensiones, por lo que
urge el desarrolio de proyectos de formacion permanente a favor de la paz
y en contra de la violencia.

Usar una nueva base comunicacional orientada al estimulo y motivacion de
la poblacion joven y adulta para participar en los programas de educacion
permanente.
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10.

11.

Motivar la descentralizacion educativa, ya que requiere ser atendida con

mayor autonomia, lo cual, indudablemente, lleva a una atencién mas

pertinente y de calidad.

Lograr una nueva norma juridica que envuelva claramente el concepto,

alcance y contenido de la educacion permanente en Venezuela.

Principios de la educacion permanente

En lo que se refiere a los principios de la educacién permanente hay que

mencionar que son ellos los que permiten una planificacion estratégica de los

distintos programas formativos. Estan, por supuesto, en primer lugar los principios

comunes a todos los programas educativos y los que emanan especificamente de

la educacién en si misma, pero ademas los que han surgido de los cambios

continuos a los que se enfrenta la sociedad y que han impulsado el desarrollo del

concepto de la educacion permanente. Para este trabajo de investigacion sera

utilizada la clasificacion de principios hecha por Lopez-Barajas (2007) a saber:

Tabla 2: Principios de la educacion permanente

_ontoldgico.

Primarios, que son los de orden 2. Especificos, que son los del orden |
epistemologico que les es propio. '

Jformal. e
Cada persona tiene su propia realidad,

Cada individuo es una unidad integral, |
dinamica, en la que solo es posible
considerar diversas dimensiones o
capacidades desde una perspectiva

es unica e irrepetible; por tanto, la
singularidad sefiala las diferencias que
deben tenerse presentes en los
procesos educativos.

Universalizacion; la educacioén |
permanente se hace derecho y deber
universal, nadie puede quedar excluido.

La naturaleza vitalicia de la

educacion permanente fundamenta
un derecho natural o intrinseco, el |
de reconocer que los seres humanos
necesitan del proceso formativo |
durante toda su vida. ‘

La educacién permanente ha de formar |

a los seres humanos para vivir la .
libertad en forma responsable.

Globalidad; para la UNESCO, la !
educacion permanente es un
proyecto encaminado a reestructurar
el sistema educativo y desarrollar |
posibilidades de formacién fuera del |
mismo, en el cual el hombre es el |
agente de su propia educacién a

‘través de sus acciones y reflexiones. |

Cada persona tiene la capacidad de ser
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educacion permanente debe siempre y |
en todo lugar respetar la autonomia

__personal.

Todo individuo esta abierto a los demas
y a las relaciones con los demas, lo que |
signfica que la persona es .
esencialmente comunicacion y
referencia a otros.

Cada persona es el principio de su
propio proyecto vital.

Cada persona debe ser oida por la |
autoridad  pertinente para la
materializacion de su proyecto
personal de educacion permanente.

El principio de la originalidad, propio
del pensamiento divergente informa
al proyecto o programas de
educacion permanente acerca de la
necesidad de establecer procesos
de ensefanza-aprendizaje que
favorezcan el pensamiento |
divergente o creador. La accién
docente  debe  favorecer las
capacidades innovadoras de los
alumnos.

“Fuente: Elaboracion propia

Politicas de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos® para

la educacién permanente.

o Aumentar la flexibilidad y la capacidad de respuesta del sistema.

o}

Motivar a los jovenes para aprender.

Vincular educacion y trabajo.

Facilitar el libre acceso a las cualificaciones.
Diversificar los procesos de evaluacion.

Dar un caracter progresivo a las cualificaciones.

Hacer transparente el sistema de cualificaciones.

% La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econoémicos (OCDE) es una organizacién
de cooperacion internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus
politicas econdmicas y sociales. Fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el
Chateau de Ia Muette, en la ciudad de Paris (Francia).
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o Revisar la financiacion e incrementar la eficacia.
o Mejorar la gestion del sistema de cualificaciones.

Gréfico 2. Educacion permanente

- .-

f——' Facilitar ____1

'y Y I

Incorporacion j a Reincorporacion

Ofreciendo

{ Estudios de contexto.
i Dialogo con grupos de
K interés

f‘
. Créditos y flexibilizacién
| de requisitos

.

P -

- .
Fuente: Elaboracion propia e Utilizacién de TIC’s <
Para finalizar, es oportuno sefalar que ésta propuesta de Programa intercultural
de Educaciéon Permanente ha tomado como bases tebricas la educacion
intercultural y la educacién permanente, pero, en caso de que sirviera de
motivacion y empeiio para desarroliar otro Programa de Educacion Diferenciada,
s6lo habria que modificar ia base intercultural, por tanto este programa puede
enfocarse perfectamente a grupos no indigenas.
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b) La dimensién concreta

Este trabajo especial de grado ha requerido un marco conceptual que hiciera
posible visualizar los poStuIados propuestos y también ha necesitado una serie de
herramientas de analisis que aportasen factibilidad al problema planteado. En este
apartado estudiaremos cémo las teorias anteriormente expuestas frente a realidades
diversas pueden traducirse en acciones concretas que hagan posible la aplicacién de
un programa de educacion intercultural siguiendo las pautas de la educacién
permanente; a saber:

Educacion Superior en América Latina; problemas, soluciones y retos
comunes

A pesar de los cambios que en los ultimos 60 afos ha experimentado la
educaciéon superior a nivel mundial (educaciéon superior de masa en paises
desarrollados y una proposicion elitista en los menos adelantados), las posibilidades
de empleo son limitadas o incluso no existen en algunas areas. Mucho mas
ambiciosas son, por su enfoque y en particular por la utilizacién de la tecnologia, las
instituciones educativas a distancia o virtuales, el éxito depende en parte de si
consigue abordar de manera acertada la diversidad cultural de sus estudiantes e
integrar la metodologia a distancia con un sistema de contacto individual, que
constituye la espina dorsal de las universidades tradicionales®’.

Estos problemas se plantean en diferentes eventos internacionales en los
cuales se escuchan propuestas y se intenta llegar a soluciones comunes. En
Surameérica, por ejemplo, en el afo 2007-2008, en torno al “Programa ESCALA

Docente"®

y tomando en cuenta que el objetivo del programa es promover el
intercambio de docentes e investigadores entre las universidades del grupo™®, se
efectuaron ciento dos movilizaciones docentes buscando principaimente contribuir al
fortalecimiento de la capacidad docente, cientifica y tecnoiégica de Ias universidades
asociadas. En el afno 2008 se implement6é la “Seéptima Edicion del Coloquio de

Transformaciones Termritoriales”, actividad que el Comité Académico de Desarrollo

¥ véase:
http://www.ilo.ora/public/spanish/dialogue/sector/techmeet/imep2000/jmepr1. htm#Educaciénsuperir
(Consulta: 2012, septiembre 8).

B E| Programa fue creado en el afio 1993 y conté con el apoyo econdmico inicial de la UNESCO.

% Asociacion de Universidades dei Grupo Montevideo.
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Regional organiza cada dos afos y cuyo objetivo es promover el encuentro de
docentes, investigadores y estudiantes de las universidades miembros de la
Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)* a efectos de generar un
debate académico, sobre las politicas econémicas, sociales, culturales, patrimoniales y
ambientales de la sociedad. En marzo de 2008, en el “Pre encuentro de Montevideo™'
se acordo trabajar mas sistematicamente en cuanto a estimular y registrar las
crecientes vinculaciones y coparticipaciones de las unidades miembros en actividades
conjuntas, bilaterales o multilaterales. También en el 2008, puntualmente en el
segundo semestre, MERCOSUR convoco en el “Programa ARCU™ a la acreditacion
de las carreras de Arquitectura; los procesos de acreditacién de Chile y de Argentina
fueron la base conceptual sobre la cual la Comisién Consultiva de MERCOSUR
elabord los estandares correspondientes a la acreditacion regional. La Conferencia
Regional de Educacién Superior*® se pronuncié contundentemente en el afio 2008
reafirmando la concepcién de que la Educacion Superior es un Derecho Humano y un
bien publico social.

En este momento es importante mencionar y analizar un poco el contenido del
documento producto de la Reunién de la Conferencia Regional de Educacién Superior
(CRES) llevada a cabo en Cartagena de Indias en junio de 2008*. Dicho documento
plantea que América Latina tiene necesidades varias, entre ellas la reestructuracion
del aparato econémico en la region como base del desarrollo; comprender, adoptar y
adaptar el nuevo patron tecnolégico y elevar significativamente la calidad de las
comunidades. Por otra parte, el documento sefiala que la educacién superior es clave
en el progreso econémico, esencial para revertir la situacion de pobreza y lograr asi un
nivel de vida compatible con los derechos humanos mas elementales, y agrega que es
una pieza insustituible en el analisis de los principios universales del pensamiento y
reflexion respecto a la realidad cambiante y multiple en el descubrimiento de nuevas
perspectivas sobre el desarrollo.

“0 véase http:/mww.grupomontevideo.edu.uy/

1 véase: http://www.farg.edu.uy/arquisur/pre_arquisur27.htm (Consulta: 2012, agosto 16).

“ Acreditacion Regional de Carreras Universitarias.

° http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=365&lang=es
(Consulta: 2012, agosto 1).

4 Vease: http//redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/132/13211980007.pdf (Consulta: 2012, agosto 1).
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Pero la reunién de Cartagena no es la unica conferencia regional que se ha
dado en torno a la educaciéon ni es solamente en América Latina donde se ha llevado a
cabo este debate, pues no se pueden dejar de mencionar también las reuniones de
Bucarest, Macao, El Cairo, Dakar y Nueva Delhi.

La comunidad internacional, dentro y fuera de las fronteras de Ameérica Latina
ha entendido que la Educacién Superior debe ser responsabilidad de todos los
gobiernos y en este sentido debe recibir su apoyo econémico, lo cual se debe a que en
ningun otro momento de la historia ha sido mas importante que ahora la inversiéon en
los estudios superiores. Los gobiernos deben observar detalladamente la fuerza del
conocimiento y apoyaria, ya que ayuda a erradicar la pobreza, a fomentar el desarrolio
sostenible y a adelantar en el logro de los objetivos internacionales.

El contexto venezolano; ¢;nueva realidad social, politica, economica y cultural
en pro de lo indigena?

En Venezuela, al igual que en otros paises de América Latina, el movimiento
indigena ha emergido progresivamente y con diferentes niveles de exigencias frente al
Estado. En la década de los 70 se inicid la experiencia de la educacion intercultural
bilingue, a finales de los afios 80 se comenzd a agrupar un movimiento indigena
nacional, especialmente con la celebracion del Primer Congreso Nacional Indigena de
Venezuela (1989) y la creacion del Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE)*,
como instancia principal de reivindicacion y defensa de los derechos de ios pueblos
indigenas en el pais. En los afos 90 surgié una serie de organizaciones indigenas
regionales como la Organizacidn Regional de Pueblos Indigenas del Amazonas
(ORPIA)* y la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Zulia (ORPIZ), entre
otras, con la finalidad de asumir la defensa y promociéon de los derechos indigenas en
cada uno de los estados. Se crearon nuevas areas bajo régimen de administracion
especial para la defensa de los territorios indigenas y de los lugares sagrados.

Podemos observar como durante las ultimas décadas del siglo XX, las organizaciones

“ Puede verse hitp:/www.conive org/ (Consulta: 2012, septiembre 8).

6 Fundada en 1993 para defender los derechos de 19 grupos indigenas que viven en el Amazonas y
que a pesar de representar el porcentaje mas alto de poblacion indigena del pais estan
politicamente marginados. Véase: http://www.coica.org
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comunitarias de base, las organizaciones regionales y la organizacién nacional fueron
adquiriendo diferentes niveles de conciencia sobre sus derechos y eso los llevé en
1999 a participar activamente en el proceso constituyente que concluyé con el
reconocimiento constitucional de sus derechos.

Sobre la definicion de la sociedad venezolana como multiétnica y pluricultural,
Bello (2005) sostiene que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
implica un profundo cambio de perspectiva politica y cultural que orienta fa conduccién
de los estados nacionales, reconocimiento que se expresa en lo que algunos autores
como Dandler (1991) han llamado el orden juridico de la diversidad, segun el cual los
estados nacionales afirman su caracter muitiétnico, pluricultural y plurilinglie. Se
entiende que lo que sucede es un cambio de modelo, es decir, se pasa del modelo de
Estado homogéneo y unitario —visto como la hegemonia de un grupo dominante
nacional- a otro modelo diferente en el que se reconoce y respeta la diversidad, el
modelo de estado multicultural. Se trata desde luego de un reconocimiento de
derechos especificos a los pueblos indigenas y a la diversidad étnica y cultural dentro
de la sociedad venezolana.

Liegados a este punto, analicemos cdmo es que esa nueva realidad social,
politica, econdmica y cultural -no tan notoria como muchos esperaban- ha interferido
en los derechos culturales y educativos de los pueblos indigenas en Venezuela. Los
paises latinoamericanos, en palabras de la profesora Donna Lee Van Cott de la
Universidad de Tennessee, han vivido la emergencia de un modelo regional
multicultural, ya que sus constituciones han ido incluyendo progresivamente los
derechos indigenas. Venezuela, en su texto constitucional y mas especificamente en
el articulo 121, desarrolla dos grupos de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, los derechos culturales y los derechos educativos; a saber:

Art. 121: Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores,
espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto. El Estado
fomentara la valoracién y difusion de ias manifestaciones culturales
de los pueblos indigenas, ios cuales tienen derecho a una
educacién propia y a un régimen educativo de caracter intercuttural
y bilingte, atendiendo a sus particularidades socioculturales,
valores y tradiciones.
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Los derechos culturales indigenas se inician de manera general, en la Constitucion
con el reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas de sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones”’, y de forma particular con el reconocimiento del
derecho a la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas (Art. 121).
Seguidamente hacemos un listado de los derechos culturales de los que son
beneficiarios los indigenas segln el contenido de la Constitucion Nacional:

o Derecho a la identidad

o Derecho a la cultura

o Derechos religiosos

o Ofras previsiones constitucionales de caracter general sobre el derecho a la
cultura de todos los venezolanos desarrolladas en los articulos 99, 100 y
101 de la Constitucion®®, en las que se establecen principios fundamentales
para la interpretacion de los derechos cuiturales.

Ahora bien, los derechos educativos reconocidos en la Constitucion

venezolana tienen un doble aspecto, una doble importancia. Primero, el derecho a la

‘T Articulo 119. El Estado reconocers la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi
como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y
que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo
Nacional, con la participacién de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la
propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucién y la ley.

“8 Articulo 99. Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo venezolano y un
derecho fundamental que el Estado fomentara y garantizara, procurando las condiciones,
instrumentos legales, medios y presupuestos necesarios. Se reconoce la autonomia de la
administracion cultural publica en los términos que establezca la ley. E! Estado garantizara la
proteccién y preservacion, enriquecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio cuitural,
tangible e intangible, y la memoria histérica de la Nacion. Los bienes que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacidén son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La ley establecera las
penas y sanciones para los dafios causados a estos bienes.

Articulo 100. Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de atencidn especial,
reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas. La
ley establecera incentivos y estimulos para las personas, instituciones y comunidades que
promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes, programas y actividades culturales en el pais,
asi como la cultura venezolana en el exterior. El Estado garantizaré a los trabajadores y
trabajadoras culturales su incorporacién al sistema de seguridad social que les permita una vida
digna, reconociendo las particularidades del quehacer cultural, de conformidad con la ley.

Articulo 101. El Estado garantizara la emision, recepcién y circuiacion de la informacién cultural.
Los medios de comunicacion tienen el deber de coadyuvar a la difusion de los valores de la
tradicion popular y la obra de los artistas, escritores, escritoras, compositores, compositoras,
cineastas, cientificos, cientificas y demas creadores y creadoras culturales del pais. Los medios
televisivos deberan incorporar subtitulos y traduccién a la lengua de sefias, para las personas con
problemas auditivos. La ley establecera los témminos y modalidades de estas obligaciones.
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educacion propia y segundo el derecho a un régimen educativo intercultural y
bilinglie atendiendo a sus caracteristicas especificas. Establece expresamente la
Constitucidén que los pueblos indigenas tienen derecho a una educacion propiay a un
régimen educativo de caracter intercultural y bilingie, atendiendo a sus
particularidades socioculturales, valores y tradiciones (...). Es importante aclarar que
la educacion propia o proceso de socializacion se refiere a la educacién tradicional
impartida por los propios pueblos y comunidades indigenas en sus territorios*® en
cada uno de los aspectos especificos que conforman su vida y que es necesaria para
garantizar la supervivencia de los pueblos con identidades colectivas; distinta a la
educacion intercultural bilingle que se refiere a tener un régimen educativo que
incluya tanto elementos de la propia cuitura indigena como de oftras culturas,
incluyendo la cultura mayoritaria®.

Veamos lo que dice Jorge Pocaterra, venezolano, indigena wayuu, quien fue
director de Educacion Indigena del Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
sobre la educacion intercultural como reivindicadora del idioma y de los usos y
costumbres de los pueblos indigenas de Venezuela, en una ponencia organizada por

la defensoria del Pueblo en la ciudad de Maracaibo en el afio 2003:

(...) El derecho de los pueblos indigenas a una educacion propia y
a una educacion intercultural bilingiie, abre un importante espacio
para el desarrolio de los proyectos educativos de los Pueblos
Indigenas (...) lo que implica la sistematizacién de las practicas
pedago6gicas propias, la seleccidén de contenidos cuiturales, el uso
de los idiomas indigenas en los planteles educativos, la
produccidon de materiales didacticos, literarios y pedagbgicos en
idiomas indigenas y bilingles, la sistematizacion de Ia filosofia de
la educacion indigena, el disefio de un proyecto educativo con
visién de pueblo (...) y la formacién de los docentes indigenas (...)

A partir de estas declaraciones se observa que el propédsito de la educacion
intercultural bilinglle propone un dialogo intercultural dentro del nuevo marco

constitucional, viendo al Estado como el ente que debe garantizar que la educacion

impartida en los territorios indigenas cumpla con los requisitos formales del sistema

“ Es oportuno sefialar la importancia del territorio para todo lo que tenga que ver con el mundo
indigena. Solo con n territorio es posible seguir con los usos y costumbres, con el patrimonio
cultural tangible e intangibie; no pueden haber Pueblos indigenas sin territorio. '

Un ejemplo puede ser io referido al idioma. Se podra ensefiar en lengua indigena pero también en
castellano, que para el caso venezolano es el idioma de la cultura mayoritania.

44



educativo venezolano, pero siendo meramente intercultural para lograr el
reconocimiento pleno de la diversidad cultural y linguistica.

Pensando y haciendo Universidad. La Universidad de Los Andes como instrumento
de desarrollo en el siglo XXI

Como hemos venido sefalando, la educacion permanente se debe concebir no
solo como un modelo de formacion, sino también de investigacion y de
responsabilidad social ante la sociedad, cualquiera que sea el campo en el que se
presente, lo cual promueve un compromiso mayor con la sociedad y, por ende, una
menor posibilidad de presentar un conflicto de intereses con el entorno.

La Universidad de Los Andes (ULA), en palabras del profesor Humberto Ruiz
Calderdén, en su obra Pensar y hacer universidad, sentido de una gestiéon (2008),
sefiala que la Universidad de Los Andes ha hecho un esfuerzo importante y
sostenido por articular sus actividades a las exigencias que se hacen con respecto a
estar atentos a las necesidades del entorno.

Pese a ello y de cara a los problemas de presupuesto que enfrenta no sélo la
Universidad de Los Andes, sino en general todas las universidades auténomas
venezolanas, el tema de la educacion permanente plenamente desarroilada es
todavia un asunto pendiente.

En el ambito universal esta abierto el debate sobre las reformas universitarias con
el fin de seguir haciendo de la universidad una herramienta de desarrolio atendiendo
al contexto y las exigencias del siglo XXI. De ese debate abierto en el ano 2000,
Joseph Bricall, ex rector de la Universidad de Barcelona, Espafia, medio mandato de
la Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas, elaboré un documento
en el cual se formulan los aspectos mas relevantes a tomar en cuenta para la
transformacion del sistema universitario. El informe destaca tres grandes impactos
gue inciden sobre ia estructura universitaria actual; a saber:

1. La emergencia de la sociedad de la informacién, en la medida en que esta

transformando la naturaleza del trabajo y de la organizacién de la

produccién.
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2. El fendmeno de la mundializaciéon, que incide sobre las posibilidades de
creacion de empleo.

3. La revolucién cientifico-técnica, que crea una nueva cultura y que plantea
acuciantes cuestiones éticas y sociales®".

De igual manera el informe destaca los obstaculos a la reforma universitaria,
sefialando en primer lugar la ausencia de una adecuada correspondencia entre la
programacion curricular y las nuevas exigencias que impone la sociedad mundial; y
en segundo lugar, los desajustes y anomalias del sistema entendidos como
derivacion de una falta de flexibilidad basada en una excesiva uniformidad. Joseph
Bricall enumera las siguientes dificultades del sistema universitario espafiol:

1. Desajustes entre el sistema de educacién impartida y el namero de
egresados de la universidad, con relacion al nimero de estudiantes que
ingresan a ella.

2. Desajustes entre los objetivos de los planes de ensefianza y ias demandas
que provienen del mercado de trabajo.

3. Desajustes entre los sistemas educativos nacionales y la realidad de un
espacio educativo europeo que ha de contemplar un area cultural y
economica cada vez mas integrada y mas globalizada.

La rigidez del estatuto del profesorado.
La normativa de aquellos titulos académicos que fijan las condiciones de

ingreso para el ejercicio de ciertas profesiones regiadas.

6. La tradicibn académica, condicionada por una logica de caracter
disciplinario.
7. La debilidad del sistema productivo, no propenso a incorporar la innovacion

en sus decisiones.

8. La opinibn publica sobre el mundo universitario, que lo considera un
colectivo alejado de los problemas comunes al resto de la sociedad.

9. El riesgo politico que a veces supone tomar decisiones valientes para la

transformacion de las estructuras universitarias®.

5" informe Universidad 2000, p. 6
%2 Informe Universidad 2000, p. 18-20.
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En lo que se refiere a nuestra realidad, hay que mencionar que la Universidad
de Los Andes es la segunda que abri6 las puertas en Venezuela en el afio 1785 de la
mano de fray Juan Ramos de Lora, primer obispo de Mérida. La Universidad de Los
Andes es una universidad nacional autonoma financiada por el Estado, se encuentra
en los tres estados andinos venezolanos y cuenta con once facultades, tres nucleos
y una extension. Esta institucion ha significado por anos un nucleo importante de
desarrollo para la ciudad de Mérida y la regién andina. Cuando se hizo el analisis del
Informe Bricali, fue pertinente hacer una revision profunda sobre el estatus que tiene
la Universidad de Los Andes frente a los retos que representa no soélo la reforma
universitaria, sino la educacién permanente como elemento de esa reforma.

A partir de la revisiéon realizada al Reglamento de Programas de Formacion,
Actualizacién y Capacitacion de la Universidad de Los Andes (2010); al Plan
Estratégico Institucional de la Universidad de Los Andes (2008-2012); al Plan
Maestro de Crecimiento y Desarrollo, Universidad de Los Andes Siglo XXI (2010), al
Plan de Desarrollo y Crecimiento de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(TIC) de la Universidad de Los Andes (2011-2016) y al Proyecto Nacional Simén
Bolivar, Primer Plan Socialista para el Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
(2007-2013), hemos elaborado una matriz con las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, que presenta la Universidad de Los Andes en el tema
objeto de estudio. Veamos las matrices:

Tabla: 3. FODA Universidad de Los Andes

Fortalezas Oportunidades
e Saberes en las diferentes areas del = Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia
conocimiento. e Innovacion (LOCTI).
= Trayectoria de 228 afos, con Zona Libre Cultural, Cientifica vy
reconocimientos en materia Tecnolégica, ZOLCYT.
académica, tanto a nivel nacional = Financiamiento internacional para
como internacional. apoyo a las instituciones de
= Rol protagénico en el entorno local y Educacién Superior.
ia region andina. = Demanda insatisfecha referida a
= Autonomia universitaria. estudios de Educacion Superior.
= Pionera en materia de tecnologias = Convenios de cooperacién bilateral
de informacion y entre Venezuela y otros paises.
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telecomunicaciones.
Relaciones interinstitucionales, tanto

en el ambito nacional - como
internacional.
Estaciones experimentales para

investigacion aplicada.

Debilidades

Falta de actualizacion,
mantenimiento y expansion de Ia
plataforma tecnoldgica.

Escasa oferta de estudios
semipresenciales e interactivos a
distancia en pregrado y postgrado.
Inexistencia de sistema
evaluacioén curricular.

Estaciones experimentales
subutilizadas en actividades
productivas y desarrollo académico.
Debil politica de informacién de los
saberes de la ULA en su relacion con
el entorno.

de

Limitado aprovechamiento de
oportunidades de LOCTI y de
financiamiento  por  parte de

entidades publicas y privadas.

Falta de politica claramente definida
de generacion de ingresos propios.
Limitada estrategia de mercadeo de
saberes de la ULA.

Escasa oferta de estudios
interdisciplinarios/transdisciplinarios.
Escasa investigacion aplicada con
vision integradora para responder a
las necesidades del entorno.
Escasez de programas de formacién
de emprendedores sociales con
vision integral.

Ausencia de un programa de
evaluacion institucional.

Limitaciones en la formulaciéon y
ejecucion de planes.

Débil - coordinacién  institucional
orientada a la optimizacion de los
procesos.
Declinacién  de

programas de

Amenazas

Alta inflacion.

Crisis financiera y presupuestaria.
Inequidad en asignacion de recursos
presupuestarios para universidades
publicas nacionales.

Incertidumbre referida a cambios en
el marco normativo nacional que rige
al subsector universitario.

Clima de competencia desleal entre
universidades publicas nacionales.
Postura  politica  gubernamental
intolerante hacia las universidades
auténomas.

48



formacion y actualizacién continta
del personal universitario.

= limitada atencién integral
estudiantado.

al

Fuente: Direccion General de Planificacion y Desarrollo (PLANDES). Plan Maestro de Crecimiento
y Desarrollo Universidad de Los Andes Siglo XXI con modificaciones propias 2013

Tabla: 4. FODA Universidad de Los Andes —~Tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC)

Fortalezas

Oportunidades

Reconocimiento internacional de la
ULA como uno de los proveedores
de contenido del mundo.

Universidad pionera en materia de

tecnologias de informacion vy
telecomunicaciones.
Dependencias universitarias

estratégicas que gestionan servicios
TiC.

Coexistencia de Comision  de
Usuarios de Servicios TIC 'y
Comision de Seguridad Informatica.
Personal técnico especializado y
recurso humano calificado.

Amplia divulgacion de la
investigacion institucional,
propiciando el acceso libre al
conocimiento (Repositorios
Institucionales).

Diversidad de servicios

teleinformaticos, a la disposicion de
la comunidad universitaria y publico
en general.

Disponibilidad de biblioteca digital.
Estructura de servicios consolidada.
Disponibilidad  de  mecanismos
institucionales que permiten vigilar y
unificar criterios sobre el uso vy
desarrollo de los servicios TIC.
implementacion de estrategias que
han estado dirigidas promover la
apropiacién  tecnoiégica en la
Institucion.
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Financiamiento  internacional vy
nacional para apoyo a las
instituciones de educacién superior
(BID, OPSU, MES, LOCTIC, entre

ofras).
Proyectos del Ejecutivo Nacional
relacionados con TIC (Satélite

Simén Bolivar).

Oportunidades de formacion de
capital humano y de aprendizaje
permanente.

Aumento de la demanda de estudios
y carreras universitarias a distancia.
Vinculacién a redes cientificas
nacionales, regionales e
internacionales.

Vinculacion de los investigadores
universitarios con las unidades de

investigacion de las empresas
productivas.
Sistemas de informacion vy
aplicaciones desarrolladas en
software libre.
Modernizacidon de la Institucion

mediante el uso de tecnologias de
informacién y comunicacion.

Actores claves que pueden facilitar
la busgueda de recursos en
proyectos estratégicos de TIC.
Alianzas de instituciones con
organizaciones  que  respaldan
proyectos TIC de investigacion y
desarrollo estratégicos para la ULA.



Reconocimiento de otras
instituciones ~ por los  aportes
académicos y proyectos en el area
de las TIC.

Debilidades

Deterioro y falta de mantenimiento
de la plataforma de servicios e
infraestructura de
telecomunicaciones (Plataforma TIC
obsoleta) para atender demandas e
integracion de nuevos servicios.
Limitada valoracién del impacto de
las TIC en los procesos de
modernizacion de la institucion.
Ausencia de politicas, lineamientos y
estrategias institucionales que
orienten al uso, desarrollo vy
crecimiento de TIC.

Vulnerabilidad de la segurdad
informatica.
Retrasos en la = modernizacion

institucional y uso de las tecnologias
de punto en procesos académicos y
administrativos.

Ausencia de un fondo de inversion y

presupuesto que garantice la
plataforma de servicio RIC e
infraestructura de
telecomunicaciones, acorde a los
cambios y demandas de los
usuarios.

Acuerdos poco claros sobre

gestion de los servicios TIC de la
institucion, lo cual genera
incertidumbre e inestabilidad ante la
operacion de los servicios criticos.
Factores politicos que pueden
afectar la toma de decisiones sobre
la operacion de servicios TIC criticos
para la institucion.

Falta de consciencia institucional
sobre el uso de los servicios, lo cual
genera anarquia por parte de los
usuarios y mal uso de ios recursos
TIC.

Recurso humano calificado/experto

la

Posibilidad de insertarse en planes

nacionales y  regionales de

desarrollo de ciencias y tecnologia.
Amenazas

Limitaciones financieras -y

presupuestarias de implementacién
de leyes y decretos que ponen en
riesgo el uso y desarrollo de los

servicios TIC en las instituciones
publicas, Decreto 6.449.
Rapidez en los cambios

tecnolégicos que exigen estrategias
mas agresivas por parte de la
Universidad.

Elevado costo para la conexién de
nuevos centros y la adquisicion de
equipamiento e infraestructura.
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que mantiene un nivel de movilidad
debido a distintas causas, tales como
bajos sueldos, desfavorables
condiciones laborales, inestabilidad
laboral, etc.

Ausencia de acuerdos
interinstitucionales que  puedan
garantizar esfuerzos comunes sobre
la gestion de servicios TIC
estratégicos.

Falta de promocién de los servicios
TIC a nivel intrainstitucional.
Limitados recursos econdmicos de
los educadores para la adquisicion
de equipos.

Faita de capacitacion a los
educadores para que puedan aplicar
de manera adecuada en la practica
docente los cambios que implica la
tecnologia en los medios educativos
y los recursos a los que los
estudiantes tienen acceso.

Falta de  motivacion de  los.

educadores por su propia formacién
y actualizacién en TIC, ya que ésta
no les representa incentives Yy/o
oportunidades adicionales.
Insuficiencia de laboratorios de
videoconferencias en Optimas
condiciones.

Escasa orientacion de personal
especializado  que maneja los
equipos de videoconferencias.
Escasa informacion del usuario

sobre  las posibilidades de

videoconferencias y servidores de
contenido.

Necesidades de actualizacion de
tecnologia de punta para
videoconferencias.

Escasez de herramientas
electrénicas y servidores para los
usuarios de postgrados.

Espacios fisicos insuficientes en
salas electrénicas para ubicar las
colecciones bibliohemerograficas a
fin de prestar el servicio de areas de
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estudio y consulta de los usuarios.

Fuente: Comision de Usuarios de los Servicios de Teleinforméticas. Plan de Desarrolio y
Crecimiento de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) de la Universidad de Los Andes
2011-2016 con modificaciones propias.

Con este escenario de /a institucion por dentro, sin olvidar que con la
presente investigacién se pretende encontrar la posibilidad de un programa de
educacion intercultural bajo los preceptos de la educacion permanente para
colaborar de forma directa o indirecta en esa reforma universitaria del siglo XXi, en
el que ademas de involucrar nuevos procesos de formacion, la acreditacion de
saberes a lo largo de la vida, se combine la formacion presencial y virtual con base
en las nuevas tecnologias, nos detendremos en el analisis de la importancia de
una educacion diferenciada como meta dentro de la propuesta del programa de
educacion intercultural, enmarcado en los preceptos de la educacion permanente,

dentro y fuera del contexto de la Universidad de Los Andes.

La importancia de la educacion diferenciada como herramienta para la
interculturalidad.
Tomando algunas reflexiones del profesor Pocaterra presentamos en la
siguiente tabla algunas respuestas que demuestran que la formacidén en los pueblos
indigenas constituye en si misma, una educacion diferenciada.

Tabla: 5. Educacion diferenciada

¢ Para qué ensefian los Para:
pueblos indigenas? -La formacion del ser indigena.
' -La educacién para la vida.
-La educacion para el trabajo.
-La educacién para las formas de convivencia.
-La cosmovision. ‘
-Los valores. _
A través de un proceso continuo e integral a lo largo de la
vida, razén por la cual, cada pueblo indigena posee una
= - educacién propia, especifica y particular. .
cQue  ensenan los -El significado del ser indigena.
pueblos indigenas? = -El significado de pertenecer a determinado pueblo
‘ indigena.
-Las formas de vida.
-El respeto por el medio ambiente.
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 -Las relaciones sociales.

-Las formas de organizacion.

-Las formas de trabajo.

-Las normas internas.
;Donde ensefian los En relacion al ambiente de aprendizaje indigena, éste se
pueblos indigenas? corresponde con la cosmovision de cada pueblo, con la
. et ~concepcion del espacio y del tiempo que tengan.
.Como  ensefan los -Através de la participacion y socializacién permanente.

pueblos indigenas? -A través de la comunicacion y la oralidad.
_ -Se ensefia jugando, cantando, hablando y trabajando
¢Quiénes ensefian?  -La familia (padres y madres).

-Los ancianos.

. -Las autoridades legitimas de! Pueblo lnd:gena
Fuente: Elaboracion propia.

¢Qué busca exactamente una propuesta de un programa de educacion
intercultural, enmarcado en los preceptos de la educaciéon permanente?

Atender un problema. Lo que se busca a lo largo de esta investigacion es
encontrar un mejor camino para el proceso de inclusiéon del grupo de estudiantes
que recibe la Universidad de Los Andes, procedentes de distintos lugares del pais
y que pertenecen a distintos pueblos indigenas. Estudiantes indigenas a los
cuales, en la actualidad, no se ofrece una orientacion ni las mejores
recomendaciones para su adaptacion y convivencia en la universidad, ni en la
ciudad de Mérida; no se les valora ni acredita las competencias adquiridas antes
de liegar a la Universidad, no se hace una preparacion extramuros, es decir, en las
comunidades sobre como es verdaderamente el traslado a otra ciudad y los
problemas de adaptacion que pueden presentarse; no se les notifican claramente
los problemas de residencia o los grados de dificultad que pueden presentar
ciertos curriculos formales. Realidad que no responde a la falta de voluntad de
algunos profesores, sino a la inexistencia de un espacio lo suficientemente bien
dotado de recurso humano, institucional y logistico para hacer frente a tal
situacion®®

%3 Recientemente se ha abierto una oficina de atencion a los estudiantes indigenas gracias al trabajo
de la profesora Belkis Rojas. El espacio sigue siendo pequefic y no cuenta con todas las
herramientas necesarias para atender las necesidades de todos.
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Recordemos que las politicas publicas educativas se inspiran la mayoria de
las veces en los adelantos juridicos que se van dando en torno a ellas. De ahi que
se hace necesario una mencion al derecho como cuerpo de garantias, cuyo
andamiaje juridico ha permitido, con el paso del tiempo, hablar de cuatro modelos
de configuracion juridica de la diferencia>, que tienen bastante que ver con las
politicas publicas diferenciadas y por tanto con la educacion intercultural.

En este sentido, sostiene Ferrajoli (1999), que hay distintas diferencias que
van desde lo sexual hasta las opiniones politicas, incluyendo lengua, etnia y
religion, que no son lo mismo que las desigualdades, que en cambio no tienen
nada que ver con las identidades de las personas, sino con sus discriminaciones o
su disparidad de condiciones sociales.

Volviendo a los modelos de la configuraciéon juridica de la diferencia
tenemos que el primero es el de la indiferencia juridica de las diferencias. Segin
este modelo, las diferencias no se valorizan ni se desvalorizan; simplemente se las
obvia®™. En las sociedades en las que se materializa este modelo, el destino de las
diferencias aparece confiado a las relaciones de fuerza®.

El segundo modelo es el de la diferenciacion juridica de las diferencias, que
se expresa en la valorizaciéon de algunas identidades y en la desvalorizaciéon de
otras, en la jerarquizacion de las diferentes identidades. Este paradigma es, segun
Ferrajoli (1999), discriminatorio de los ordenamientos jerarquizados de casta, pero
también es el que persiste en los origenes de la modernidad, cuando la igualdad y
los consecuentes derechos universales aparecen pensados y proclamados en las
primeras constituciones liberales unicamente con referencia al sujeto macho,
blanco y propietario.

En tercer lugar aparece el modelo de la homologacion® juridica de las
diferencias. Aqui, las diferencias son también valorizadas y negadas, todas

* Distincion propuesta por Luigi Ferrajoli en su obra Derechos y garantias. La ley del mas débil
(1999).

5 Este es el paradigma hobbesiano dei estado de la naturaleza y la libertad salvaje, que confia a las
relaciones de fuerza la defensa o la opresion de las diversas identidades.

% Esto podria resultar peligroso en la actualidad venezolana en tomo al caso indigena.

" Neutralizacion e integracion.
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resultan devaluadas e ignoradas en nombre de una abstracta afirmacion de
igualdad.

Finalmente esta el cuarto modelo, el de la valoracion juridica de las
diferencias, basado en el principio normativo de iguaidad en los derechos
fundamentales y al mismo tiempo en un sistema de garantias capaz de asegurar
su efectividad. Este modelo, en vez de ser indiferente o simplemente tolerante con
las diferencias, garantiza la efectividad del principio normativo de igualdad en los
derechos fundamentales. La igualdad en los derechos fundamentales resulta asi
configurada como el igual derecho de todos a la afirmacion y a la tutela de la
propia identidad en virtud del igual valor asociado a todas las diferencias que
hacen de cada persona un individuo diverso de todos los otros y de cada individuo
una persona como todas las demas. Las diferentes identidades pueden ser
reconocidas y valorizadas en la misma medida en que, partiendo no de Ia
prociamacion de su abstracta igualdad sino del hecho de que pesan en las
relaciones sociales como factores de desigualdad en violaciéon de la norma sobre
la igualdad, se piensen y elaboren no sélo las formulaciones normativas de los
derechos, sino también sus garantias de efectividad®®.

Esta clasificacion hecha por Ferrajoli (1999) es importante en el analisis y
busqueda de un programa de educacién intercultural y permanente que entienda
perfectamente el derecho a la igualdad y a la diferencia, la distancia que existe
entre ser diferentes y discriminar al distinto y las herramientas juridicas que
existen para preservar el derecho a la igualdad en cualquier momento o
circunstancia.

3. Bases juridicas

En Venezuela la educacion superior ha estado vinculada histéricamente con el
poder politico, estos ultimos catorce afios no constituyen la excepcion, ya que en
estos afios, como producto de la nueva opcion politica, se han lievado procesos
para la refundacién de la Republica. En el campo de la educacién superior y

8 En el caso de Venezuela, esa invocacién abstracta de igualdad se traducia en la carencia de un
sistema de garantias capaz de asegurar su efectividad.
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dentro del marco de los cambios politicos y sociales en el pais, se han tomado
distintas medidas importantes. En primer lugar, se han creado nuevas
instituciones; en segundo lugar, se ha buscado eliminar los requisitos de ingreso, y
en tercer lugar, se encuentra la municipalizacidén de la educaciéon superior a traves
de la Misién Sucre. Debemos subrayar que estas medidas han estado al margen
de las instituciones nacionales auténomas que existian en el pais, asi como, que
las mismas han tenido un alto contenido ideolégico, con lo cual podemos afirmar
que hoy la educacion superior en Venezuela estd sumida en un clima de
polarizacién politica.

Entre otros organismos involucrados con la educacion, Venezuela es
signataria de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de Los
Objetivos del Milenio (2000), también es miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo y la UNESCO. Ahora bien, tomando en cuenta la piramide de Kelsen,
un analisis de los aspectos juridicos del ordenamiento juridico interno venezolano,
en lo que al derecho a la educacion refiere se inicia con la Constitucion Nacional
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 (en adelante CRBV). En efecto,
el Titulo 1ll De los Derechos Humanos y Garantias y de los Deberes; Capitulo Vi

De los Derechos Culturales y Educativos establece:

Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber
social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. E!
Estado la asumira como funcion indeclinable y de maximo interés
en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento de
conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de Ia
sociedad. La educacion es un servicio publico y esta fundamentada
en el respeto a todas las comientes del pensamiento, con la
finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y
el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democrética
basada en la valoracién ética del trabajo y en la participacién
activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion
social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y
con una visién latinoamericana y universal. E! Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso de
educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de
esta Constitucion y en la ley (p. 60).

En el referido articulo, la Constitucion de 1999 consagra las pautas acerca de
coémo ha de entenderse la educacion en Venezuela, estableciendo como principal
interés para el Estado Venezolano la provisién masiva e incluyente de un sistema
de educacion de caracter integral, elemental y para la vida. Desde esta
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perspectiva, el Estado Venezolano asume efectivamente la educacién como un
derecho social fundamental cuya sancién y acceso publico brindaria una mejora
significativa a la calidad de vida y bienestar colectivo del pueblo.

En ese mismo orden de ideas, en el dispositivo técnico legal numero 103 la
Constitucion plantea:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacidn es obligatoria en todos sus niveles,
desde la maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida
en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversién prioritaria,
de conformidad con las recomendaciones de ia Organizacién de
las Naciones Unidas. El Estado creara y sostendra instituciones y
servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso,
permanencia y culminacion en el sistema educativo. La ley
garantizard igual atencidbn a las personas con necesidades
especiales o con discapacidad y a guienes se encuentren privados
de su libertad o carezcan de condiciones basicas para su
incorporacion y pemmanencia en el sistema educativo. Las
contribuciones de los particulares a proyectos y programas
educativos publicos a nivel medio y universitario serén reconocidas
como desgravamenes al impuesto sobre la renta segun la ley

respectiva (p. 60).

En este segundo dispositivo, y aun cuando se da un mejor tratamiento al
caréacter de pertinencia social al que debe adherirse la nocién de educacién dentro
de este instrumento juridico -entendido como factor de bienestar social,
especialmente desde que se le infiere el caracter de obligatoriedad,
responsabilidad y gratuidad dentro del sistema nacional educativo por parte del
Estado-, podemos desde ya afirmar que este constructo juridico no esta concebido
con proximidad semantica suficiente a la nocion de educacién permanente que se
propone desde la UNESCO. En efecto, desde una interpretacion literal del Art. 103
puede inferirse que toda persona tiene derecho a una educaciéon de caracter
permanente. No obstante, y a priori, debe entenderse que el término permanente,
dentro de este marco constitucional de la educacion puede ser objeto mas de una
adjetivacion que de una sustanciacion proxima a la conceptualizacion juridica e
institucional que se le ha adjudicado al término educacién permanente ante las
instancias internacionales que la soportan como paradigma educativo. En la

CRBV, Art. 104, aun cuando hace referencia a la responsabilidad del Estado
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Venezolano frente a la formacion del docente, el empleo de la palabra permanente
viene a confirmar la particular caracterizaciéon del término en su condicion de

adjetivo frente a la nocién de educacién, leyéndose:

La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad
y de comprobada idoneidad académica. El Estado estimulara su
actualizacion permanente y les garantizara la estabilidad en el
ejercicio de la carrera docente, bien sea publica o privada,
atendiendo a esta Constitucion y a 1a ley, en un régimen de trabajo
y nivel de vida acorde con su elevada mision. El ingreso,
promocién y permanencia en el sistema educativo, seran
establecidos por ley y respondera a criterios de evacuacion de
méritos, sin injerencia partidista o de otra naturaleza no académica
(Cursivas nuestras) (p. 60)

La caracterizacion del término permanente esta en estricta relacion con la
nocién de permanencia en su acepcion de provision, mas no de duracién, puesto
gue no esta condicionada por notas explicativas en las que se aclare una
aproximacién a la idea de aprendizaje continuo, término fundamental en la
conceptualizacion de la educacién permanente como Lifelong Learning. Mas
adelante, la CRBV, en sus dispositivos técnicos legales numeros 108 y 110
menciona elementos de innovacion en la practica educativa tales como tecnologia

e informacion, en los que se establecen:

Articulo 108. (...) Los centros educativos deben incorporar ei
conocimiento y aplicacién de las nuevas tecnologias, de sus
innovaciones, segun los requisitos que establezca la ley (p. 62).

Articulo 110. El Estado reconocera el interés publico de la ciencia,
la tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y
los servicios de informacién necesarios por ser instrumentos
fundamentales para el desarrollo econémico, social y politico del
pais, asi como para la seguridad y soberania nacional. Para el
fomento y desarrolioc de esas actividades, el Estado destinara
recursos suficientes y creara el sistema nacional de ciencia y
tecnologia de acuerdo con la ley. El sector privado debera aportar
recursos para los mismos. El Estado garantizara el cumplimiento
de los principios éticos y legales que deben regir las actividades de
investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica. La ley
determinara los modos y medios para dar cumplimiento a esta
garantia (p. 63).

Estos dispositivos técnicos legales declaran que la educacién en Venezuela no
debe ser ajena a los procesos de innovaciéon y usos de los recursos tecnolégicos,

cuya primordialidad radica en la importancia que tienen para profundizar en el
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desarrollo de actividades y acciones en materia de investigacion cientifica,
humanistica y tecnologica. No obstante, tal y como se expone en ambos articulos,
el caracter de educacién permanente, como proceso continuado por diferentes
medios, especialmente con apoyo en recursos tecnolégicos o TIC, no queda ni
expresa o tacitamente entendido, ni sirve de soporte a una interpretacion integrada
de la educacion permanente como garantia de un sistema educativo de naturaleza
interactiva, a distancia y/o digitalizada.

En este sentido insistimos en afirmar que en la CRBV, el término permanente
en torno a la educacion es un adjetivo calificativo a través del cual el Estado, en
todo momento tiene que velar porque sus ciudadanos accedan a una educacion.
No obstante, este tratamiento del término permanente, tal y como se evidencia en
el resto del cuerpo legal propiamente dicho, no esta directamente vinculado con
una idea de la educacién como aprendizaje, cualificacion y desempeifio a lo largo
de la vida.

Esto lleva a pensar en que la nociébn de educacion articulada en la
Constitucion Nacional ha devenido en lo que se denomina un derecho de crédito
para el Estado Venezolano, pues debido a que los derechos de crédito surgen con
el Estado de Bienestar o Estado Social de Derecho, otorgan a su titular un crédito
que le permite exigir algo del Estado, una prestacion o servicio. Estos tipos de
derechos tienden igualmente a engendrar una libertad positiva porque requieren
una posicion activa de los 6rganos del Poder Publico y de una extensa regulacion
por las leyes del Estado. Sélo cuando la ley ha regulado su ambito, condiciones y
procedimientos, puede decirse que existen verdaderamente®. En este sentido se
podria considerar que estos tipos de derechos, en el ambito educativo, adjudican
una importante carga economica de caracter desarrollista al Estado, pues éste
debe sufragar los mismos implantando un sistema recaudatorio, lo cual no deja de
recaer sobre la economia nacional®.

* Fernandez, J. (2010) Temas de Derecho Constitucional. Especial referencia a la Jurisprudencia
de la Sala Constitucional. Universidad de Los Andes. Talleres Graficos Universitarios: Mérida
® Fernandez, J. (2010) Temas de Derecho Constitucional. Especial referencia a la Jurisprudencia de
la Sala Constitucional. Universidad de Los Andes. Talleres Graficos Universitario: Mérida
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El financiamiento de la educacién dentro del Estado Venezolano pasa a
convertirse en un aspecto critico porque la formacién del pueblo va a generar
obligacién financiera no solo sobre el Estado como principal proveedor,
administrador y responsable de las practicas y servicios educativos (el llamado
Estado Docente), sino que parte de esta responsabilidad pasa a ser compartida
con el sector privado a través de una obligacion establecida y regulada por medio
de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 2011, y que involucra a
la empresa con el financiamiento de la produccién cientifica y la actividad de
investigacion, compromiso ademas extensible a la formacién misma del personal
que labora dentro de la misma empresa. Es oportuno abordar los siguientes
articulos de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para mayor
comprension:

Articulo 23. De los aportes. Los aportes para la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y sus aplicaciones provendran de
personas juridicas, entidades privadas o publicas, domiciliadas o
no en la Republica que realicen actividades economicas en el
territorio nacional. Estaran destinados a financiar las actividades de
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y sus aplicaciones,
necesarios para el avance social, econdmico y politico del pais, asi
como para la seguridad y soberania nacional, en concordancia con
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion establecido
por la autoridad nacional con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacién y sus aplicaciones. Todos los aportes
deberan ser consignados ante el érgano financiero de los fondos
destinados a ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones (p.
6).

Articulo 25. De quiénes aportan. A los efectos de esta Ley, se
entienden como aportes para la ciencia, tecnologia, innovacion, y
sus aplicaciones, aquellas personas juridicas, entendidas privadas
o publicas, domiciliadas en la Republica que realicen actividades
economicas en el territorioc nacional y hayan obtenido ingresos
brutos anuales superiores a cien mil Unidades Tributarias (100.000
UT) en el ejercicio fiscal inmediato anterior, que se sefialan a
continuacion:

1. Las comparfiias andnimas y las sociedades responsabilidad
limitada.

2. Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualesquiera otras sociedades de
personas, incluidas las irreguiares o de hecho.

3. Las asociaciones, fundaciones, corporaciones, cooperativas y
demas entidades juridicas o economicas no citadas en los
numerales anteriores.

4. Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas
situados en territorio nacional.
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Articulo 27.5.d). Programas de actualizacion del personal que
forme parte activa de una unidad de produccion social, en materia
de innovacidén tecnoldégica con participacion de instituciones
oficiales de educacibén del pais

Articulo 27.5.e). Financiamiento de programas de insercion laboral
de venezolanos desempleados y venezolanas desempleadas con
altos niveles de formacién

Articulo 27.5.f). Financiamiento de programas de movilizacién a
nivel nacional, de investigadores vinculados e investigadoras
vinculadas con la creacién y funcionamiento de postgrados
integrados de redes de investigacién nacionales e internacionales,
impulsadas por el sector oficial.

Articulo 28. Acceso a los recursos. Podran optar al uso de los
recursos provenientes de los aportes a la ciencia, tecnologia e
innovacion, todos aquellos sujetos de esta Ley contemplados en el
articulo 3, siempre y cuando planteen la formulacion de proyectos
planes, programas y actividades que correspondan con las areas
prioritarias establecidas por la autoridad nacional con competencia
en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones

Articulo 36. Incentivos para la formacion e insercion de los cultores
y cultoras cientificos y tecnolégicos. El Ejecutivo Nacional, a través
de la autoridad nacional con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, disefiara e instrumentara
los incentivos necesarios para estimular la formacion e insercion de
los cultores y las culturas cientificos y tecnolégicos en las unidades
de produccién social, los 6rganos adscritos a la autoridad nacional
con competencia en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y
sus aplicaciones, asi como en las instituciones universitarias que
respondan a los proyectos que permitan resolver las necesidades
concretas vinculadas al Plan Nacional de Desarrolio Econdémico y
Social de la Nacion.

Articulo 37. Financiamiento e incentivos. E! Ejecutivo Nacional
estimulara la formacidn de los cultores y cultoras en el area
cientifica, tecnoldgica e innovacion, mediante el financiamiento
total o parcial de sus estudios e investigaciones, asi como de
incentivos, tales como becas, subvenciones o cualquier otro
reconocimiento o incentivo que sirva para impulsar la produccion
cientifica, tecnolégica, de innovacion y sus aplicaciones, de
acuerdo con io establecido en el articulo 1 de esta Ley.

En lo relativo a la Ley Organica de Educacién de 2009 (en adelante LOE),
es de destacar que los replanteamientos de los contenidos juridicos en materia
educativa no se profundizaron dentro del ambito de las leyes organicas nacionales
sino hasta diez anos después del periodo de reforma constitucional, iniciado en
1999. La sorpresiva ley fue sancionada el 15 de agosto del 2009, y ya en su
capitulo 1. Disposiciones Fundamentales, articulo 3, se establecen los amplios
rasgos que ha de tener la idea de educacion, aunque determinados principalmente
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por una serie de elementos adjetivados que generan una suerte de marco integral
y universal de aspectos de bienestar, aunque éstos aun no los informa en una
nocién mas integrada y sustanciadora en torno a lo que podria sancionarse como
el derecho a acceder a alguna forma de aprendizaje permanente para cada
individuo. Léase:

Articulo 3. (...) Se consideran como valores fundamentales: el
respeto a la vida, el amor y la fraternidad, la convivencia armonica
en el marco de la solidaridad, la corresponsabilidad, la
cooperacion, la tolerancia y la valoracion del bien comun, la
valoracion social y ética del trabajo, el respeto a la diversidad
propia de los diferentes grupos humanos. igualmente se establece
que la educacién es publica y social, obligatoria, gratuita, de
calidad, de caracter laico, integral, permanente, con pertinencia
social, creativa, artistica, innovadora, critica, pluricultural,
muiltiétnica, intercultural, y plurilingtie. (Cursivas nuestras) (p. 3).

La mencién al caracter de permanencia y continuidad del hecho educativo
dentro de este cuerpo legal de caracter organico, queda igualmente determinado
por el factor de provision por parte del Estado Venezolano, tal y como se sigue en
la Constitucion Nacional. A pesar de que se agregan nuevos elementos que
intentan resaltar la importancia de las practicas y servicios educativos como
valores humanos, esta agregacion de términos no se distancia de la mera
adjetivacion de términos planteada originaimente en la CRBYV, aunque si establece
otros aspectos en oportunidad de la consolidacion de un sistema educativo de
mayor accesibilidad a todo ciudadano, apreciable ya en la institucionalizacién de
las practicas educativas impartidas por el Gobierno Nacional, tal y como se sigue

enla LOE en su Art. 6, literales “a” y “d”, a saber:

Articulo 6. El Estado, a través de los 6rganos nacionales con
competencia en materia Educativa, ejercera la rectoria en el
Sistema Educative. En consecuencia:

1. Garantiza:

a. El derecho pleno a una educacion integral, permanente,
continua y de calidad para todos y todas con equidad de género en
igualdad de condiciones y oportunidades, derechos y deberes.

b. La gratuidad de la educacién en todos los centros e instituciones
educativas Oficiales hasta el pregrado universitario.

c. El acceso al Sistema Educativo a las personas con necesidades
educativas o con discapacidad, mediante la creaciéon de
condiciones y oportunidades. Asi como, de las personas que se
encuentren privados y privadas de libertad y de quienes. Se
encuentren en el Sistema Penal de Responsabilidad de
Adolescentes.

62



d. El desarrollo institucional, permanencia y 6ptimo funcionamiento
de las misiones educativas en sus distintas modalidades (...)
(Cursivas nuestras) (pp. 5y 6)

Por otra parte, en la LOE pueden apreciarse dos aspectos fundamentales en
sus articulos 25 y 26, con relacion a la accesibilidad y definicién casi taxonémica
de las modalidades de la educacion. El Art. 25, literal “b”, habla de las misiones
educativas, reforzando asi lo que se ha conocido como un plan nacional de
municipalizacién y localizacion de la educacion dentro de todo el territorio
nacional, poniendo al Estado Venezolano como responsable de ese proceso de
universalizacion de la educacion, asi como también garante del acceso masivo e
incluyente a ella.

La LOE, en su Art. 26, concerniente a las modalidades del sistema educativo,
establece una importante definicion adjetivada de las distintas variantes
educativas que este cuerpo legal reconoce en las practicas y servicios educativos
bajo la responsabilidad y regulacion del Estado Venezolano, en atencién a las
adaptaciones curriculares (...), con el fin de responder a las exigencias de los
diferentes niveles educativos. No obstante, este reconocimiento de una variedad
de sistemas educativos se fundamenta en el aspecto inclusivo a lo largo de todo el
espiritu de esta ley, pero no sanciona aspectos de duracion y transformacion que
incentiven el aprendizaje continuo o de su impacto en el sistema econémico local
o nacional.

La materia de educacidn universitaria, sancionada en la misma LOE, se
circunscribe a sus articulos 32, 33, 34, 35 y 36. Partiendo de las variantes
educativas establecidas en el Art. 26 se contemplan algunos de los aspectos
concretos que deben regir esta materia, tales como sus principios rectores, la
autonomia y leyes especiales. Sin embargo, la mayor parte de todos estos
enunciados se apoyan en el caracter estructural del servicio educativo de caracter
universitario, mas no en lo sustancial que conduzca a las formas de aprendizaje
continuo en este nivel. Dentro de todo este cuerpo legal, es casi exclusivamente
en el Art. 26 donde se prevé una nocién de prolongacion de la educacion que,
como derecho humano, debe ser continuado en sus diferentes formas —entendido

como educacion especial, para jovenes y adultos, en fronteras, rural, para las
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artes, militar, intercultural, intercultural-bilingtie y otras-, pero una expresién asi de
las formas de practicar y entender la educacion conducen a una corporativizacion
de las practicas educativas y no a una auténtica continuacion del aprendizaje a io
largo de la vida. Estas modalidades, a pesar de su presunta universalidad, no
pueden ser entendidas como una nocion de educacién continua, ya que la libertad,
para la realizaciéon individual, social y colectiva a través de la pluralidad de
significados que puede poseer la idea de aprendizaje, queda condicionada por
formas, acciones y politicas educativas concretas, y esto se puede apreciar en
casi todo el marco juridico venezolano que sanciona la materia.

Por su parte la Ley Organica del Sistema Econdémico Comunal (2008) creada
para desarrollar y fortalecer el Poder Popular (cuya validez juridica es discutida
por autores como Brewer-Carias, Nikken y otros en la obra Leyes Organicas sobre
el Poder Popular y el Estado Comunal. Los Consejos Comunales, fas Comunas, ia
Sociedad Socialista y el Sistema Econémico Comunal (2011))%", establece las
normas, principios, y procedimientos para la creacién, funcionamiento y desarrollo
del Sistema Econémico Comunal, define en su Articulo 2 que el Sistema
Econémico Comunal es el conjunto de relaciones sociales de produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y
conocimientos, desarrolladas por las instancias del Poder Popular, el Poder
Publico, o por acuerdo entre ambos, a través de organizaciones socio productivas
bajo formas de propiedad social comunal. Por tanto, al reconocer la importancia
del intercambio de saberes y conocimientos, la mencionada Ley en su Articulo
410 se obliga a garantizar la formacion y la acreditacion de saberes y
conocimientos en materia politica, técnica y productiva de los ciudadanos y
ciudadanas, que sean integrantes o que estén por integrar las organizaciones
socio productivas impulsadas por la misma Ley.

' Los principales argumentos sefialados por estos juristas es que la mencionada Ley primero, fue
decretada a traves de una Ley Habilitante que tuvo el Presidente Chavez al margen de la
Constitucion, y segundo, ,que mediante ella un Estado de Comunas y de Consejos Comunales
se establecen una sociedad socialista y un sistema econémico comunista, por los cuales nadie
ha votado.
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Es para nuestro interés la aclaratoria que se hace en el Articulo 6 sobre 1o que
la Ley toma como acreditacién de saberes y conocimientos, explicando que se
trata del reconocimiento publico y formal del dominio de practicas culturales,
tradicionales o ancestrales, o de conocimientos o capacidad demostrada por una
persona, para desempefar eficientemente una determinada actividad laboral,
acreditada por el 6rgano con competencia en la materia y las instituciones
autorizadas por éste®.

Un asunto interesante es que la Ley plantea la figura de la Unidad de
Formacion como un elemento mas para lograr la organizacién socio productiva. En
este sentido, el Articulo 29 fortalece nuestro argumento de considerar los modelos
de educacion intercultural permanente como una oportunidad hacia la
implementaciéon de mecanismos dirigidos a intercambiar tecnologia, conocimientos
y saberes para obtener mayor eficacia, eficiencia y efectividad en ia produccién e
intercambio de bienes y la prestacion de servicios.

Siguiendo el descenso en la piramide de Kelsen, se abordan las leyes
especiales que en este sentido vienen a regir lo que se ha considerado un
subsistema dentro del sistema educativo venezolano, a saber. la educacién
universitaria, a la que le ha correspondido la Ley de Universidades. Dentro de este
marco legal, vigente desde 1970, no se establece una terminologia clara o
apreciable en la que las nociones de educacion continua o permanente se hagan
patentes. Asi como en muchos otros aspectos, esta ultima ley ha quedado
desactualizada frente a los retos que ha impuesto esa reforma global que se ha
venido dando sobre la educacion, especiaimente a nivel superior, y por elio ha sido
objeto de importantes discusiones en el contexto socioeducativo venezolano.

* La negrilla es nuestra. Si la ley tuviera un origen distinto a la Ley Habilitante del Presidente
Chévez, es decir, si no hubiera esa inconstitucionalidad desde el génesis de Ia misma, sino que
mas bien se hubiera logrado a través de un debate legisiativo correcto y en coherencia con el
sistema politico y econémico por el que han votado los venezolanos; ésta Ley seria sin duda
una oportunidad para el establecimiento de politicas publicas de educacion intercultural y
permanente en Venezuela ya que da importancia al intercambio de practicas cuiturales,
tradicionales o ancestrales, de los conocimientos 0 competencias que puede demostrar una
persona y da la posibilidad de que éstas pudieran acreditarse por las Iinstituciones
correspondientes.
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Como un intento para flanquear esta debilidad dentro de la normativa especial
que regula las practicas y servicios educativos en materia universitaria, desde el
ente Ejecutivo Nacional, por via habilitante, se introdujo en diciembre de 2010 ante
la Asamblea Nacional un nuevo proyecto de ley que reemplazase el referido
cuerpo juridico, denominado Ley de Educacién Universitaria. En instancias de esta
nueva articulacion juridica, y a diferencia del cuerpo legal de 1970, en este nuevo
proyecto de Ley de Educacién Superior se concebia la educacion desde los
preceptos tanto filoséficos como institucionales derivados del concepto de
educacion permanente, tal y como se han seguido a lo largo de las tendencias
internacionales de reforma educativa. Sin embargo, luego de importante debates,
pronunciamientos y discusiones que origind dicho proyecto en los diferentes
sectores sociales y educativos, fue vetada en enero de 2011 y se pasé a un
proceso de discusion ampliado y permanente sobre los aspectos que debia
contener dicho marco legal, ahora con un caracter mas democratico y
participativo, especialmente en lo concerniente a las definiciones de autonomia,
autoridad y gestion en educacion universitaria y superior, asi como otras formas de
libertades fundamentales necesarias para el desarrollo de la sociedad y el
individuo.

Este controversial suceso, tan importante en la historia de la construccién
juridica e institucional del término educacion permanente dentro del contexto
socioeducativo venezolano, revela la complejidad de la caracterizacion y
formalizacion de un término como el de educacién y su importancia para la
definicion de las practicas institucionales y la oferta de un servicio que queda
regulado directamente por el Estado Venezolano a razén de su naturaleza de bien
publico y, por tanto, no ajeno a la politizacion.

Finalmente, si bien es cierto que aun esta en discusion, es importante traer a
esta propuesta el Proyecto de Ley de Educacion Indigena; estaremos atentos a su
aprobacion.
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Marco metodologico

Enfoque

Politicas Publicas Interculturales Universitarias (Hacia un Programa
Intercultural de Educacién Permanente para los estudiantes indigenas de nuevo
ingreso de la Universidad de Los Andes), es una investigacién con enfoque
metodoldgico mixto debido a que, primero, la propuesta es observable, medible y
con resultados que se han ido produciendo (elementos del enfoque cuantitativo); y
segundo, desde la perspectiva del enfoque cualitativo, la investigacion describe las
cualidades del proceso de formacién de la propuesta. Un enfoque mixto, que
segun sostiene Tashakkori y Teddlie (2003) se basa en el paradigma pragmatico
evitando utilizar conceptos como verdad y realidad, nos permite no generar
conflictos entre los enfoques cuantitativo y cualitativo.

Tipo de investigacion

De acuerdo con el objetivo general y tal como quedd expresado en el
anteproyecto, se trata de una investigacion de campo con caracter experimental,
con estudios etnograficos y de critica social.

Disefio de la investigacion
Su disefio es experimental y descriptivo, en los términos en los que asi la
entienden Montgomery (1993) y Debold (2006) respectivamente.

Instrumentos de recoleccion de informacion
o La observacion: De conformidad con Avilez (2009), se utiliza con el fin de
analizar a los estudiantes indigenas que hacen vida en la Universidad de
Los Andes, como se desarrollan en sus actividades, como se relacionan
con sus companeros indigenas y no indigenas y como manejan los
desafios y dificultades en el claustro universitario.
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o La entrevista: A través de la interrogacion se buscarda que un grupo de
estudiantes indigenas de la Universidad de Los Andes elegidos
aleatoriamente den respuestas a una serie de cuestiones determinadas en
marco del proceso de investigacion regido por reglas propias de este tipo

de interaccion y establecidas de antemano®.
l.os métodos de analisis utilizados en la investigacion

Gréfico 3 Métodos de analisis utilizados en la investigacion

Base circular
Teoria + observacion
empirica
Base
teorica
Base analitica Base etnografica

Fuente: Elaboracién propia

Tratéandose de una investigacion inter y fransdisciplinaria no es posible
enmarcar el analisis en una sola propuesta metodolégica. En consecuencia, se
hizo una articulacion entre las distintas disciplinas para hacer una propuesta
coherente y en sintonia con la investigacion en si misma.

En el grafico 3 pueden observarse las tres dimensiones que concentran
nuestro objeto de estudio. La primera dimension es la teorica: a través del analisis
de los puntos mas controversiales que se dan en los movimientos sociales que
generan politicas publicas capaces de influir 0 no en la realidad concreta, permite

observar el contexto social, cultural, histérico y actual para, mas adelante,

Shitp /lwww.bdp.org arffacultad/catedras/comsoc/redaccioni/unidades/2008/03/la_entrevista_como_h
erramienta.php (Consulta: 2011, diciembre 5)

68



determinar si es factible la aplicacién de un programa de educacidn intercultural
bajo los preceptos de la educaciéon permanente.

En segundo lugar se ubica la base analitica que permite de una parte,
caracterizar en detalle como ha evolucionado a través del tiempo y como se
insertan en el ambito nacional e institucional los conceptos de educacion
intercultural y educacion permanente. Y de la ofra parte, el analisis etnografico, a
partir del trabajo de campo, sobre la forma en la que los estudiantes indigenas se
comportan al llegar a la Universidad de Los Andes, como es su proceso de
adaptacion, cuales las dificultades a las que se enfrentan y como influyen desde
grupos organizados en la elaboracion de propuestas cuya finalidad es la de cubrir
necesidades comunes, solucionar problemas de grupo e informar a sus
comunidades sobre la vida en la universidad.

Finalmente, una base circular que abarca la teoria y la observacion
empirica. Base ésta que complementa los métodos anteriores y que se
fundamenta en concebir inseparablemente |a unidad y la diversidad humana.

Asi, se busca, a través del analisis hipotético-deductivo, una vez estudiado
desde lo general hasta lo particular el tema, plantear una propuesta sobre la
educacion intercultural y la educacion permanente en el seno de la Universidad de
Los Andes.

Procedimiento para la verificaciéon de ia hipétesis

Se utiliz6 un procedimiento analitico y teérico del asunto indigena, enfocado
en la revisibn doctrinaria que sobre educacién intercultural y educacién
permanente, de manera directa o indirecta se ha ido desarrollando sobre el tema;
en los textos legales de caracter institucional, nacional, regional y universal; en el
trabajo de investigacidon desarrollado en la parte inicial del proyecto TRALL-ULA
sobre el estado actual de la educacion a lo largo de la vida en Venezuela, en la
Red Juridica Amazonica; asi como también en el estudio de campo realizado tanto
en las comunidades indigenas con los indigenas que quieren venir a la
universidad, como en la ULA con estudiantes indigenas.
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El trabajo con el asunto indigena durante casi tres afios me ha permitido
observar que es a través de técnicas metodolégicas diferenciadas -observacion
directa y la indirecta- que es posible una interaccién sencilla pero completa, con
las comunidades indigenas. Ademas, de las reuniones, entrevistas, coloquios,
trabajos de acompafamiento y asambleas que han permitido el observar con
detenimiento los alcances y amenazas que tiene la educacion intercultural en las
comunidades indigenas y fuera de ellas. Por todo ello, se ha hecho un trabajo con
la flexibilidad que envuelve a la educaciéon permanente y con las particularidades
que conlleva trabajar con el asunto indigena.

El proceso evolutivo para ia verificacion de la hipotesis® comprende cuatro
etapas, a saber:

1. La definicién de la educaciéon intercultural y la educacién permanente dentro
de la Universidad de Los Andes a partir de un analisis institucional
coherente con la realidad nacional.

2. El estudio de la aplicacion de esos conceptos en Venezuela haciendo un
trabajo critico sobre los adelantos juridicos y los retrasos politicos.

3. El seguimiento a los conflictos que se generan de la faita de aplicacién de la
educacion intercultural y de la educacion permanente a través de un
método dialectico.

4. La compilacion de testimonios como evidencia empirica, usando el método
humano expuesto y defendido por Edgar Morin.

Marco institucional

o Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL).

o Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (GTAI).

o Grupo de Investigacion sobre Politicas Pablicas de Propiedad Intelectual
(G3PI).

o Federacion de Estudiantes Indigenas de la Universidad de Los Andes
(FEIULA).

o Red Juridica Amazonica.

& Un programa de educacion intercuftural basado en la educacion permanerte, ;optimiza la
motivacion y satisfaccion estudiantii de los estudiantes indigenas de nuevo ingreso a la
Universidad de Los Andes?
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Y
El asunto intercultural indigena en la agenda

universitaria venezolana

Dani Huanca, un aymara peruano, dijo en un debate abierto en la
Universidad Carlos lll de Madrid sobre la educacion intercultural, lo siguiente:
nuestra educacion indigena trasciende a estar entre cuatro paredes, estamos mas
en conexion con la tierra con nuestra propia transmision de conocimientos.

El asunto indigena como tema de la agenda politica nacional tiene su
antecedente mas reciente en los debates de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1998. Evidentemente, en el ambito internacional, las luchas por la
reivindicacién de derechos llevadas a cabo por el movimiento indigena
internacional tienen una historia mas larga.

El caso es que en America Latina en general, y en Venezuela en particular,
se ha empezado a hablar de multiculturalidad e interculturalidad educativa, pero
tomando en cuenta la estructura universitaria actual que tiene afos
implementandose; pareciera, pues, que no se hubiese hecho con profundidad un
trabajo aclaratorio sobre quiénes son los protagonistas de fa educacion
intercultural y quiénes los que tienen derecho a la educacion bilingle.

La democracia y la universidad, segin su estructura actual, se muestran
distintas, pues son contrarias debido a que este sistema universitario no practica ni
la horizontalidad ni la inclusion plena. Para cambiar esta realidad, es importante
buscar politicas publicas que motiven la interculturalidad y el diadlogo de saberes y
para eso es necesario hacer los siguientes cuestionamientos: ;cémo buscar mas
recursos?, ;como obtener recursos para la interculturalidad?, ¢cuanto de la
experiencia intercultural corresponde a la universidad?, ;qué hacer con la
confianza otorgada por la comunidad a la universidad para materializar el dialogo
de saberes?, ;como participa la universidad en insertar a los estudiantes luego de
graduarse?, ;como debe actuar la universidad?, ¢como desarrollar la
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interculturalidad en las instituciones de siempre?, ;hasta qué punto la universidad
da el cambio?

Las politicas publicas de educacion como transformacién en las estructuras
que pueden ser -y son- emergentes, deben ser de largo alcance, de largo
compromiso, radicales en hacer un proceso de acompafamiento en que esa
construccion y reconstruccién de conocimiento pueda hacerse real.

A lo largo de este capitulo se hara una revision del lugar que ocupa el
asunto indigena en la agenda de la universidad auténoma venezolana, su estatus
frente a los cuestionamientos planteados ut supra, los detalles sobre la modalidad
de ingreso por Pueblos Indigenas que tiene la Universidad de Los Andes y el
debate actual sobre la educacion permanente en la universidad auténoma
venezolana.

Antecedentes previos

Desde hace aproximadamente treinta o cuarenta afnos, los indigenas del
mundo han tomado en sus propias manos la lucha por fa reivindicacion de sus
derechos; esa lucha se ha denominado movimiento indigena internacional y
emergié con objetivos politicos, sociales y culturales propios. Este movimiento
social tiene los siguientes factores determinantes: la autoidentificacion como
indigena como elemento subjetivo y la cultura, la historia y el territorio como
elementos objetivos.

El movimiento indigena internacional ha llamado la atencion de muchas
organizaciones influyentes, como es el caso del Banco Mundial, el cual calcula
que los pueblos indigenas agrupan a mas de 200 millones de personas en todo el
mundo, y que estan integrados ademas en miles de cuituras distintas, muchas de
ellas con su propia diversidad linguistica®, lo cual deja ver que hay culturas
grandes que envuelven un numero importante de personas y otras mas pequenas.
Otra organizacion que se ha manifestado ha sido la UNESCO, que entre muchas

% Ver: http://www.bancomundial oratemas/resenas/indigenas.htm (Consulta: 2012, jufio 13).
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otras cosas declaré que los pueblos indigenas son el depésito de !a diversidad
cultural de la humanidad®®.

Es importante nombrar el movimiento indigena internacional como un
antecedente previo a la actual situacién del asunto indigena en la agenda
universitaria venezolana, ya que él es en gran parte el origen de todos los cambios
estructurales y legales que con respecto a los pueblos indigenas se han dado en
Venezuela y en el resto de América Latina. Veamos con profundidad qué es y
cémo se caracteriza ese movimiento indigena internacional que presenta las
siguientes caracteristicas: es diverso, es heterogéneo, contiene formas de
organizacién diversas: jefaturas, liderazgos, vinculacién o no con los partidos
politicos, con las iglesias, confederaciones interétnicas, agrupaciones de un solo
pueblo; es resultado de la diversidad y heterogeneidad de los propios pueblos
indigenas, es producto de las diferentes tradiciones politicas, de la realidad
nacional y cultural de cada uno de los estados;, ha asumido un protagonismo
indiscutible en la reivindicacién de derechos indigenas, ha logrado aungque con
diferente intensidad y capacidad de incidencia en cada uno de los estados,
participacidon en los espacios publicos; estd emparentado con un discurso
ecologista (Pachamama, especial vinculacion con la tierra, se sienten integrados
con el entorno natural); importancia subrayada de los derechos territoriales
(cuando se habla de derechos territoriales, los indigenas no estan pensando en
apoderarse de los recursos, sino mas bien de su relacion con la tierra desde su
cosmovisién propia con el entorno natural, con los seres vivos, incluso aquellos
que ante los ojos de los criollos parecen no vivos), el movimiento indigena
internacional se ha presentado como protector del medio ambiente, son el tercer
colectivo -junto con los ecologistas y los cientificos- que esta luchando por la
proteccion del medio ambiente y con eso no sb6lo se benefician los pueblos
indigenas sino el conjunto de la humanidad; su apuesta es por un modelo de
desarrollo distinto al modelo homogeneizador, globalizador, capitalista de
inspiracion occidental; utiliza y desarrolla los conceptos de: etnodesarrolio,
autodesarrollo, desarrollo con identidad y buen vivir; es una reconceptualizacion

% Ver: http://unesdoc. unesco.org/images/0021/002164/2 16433s.pdf (Consutta: 2012, jufic 13).
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casi postmoderna, una critica a las fuentes de la modernidad®: es también un
cuestionamiento en general de la postmodernidad; significa una apuesta por la
refundacion de los estados por la conformacion de Estados que se reconozcan en
su diversidad, que estan fundados en su heterogeneidad, ha impulsado nuevas
constituciones o reformas de las ya existentes, ha logrado tener voz en la
negociacion de instrumentos internacionales y nacionales, ademas de tener hasta
ahora atencion de o6rganos de administracion de justicia internacional como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos®®; apuesta por la autonomia de los
pueblos indigenas para ejercer el buen vivir en los territorios de acuerdo a usos y
costumbres ancestrales, impuisa la revitalizacién cultural y linglistica. Es de
recordar que los pueblos indigenas han sido acosados, en un principio por la
colonizacién europea y ahora mismo por los estados nacién, e inclusive por
terceros como empresas extractivistas, por tanto, se han dado procesos de
etnocidio y genocidios silenciosos a través de todo tipo de practicas mas 0 menos
institucionalizadas que han desarrollado los Estados ocasionando el
acorralamiento cultural de los pueblos indigenas. (Ej. generacién robada de
Australia). Promueve la educacion bilingte e intercuitural, subraya la importancia
de la cultura prehispanica en la esencia misma de los Estados Nacién (percepcion
positiva por parte de los pueblos indigenas); fomenta el orgullo identitario, busca el
ejercicio del derecho a la libre determinacion, el cual, segun el profesor Daniel
Oliva (2013), es la madre de todos los demas derechos indigenas.

Hay que hacer notar que antes de la aparicion consolidada del movimiento
indigena internacional, la defensa de los derechos de los pueblos indigenas se
orientaba hacia la tematica nacional e internacional en torno a una practica
burocratica ajena a la materializacion de los derechos humanos. En la actualidad
se esta desarrollando el cuarto proceso en materia de especificaciéon de derechos
humanos, encontrando agrupados los derechos de las minorias, de las mujeres,

de los nifios, de los trabajadores inmigrantes, de las personas con discapacidad y

El discurso de la llustracion dio la espalda a los pueblos indigenas, ya que a partir del discurso
ilustrado se igualé a todos.
Caso sarayaku vs. Ecuador, por ejemplo.
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de los pueblos indigenas®, diferentes colectivos especificos que por encontrarse
en una situaciéon especial, merecen una proteccién diferenciada. A los indigenas
se les conceden derechos no sélo por su vulnerabilidad, sino porque se les
reconocié que son descendientes de los ocupantes originarios de unos territorios
que fueron sometidos a un proceso muy fuerte de colonizacién. Esto tiene limite,
las fronteras de cada nacion.

En el ambito regional, la Organizacién de Estados Americanos ha avanzado
en el reconocimiento de derechos para los indigenas de América a través del
Pacto de San José (1967), en el cual se contempla el derecho de propiedad que,
aunque se trata a nivel individual, la Corte Interamericana lo ha sabido interpretar
a favor de los pueblos indigenas, reconociendo la propiedad colectiva, lo cual ha
servido para apoyar los pueblos indigenas a través de las sentencias, la primera
de las cuales fue la de Nicaragua del afio 2001. Igualmente se encuentra el
Protocolo de San Salvador (1988), que recoge derechos econémicos, sociales y
culturales. Asimismo, esta funcionando la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a la que cualquier americano puede acudir si cree que alguno de sus
derechos fundamentales reconocidos en el Pacto de San José ha sido
vulnerado™.

En otras palabras, es observable como se han ido levantando las bases
para un futuro reconocimiento al pluralismo juridico existente en los diferentes
estados nacion que tienen en su haber pueblos y comunidades indigenas, lo cual
se debe al trabajo del movimiento indigena internacional. Queda ya de parte de los
estados estructurar politicas publicas serias y oportunas para materializar los
derechos reconocidos.

Premisas sobre el asunto intercultural indigena
Gracias al movimiento indigena internacional se fue mostrando a la
sociedad occidental que la integracion de los pueblos indigenas a la sociedad

mayoritaria a través de la asimilacion era inadecuada, ya que lo que ha de

% Derechos de cuarta generacion.
" La Comisién es el 6rgano que decide cuéles casos seran de conocimiento de la Corte y cudles no.
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promoverse es el mantenimiento y la proteccion de la propia identidad indigena,
sobre todo recordando los efectos negativos que tienen sobre las comunidades
indigenas las politicas de asimilacion. Como hemos venido estudiando, el
movimiento indigena internacional se levantd en una lucha reivindicativa con
elementos y dimensién propia; por tanto, la premisa segun la cual el problema de
que las poblaciones indigenas y tribales desapareceria a medida que éstas
poblaciones se integraran a las sociedades en las que vivian’', quedaria obsoleta
frente a la promocién que hace el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones y
el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales™.

Otra premisa que se ha ido disolviendo es la del mecanismo de defensa o
de resistencia en pro de la autonomia del individuo que sirve de logica frente al
argumento mayoritario, uno de cuyos representantes es Luigi Ferrajoli.

lgualmente solia afirmarse que los derechos humanos siempre debian ser
usados como herramienta de transformacion, pero, ¢no pueden ser también de
contencion? El discurso de los derechos ha experimentado una expansién enorme
en los Uitimos afnos, y ejemplo de ello es la proliferacion de textos de derechos
humanos en los diferentes Estados, pero, ¢siguen siendo los derechos humanos
un lenguaje legitimo contra la injusticia y la opresion? Frente a esta interrogante
hay que decir que existen muestras de su vigencia (la globalizacién de derechos
por ejemplo), pero también de su agotamiento, ¢ cuales?, las siguientes:
Tendencia hacia un discurso hegemaonico que evita la confrontacion.
= La contradiccion afiora por el caracter hegemoénico de modelos de desigualdad
y exclusion.

Ahora bien, hay que advertir que desigualdad y exclusiéon no son lo mismo.

La desigualdad es inclusion subordinada y la exclusiéon se da cuando un sujeto no

Guia para la aplicacion del Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo (1986).

"2 El Convenio 169 da una definicion sobre pueblos indigenas en su articulo 1 y ademas fomenta el

mantenimiento de la identidad de los pueblos indigenas y tribales, ya que sus formas de vida
tienen un valor intrinseco que necesita ser salvaguardado. Ademas, establece el Convenio 169 que
los pueblos indigenas tienen derecho a voz a participar en los procesos de toma de decisiones que
les afecten y que sus contribuciones seran siempre beneficiosas para el pais en el que habiten.
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forma parte de determinada realidad”. Siempre hay que estar atentos a esta

diferenciacion.

En lo que corresponde a la afirmacion de los derechos humanos como

solucién sobre el asunto indigena, se plantea ahora la premisa de que podria ser

mas bien un problema. Esto se explica en el predominio de las siguientes

concepciones:

Objetiva, segun la cual los derechos son realidades dadas, preexistentes, vy,
por tanto, el Estado debe reconocerlos. Son derechos que las personas tienen
por el hecho de ser personas, y eso de tener un derecho por el hecho de ser
algo, es objetivo. Los derechos, en cambio, surgen de situaciones concretas
en las que hay desigualdad de poder, situaciones en las que hay sujetos con
mas poder que amenazan a los que tienen menos poder y que tienen alguna
necesidad.

Jerarquica, por lo cual hay que pensar nuevamente desde la perspectiva
hegemonica. Se van cubriendo necesidades basicas y luego se busca avanzar
para atender otras cosas, otros asuntos, por tanto, los derechos de primera
generacion seran mas importantes y son basicos para la materializacion de los
que le siguen, lo cual se debe a que la estructura es lo que incorpora ai
derecho en los asuntos civiles y sociales.

Formal. Fundamentaimente atiende al reconocimiento juridico formal de la
igualdad en el acceso a un derecho. Ejemplo: la libertad de informacion es
derecho a emitir y recibir informacién; el reconocimiento formal es reconocer
formalmente que todas las personas tienen derecho a recibir y dar
informacién, pero no atiende a las condiciones materiales que deben tenerse
en cuenta.

Individual, que quiere decir que el sentido de los derechos es la proteccion de

la autonomia del individuo. Entonces, ¢ qué se esta diciendo?, ;mas alla del

”* Argumento expuesto por la profesora Maria Jesus, especialista en educacion educativa en el

congreso internacional “Los pueblos indigenas en el retorno del Estado, ;una mayor autonomia
o un protagonismo menor?”, lievado a cabo en la Universidad Complutense de Madrid en mayo
de 2013.
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individuo hay derechos colectivos? Desde el punto de vista hegembnico, con
las teorias liberales, esa perspectiva no es posible.

= [Estadocéntrica. No hay mas derechos que los que el Estado reconozca,
materializacion de la piramide normativa de Kelsen™.

No obstante, y pese a lo dicho sobre las politicas publicas de asimilacion e
integracion, no todas las premisas planteadas sobre el asunto indigena estan
fuera de uso. A mediados del siglo XX, el paradigma integracionista dejé claro que
el indigenismo es inseparable de la ideologia nacionalista. La construccion y
consolidacion de los nuevos estados lievaba consigo la necesidad de integrar a los
indigenas en la nacioén en la que han nacido para integrarlos asi al proceso de
transformacién socioecondémica. Esto, obviamente, es negativo, pero se sigue
practicando y se siguen llevando a cabo politicas integracionistas que conllevan
précticas etnocidas’™.

También es cierto que desde finales del siglo XX se empez6 a dar un proceso
de reconocimiento constitucional. Empezé a fundamentarse y materializarse el
modelo del estado pluralista, del principio liberal de iguaidad al reconocimiento del
derecho a la diferencia; asi, vemos que la mayoria de las constituciones
latinoamericanas reconocen el pluralismo étnico y cultural, reconocen a los
pueblos indigenas y su propia identidad invitando a toda la sociedad al respeto de

esa diferencia cultural’®.

Tomadas de una clase del Curso de Experto en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y
Cooperacion Internacional, organizado por la Universidad Carlos i de Madrid (2013); dictada por
el Profesor Bartolomé Clavero en la Universidad de Sevilla.

"8 La ausencia de politicas publicas de educacion de calidad para las comunidades indigenas aumenta
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el desapego y la desmotivacion por la escuela, lo cual facilita el trabajo informal y condena a ia
dependencia y continuidad de la colonizacién del pensamiento.

En el caso venezolano, y muy a pesar del reconocimiento constitucional, el Estado, a través de sus
politicas publicas y sus medidas sociales, ha ido penetrando profundamente las formas de vida de
los pueblos y comunidades indigenas que hacen vida en el pais. Han llevado misiones educativas,
de alimentacion y de salud, desplazando la transmisiéon de patrimonio intangible, ia educacién
intercuftural bilingte, la importancia del conuco, la cria y caza de animales y la actividad del
chaman y curandero, entre otros usos y costumbres.
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El asunto intercultural indigena en la agenda de la universidad auténoma
venezolana

El mandato constitucional del articulo 121 es claro al establecer que los
pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarroliar su identidad étnica y
cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto, y
que el Estado fomentara la valoracion y difusion de las manifestaciones culturales
de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacion propia y a un
régimen educativo de caracter intercultural y bilingiie, atendiendo a sus
particularidades socioculturales, valores y tradiciones (el destacado es nuestro).
Primeramente, el Estado reconoce el derecho al mantenimiento y desarrolic de la
diversidad étnica y cultural; acto seguido se obliga a fomentar la valoracion y
difusidon de las manifestaciones culturales indigenas y a desarrollar una educaciéon
propia y diferenciada.

Mas adelante, el articulo 124 dispone que “(...) Los puebios indigenas
tienen derecho a servicios de formacion profesional y a participar en la
elaboracion, ejecucion y gestion de programas especificos de capacitacion,
servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades
economicas en el marco del desarrolio local sustentable (...)".

En relacion con lo anterior es de sefialar que los desarrollos de modelos de
educacion intercultural bilingie en Venezuela no empezaron en 1999 con la nueva
Constitucion Nacional, es cierto que ésta materializé el reconocimiento de
derechos, pero ya desde 1979”7 empezaban a mostrarse —aunque lentamente-
avances en cuanto a normativas y directrices de Estado; no obstante, en la
actualidad se evidencia que dichos desarrollos no han trascendido plena y
suficientemente. Lo ha dicho Biord (2004) al referirse al tratamiento de lo indigena
en las constituciones venezolanas, sefalando que asi como ninguna de esas
leyes logr6é imponer una realidad que solo existia en la vision excluyente de un
segmento social, tampoco una constitucion o una ley crea un fenémeno sociai: lo
norma, lo rige, lo ordena, pero no lo decreta ni impone.

" Afo en el que por decreto presidencial 283 del 22 de septiembre de 1978, el Ejecutivo Nacional
implanté graduaimente como politica linguoeducativa el Régimen de Educacion Intercultural
Bilinglie en las comunidades indigenas del pais.
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Las politicas educativas —como cualquier otra politica publica- requieren no
solamente una base juridica, sino también una voluntad politica poderosa, con
accion y decision de Estado para lograr cambios que incidan positivamente en la
vida de los ciudadanos de un pais determinado. En Venezuela, ademas del
decreto presidencial de 1979, en el afno 1981, el Ministerio de Educacion de
entonces dio comienzo a la materializacion del régimen decretado a travées de
comisiones interdisciplinarias en las que se destacaron la de linguistica y curriculo
(Ramirez, 2009).

El caso es que a treinta y cuatro afios de haberse iniciado la implantacién
de la sefalada politica publica educativa y a catorce afos de la nueva Constitucion
Nacional con la que se visualiza lo indigena, se observa en el pais un verdadero
desequilibrio entre el marco juridico y el discurso politico de cara a la realidad
cotidiana en la que viven los pueblos indigenas de Venezuela. Por tanto,
actualmente, muy a pesar de los avances juridicos, los letargos politicos han
terminado de recrudecer el hecho de que las politicas publicas sobre educacion
intercultural indigena siguen estando llenas de prejuicios en medio de un marco
asimilacionista del siglo XV1iI.

Ahora bien, las preguntas son las siguientes: si no se han llevado politicas
publicas educativas de calidad a las comunidades indigenas, ¢ con qué formacioén
llegan los estudiantes a la universidad?; ;llegan en igualdad de condiciones que
los estudiantes criollos?; ¢la universidad sabe cuales son sus carencias?; jtiene
sentido una atencion diferenciada?; ¢tendria cabida un programa intercultural de
educacion permanente como colaborador en el proceso de adaptacion?; cémo
puede ayudar la universidad? Estas interrogantes son necesarias y oportunas para
ver mas de cerca el papel que ocupa el asunto indigena en la agenda de la
universidad autbnoma venezolana, ya que tomando en cuenta los procesos de
transformaciéon y reformas universitarias que tratdbamos paginas atras,
universidades como la Universidad Pedagdgica Experimental (UPEL) se han
encargado desde €l 2004 de forjar una conciencia sobre la necesidad de volver la
mirada hacia los pueblos indigenas y escuchar de ellos mismos, entendiendo el

contexto natural en el que se desenvuelven, cual es el tipo de educacion que ellos
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requieren. La UPEL ha considerado elementos clave como las necesidades que
los indigenas dicen tener en cuanto al proceso educativo. En la siguiente tabla se

recoge parte de lo expresado por los maestros que trabajan en contextos

multiculturales indigenas y por los padres.

Tabla 6. Testimonios/Contexto

Testimonios

Contexto

No sabemos cémo hacer educacién
intercultural bilingte 0 como
demostrarle a los alumnos c¢omo
hacerla.

Inadecuada formacion de los
docentes

Los padres poco conocen de esta
educacion

Ausencia de informacion

Acéd soélo tenemos hasta sexto y
estamos pidiendo a ver si se da el
bachillerato.

Escaso énfasis en continuidad
educativa

Los maestros que han estudiado no
conservan la tradicion. Otros criollos no
. estan interesados en aprender vy .
compartir con nosotros.

Desinteres de los educadoras en los
valores ancestrales

Los nifios y todos por aqui hablamos Ia
lengua [indigena]. Lo que seria bueno
es que nos ensefien a leer y escribir,
pero no tenemos quién.

Ausencia de oportunidades de
estudio

Los de las misiones (se refiere a las
misiones educativas Robinson y Ribas)
vinieron a visitarnos, pero no volvieron; |
debe ser que la escuela no esta lista. |

Ofertas educativas engafiosas

Nosotros necesitamos es trabajar [sic],
pero los muchachos... uno no puede |
darle estudios en otro lado.

'3

Ausencia de oportunidades
educativas en el nivel local

No sé para que ensefian en lengua;
cuando vayan a pedir trabajo no
. importa eso. Cuando vamos al Guarico
a la zafra de cebolla, ¢para qué le
sirve? Para nosotros aca [...] mas

Sentimiento de inutilidad académica
y laborai
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nada.

Los nifios, al salir de sexto [...], que son Baia calidad educativa
la mayoria, no saben ni escribir bien,
sacar una carta o hacer operaciones
como divisiones y multiplicaciones.

Necesitamos que nos ensefien a leery | Castellanizacién

a escribirr pero todo se da en:

castellano. ]

La escuela no forma al nific o al joven Carencia de pertinencia socio
en su cultura, tampoco lo prepara para cultural

el trabajo.

Fuente de elaboracién propia

Como podemos observar, la tabla anterior muestra frustraciones e
insatisfacciones educativas en las comunidades indigenas venezolanas, hay
desinformacién y no pertinencia de los contenidos. Pareciera inutil la formacion
que les dan en relacién con su cotidianidad y realidad indigena; por tanto, si en
algunas comunidades no hay bachillerato, los indigenas en edad escolar séio
tienen dos opciones: dejar la escuela o estudiar en otra comunidad cercana. Los
que finalizan el 5° afio, salen con una serie de necesidades no atendidas que son
resultado de una educacién que no es ni practica ni Gtil; por tanto, al liegar a la
universidad, sea la Universidad de Los Andes o cualquier otra, esa educacién que
traen no es consona con la que el sistema universitario exige’®.

Seria ideal que antes de pasar a la educacién superior, los estudiantes
indigenas de nuevo ingreso vinieran satisfechos por una educacion efectiva como
derecho colectivo propio basada en las cuatro Aes planteadas y defendidas por
Tomasevski (2004): asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad”.

8 Esto podria mejorarse a través de la fiexibilidad de la educacion permanente, con un programa
intercultural de educacién permanente y sobretodo mediante la acreditacion de las competencias
adquiridas por los estudiantes antes de llegar a la Universidad. Sin embargo, el ;coémo? en el
proceso de acreditacion de competencias, es un tema que aun se discute en el seno del Proyecto
Alfa TRALL y que poco a poco ira correspondiendo a cada universidad buscar la manera mas
eficiente y idgica para poder acreditar efectivamente ias competencias adquiridas previamente.

™ Entendiendo que si un estudiante llega con conocimientos de una lengua indigena o de un arte u
oficio; ese conocimiento pudiera acreditarse por la universidad, sin problemas y con celeridad.
Pudiera cada universidad desarrollar un modelo distinto de acreditacion, recordemos la importancia
de cada contexto particular.
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En relacion con el asunfo indigena en la agenda de la universidad
auténoma venezolana, hemos hecho una revision del marco legal notando la
ausencia de politicas publicas adecuadas para las exigencias y necesidades
educativas de los puebios indigenas, y ademas hemos subrayado con mucho
énfasis la serie de frustraciones por las que pasan maestros, padres y alumnos en
el sistema de educacion que se lleva a cabo en las comunidades, que en muchos
casos no es ni intercultural ni bilingle; por tanto, seria l6gico pensar que la
universidad venezolana, consciente de esta situacién, ya hubiera empezado a
tomar medidas. La sorpresa es que al revisar los contenidos en los sitios Web de
fa Universidad Central de Venezuela, la de Carabobo, la de Oriente, la del Zulia y
la de Los Andes, solo las ultimas dos muestran interés por el ingreso de
estudiantes indigenas a través de modalidades diferenciadas. Pareciera entonces
que en las demas universidades autdbnomas venezolanas los estudiantes
indigenas fuesen tratados con uniformidad respecto a sus demas comparieros
criollos, es decir, el asunto indigena visto desde la universidad como una politica
publica especial y necesaria, sélo se esta desarrollando en los estados Zulia y
Meérida, quedando fuera de las agendas de las demas universidades autbnomas
del pais®.

Cuestionamientos para el cambio

En el papel que cumple la universidad en la reivindicacion de derechos
educativos de los pueblos indigenas, se hace necesaria la implantacion de planes
y programas estructurados desde las politicas publicas de las distintas
instituciones con el fin de hacer realidad el proceso intercultural. Pero, ¢ cémo
debe actuar la universidad frente a la interculturalidad? Si se desarrollan planes de
educacion intercultural basados en los preceptos que dicta la educacion
permanente, la universidad estaria en capacidad de proveer una atencién analitica

a diversos problemas a los que se enfrentan los estudiantes indigenas de nuevo

El caso de la Universidad Indigena de Venezuela es especial y queda fuera de esta seleccion
debido a que tanto el Ministerio del Poder Popular de Educacion Universitaria y el Consejo
Nacional de Universidades aguardan la firma del decreto presidencial que avala la Universidad
Indigena de Venezuela como institucion oficial del Estado.
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ingreso, identificando claramente los problemas especificos para ser evaluados y
atendidos en oportunidad e incluyendo ademas actividades de permanencia y
réplicas de los programas en las comunidades a las que pertenecen sus
beneficiarios.

En cuanto a la forma de obtener los recursos para la interculturalidad; en un
intento de sintesis y sin voluntad de excluir otros factores, procederé a resumir en
cinco alternativas, las cuales, al menos para mi, son las principales claves de éxito
en obtener recursos para la interculturalidad enmarcada en planes de educacién
permanente, es decir, las alternativas que podrian producir y reproducir estos
programas educativos.

a) La Universidad que investiga, pues una educaciéon de calidad se basa en una
investigacion de calidad. El objetivo de excelencia es clave para toda universidad y
lo es también para la educacion permanente que ésta imparte. La calidad de un
programa de educacion intercultural permanente esta en relacion directa con la
calidad de la institucion de educacidn superior que esta detras. No obstante, la
educacion permanente es vista desde algunos sectores como una actividad de
segundo nivel, como un subproducto de la docencia propia de la universidad
(Verrié, 2011). Es un error pensar que las exigencias de calidad no son necesarias
en los programas de educacion intercultural permanente, pero séloc en la medida
en que estos programas sean consecuencia de un trabajo exhaustivo de previa
preparacion en investigacion, la instituciéon lograra resultados positivos. Si no se
hace de esta manera, lo que se estaria haciendo seria una tarea de divulgacion,
mas no de educacién. En épocas de crisis como la que vive actuaimente
Venezuela, y sobre tcdo en momentos de crisis presupuestaria como la de la
universidad auténoma venezolana, es comun que algunos responsables
académicos, frente al temor de no lograr suficiente quérum suban los precios para
salvar los programas. Si el cuestionamiento es: ;qué debemos hacer para buscar
recursos para un programa intercultural permanente?, hay que decir
inmediatamente que para asumir un programa de calidad hay que ver a la
educacién permanente como un producto de valor afiadido para quien lo consume

y si no aflade realmente valor, su utilidad es escasa, es decir, la calidad es un
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factor mas determinante que el precio. Si se hace un buen programa, si se ofrece
una educacién de calidad, con resultados altamente positivos, estos planes de
educacion intercultural permanente encontraran faciimente socios o aliados
dispuestos a colaborar debido a que tienen suficiente confianza en los contenidos.
b) Universidad-Empresa, la segunda alternativa. La universidad debe entender
que necesita asociarse con los destinatarios finales de los programas que ofrece
para lograr que éstos estén respondiendo a las necesidades de la sociedad a ia
cual sirve la universidad en cumplimiento de sus actividades de extension. La
educacion intercultural permanente es una forma de frasferir conocimiento desde
la universidad a la sociedad; es cierto que algunas universidades han considerado
durante un tiempo prolongado que los programas de educacion permanente son
actividades complementarias, pero la educacién permanente, por el contrario, es
una linea de formacién con entidad propia orientada a los estudiantes que poseen
distintos grados y tipos de experiencias y a las empresas que, llegado el momento,
necesitaran organizar la formacién de sus empleados. En este caso es muy
posible que los estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la Universidad de Los
Andes buscaran un trabajo para ayudar a sus familias en el pago de sus gastos;
en esta situacion, es l6gico pensar que la empresa o ese lugar de trabajo se
sintiera interesado en colaborar con la formacibn de ese nuevo trabajador
entendiendo sus competencias y buscando una forma de orientar mejor sus
procesos formativos, por cuya razén, los planes de educacion permanente, en
este caso intercultural, deben ofrecer un conjunto de servicios de valor afadido
que complementen y refuercen la oferta formativa. Ahora bien, los profesores son
los facilitadores de la informacién, pero también se hace necesaria la participacion
de otros profesionales en la puesta en practica de estos programas y es
fundamental saber distinguir bien los roles de cada uno de los actores que
participan en el proceso educativo. La estructura y la planificacion adecuada de los
programas orienta de una mejor manera {a participacion de ila empresa a favor de
la universidad, lo cual es determinante entonces para lograr buenos resultados.

c) La gestion independiente. Cuando se plantea un programa de educacién

permanente intercultural, la organizacion es determinante, ya que necesita una
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estructura propia que le permita trazar con independencia sus estrategias de
colaboracion universidad-empresa y buscar una férmula de gestibn que le
garantice la autonomia necesaria para llevar a cabo sus actividades. Esto es
importante porque los programas de educacién permanente deben poder
responder ante la universidad por sus resultados, y para que se le puedan exigir
responsabilidades, esos programas de educacidbn permanente deben tener
capacidad para la toma de decisiones. Y eso, ;jcomo se logra?.. pues
estableciendo adecuada y efectivamente Ia divisién de funciones entre la direccion
académica de los programas y la direccion ejecutiva del centro o grupo que los
lleve a cabo. En resumen, los programas de educacién intercultural permanente
deben estructurarse con férmulas organizativas independientes con
responsabilidades propias en cuanto a programacion, organizacién y gestion
econdémica.

d) Las redes sociales y el marketing 2.0. En el escenario actual en el que se
desenvuelven las universidades se han roto los limites tradicionales, estando pues
en medio del mundo globalizado, donde todas y todos nos encontramos a la
distancia de un click. Primeramente, es necesario elaborar una programacioén con
contenidos que asuman el nuevo escenario en el que actuamos y ofrecer una
programacion capaz de atraer a participantes diversos que no sélo deben o tienen
que ser indigenas, sino que pueden ser estudiantes criollos y de esa manera
materializar un verdadero proceso intercultural. En segundo lugar, es importante
incorporar al cuerpo de profesores aquellos que puedan capacitar a los
estudiantes con el manejo de las TIC para dar una realidad virtual a los
conocimientos adquiridos. En tercer lugar, a través del papel protagoénico que
tienen hoy dia las redes sociales, es posible extender la experiencia del programa
intercultural a otras universidades o a otros individuos interesados promoviendo la
presencia de mas estudiantes, profesores y empresas. Finalmente, participando
activamente en las redes sociales, es posible hacer el mercadeo electronico que
sirve de base para la relacién e intercambio cada vez mas determinante en
cualquier tipo de proyecto.

86



81

e) La diferencia como elemento clave para competir. El desarrollo de un programa
de calidad y con una tematica propia, es clave para lograr ser competitivo. Si la
universidad tiene fama de ser buena, ios programas de educacién intercultural
permanente que desarrolle deben ser excelentes, ya que el verdadero prestigio de
estos programas es lo que le da capacidad para ser realmente competitivo, debe
dejar de ser un piloto para convertirse en un referente académico. La focalizacién
de la programacion y la actividad de los programas es imprescindible para poder
ser identificada y reconocida para alcanzar los niveles de competitividad vy
referencia que permitan asegurar su viabilidad y desarrollo.

En el caso de necesitar mas recursos, la interrogante seria ¢como
buscarlos?... pues podria pensarse que como en cualquier proyecto de
cooperacion®!  directamente vinculado a la tarea de programacion y
reprogramacion, debe estructurarse un plan de tesoreria que cuente con
mecanismos de prevision ue plazos fijos y flexibles para destinar los recursos
necesarios a cada actividad programada y poder disponer asi de ellos en el
momento necesario sin dilaciones indebidas que afecten negativamente la marcha
del programa. Es conveniente tener presente que la estructura organizativa y el
sistema de gestion, configurados para la ejecucién de un programa de educacion
intercultural permanente, deben tener siempre una vinculacion directa con el
objetivo especifico del programa, que constituira siempre el punto de referencia
principal para establecer los distintos criterios de actuacién. Con estos criterios,
que se conciben en funcion de los elementos principales del programa, y al estar
articulados con los demas componentes del disefio, deben refiejar un marco l6gico
de gastos en pro de la vida del programa. Entonces, una manera de guardar
recursos para una situacion especifica en la que se necesiten es la implantacion
de una tesoreria en la estructura del programa intercultural.

Sobre cuanto de la experiencia intercultural corresponde a la universidad y
como es posible desarroliar la interculturalidad en las instituciones de siempre hay
que comenzar diciendo que a partir del analisis institucional y teniendo en cuenta

Gomez y Sainz (2008) sefialan que la finalidad de un proyecto de cooperacién al desarrollo es
transformar la realidad de modo que un colectivo humano determinado pueda mejorar su situacion
y expandir en el futuro sus posibitidades contribuyendo asi a su progreso y al de su entorno.
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los antecedentes y experiencias revisadas sobre el tema, asi como la vivencia de
los procesos interculturales en la universidad, debemos plantear una propuesta
que pueda satisfacer las necesidades que al respecto hay dentro de la institucion y
las relaciones que el sistema universitario mantiene con los diversos actores
externos. La creacion de un plan segun lo expuesto hasta el momento, se hace
necesario y urgente. Una atencion especifica deberia ponerse en analizar los
procesos de cambio en desarrollo en el marco de los sistemas formativos
nacionales con énfasis a las consecuencias que éstos tienen o tendran sobre el rol
de la universidad, incluyendo nuevas funciones, espacios u oportunidad para las
universidades. El papel protagénico que corresponde a la universidad en cuanto a
los desarrollos interculturales, no se ha terminado de hacer presente dentro de los
curriculos y estructuras internas de la instituciéon, lo cual significa un impacto
reflexivo acerca del sistema de las profesiones y su relacién con la formacion
continua. En efecto, es importante materializar politicas publicas universitarias de
excelencia capaces de llevar a la realidad la convivencia de diferentes grupos
étnicos en una relacidbn de interdependencia, mutuo respeto e igualdad que
permitan el desarrolio de sus propios modos de vida. Una politica publica de
excelencia segun la Comision Econémica para América Latina y El Caribe (2004)
corresponde a aquellos cursos de accion y flujos de informacion relacionados con
un objetivo politico definido en forma democratica, los cuales son desarrollados
por el sector publico y, frecuentemente, con la participacién de la comunidad y el
sector privado. Una politica publica de calidad incluira orientaciones o contenidos,
instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modificaciones institucionaies y la
prevision de sus resultados.

La universidad sera responsable de los procesos de interculturalidad en la
medida en la que desarrolle o no politicas publicas de excelencia para
materializarla. Corresponde a la universidad poner la experiencia intercultural en
un amplio proceso de participacion -como una opcién inclusiva- con una
fundamentacion amplia y no so6lo especifica del asunto, con estimacién de costos
y de alternativas de financiamiento, con factores para una evaluacién costo-

beneficio social, con beneficio social prioritario, con consistencia interna y
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agregada, con oportunidad politica, con un iugar en la secuencia de medidas
pertinentes, con claridad de objetivos, con funcionalidad de los instrumentos y con
indicadores reales®. En definitiva, debe buscarse una profunda democratizacion
de la universidad, ya que para ser moderna y flexible necesita ser mucho mas
horizontal.

En conjunto con lo anterior, particularmente en el caso de la Universidad de
Los Andes, a pesar de que no se han desarrollado programas interculturales de
educaciéon permanente, hay que reconocer que ha llevado a cabo buenas
practicas en cuanto programas continuos que dan cumplimiento a su labor social y
formativa. Esas buenas practicas dan razén de la confianza que la comunidad ha
dado histéricamente al papel que tiene la universidad en la materializacién del
dialogo de los saberes. Consideramos como buenas practicas las siguientes
experiencias de la Universidad de Los Andes: 1. La Coordinacion de Estudios
interactivos a Distancia (CEIDIS), encargada de la formacion a docentes en
diseflo, desarrollo y operacion de programas de estudios interactivos a distancia o
de formacién en linea a través de cursos cortos entre los que se encuentran
estudios interactivos a distancia, creadores de imagenes, diseno de materiales
instruccionales, métodos y técnicas para el desarrolio y disefio de guias de
estudio; 2. El Centro Interamericano de Desarrolio e Investigacion Ambiental y
Territorial (CIDIAT), dependencia de la Universidad de Los Andes dedicada
fundamentalmente a la ensefianza a nivel de postgrado y a la investigacion
interdisciplinaria, y que tiene por objeto principal contribuir con el desarrollo
econémico y social de Venezuela y el resto de los paises de América Latina y el
Caribe a través de la formaciéon de recursos humanos y de la generacion,
innovacion y adaptacién de conocimientos para enunciar politicas y disefar,
ejecutar y administrar planes, programas y proyectos de aprovechamiento
sustentable del agua, la tierra, los recursos naturales asociados y el ambiente; 3.
El Programa de Actualizacion de los Docentes (PAD), que persigue tres propositos
fundamentales: el conocimiento profundo y actualizado en el area especifica de la

materia que el docente imparte, los conocimientos, habilidades e instrumentos

% CIPE (1996) Directory of Public Palicy institutes in Emerging Markets. Washington.
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adecuados para realizar una docencia que contribuya a la independencia
cognoscitiva de los alumnos y la reflexion sobre los valores éticos y sociales del rol
del formador, 4. El Programa de Estudios Abiertos en Desarrolio Social (PEADS),
adscrito a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de ia ULA, fue creado con
la mision de contribuir al fortalecimiento personal y social para el desarroiio
sustentable de la técnica, fundamentado en los principios de igualdad, solidaridad,
rectitud, verdad, paz, amor y no violencia, mediante propuestas de educacion
andragégica, liberadora, el cooperativismo y la ecologia social.

Asi pues, la valoracion de la propuesta de un programa intercuitural de
educacion permanente para los estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la
Universidad de Los Andes debera hacerse siempre y cuando se tome esta
iniciativa como una politica publica de excelencia®®, desde lo instrumental hasta lo
personal, en cada uno de los beneficiarios, y no defraudar asi la confianza que la
comunidad sigue otorgando a la universidad como espacio 6ptimo para el didlogo
y encuentro de los saberes.

Por otra parte, y tal como plantean Jaimes y Hernandez (2011), mas alla de
modelos 0 métodos pedagogicos, el unico proposito, el fin Ultimo y la razén de ser
de cualquier profesional que tenga bajo su responsabilidad la transmision y/o el
intercambio del conocimiento, es garantizar el aprendizaje de sus estudiantes con
vision humanista. Esa mision debe desarrollarse sobre la base de una serie de
principios o condiciones sine qua non que dan significado al proceso formativo.
Pero, ;cdmo participa la universidad en insertar a los estudiantes luego de
graduarse?, éste es un cuestionamiento complicado. La falta de opciones
productivas y educativas para los jovenes son dos rasgos que caracterizan ia
etapa que inicia inmediatamente después a la universidad. Esos problemas en
estricto sentido, estan fuera del ambito de accion de las instituciones educativas
como tal, ya que la generacion de empleos y el financiamiento para el incremento
de la cobertura educativa es responsabilidad de actores gubemamentales y
legislativos. A pesar de eso, las instituciones de educacién superior, mas que
simples espectadores, deben ser instrumentos poderosos con los que cuenta la

& Como las enumeradas anteriormente.
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sociedad para el progreso y dar asi cumplimiento a su compromiso social. La
universidad participa en la vida que inicia el ya profesional al terminar sus
estudios, primeramente habiendo sido la herramienta fundamental en la
construccion de sus valores de educacion ciudadana como profesional y como
ciudadano mas justo, demdcrata y libre. En segundo lugar, al desencadenar un
potencial formativo a través de buenas politicas publicas educativas, y tercero,
dando la posibilidad de autoevaluarse para garantizar el aprendizaje y la formacion
integral de sus estudiantes.

En conclusién, si las instituciones de educacién superior responden
positivamente a los cuestionamientos que detalladamente hemos venido
analizando, entonces cabe hacernos las siguientes preguntas: 4 Hasta qué punto
la universidad propicia el cambio?, ;ha aprendido el proceso de cambio la
universidad como organizacién? Gore (2011) plantea que para ser sujeto de
aprendizaje, la organizacion debe ser un ambito que permita que sus miembros
aprendan. Creando contextos para que los colectivos que hacen cosas juntos
puedan aprender, podemos decir que la organizacién entonces ensena. Cada
universidad como sistema de organizacion, si aspira a sobrevivir, debera ser un
circuito de aprendizaje con su entorno, al que debera dar nuevas respuestas en
cada instancia, lo cual requiere a su vez un segundo circuito, interno, de
aprendizaje, para resignificar su propia experiencia y desafiar los modelos
mentales establecidos.

La universidad propicia el cambio cuando entiende que puede hacer cosas
que antes no pedia; esta es una idea aparentemente simple, pero claramente
tiene su complejidad, porque si no, todas las organizaciones estarian haciendo
todo lo quieren hacer y eso no es tan sencillo. Hay una relacion estrecha entre
conocimiento, aprendizaje y eficiencia; por tanto, si una organizacién no puede
generar o usar el conocimiento, tampoco podra cumplir por mucho tiempo sus
funciones. Asi que la universidad como organizacién, no solamente necesita
redescubrirse en conocimiento sobre cémo operar, sino también sobre como
modificar sus actuaciones, y eso quiere decir que la universidad no solo ensefa,

sino que también aprende.
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Finalmente y desde un punto de vista genérico, la universidad autbnoma
venezolana como organizacion, estara lista, segun Argyris (1978), para dar el paso
del cambio de estructura cuando sea plenamente capaz de:

Gréfico 4 Capacidades que debe desarrollar la universidad auténoma

Fuente: Habilidades de aprendizaje de las organizaciones. Argyris y Schon (1978), con
modificaciones propias

Modalidad de ingreso por pueblos indigenas y la configuracion de lo
indigena en la Universidad de Los Andes

En el listado de modalidades de ingreso a la Universidad de Los Andes, la
opcion Poblacion Indigena Venezolana ocupa el cuarto lugar. Esta modalidad
surgio con el Reglamento de Politica Matricular para el Pregrado de la Universidad
de Los Andes del afio 2005 y se puede ubicar en el Capitulo Il De las Modalidades

de Admision del mencionado reglamento. Asi, el articulo 21 establece:

La admisién de la Poblacion Indigena Venezolana es una
modalidad de ingreso que aplica solo para Bachilleres que
ingresan por primera vez a la Universidad, procedentes de las
comunidades indigenas del pais y que cumplan con los requisitos
establecidos en el Reglamento correspondiente.
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Los requisitos especiales para ingresar por esta modalidad son
principaimente tres:

Primero, ser hijo de madre indigena, lo que se debe probar con un
documento oficial segun lo exigido por la Universidad.

Segundo, manejar el idioma autéctono; esta capacidad debe demostrarse
presentando una prueba oral o escrita y bajo la revision del departamento de
Etnologia de la Facultad de Humanidades y Educacion.

Tercero, presentar una constancia de residencia de su comunidad indigena
otorgada por el jefe de la comunidad y avalada por el prefecto o el alcalde del
municipio correspondiente. De igual manera, los estudiantes indigenas que
deseen ser admitidos por esta modalidad deberan entregar un conjunto de
documentos y acreditaciones que son exigidos también para los demas
estudiantes y algunos requisitos especiales por carrera, si es el caso.

Ahora bien, el establecimiento de esta modalidad de admisién ha logrado
aceptacion pero también rechazo, y ejemplo de ello es lo sefalado por Ramirez
(2007). “... la modalidad de ingreso por Pueblos Indigenas es la mas
discriminatoria modalidad de ingreso de la Universidad de Los Andes”. Por nuestra
parte, haremos un analisis detallado de los requisitos exigidos a los estudiantes y
procederemos a comentario brevemente.

En un primer término, al exigir un documento que acredite que un aspirante
a un cupo de la Universidad de Los Andes es hijo de una madre indigena, se esta
actuando en discordancia con lo establecido en la Constitucion Nacional cuando
en el Capitulo lli De los Derechos Civiles y mas especificamente en el apartado
del articulo 56 se deja claro que: (...) Toda persona tiene derecho a ser inscrita
gratuitamente en el registro civil después de su nacimiento y a obtener
documentos publicos que comprueben su identidad biolégica, de conformidad con
la ley. Estos no contendran mencién alguna que califique la filiacién. Por eso llama
la atencion que la Universidad de Los Andes, en conocimiento del texto
constitucional, exija como requisito para optar por la modalidad de ingreso de
pueblos indigenas un documento que en algunos casos es imposible de tramitar.

¢ Qué pasa con los aspirantes que tienen documentos en los cuales no haya
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calificacién de filiacion?, o peor aun, ;qué pasa con los aspirantes que tienen
madre criolla pero padre indigena?, ¢ un aspirante hijo de padre indigena no puede
optar por esta modalidad de ingreso a la Universidad de Los Andes? Parece que
es asi, por tanto, ;esta siendo permisiva la Universidad con esta especie de
discriminacion? Este requisito requiere urgentemente discusién y evaluacion.

En lo que se refiere a la prueba del manejo del idioma autéctono como
segundo requisito, hay que analizar tres cosas fundamentales. Ante todo se exige
la demostraciéon del conocimiento de un idioma que la educacion intercuitural
bilinglle llevada en castellano ha entorpecido enormemente debido a las
frustraciones y carencias educativas sefaladas paginas atras, ademas se exige
conocer y dominar una lengua indigena para demostrar su condicion de indigena y
asi poder ingresar a una universidad en la que se dictaran clases en castellano.
¢ Tiene esto una finalidad determinante?, ;cé6mo la Universidad puede exigir el uso
de unas lenguas que el Estado no ha protegido? Hay que hacer notar también que
las comunidades indigenas venezolanas manejan alrededor de treinta lenguas
aproximadamente, entonces, si la prueba es para exigir el conocimiento de la
lengua ¢la Universidad de Los Andes tiene el personal capacitado para poder
evaluar la diversidad linguistica indigena en Venezuela?

Para terminar, el requisito relativo a la constancia de residencia en alguna
comunidad indigena discrimina a los jévenes indigenas que se han desplazado al
sector urbano, que en casos como los de los estados Amazonas y Zulia es lo mas
comun, pues muchos jovenes, buscando empleo, se trasladan a Puerto Ayacucho
0 a Maracaibo abandonando sus comunidades de origen.

En pocas palabras, si la Universidad de Los Andes replanteara ios aspectos
de esta modalidad de ingreso, realmente se lograria una atencion diferenciada,
una atencidon de calidad y coherente con la realidad de los aspirantes y
colaboradora en el proceso de adaptacion universitaria. En suma, es necesaria
una promocion real en las distintas comunidades indigenas de o que significa
trasladarse a la ciudad de Mérida, Valera o San Cristdbal, una oferta sincera que
deje ver las dificultades en torno a residencia y alimentacion, un equipo mas
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grande de profesores y colaboradores para la aplicacién de las pruebas® y hacer
presion para que sean mas los cupos por carrera que se den por esta modalidad
de ingreso®.

El debate actual sobre la educacion permanente en Venezuela.

Hay que empezar reafirmando que la educacion es un derecho humano®, y
que para eso el derecho internacional ha pautado disposiciones para que se
establezca con calidad y se ofrezca en igualdad de condiciones y oportunidades
para todos sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocaciones y
aspiraciones. La educacion va de la mano con el principio de no discriminacion y
con el derecho que tiene toda persona al libre desarrollo de su personalidad;
ademas, debe estar inserta en un proceso continuo, integral, dinamico, ordenador
del pensamiento, integrador e innovador®’.

Concebida, pues, la educaciéon permanente, como un derecho humano
constituido por el aprendizaje formal, no formal e informal, puede entenderse como
un proceso constante de actualizacion y reentrenamiento, no circunscrito a un
periodo de la vida del hombre y que rebasa los limites espaciales del aula®,
siendo la educacidén que permite a las personas del mundo entero tener acceso a
todas las formas y niveles de educacion®.

En la educacion superior venezolana, la educacion permanente se ha
venido visualizando como un servicio educativo que fomenta la democratizacion,
modernizacién y humanizacion de la educacion. Asi, el Gobierno Nacional ha
asumido la educaciéon permanente a través del Ministerio del Poder Popular para
la Educacion Universitaria como un concepto extensivo e inclusivo. Por su parte,
las universidades autbnomas se han acercado al concepto de educacion
permanente dandole un enfoque mas formal.

La Universidad de Los Andes, autbnoma, democratica y bicentenaria, ha

tomado la educacién permanente como una necesaria prolongacion de practicas y

8 previamente reestructuradas.

% Actualmente se dan sélo dos Cupos por carrera.

% Ver Art. 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

7 Escotet, M. (1991) Aprender para el futuro. Publicaciones de la Fundacién Ciencia. Democracia y
Sociedad: Madrid.

% Véase: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001204/12044 1s0.pdf (Consulta: 2012, agosto 16).

% Vease: Forum de Reflexion de UNESCO. Informe al Consejo Ejecutivo. (1993)
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servicios educativos mas alla del pregrado, ofrecidas a través de modalidades no
necesariamente conducentes a grado. Esta institucion ha venido ofreciendo
servicios de educacién permanente a través de unidades académicas®, que
representan la forma asociativa mas fundamental dentro de la universidad con
reconocimiento institucional y con capacidad de disefar, administrar y llevar a
cabo programas educativos. Por ejemplo, los departamentos de las escuelas
constituyen las unidades académicas mas comunes, ya que administran los
contenidos y los programas formativos de las carreras y de los estudios de
postgrado; sin embargo, también puede haber unidades académicas en el seno de
centros o grupos de investigacion®!, o incluso en complejas entidades auténomas
que administran variedad de programas de postgrado y de cursos no conducentes
a grado.

En este sentido, las experiencias consideradas como buenas practicas
abordadas anteriormente son producto del trabajo y del esfuerzo por hacer mas
accesible y diversificado el sistema de educacion superior de la Universidad de
Los Andes. Dichas experiencias significan programas educativos que han sido
ofrecidos y ejecutados por unidades académicas. Estas experiencias de la
Universidad de Los Andes no son las unicas en el pais pero si son utiles en la
comparacion con los demas desarrollos de educacién permanente que se estan
llevando a cabo actualmente en otras universidades del pais —publicas y privadas-
tales como la Universidad Centrooccidental Lisandro Alvarado, la Universidad
Metropolitana, la Universidad Catélica Andrés Bello y la Universidad Belloso
Chacin, ya que cuentan con importantes programas inscritos en el paradigma de
educacion permanente en la medida en que sus reglamentos, curriculos y
estructura académica integran transversaimente conocimientos y contenidos, asi
como una gran variedad de ofertas educativas en su area de extensién, ademas
del pregrado.

En todo caso, dependiendo de las caracteristicas propias de la unidad.

Elemento que ha de ser tomado como una oportunidad, ya que el Centro de Estudios Politicos y
Sociales de América Latina o el Grupo de investigacion sobre Politicas Publicas de Propiedad
Intelectual son unidades académicas que perfectamente pueden llevar a cabo un programa
intercultural de educacién permanente.
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En definitiva, la Universidad de Los Andes, tal y como plantea el Grupo de
Politicas Publicas de Propiedad Intelectual de la Universidad de Los Andes (2011),
ha ido proyectando programas formativos desde los que se viene integrando al
individuo al ambito de aprendizaje permanente, aun cuando no ha podido superar
el espiritu formal de su tradicional estructura corporativa, io cual produce la falta
de una instancia interna en la que se centralicen estos tipos de programas bajo
definiciones y criterios de planificacion y accién unificados.

Comentarios finales

Como hemos visto en los Ultimos anos, en el contexto venezolano, el
asunto indigena ha adquirido un espacio innegable en el escenario politico y
social. La visibilidad actual de los pueblos indigenas y la exaltacion de los valores
que llevan no tienen comparacion en nuestra historia contemporanea. En un
contexto historico y social en el que lo indigena todavia tiene una connotacion
negativa, resulta un poco curioso que ciertas comunidades reivindiquen
precisamente su caracter indigena. Desconcertante o no, lo cierto es que estamos
frente a un movimiento de reconstruccion de las fronteras étnicas que, aunque
transcurre con lentitud, cuestiona fuertemente las categorias académicas vy
oficiales previamente establecidas para intentar atender la interculturalidad.

Esto se explica observando dos procesos que avanzan paralelamente. En
primer lugar, la promulgaciéon de un régimen legal a favor de los indigenas
venezolanos, como resultado de las demandas nacionales e internacionales del
movimiento indigena social con respecto al caracter muiticultural que tienen la
mayoria de los estados de América Latina. En segundo lugar, la existencia de un
contexto internacional favorable para las demandas de los pueblos indigenas, en
el que la protecciéon de la biodiversidad y la valorizacion de los conocimientos
ancestrales ocupan un lugar muy importante.

Esa reconstruccion de las fronteras étnicas toma indudablemente en cuenta
la educacion como un elemento clave del desarrolio y bienestar de la poblacion. El
aumento de los niveles educativos asegura el cumplimiento de otros derechos
universales como la reduccién de la pobreza, la promocién de la igualdad de

género, la reduccion de las enfermedades y el ejercicio de factores importantes al
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desarrollo como la construccién de la ciudadania y la cohesion social, tal como lo
establece la Organizaciéon de Naciones Unidas (2010).

En este sentido, la educacién permanente puede ser tomada como el motor
de cambio a corto plazo, pues, ia capacitacion que ofrecen sus programas puede
marcar la diferencia en el mejoramiento de la universidad que busca estar al dia
con la reconstruccion de las fronteras étnicas. Debemos tener en cuenta que los
factores que en materia de educacion permanente colaboran para lograr un
instrumento de servicio educativo para todos los actores de la sociedad, son la
flexibilidad, que puede ser aplicada a una diversidad de beneficiarios; la materia
de estudio, que puede ser variada y de vanguardia; el nivel de educacién, que
puede ser aplicado desde el formativo hasta el de alta especializacion; las
materias de estudio que pueden disefiarse en la medida que vayan surgiendo las
necesidades de atencién; y los distintos tipos de programas de estudio, que
pueden ser presenciales, a distancia o0 modelos combinados con el uso de ias TIC.

Es necesario indicar que los programas de educacion permanente que se
desarrolian dentro de instituciones de educacién superior y que mantienen el
estandar de calidad necesario, son los que verdaderamente influyen como motor
de cambio en el desarrolio de la sociedad en sus distintos campos —politicos,
econdmicos, culturales y tecnolégicos, entre otros-. En un futuro cercano, la
educacion permanente universitaria tendra que ser uno de los primeros
instrumentos de avanzada para poder promover la movilidad, no solo fisica sino
también virtual, en el campo social. Ademas, las certificaciones que acrediten las
competencias del individuo y el conocimiento tendran que ir acompanadas de un
seguimiento de resultados.

El reto de la educacion permanente universitaria estd precisamente en ser
el espacio de integracion entre la educacion universitaria convencional y los
desafios que conlleva trabajar con diversos actores sociales, en estrechar vinculos
entre universidad-sociedad y, sobre todo, en poder ser un instrumento de apoyo y
ayuda en las grandes transformaciones que se presentan en los distintos sectores.

En cuanto a las ventajas, la educacion permanente, por su naturaleza

dinamica puede adaptarse en su preparacion en distintos escenarios geograficos y
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a su vez es una herramienta en el mercado laboral para la adaptacion de distintos
grupos humanos que pueden mejorar su calidad de vida tanto personal como
laboral. De igual manera, la educacién permanente, en sus distintos niveles, tipos
y formas, permite la democratizacion de la educacion y hacerla mas asequible a la
poblacion de distintos estratos socioeconémicos y culturales.

Tomando en cuenta que la educacién formal previa a la universidad dictada
en las comunidades indigenas esta en situaciones lamentables y frente a eso, que
la formacioén cultural en saberes ancestrales que sigue pasando de generacidén en
generacion es tan rica; Ia importancia de que la Universidad de Los Andes
promueva y materialice un programa de educacion intercultural permanente para
los estudiantes indigenas de nuevo ingreso radica en que ésta, por ser el destino
del migrante, se convierte en su primer y Unico instrumento de contacto, y si son
recibidos con un programa intercultural permanente, la adaptaciéon personal
mejorara en la medida en que el usuario no sélo vaya avanzando en unos
moédulos tematicos previamente disefiados, sino que ademas, podra ver
acreditadas sus competencias por la universidad que los recibe.

Para finalizar, indicaremos que la acreditacion de competencias del
individuo en programas de educacion permanente, se presenta como un
instrumento que responde a necesidades de nuestra realidad en materias
puntuales, con efectos importantes en el mejoramiento en el desempefio personal
y profesional de los individuos.
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\'
Propuesta de un programa intercultural de educacién
permanente para los estudiantes indigenas de nuevo

ingreso de la Universidad de Los Andes

La finalidad de un programa intercultural de educacion permanente es
colaborar en la transformacion de una realidad existente de modo que los
estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la Universidad de Los Andes puedan
mejorar su situacion a partir del reconocimiento y acreditacion de sus
competencias y saberes® asegurando la posibilidad futura de expandir las
mismas, contribuyendo asi a su progreso y al de su entorno.

El proyecto de este programa intercultural de educaciéon permanente nace
por tanto como una expresion de la voluntad transformadora. Un instrumento que
permitiria modificar en determinado sentido las condiciones en que se
desenvuelve la vida universitaria de un grupo determinado de estudiantes. Por eso
el proyecto del programa esta ligado a la idea de tomar un marco institucional que
materialice esa voluntad en una accién concreta.

Asi las cosas, esta propuesta de programa intercultural de educacion
permanente requerira dos niveles de decisiones: ias relativas a la determinacion
de los fines que se quieren conseguir y las relativas a la eleccién de los medios
adecuados para alcanzarlos, de modo que no basta con el deseo de cambio, sino
que sobre todo se debe decidir cémo y de qué modo se pretende lograr.

Tal y como plantean Gémez y Sainz (2008), el primer nivel de decisiéon
corresponde a un ambito en el que convergera la existencia de un problema o de
una necesidad con su respuesta teniendo en cuenta determinadas aspiraciones,
deseos y motivaciones que, en este caso que nos ocupa, se trata del fuerte

impacto social, cultural y educativo por el que pasan los estudiantes indigenas de

°2 Correspondera a la Universidad de Los Andes disefiar un procedimiento para poder lievar a cabo
el reconocimiento de las competencias. Esto es un proceso pendiente pero que gracias al
trabajo que se estd haciendo en el Proyecto Alfa TRALL seguro se solucionara en corto o
mediano plazo.
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nuevo ingreso de la Universidad de Los Andes. El segundo nivel sera en el que se
decidan los elementos que constituiran el proyecto, asi como el modo de
estructurarlos.

En este sentido, el programa intercultural de educacion permanente sera
consecuencia de un conjunto de actividades interrelacionadas para alcanzar unos
objetivos propuestos llevados a cabo mediante unos recursos que lo hacen posible
y con el proposito de lograr resultados perdurables en el tiempo.

Acerca de las perspectivas del programa, hay que tener claro que son dos,
la finalista, en la que el proyecto se dirige a satisfacer necesidades concretas y a
facilitar la expansion de potencialidades humanas, y la instrumental, en la cual el
proyecto esta compuesto por un conjunto de técnicas para obtener determinados

resultados.

Gréfico 5 Rasgos principales del Programa Intercultural de Educacion Permanente

Rasgos principales del Programa intercultural de Educacion
Permanente

Transforma la realidad

Tiene un objetivo claro y definido
Se dirige a un grupo humano determinado

Soluciona problemas y mejora la situacién

No tiene limite temporal ni espacial

Sus efectos deben permanecer en el tiempo

Fuente: Gémez Galan y Sainz Ollero (2008), con modificaciones propias.

Tal como se expresa en el grafico anterior, a través del programa
intercultural de educacidén permanente se pretende modificar una situacién basada

en unos criterios previamente definidos. Constituye de igual manera un método de
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trabajo y una direccion formal para la accién. Con eso se desea también introducir
un orden en la intervencién, un procedimiento que pueda ser conocido, examinado
y, finalmente, valorado.

En efecto, llevar a cabo el programa en medio de un marco metodolégico
identificado contribuye a mejorar el disefio para que cada uno de los pasos previos
y posteriores funcionen correctamente. De esta forma, la relaciéon inicial entre el
problema y los beneficiarios del programa que dieron origen al proyecto, podra
transformarse con mayor facilidad en una relacioén positiva. Uno de los propésitos
finales de este programa intercultural de educacion permanente es que una vez
gue los estudiantes indigenas hayan aprovechado los modulos tematicos; el
programa pueda convertirse en un medio de acompafamiento paras las
comunidades indigenas a través de réplicas que seran posibles gracias al marco

institucional con el que cuenta este proyecto.

Aspectos del programa intercultural de educacion permanente

En este apartado presentaremos de forma esquematica los aspectos que
conformarian el marco metodoldgico definido del programa intercultural de
educacion permanente. En la tabla que sigue a continuacién proponemos la
definicion de un itinerario que facilite el disefio, ejecucion y evaluacion del
programa. Asi, en la primera columna se plantean los aspectos definidos del
programa, en la segunda se da una descripcidbn de éstos y en la tercera se

muestra el desarrollo operativo de la columna anterior.

Tabla 7. Aspectos del Programa Intercultural de Educacién Permanente

Descripciony
caracteristicas

Preguntas orientadoras

Educacion
permanente

En el ambito de  la
educacién permanente, a

diferencia de las finalidades |

tareas fundamentales, las

tres primeras orientadas al

1. ¢Cudles de  estas
modalidades de educacién
permanente reconocen?

propias de la educacion

- superior inicial (licenciatura 2. ;Son estas descripciones
u otro diploma), | claras?, ¢es posible
reconocemos cuatro  (4) | incorporar ofras?

3. ¢(Qué tipo de actividad |
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mundo del trabajo y la
cuarta orientada a la
adquisicion de
competencias para mejorar
la calidad de la vida
individual y social de los
ciudadanos:

Especializacion y
certificacion de las
competencias de base.
Educacién recurrente
para la adquisicién de
competencias accesorias
certificadas en funcion de
la evolucién tetrica.
Actuaiizacién a través de
la adquisicion de
saberes, ~ competencias
y/o habilidades para el
mejoramiento profesional
y personal.

Educacién para la vida
generando competencias
que favorecen la
participacion de las

personas en los diversos

roles que ocupan en la
sociedad.

La ftipologia implementada
es la de curso o programa.

formativa seria mas
adecuada en el contexto
ulandino para desarrollar una
iniciativa de este tipo?

4. ;Estan de acuerdo con

| que este programa privilegia

a la Universidad de Los
Andes?

Relacion con
el contexto

a)

b)

La relacién con el contexto
puede manifestarse bajo
diferentes aspectos:

Respuestas a
demandas/peticiones
especificas provenientes
de sujetos publicos o
privados.
Individualizacion
compartida de itinerarios
de formacion en
respuesta a escenarics e
indicadores de politicas
que no prefiguran
peticiones especificas,
sino la aplicacion de

1. ¢Por qué es importante
involucrar a socios para dar
vida al programa?

2. ¢;Seria posible proponer
otro?

3. ¢Como involucrar a los !

socios en las diferentes
etapas del programa?

H
H

!
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politicas generales y/o
sectoriales.
Individualizacion
compartida de itinerarios
de formacién operados
por el sujeto formador
sobre ia base de la
lectura de necesidades
especificas del contexto
que todavia no son la
expresion de politicas o
demandas especificas.
\El programa busca involucrar
activamente al Centro de

de América Latina, al Grupo
de Investigacion sobre
Politicas Publicas de
Propiedad Intelectual, al
Grupo de Trabajo sobre
Asunto Indigena y a la
Federacion de Estudiantes
Iindigenas de la Universidad
de Los Andes como socios
en los procesos de
implementacion, desarrollo y
evaluacion.

Estudios Politicos y Sociales

Il.Objetivos/ El programa indica en /Cual es el valor del uso de

competencias forma explicita las | competencias para cursos de
competencias que se formacion permanente?
persiguen agregando las '
descripciones de cada
una y reconociendo las
adquiridas previamente.

IV. Requisitos  ElI programa identifica los  Considerando el transcurso
de acceso y su | requisitos de acceso: del trabajo, ;cual podria ser
valoracion a) Ser estudiante de la ; otro criterio a utilizar?

Universidad de  Los
Andes.

b) Ser estudiante de nuevo
ingreso.

- ¢) Ser estudiante indigena.

V. Modalidad El programa se desarrollara | Estos aspectos didacticos:
didactica, en modalidad presencial. ¢ Son adecuados?
dimensién Seran itinerarios comunes,
temporal no demasiado largos para
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evitar el abandono.

Vi, Creditos

Créditos relacionados con
un sistema de
competencias.

¢Cudl es la relacion entre
los créditos y las
competencias?

Vil. Evaluacion

Se debe considerar como
objeto de evaluacién el

¢ Hay algo mas que evaluar?

itinerario  formativo y los
aprendizajes.
VIl. Figuras El programa intercultural de | 4 Cudles son las funciones y
profesionales | educacion permanente | responsabilidades de quienes
docentes incluye profesionales como | participan en los programas

docentes, es decir, incluye | de formacion?
el mundo académico o el

mundo de las profesiones.

iIX. Apoyo a la Educaciéninclusiva.

diversidad

Fuente: Proyecto ALFA Il TRALL, con modificaciones propias.

El ciclo previo del proyecto
Observaremos a fravés del proximo grafico las fases centrales y
circundantes, ademas de los pasos y principales contenidos del proyecto del

programa intercultural de educacion permanente.

Grafico 6 E! ciclo previo del proyecto

Viabilidad
impacto

Andlisis de participacion
Analisis de problemas

Analisis de objetivos

Analisis de alternativas

Eficacia
Eficiencia Planificacién tematica
Pertinencia Programacion de actividades
Seguimiento Programacion de recursos

Elaboracion propia.

105



La fase de identificacion de la propuesta

Este programa intercultural de educacion permanente ha pasado por la fase
de identificacion que constituyé su momento de gestacion (Gomez y Sainz 2008).
Esta etapa estuvo destinada a poner las bases, es decir, a determinar francamente
cual es el problema que se quiere resolver, a quiénes afecta y cual es la nueva
situacion que queremos alcanzar con nuestra actuacion, concretando el modo en
que vamos a hacerlo y valorando las posibilidades de lograrlo. Esta fase es
importantisima, ya que so6lo con un buen diagnéstico de los puntos de partida, de
las causas que han generado la situacién de base y de los efectos que dicha
situacion ocasiona, es posible poder plantear coherentemente lo que queremos
lograr, las posibilidades de alcanzar un cambio y los medios y métodos que
debemos emplear.

Esta propuesta de programa intercuitural de educacion permanente tuvo
una fase de identificacion prolongada desde enero de 2011 hasta diciembre de
2012, tiempo en el que de una manera rigurosa y sistematica se fue recogiendo la
informacién sobre la situacion a la que se enfrentan los estudiantes indigenas de
nuevo ingreso cuando llegan a la Universidad de Los Andes y asi conocer con
mayor precision el problema que se busca resolver, planificando una adecuada
estrategia de accién.

La fase de identificacion estd constituida por el andlisis de participacion, el
analisis de problemas, el analisis de objetivos y el analisis de estrategias, y en ella
existen varios tipos de protagonistas, a saber:

s Los futuros beneficiarios, que en este caso son los estudiantes indigenas de
nuevo ingreso de la Universidad de Los Andes. En cuanto a ellos hay que
precisar:

o Su numero y caracteristicas.

o Nivel de competencias técnicas y organizativas.

o Contexto sociocultural, valores y creencias.
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o Grado de identificacion y vinculacion real con el programa®.

@ La unidad académica que sera responsable de la gestion del programa.
Tomando en cuenta:
o El ambito cuantitativo y concrecion de los beneficios que piensa obtener.
o Expectativas que puedan generarse.

® Los socios que apoyaran el financiamiento del programa (CEPSAL, G3pi,
GTAI, FEIULA)*.
La Universidad de Los Andes como organizacién madre del programa.

El proceso de construccion de la propuesta

Identificada la situacion que queremos modificar, el objetivo especifico que
deseamos alcanzar y la relacion medios-fines necesaria para obtenerlo se inicia la
fase de disefo. Esta etapa recibe el nombre de proceso de construccion de la
propuesta, considerando ésta en un sentido amplio. En este periodo se estructura
y formaliza la accién, quedando establecidos los rasgos definitivos de |a
propuesta.

Los pasos anteriores son los que hacen posible el proceso de construccién
de la propuesta, pues se toman como punto de partida ios analisis efectuados en
la fase de identificacion. Especificaremos y organizaremos la informacion obtenida
y definiremos con precisiéon los bloques tematicos que dan cuerpo al programa

intercultural de educacion permanente.

* Ha sido importante escuchar en distintas asambleas las experiencias de los estudiantes en cuanto a
que los profesores no consideran en sus clases los conocimientos previos traidos como
estudiantes indigenas; a que los contenidos de los curriculos no contemplan maneras de atencién
diferenciada; a que las estrategias metodolégicas llevadas por la mayoria de profesores no
fortalecen su auto-identificacion como estudiantes indigenas; a que los profesores no motivan la
participacion de actividades de encuentros interculturales; a que los compaiieros criclios siguen
haciendo diferencias por razones étnicas, culturales y raciales; a que en muchos casos no
entienden el espafnol en clase y en dicha situacion los profesores no se detienen con ninguna
consideracion.

** Hablamos de socios pues asi lo hemos tomado del proyecto Alfa TRALL.
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Grafico 7 Primera etapa del proceso de construccion de la propuesta

Luego de la acreditacién de las competencias previas, se procede a la:

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 8 Segunda etapa del proceso de construccion de la propuesta

Fuente: Elaboracion propia.

Tercera etapa del proceso
En esta etapa se realiza la construcciéon de bloques tematicos que hagan

posible la Vvisibilizacion de la poblaciéon indigena y sus culturas desde la
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perspectiva del reconocimiento de su presencia territorial y su aporte a la nacién;
que promuevan los procesos de acompanamiento que desarrollen habilidades de
autogestion en los pueblos y que brinden condiciones de dialogo horizontal que
permita la comunicacion y el desarrolio equitativo (inspirado esto en los
lineamientos seguidos por el proyecto ALFA Il TRALL- ULA).

Esta propuesta de programa intercultural nace del entendimiento de que la
cultura indigena funciona siempre en comunidad, por tanto, el objetivo es preparar
a los estudiantes indigenas de nuevo ingreso como personas individuales que
forman parte de una comunidad universitaria indigena, que a la vez compone la
diversidad de la poblacién universitaria, un programa intercultural que buscara
siempre ubicar a los estudiantes en tiempo y espacio brindandoles la oportunidad
de mejorar su nivel y motivandolos a seguir adelante en sus carreras
universitarias, un programa intercultural en el que se aborden temas comunes,
temas que no vean las fronteras de las distintas areas del saber, sino que mas
bien ofrezca a los estudiantes una base integral para su formacién como
estudiantes y ciudadanos.

Sabiendo que hay carreras semestrales y estudiantes que trabajan; para
evitar el abandono, el programa debe ser de corta duraciéon —proponemos un
semestre- lo que no influirda en su intensidad y calidad. La propuesta se

compone de tres bloques tematicos que se detallan a continuacién.

1. Bloque tematico: Identidad personal y colectiva “in group”

En ur=programa intercultural de educacién permanente hay que trabajar

primeraméﬁe en ',el‘ significado e importancia de la identidad personal o Ia

:dentlda’iugd‘ty?dﬁ%ﬁ programa utilizara herramientas didacticas para ayudar a
los behé?‘biénc;;'éh el entendimiento de que cada ser humano es unico en medio
de semejantes que no son idénticos entre si. Es un derecho humano poder
desarrollar libremente la personalidad y eso es lo que pretende subrayar este
primer punto, cada individuo tiene el derecho a defender su personalidad y sus
intereses. Mendoza (sin fecha disponible) sefiala que la identidad personal o

individual es el conjunto de tendencias de comportamiento, creencias y valores,
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preferencias y aversiones, afectos y autoimagenes, que caracterizan a cada
persona como individuo unico. Para poder tener clara la identidad personal, los
beneficiarios del programa intercultural de educacién permanente deberan
hacerse la siguiente pregunta: ;quién soy yo?, y para poder encontrar una
respuesta acertada se revisaran [os siguientes elementos:

Grafico 9 Blogue tematico: ldentidad personal y colectiva in group

Elaboracién propia.

¢ Por qué es importante el desarrolio de la identidad? Hay que decir que
este es un proceso que dura toda la vida y que en cada etapa se va fortaleciendo
o deteriorando. Como los seres humanos son seres sociales, la identidad se
construye y se reconstruye interactuando con otros. Por tanto, la identidad
personal, segun Pérez (2013), es un proceso de intercambio en el que las
personas que conviven se muestran, se analizan, se comparan y se aprueban o
desaprueban entre si estableciendo estrategias para lograr el reconocimiento
social. Por su parte, la personalidad colectiva es, segin Herrero (2002), el estado
de conciencia implicitamente compartido de unos individuos que reconocen y
expresan su pertenencia a una categoria de personas, a una comunidad que los
acoge. Esta identidad tiene fuerte contenido emocional en relacion con la
construccién del “yo’ frente al otro, con el reencuentro consigo mismo y el
reencuentro con los demas. Mercado y Hernandez (2010) sefialan que en las
sociedades modernas, lo relacionado con la identidad cambia debido a que los

sujetos pertenecen a una diversidad de grupos: son miembros de una familia, de
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un grupo escolar, de un club, de un grupo religioso, de un partido politico. Esta
pluralidad de pertenencias sociales complica la construccién de la identidad
colectiva no soélo por la creciente complejidad de las relaciones sociales, sino que
los sujetos tienen frente a si un abanico de repertorios culturales, aigunos de los
cuales coinciden y otros se contradicen. Por eso la comunicaciéon debe ser
empleada como articuladora de los procesos sociales para que muestre las
diversas expresiones culturales que nos hacen iguales y distintos a la vez.

Este programa intercultural de educacién permanente busca ademas con
este primer bloque tematico hacer una revisibn de estereotipo entre los
estudiantes indigenas de nuevo ingreso y los demas estudiantes de la Universidad
de Los Andes teniendo la identidad y la diversidad como protagonistas del proceso
con el que se quiere visualizar el derecho a la igualdad y el derecho a la diferencia
como factores de cambio incidentes en la realidad estudiada, proceso éste que se
explica mas brevemente en el siguiente grafico.

Gréafico 10 Bioque tematico: identidad personal y colectiva in group

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Bloque tematico: Analisis de la identidad intercultural “out group”

La interculturalidad, en palabras de Cunningham (2013), es un diadlogo, una
herramienta que permite la construccion de mecanismos para dialogar. En este
sentido no puede haber dialogo entre desiguales, es decir, que si una cultura se
siente superior a la otra, no es posible el entendimiento. En el planteamiento inicial
de este trabajo especial de grado insistimos en que son necesarias politicas
publicas interculturales en todos los espacios, y siendo la Universidad un espacio
clave en el mejoramiento de la sociedad y, en consecuencia, del pais, este
programa intercuitural de educacién permanente nos parece preciso y oportuno en
la tarea de abrir espacio al dialogo intercultural. Asi las cosas, ninguna accion
intercultural busca so6lo beneficiar o fortalecer lo propio, se trata mas bien de
seguir las siguientes estrategias:

e Generar alianzas.
s Producir incidencias.

Estrategias que garantizan la interculturalidad en si misma ;Por qué?,
debido a que se puede generar un cambio en el otro si no se construyen las
alianzas correctas, y sin alianzas no hay incidencias. Se puede visualizar este
bloque tematico en el siguiente grafico.

Grafico 11 Bloque tematico: ldentidad personal y colectiva out group

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Bloque temaético: Lideres y liderazgo
En este bloque temaético se pretende que los estudiantes indigenas de
nuevo ingreso puedan hacerse con definiciones y practicas tales como direccion,
liderazgo, motivacion y toma de decisiones. En un programa intercultural de
educacion permanente dirigido principalmente a estudiantes indigenas, no puede
dejarse de lado el hecho de que estos estudiantes, por pertenecer a un pueblo
indigena saben perfectamente como es vivir en comunidad y, por tanto, conocen la
dirigencia comunal. Esto es importante saberlo y tomarlo en cuenta para la
construccion de los bloques tematicos, porque generalmente, luego de que un
estudiante indigena termina sus estudios superiores, regresa a su comunidad de
origen con la idea de colaborar en la solucion de los problemas que ésta enfrente
y es muy probable que el egresado de la universidad aspire en convertirse en
dirigente comunal, pero, ¢cuales son los elementos necesarios para la dirigencia
comunal? Hemos precisado que definitivamente, el liderazgo, la comunicacion, la
motivacion, la toma de decisiones, el trabajo en equipo y el manejo de conflictos,
son herramientas necesarias para la dirigencia comunal.
= E| liderazgo es la capacidad de influir en las personas motivandolas y
coordinando sus actividades para el logro de los objetivos. La cartilla

Organizacion y Liderazgo para la Participacién (2012) sefiala:

o Influir es lograr que las personas actien de manera deseada por otra.

o Motivar es dar razones y motivos para que los demas trabajen convencidos
y satisfechos.

o Coordinar es poner en orden las acciones que queremos desarrollar. La
base fundamental del liderazgo es la autoestima, que es conocerse,
aceptarse y quererse a si mismo. En el programa intercultural de educaciéon
permanente se trabajara didacticamente sobre:

< Qué es un lider
< Cuales son las cualidades basicas de un lider

% Qué es necesario para lograr un liderazgo exitoso
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= |La motivacion es el impulso o interés que conduce a una persona a ejecutar
una accién concreta ante una determinada situacién. El programa intercultural
de educacién permanente pondra en conocimiento de los estudiantes
indigenas de nuevo ingreso que la motivacion pasa por diferentes etapas,
siendo el estimulo la primera de ellas, la preocupacion la segunda y la
satisfaccion la tercera y Ultima. Si los estudiantes logran estar lo
suficientemente motivados, estaran en mejores condiciones para la adaptacion
a la universidad, para relacionarse con los miembros de la Federacion de
Estudiantes indigenas de la Universidad de Los Andes, para interactuar con
los estudiantes no indigenas, para asistir a clases superando las dificuitades y
para aprovechar de una mejor manera su tiempo libre. Es transversal este
punto del tercer bloque tematico porque la motivacién es la base para elevar la
moral de las personas y permite el cambio de actitudes para lograr los
compromisos, metas y objetivos. No obstante, es importante subrayar que el
tema de la motivacion debe estar en un programa intercultural debido a que el
maltrato, el temor, la rivalidad, la mala distribucién de tareas y el hecho de que
los contenidos de los conocimientos que dicta la universidad ni siquiera sean
parecidos a los que los estudiantes indigenas han adquirido previamente,
pueden desmotivar fuertemente a los estudiantes y ahi es cuando empiezan
los problemas de abandono universitario.

= La toma de decisiones es la capacidad de escoger la mejor entre varias
alternativas la mejor alternativa. Con este programa intercultural de educaciéon
permanente se pretenden formar lideres indigenas de calidad; por tanto,
debemos ensefiar que el lider es quien debe dirigir el proceso de toma de
decisiones en forma concretada y con la participacidn de todos. En este
sentido, ¢qué pasos debe seguir un lider indigena para la toma de
decisiones?:
o Definir el problema.
o Especificar objetivos.
o Creary elegir alternativas.

o Establecer compromisos.
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o Ejecutar la decision.

o Controlar y evaluar.

Uno de los propésitos finales de esta propuesta es lograr hacer unas réplicas
en las distintas comunidades de las que vienen los estudiantes indigenas; una vez
alli, el punto sobre la toma de decisiones cambiaria un poco debido a que cada
comunidad tiene su plan de vida propio, con una visiéon de futuro a largo plazo.
Con base eso se abordaran temas como:

o Planificar con tiempo.

o Tener informacién adecuada.
o Tomar en cuenta la participacién y opinion de todos.

o Considerar los posibles obstaculos y riesgos.

Pero, ;como es que se ha hablado tanto de la importancia de las TICs y no se
propone un modulo sobre ellas? Cuando se hizo el programa piloto para el
proyecto Alfa TRALL, tuvimos notables deficiencias en cuanto a las mencionadas
herramientas, es por ello que en un primer término no las hemos incluido. Ahora
bien, sabemos que la Universidad de Los Andes esta siempre buscando su
mejoramiento y estamos seguros de que muy pronto podra tomarse el tema de las
TICs con toda naturalidad y sin limitaciones para cualquier proyecto novedoso; por
tanto, es importante que en el momento en que esta propuesta se materialice, se
revise el avance en cuanto a las TICs y si es posible, se agreguen al desarrolio de
la misma.

Materializacion, réplicas y acompafiamientos del programa

La implementacién del programa intercultural de educacion permanente
destinado a los estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la Universidad de Los
Andes sera posible con:
s la participacion de profesores de planta de las distintas facultades de

Universidad de Los Andes.
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= La colaboracion de estudiantes indigenas que estén en nivel medio o avanzado
de sus carreras®.

s El intercambio real de conocimientos entre estudiantes criollos y estudiantes
indigenas

Para que el programa intercultural pueda replicarse en las comunidades
indigenas se hace necesario:

@ El apoyo del Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina.

s El asesoramiento del Grupo de Politicas Publicas sobre Propiedad Intelectual
de la Universidad de Los Andes.

= EI acompafiamiento de la Federacion de Estudiantes Indigenas de la
Universidad de Los Andes.

Llegado este punto hay algo importante que resaltar. Antes de redactar este
documento de propuesta como trabajo especial de grado, la comprobacién de la
calidad del disefio del proyecto se hizo con un modelo piloto -de diferente
contenido pero con los mismos beneficiarios- dentro del Proyecto ALFA 1l TRALL-
ULA a través del Grupo de Politicas Publicas de Propiedad Intelectual adscrito al
Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina. Asi las cosas, tuvimos
la oportunidad de detectar a tiempo posibles incoherencias en la légica de la
intervencion, deficiencias en los planteamientos o insuficiencias en la informacion
utilizada y resolverlas en esta propuesta, que ademas de innovadora para el
Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina, nada tiene que ver con
el desarrollo del Proyecto ALFA Ill TRALL-ULA.

Detectadas algunas incoherencias en la propuesta, se practicé un analisis
de calidad sobre el disefio propuesto, tomando en cuenta los dos niveles de
supervision planteados por Gomez y Sainz (2008): el nivel de analisis, que se
traduce en la comprobaciéon de la logica de intervencion y el nivel de examen, en
el que se evaluan los criterios de pertenencia, factibilidad y sostenibilidad.

En lo que se refiere a la comprobacion de la logica de intervencién,
destinada a confirmar la coherencia del contenido de la matriz de planificacion, se

% Seria interesante motivar a estos estudiantes con un titulo como Expertos en Derechos
Indigenas, igualmente habria que estudiar cémo otorgario y bajo que requisitos.
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lleva a cabo respondiendo a los siguientes cuestionamientos: ¢conducen las
actividades a los resultados?, ;esta cada actividad vinculada a un resultado?,
tiene cada bloque tematico un enfoque general que los enlaza?, ;se han
determinado condiciones previas?, ;se considera razonable la probabilidad de
cumplimiento de la hipdtesis del trabajo especial de grado en el que se presenta el
documento de propuesta?. Partiendo de estas preguntas se evaltan los aciertos y
errores que puedan existir con la ventaja de poder ser subsanados a tiempo.

En cuanto a su pertinencia, primero se realiz6 un analisis sobre la
coincidencia del programa en toda su estructura con la fase de identificacion y
después, ofro con respecto a los problemas que el proyecto pretende resolver.
Sobre la factibilidad estudiamos las posibilidades que tiene el programa de
convertirse en una realidad para los estudiantes indigenas de nuevo ingreso
partiendo del marco institucional que lo puede hacer posible, sucediendo lo mismo
con la sostenibilidad en el tiempo y las replicas, pues estos dos pasos seran
posibles siempre y cuando los socios al programa decidan y puedan llevarlos a
cabo. Finalmente, a modo ilustrativo, presentamos en forma grafica y condensada
la propuesta de programa que nos ocupa en el presente trabajo especial de grado

se resume en el siguiente grafico:
Gréfico 12 Propuesta del trabajo especial de grado
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se va ’a'actuaﬂrk? '
Porque los estudiantes se va a actuar?

indigenas de nuevo Para formar en diversas competencias a los
ingreso de Ia i estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la

Universidad de Los Andes bajo un modelo de

- educacion intercuitural y permanente, buscando
un mejoramiento en su vida personal,

estudiantil y profesional, superando algunas

fegar de sus carencias educativas que quedaron pendientes

comunidades. en los niveles previos de educacion.

Universidad de Los
Andes necesitan mejor
orientacion y atencion al

se va a hacer?

Un programa de educacion
intercuftural de educacion.
Permanente

se va a hacer?

Con un programa de
educacion intercultural
permanente de modalidad
presencial y estructurado
en tres bloques tematicos.

se dirige la
: accion?
A los estudiantes
I indigenas. de nuevo

se va a contar?

Con los profescres de planta
ke ! de las distintas facultades de
se va a hacer? Universidad de Los Andes,
. con la colaboracion de
En el tiempo que los estudiantes indigenas que
socios. (CEPSAL, G3Piy estén en nivel medio o
FEIULA) dispongan. avanzado de sus carreras y
con el intercambio real de
conocimientos entre
estudiantes criollos y
estudiantes indigenas.

se va a hacer?
En la Universidad de Los
Andes, Mérida-Venezuela

%
se va a llevar a cabo’

Con recursos economicos, logisticos y humanos que aporten
los socios, con herramientas didacticas y con la participacion
de los estudiantes.

Fuente: Elaboracién propia.

Acerca de las recomendaciones para las réplicas hemos elaborado el siguiente
listado:
s Es necesario trabajar conjuntamente la Universidad de Los Andes, los socios

del Programa Intercultural de Educacion Permanente y las comunidades

118



indigenas para fortalecer las bases del programa y consolidar sus contenidos
como trabajo de acompafnamiento en los planes de vida de cada comunidad.
Para una buena gestion de réplicas es importante la capacidad de convocatoria
que tengan los lideres indigenas —expertos en derechos indigenas- que se van
a ir formando en el programa, pues seran ellos precisamente los encargados de
servir como conexion entre la Universidad de Los Andes y las comunidades
indigenas.

Es necesario hacer un trabajo formativo de excelencia con los estudiantes
indigenas de nuevo ingreso reforzando sus conocimientos sobre la normativa
nacional e internacional indigena, como instrumentos que reconocen y
garantizan la defensa de los derechos como pueblos indigenas y para mejorar
la calidad de vida de sus comunidades. La formacion de lideres indigenas,
asegura que estos tendran la capacidad de mantener informados a sus pueblos
a fin de ir buscando poco a poco los caminos para recuperar y mantener los
territorios ocupados ancestraimente, conviviendo en paz, con base a sus
costumbres y cosmovision. Todo lo cual no sélo beneficia a nuestras
poblaciones indigenas, sino que también contribuye al fortalecimiento de Ia
venezolanidad en sus diferentes niveles.
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Conclusiones

PRIMERO: Este trabajo especial de grado pretende mostrar el contexto educativo
actual que tiene la universidad autbnoma venezolana como un modelo que, si bien
es cierto que ha contribuido en gran medida al desarrollo humano de Venezuela,
también lo es que tiene oportunidades para renovarse y mejorar. La educacion
permanente como herramienta de desarrollo del siglo XXl es un elemento
fundamental a tomar en cuenta en la busqueda del mejoramiento universitario,
sobre todo en un pais como Venezuela, muitiétnico e intercultural.

SEGUNDO: Se ha demostrado que los procesos politicos, econémicos, sociales y
culturales por los que transita Venezuela y otros paises de Ameérica Latina, han
contribuido a las transgresiones de los derechos de los pueblos indigenas
privandolos en muchos casos del libre y pleno ejercicio del derecho a la
educacion; ya que desde el Estado se da una oferta educativa que no esta acorde
con la realidad cotidiana y contextual de los pueblos indigenas, y que ademas no
muestra en gran medida su contenido bilingle e intercultural. Estas fallas en el
sistema educativo primario y secundario van dejando profundas insatisfacciones
que terminan haciendo que el estudiante deje los estudios o haga enormes
sacrificios para continuarlos.

TERCERO: Al liegar a la universidad, bien sea la de Los Andes o cualquier otra
del pais, los estudiantes indigenas se encuentran frente a una realidad
desconocida, en una ciudad que no es la suya, sin tener claro dénde van a vivir o
dénde van a comer, con profesores que no entienden por qué hay estudiantes
indigenas que no hablan bien espafol, y que ademas no hacen el esfuerzo de
propiciar un minimo acercamiento para orientar al estudiante, con discriminacion
por parte de los demas estudiantes no indigenas, ademas de una lista larga de
situaciones excluyentes y frustrantes, que hacen que estudiar una carrera
universitaria sea el doble de dificil de lo que lo es para un estudiante no indigena.
CUARTO: Tuvimos como puntos de partida las siguientes preguntas: ¢en qué se
basa la formacion con la que llegan los estudiantes indigenas a la universidad?,

idonde y como adquirieron la formacion previa?, ;como debe actuar la
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universidad frente a la interculturalidad?, ;cémo obtener recursos para la
interculturalidad?, ¢;cuanto de la experiencia intercultural corresponde a la
universidad?, ;como es posible desarrollar la interculturalidad en las instituciones
de siempre?, ;como participa la universidad en insertar a los estudiantes luego de
graduarse?, ¢hasta qué punto la universidad es fuente generadora de cambios? y
¢ha aprendido el proceso de cambio la universidad como organizacion?. Todas
estas interrogantes se fueron respondiendo a través de los objetivos planteados
en la investigacion de manera tedrica y practica a través del analisis critico,
identificando un problema, una realidad concreta y una manera de incidir en elia
mediante un programa intercultural de educaciéon permanente.

QUINTO: Nuestra hipdtesis que plantea que un programa de educacion
intercultural basado en la educacion permanente, optimiza la motivacién y la
satisfaccion estudiantii de los estudiantes indigenas de nuevo ingreso a la
Universidad de Los Andes, pudo ser demostrada gracias al trabajo sistematico de
elaboracion de la propuesta, en el que se realizé un analisis sobre Ia coincidencia
del programa en toda su estructura con las necesidades y carencias de los
estudiantes indigenas de nuevo ingreso. Ademas, estudiamos las posibilidades
que tiene el programa de convertirse en una realidad para los estudiantes
indigenas de nuevo ingreso partiendo del marco institucional que lo puede hacer
posible, sucediendo lo mismo con la sostenibilidad en el tiempo y las réplicas,
pues estos dos pasos seran posibles siempre y cuando los socios al programa
decidan y puedan llevarios a cabo.

SEXTO: La implementacion de la propuesta de un programa intercultural de
educacién permanente para los estudiantes indigenas de nuevo ingreso de la
Universidad de Los Andes, junto a la posibilidad de réplicas del mismo en las
comunidades indigenas y siguiendo los parametros planteados en cuanto al
disefio y estructura del programa, significaria la materializacion de algunos
preceptos constitucionales, legales e institucionales que hasta hoy siguen siendo
meramente enunciados y no acciones.

SEPTIMO: Resulta necesario la colaboracion del Centro de Estudios Politicos y
Sociales de América Latina, el Grupo de Investigacion sobre Politicas Publicas de
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Propiedad Intelectual, el Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas y la
Federacion de Estudiantes Indigenas de la Universidad de Los Andes, para la
viabilidad y vitalidad del programa propuesto. ;COomo asociarse?, ¢como
colaborar?, ¢qué aportar?, ;cuaies son los tiempos?, ;qué profesor de planta
para cada blogue tematico?, ¢ qué estudiantes indigenas pueden acompanar a los
de nuevo ingreso?, son preguntas que pueden dar pie a nuevas investigaciones y
propuestas. Queda en pie nuestra invitacion constante y comprometida a que
planes como estos puedan ser tomados como politicas publicas universitarias, se

hagan realidad en un corto plazo y perduren en el tiempo.
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