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RESUMEN
Es necesario estudiar cudles son las condiciones que posibilitan la emergencia de una Sociedad
del Conocimiento que utilice el conocimiento como medio para el desarrollo integral de la
Nacién. A la vez, se requiere conocer qué caracteristicas tiene el sistema venezolano de ciencia y
tecnologia en la actualidad, para averiguar hasta qué punto se corresponde con la emergencia de
una Sociedad del Conocimiento. Este trabajo se propone realizar un andlisis de las politicas
publicas venezolanas orientadas al sistema de Ciencia y Tecnologia (entre 1999 y el 2012), para
realizar una comparacion con la denominada “Sociedad del Conocimiento”. Concluimos que las
estrategias y acciones en el sector responden a una racionalidad normativa establecida en el
marco politico-juridico nacional, en combinacién con una racionalidad socioeconémica orientada
por la adopcion de enfoques como “desarrollo enddgeno”, en el contexto de una tradicion de
capitalismo rentistico nacional. A partir de tales planteamientos, evaluamos la importancia de
dichas acciones como aporte para la democratizacién de oportunidades politicas y de recursos
financieros, asi como sus limitaciones frente a la estructura cientifico-tecnolégica arraigada en el

pais.
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INTRODUCCION GENERAL

Hoy dia es comiin escuchar sobre la importancia que tienen las tecnologias de informacién y
comunicacién para la vida econdmica, politica y cultural de las sociedades contemporaneas. Esta
idea, que se basa en la evidencia del cambio tecnoldgico, se concreta en conceptos como
“Sociedad de la Informacion” o, mds recientemente, “Sociedad del Conocimiento”. Dichos
conceptos se fundamentan en transformaciones palpables en las sociedades industriales, pero que

no siempre se corresponden con la realidad de nuestro pais.

Por otra parte, la Sociedad del Conocimiento, ha sido estudiada en las iltimas décadas por
numerosos autores. Uno de los primeros fue Fritz Machlup, que en The production and
distribution of knowledge in the United States (1962) definié una economia del conocimiento a
partir del aporte de este sector econdémico al producto bruto. Daniel Bell, en The Coming of Post-
Industrial Society (1973) siguié con esta orientacion, y en sus estudios afirmé que una de las
caracteristicas de la entrada en una sociedad post-industrial es la preponderancia de actividades
economicas ligadas con el procesamiento de informacion. Marc Forat, en The Information
Economy (1977) introdujo el concepto de “Sociedad de la Informacion” y se enfocé en la porcion
de la fuerza de trabajo dedicada a la produccién de bienes y servicios de informacion (Katz,
2009: 5-6). Otros autores de interés son lan Miles (“The New States”; 1998) y Peter Drucker (La
Sociedad Postcapitalista; 1996), que continuaron con el enfoque de sus predecesores,
estableciendo una vinculacién entre la ocupacién laboral y el cambio organizacional en el
surgimiento de nuevos esquemas economicos basados en la produccion y uso de informacion.

Finalmente, Manuel Castells en The Rise of the Network Society (1996) presenta nuevos aspectos



de interés al develar otras manifestaciones del fenémeno, tales como la articulacion econdmica en

redes globales (Rebolloso, 2000: 9-26).

Otros autores se han dedicado a investigar el papel de la informacion y de la tecnologia en el
cambio social pero en el contexto latinoamericano. Por ejemplo, Triana et al realizan un examen
de varios enfoques econémicos, incluyendo el desarrollo endégeno, en el libro Cuba. Hacia una
economia basada en el conocimiento (2005), mientras que Raul Katz en El papel de las TIC en el
desarrollo (2009) hace lo propio con énfasis particular en el uso de las tecnologias de la

informacion.

Asi mismo, conceptos como “Sociedad de la Informacién” o “Economia del Conocimiento” han
recibido un impulso importante de organismos multilaterales cuyo papel es orientar politicas para
el desarrollo econdmico, tales como el Banco Mundial (BM), la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); las cuales han publicado numerosos documentos sobre politicas y
medicion de variables en torno a nuestro tema, especialmente desde una perspectiva economica.
El enfoque de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) presenta una variacion interesante en cuanto que diferencia entre informacién y

comunicacion, y entre desarrollo economico y desarrollo integral de la sociedad (2005).

En tanto que conceptos como “Sociedad del Conocimiento” poseen una dimensién programatica
importante, resulta necesario estudiar cuéles son las condiciones que posibilitan la emergencia de
una que utilice el conocimiento como medio para el desarrollo. A la vez, es necesario estudiar

que caracteristicas tiene el sistema venezolano de ciencia y tecnologia en la actualidad, para
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averiguar hasta qué punto corresponde con la emergencia de una Sociedad del Conocimiento. De
ahi que resulte pertinente investigar cudles han sido las politicas que, impulsadas desde el Estado,
permiten establecer una relacién de proximidad o distanciamiento con los postulados generales
de la Sociedad del Conocimiento, asi como también cual ha sido el enfoque del Estado
venezolano al formular tales politicas y cudl ha sido su impacto en las dindmicas cientifico-

tecnologicas de nuestro pais.

Ahora bien, Venezuela ocupa una posicién particular dentro en el contexto de nuestro tema. Por
una parte, la estructura economica aun retiene el peso significativo del rentismo monoexportador,
lo que es reflejo del papel que cumple nuestro pais como parte de la periferia del sistema
capitalista mundial. Internamente, desde el aiio 2000, aunque con mayor énfasis desde el 2002, el
Estado ha aplicado multiples medidas de redistribucion de la renta dirigidas a atender necesidades
de la poblacién en distintos sectores, incluyendo el de ciencia y tecnologia. Ademas, la
aprobacién de nuevas leyes, incluyendo una nueva Constitucion, intentan marcar una orientacion

diferente a la de las politicas publicas que se aplicaron especialmente en los afios 90.

Tomando en consideracién lo anterior, este trabajo se propone realizar un analisis de las politicas
publicas venezolanas orientadas al sistema de Ciencia y Tecnologia, en el contexto de la
denominada Sociedad del Conocimiento. Las politicas consideradas se encontraran limitadas al
periodo comprendido entre 1999 y el 2012. Para ello partimos de la siguiente pregunta de

investigacion:

“iQué caracteristicas tienen las politicas publicas venezolanas en ciencia y tecnologia en

comparacion con los principios y condiciones actuales de la Sociedad del Conocimiento?”
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Nuestra tesis principal es que las politicas cientifico-tecnoldgicas en Venezuela tienen un
parentesco normativo con el concepto de “Sociedades del Conocimiento”, a pesar de
determinadas diferencias en su aplicacion en el nivel de los programas. No obstante, entre las
diferencias econémicas entre nuestro pais — de capitalismo rentistico — y las condiciones
definidas para las SC se encuentra una distancia mucha mayor. Luego de caracterizar el escenario
cientifico-tecnolégico nacional, encontraremos que la politica del drea combina una orientacion
contrahegemonica (que sirve de fundamento para la neo-institucionalizacion del sector) con una
vocacion social redistributiva, lo cual determina sus resultados y su impacto real en el contexto

sociocultural venezolano.

Asi mismo, consideraremos que las estrategias y acciones en el sector responden a una
racionalidad normativa establecida en el contexto politico-juridico nacional, en combinacién con
una racionalidad econémica orientada por la adopcién de enfoques como “desarrollo endégeno”,
dentro de una tradicién de capitalismo rentistico nacional. A partir de alli sera posible evaluar su
importancia como politica para la democratizacion de determinadas oportunidades politicas y de
recursos financieros, asi como también sus limitaciones frente a la estructura cientifico-

tecnolégica convencional arraigada en el pais.

La investigacion que se propone resulta relevante porque se propone definir la Sociedad del
Conocimiento en un sentido que no se restringa al ambito tecnoldgico, sino que muestre ademas
las dimensiones politicas, econémicas y culturales del concepto. Esto conduce a salvar la
distancia que se percibe, en general, entre la formulacién y evaluacion de politicas publicas

gubernamentales y el sector de ciencia y tecnologia, cuya planificacion y valoracion es dominada
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comtnmente por disciplinas como la economia. Ademas, se propone hacer un diagnéstico del
sistema venezolano de ciencia y tecnologia, desde su propia escala — a partir de los insumos,
productos e impacto que generan — y también desde la escala de la Sociedad del Conocimiento.
Con esto se busca hacer una comparacion entre los dos ambitos (el interno y el externo), con el
propdsito de formular una perspectiva sobre la Sociedad del Conocimiento adecuada a la realidad

de nuestra region, pero que a la vez permita la interaccion con el sistema internacional.

El alcance de la presente investigaciéon es exploratorio; mientras que el procedimiento es
basicamente documental. Para estudiar el caso venezolano nos enfocamos en la orientacion y el
impacto de las politicas ptiblicas como parte de la orientacién de la proyecto politico central. Los
datos a considerar serdn de tipo cualitativo y cuantitativo. Al hacer el estudio cualitativo nos
enfocamos en un nimero limitado de politicas que parezcan representativas del escenario general,
y revisaremos los informes de organismos multilaterales que se plantean la evaluacion de la
situacién de la ciencia y la tecnologia en la regién. Para el estudio cuantitativo revisaremos
indicadores sobre el desenvolvimiento del sector en nuestro pais (p.e. inversiones, investigadores
por habitantes, etc.). Finalmente realizamos una comparacion entre el escenario cientifico-
tecnol6gico venezolano y el concepto de Sociedad del Conocimiento, basada en las dimensiones

derivadas de una definicién operacional de Sociedad del Conocimiento.

El trabajo esta dividido en tres capitulos. En el primero, hacemos una exploracion de las
condiciones de las Sociedades del Conocimiento, con lo cual formulamos una definicion
operativa que nos permite separar algunas dimensiones de este concepto y que serviran para la
comparacion. En el segundo, hacemos una exposicion sobre el escenario general del sistema de

ciencia y tecnologia en Venezuela, con lo cual podemos realizar algunas generalizaciones sobre

5



esta materia. En el tercer capitulo realizamos una comparacién entre las dimensiones extraidas de
la definicion operacional de “Sociedad del Conocimiento” y el balance del escenario cientifico-
tecnologico de nuestro pais, lo cual nos permite revelar las diferencias y las convergencias
existentes entre el nivel normativo y el nivel estructural en cada dmbito. Finalmente, las
conclusiones del trabajo presenta una sintesis e interpretacion del sistema venezolano de ciencia y
tecnologia, en razén de las diferentes dimensiones que hemos reconocido en el contexto complejo

de la Sociedad del Conocimiento.



I. EN TORNO A UNA DEFINICION DE SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

INTRODUCCION

En las ultimas décadas se han popularizado términos como Sociedad de la Informacién y
Sociedad del Conocimiento, los cuales hacen referencia directa a la importancia que cada vez
mas tienen las tecnologias de la comunicacién e informacién (TIC) en las dinamicas politicas,
econoémicas y socioculturales de las sociedades contemporaneas. En efecto, los paises
industrialmente desarrollados mostraron el potencial que tienen las tecnologias digitales para
mediar entre diversos procesos sociales, asi como para re-estructurar diversos campos de
actuacion humana. Conceptos como los anteriores son utilizados para utilizar diferentes acentos
sobre un fenémeno que, aunque visiblemente complejo, es basicamente el mismo en la sociedad

mundial. En palabras de un estudioso de la materia:

La era de la informacién es nuestra era. Es un periodo histérico
caracterizado por una revolucion tecnoldgica centrada en las tecnologias
digitales de informacién y comunicacién, concomitante, pero no causante,
con la emergencia de una estructura social en red, en todos los ambitos de
la actividad humana, y con la interdependencia global de dicha actividad.
Es un rpoceso de transformacién multidimensional que es a la vez
incluyente y excluyente en funcion de los valores e intereses dominantes
en cada proceso, en cada pais y en cada organizacién social (Castells,

2007, 175).



Mientras que el concepto de Sociedad de la Informacién implica la digitalizacién de los flujos de
informacion y de las comunicaciones en diversos dmbitos de la sociedad, y su traduccién en
procesos y productos digitales (segiin CEPAL, 2003, 1-9), el rango del concepto de Sociedad del
Conocimiento intenta ser mas amplio. Si el concepto de Sociedad de la Informacion se sustenta
en la evidencia del progreso tecnolégico, el concepto de Sociedad del Conocimiento integra
dimensiones sociales, éticas y politicas mds abarcantes sin perder de vista la importancia del
desarrollo tecnolégico (UNESCO, 2005, 17). De este modo, para agentes como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “en las sociedades
del conocimiento emergentes se da efectivamente un circulo virtuoso, en funcion del cual los
progresos del conocimiento producen a largo plazo maés conocimientos, gracias a las

innovaciones tecnologicas” (2005, 19).

La emergencia de una Sociedad del Conocimiento es un fendmeno de interés para la ciencia
politica, entre otras razones, porque este modelo implica determinadas dinamicas de las
relaciones de poder en escala global. Por ejemplo, la Sociedad del Conocimiento se encuentra
asociada a una idea de “valor” sustentada sobre una nueva nocién de “conocimiento”. A decir de
Castells: “el valor es, de hecho, una expresion del poder: quien ostenta el poder (que a menudo no
es quien gobierna) decide lo que es valioso. En este sentido, la sociedad global no es innovadora.
Lo que si es nuevo es su alcance global y su arquitectura en red ” (2009, 55). Esto significa que si
una concepcion particular del conocimiento puede ser considerada como generadora de “valor” lo
sera precisamente en el contexto de determinadas relaciones de poder. Agentes como los
gobiernos, las universidades, los medios de comunicacién, la industria, los organismos

multilaterales, entre otros, son precisamente actores claves en la conformacién de redes en las
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cuales cristalizan formas particulares de la idea de “valor”, y la manera como responden a las
dindmicas econdmicas o geopoliticas genera manifestaciones particulares de la Sociedad del
Conocimiento. En consecuencia, el estudio de las sociedades del conocimiento es también un

estudio de las relaciones de poder en el mundo contemporaneo.

En funcioén de esto, en este capitulo haremos una revision de los aspectos politicos y econémicos
de la Sociedad del Conocimiento, especialmente desde la dptica de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés).
Adicionalmente, buscaremos referencias sobre las orientaciones estratégicas que recomienda este
organismo particularmente en el area de ciencia y tecnologia. Con ello aspiramos a distinguir las

dimensiones de una definicién operacional del concepto de Sociedades del Conocimiento.

1. UN ENFOQUE POLITICO DE LAS SOCIEDADES DEL CONOCIMIENTO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura (UNESCO),
es uno de los organismos internacionales que se ha preocupado por fijar una concepcién basica e
integral sobre la Sociedad del Conocimiento (SC). Esto significa, por una parte, que ha buscado
plantear una definicién que pueda servir como referencia para otros entes — en especial, aquellos
encargados de la formulacion de politicas piblicas — pero, ademas, quiere decir que el enfoque
que propone no se agota en una dimension parcial del fendmeno (por ejemplo, una delimitacion
economicista o tecnoldgica); sino que proponen una perspectiva que conjuga varios aspectos del
mismo. Esta posicion expresa una postura de respuesta a la oposicién entre cultura y mercado, la
cual, trasladada al escenario internacional, se traduce en una confrontacién entre los acolitos del

libre mercado y los defensores del excepcionalismo cultural (Mattelart, 2007, 194-196). En el
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fondo se encuentra el interés de proteger la diversidad cultural en un contexto de ampliacion

neoliberal de los mercados internacionales. En este sentido:

La propia UNESCO, después de haber privilegiado por mucho tiempo el
término de “sociedad de la informacién”, tiende ahora a sustituirlo ... por
la idea de “sociedad del saber” o “del conocimiento”. Asi se hace posible
tejer un vinculo orgénico entre el tema de las nuevas tecnologias y el de la
“diversidad cultural”, puesta ésta tiltima a la orden del dia por el proyecto
de elaboracién, en el horizonte de 2005, de una “Convencion
internacional para la preservacion de la diversidad cultural”. ... La nocién
univoca de “sociedad global de la informacién” se desvanece ante la
multiplicidad de los modos de apropiacion social de los artefactos de la
comunicacion, los cuales traducen la singularidad de las historias, de las

lenguas y de las culturas (Mattelart, 2007, 185-186).

En razén de esto, tomaremos como eje referencial el enfoque de la UNESCO sobre la SC, con el
objetivo de contrastar y complementar ciertos aspectos que, a nuestro juicio, nos ayudardn a
fundamentar una posicién comprehensiva sobre este fenémeno y, por lo tanto, contribuirdn a
delimitar una definicién operativa, asi como los aspectos a observar al momento de evaluar y
promover la transicién hacia una SC. Como veremos, la posicién de la UNESCO hace énfasis en
que una aproximacion a la SC debe tener un cardcter eminentemente politico, orientado por
elementos tales como el reconocimiento del pluralismo cultural, la preocupacion por la inclusion

social, la defensa de los derechos fundamentales y el desarrollo integral del ser humano.
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En primer lugar, nos interesa destacar de la propuesta de la UNESCO, que no se trata de una
posicion que tribute al determinismo tecnoldgico. Con determinismo tecnolégico, nos referimos a
una perspectiva que coloca los cambios tecnoldgicos como causa principal de los cambios

sociales, en virtud de una cualidad inmanente a aquella, tal como por ejemplo la “eficacia”. En

concreto:

la idea de determinismo tecnolégico interesante como principio
explicativo de cambio social comprende tanto la creencia en una dindmica
inmanente del cambio tecnolégico, generalmente expresada en la idea de
que existen leyes propias del progreso tecnoldgico, como la creencia de
que la tecnologia determina otros aspectos de la vida social. Nétese que
ambas creencias suponen que la tecnologia tiene un caracter relativamente
auténomo, ya sea para dar cuenta de la dinamica supuestamente propia de
la tecnologia, como para aceptar que existe una distincién entre el ambito
tecnolégico y el social, al cual la primera afecta (Martinez y Sudrez:

2008, 99).

En este sentido, una posicion determinista estaria de acuerdo con la tesis de que el desarrollo
tecnoldgico es una causa suficiente para el cambio social. Por lo tanto, asume tacitamente que
todas las sociedades son social y culturalmente semejantes, o bien que — gracias al desarrollo
tecnolégico — todas las sociedades pueden confluir en una clase especial de sociedad. En
cualquiera de los dos casos, se encuentra una perspectiva no pluralista, refiida con el
reconocimiento de la diversidad cultural. La definicion que estamos explorando asume una

posicion distinta cuando afirma lo siguiente:
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La gran mayoria de los trabajos de investigacion realizados hasta ahora en
los campos de la educacion, la investigacion cientifica y las nuevas
tecnologias siguen siendo tributarios de un gran determinismo
tecnolégico y de una vision demasiado fragmentada de las interacciones
existentes. El interés por los efectos a corto plazo de la introduccion de
las nuevas tecnologias en la ensefianza y el aprendizaje puede conducir a
que se deje de lado un estudio mds profundo de los nuevos contenidos de
la educacién, asi como de su calidad y sus modalidades (UNESCO, 2005,

21).

Esta preocupacion se fundamenta en que se establece una relacién segin la cual la cultura abarca
a la tecnologia, y no al contrario como supondria una relacion determinista. Desde el punto de
vista del determinismo tecnoldgico, la racionalidad funcional define el progreso tecnoldgico vy,
puesto que la tecnologia es neutral, sus alcances tienen el mismo sentido para todos los contextos
culturales. Tacitamente, se deja previsto una interpretacion homogénea de la cultura y la
sociedad. Es decir, si el cambio tecnolégico define el cambio social, y la tecnologia estd fundada
en la racionalidad funcional, todas las diferencias culturales quedaran, en algin momento,
reducidas bajo la formas de una forma de sociedad unica, ordenada racionalmente por la
tecnologia. La UNESCO parece desmarcarse de esta interpretacion, e incluso advierte su

permanencia en conceptos mds aceptados, tales como “Sociedad de la Informacion”.

La nocién de sociedad de la informacién se basa en los progresos

tecnologicos. En cambio, el concepto de sociedades del conocimiento
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comprende dimensiones sociales, éticas y politicas mucho mas vastas. El
hecho de que nos refiramos a sociedades, en plural, no se debe al azar,
sino a la intencion de rechazar la unicidad de un modelo “listo para su
uso” que no tenga suficientemente en cuenta la diversidad cultural y
lingiiistica, tinico elemento que nos permite a todos reconocernos en los
cambios que se estdn produciendo actualmente. Hay siempre diferentes
formas de conocimiento y cultura que intervienen en la edificacion de las
sociedades, comprendidas aquellas muy influidas por el progreso
cientifico y técnico moderno. No se puede admitir que la revolucién de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion nos conduzca —en
virtud de un determinismo tecnolégico estrecho y fatalista— a prever una

forma unica de sociedad posible (UNESCO, 2005, 17).

En contraste, la UNESCO considera que la SC debe proteger el pluralismo cultural que se
considera propio de la humanidad. Esto toca, por ejemplo, a las lenguas, los saberes locales y la
generacion de contenidos. Con ello, cada sociedad estaria generando fortalezas que son
necesarias para la propia transicion hacia una SC pluralista. El reconocimiento de su propia
diversidad, haria que cada sociedad buscara formas conscientes de generar sus propias fortalezas

para responder a sus necesidades y “a las rdpidas mutaciones que caracterizan el mundo

contemporaneo” (2005, 18).

En el fondo, el determinismo tecnolégico no es sdlo un problema teérico sino, especialmente, es
un problema politico, porque equivale a desconocer que los grandes avances tecnoldgicos

(comprendidos en la tercera revolucién industrial) se han suscitado en condiciones geograficas,
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historicas y culturales especificas. Por lo tanto, pretender su extrapolacién a otros contextos
equivale a negar las particularidades culturales presentes en otros contextos. En particular, el
determinismo implica también la extrapolacién de los modelos de desarrollo, es decir, todo el
marco tedrico, interdisciplinario y cientifico segtn el cual deberia orientarse el cambio social
planificado. Como sefiala el documento: “dentro de esta perspectiva, la nocion de sociedades del
conocimiento no se puede reducir a una vision exclusiva de los paises del Norte, ya que parece

constituir también un nuevo enfoque de desarrollo pertinente para los paises del Sur” (2005, 20).

Ahora bien, el acento en el cardcter politico y pluralista de la SC no significa en absoluto
desconacer el papel del conocimiento y la tecnologia en la construccion de esta sociedad. Antes
bien, implica realizar un arreglo de los términos en el cual los aspectos sociales y culturales
definen el lugar debido a la tecnologia en funcién de un fin trascendente, tales como el ejercicio
de los derechos fundamentales o el desarrollo integral de la sociedad. Lo contrario, como hemos
visto, se encuentra representada por la creencia de que los cambios tecnolégicos, definidos por

una racionalidad funcional, son los que generan los cambios sociales.

De ahi que, de acuerdo con la UNESCO, es evidente la importancia de las tecnologias de
informacion en el crecimiento econdmico y en el desarrollo humano, puesto que la generacion de
conocimientos es acelerada por la posibilidad de su reproduccién a través de medios técnicos. Sin
embargo, en cuanto que el saber es un medio necesario para la consolidacion de un fin mas

trascendente, también se afirma:

El nacimiento de una sociedad mundial de la informacién como

consecuencia de la revolucion de las nuevas tecnologias no debe hacernos
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perder de vista que se trata solo de un instrumento para la realizacion de
auténticas sociedades del conocimiento. El desarrollo de las redes no
puede de por si solo sentar las bases de la sociedad del conocimiento

(2005, 19).

2. LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO EN EL SENO DE LAS SOCIEDADES DEL

CONOCIMIENTO

En el informe referido (UNESCO, 2005) se reconoce que el concepto de SC se fundamenta en un
conjunto de transformaciones econdmicas, tecnoldgicas y sociales vividas en el mundo
industrializado, de forma tal que el trabajo, la produccion y el conocimiento se han reformulado
de acuerdo con las reglas de la informatica y las redes (Castells, 2010, 69-72). En particular, estos
cambios han originado una suerte de “economia del conocimiento”, donde el aporte de los
factores intangibles comienza a superar el aporte de los factores tangibles en el total de la
generacion de capital. El informe de la UNESCO coincide con esta posicion y expresa lo

siguiente:

La economia del conocimiento describe una etapa particular del
desarrollo del sistema capitalista, basada en el conocimiento, que sucede a
una fase de acumulacién del capital fisico. Tal como Marx habia predicho
a mediados del siglo XIX, parece ser que el conocimiento estd
sustituyendo a la fuerza de trabajo y que la riqueza creada se mide cada

vez menos por el trabajo en su forma inmediata, mensurable y
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cuantificable, y depende cada vez mas del nivel general de la ciencia y del

progreso de la tecnologia (2005, 50).

Asi, es necesario considerar las transformaciones de la base econémica del capital como parte de
los fundamentos de las sociedades basadas en el conocimiento, particularmente en el caso de las

sociedades de capitalismo avanzado. Otro estudio sobre el tema sefiala lo siguiente:

Los fundamentos para la transformacién de las sociedades modernas en
sociedades del conocimiento estan basados, como en el caso de la
sociedad industrial, en cambios en la estructura de las economias de las
sociedades avanzadas. El capital econémico — o mds precisamente, la
fuente de crecimiento economico y las actividades de agregacion de valor
econédmico ~ cada vez mds dependen del conocimiento. La
transformacién que genera el conocimiento, como fuerza productiva, en
las estructuras de la economia moderna, constituye la base “material” y la
justificacion para designar las sociedades avanzadas como “sociedades
del conocimiento”. La importancia del conocimiento crece en todas las
esferas de la vida y en todas las instituciones de la sociedad moderna

(Stehr, 2007, 147, traduccién nuestra).

Este proceso se conoce como “tercera revolucion industrial” y ha representado el ascenso de los
factores econdmicos inmateriales, como el conocimiento, sobre los factores materiales. Esto tiene
como consecuencia un conjunto de cambios en los modos de generacion de bienes industriales y

de conocimientos:
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Es bien sabido que algunas actividades “inmateriales” relacionadas con la
investigacion, la educacién y los servicios tienden a ocupar un lugar cada
vez mds importante en la economia mundial. En términos cuantitativos, la
proporcion de esas actividades en el PIB de los paises esta en constante
aumento. La proporcion del gasto de investigacion y desarrollo en los PIB
crece desde principios del decenio de 1950, y las demds inversiones
inmateriales (educacion, salud, etc.) también aumentan claramente con
respecto a las inversiones materiales (capital y recursos fisicos, etc.). Las
estadisticas demuestran que esta tendencia es perceptible tanto en los

paises del Norte como en los del Sur (2005, 50).

Para David y Foray, el aspecto esencial de una sociedad y una economia del saber “esta
constituido por una aceleracion sin precedentes del ritmo de creacion, acumulacién y sin duda
también de depreciacion del conocimiento” (2002a, 7). Dicha aceleracién forma parte de la
entrada a la era digital, la cual determina directamente a las tecnologias de produccién y
distribucion de informacion y conocimiento, y toma mayor fuerza con la aparicién de internet.
Algunas de sus consecuencias son la creacion de abundancia de informacion, la posibilidad del
tratamiento de grandes bases de datos, el aumento en potencia de interrelaciones creativas entre
creadores y consumidores, y la posibilidad de desarrollar sistemas de intercambio de cientifico
(2002a, 10-11). De este modo, las Sociedades del Conocimiento requeriran condiciones politicas,
socioculturales y econémicas favorables para la utilizacién intensiva de conocimientos en todas
las areas sociales. Pero en particular requerird de una base material que sustente la expansion

sostenible del modelo.
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Ahora bien, al decir que las economias desarrolladas se basan en el conocimiento, se hace
referencia a que “el contenido y la estructura de las actividades economicas, asi como gran parte
de los fundamentos sociales de los paises industrializados, se pueden distinguir de sus
predecesores por el ritmo y el alcance de la produccién y aplicacién de los conocimientos”
(Steinmueller, 2002, 193). Por lo tanto, una caracteristica basica de este esquema es que la
inversion en conocimientos apunta al interés en aumentar el rendimiento de los bienes de capital,
del trabajo y de los recursos naturales. Asi, el conocimiento tiene el papel de servir al tratamiento
de los factores de produccioén, en funcién de la recursividad entre la produccion y la aplicacion de
nuevos conocimientos. Las TIC entran en este modelo en cuanto que sostienen el aumento de la
productividad, sirven a la formacién de nuevas industrias y contribuyen con el cambio
organizacional (Steinmueller, 2002, 194-195). De estas apreciaciones surge la necesidad de

reparar también en conceptos como el de Economia del Conocimiento.

En suma, al hablar de una economia basada en el conocimiento estamos haciendo referencia a:
“economias en las cuales la proporcién de trabajos intensivos en conocimientos es alta, el peso
econémico de los sectores de informacién es un factor determinante, y la cuota de capital
intangible es mas grande que la de capital tangible en las reservas de capital real. Dicho
desarrollo se refleja en una creciente proliferacién de trabajos en la produccién, procesamiento y
transferencia de conocimiento e informacion” (Foray, 2004, 1X; traduccién propia). De este
modo, el enfoque de estudio debera analizar las instituciones, tecnologias y regulaciones sociales

que puedan facilitar la produccién y el uso eficiente del conocimiento (Foray, 2004, IX).
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Es claro que esta perspectiva se enraiza en las teorias que sustentan a las economias
industrialmente desarrolladas. Como sefialan Triana et al, en este modelo los productos
intensivos en conocimiento suponen rendimientos crecientes en el mercado a partir del cardcter
del conocimiento como bien no rival, por lo cual las empresas que logren potenciar las
caracteristicas del conocimiento como factor de valor se beneficiardn en mayor medida de este
esquema. En consecuencia, dichas empresas se concentran en actividades de diseiio,
comercializacion y distribucién de productos a la vez que subcontratan la manufactura en
condiciones en que la mano de obra y los insumos ayuden a mejorar los rendimientos. Esto
implica a su vez la importancia creciente de los servicios y de la subcontratacion (“outsourcing”)

(Triana et al, 2005, 58-59).

Tomando en cuenta estos aspectos, podemos decir que una economia basada en el conocimiento
requiere una economia mundial sostenida por principios capitalistas propios de las economias
industrialmente desarrolladas. Este es el punto de partida de los aportes de la economia politica
(Triana et al, 2005, 53-59) y de la critica neomarxista a la Sociedad del Conocimiento
(Vercellone, 2004). En otro sentido, es necesario ver que este proceso ha estado acompaiiado por
el surgimiento de formas de organizacién novedosas tales como “redes” (Castells, 2009), que si
bien tedricamente suponen una mayor distribucion de los recursos, en la realidad estan
distribuidas entre los centros econémicos mundiales. De esta forma, la tecnologia y la economia
de las sociedades de la tercera revolucién industrial también posee su propia racionalidad

geopolitica (UNESCO, 2005, 49-50).

Esto no implica que el despliegue de una economia del conocimiento no contenga sus propias

contradicciones, las cuales son precisamente el punto de apoyo para proponer otras formas de
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articulacién de politicas. En el informe de la UNESCO se establecen dichas contradicciones de la

siguiente manera:

La revolucién digital ha permitido la apariciéon de una nueva escala de
comercializacién de lo inmaterial. En efecto, en una economia mundial
del conocimiento, la multiplicacién de los soportes digitales disminuye
considerablemente la escasez de bienes inmateriales reproducibles
infinitamente. Asimismo, hemos visto que la forma de la red multiplica el
acceso a los conocimientos, cuestionando su escasez y, por ende, las
bases de una economia clasica del conocimiento. En efecto, un bien
profusamente disponible tiende a convertirse en un bien gratuito (2005,

50).

De ahi que sea razonable pensar que no ha ocurrido una transformacién completa, sino que esta
se encuentra en curso, puesto que estd basada en una dindmica de produccion de capitales
distribuida de forma desigual a lo ancho del globo. Visto de esta manera, el papel de la regulacion
publica en las Sociedades del Conocimiento es aiin mas importante. Su papel estaria, por una
parte, en evitar la preeminencia de un determinismo tecnolégico que, a fin de cuentas, posee una
orientacion econémica. Asi mismo, estd dirigido a que se reconozca la diversidad cultural de toda
sociedad, con el propésito de fortalecer sus capacidades para responder a sus propias necesidades

e, incluso, para plantearse formas alternativas de desarrollo humano.
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3. LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LAS SOCIEDADES DEL

CONOCIMIENTO

La concepcion que se sostenga sobre los cambios sociales enmarcados en las Sociedades del
Conocimiento tiene un impacto sustantivo en la racionalidad de la formulacion de estrategias y
politicas publicas. Esto no es siquiera un asunto de pensamiento lineal, sino que encierra asi
mismo contradicciones propias del “ideal” discursivo y de la “realidad” de las condiciones
estructurales. Por ejemplo, en cuanto a la adopcién del concepto de Sociedad de la Informacion

en el contexto europeo:

... el proyecto tal como ha sido definido por la CE (Comunidad Europea)
o la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos) incluye la educacién, toda vez que la instruccién
permanente ... constituye una funcién elemental desde un doble propésito:

economico ... e ideoldgico (Becerra, 2003, 27).

No obstante: “aunque las politicas de cohesidn social tengan importancia desde lo discursivo, la
agenda que durante los noventa fue configurando el proyecto mismo de Sociedad de la
Informacién estd sustentada en objetivos principalmente econémicos de orientacion
librecambista” (Becerra, 2003, 27). De forma tal que puede percibirse la existencia de diferentes
dimensiones discursivas y pragmaticas en la implementacién de estrategias para apoyar un

determinado modo de sociedad.
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Desde el punto de vista de la UNESCO, la dindmica de generacion de conocimientos que emerge
como parte de la SC puede implementarse en un sinnimero de acciones que dan cuenta de la
necesidad de trascender aspectos parciales, tales como el crecimiento econémico. En este sentido,
el reconocimiento de la diversidad cultural puede convertirse en sustento de otra forma de definir
el desarrollo humano, en cuanto que los cambios tecnoldgicos tengan un sentido pluralista y no
homogéneo. Esto implica la progresiva materializacién de un “modelo de desarrollo cooperativo”
en el cual “el conocimiento ya no se considere como un fin en si, sino solamente como un medio”
(2005, 20), que contribuye con la diversidad cultural y la generacién de condiciones sociales para

el desarrollo.

Esto resulta importante tomando en cuenta problemas elementales tales como la pobreza, por lo
cual los proyectos a desplegarse en el marco de la SC debe atender aspectos como la creacién de
infraestructura acorde para garantizar el acceso al conocimiento. Pero también deben abarcar
cuestiones igualmente importantes, tales como el fomento de capacidades en el talento humano y
la generacién de contenidos formativos (UNESCO, 2005, 20). La creaciéon de capacidades y el
fomento de dinamicas sociales adecuadas resulta esencial para la construccién de una SC. Esto se
debe a que el desarrollo no depende tnicamente de la dimension material y funcional de la
infraestructura, sino también de la creacién de dindmicas educativas y de instrumentos juridicos

adecuados para aprovechar todo su potencial. En este sentido, se afirma que:

En efecto, el acceso a los conocimientos utiles y pertinentes no es una
mera cuestion de infraestructuras, sino que depende de la formacion, de
las capacidades cognitivas y de una reglamentacién adecuada sobre el

acceso a los contenidos. Poner en contacto a las poblaciones mediante
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cables y fibras dpticas no sirve para nada, a no ser que esa “conexion”
vaya acompailada por una creacion de capacidades y una labor
encaminada a producir contenidos adecuados. Las tecnologias de la
informacién y la comunicacién necesitan todavia que se elaboren nuevos
instrumentos cognitivos y juridicos para actualizar todo su potencial

(2005, 23).

Ahora bien, el camino a las SC contiene sus propios problemas politicos. Expresamente, una de
las amenazas es la posibilidad de que se amplien las desigualdades socioeconomicas y politicas
entre diferentes regiones del mundo, e incluso dentro de las comunidades nacionales. El
surgimiento de “brechas” de conocimiento, causadas por las mismas dinamicas que originan la
posibilidad de hablar de una SC, es uno de los aspectos que es necesario atender (2005, 23). En
otras palabras, existe la posibilidad de que los cambios tecnolégicos y econémicos surgidos en las
décadas precedentes, tengan como consecuencia que, aunque se amplien las posibilidades para
generar y compartir conocimientos, comiencen a aparecer barreras artificiales que sirvan para
hacer que el conocimiento se convierta en un bien escaso. El caracter de la escasez artificial del

conocimiento es afin a su consideracion como un bien de consumo.

El acento en este sentido, representaria un proceso de mercantilizacion del conocimiento. Es
decir, la creacién de barreras juridicas y econémicas para que el conocimiento sea accesible
unicamente a través de relaciones mercantiles establecidas en el mercado, y no solamente a través
de formas piblicas e institucionales de intercambio. En razén de esto, el informe advierte que
“una apropiacion o mercantilizacion excesiva de los conocimientos en la sociedad mundial de la

informacion representaria un grave peligro para la diversidad de las culturas cognitivas” (2005,
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23), y afirma contundementemente que “el conocimiento no se puede considerar una mercancia

como las demas” (p. 24).

Es decir, que los cambios tecnolégicos han facilitado el acceso a la informacién, por lo cual
deberian reducirse el costo de acceso. Sin embargo, de acuerdo con los preceptos de la economia
cldsica, pueden aparecer instrumentos juridicos para generar escasez artificial sobre el
conocimiento, tales como por ejemplo las patentes. Es necesario destacar también que, para la
UNESCO, el bajo costo relativo de la informacién no implica tampoco que todo el conocimiento
debe ser gratuito, sino que debe encontrarse otra forma de regular econémicamente la circulacién

de saberes.

Si es impensable una sociedad del conocimiento que no esté basada en la
libre circulacién de los conocimientos — comprendida la circulacion entre
el Norte y el Sur, sean cuales fueren los obstaculos existentes —, tampoco
cabe pensar en una sociedad exclusivamente basada en una cultura de la

gratuidad, porque no hay sociedad sin actividad econémica (2005, 52).

La mercantilizacién del conocimiento es s6lo una de las alternativas posibles para las SC.
Ciertamente, parece ser mas que probable que las condiciones favorables a la mercantilizacion
del conocimiento tomen fuerza, en particular porque las condiciones que hacen posible hablar de
una SC son las mismas que permiten hablar de la Sociedad y de la Economia de la Informacién.
En otras palabras, la SC es una alternativa de desarrollo politico para transformar el conjunto de
relaciones econoémicas que le dieron origen, en cuanto que expresion de un momento particular

del desarrollo capitalista. Sin embargo, sigue siendo una tesis politica. En cambio, la
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mercantilizacion estd basada en la conservacion y refuerzo de las condiciones de desarrollo
industrial y postindustrial, por lo cual representa una tendencia importante. En este sentido, en

cuanto a la construccion de una Sociedad de la Informacion:

... las ideas fuerza que definen los contornos del proyecto SI (Sociedad de
la Informacién), la desregulacion, la liberalizacién y la competitividad
internacional, apuntan hacia la generacién de directrices traducidas, en los
afos noventa, en la privatizacion de las telecomunicaciones en Europa, en

América Latina, en Africa y en otras regiones (Becerra, 2003, 76).

De acuerdo con el informe, es necesario indagar si la capacidad de compartir contenidos a traves
de medios digitales no implica también la posibilidad de reformular los modos econémicos que
subyacen a la produccién y circulacion de contenidos actualmente. Esto es significativo, atin mas,
suponiendo que “el conocimiento no puede ser una mercancia como las demas”, asi como la
necesidad de hallar el equilibrio entre la “proteccién de la propiedad intelectual” y la “promocién
del dominio publico” (2005, 54). Atn mds, dada la amenaza de que la economia del
conocimiento sirva para profundizar las diferencias econémicas entre distintas regiones del

globo.

En suma, en el mismo sentido en que el desarrollo humano no esté orientado por el determinismo
tecnolégico, tampoco puede estar regido por el determinismo del mercado. Con ello aparece otra
clase de desigualdades que igualmente afectarian los fines dltimos del desarrollo. De ahi que se
reitera la necesidad de que el conocimiento y la informacién contribuyan con la realizacion de un

fin mds trascendente:
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La sociedad mundial de la informacién en gestaciéon sélo cobrara su
verdadero sentido si se convierte en un medio al servicio de un fin mas
elevado y deseable: la construccién a nivel mundial de sociedades del
conocimiento que sean fuentes de desarrollo para todos, y sobre todo para
los paises menos adelantados. Para lograrlo, dos desafios planteados por
la revolucién de la informacion revisten una importancia particular: el
acceso a la informacion para todos y el futuro de la libertad de expresion

(2005, 29).

La mercantilizacién del conocimiento es s6lo uno de los aspectos que, a costa de romper con el
caracter publico y no privado de la regulacion sobre las formas de compartir conocimientos,
comienza a generar desigualdades entre distintas sociedades. Lo mds importante es que tales
brechas no son autoevidentes, sino que se originan como resultado de desigualdades tangibles e

intangibles en distintos ambitos del cambio social. En este sentido el informe afirma lo siguiente:

... la tercera revolucién industrial — la de las nuevas tecnologias — y la
nueva fase de mundializacién que la acompafia han modificado
radicalmente numerosos puntos de referencia y aumentado las brechas
existentes entre ricos y pobres, entre paises industrializados y paises en

desarrollo, e incluso entre los ciudadanos de un mismo pais (2005, 29).

Ahora bien, separar los principios politicos y epistemolégicos de la Sociedad del Conocimiento

de las condiciones econdmicas que la sustentan tendria como consecuencia, al menos, una
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comprension sesgada del fenémeno. Mas bien, entre una y otra dimension se encuentran un
conjunto de aspectos que muchas veces son pasados por alto desde una perspectiva general y que
pertenecen a la realidad politica y econémica mundial. Para nombrar sé6lo un caso, existen
corrientes que proponen la implantacién de derechos de propiedad intelectual sobre el
conocimiento cientifico a través de medidas como las patentes y la proteccién de la transmisién
de datos, por lo cual se evidencia el intento de extender el control privado sobre el conocimiento
a expensas del dominio publico (David y Foray, 2002b: 484). En consecuencia surge una
situacion paraddjica, dado que si bien es posible transmitir informacién a altas velocidades y bajo
costo, se estan creando barreras para impedir el acceso a informacién que habia permanecido bajo
el dominio publico. Esto resulta ain mds contradictorio puesto que el conocimiento es

considerado como un bien no rival, es decir, que no se agota con su uso y distribucion.

Lo que se esta haciendo en la practica, particularmente con la presion de los organismos que
impulsan la universalizacion de los derechos de propiedad intelectual sobre los bienes
intangibles, es aplicar la légica de exclusion de los bienes tangibles de produccién sobre bienes
intangibles como el conocimiento en el ambito de la competencia empresarial. Edgardo Lander
(2005) utiliza el término de “ciencia neoliberal” como metifora del esquema en el que el
conocimiento se concibe como factor de produccion en el mismo sentido que los bienes tangibles.
Este esquema estaria regido por (a) politicas publicas y un orden juridico favorable a la
mercantilizaciéon del conocimiento; (b) consolidacién del capitalismo académico (colaboracion
entre las universidades y la industria); (c) influencia mercantil en la regulacion entre pares y en la
regulacién de los centros de investigacién y de la industria; y (d) mayor capacidad de las
industrias para influir en las leyes y las politicas sobre el conocimiento (especialmente a nivel

extraterritorial). Lander habla de que este esquema de derechos de propiedad intelectual
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corresponde al modo empresarial-universitario de crear conocimientos propio de Occidente, por
lo cual el acceso al conocimiento se concibe como un derecho privado e individual. Al mismo
tiempo, dicho esquema lleva implicitas determinadas desigualdades politicas y econémicas, las
cuales son resultado de la compleja interaccion entre sus postulados ideales y las dindmicas reales

que le dan forma, como por ejemplo que:

el conocimiento y los recursos de las empresas y las universidades del
norte tienen que ser protegidos bajo un régimen estricto de propiedad
intelectual (mientras que) ... el conocimiento y los recursos de los pueblos
del sur constituyen parte de la herencia comin de la humanidad a los
cuales empresas y universidades del norte tienen libre acceso (Lander,

2005, 39-40).

La generalizacion de las brechas entre distintas sociedades, genera también una suerte de
geopolitica del conocimiento. Por una parte, dicha geopolitica estd determinada por las dinamicas
juridicas, econdmicas, institucionales y cognitivas que dan cuenta de la circulacién de saberes.
Pero asi mismo posee una dimension econémica, de forma tal que “la brecha digital nos recuerda
que sigue existiendo una geografia de Internet. E1 mapa de extension de la red coincide con la
geografia del desarrollo” (2005, 30). Por lo tanto, también es cierto que “convertida en principio
operacional, la sociedad de la informacién no adquiere su sentido sino en una configuracion

geopolitica” (Mattelart, 2007, 187).

Esta geopolitica del saber tiene su expresion también en la diferencia entre la produccién de

patentes, la cual a su vez reproduce las disparidades entre los paises industrializados y los paises
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denominados “en desarrollo”. Como el nivel de desarrollo econdmico tampoco es parejo, se
encuentran disparidades del tipo Norte-Norte y Sur-Sur, ademas de la existente entre Norte y Sur

(2005, 176-177). En este sentido:

Si hay algin tema controvertido es el del régimen de la propiedad
intelectual. Incluso estd en el origen de un nuevo distanciamiento
Norte/Sur. Las propuestas de revisién hechas por numerosos gobiernos
del Tercer Mundo, apoyadas por las organizaciones de la sociedad civil,
son sistematicamente desestimadas. Se aduce que la cuestion corresponde

a otras instancias multilaterales, como la OMC y la Organizacién

Mundial de la propiedad Intelectual (OMPI) (Mattelart, 2007, 188).

Uno de los aspectos problematicos de estas diferenciaciones es la fuga de cerebros, que
representa un vicio de los sistemas de formacion y de los mercados de empleo, enmarcada en la
relacion que establecen las agendas cientificas y de investigacion entre paises del centro y la
periferia capitalista. Otro aspecto importante del desempeiio cientifico-tecnologico es la
produccion de publicaciones cientificas, en particular porque, como veremos mas adelante, los
indices de evaluacién de rendimiento de los sistemas nacionales toman este factor como

referencia.

Por lo tanto, el despliegue de las Sociedades del Conocimiento, aunque no es un problema
estrictamente economico, si tiene implicaciones econémicas. Precisamente, la desigualdad entre
los niveles de desarrollo explicaria en parte las desigualdades entre distintas sociedades. El

interés en fomentar una nocién pluralista de SC posee implicaciones también para los modelos de
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desarrollo. Es decir, la SC representa una oportunidad politica para revertir desigualdades que se
han originado historicamente por el devenir del desarrollo econdmico de la sociedad. De ahi que
“el desarrollo en el ambito de la informacién no descansa exclusivamente en mecanismos

economicos, sino que obedece en gran parte a decisiones politicas” (2005, 36).

4. EL. CONOCIMIENTO, LA CIENCIA Y LA INVESTIGACION EN LAS SOCIEDADES

DEL CONOCIMIENTO

El informe proporciona una orientacion sobre la definicion de las Sociedades del Conocimiento
cuando afirma, como hemos visto, que lo importante es encontrar modos para generar, difundir y
utilizar la informacién “con vistas a crear y aplicar los conocimientos necesarios para el

desarrollo humano” (2005, 29).

En este sentido, se busca crear una diferenciacion con respecto al concepto de Sociedad de la
Informacién, en cuanto que una nocion mas “enriquecedora”. La critica consiste en que, a
diferencia del concepto de SC, en el concepto de Sociedad de la Informacion, cuestiones como
infraestructura y conectividad tienen importancia central, mientras que para la definicién de SC,
aunque son importantes, no deben verse como un fin en si mismo. En definitiva, una sociedad de
la informacién sélo tiene sentido si contribuye con la formacién de sociedades del conocimiento
que tengan como miras el fomento del desarrollo y los derechos del ser humano (2005, 29). En
razon de esto, el conocimiento se considera tanto un medio para responder a necesidades

econémicas como un componente del desarrollo humano integral (2005, 30).
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Estos aspectos tienen consecuencias palpables en un dmbito se que consideraria propio de la SC,
el de la ciencia y la investigacion aplicada. En concreto, se supone que las instituciones
cientificas tienen un papel preponderante en la SC. Sin embargo, también aqui se reproducen
algunas de las desigualdades de las que tratamos anteriormente. Actualmente, “existe un riesgo
muy considerable de que aumente a escala internacional la brecha cientifica entre los paises del
Norte y los del Sur, e incluso dentro de los paises en desarrollo y los paises industrializados”

(2005, 109).

Si bien estas brechas se deben a causas econémicas, también tienen que ver con el despliegue de
politicas institucionales que articulan los esfuerzos de instituciones de educacion, organismos
gubernamentales y las empresas. Por lo tanto, es necesario que la toma de consciencia sobre el
caracter politico de la SC apunte a una mayor consciencia sobre la necesidad de considerar a la
ciencia y la tecnologia como “una inversiéon econémica y humana de primera importancia” (2005,
110). Por lo tanto, en contraste con lo que podria sugerir una agenda economicista, “antes de ser

econdmica, la inversion en la ciencia es una opcion politica” (2005, 110).

La UNESCO presenta algunas orientaciones generales para orientar la definicion de politicas de
que guien hacia una SC. Una de las alternativas para ello es la construccion de sistemas
nacionales de innovacion, integrados regionalmente, que permitan la conjuncién de fortalezas

para propiciar el intercambio y la cooperacion.

Por una parte, propone desarrollar la politica de ciencia y tecnologia de forma sistémica, de una
forma que integre los intereses de las esferas econémica, politica y social; y prestando especial

atencion a la adaptacién de respuestas en los espacios locales y regionales. Por ello se propone:
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“pensar a escala global la creacion de sociedades del conocimiento, respetando la diversidad de
las opciones y las necesidades nacionales y locales” (2005, 112). Asi mismo, aunque se considera
la importancia del “marco nacional”, también se reconoce que €stos a veces son insuficientes para
sostener los sistemas de innovacién, por lo que se sugiere la implementacion de estrategias
regionales orientadas hacia la cooperacion entre paises con necesidades complementarias. De esta
forma, si se analiza el sistema de innovacién como un mercado, serd posible explorar las
complementariedades en cuanto a existencias de recursos y de necesidades. Por tltimo, ambas
estrategias estarian integradas en el sistema internacional, en cuanto que “la evolucién de un
sistema de innovacién depende de factores externos como la integracién de un pais en la
economia mundial, la dindmica de la competicién a nivel mundial y el contexto juridico

internacional” (2005, 112).

Para la UNESCO, la SC requiere lo que se denomina “inversion politica” (p. 114), la cual no se
reduce al aspecto financiero, y consiste en actividades como la creacion de instrumentos juridicos
y de formas de regulacion que incentiven la formacién de dinamicas cientificas y tecnolégicas.

En resumen, la politica sugerida por la UNESCO podria verse resumida de la siguiente manera:

velar por la complementariedad de las politicas cientificas y las
politicas industriales, asi como por una mejor armonizacién de las
actividades del sector publico y el privado, de la investigacion
fundamental y la innovacién tecnoldgica, y de las estrategias nacionales,
regionales e internacionales. La articulacién de todos estos aspectos
condiciona, en efecto, la posibilidad de desarrollo de las sociedades del

conocimiento (2005, 121).
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Adicionalmente, es necesario que el sector publico fomente las investigacion en conjunto con el
sector privado, de una forma que permita el despliegue de ambas iniciativas. Algunas de las
alternativas que permiten esto serian las politicas de financiacién y los incentivos fiscales
dirigidos al tamano de las empresas. Ademas se propone que se otorguen subvenciones a los
centros de investigacion publicos o privados y, en particular, se propone que el Estado asuma la
inversion en capitales de riesgo (2005, 115). Un resumen de la “politica de inversiones”

recomendadas es el siguiente:

Se deberia alentar a la adopcién de una serie de medidas conexas que
incluyan, entre otras cosas, programas de incubadoras, inversiones de
capital riesgo (nacionales e internacionales), fondos de inversion
gubernamental (incluidos la microfinanciacion para pequefias, medianas y
microempresas), estrategias de promocién de inversiones, actividades de
apoyo a la exportacion de software (asesoria comercial), respaldo de redes

de investigacion y desarrollo y parques de software (2005, 116).

Finalmente, se deben aplicar los incentivos de una forma que no contribuya a profundizar las

diferencias existentes en las sociedades nacionales y en el sistema internacional:

En efecto, como los medios financieros y el prestigio cientifico suelen ir
unidos a los intereses de los cientificos de los paises del Norte, se corre el
peligro de que los investigadores de los paises del Sur descuiden temas

importantes de investigacion para sus propios paises ... Las personas que
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contribuyen a la adopcion de decisiones en el ambito cientifico y
tecnolégico deben ante todo centrarse en la capacidad para generar

conocimientos cientificos y tecnolégicos endégenos (2005, 122).

Desde esta perspectiva, la UNESCO insiste en la necesidad de impulsar el acceso universal al
conocimiento y destaca al menos dos importantes obstaculos en este empefio: la brecha digital y
la brecha cognitiva. La brecha digital se refiere a la carencia de infraestructura digital en las
economias menos desarrolladas con respecto a la mas avanzadas, causada por aspectos
estructurales del sistema econdmico y politico mundial. De alli que las disparidades en el grado
de avance industrial entre diferentes sociedades tenga consecuencias importantes para el avance
hacia una Sociedad del Conocimiento: “en efecto las desigualdades en materia de dotacion
industrial inducen desigualdades de desarrollo en las infraestructuras, que son el motor de la
difusion de las nuevas tecnologias. Por lo tanto, se puede decir que existe efectivamente una
correlacion entre las desigualdades en materia de desarrollo industrial y las disparidades en el

acceso a la informacién” (2005, 33-34).

La UNESCO plantea la existencia de una brecha cognitiva, que es la dificultad para acceder a la
informacion y traducirla en conocimientos. Esta es una categoria que puede ser interpretada como

un fenémeno que posee asi mismo repercusiones politicas y econémicas:

Una brecha cognitiva mundial importante separa a los paises del Norte y
los del Sur. Las estadisticas sobre patentes de invencion y comerciales
registradas en el mundo son muy instructivas a este respecto. La primera

conclusién que se puede sacar es que ese desequilibrio en el &mbito de la
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propiedad intelectual tiende a aumentar la disparidad econémica entre
paises industrializados y paises en desarrollo. También se impone una
segunda conclusioén, a saber: las importantes disparidades en materia de
competitividad que separan a los paises de una misma zona geografica

(2005, 176).

Tomando en cuenta ambos problemas la UNESCO propone, entre varios puntos, la cooperacién
economica y politica entre paises y, en particular, que se considere al conocimiento como un
recurso comun (UNESCO, 2005, 187) mediante una articulaciéon especial con los agentes que

proponen su privatizacion.

En el informe de la UNESCO, el tema de la apropiacién publica o privada del conocimiento
representa un tema bdsico de las SC (p. 128). Tal problema deviene de la concepcion del
conocimiento como un bien intangible y su traslacién como bien mercantil, de forma tal que
surge “el principal dilema de la economia del conocimiento ... el conflicto entre el objetivo social
del uso eficiente del conocimiento una vez que ha sido producido y el objetivo de proveer

motivacion al productor privado” (Foray, 2004, 113; traduccion nuestra).

La implicaciéon fundamental de las tres propiedades (del conocimiento) ...
es la creacion de una diferencia entre el retorno social y el retorno privado
de la produccién del conocimiento. Simplemente, la propiedad de no-
exclusion es suficiente para generar esa diferencia. Al asimir que la
produccion de conocimiento genera utilidades, la recuperacion de tales

utilidades es en si un problema debido a la dificultad de controlar el
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conocimiento completamente. Algunas de las ganancias son recogidas por
otrs, en otras palabras, son externalizadas. Las otras dos propiedades (no-
rivalidad y acumulacién) amplifican la diferencia entre retornos privados
y sociales, al abrir la posibilidad de enormes retornos sociales (Foray,

2004, 113; traduccion nuestra).

Una dimension fundamental de este tema es el problema de la propiedad intelectual, que radica
en la necesidad de armonizar la proteccion de los derechos morales y patrimoniales sobre formas
de conocimiento y garantizar la difusién publica de éstos. Esto implica encontrar un punto de
acuerdo entre las exigencias del “mercado de la ciencia” y de la “economia” (2005, 129). Tal
problema se encuentra arraigado en la propia concepcién del conocimiento como un factor de
produccion, cuyos ecos llegan al tratamiento de los productos del conocimiento como bienes de

consumao:

La doble faceta de la comunicacion, que como recurso es infinito pero
que sin embargo responde crecientemente a una légica de intervenciones
economicas ... que paraddjicamente suele expandirse bajo la coartada de
los bienes escasos, se perfila como un instrumento medular para abordar

el andlisis de la SI (Sociedad de la Informacion) (Becerra, 2003, 77).

Si bien en el informe no se halla una posicion en contra del mercado de patentes, si se alerta en
contra de los excesos juridicos cometidos en su nombre. En particular, se considera que la
privatizacion de conocimientos puede convertirse en una fuerza que sirva de freno a la

innovacion cientifica y tecnolégica, puesto que con ello se estaria evitando que el conocimiento —
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incluso aquel de aplicacion industrial — sea utilizado por otros investigadores para ampliar las

fronteras del saber. En este sentido:

Si se protege en exceso la utilizacién de los conocimientos mediante un
sistema de patentes —independientemente de que se trate de organismos
vivos o de software—, se puede frenar seriamente la investigacién y la
innovacion, porque esa proteccion excesiva puede falsear la competicién
cientifica creando artificialmente una opacidad. En cambio, el
aprovechamiento compartido del conocimiento abre éste a la competicion
de los protagonistas del mercado cientifico. Aplicar unilateralmente los
criterios de los mercados industriales al conocimiento puede obstaculizar
la competicién entre los cientificos, que es uno de los vectores de
creacion del conocimiento. Publicar una idea es exponerla a la critica y,
por consiguiente, posibilitar que sea mejorada por otros. La proteccion de
las inversiones en el dmbito del conocimiento no debe constituir una

barrera proteccionista a la expansion de la ciencia (2005, 129).

De ahi que se considera necesario fomentar instrumentos juridicos acordes con las disciplinas del
derecho, de la economia y de las ciencias en general, que apunten a resolver las diferencias de

intereses que se presenten entre diferentes actores. Asi mismo se afirma lo siguiente:

Uno de los desafios que tendran que afrontar las sociedades del
conocimiento sera el de coordinar y armonizar dos mercados distintos —el

de las ideas cientificas y el econdémico y financiero— que hasta ahora han
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venido funcionando paralela y aisladamente. Los beneficios de ambos
podran reforzarse mutuamente, si se insertan en redes coherentes. Es
probable que estemos presenciando un fenomeno de evolucién conjunta

de ambos mercados (2005, 129).

Por lo tanto, es necesario evitar, como se ha sefialado, los excesos de la proteccion a la propiedad
intelectual, puesto que atentaria contra la propia naturaleza del conocimiento en cuanto que “bien
comuin”: “se corre el riesgo de desembocar en una situacién en la que el capital cientifico,
intelectual y cultural en general serian variables del capital econémico exclusivamente”, lo cual
supondria una contradiccion tanto cientifico-técnica como ética (2005, 130). Al mismo tiempo, si
se mantiene la tendencia a la privatizacion del conocimiento, sera mas dificil superar las brechas
existentes entre diferentes regiones de desarrollo. Por esa razon, en el informe se aboga por el

acceso universal al conocimiento:

El acceso universal al conocimiento debe seguir siendo el pilar en el que
esté basada la transicion hacia las sociedades del conocimiento. La
promocion efectiva de ese acceso supone un equilibrio entre los derechos
de los titulares de derechos, por un lado, y los de los usuarios de los
contenidos cognitivos, por otro lado, asi como entre los dispositivos de
proteccion de la propiedad intelectual y el conocimiento o la informacion

de dominio publico (2005, 186).

Por ello, se afirma tajantemente que “el conocimiento no se puede consumir como un producto

acabado, 'empaquetado’ y listo para su uso” (2005, 179-180), y que “las sociedades del
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conocimiento sélo seran sociedades del conocimiento para todos si podemos superar en la
practica esta oposicion asimétrica entre productores y usuarios de contenidos cognitivos” (2005,

180). Asi mismo, los paises en desarrollo deben enfocarse en:

... constituir auténticas capacidades cognitivas, mejorando las condiciones
que propician el intercambio y el aprovechamiento compartido del
conocimiento (gobernanza, libertad de expresion, etc.) y valorizando los
conocimientos locales. Asi, los paises del Sur podrian llegar algin dia a
ser verdaderamente competitivos en el mercado del conocimiento. No
obstante, seria necesario que realizasen esfuerzos tenaces y procediesen a
opciones presupuestarias audaces, en detrimento de los gastos

improductivos (2005, 183)

También se considera que el conocimiento tiene las cualidades para ser considerado como un
“bien publico” (aunque ciertamente regido por el derecho internacional sobre la propiedad
intelectual), en el sentido de que “presenta dos caracteristicas notables: su no rivalidad y su no
exclusividad, una vez que expira el periodo de proteccidon garantizado por el derecho de
propiedad intelectual” (2005, 187). Por lo tanto, se afirma que: “el aprovechamiento compartido
del conocimiento es la piedra de toque de las practicas y valores que han de estar en la médula de

las sociedades del conocimiento” (2005, 187). De ahi que se afirme lo siguiente:

Ante la poderosa tendencia hacia una reduccién radical del dominio
publico que se estd dando actualmente, conviene recordar que son

precisamente las ideas y prdcticas del aprovechamiento compartido del
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conocimiento las tinicas que posibilitan el logro de un equilibrio entre la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y la promocion del
conocimiento o la informacion pertenecientes al dominio publico (2005,

189).

Una vez asentado que el conocimiento cientifico debe considerarse como un bien publico, la
posicion de la UNESCO es favorecer la divulgacién accesible de los resultados y de los datos
cientificos (2005, 189). De este modo se podria contrarrestar el temor de algunos cientificos en
cuanto a las amenazas sobre el acceso libre al conocimiento como bien publico, cuya defensa
debe ser compatible con la proteccién de los derechos patrimoniales de los autores de las obras
cientificas y tecnoldgicas. Por lo tanto: “es importante lograr un nuevo equilibrio entre la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y la promocién del conocimiento” (2005, 191

).

CONCLUSIONES

La definicion de politicas publicas en ciencia y tecnologia no deja de ser un problema de interés
para la ciencia politica. De hecho, en cuanto que: “la ciencia y la tecnologia son hoy dos
poderosas instituciones sociales y culturales internacionales que apuntan a producir conocimiento
universalmente valido y productos para el consumo mundial” (Vessuri, 2002, 4), es corriente
encontrar en esta area el reflejo de los intereses, valores y estrategias de actores politicos de peso
en la politica mundial, cuyas perspectivas pueden tomar la forma de sistemas ideoldgicos,
proyectos, planes y programas, y que se trasladan a la arena de la deliberaciéon y de la

confrontacion politica. Como sefiala un estudioso en la materia:
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En el campo de la reflexién sobre la globalizacion y la sociedad de la informacion no
es raro encontrarse con posturas ubicadas en un mapa dicotémico; los globalizadores,
utopistas del mercado, y los antiglobalizadores apocalipticos ... El determinismo
tecnologico y el reduccionismo econdémico suelen atravesar y sustentar ambas

posturas maniqueas (Colina, 2003, 172).

De tal forma que es necesario establecer coordenadas validas para el analisis politico. Por lo
tanto, en nuestro caso, debemos formular una definicion que describa a grandes rasgos el
concepto de "Sociedad del Conocimiento”. Asi mismo, debemos hacer explicito cuales son las
dimensiones fundamentales para reconocer estas clases de sociedades y apreciar si una sociedad
en particular realiza avances en tal direccién. De acuerdo con lo que hemos revisado en paginas
anteriores, una SC puede definirse como “una sociedad en la cual la generacion de conocimientos
tiene una alta valoracién como medio para el desarrollo humano integral”. Esto quiere decir, por
una parte, que el conocimiento no es un fin en si mismo sino un medio al servicio del ser
humano; y también, que en cuanto medio socialmente constituido, sirve a los fines que se
establezcan de forma consensuada por medio de la deliberacion politica en una sociedad. Esta
definicion es eminentemente normativa, pero nos servira para evaluar la formulacion de politicas

publicas en una comunidad politica nacional.

A partir de la informacién que hemos consultado, y de acuerdo con el interés de nuestro trabajo,

nos proponemos desarrollar tres dimensiones del concepto de “Sociedades del Conocimiento™:
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Dimensién Politica-normativa: en esta vertiente examinaremos los principios politicos
que proporcionan los fundamentos de una determinada politica piblica, asi como la
formulacion programatica por medio de la cual se desenvuelve. Se espera hallar cierta
congruencia entre los principios y los programas, en el sentido de poder explicar éstos
como una extension o aplicacién de los primeros. En esta dimension también nos
ocuparemos de detectar las contradicciones que genera el desenvolvimiento de las
relaciones de poder en la realidad politica, especialmente en lo que se relaciona con la

construccion de una Sociedad del Conocimiento.

Dimensién Econémica: en esta vertiente buscaremos mostrar las condiciones
socioeconémicas que proporcionan apoyo a la construccién de una Sociedad del
Conocimiento, desde el punto de vista de considerar a la economia como un fen6meno
histdrico localizado, mds que una materia tedrica abstracta. Por lo tanto, partimos de que
las SC emergen — como concepto — como parte del desarrollo de las economias
capitalistas avanzadas. Por otra parte, en esta dimensiéon también exploraremos las
contradicciones entre la economia “real” y los aspectos normativos y programaticos —

especialmente en materia econémica — en las Sociedades del Conocimiento.

Dimensién de Politicas Publicas: en la ultima vertiente recogeremos la orientacion y el
sentido de los proyectos y programas en materia de ciencia y tecnologia, sus resultados y
su impacto, con el proposito de evaluar de qué manera contribuyen — o no — con el
cumplimiento de los fines enmarcadas en las dimensiones anteriores, o si mas bien
responden a las contradicciones descritas en cada caso. No esperamos encontrar

estrategias y acciones de gobierno que respondan de forma “pura” a las pautas sugeridas
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en las dimensiones anteriores, sino mas bien un planteamiento que integre diferentes
orientaciones en la formulacién de politicas concretas. De ahi el trabajo de encontrar qué
es lo que le proporciona unidad a la politica de gobierno. Asi mismo, en esta dimension
nos preocupa observar si las politicas planteadas, al ser ejecutadas, respondieron al
proposito contenido en su ejecucién, o si mds bien la dindmica de la politica y de la
economia “real” tuvo el efecto de mitigar o incrementar determinadas condiciones para su

realizacion.

Tomando en cuenta estas dimensiones, trabajaremos con el argumento de que las politicas
cientifico-tecnologicas en Venezuela tienen una vinculaciéon normativa con el concepto de
“Sociedades del Conocimiento”, aunque existan ciertas diferencias programaticas; y que la base
economica de nuestro pais es sustancialmente diferente a la que proporciona los fundamentos de
esta clase de sociedad. Asi mismo, consideraremos que las estrategias y acciones en el sector
responden a una racionalidad normativa establecida en el marco politico-juridico nacional, en
combinacién con una racionalidad econdémica marcada por la adopcién de enfoques como
“desarrollo endégeno” en el marco de una tradicién de capitalismo rentistico nacional. A partir de
alli sera posible evaluar su importancia como politica para la democratizacién de determinadas
oportunidades politicas y de recursos financieros, asi como también sus limitaciones frente a la

estructura cientifico-tecnolégica convencional arraigada en el pais.

En cuanto que nuestro trabajo se propone mostrar el aporte del sistema nacional de ciencia y
tecnologia para la construccién de una SC, nos enfocaremos particularmente en los indicadores
que nos permitan valorar el desenvolvimiento de este espacio de la politica nacional. De ahi que

no pretenderemos abordar todos los aspectos que pueden conducir a una Sociedad del
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Conocimiento, sino solo aquellos vinculados con el sistema de ciencia y tecnologia, y que

aportan en tal sentido.
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IL. EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN VENEZUELA

INTRODUCCION

En este capitulo nos proponemos observar algunas condiciones del sistema de ciencia y
tecnologia en nuestro pais, con el propésito de recopilar la informacién que nos servira para

establecer el marco de comparacién con el concepto de Sociedad del Conocimiento.

La actividad cientifica en Venezuela inicia su proceso de institucionalizacién a partir de los afios
50, cuando aparecen un conjunto de instituciones (como el Instituito Venezolano de
Investigaciones Cientificas - IVIC - y la Asociacion Venezolana para el Avance de la Ciencia -
ASOVAC) y de dindmicas que sirvieron para que se fundara un esquema basico que en las
décadas siguientes orientaria este proceso. El pensamiento dominante en este momento era el
propio de la concepcién mertoniana de la ciencia, con sus conocidas condiciones de
universalismo, desinterés, comunismo y escepticismo. La combinacién de estos principios con el
programa fomentado por la UNESCO, que priorizaba la investigacion aplicada (Texera, 1984)
condujo a que se siguiera el modo de ciencia desplegado en los paises desarrollados (MCTT,

2005, 21-22).

A partir de los afios 60' cambia el panorama con la creaciéon de un darea de investigacién en
ciencias basicas en las universidades del pais, asi como de los consejos de desarrollo cientifico.
En 1967 se aprueba la Ley de creacion del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y

Tecnoldgicas, CONICIT, entonces integrado por las directivas de ASOVAC, IVIC, la
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Universidad Central de Venezuela y la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccién, que conduciria actividades de formulacién de politicas para la ciencia (MCTI, 2005,
23-24). A partir de los afios 70 se toma nueva conciencia de la necesidad de vincular el ejercicio
de la ciencia con las necesidades de la sociedad, que tuvo como resultado el Primer Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia. El modelo de desarrollo dominante en este momento es el
modelo de sustitucién de importaciones, orientado por la CEPAL, que promueve la creacion de
capacidades locales para satisfacer las necesidades del pais. En esta época numerosas
instituciones de caracter ejecutivo se suceden en la direccién de la politica de CT, y se crean los

primeros entes regionales para el desarrollo de la CT (Fundacite) (MCTI, 2005, 26-27).

El Primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia aparece en los afios 80, relacionado con el Plan
Nacional de Desarrollo en cuanto que proponia la regionalizacién de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI). Sin embargo en esta década se manifestaron hechos negativos
como la emigracién de cientificos al extranjero, como consecuencia de las dificiles condiciones
socioeconémicas que transitaba el pais. A finales de la década se manifiesta lo que quiza puede
considerarse una variable permanente, aunque contingente del sistema, como es el interés de
superar el modelo “lineal” de ciencia y tecnologia con la integracién de otros sujetos en la
formulacion de politicas cientifica-tecnolégica, tales como comunidades organizadas y
empresarios. Este impulso gener¢ las Agendas de Investigaciéon promovidas por el CONICIT en
los afios 90 (MCTI, 2005, 28-30). Este momento coincide con la profunda crisis politica e

institucional que se desarrolla en Venezuela entre la década de los 80 y los 90.

A partir del afio 1999 hay un cambio de rumbo con la eleccién de Hugo Chdvez a la Presidencia

de la Republica. En afios sucesivos se aprob6 una nueva Constitucién, asi como numerosos
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instrumentos juridicos que daban cuenta de cambio social e institucional que estaba ocurriendo.
En 1999 se crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que en adelante sera el ente responsable
de dirigir la politica de ciencia y tecnologia del pais (Decreto Presidencial N° 253). En el afio
2001 se formula el primer Plan del sector, y en el 2005 el Plan Nacional de Ciencia. Tecnologia e
Innovacion (2005-2030), elaborado a partir de una consulta ptiblica, el cual muestra de qué
manera se va institucionalizando la critica al modelo dominante de la ciencia. En el afio 2009,
dicho Ministerio recibié las competencias de desarrollo industrial y promocion de las
telecomunicaciones y la informatica, con lo cual comenzd a denominarse Ministerio del Poder
Popular para la Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias, pero en el 2011 se crea otro
ministerio para el sector industria. Estos cambios eran motivados a la necesidad de vincular el

area de ciencia, tecnologia y telecomunicaciones con el sector productivo nacional'.

Durante la primera década del siglo XXI ven luz politicas inéditas en el sector, tal como la
creacion de las Redes de Innovacion Productiva (2001) y de la Mision Ciencia (2006), mientras
que se conservaron o ampliaron politicas anteriores como los Programas de Estimulo a la
Investigacién e Innovacion. También se crearon numerosas instituciones llamados a fungir como
entes ejecutores de las politicas nacionales, tales como el Centro Nacional de Tecnologias de
Informacién (2000), asi como entes regionales como las sedes estadales de la Fundacién para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (2005). Otro aspecto novedoso de este periodo es que se
promulgan leyes que sirven de base para el Ministerio y los entes adscritos, tal como la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2001, modificada en el 2005 y reformada en el

2010), la cual incidi6 en el aumento de los recursos invertidos en CTI. Por otra parte, el pais ha

1 Reseiia histérica del Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacién. (Consultado el 11 de
noviembre de 2013). Disponible en: http://www.mcti.gob.ve/Ministerio/Historia/
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realizado acuerdos de cooperacién internacional con otros entes de CTI, como los que se han

celebrado con China, Irdn, y numerosos paises de América Latina (UNESCO, 2010, 283).

1. MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El programa tacito de investigacién y desarrollo que orienta la actividad cientifico-tecnolégica
del pais tiene sus bases en el sistema politico-juridico nacional. La Constitucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela establece un proyecto politico cuando dice que el Estado venezolano se
constituye como un Estado Social de Derecho y de Justicia (art. 2), por lo que se consagra a la
democratizacion de la sociedad venezolana, al canalizar el acceso de la ciudadania a las practicas
de participacion y control de aquellos aspectos que constituyen su vida como colectivo (art. 5, 62,

70, entre otros).

En lo que toca al sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion (SNCTI), la Constitucion
establece que “la creacion cultural es libre” en cuanto a la inversion, produccién y divulgacién de
obras creativas, humanisticas, cientificas y tecnoldgicas; y reconoce la propiedad intelectual
como un derecho cultural, garantizando su proteccion en todas sus expresiones de acuerdo con la

Ley y los tratados internacionales suscritos por la Republica (art. 98):

Art. 98. La creacion cultural es libre. Esta libertad comprende el derecho a la
inversion, roduccién y divulgacion de la obra creativa, cientifica, tecnologica y
humanistica, incluyendo la proteccién legal de los derechos del autor o de la autora
sobre sus obras. El Estado reconocera y protegera la propiedad intelectual sobre las

obras cientificas, literarias y artisticas, invenciones, innovaciones, denominaciones,
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patentes, marcas y lemas de acuerdo con las condiciones y excepciones que
establezca la ley y los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Reptblica

en esta materia.

Ademas, se establece que el Estado reconoce el “interés puiblico” del conocimiento, la ciencia, la
tecnologia y los servicios de informacidn, como instrumento para el desarrollo social, econémico

y politico de la Nacion, asi como para la seguridad y la soberania (art. 110):

Articulo 110. El Estado reconocera el interés puiblico de la ciencia, la tecnologia, el
conocimiento, la innovacién y sus aplicaciones y los servicios de informacion
necesarios por ser instrumentos fundamentales para el desarrollo econdmico, social y
politico del pais, asi como para la seguridad y soberania nacional. Para el fomento y
desarrollo de esas actividades, el Estado destinara recursos suficientes y creara el
sistema nacional de ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley. El sector privado
debera aportar recursos para los mismos. El Estado garantizara el cumplimiento de
los principios éticos y legales que deben regir las actividades de investigacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica. La ley determinara los modos y medios para dar

cumplimiento a esta garantia.

Este articulo establece la cualidad de la ciencia y del conocimiento como interés publico en la
medida de que apoya su desarrollo material y cultural. Sobre todo, se reconoce que el acceso al
conocimiento, la ciencia y a la tecnologia, constituye un derecho de los venezolanos, por lo cual
sientan bases para preparar respuestas que busquen superar la tendencia hacia la privatizacién del

conocimiento.
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En el 2001 se aprueba la Ley Orgdnica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI), la cual es
reformada en el 2005 y sufre cambios sustanciales en el 2010. En la version del 2005, esta Ley
menciona como actividades de interés en CTI un conjunto diverso que incluye: la formulacién de
planes nacionales, los programas de formacién, la creacion de incentivos, la cooperacién
internacional, la coordinacion intersectorial, el mejoramiento de la infraestructura, el
fortalecimiento de la capacidad de innovacién publica y privada, la implementacion de programas
de financiamiento, el incentivo a la investigacién, la formacién de redes de cooperacién, el
establecimiento de mecanismos de divulgacion, el desarrollo de sistema de informacion, la
formulacion de instrumentos juridicos adecuados y la promocién de la participacion privada (art.

4).

Por otra parte, la Ley ratifica que se promoveran politicas de proteccién a la propiedad intelectual
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente (art. 28). En este aspecto, podemos aclarar que
Venezuela forma parte de los principales convenios internacionales para la proteccion de la
propiedad intelectual, ademas de que la legislacion nacional sobre la materia se encuentra en el

marco de dicha legislacion.

La legislacién internacional sobre la propiedad intelectual se propone proteger los derechos de
propiedad de los creadores sobre sus obras. El marco juridico venezolano respeta las normas de
propiedad intelectual, como el Convenio de Paris y el Convenio de Berna. Por ejemplo, el
articulo 98 de la Constituciéon Nacional afirma que “la creacién cultural es libre” y que “el Estado
protegera la propiedad intelectual sobre las obras cientificas, literarias y artisticas...”. En

consecuencia, la legislacion nacional refleja el contenido de los acuerdos internacionales sobre
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esta materia, aunque también existen iniciativas diferentes, como el Decreto 3.390 (2004) y la
Ley de Infogobierno (2013). Particularmente, ésta ultima establece formas de licenciamiento del

conocimiento que son diferentes a la legislacion convencional sobre propiedad intelectual.

Otro aspecto importante es que la Ley establece numerosas actividades como de interés para el
sector de ciencia y tecnologia, especialmente en lo que toca al financiamiento (Art. 42). Este
tema es importante porque a partir de la Ley del 2005 comienzan a hacerse notables los aportes
del sector publico y privado a las actividades de ciencia y tecnologia. Algunas actividades
mencionadas son: el aporte a fondos para CTI y organismos adscritos al Ministerio, inversion en
actividades empresariales y en la formacion de redes de innovacién, financiamiento para
patentes, participacién en actividades de capital de riesgo y otras actividades enfocadas a la
creacion de fortalezas en el sector cientifico-tecnolégico (creacion de centros de investigacion,

generacion de bases de datos, manejo de programas de formacion, etc.).

La reforma de la LOCTI en el 2010 establece que la politica publica nacional es establecida por
el Ministerio de acuerdo con la orientacion plasmada en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion (art. 4). El dmbito de aplicaciéon de esta Ley corresponde a actividades
dirigidas a: formular la politica nacional de CTI para atender problemas sociales, la coordinacion
de actividades propias del sector, el establecimiento de redes nacionales y regionales de
cooperacioén, la promocién del aporte efectivo a la CTI para produccién de alto valor agregado y
la formulacion de mecanismos de divulgacién e intercambio de resultados a través de programas
educativos (art. 5). Asi mismo, esta Ley asigna al Ministerio la competencia para formular las
politicas y programas de titularidad y proteccioén a la propiedad intelectual en conjunto con el

6rgano competente en el pais (Servicio Auténomo de Propiedad Intelectual - SAPI) (art. 19).
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Ademas, como la version anterior de la Ley, presenta cudles actividades pueden recibir aportes
para el financiamiento (Art. 27). Entre las actividades que se mencionan se encuentran numerosos
proyectos de innovacion, la creacion de unidades de produccién de tecnologia, la participacion en
capitales de riesgo y varios tipos de actividades de investigacion y escalamiento tecnolégico
(financiamiento de proyectos universitarios, fortalecimiento de redes de cooperacion, actividades
de formacion, entre otras). Finalmente, otro aspecto notable de la Ley es que fomenta la
integracion de las regiones y de las organizaciones comunales en el sistema cientifico-

tecnoldgico nacional (Art. 32).

2. CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA PLANIFICACION NACIONAL EN CTI

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001 — 2007 fue formulado a partir de
cinco “equilibrios”: econdmico, social, politico, territorial e internacional. Esta plan constituye el
primer instrumento de planificacién nacional a partir de la aprobacion de la Constitucion en el
afio 2000. El drea de ciencia y tecnologia se encuentra integrado principalmente como parte del
Equilibrio Econémico. Desde este enfoque, la integraciéon de tecnologia forma parte del
fortalecimiento productivo nacional. Entre otras cosas, se mencionan politicas como las

siguientes:

(1.1.5.1) Masificar los programas de formacion cientifica y tecnolégica.
(1.1.5.2) Intensificar la vinculacion de nuestros centros de investigacion
con centros de alto nivel en paises avanzados, y estimular la capacitacion
de sectores regionales.
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(1.1.5.3) Crear instrumentos financieros para estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

(1.1.5.4) Masificar la instalacion de infocentros que conviertan en un
hecho rutinario la utilizacion de informadtica y telemadtica avanzada.
(1.1.5.5) Fomentar el vinculo del financiamientos productivos con el uso
de tecnologia creada por nuestros centros de investigacion cientifica.
(1.1.5.6) Coordinacion permanente e intercambio continuo de avances
cientificos entre los diversos institutos cientificos del pais.

(1.1.5.7) Incrementar el soporte cientifico y la asistencia técnica a los
productores, proporcionada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, las
universidades y los institutos especializados de investigacién especifica.
(1.1.5.8) Reforzar el sistema nacional de capacitacion y actualizacion

tecnoldgica de la mano de obra.

En el siguiente periodo constitucional se formul6 el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2007-2013, estructurado a partir de siete “directrices”: ética, social, politica, econémica,
geopolitica interna, energética y geopolitica externa. El sector de ciencia y tecnologia se
encuentra integrado en la directriz denominada Modelo Productivo Socialista, y se hace énfasis
en fomentar formas de desarrollo tecnolégico que contribuyan con la autonomia de las
actividades de produccion y de servicios, a través del fortalecimiento de capacidades nacionales
para crear, importar modificar y difundir tecnologia orientada hacia la satisfaccion de las
necesidades humanas. En este documentos se propone la formacién de una estructura socio-
institucional para la generacion de capital social, con participacién ciudadana, para impulsar el

desarrollo de un sistema de innovacién nacional; ademds de que se habla de que la investigacion
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cientifica y tecnologica, y el sector productivo, deben sumar fortalezas para mejorar la
produccion nacional; y se estimula la investigacién privada en favor de la innovacion y para
mejorar la eficiencia del sector privado (IV-1; o, p, q). Otros objetivos planteados son los

siguientes:

(IV-3.10) Incrementar la produccién nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién hacia necesidades y potencialidades del pais.

(IV-3.11) Redisenar y estructurar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTT).

(TV-3.12) Incrementar la cultura cientifica.

(IV-3.13) Mejorar el apoyo institucional para la ciencia, la tecnologia y la

innovacion.

En el Plan también se establece la necesidad de simplificar los tramites para el registro de
patentes, asi como la actualizacién de las bases de datos correspondientes (IV-3.13.1 y IV-3.13.5

respectivamente).

En cuanto a los Planes sectoriales, encontramos que en el 2001 se formuld el “Plan de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion. Ciencia y Tecnologia para la gente”, el cual plantea seis objetivos

basicos:

1. Fortalecer el capital humano nacional en lo relacionado con las

capacidades de investigacién, desarrollo tecnoldgico y de innovacion .
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2. Orientar la produccion, utilizacion y difusion del conocimiento para la
solucién de problemas prioritarios para el pais y el aprovechamiento de
oportunidades por parte de la poblacion .

3. Articular las demandas y posibilidades de desarrollo de la produccion
de bienes y servicios a fin de promover y sostener procesos de
transferencia e innovacion tecnolégica.

4. Crear, promover y desarrollar espacios y procesos de sinergia y
articulacion entre los diversos agentes e instituciones, publicos, privados
y de la sociedad civil, especialmente los que tengan que ver con Salud,
Vivienda y Habitat, Tecnologias de Informacién, Telecomunicaciones,
Educacion, Transporte, Energia, Ambiente, Agroalimentacion vy
Biotecnologia, a fin de lograr la integracién de esfuerzos y la
optimizacién de los recursos disponibles en la ejecucién de planes y
proyectos.

5. Fomentar la cooperacién cientifica y tecnoldgica, favoreciendo la
formacion de redes nacionales, la integracién regional y los intercambios
y acuerdos dentro del escenario mundial.

6. Contribuir con la conformacién de una cultura del conocimiento y la
innovacion, a través de procesos de difusion, informacion y aprendizaje
social, favoreciendo los procesos de gestion social para la
democratizacién y apropiacion social de conocimientos y tecnologias

(MCT, 2001, p. 10-11).
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Asi mismo, las actividades de ciencia y tecnologia formuladas se orientaran por las siguientes

“metas a mediano plazo”:

1. Investigacion y desarrollo para la calidad de vida.

2. Generacién de conocimiento y fomento del talento humano.

3. Fomento de la calidad e innovacidn productiva.

4. Fortalecimiento y articulacion de redes de cooperacién cientifica y de

innovacioén tecnolégica (MCT, 2001, p. 14).

Mas adelante, en el afio 2005, se formuld el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2005-2030) que plantea un horizonte de largo plazo para el desarrollo del sector de CTI. Dicho
Plan adopta el enfoque del desarrollo enddgeno y establece la necesidad de un modelo de
desarrollo que basado en la desconcentracion del territorio y la inclusién de las comunidades

organizadas:

Las premisas basicas con las que debe armonizar el enfoque desde la
ciencia, tecnologia e innovacién, son las que define un modelo integrado
de desarrollo que hace énfasis en las comunidades, su territorio y sus
condiciones concretas, espacio donde el criterio de las ventajas locales y
el protagonismo de las comunidades en la definicién de sus expectativas
para alcanzar ese desarrollo, son los ejes basicos para instrumentar el

modelo (pp. 77).
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El Plan propone que la ciudadania construya sus capacidades para adquirir, transformar y generar
conocimientos como una alternativa para la generacion de fortalezas sociales. Desde esta

perspectiva, se proponen los siguientes objetivos estratégicos:

1. Promover la independencia cientifica y tecnoldgica con la finalidad de
alcanzar mayores niveles de soberania cientifico-técnica necesarios para
construir un modelo endégeno de desarrollo ambientalmente sustentable

para el pais.

2. Desarrollar una ciencia y tecnologia para la inclusion social donde los
actores de la sociedad venezolana sean sujetos de accién en la
formulacion de politicas publicas en ciencia y tecnologia y participes del

nuevo pensamiento cientifico que se gesta en el pais.

3. Generar mayores capacidades nacionales en ciencia, tecnologia e
innovacién, referidas a la formacién de talento, la creacién y
fortalecimiento de infraestructura cientifica y al conjunto de plataformas

tecnoldgicas requeridas en nuestro pais (p. 124).

3. AGENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION

Con la Ley Orgdnica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién podemos aproximarnos a reconocer

cudles son los agentes que participan en el SNCTI. En la Ley reformada en el 2005, tenemos que
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los sujetos que integran el SNCTI son las instituciones publicas o privadas que desarrollen
conocimiento cientifico-tecnoldgico y las personas que facilitan la vinculacion entre la ciencia,
tecnologia y la sociedad. Esto incluye al Ministerio rector y sus adscritos, a las instituciones de
educacion técnica y universitarias (entre otros), los centros de I+D, los 6rganos del sector privado

y personas publicas o privadas vinculadas con el sector (art. 3).

Articulo 3. Forman parte del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, las instituciones publicas o privadas que generen y
desarrollen conocimientos cientificos y tecnolégicos, como procesos de
innovacién, y las personas que se dediquen a la planificacién,
administracién, ejecucién y aplicacién de actividades que posibiliten la
vinculacién efectiva entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad. A tal
efecto, los sujetos que forman parte del Sistema son:

1. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sus organismos adscritos y las
entidades tuteladas por éstos, o aquéllas en las que tengan participacion.
2. Las instituciones de educacion superior y de formacién técnica,
academias nacionales, colegios profesionales, sociedades -cientificas,
laboratorios y centros de investigacion y desarrollo, tanto publicos como
privados.

3. Los organismos del sector privado, empresas, proveedores de
servicios, insumos y bienes de capital, redes de informacion y asistencia

que sean incorporados al Sistema.
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4. Las unidades de investigacion y desarrollo, asi como las unidades de
tecnologias de informacién y comunicaciéon de todos los organismos
publicos.

5. Las personas publicas o privadas que realicen actividades de ciencia,

tecnologia, innovacién y sus aplicaciones.

La Reforma de la Ley en el 2010 introdujo una modificacién en este articulo y sefiala como
sujetos de la Ley a la autoridad nacional con competencia en CTI y sus adscritos, las instituciones
0 personas naturales y juridicas que realicen actividades de CTI, los Ministerios que intervienen
en la creacién de condiciones cientificas y tecnoldgicas para la materializacion del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién y las Comunas que realicen actividades de CTI (art.

3).

El ente rector de CTT se define como un ente del Ejecutivo Nacional que se propone impulsar el
Modelo Productivo Socialista a través de la conformacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Para ello debe promover procesos de investigacién, innovacion,
produccién y transferencia de conocimientos en funcién de la satisfaccién de los problemas y
necesidades de la sociedad venezolana. Este ente establece que el SNCTI se encuentra integrado
por el Ministerio y sus adscritos, asi como las instituciones publicas y privadas dedicadas a la
creacion y divulgacion de conocimiento (instituciones de educacién superior y técnica,
academias, centros de investigacion y desarrollo, etc.); organismos del sector privado y personas
o colectivos que realicen actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. En la reforma del afio

2010 este punto se formul6 de la siguiente manera:
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Articulo 30—Sujetos de esta Ley. Son sujetos de esta Ley:

1. La autoridad nacional con competencia en materia de ciencia
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, sus 6rganos y entes adscritos.
2. Todas las instituciones, personas naturales y juridicas que generen,
desarrollen y transfieran conocimientos cientificos, tecnologicos, de
innovacién y sus aplicaciones.

3. Los ministerios del Poder Popular que comparten, con la autoridad
nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y
sus aplicaciones, la construccién de las condiciones sociales, cientificas y
tecnologicas para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién.

4. Las comunas que realicen actividades de ciencia, tecnologia,

innovacién y sus aplicaciones.

De acuerdo con un estudio de la UNESCO, el SNCTI en Venezuela puede organizarse como se
indica en la Figura 1. Tomando en cuenta esta perspectiva, se pueden esbozar tres niveles

generales de desarrollo de politicas publicas:

1. Nivel de planeamiento de politicas, donde se encuentra el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.
2. Nivel de promocion, donde se encuentran diversos entes que participan en el

acompaiiamiento y financiamiento de las iniciativas en CTI.
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3. Nivel de ejecucion, donde se encuentran los entes adscritos de las areas de ciencia y
tecnologia, y telecomunicaciones. En este nivel se agregarian, de acuerdo con la LOCTI

del 2010, el sector privado y los érganos de gobierno de las comunidades organizadas.

De acuerdo con este esquema, existe un nodo central encargado de dirigir la politica nacional en
el sector. En el segundo nivel, se encontrarian los entes que proporcionan acompailamiento y
financiamiento a las iniciativas en ciencia y tecnologia, a través de los proyectos y programas
establecidos en el sector por el primer nodo. En el tercer nivel, se encontrarian los entes de
desarrollo de las politicas particulares en todas las areas del sector. Podemos proyectar que estos
“niveles” se organizan realmente como una “red” nacional, que se integra con el ecosistema de
cientificos e investigadores, tecnélogos, organizaciones civiles, industrias y pequefias empresas;
de forma tal que veriamos representado al sistema nacional de CTI, al menos en su vertiente

publica o estatal.
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4. POLITICAS EMBLEMATICAS DEL SECTOR DE CTI

En esta seccién presentaremos un resumen de algunas politicas emblematicas desarrolladas
durante el periodo estudiado. En primer lugar, haremos un examen del lapso entre el 2000 y el

2006:

1. Municipio Innovador: Este programa tiene como objetivo “estimular y promocionar la
asociatividad y la cooperacion entre productores y el entorno académico, de investigacion y el
gobierno local para alcanzar el desarrollo tecnolégico y la innovacion; en este sentido, se
promoveran y organizaran cooperativas y agrupaciones empresariales, utilizando como forma
organizacional las redes de innovacion productiva” (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 20063,

p- 307). El Programa Municipio Innovador incluyé a su vez los siguientes programas:

* Redes de Cooperacion Productiva: en el 2001 el objetivo del Programa es “promover la
organizacion y desarrollo de la asociatividad y la cooperacion entre las pequefias y
medianas empresas o unidades productoras de bienes y servicios comunes y el entorno

institucional y académico” (Leopolto, 2001; citado por Peiia, 2006: 30).

e Alcaldia Digital: Este Proyecto se propuso la integracién de las tecnologias de
comunicacién e informacioén en la gestién de las Alcaldias, para lo cual se realizaron

procesos de formacién para los funcionarios municipales y se dot6 las sedes de equipos e
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infraestructura. El fin dltimo del Proyecto era el incremento de la participacion ciudadana

a través de la gestion en linea de algunos tramites municipales (MCT, 2003).

2. Proyecto Infocentros: Tiene entre sus principales objetivos la democratizacion del acceso a
internet, la capacitacion integral a través de las herramientas digitales, la prestacién de servicios
ptiblicos a través de internet, el apoyo a actividades productivas y el soporte a los centros

educativos en cuanto a la implementacion de nuevas estrategias educativas (MCT, 2000, p. 10).

3. Creacién de entes de gestién de ciencia y tecnologia: Un aspecto particular de todo el periodo
estudiado es la creacion de nuevos entes de Ciencia y Tecnologia. Entre los mas importantes — en

este primer momento — se encuentran los siguientes:

e Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FONACIT): surge a partir del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT). El
CONICIT fue, desde 1967, el 6rgano para la administracion de las actividades cientifico-
tecnoldgicas en el pais. En adelante, el FONACIT administrard los recursos para

proyectos en esta area (Repiiblica Bolivariana de Venezuela, 2001).

¢ Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia € Innovacién (ONCTI): es creado con el
propdsito de hacer seguimiento estadistico de las dindmicas y las actividades de ciencia y
tecnologia en el pais, ademds de que administra programas de apoyo al talento cientifico y

se ocupa de la realizacién de eventos en esta area (MCTT, 2001, 49).
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* Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Fundacite): se amplia el
mimero de estos entes regionales, cuyo propdsito es fomentar la ciencia y tecnologia de
forma desconcentrada. Se crearon los entes correspondientes para los estados Amazonas,
Apure, Barinas, Cojedes, Delta Amacuro, Gudrico, Miranda, Monagas, Nueva Esparta,

Portuguesa, Trujillo, Vargas y Yaracuy (MPPCTII, s.f.).

A continuacién examinaremos los programas mas importantes creados entre los afios 2007 al

2012:

4. Mision Ciencia: Se definié6 como un “proceso de incorporacién y articulacién masiva de
actores sociales e institucionales a través de redes econdmicas, sociales, académicas y politicas
para fomentar el uso extensivo del conocimiento, en funcién del desarrollo endégeno y la
integracion ” (Minci, 2006, 12). De ahi que se oriente hacia la valorizacién del conocimiento, la
creacion de condiciones para su generacion, y su aplicaciéon para el mejoramiento de las

condiciones de vida.

5. Redes Socialistas de Innovacién Productiva: Este Programa se plantea la creacion de redes de
organizaciones socioproductivas que puedan “aprovechar y desarrollar las capacidades y recursos
de la comunidad para favorecer el desarrollo humano, la productividad y la inclusién social en
funcién del desarrollo sustentable, mediante la generacion, difusion, transferencia y apropiacién

social del conocimiento” (FONACIT, 2008; citado por Infante, 2009: 319).

6. Programa de Estimulo a la Investigacion e Innovaciéon (PEII): Este programa sustituy6 al
Programa de Promocion al Investigador como medio para el reconocimiento y el apoyo
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financiero a investigadores del pais. Dicho programa habia sido creado en 1990 y fue ampliado
entre el 2001 y el 2002, lo cual permitié incrementar el nimero de investigadores acreditados
(ONCTI, 2009, 4). Entre los objetivos del PEII se encuentran: propiciar la formulacion de
proyectos de investigacion e innovacién en funcién de la soberania nacional; promover la
participacion democratica en las actividades del sector mediante el apoyo institucional y los
incentivos establecidos, fortalecer un enfoque territorial geoestratégico que contribuya con los
planes nacionales, regionales, locales y comunales; promover la divulgacion de los resultados de
investigacion e innovacion; propiciar la transferencia tecnoldgica en espacios comunales y

fomentar la cooperacion entre agentes de investigacién (ONCTI, 2013).

7. Programa Academia de Software Libre (ASL): Este Programa se propone “la promocion,
capacitacion y certificacién en el area de software libre, con el propdsito de formar talento
humano de alta capacidad técnica, capaz de generar herramientas informaticas y ofrecer servicios
calificados para el pais, en el area de las tecnologias de informacién y comunicacién” (Articulo

2° del Reglamento del Programa; MCTI, 2006b).

8. Creacion de Centros de Investigacion y Desarrollo: Durante los periodos estudiados tiene lugar
la creacién de varios centros de investigacion y desarrollo, orientados a la atencién de diversas
tematicas de desenvolvimiento. Algunos de los centros creados son el Centro Nacional de
Tecnologias de la Informacion (CNTI), el Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en
Telecomunicaciones (CENDIT), el Centro Nacional de Tecnologias Quimicas (CNTQ) y la
Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales (ABAE). Por otra parte, se crearon sendas
Comisiones Presidenciales para la transferencia tecnolégica y la apropiacion del conocimiento

(Montilla y Ochoa, 2012a, 13-14; MPPCTI], s.f.).
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9. Finalmente, en los ultimos afios se han realizado varias convocatorias publicas para el
financiamiento ptblico de proyectos de investigacidn, a través de programas como el Programa
de Proyectos Estratégicos (2011) , el Programa de Fortalecimientos de Espacios de Formacién
(2012) y el Programa de Proyectos de Investigacion en Seguridad (2012) ; ademas de que se ha
prestado apoyo particular a proyectos presentados por investigadores e innovadores
pertenecientes al Programa de Estimulo a la Investigacién e Innovacién (PEII). En todas estas
convocatorias los fondos se han entregado a proyectos propuestos por universidades venezolanas,

a entes publicos dedicados a la investigacién y a innovadores particulares.

Como balance, hemos visto que este periodo es muy activo en la generacién de lineamientos,
politicas y programas para la gestién publica de la ciencia y la tecnologia. Esto se expresa en
cuestiones como el posicionamiento de la ciencia y tecnologia en la Constitucién, su inclusion en
los Planes nacionales, y en la formulacién de varios marcos estratégicos y programaticos para el
sector. Tomando como referencia los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (2005-2030) podemos discernir algunas constantes de las politicas ptiblicas de este

periodo.

Por una parte, se han desenvuelto iniciativas para "Promover la independencia cientifica y
tecnolégica con la finalidad de alcanzar mayores niveles de soberania cientifico-técnica” (MCT,
2005, 124). Los conceptos de "independencia" y "soberania" son categorias genuinamente
politicas y expresan el interés de consolidar la direccién estratégica de las politicas del sector, en
un sentido nacional que apunta al fortalecimiento del modelo de desarrollo enddgeno. La

consideracién de la ciencia y tecnologia como una de las dreas de despliegue de la gestion
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publica, la intervencion del Ejecutivo nacional en esta drea a través de la creacion de Comisiones
y de decretos presidenciales, son casos de la importancia que se reconoce a la generacion de
conocimiento cientifico tecnolégico durante este periodo. Por otra parte, entre las politicas
emblemadticas que examinamos, tenemos el Programa de Fortalecimiento de la Gestion Publica
Regional y el Programa de Alcaldia Digital. Ambos programas buscaban generar capacidades
locales para la gestion piblica, bien a través de la formacion de talento estadal o bien a través de
la utilizacién de recursos digitales para la interaccién de los ciudadanos con los centros de
decision politico-administrativa en los municipios. Por otro lado, los numerosos acuerdos
cientifico-tecnolégicos en el &mbito internacional (UNESCQO, 2010, 283), apuntan también en el
establecimiento de relaciones de cooperacién con otros paises, fuera del ambito geopolitico

tradicional.

Asi mismo, el Plan del 2005 se plante6 "desarrollar una ciencia y tecnologia para la inclusion
social" (MCT, 2005, 124). Desde esta perspectiva, la gestién de la ciencia y tecnologia en este
periodo se ha propuesto la democratizacion de los recursos destinados al sector a través de la
creacién de programas de formacion de unidades socioproductivas y de organizaciones
comunitarias en las cuales pudieran gestarse otras formas de generacion y reconocimientos de
saberes. Los programas de Redes de Cooperacion Productiva y de Redes Socialistas de
Innovacién Productiva, por ejemplo, se han orientado hacia el financiamiento de proyectos
socioproductivos que involucraran la integraciéon de conocimientos técnicos en actividades
productivas de pequefia escala, con asistencia técnica del Estado. Sumado a ello, la Misién
Ciencia se ha orientado al fortalecimiento de dichas redes, asi como también en proporcionar
apoyo a innovadores y cultores del conocimiento, y en la creacién de espacios comunitarios,

como las Casas de Saberes y los Comité de Saberes y Produccién. Por otro lado, es importante
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también aqui el establecimiento de redes informaticas de acceso publico (Infocentros) como
herramientas para la alfabetizacién digital de los ciudadanos y como espacios que facilitan el
acceso a la informacién. Asi mismo, el Programa Academia de Software Libre se ha enfocado a
la capacitacién de estudiantes y publico en general en el manejo de las tecnologias de

informacién y comunicacion.

En tercer lugar, dicho Plan se propuso: "generar mayores capacidades nacionales en ciencia,
tecnologia e innovacion, referidas a la formacion de talento, la creacion y fortalecimiento de
infraestructura cientifica y al conjunto de plataformas tecnolégicas requeridas en nuestro pais”
(MCT, 2005, 124). En este ambito puede considerarse la creacion de entes ejecutores de politicas
en el sector de ciencia y tecnologia, entre los cuales destacan los entes regionales (Fundacite), asi
como varios entes orientados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Asi mismo, es importante
en este renglon los programas de formacion de talento; en particular la Programa de Promocién
del Investigador (PPI) por el Programa de Estimulo a la Investigacién e Innovacién (PEII). En
este ultimo caso, el acento estuvo en la ampliacion de los criterios de acreditacion como
investigacion, incluyendo la realizacion de actividades comunitarias y la participacion en

proyectos colectivos de investigacion.

5. INDICADORES DEL CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

A continuacién vamos a examinar brevemente el desenvolvimiento de indicadores tradicionales
de ciencia y tecnologia para el caso de Venezuela. Para la exposicion, tomaremos como

referencia los datos correspondientes a 1999, 2006 y el del ultimo afio disponible. Con ello
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buscamos establecer una comparacion entre el inicio del periodo estudiado y cada momento de

cambio de gobierno (1999, 2006 y 2012).

Para esta relacién se tomard en cuenta los indicadores utilizados internacionalmente, basados en
la apreciacién de los “insumos” que recibe el SNCTT y los “productos” que genera. Para el caso
venezolano tomaremos en cuenta el gasto en actividades en CTI como porcentaje del PIB, el
nimero de investigadores, la generacién de patentes y la publicacién de articulos (ONCTI, 2009;

RICYT; UNESCO, 2010, 279)*.

Gasto en ciencia y tecnologia: corresponde al valor y la proporcién de la inversion dedicada al
sector de ciencia y tecnologia. En Venezuela, se ha visto un aumento persistente de este
indicador, como resultado de las politicas gubernamentales, y en particular a partir de la
implementacion de la Ley Orgdnica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el 2005. En los
siguientes indicadores podemos examinar el nivel de gasto en términos absolutos, en relacion con
el PBI, en relaciéon con el nimero de habitantes; asi como también por los sectores de

financiamiento y ejecucion, y por el objetivo socioeconémico.

Gasto en Ciencia y Tecnologia (PPC) . 1999 2006 2009 ‘

ACT (millones de délares expresados en PPC) 750,74 5344,24 8249,43%

Notas:
ACT: Corresponde a Actividades Cientificas y

Tecnoldgicas.
Tabla 1. Gasto en ciencia y tecnologia

2 La mayoria de los datos corresponden a los que proporciona la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT); excepto los datos de 2012, que son los que proporciona el Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia
(ONCTI).
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Gasto en Ciencia y Tecnologia en relacion con |
|

el PBI . 1999 | 2006 2009

| i Mm]i
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. ‘ 0,39% 1,78% 2,36%}

Tabla 2. Gasto en ciencia y tecnologia en relacion con el PBI

. - N | : 1
Gasto en Ciencia y Tecnologia por habitante | %

(US$S) 1999 2006 2009 |

Actividades Cientificas y Tecnolégicas. , 15,837; 121,40 276,05 ;

Tabla 3. Gasto en ciencia y tecnologia por habitante

Gasto en Ciencia y Tecnologia por habitante \ 1

(PPC) 1999 | 2006 2009

Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. 31,45% 197,93 295,31

Tabla 4. Gasto en ciencia y tecnologia por habitante.

La distribucién de los recursos invertidos nos permite apreciar la estructura de gasto de los
recursos del area. La gran mayoria de los recursos eran destinados al sector gubernamental y al
sector de las empresas (publicas y privadas), aunque a partir de 1999, el sector “empresas” ha

recibido mas recursos — en términos proporcionales — en comparacion con los otros dos sectores.
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Gasto en ACT por sector de financiamiento | 1999 | 2006 | 2009 |
Gobiemo O 4407% 13,71%  7,45%
Empresas (Publicas y Privadas) \ 40,72%1 83,36% 92,55%@
Educacion Superior 15,20%31 2,19%, 0 0/ciJ

Tabla 5. Gasto en ciencia y tecnologia por sector de financiamiento

Gasto en ACT por sector de ejecucién 2009
Educacion Superior 0,51%5
Empresas (Publicas y Privadas) 89,46%
Gobierno 9,27%
Org. priv. sin fines de lucro 0,77%

Tabla 6. Gasto en ciencia y tecnologia por sector de ejecucién

Asi mismo, en la siguiente tabla podemos apreciar cuales son las actividades que reciben mayores
recursos por concepto de inversion en ciencia y tecnologia. Los sectores de “exploracion y
explotacion de la tierra” y “produccién y tecnologia industrial” concentran mas de la mitad de los
recursos de inversion, seguidos por “infraestructuras y ordenacion del territorio” y, mas atras, por

“proteccién y mejora de la salud humana”.
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Gasto en ACT por objetivo socioeconomico | 1999 | 2006 2009

1. Exploracién y expiotacién ae la Tierra 32,77% 25,63% 24,56%
2. Infraestructuras y ordenacion del territorio 10,59% 11,58% 12,05%
3. Control y proteccion del medio ambiente 3,57% 4,03% 4,03%
4. Proteccién y mejora de la salud humana 6,16% 7,04% 7,13%
5.Produccién, distribucién y utilizacién racional de

la energia 3,53% 4,13% 4,09%
6. Produccioén y tecnologia agricola 3,57% 4,03% 4,03;’;0w
7. Produccioén y tecnologia industrial 27,50% 29,45% 29,84%
8. Estructuras y relaciones sociales 2,59% 3,01% 3,10%
9. Exploracion y explotacion del espacio 3,57% 4,03% 4,03%
10. Otra investigacion civil 259%|  3,01%  3,10%
11. Defensa 3,57% 4,03% 4,04%
Sin asignar 3,57% 4,03% 4,04%

Tabla 7. Gasto en ciencia y tecnologia por objetivo socioeconémico

Personal dedicado a la ciencia y tecnologia: corresponde con la poblacién que participa

directamente en actividades de ciencia y tecnologia. Los siguientes indicadores nos muestran el

nimero y la proporcién de los investigadores activos separados por género, sector de empleo,

disciplina cientifica y por nivel de formacién. En este caso, econtramos un aumento persistente

del nimero de investigadores registrados, e incluso un leve aumento del ndimero de

investigadores en proporcion con la poblacion econémicamente activa.

Personal de Ciencia y Tecnologia (personas

fisicas)

1999

2006

2009 2012

\Investigadores (Personas Fisicas)

1689

4626

6829 10.256

Tabla 8. Personal de ciencia y tecnologia

73




Investigadores cada 1000 de la PEA

1999

2006

2009

2012

LPersonas Fisicas

0,17

0,38

0,53

0,76

Notas:

PEA: Corresponde a Poblaciéon Econdémicamente

Activa.

Tabla 9. Personal de ciencia y tecnologia en relacién con la poblacién econémicamente activa

Un aspecto caracteristico de este escenario es el aumento progresivo del personal de

investigacion femenino, en relacién con el personal masculino. Este aspecto recibe una

valoracion positiva desde el punto de vista de fomentar la “paridad de género” entre el personal

de investigacion.

Personal de CyT por género 1999 2006 2009 2012
Femenino (Investigadoras) 40,38% 50,37%| 54,52% 56,3%
Masculino (Investigadores) 59,62%| 49,63%| 45,48% 43,7%

Tabla 10. Personal de ciencia y tecnologia por género

Por otra parte, tenemos que la gran mayoria del personal de investigacién pertenece a las

instituciones de educacion superior, una proporcion que se ha profundizado, en contraste con el

detrimento de los investigadores del sector “gobierno”.
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Ih\l}éstigadores peor sector de empleo (PF) e ‘1'999 7/ 2006‘ 1 2009 ” ‘2017‘2 :
Gobierno 14,36% 11,40% 9,85% 13,3%
Empresas (Privadas y Publicas) 0,42% 0,72% 0,68% 7,6%
Educacién Superior 84,92%| 87,07%| 88,79% 78,1%
Org. priv. sin fines de lucro 0,30% 0,81% 0,68% | 1,1%

Tabla 11. Personal de ciencia y tecnologia por sector de empleo

También podemos observar un aumento importante en la proporcion de investigadores
pertenecientes a las ciencias sociales y a las ciencias médicas, con una disminucion relativa

significativa en las ciencias naturales y, en menor medida, en la ingenieria.

Investigadores por disciplina cientifica 1999 2006 2009 2012
Cs. Naturales y Exactas 22,33%| 15,11%| 11,76% 23,1%
Ingenieria y Tecnologia 15,17%| 13,42%| 13,11% 15,1%
Ciencias Médicas 39,16%! 22,05% 22,16% 14,3%
Ciencias Agricolas 3,61% 19,04% 16,75% 12,6%
Ciencias Sociales 19,73%| 30,37%| 36,23% 32,9%

Tabla 12. Personal de ciencia y tecnologia por disciplica cientifica

Por tltimo, vemos un aumento interesante en el porcentaje de maestrias alcanzadas, en contraste

con una leve disminucion relativa de los doctorados.
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1999

2006

2009

” Invesﬁgédores po‘rbﬁivel d; f;fmacién (PF)

Doctorado 78,63%| 59,58%| 54,88% 43,6%
Maestria 16,52%, 33,91% | 36,90% 43,7%
Licenciatura o equivalente 3,02% 3,74% 4,36% 75‘%2
Terciario no universitario 0,06% 0,24% 0,25% 0,12%
Otros 1,78% 2,53% 3,60% 0%

Tabla 13. Personal de ciencia y tecnologia. Investigadores por nivel de formacion

Resultados del sistema de ciencia y tecnologia (publicacicnes y patentes): Esta clase de
indicadores suelen observarse como referencia de la efectividad de un sistema nacional de ciencia
y tecnologia. Las patentes son una expresion de la capacidad cientifico-tecnologica para generar
un conocimiento innovador de aplicacién industrial. En Venezuela, el nimero de solicitudes de
patentes no solamente es bajo en comparacion con periodos anteriores y con otros sistemas
nacionales, sino que incluso va en declive. Esto puede tener varias causas, desde la falta de
integracion entre los centros de generacién de conocimientos y los centros de produccion, la
existencia de fuentes de financiamiento, hasta la complejidad de los tramites para la aprobacion

de las patentes.

Solicitudes de Patentes 1999 | 2006 | 2009 | 2012
de residentes 276 274 123
de no residentes 2749 3086 2778
Total 3025 3360 2901

Tabla 14. Solicitud de patentes
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 Patentes otorgadas | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
‘de residentes 28 10 14 23 ;
de no residentes 256 198: 493 63 75
Total 284, 208 507 86 79

Tabla 15. Patentes otorgadas

La tasa de dependencia expresa es la razon de las patentes solicitadas por no residentes sobre las
patentes solicitadas por residentes, y es una forma de cuantificar la relacion entre las aplicaciones
de conocimiento — patentes — que entran en un sistema nacional y las que se producen

internamente.

Tasa de dependencia 1999 2006 2009 2012 ]
Tasa de dependencia 9,96 11,26 22,59 7 ]

Tabla 16. Tasa de dependencia

La tasa de autosuficiencia, en cambio, es la razén de las patentes solicitadas por residentes sobre
el total de patentes solicitadas, y expresa el peso de las patentes solicitadas por nacionales en el

sistema nacional.

Tasa de autosuficiencia 1999 2006 2009 2012

Tasa de autosuficiencia 0,09 0,08 0,04
Tabla 17. Tasa de autosuficiencia

El coeficiente de invencién es la relacién del niimero de patentes solicitadas por residentes por
sobre 100.000 habitantes, y es una forma de representar la capacidad de innovacién del sistema

nacional.
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1999
1,16

2006
1,01

2009
0,44

i Coeficiente de invencion

\ Coeficiente de invencién

Tabla 18. Coeficiente de invencion

Por otro lado, la cantidad de publicaciones se considera otro indicador de la efectividad del
sistema de innovacion. Para su consideracion, se toman en cuenta diversos indices

internacionales. Tomando como referencia los afios estudiados, encontramos un leve aumento del

ndmero de publicaciones cientificas a nivel internacional.

Publicaciones en indices internacionales 1999 2006 2009
Publicaciones en SCI | 1071 1197 1400,
Publicaciones en Pascal 544 440 369
Publicaciones en INSPEC 229 343 379|
Publicaciones en COMPENDEX 202 330 396
Publicaciones en Chemical Abstracts 497 444 521!
Publicaciones en BIOSIS a 422 - 421 4295
Publicaciones en MEDLINE 219 277 317
Publicaciones en CAB International 48451 481 512
Publicaciones en ICYT 30 31 38
Publicaciones en IME 22 20 26!
Publicaciones en PERIODICA 528/ 449 247,
Publicaciones en CLASE 210 472 394
Publicaciones en LILACS { | 330 35;2[

Totales por afio 4458 5235 5380

Tabla 19. Publicaciones en indices internacionales
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No obstante, el nimero de publicaciones en relacion con otros factores, tales como el nimero de

habitantes, el producto interno bruto y el mimero de investigadores no ha aumentado. En cambio,

se encuentra una disminucion importante, especialmente con respecto a las tltimas dos variables.

| Publicaciones por habitante 1999 2006 2010
h’ublicaciones SCI cada 100000 habitantes 4.49 4,43 4,80
lPublicaciones PASCAL cada 100000 habitantes 2,28 1,63 1,27
Tabla 20. Publicaciones por habitantes
Publicaciones en relacion con el PBI 1999 ‘ 2006 2010
Publicaciones en SCI en relacion al PBI 10,93 6,49 3,52
Publicaciones en PASCAL en relacion al PBI 5,55§ 2,38 0,93
Tabla 21. Publicaciones en relacion con el PBI
Publicaciones en SCI cada 100 investigadores 1999 2006 2009 ‘
Publicaciones en SCI cada 100 investigadores 63,41 25,88 20,50%
Publicaciones en PASCAL cada 100 ‘
investigadores 32,21 9,51 5,40

Tabla 22. Publicaciones en el indice SCI por cada 100 investigadores

Una evaluacion inicial de estos datos nos permite elaborar el siguiente balance. A partir del afio

2000, ha habido un aumento sostenido de la inversion en ciencia y tecnologia. Esto es mas

perceptible a partir del 2006, cuando la modificacién de la la Ley de Ciencia y Tecnologia
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establece obligaciones financieras para el sector empresarial. El sector que mas aportes recibe por
este concepto es el de las empresas (publicas y privadas), y las actividades priorizadas para la
inversion son las de explotacion de la tierra y produccion industrial, que juntas alcanzan mas del

50% de las inversiones.

Asi mismo, ha habido un aumento persistente en el niimero de investigadores a nivel nacional, el
cual practicamente se multiplicé por cuatro durante el periodo estudiado. Esto conduce a un
aumento del nimero de investigadores en relacion con la poblacién econémicamente activa.
Ademas, el nimero de mujeres investigadoras ha ido aumentando en relacién con el mimero de
hombres. El sector que cobija a la gran mayoria de los investigadores es la educacién superior
(88,79% en el 2009), seguido del sector gobierno, que ha presentado un ligero descenso durante
el periodo estudiado. Las disciplinas con mas investigadores al final del periodo son las ciencias
sociales, las ciencias médicas, las ciencias agricolas y la ingenieria. Se percibe una disminucién
importante en el sector de las ciencias naturales. Por otra parte, se nota la especializacion de los

investigadores, sobre todo en el rubro de maestrias.

Las patentes otorgadas de residentes se han mantenido en con altibajos durante el periodo
estudiado, aunque tradicionalmente este valor es relativamente bajo. En cambio, en el rubro de
las solicitudes se observa una disminucion de hasta 50%. En cambio, las solicitudes de patentes y
las patentes otorgadas para no residentes se mantienen con altibajos regulares. Esta relacion tiene
como consecuencia una tasa de dependencia que llegé a mds del doble durante el periodo
estudiado, y una tasa de autosuficiencia que se redujo a la mitad. Asi mismo, el coeficiente de

invencion ha ido en disminucion.
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Por otra parte, se observa un aumento sostenido en el nimero de publicaciones cientificas,
mantenido en términos absolutos y, levemente, en relacion con el nimero de habitantes. No
obstante, considerado en relacién con el PBI, y especialmente en relacién con el nimero de

investigadores, el indice de publicaciones presenta una disminucién durante el periodo estudiado.

En resumen, podemos afirmar que ha habido una mayor inversion del PBI en el sector de ciencia
y tecnologia, especialmente en los sectores de explotacion de la tierra e industria. Asi mismo, han
mejorado los indicadores correspondientes al mimero, composicién y especializacién de los
investigadores. Estos pueden considerarse como aspectos positivos de la gestion publica de
ciencia y tecnologia en el pais. No obstante, los resultados, observados a partir de los indicadores
tradicionales de patentes y publicaciones, no reflejan estos aspectos. En cuanto a las
publicaciones el aumento en el nimero de investigadores no ha sido seguido proporcionalmente
por el aumento de las publicaciones. Y en el caso de las patentes, historicamente bajas en el pais,
se ven aun mas en declive. A partir de los datos anteriores, puede afirmarse que a pesar de la
inversion en los sectores de explotacion de la tierra e industrias, no ha habido un aumento en el
numero de patentes nacionales; y asi mismo, que el aumento de personal de investigacion no se

ha traducido de forma mecanica en el aumento de publicaciones internacionales.

CONCLUSIONES

El sector de las politicas publicas en ciencia y tecnologia en Venezuela, ha tenido un auge
extraordinario a partir del afio 2000. Por una parte, se han desplegado un conjunto de acciones
orientadas a proporcionarle a esta drea el significado de una politica de caracter nacional. En este

sentido, se crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el cual tiene, a su vez, un marcado

81



dinamismo expresado en el desarrollo de varios planteamientos estratégicos y, con ello, por el
despliegue de varios programas de ejecucion de la politica publica. Por una parte, se trata de un
sector en cambio permanente. E]l Ministerio de Ciencia y Tecnologia recibié hacia el 2009
competencias del area de Telecomunicaciones y de Industrias (éstas tltimas le fueron restadas
nuevamente hacia el 2011). Y ademas, la legislacion del sector no ha dejado de aumentar, desde
la aprobacién de la Ley de Ciencia y Tecnologia (2001) hasta la Ley de Infogobierno (2013). El
crecimiento de la gestién publica en ciencia y tecnologia ha sido reconocido por organismos

como la UNESCO (2010, 279-284).

Dichas acciones buscan mds que atender los aspectos convencionales del sector cientifico-
tecnolégico. Se plantean también, como se sefiala en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia
2005-2030, "promover la independencia cientifico-tecnolégica”; "desarrollar una ciencia y
tecnologia para la inclusién social” y "generar mayores capacidades nacionales”. En otras
palabras, los objetivos de la gestién en el area se encuentran enmarcados por los fines politicos
que se establecen en documentos como la Constitucion Nacional y los Planes de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién. Esto quiere decir que la gestion del sector se ha tratado como
parte de una politica de arranque nacional, y no como si fuera un fragmento de ella o un fin en si

mismo.

La separacion, en términos ideales, de las politicas convencionales en el sector - el ideal de
ciencia mertoniana, con un cariz industrial y con una fuerte orientacion al mercado - se tradujo en
un conjunto de medidas para la democratizacion de los recursos del sector que, por una parte, se
beneficié de la politica petrolera del gobierno y, por otra se aplicé a la creacién de programas que

ayudaran a la socializacién de la renta. De ahi que una orientacion cientifico-tecnolégica de

82



orientacion contrahegemonica (representada, entre otros, por figuras como Rigoberto Lanz)
encontr6 un apoyo vital en el nacionalismo energético que se fomentd en los gobiernos de Hugo
Chavez. De ahi surgieron iniciativas claramente redistributivas como las Redes de Innovacién
Productiva; otras orientadas a la gestion territorial del conocimiento, como la creacién de nuevos
Fundacites y de Misi6n Ciencia; y otras orientadas a la socializacién de los recursos a través de la
inversién en infraestructura y en talento humano, como los Infocentros e incluso el Programa de

Estimulo a la Investigacion e Innovacion.

Estas acciones han tenido resultados en términos absolutos, llevados a recursos invertidos,
centros creados, redes formadas, etc. Y ahi radica su valor cualitativo: ha contribuido a crear
espacios para la formacién, el financiamiento de proyectos y el acceso al conocimiento para una
parte importante de la poblacién. De ahi también que, al observar indicadores convencionales
como la proporcién de investigadores sobre la poblacién econémicamente activa, encontramos un
aumento importante, como resultado de la apertura de nuevos centros de educacién superior y las
politicas de reconocimiento de la investigacion. Estas medidas han contribuido, en suma, a
democratizar los espacios de gestacion del conocimiento a través de una politica institucional
innovadora. Resultaria dificil - si no imposible - estimar su impacto en el nivel educativo de la
poblacion en general. Pero parece necesario reconocer su valor si pensamos que la socializacion

del saber contribuye con la construccién de una sociedad mas equitativa y democratica.

No obstante, no deja de ser importante reconocer que los cambios han sucedido, o bien
demasiado rapido para verse reflejados en la estructura institucional convencional de la ciencia y
tecnologia, o bien que se han realizado de forma aislada a ella. El aumento ingente en el ndmero

de investigadores no se ha volcado - ni siquiera en una proporcién remotamente aproximada - en
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un incremento de publicaciones, del mismo modo que la inversion en la explotacion mineral y la
industria no se ha transformado en un aumento en el niimero de patentes solicitadas. Estos son,
como hemos dicho, indicadores que devienen de una optica posicionada internacionalmente,
enfocada en que la produccién cientifica consiste en la generacion de conocimientos de
aplicacion industrial. En la practica, dicha optica se encuentra mas orientada a la realizacion del
conocimiento en el mercado que en el fortalecimiento del talento humano y de las capacidades
nacionales. Y sin embargo, no dejan de ser interesantes para indagar si la politica gubernamental
en ciencia y tecnologia se ha constituido con el interés de fomentar la neoinstitucionalizacion del
sector, con miras a superar las limitaciones ampliamente conocidas de la institucionalidad del

Estado venezolano.

En los préximos capitulos exploraremos cémo las politicas cientifico-tecnolégicas del Gobierno
venezolano han representado la bisqueda de formas novedosas para alcanzar las metas de una
Sociedad del Conocimiento. Pero también, en el sentido de que la politica cientifico-tecnolégica
es resultado de la relacién entre las politicas nacionales y del modelo de desarrollo imperante,
buscaremos mostrar que, asi como la Sociedad del Conocimiento es una categoria que emerge de
la sociedad postindustrial, la politica venezolana en ciencia y tecnologia se encuentra arraigada

en las politicas de desarrollo econémico y social del pais.
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111. LAS POLITICAS CIENTIFICO-TECNOLOGICAS VENEZOLANAS Y EL

ENFOQUE DE LAS SOCIEDADES DEL CONOCIMIENTO

INTRODUCCION

En este capitulo haremos la comparacion entre las dimensiones fundamentales del concepto de
Sociedades del Conocimiento y la orientacién de la politica cientifico-tecnolégica de nuestro
pais. Para ello, buscaremos mirar no solamente los insumos y los resultados de la politica

nacional, sino también el trasfondo histérico y cultural en el cual tal politica cobra relevancia.

La ciencia y tecnologia se comenzaron el proceso de institucionalizacién en Venezuela con la
conformacién de las clases sociales asociada al desarrollo del capitalismo rentistico, los cuales
condujeron al desenvolvimiento de sectores cientificos y productivos dependientes de la renta
nacional. No obstante los avances mostrados a partir de mediados del siglo XX, y que marcaron

el origen del sector cientifico en el pais, para 1998:

... el sistema nacional de innovacion tiene poca densidad y produce pocas
tecnologias que sean novedades mundiales; hay un mimero muy modesto
de trabajadores de investigacion y desarrollo (I+D) por millén de
habitantes, un gasto de I+D bajo y errdtico que ha oscilado en torno a
0,3% durante los 1ltimos 30 afios, y una falta de apertura a la competicién
y el comercio internacional por parte de la industria (excepto en el caso

especial de la industria petrolera) (Vessuri, 2005, 67).
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Durante las décadas precedentes, la politica cientifica, como las demas politicas del Estado,
estuvo asociada a aspectos como la participacién gubernamental y a la generacion artificial de
empleos. Una de las consecuencias de esto es que “el apoyo estatal llegara a ser visto como un
derecho mas que como una recompensa por servicios prestados o una inversion a ser recuperada”,
con el agregado de que “la comunidad de investigacion académica penetré y colonizé sélo
aquellos segmentos del aparato estatal que tenian una incidencia sobre sus intereses” (Vessuri,
2005, 77). Pero mas importante aun, es que si bien el Estado habia soportado completamente el

desarrollo de la ciencia en la industria y en la educacién superior, también ocurrié que:

La ciencia local tuvo menos acceso y menos fuentes alternativas de apoyo
en el aparato ptiblico que los que pudieran haberse desarrollado, porque el
compromiso del Estado con ella no estuvo ligado a ninguna mision
estratégica diferente de la general de garantizar un cierto nivel de
funcionamiento minimo de la actividad cientifica nacional (Vessuri, 2005,

77).

Por otra parte, desde la década de los 50, la industria nacional se desarrollé también de forma
dependiente del potencial de redistribucién del Estado, de forma que la industria atendio
solamente el mercado interno, mientras que las exportaciones dependian de la renta petrolera. Por
lo tanto: “la creacién de una capacidad tecnolégica nacional no constituia una condicién
importante para el funcionamiento de las firmas venezolanas. Los beneficios economicos de las
firmas casi nunca estaban relacionados con su capacidad innovativa o dominio de las tecnologias

empleadas para satisfacer cierta calidad o demandas productivas” (Vessuri, 2005, 79).
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La comunidad cientifica que fue emergiendo como parte de la consolidacién de las clases medias
en el pais, se vinculé principalmente con el sector universitario, el cual se expandio
significativamente. Las universidades aparecian como motores del cambio social y generaron el

personal para apoyar la investigacion académica e industrial. No obstante:

el desarrollo cientifico ocurrié en buena medida en ausencia de
presiones sociales y econdmicas fuertes, sin verdaderas metas para un
proyecto a largo plazo. Debido a la falta de demandas efectivas
impulsadas por el gobierno o la economia, las organizaciones
tecnocientificas no se vieron estimuladas a convertirse en competitivas

(Vessuri, 2005, 83).

En consecuencia, en 1998 el sector piblico de ciencia y tecnologia mostraba insuficiencias que
merecian ser subsanadas con un enfoque que integrara los objetivos del sector con los planes de
desarrollo nacional. Como veremos en este capitulo, en el periodo que estamos estudiando la
dindmica de las politicas publicas pueden caracterizarse por la voluntad de desplegar una vision
politica sobre la base de condiciones estructurales heredadas — y en buena parte, conservadas
hasta hoy dia — para que el sector de ciencia y tecnologia se convirtiera en parte de la politica
central y para que sus resultados tributaran positivamente con los objetivos nacionales de

desarrollo.
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1. EL CARACTER POLITICO DEL SECTOR DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Uno de los aspectos que destaca de la politica cientifico-tecnolégica venezolana, en particular
vista desde la aproximacion a las Sociedades del Conocimiento, es que se trata de una posicion
que coloca el componente politico delante de las orientaciones econémicas y tecnolégicas. No es
que las directrices econdmicas y tecnolégicas de las SC no tengan ademas un sentido politico -
como podria hacernos pensar precisamente una nocién determinista - sino que la politica
gubernamental ha hecho explicito que el desenvolvimiento de una politica de fomento del
conocimiento debe servir a los fines de la consolidacién de una comunidad politica nacional. Esto
quiere decir que el fin dltimo de la politica del sector es un fin politico, no un fin estrictamente
econdémico o tecnoldgico, y que, por lo tanto, la racionalidad de la planificacién de las politicas
del sector permitira justificar programas y medidas que respondan a este fin. Ademas, significa
también que la politica del sector se encuentra arraigada en la orientacion ideoldgica y en la
praxis de la politica gubernamental, y que no es un fragmento aislado que responde a su propia

racionalidad econdmica o tecnolégica.

En este sentido, hemos visto que los planes cientifico-tecnolégicos nacionales han previsto un
conjunto de fines politicos como parte de la racionalizacion de la politica cientifico-tecnolégica
nacional. En particular el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2005-2030) representa un

buen ejemplo de ello, como cuando se establece lo siguiente:

Las premisas basicas con las que debe armonizar el enfoque desde la
ciencia, tecnologia e innovacién, son las que define un modelo integrado

de desarrollo que hace énfasis en las comunidades, su territorio y sus
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condiciones concretas, espacio donde el criterio de las ventajas locales y
el protagonismo de las comunidades en la definicion de sus expectativas
para alcanzar ese desarrollo, son los ejes basicos para instrumentar el

modelo (pp. 77).

Si asumimos que idealmente la politica sectorial tiene cardcter sistémico, es decir, esta fundada
en un conjunto de preceptos con cierta coherencia interna, y a la vez se diferencia de otros
conjuntos de proposiciones con pretensiones similares, no sera dificil encontrar los aspectos
comunes entre los proyectos y programas de la politica cientifica nacional, tal como intentamos
mostrarlo en el capitulo anterior. Asi mismo, esta politica tiene "sentido" en cuanto que forma
parte de una politica que emana de forma central, la cual define sus fines ltimos y que al mismo
tiempo delimita sus fronteras. Por ejemplo, el reconocimiento de derechos de segunda generacion
en el texto constitucional - y la obligacién del Estado a garantizar su cumplimiento - es un

elemento a tomar en cuenta al intentar describir los aspectos constantes en la politica del sector.

Esto quiere decir que, al menos idealmente, la politica gubernamental del sector ha seguido una
orientacion diferente a la del determinismo tecnologico, en el sentido de que no considera que el
cambio tecnoldgico sea un fin en si mismo, sino que sobre todo representa un medio para un fin
politico ulterior. Asi, los proyectos y programas generados en el sector no buscan solamente
promover el cambio tecnologico sobre la base del criterio de eficiencia, como seria deseable
desde un enfoque que otorgue preponderancia a la racionalidad funcional, sino que se considera
que el cambio tecnolégico es una condicién necesaria para fomentar determinadas
transformaciones en la esfera social. La orientacion de dichos cambios estd sefialada en la

Constitucion y en los Planes de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién.
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Si la politica gubernamental en el sector es no determinista, considera que el cambio tecnolégico
es causa necesaria, pero no suficiente, para el cambio social. Asi, coloca el acento en la
formulacion de los fines sociales, es decir en el modelo de sociedad que se pretende construir, tal
como se entiende de la propia Constitucién. De ahi que el no determinismo de la politica
gubernamental reconozca la no existencia de una sola clase de sociedad, definida racionalmente
de acuerdo con el criterio de eficacia, sino que, al reconocer las diferencias culturales, considera
que los modelos de sociedad son complejos y que no pueden abarcarse totalmente desde el punto

de vista de una politica tecnolégica.

Puede considerarse la politica cientifico-tecnoldégica nacional como una que busca atender las
particularidades culturales de los ciudadanos a través de una orientacion hacia la inclusion social
y el desarrollo endégeno (Cfr. Montilla y Ochoa, 2012b). Esto quiere decir, por una parte, que no
se renuncia a la responsabilidad de fomentar el cambio tecnolégico, sino que el mismo se coloca
a disposicion de los cambios sociales. Ahi surge la dimensién mas "programatica”, o concreta, de
la politica gubernamental. En este sentido es que el rubro de ciencia, tecnologia e innovacion
aparece bajo la directriz econémica de los Planes de Desarrollo Econémico y Social; y asi
también, surge el dinamismo juridico y estratégico de las politicas gubernamentales en el sector.
Esto no es una cuestion aislada, sino que cobra importancia por el hecho de que “la ciencia y la
tecnologia son hoy dos poderosas instituciones sociales y culturales internacionales que apuntan a
producir conocimiento universalmente valido y productos para el consumo mundial” (Vessuri,

2002, 4), por lo cual la politica del sector debe proyectarse como politica productiva y cultural.
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Como afirma la UNESCO (2005, 18), el reconocimiento del caracter politico y cultural de la
construccion de las SC conlleva la necesidad de fomentar las fortalezas particulares de cada
cultura. Este enfoque, de cardcter "pluralista” - para contraponerlo al cardcter "reduccionista” del
determinismo tecnoldgico - implica la necesidad de utilizar conceptos que proporcionen sentido a
la politica nacional en el sector. Como hemos visto, "independencia" y "soberania" son dos
conceptos que aparecen de forma recurrente en los planes nacionales. Dichos conceptos estan
fundados en la concepcion del "Estado-Nacién" como sujeto politico, y en la necesidad de su
progresivo fortalecimiento como estructura de poder politico soberano. De ahi que puede

afirmarse que la politica gubernamental en el sector tiene también cardcter nacionalista.

Ahora bien, si la construccion de las SC es sobre todo un problema politico (UNESCO, 2005, 20
), no es menos también un problema de desarrollo sociceconémico. En este sentido, el documento
de la UNESCO muestra la necesidad de no implantar una sola nocién de desarrollo, y se ha
preocupado sobremanera en aclarar que el desarrollo humano integral estd por encima del
desarrollo estrictamente econémico. En el contexto de la politica nacional, la contraparte de una
politica cientifico-tecnolégica de caracter nacional es el concepto de desarrollo endégeno, es
decir, el fortalecimiento de las capacidades internas con miras a apoyar un conjunto de relaciones
que apunten precisamente hacia el desarrollo integral del ser humano. En este sentido, al llevar el
concepto al campo cientifico-tecnolégico: “la endogenizacién involucra la existencia y
reevaluaciéon de varios componentes activamente orientados a crear y consolidar una tradicion
basada tanto en elementos nuevos como pasados que ayudan a darle legitimidad social, y a poner
en movimiento una dindmica de trabajo cientifico y tecnoldgico internamente impulsado por las

fuerzas creadoras de una sociedad particular” (Vessuri, 2002, 8).
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Especialmente entre el 2001 y el 2007, el concepto de "desarrollo endégeno” tuvo una visibilidad
importante en la politica nacional. En el periodo siguiente, del 2007 al 2013, el concepto contintia

apareciendo pero en el marco del concepto de "modelo productivo socialista". De este modo:

La nocién inicial de impulsar el desarrollo endégeno — el desarrollo desde
adentro -, ha sido complementada con el planteamiento de transformar la
economia capitalista. La nueva apuesta al desarrollo enddgeno socialista
se basa en la construccién de redes productivas para promover la
participacién activa y protagénica del pueblo trabajador y la comunidad
organizada, facilitdndoles el acceso al financiamiento, la informacién, la
tecnologia y el conocimiento para que se incorporen masivamente a los

procesos de generacion y distribucién de la riqueza (Alvarez, 2009, 159).

Tal distincién no es fortuita. Durante el primer periodo presidencial, la politica nacional concibié
el modelo de desarrollo enddgeno (Sunkel, 1991) como una forma de contrarrestar un modelo de
desarrollo capitalista dependiente, basado en la importacion de capitales y en la exportacion de
materias primas, y que al mismo tiempo ayudara a superar el modelo de sustitucién de
importaciones. Sin embargo, intrinsecamente el "desarrollo enddgeno” no se opone
conceptualmente al modelo de desarrollo capitalista, en cambio, es congruente con el mismo en
el sentido de que representa una forma de impulsar la acumulacion originaria de capitales. En el
periodo siguiente, la voluntad de radicalizar el proceso de cambios socioeconémicos en el pais
motivo la seleccién de alternativas que confrontaran directamente al modelo de desarrollo

capitalista, tal como el Socialismo Bolivariano. No obstante, el concepto de "desarrollo
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endogeno” continud apareciendo como parte fundamental de este enfoque, si bien mds orientado

a las politicas econémicas y de comercio.

La orientacion de contenido politico del proyecto cientifico-tecnolégico nacional la expreso en el
2006 el entonces Presidente Hugo Chavez. En ese momento declaré no solamente el caracter
politico del enfoque gubernamental en el area, sino también el deseo de superar las categorias

hegemonicas que prevalecen en el sector:

... nuestra sociedad socialista, una sociedad de conocimiento, mas que de
conocimiento, mas alla, una sociedad con conocimiento, con sabiduria, la
sociedad del talento, la sociedad creadora, creativa, ese es el rumbo que
nosotros le hemos dado a nuestro Proyecto Simén Bolivar, pasar por la
Sociedad de la Informacion, la Sociedad del Conocimiento, rumbo a la

Sociedad del Talento ... (Chavez, 2006).

De este modo, se manifiesta que existe una relacion entre el Proyecto politico y la orientacién
estratégica de la planificacion en el drea, la cual es consciente de las diferencias entre conceptos y
plantea la necesidad de superar las limitaciones de cada enfoque con el interés de fundar otra

propuesta.

En suma, podemos afirmar que la politica cientifico-tecnolégica venezolana responde tanto a
principios politicos — establecidos en las leyes y los planes nacionales — como a un modelo de
desarrollo socioeconémico — basado en el “desarrollo endégeno” y en el “modelo productivo

socialista”. De forma tal que dicha politica emana de forma congruente con la delimitacion de un
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proyecto politico de largo alcance. En este sentido, la politica venezolana en el sector en
consistente con la visién de que el proyecto de construccién de las Sociedades del Conocimiento
es, ante todo, un proyecto politico, orientado por principios explicitos, organizados por un
modelo de desarrollo global, y que encuentra su justificacién en la obligacién de fomentar el

desarrollo humano (UNESCO, 2005, 29-30).

2. LA BASE SOCIOECONOMICA DE LA POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Como se ha sefialado en paginas anteriores, la Sociedad del Conocimiento tiene su base material
en la tercera revolucion industrial (UNESCO, 2005: 49-50). Esta afirmacién contiene varias
implicaciones. Por una parte, es evidente la importancia del avance tecnolégico en la delimitacion
de este proceso. Pero ademas es necesario prestar atencién, desde un punto de vista mas general,
a los cambios organizacionales y econémicos que esta revolucién contrae. Es posible que dichos
cambios puedan apreciarse mejor a través del concepto de "sociedades post-industriales” (Bell,
1976), el cual abarca los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos relacionados con la
emergencia de las sociedades de la informacion en los paises de capitalismo avanzado, y que
sirvié como antecedente para la elaboracién de conceptos mds actuales, tales como “Sociedad-

Red” (Castells, 2001).

Desde esta perspectiva, tanto el concepto de "Sociedad de la Informacién” como el de
"Sociedades del Conocimiento" son expresiones conceptuales de la transicion de las sociedades
industriales a sociedades post-industriales. El concepto de Sociedad de la Informacion hace
énfasis en la infraestructura y en la capacidad para la transmisién de datos, mientras que el

concepto de SC, como hemos visto, pretende ser mucho mds amplio y abarca varias dimensiones
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de la realidad social. Pero de algiin modo, ambos conceptos responden a la racionalidad de los
cambios sociales que han emergido en las sociedades capitalistas. Lo que dichos conceptos traen
en evidencia son las implicaciones de tales cambios en dreas como la formulacién de politicas y
las dindmicas econémicas, sin olvidar el conjunto de relaciones geopoliticas y las propias de la

economia global.

Entre las manifestaciones politicas y socioecondmicas vinculadas con la transicion de las
sociedades industriales a sociedades post-industriales, se pueden referir, entre otras: el
desplazamiento de la industria de manufacturas, el ascenso de corporaciones trasnacionales, el
surgimiento de la tecnocracia, el incremento de la publicidad y del consumo, el declive de la
organizaci6n sindical, la integracién entre educacién superior e industria, y los cambios en la
informacién como medio para ver el mundo (Pineda, 1996, 14-24). No obstante, se trata de un
conjunto de transformaciones localizadas histéricamente, con sus propias coordenadas espacio-

temporales, de forma tal que, en cuanto a la dimensién mas técnica-tecnolégica de los cambios:

El advenimiento de la Sociedad de la Informacién estuvo basado en el
conjunto de transformaciones cientificas y tecnolégicas ocurridas en el
seno de los paises mas desarrollados. Los paises no desarrollados, en
cambio, se incorporan tardiamente a ella, su dependencia estructural hizo
mas lento su desarrollo tecnoldgico, el cual correspondia mas a los
esquemas de otras realidades que a los de sus propios contextos. Por este
motivo, la introduccién de algunos rasgos de informatizacion en el mundo
en desarrollo ha dependido més de la dindmica y las necesidades del

desarrollo industrial y tecnolégico de los paises centrales que de las
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propias exigencias nacionales de estos paises dependientes (Pineda, 1996,

13-14).

El reconocimiento de la base sociopolitica y material de conceptos como "Sociedades del
Conocimiento" lleva implicito un distanciamiento con respecto a sus referentes originales. De ahi
que aparezca, por ejemplo, el rechazo a la imposiciéon de un sélo modo de desarrollo para los
paises del Sur y, asi mismo, es la razén de que la UNESCO prefiera hablar de "Sociedades del
Conocimiento” en plural y no en singular. No obstante, en este contexto no se pretende tampoco
un rompimiento total con dichos modelos. Por una parte, el énfasis en fomentar un modo de
desarrollo sustentable para los paises del Sur constituye una afirmacién de la importancia del
modelo de desarrollo para la formulacién de las politicas ptiblicas. Pero ademads, se entiende que
la racionalidad politica debe contribuir a expandir los limites materiales del modelo de desarrollo
en despliegue. Esto quiere decir que, para ser congruentes, una politica cientifico-tecnolégica que
pretenda la construccion de una SC, debe atender el fin tltimo del desarrollo humano en un
sentido pluralista, pero en observancia de las condiciones socioecondmicas que proporcionan

sostenibilidad al modelo.

En este sentido, la politica de las "economias del conocimiento" es de corte capitalista, dado que
en este sistema el conocimiento, en cuanto que un factor de produccién, cobra una nueva
importancia en comparacion con los demds factores de peso para la generacion de capital (David
y Foray, 2002). De ahi que una politica orientada a impulsar un conjunto de relaciones
econémicas fundadas en el conocimiento debe fortalecer también las relaciones de intercambio

basadas en e] capital. Esto significa, en iltima instancia, que la economia del conocimiento es
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una economia de mercados orientada a la creacién de valor econdmico sobre la base de

actividades vinculadas con el conocimiento.

No obstante, lo anterior no implica que una economia de mercados, en cuanto que una “economia
del conocimiento”, sea necesariamente una economia de “libre” mercado. En otras palabras, la
creacion de valor econdmico es un imperativo de las economias de mercados, pero desde el punto
de vista de modelos de desarrollo mds integrales, como el desarrollo enddégeno, la creacion de
valor econdmico viene aparejada con la creacion de otros tipos de condiciones favorables para el
desarrollo humano. Tal es el énfasis que hacen quienes estudian las economias del conocimiento
desde el enfoque del desarrollo endogeno, cuyos modelos: “destacan la presencia de
externalidades originadas en el proceso de cambic tecnolégico, ya sea por la acumulacion de
nuevos disefios producto de los resultados del sector I+D, por mayor disponibilidad y
productividad de capital humano, o por el aprendizaje informal a nivel de la planta industrial”

(Triana et al, 2005, 24).

Asi mismo, la observacion de las condiciones econdmicas necesarias para la fundamentacién de
una Sociedad del Conocimiento implica, para el caso de nuestro pais, que debemos reconocer dos
aspectos relacionados entre si. Por una parte, si las politicas en ciencia y tecnologia estan
vinculadas con la orientacién central de las politicas sectoriales, es evidente que se encuentran
integradas también con las politicas de desarrollo macroeconémico. En este sentido, las politicas
cientifico-tecnolégicas se encuentran emparentadas con las politicas econdmicas, y esto se ha
notado en el caso venezolano, particularmente en el aspecto de los planes nacionales - donde el

sector de ciencia y tecnologia ha estado integrado en el drea de “desarrollo socioproductivo” mas
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que en el de “educacion”. Desde este enfoque, el desarrollo econémico nacional se ha orientado

en la siguiente linea:

... la generacion de empleos y el esfuerzo productivo deben estar
dedicados a la produccion de los bienes y servicios socialmente
demandados; es decir, aquellos que son requeridos para satisfacer las
necesidades basicas y esenciales de la poblacién, entendiendo por
produccién social aquella cuyo objetivo fundamental es el desarrollo
humano intengral y el bienestar colectivo a través de la inversién de los
excedentes en la mejora sostenida de la calidad de vida y grado de

bienestar de los trabajadores y la comunidad (Alvarez, 2009, 157).

Asi las cosas, seria necesario definir la orientacion general de las politicas macroeconomicas y su
desenvolvimiento real, para entonces apreciar el aporte de las politicas cientifico-tecnologicas al
sector, puesto que las politicas cientifico-tecnolégicas representan un brazo de la dimension
programatica del desarrollo socioproductivo nacional. Programas como las Redes Socialistas de
Innovacién Productiva claramente apuntan a la generacion de un tejido socioproductivo que haga

uso del conocimiento para el fortalecimiento de la produccién nacional.

El otro aspecto al que haciamos mencion es el de la estructura econdmica "real”. Si la economia
del conocimiento, de caracter eminentemente (post)industrial en el plano internacional, es una
economia de mercados, resulta necesario indagar sobre las condiciones estructurales reales de la
economia doméstica. Tomando en cuenta el papel del Estado como motor de la politica

cientifico-tecnoldgica nacional, nos parece pertinente caracterizar la economia interna como una
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economia de capitalismo rentistico, es decir, una economia basada en la renta de la explotacion
del suelo, que garantiza la participacién del Estado en el comercio mundial y que le otorga
propiedades redistributivas internas, pero en la cual, sin embargo, el impacto de otros factores de
produccion, tales como el capital y el trabajo, tiene poco peso relativo. De este modo, aparecen
distorsiones en el seno del esquema de produccién capitalista, como por ejemplo, el divorcio
entre aspectos como la inversion y el salario real, y la obtencion de excedentes productivos, que
son sustituidos por la renta (Baptista, 2010, 143-146). Asi, la productividad de la ciencia y

tecnologia tiene caracter dependiente, al menos en su vertiente industrial, debido a:

... el condicionante de la produccion real de bienes y servicios derivado de
la ausencia de una fuerte industria de maquinarias, equipos y tecnologia
(Sector 1) que impulse la formacion de patrimonio productivo nacional y
promueva el desarrollo de los demds sectores de la economia, sobre todo
los sectores primordiales para el desarrollo del sector productor de bienes

de consumo esenciales (Sector 2) (Alvarez, 2009, 203).

Esto quiere decir que, si la base econdmica del capitalismo post-industrial existe una relacién de
correspondencia entre la produccién de excedentes economicos y la inversién de otros factores de
produccién, en una economia como la de Venezuela el mercado interno tiene poco peso en la
generacion de valor econdmico. La distancia es atin mayor cuando tomamos en cuenta que en las
economias capitalistas maduras, los factores de produccion coexisten en una tension aguda; por
ejemplo, el trabajo tiene un costo bajo gracias a la subcontratacién en paises con poca proteccion
laboral, y los excedentes son altos debido a las dindmicas de la economia financiera. Se trata

entonces de economias transnacionales donde las distorsiones son de otra categoria.
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Pareceria, en principio, que tales diferencias serian suficientes para descartar la posibilidad de
construir una Sociedad del Conocimiento de base tipicamente capitalista en nuestro pais. No
obstante, la oportunidad de utilizar la renta del suelo para impulsar la formacién de fortalezas
para el desarrollo endégeno (Alvarez, 2009, 206-215) continta siendo uno de los alicientes de la
politica nacional en ciencia y tecnologia, por mds que parezca evidente que los incentivos
superan por mucho a los esfuerzos de produccién, y que ello tiene fuerte incidencia en los
resultados del sector. En este sentido, Alvarez (2012) afirma que, por ejemplo, en lugar de
invertir en el aumento de la capacidad de explotacion del crudo, es necesario tecnificar la

capacidad de procesamiento, y de igual forma debe ejecutarse con el resto de la economia:

La posibilidad real de aprovechar industrialmente las ventajas
comparativas sustentadas en la abundancia de materias primas, energia y
fuerza de trabajo dependera de las capacidades que se creen para generar,
transferir, difundir y utilizar nuevos conocimientos y tecnologias. La
industrializacion socialista requiere el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas e innovativa, sobre todo en los sectores fabricantes de
maquinarias, equipos y tecnologias de organizacion y gestion, toda vez
que éstas tienen un impacto generalizado sobre la eficiencia de todas las

actividades econémicas (165-166).

En conclusién, la caracterizacién de una politica cientifico-tecnolégica con respecto a la politica
econdmica, parte de la delimitacién de los aspectos programaticos (normativos y practicos) de la

politica econdémica nacional, en conjunto con el reconocimiento de los aspectos estructurales de
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la economia doméstica real. Lo interesante es que la relacion entre ambos aspectos puede
proporcionarnos argumentos para caracterizar la politica sectorial estudiada, en cuanto que es otra

expresion de la relacién entre las acciones planificadas y la respuesta de la dindmica del entorno.

3. LA FORMULACION DE POLITICAS CIENTIFICO-TECNOLOGICAS EN

VENEZUELA

La politica venezolana en ciencia y tecnologia, como hemos visto, es una expresion de la
importancia de la regulacion piblica en el sector. Esta es otra diferencia importante con otros
contextos de comprension de la politica cientifico-tecnolégica, que consideran que la no
regulacion de las actividades socioproductivas es una condicién importante para alentar la
organizacion de la sociedad a través del mercado (Montilla y Ochoa, 2012b). En contraste con
esta posicion, una opcién pluralista y orientada al desarrollo humano, requiere un nivel
importante de planificacién y de regulacién piblica de las actividades econémicas y cientifico-
tecnologicas del pais. En este sentido, la propia Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (2010) declara lo siguiente:

Articulo 1°—Objeto. La presente Ley tiene por objeto dirigir la
generacion de una ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones, con
base en el ejercicio pleno de la soberania nacional, la democracia
participativa y protagonica, la justicia y la igualdad social, el respeto al
ambiente y la diversidad cultural, mediante la aplicacién de
conocimientos populares y académicos. A tales fines, el Estado

Venezolano, formulard, a través de la autoridad nacional con competencia
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en materia de ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones,
enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién, las politicas publicas dirigidas a la soluciéon de problemas
concretos de la sociedad, por medio de la articulacién e integracion de los
sujetos que realizan actividades de ciencia, tecnologia, innovacién y sus
aplicaciones como condicién necesaria para el fortalecimiento del Poder

Popular.

Esta orientacién — donde se ratifica el origen politico de la planificacién cientifico-tecnologica
del pais — facilita que el Estado pueda organizar la politica nacional de forma que le permita
atender problemas sociales, tales como el combate a la pobreza. Asi mismo, le permite preparar
acciones para abordar problemas mas especificos del sector, como por ejemplo, desde el punto de
vista de la UNESCO, la formacién de talento humano y la generacién de contenidos educativos

(2005, 20). A continuacion detallaremos algunas aristas de la politica venezolana en el sector.

3.1. El caracter nacional de la politica en ciencia y tecnologia: Como hemos visto, uno de los
problemas centrales para la construccion de Sociedades del Conocimiento es la existencia de
brechas entre distintas regiones del globo y en el seno de las sociedades nacionales. Dichas
"brechas" se originan en diferencias estructurales entre diferentes sociedades, por ejemplo,
diferentes niveles de desarrollo industrial, o la posicién en el sistema internacional de relaciones
economicas y geopoliticas, tienen incidencia en la aparicion de las brechas cognitivas
propiamente dichas. Dichas brechas son, en suma, desigualdades en cuanto a los niveles de

desarrollo socioecondémico en general, pero pueden abordarse con la formulacién de politicas
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publicas atinadas o, por el contrario, pueden ampliarse si no se atienden correctamente los puntos

neuralgicos de la planificacion nacional.

En cuanto que la construccién de SC tiene un sentido pluralista, y en cuanto que esto supone que
no existe un modelo de desarrollo socioeconémico Unico para todas las regiones, la existencia de
"brechas" como condicién problematica debe apuntar a la formulacion de acciones que permitan
superar las desigualdades entre distintos grupos sociales. Pero en contraste, no debe funcionar
como un aliciente "normativo" para establecer estandares de conformidad entre diferentes
sociedades. En otras palabras, la existencia de "brechas" puede establecerse de acuerdo con un
modelo mds o menos claro, pero dicho modelo debe ser asi mismo abierto y plural. De ese
manera, el abordaje de las "brechas" no aparecera como una forma solapada de establecer un

marco universal de politicas, inspiradas en modelos mds o menos generalistas.

En este sentido, en el discurso referido el entonces Presidente Chavez hizo una declaracion sobre

el peso del concepto de “brecha” en la planificacién nacional:

Cuando uno oye eso de 'cerrar la brecha', ya va, ¢cual brecha?, cerrar la
brecha significa, bueno hay una brecha que hay de aqui hasta alld, pero,
¢ccudl es ese alla?, shacia dénde vamos?, ¢se trata de copiar el modelo del
desarrollismo o el desarrollo ilimitado del capitalismo salvaje, por
ejemplo?, que destroza las sociedades y destroza el ambiente, scual es el
modelo que nosotros debemos construir? ... Cuidado, ¢;vamos nosotros a
caso a ponernos en el camino de los Estados Unidos?, por ejemplo, ;para

cerrar la brecha en relacién con los Estados Unidos? En primer lugar, eso

103



es imposible, y en segundo lugar ese no es nuestro camino el modelo
cientifico-tecnoldgico, desarrollista, consumista que amenaza la faz de a

tierra (Chavez, 2006).

Con otras palabras, lo mismo ha sido una preocupacion expresada por estudiosos de la materia,

tales como Hebe Vessuri:

Llegar a ser cientificamente desarrollados podria no necesariamente
significar volverse como Europa y/o los Estados Unidos. Por 1o menos
seria posible alimentar la idea de que tanto en los paises en vias de
desarrollo como en Euro-América, pudiera haber ciencias plenamente
desarrolladas que llevaran la marca de ser partes de los sistemas
particulares que tienen las culturas para experimentar la naturaleza y darle
sentido. No necesariamente debieran ser menos cientificas; en efecto
pudieran serlo mas ya que serian en forma reconocible la creacion de esos

pueblos, compartiendo valores e intereses comunes (2002, 2).

Asi, las politicas publicas, orientadas politicamente, estan dirigidas a la superacién de problemas
sociales a través de la formulacion de acciones con sentido nacional. En Venezuela, 1o que se ha
planteado es que la estructuracion de problemas debe hacerse con respecto a ciertos criterios
establecidos nacionalmente. De hecho, buena parte de los documentos estratégicos que hemos
revisados hacen explicito que las necesidades de investigacién y desarrollo sean establecidas por
los representantes del poder politico en alianza con los sectores técnicos y productivos, en

atencion a un modelo de sociedad que se ha hecho explicito en cada uno de ellos.
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3.2. La ciencia y tecnologia como medio para el desarrollo nacional: Como hemos visto, para la
UNESCO el conocimiento es a la vez una forma de responder a las necesidades econdémicas
como una expresion del desarrollo humano integral, de forma tal que debe utilizarse para
potenciar las condiciones de desarrollo (2005, 29-30). Las brechas cientificas son también
brechas en el desarrollo socioeconémico de un pais, y la politica sectorial debe apuntar a atender
tales diferencias. De ahi que sea necesario realizar un esfuerzo multidimensional y multisectorial
para fortalecer las capacidades para la innovacion, especialmente tomando en consideracion que

“la inversién en ciencia es una opcién politica” (UNESCO, 2005, 110).

La geopolitica del saber, que es a su vez una geopolitica del desarrollo (UNESCO, 2005, 30),
explica en parte por qué los indices cientifico-tecnoldgicos en los paises del Sur son tan bajos en
relacién con los de los paises del Norte. Por ejemplo, la generacién de patentes esta relacionada
con la existencia de un contexto de incentivos adecuados y de un marco institucional pertinente,
pero especialmente depende del nivel de desarrollo industrial de la economia doméstica. Asi,
paises con bajo nivel de desarrollo industrial tendrian también poca capacidad para la innovacién
tecnoldgica, al menos desde la dptica de las patentes. Esta situacién se origina en la forma de
integracion con el sistema econémico internacional y posee consecuencias directas para los

sectores productivos y cientifico-tecnologicos del pais:

En efecto, la dependencia tecnoldgica ha sido uno de los aspectos mas
criticos en el proceso de industrializacion venezolano, impidiendo
sostener un crecimiento adecuado y limitando severamente la demanda

real de los factores tecnologicos nacionales. ... Mas alla de los argumentos
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de la injusticia de esta estructura socioeconémica, su persistencia ha
impedido un proceso de industrializacién que hubiera podido ser mas
complejo y notablemente mas demandante en recursos humanos fisica,

profesional y culturalmente calificados (Vessuri, 2005, 81).

Por otro lado, la fuga de cerebros, o el ajuste de las agendas de investigacién a los medios de
reconocimiento y a los incentivos establecidos por los paises de capitalismo avanzados, son dos
condiciones que, propiciadas desde la geopolitica de las relaciones del saber, se expresan en los
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. Esto puede ayudar a explicar, en parte, el bajo
rendimiento de nuestro pais en los indicadores estudiados. Como hemos visto, ni las solicitudes
de patentes ni las publicaciones han tenido un aumento considerable en comparacién con la
inversion y el incremento en el mimero de investigadores. Esto ha sido reconocido incluso por el

Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ONCTI), que en 2009 observo:

Es notorio que desde su evolucién el Programa de Promocion del
Investigador (PPI) ha permitido en el tiempo la creciente incorporacién de
investigadores e investigadoras de todo el pais y de la mayoria de las
instituciones académicas. Sin embargo, actualmente es concebido por la
mayoria de sus acreditados y acreditadas s6lo como un mecanismo de
incentivo en forma de beca, que complementa sueldos y salarios. A pesar
que, en términos generales la productividad cientifica ha aumentado, no
se observa que el programa haya contribuido en forma significativa al

incremento de la investigacion articulada y en red, a nivel nacional. Asi
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mismo, se desconoce la vinculacion de esta investigacion con el

desarrollo tecnoldgico y de innovacion del pais (p. 20).

La UNESCO recomienda el desarrollo de los talentos nacionales para el beneficio del sistema de

ciencia y tecnologia. El siguiente fragmento es significativo en esta materia:

... como los medios financieros y el prestigio cientifico suelen ir unidos a
los intereses de los cientificos de los paises del Norte, se corre el peligro
de que los investigadores de los paises del Sur descuiden temas
importantes de investigacion para sus propios paises ... Las personas que
contribuyen a la adopcién de decisiones en el ambito cientifico y
tecnologico deben ante todo centrarse en la capacidad para generar

conocimientos cientificos y tecnolégicos enddgenos (2005: 122).

De ahi que haya sido necesario adoptar medidas para redefinir los programas de incentivos, asi
como los objetivos de investigacion y desarrollo, como se ha hecho por ejemplo a proposito de la
reformulacién del PEIIL. En este sentido, el ONCTI también sefial6 que: “se hace necesario
incorporar la investigacion como eje central de la conduccién académica y estimular la insercion

inmediata ... en el contexto econdmico y socio-politico imperante” (2009, 20).

A proposito de esto, puede referirse que, ademds de los documentos revisados, el Ministerio de
CTI gener6 en el 2011 dos documentos de interés para el reconocimiento de las prioridades de
investigacion. Estos documentos forman parte de la convocatoria para los programas de apoyo a

la investigacién cientifica y tecnoldgica: el Programa de Proyectos Estratégicos y el Programa de
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Estimulo a la Investigacion. El primero de estos programas se plantea que los proyectos que se
ejecuten atiendan problemas de desarrollo social y realicen la investigacién de modo
participativo, con el agregado de que deben apoyar la socializacién del conocimiento, la
formacion de cuadros y cultores, y la creacion de espacios de ciencia y tecnologia. El documento
denominado “Términos de Referencia” (MCTII, 2011a) establece las éareas estratégicas de
investigacion para luego desagregar cada una. Dichas dreas son: vivienda y habitat, desarrollo
urbano, cambio climatico y eficiencia energética. Asi mismo, el Programa de Estimulo a la
Investigacion establece en el documento “Necesidades de Investigacion” (MCTII, 2011b) cuales
son las necesidades de investigacién prioritarias para la ejecucion de recursos. Este documento
contiene un conjunto amplio de lineas de investigacién ordenadas en Areas, Sub-Areas, Lineas
estratégicas y Necesidades de Investigacion, y permite formarse una idea general de la direccion

que promueve el Ministerio para la investigacion en el pais.

3.3. La integracion y fortalecimiento del sistema de CTI: En cuanto a la politica cientifico-
tecnoldgica propiamente dicha, la UNESCO recomienda que se sigan politicas de construccién
del sistema cientifico-tecnologico nacional, con interés en la integracion regional a través de la
deteccion de complementariedades efectivas, y con miras a la participacion en el mercado
internacional (UNESCO, 2005, 112). Los numerosos acuerdos firmados con otros paises en
materia de ciencia y tecnologia (UNESCO, 2010), destacan los acuerdos de cooperacién y
transferencia de conocimientos. Entre estos destaca el acuerdo China-Venezuela, gracias al cual

pudo levarse a orbita los primeros satélites venezolanos VENESAT-1 (“Simoén Bolivar”) y

VRSS-1 (“Miranda”).
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Asi mismo, la UNESCO hace énfasis en la integracion entre el sector privado y el sector publico,
a través de una politica de incentivos que incluya subvenciones, incentivos fiscales y la creacion
de fondos acordes para el fomento del sector. En Venezuela, la politica gubernamental ha seguido
una orientacién analoga, a partir de la generacién de diferentes instrumentos de planificacion,
juridicos y financieros para el fortalecimiento del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Como
hemos visto, de acuerdo con la LOCTI, entre las actividades que se consideran importantes para
el sector, se encuentan el aporte a fondos ptiblicos, la inversién en actividades empresariales, la
formacion de redes de innovacion, el financiamiento para patentes y diferentes actividades
enfocadas a la creacién de fortalezas en el sector cientifico-tecnolégico (financiamiento de

proyectos universitarios, fortalecimiento de redes de cooperacion, actividades de formacidn, etc.).

Lo que seria necesario estudiar con mayor ahinco es hasta qué punto el desenvolvimiento de estas
medidas representan un modo de integracion entre el sector publico y el sector privado. De
acuerdo con estadisticas del ONCTI, en el afio 2000 habia el 98,4% de las instituciones que
empleaban investigadores eran del sector publico, y el 1,6% pertenecian al sector privado. En el
2012 la relacion es de 87,1% contra 5,3% (el total de instituciones pas6 de 1.802 a 10.256 en el
mismo tiempo). Otra estadistica sefiala que en el afio 2000 el 84,9% de los investigadores
pertenecian al sector universitario, proporcién que se redujo a 78,1% en el 2012, en favor de un
13,3% del sector gobierno y un 7,6% del sector empresas. Esto quiere decir que, al menos
tomando desde el punto de vista de la inversion, la mayor parte de los recursos van a instituciones
publicas y entidades de educacion superior. No obstante, este hecho también es correlativo con el
desarrollo limitado del sector productivo en nuestro pais, el cual no invierte prioritariamente en

actividades de investigacion y desarrollo.

109



Por otra parte, recordemos que la UNESCO describe dos clases de brechas: la brecha digital,
aquella que es causada por insuficiencias en la infraestructura digital; y la brecha cognitiva, mas
profunda, que implica la dificultad para transformar la informacién en conocimientos. Podria
decirse que la politica gubernamental ha abordado ambos tipos de problemas. Tan temprano
como en el afio 2000, en Venezuela se pronuncié un Decreto para impulsar el uso de internet
como una politica prioritaria para el desarrollo integral de la Nacién (Repiblica Bolivariana de
Venezuela, 2000). Otro ejemplo particular del intento de atender la carencia de infraestructura
informatica, entre otros, es el Proyecto Infocentro. La UNESCO ha destacado este tipo de
programas (los “centros comunitarios multimedia”) en el documento referido (UNESCO, 2005,
42). En el 2010, la Fundacién Infocentro recibié un premio de la UNESCO, por “llevar las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) a nifios y adultos de toda Venezuela”
(UNESCO, 2011). En cierto sentido, proyectos como Infocentro son expresiones del
desenvolvimiento de una politica de ciencia y tecnologia que escapa a la l6gica de la economia de
mercados, en el sentido de que no se pretende que el acceso a la informacion sea resultado de un
incremento de los contratos de las empresas proveedoras.de servicios, sino que aporta una
respuesta a las necesidades particulares desde el enfoque de las acciones piblicas. Ademas del
Proyecto Infocentro, las Academias de Software Libre se han enfocado en la capacitacion de

estudiantes y técnicos en el manejo de herramientas informaticas.

Asi mismo, es notable que Proyectos como las Redes Socialistas de Innovacion Productiva y
Mision Ciencia se han propuesto directamente la inclusion de pequefios productores en los
programas de fortalecimiento cientifico-tecnoldgico, si bien el impacto de dichos programas ha
estado orientado a impulsar formas de economia social, al apoyo de cultores técnicos y la

creacion de espacios de divulgacion de la ciencia en el seno de las organizaciones de gobierno
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comunitario. Paralelamente, se han mantenido y ampliado los programas para la formacion de
talentos especializados y los incentivos para la investigacién formal (Programa de Estimulo a la
Investigacion y la Innovacion — PEII). Ademés, se han creado numerosos centros para la
ejecucion de la politica cientifico-tecnolégica nacional en diferentes ambitos, como la
informatica y las telecomunicaciones. En consecuencia, puede apreciarse la realizaciéon de un
esfuerzo importante para el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas nacionales, que
pudiera trascender la situacién inicial en que se encontraba el sector en 1999 (Vessuri, 2005), si

bien se presentan ain lagunas que es necesario superar.

3.4. Mercantilizaciéon y acceso al conocimiento: Uno de los problemas centrales de las
Sociedades - y de las economias - del Conocimiento es la apropiacién privada del saber. La
cuestién es que si la generacién y el uso intensivo del conocimiento se ha convertido en un factor
de peso para la generacién de valor mercantil, existen razones para pensar en el surgimiento de
amenazas para la posibilidad de compartir conocimientos. En otras palabras, como hemos visto,
las condiciones institucionales y tecnologicas de la ciencia moderna permiten que el
conocimiento sea compartido con un costo relativamente bajo, pero el valor de la inversion y el
potencial de ganancia hacen que los productos del conocimiento se realicen propiamente en el
mercado. Asi, una economia mercantil del conocimiento es susceptible de ayudar a crear las

mismas desigualdades que pueden aparecer en toda economia fundada en el mercado.

De ahi que el informe de la UNESCO dedique varias paginas al tema de la “mercantilizaciéon” del
conocimiento. Cuando el conocimiento se convierte en un bien de consumo, es logico que
aparezcan formas para generar su escasez de forma artificial, a pesar de que los medios

tecnolégicos sean capaces de facilitar que se comparta ilimitadamente. Aqui yace una de las
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principales contradicciones de las Sociedades del Conocimiento, en el contraste que existe entre
los principios normativos del concepto de SC y la realidad de la prictica econémica basada en el
mercado (David y Foray, 2002a). La UNESCO sugiere que es necesario responder a la amenaza
de la mercantilizacién del conocimiento buscando nuevas formas de integracion entre el mercado
de los bienes y el mercado del saber (2005, 129). Si las SC parten de un proyecto politico y deben
atender también los limites de su base econémica mercantil, es necesario crear los modos de
regulacion politica y juridica para que la generacion del conocimiento no se convierta en otra
fuente de desigualdad. Precisamente, la regulacién puiblica de las SC apunta a crear una fuente de
armonia entre los preceptos politicos-econémicos y la realidad de los mercados de bienes basados

en el conocimiento.

Una forma de vencer esta clase de dificultades es el reconocimiento del saber como un bien
comiin (UNESCO, 2005, 187). En Venezuela se han realizado avances en esta materia, tales
como las acciones de apoyo al software libre y al movimiento de acceso abierto (éste ultimo
mayormente en el dmbito de la educacién superior). En el primer caso, se han aprobado
normativas y programas de apoyo al software libre como politica de promocion del conocimiento
abierto, tales como el Decreto 3.390 (2004) y — recientemente — la Ley de Infogobierno (2013),
ademas de que se han creado instituciones dedicadas al desarrollo y la formacion de talento
humano en esta materia, como el Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias

Libres (CENDITEL) y las Academias de Software Libre.

No obstante, el marco juridico — desde la Constitucién hasta las leyes de ciencia y tecnologia —
permanecen en buena medida fieles a la jurisprudencia internacional sobre la propiedad

intelectual. En este sentido, el sistema de ciencia y tecnologia no escapa a la tension que crea la
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corriente internacional hacia la privatizacion de los productos generados por el uso del
conocimiento (Boyle, 2006) cuando, de acuerdo con la UNESCO, "el acceso universal al
conocimiento debe seguir siendo el pilar en el que basada la transicién hacia las sociedades del
conocimiento" (UNESCO, 2005, 186). De ahi que no deja de ser importante que la politica
gubernamental no se haya podido desmarcar del marco juridico internacional aunque ejecute

medidas de apoyo al conocimiento como bien publico.
CONCLUSIONES

Desde un enfoque politolégico, es importante reconocer que “la ciencia y la tecnologia, como
asuntos politicos expresan relaciones de poder” (Charles, 2005, 1); por lo que resulta necesario
poner al descubierto cudles son los fundamentos politicos del despliegue de una politica sectorial.
Asi, la aproximacion al contexto politico de la accién gubernamental en el sector de ciencia y
tecnologia debe tomar como guia, en primer lugar, que las politicas cientificas tienen una relacién
organica con la orientacion del Poder politico. En Venezuela este proceso ha estado sefialado por
la voluntad de construir un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia (art. 2° de la
Constituciéon Nacional) y por el caracter piblico de la ciencia y tecnologia (art. 110°). Es decir,
por la preeminencia de un proyecto politico de caracter nacional y popular, cuya implementacion
ha significado no solamente un conjunto de cambios juridicos e institucionales, sino
particularmente el replanteamiento de los criterios para la formulaciéon de politicas y la

implantacion de otros modos para la distribucién de los recursos gubernamentales.

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que “el proceso de institucionalizacion de la ciencia en

nuestro pais ha estado alineado, hasta hoy, a la concepcién mertoniana donde la ciencia es
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conocimiento certificado y la investigacién, por ende, estd referida mas a la legitimacion
académica — via bibliometria — que a la articulacién efectiva con la realidad social y productiva”
(Charles, 2005,1-2). A esto se suma que, desde el contexto del capitalismo rentistico, durante la

segunda mitad del siglo XX:

... los politicos y funcionarios publicos dejaron en manos de su clientela
cientifica todo lo concerniente a los asuntos cientificos y la distribucién
de fondos para el crecimiento de la ciencia. Esta asociacion ha sido tan
solida que impidié la formaciéon de vinculos independientes entre la
ciencia y la economia, excepto en la medida en que éstos estuvieron

articulados a través del propio Estado (Vessuri, 2005, 77).

La misma matriz socioeconémica generd una situacién similar en el campo del desarrollo
industrial, en el sentido de que el sector empresarial no emergié con una légica tipicamente
capitalista, orientada a la generacion de excedentes de produccion, sino que emergié “al amparo
del Estado y de la distribucién de la renta”; por lo que el Estado contribuy6 con el surgimiento de
“una clase capitalista que sustenté su proceso de acumulacion en la apropiacion de una parte

importante de esa renta” (Alvarez, 2012, 51).

Durante el periodo estudiado, el Gobierno ha realizado esfuerzos para crear un marco juridico,
politico y financiero que apoyara el despliegue de una concepcién de la ciencia y tecnologia que
se diferencie de las lineas seguidas en décadas precedentes (Vessuri, 2005). De ahi que la
bisqueda de nuevas condiciones institucionales para el despliegue de la politica cientifica

nacional se haya presentado como una prioridad desde el punto de vista de la politica
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gubernamental. No obstante, toda politica gubernamental se desenvuelve en un contexto de
relaciones dindmicas y de condiciones estructurales que no necesariamente contribuyen con la
implementacion mecdnica de las mismas. Por ejemplo, la cultura del sector cientifico-tecnolégico
y la tradicién productiva del pais son dos condiciones que, de algin modo, crean tensiones entre

la direccién de la politica central, su asimilacion y su efectividad real.

De acuerdo con la revisién que realizamos anteriormente, podemos destacar que el sector piblico
de ciencia y tecnologia ha pasado por un proceso de neo-institucionalizacion, organizado por la
formulacién de los fines politicos de la gestién del sector (Constitucion, LOCTT), en el cual se ha
establecido el papel rector del Estado en su implementacion. Se ha desarrollado una politica
guiada por la integracion del sector, en un nivel estratégico, con las politicas socioproductivas
nacionales, y el contenido de las politicas se ha estructurado de acuerdo con conceptos como
“desarrollo enddgeno” y “modelo productivo socialista”. Esto resulta representativo de una

orientacion politica definida, en cuanto que, por ejemplo:

... las teorias del crecimiento endogeno brindan un instrumento tedrico a
los responsables de la politica econémica que tiene que ver
principalmente con la idea de que los determinantes fundamentales del
crecimiento econdmico son variables endégenas, o sea, que se puede
actuar sobre ellas, a través del disefio de politicas por cada pais de

acuerdo a sus caracteristicas propias (Triana et al, 2005, 25).

Como expresion de dicha orientacién, se han planteado objetivos como la busqueda de la

soberania cientifica y tecnolégica, el desenvolvimiento de una ciencia y tecnologia para la
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inclusion social y el fortalecimiento de las capacidades del sector cientifico-tecnologico. De esta
forma se pretende superar obstadculos como la dependencia tecnoldgica, que no es mas que una
consecuencia de la integracion en el sistema econémico y geopolitico occidental. Estos aspectos
se han esquematizado a través de los Planes Nacionales y los Planes Sectoriales, y pueden ser
confirmados con una revisién de los Proyectos y Programas generados en el sector en la primera

década del siglo XXI.

Con respecto a las condiciones de las Sociedades de la Informacidn se nos presenta una situacién
paradéjica. Por una parte, la voluntad politica contenida en las politicas nacionales en ciencia y
tecnologia se encuentran en armonia con los fines normativos establecidos por la UNESCO.
Algunas diferencias emergen en la escala programdtica, por ejemplo, con respecto a la
importancia del mercado y la participacién del sector privado en la economia del conocimiento.
Pero no obstante, los proyectos y programas estudiados permanecen en sintonia con el énfasis
que hace la UNESCO en la formacién de talento humano y la ampliacién de capacidades de

infraestructura.

Donde se encuentra la diferencia es en la base socioproductiva de la Sociedad del Conocimiento,
que en el marco propuesto por la UNESCO se describe como una sociedad de mercado abierto
con cierta participacion del Estado como generador de marcos juridicos, impulsor de actividades
econodmicas y creador de incentivos técnicos y financieros que contribuyan con la conformacion
de redes para la generacién y aprovechamiento del conocimiento. En contraste, en Venezuela se
genero histéricamente una cultura cientifica y productiva con baja autonomia y alta dependencia
del apoyo estatal, cuya dindmica fue configurada por los altibajos del capitalismo rentistico. De

este modo, el eje transversal de la politica gubernamental de los dltimos afios ha estado en la
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conformacion de un componente humano que, con los recursos adecuados, responda a las
necesidades de desarrollar el tejido cientifico, técnico y socioproductivo del pais; y que pudiera
convertirse en la base sociocultural de un sistema de ciencia y tecnologia afin con el

desenvolvimiento del Proyecto constitucional.
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CONCLUSIONES

En este trabajo nos hemos propuesto realizar un andlisis de las politicas publicas venezolanas
orientadas al sistema de Ciencia y Tecnologia, a partir de la caracterizacién del concepto de
“Sociedades del Conocimiento”. Para ello partimos de la siguiente pregunta de investigacion:
“¢Qué caracteristicas tienen las politicas publicas venezolanas en ciencia y tecnologia en
comparacion con los principios y condiciones actuales de la Sociedad del Conocimiento?” A
continuacién haremos una exposicion de la sintesis e interpretacion de nuestra aproximacion a

este tema.

Hemos analizado el concepto de Sociedades del Conocimiento fundamentalmente a través de tres
dimensiones. La primera dimensién es politica y normativa. Desde esta perspectiva, la Sociedad
del Conocimiento se concibe como un proyecto politico que apunta a apuntalar actividades
relacionadas con la creacién de valor social que integran el conocimiento como factor
fundamental, con el fin ultimo de fomentar el desarrollo humano integral. El pluralismo cultural,
la libertad de expresion, la participacién democratica, entre otros aspectos, son cuestiones que se
deben tomar en cuenta para la consolidacién de este tipo de sociedad. No obstante, lo
fundamental es la generacion de dindmicas politicas, econémicas y sociales que integre la
generacion de saber tdcito y estructurado en la creacion de bienes tangibles e intangibles. De ahi
que tras el despliegue de las politicas orientadas a la Sociedad del Conocimiento se encuentra
también la formulacién de un modelo de desarrollo socioeconémico que busque salvar las
brechas sociales existentes en el seno de las sociedades nacionales y entre diferentes regiones del

globo.
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La segunda dimension que hemos considerado fue la econémica. Como vimos, las Sociedades del
Conocimiento encierran una economia del conocimiento, en la cual éste se convierte en el factor
preponderante para la creacién de valor econémico. Esta es una caracteristica de las economias
capitalistas avanzadas, de tipo industrial y post-industrial, que han entrado en una fase de
deslocalizacion del capital y del trabajo. En esta dimensién, se requiere una economia de
mercados en la cual el Estado cree los incentivos para impulsar el surgimiento de empresas y
redes favorables a la creacién de excedentes econémicos. Asi mismo, desde esta perspectiva se
debe atender, para no entrar en contradiccién con la primera dimension, la respuesta a problemas

sociales tales como la pobreza.

Una contradiccion surge en esta dimension con respecto a las demas, y es que el conocimiento se
considera como un bien “no rival”, es decir, que no se agota con su utilizacién, mientras que la
fijacién de precios en el mercado depende en parte de la creacion de escasez artificial a través de

mecanismos establecidos, por ejemplo, por la propiedad intelectual.

La tercera dimension que examinamos estd centrada en el tema de las politicas publicas en el
sector de ciencia y tecnologia. El reconocimiento del pluralismo cultural y la bisqueda de modos
de colaboracién para la creacion de conocimientos diferentes a los de la sociedad industrial son
cuestiones que forman parte de la formulacién de politicas en este sentido. La UNESCO propone
la conformacion de sisternas nacionales de innovacion en los cuales participen sectores como las
universidades y la industria, integrados en marcos de intercambio regional e internacional, dentro
de un esquema que busque armonizar la investigacion basica y la innovacién tecnolégica, y que

fomente la cooperacién entre el sector publico con el sector privado. La brecha digital y la brecha
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cognitiva son dos procesos adversos que deben concentrar los esfuerzos de inversion politica y

financiera para la superacion de las diferencias sociales y tecnoléogicas.

Al establecer un marco de comparacién con el contexto venezolanos, examinamos igualmente las
tres dimensiones antedichas. En la dimensién normativa, notamos que la politica cientifico-
tecnoldgica venezolana se encuentra orientada por la Constitucion, los Planes de Desarrollo y los
Planes sectoriales, en el sentido de que el desenvolvimiento cientifico-tecnolégico del pais se
considera un dmbito de desarrollo nacional integrado con los demds aspectos de la vida politica
del pais. Conceptos como “soberania”, “independencia” e “inclusion social” aparecen como parte
de los objetivos sectoriales, enlazados con lineas estratégicas como el desarrollo endégeno y el
modelo productivo socialista, y asi mismo vinculados con la defensa de los derechos de segunda
y tercera generacion que se establece en la Constitucién como parte de la construccién de un

Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

Asi, podemos afirmar que, normativamente, el planteamiento politico del Gobierno en ciencia y
tecnologia es afin con el marco propuesto por la UNESCO - y que hemos tomado como
referencia para la definicién operacional. Al menos en términos ideales, la politica cientifico-
tecnoldgica esta fundada en el interés de desplegar un modelo de desarrollo que, en el marco de

la ciudadania politica y social, contribuya con el bienestar integral de los ciudadanos.

En la segunda dimensién, la dimensién econdémica, hemos destacado que el proyecto
gubernamental supone la bisqueda de mecanismos para abandonar la dependencia de la renta
petrolera a través de la inversion de la renta en la constitucion de redes productivas. El

planteamiento en general estd basado en el modelo de desarrollo end6geno y en la superacion del
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sistema de relaciones capitalistas. No obstante, la recuperacién del valor del crudo ha permitido
que volviera a emerger la dependencia de la renta en muchos aspectos de la vida nacional. Si
mantenemos que la economia de la Sociedad del Conocimiento es una economia de mercados, al
menos en tanto que sostengamos un modo de pensamiento lineal, tendremos dificultades para
reconocer la posibilidad de establecer en nuestro pais una economia basada en la generacion de

excedentes econdmicos a partir del conocimiento.

La debilidad del aparato socioproductivo venezolano supone una debilidad para la consolidacion
del sistema cientifico-tecnolégico, especialmente en su vertiente industrial. Esta situaciéon puede
explicarse en parte porque la dependencia histérica de la renta dentro del modo de des.arrollo
dependiente generd un esquema productivo débil unida a una cultura de la dependencia, y por lo
tanto, reproduce en cierto modo la preocupaciéon de la UNESCO sobre las disparidades del
desarrollo industrial entre diferentes regiones del globo. Por lo tanto, resulta pertinente que se
plantee la necesidad de fomentar el desarrollo socioproductivo del pais (en parte a través de
Programas como las Redes Socialistas de Innovacién Productiva), en la misma proporcién en que

se busque la construccion de una sociedad basada en la generacién de conocimiento.

En cuanto a la generacion de politicas publicas propiamente dichas, observamos un marco
programatico que se plantea la masificacion y la visibilizacion de la gestion del conocimiento. En
este sentido, los proyectos y programas de gobierno en el sector se proponen crear condiciones de
viabilidad para los objetivos estratégicos planteados en el contexto macro. Destacan, como hemos
visto, los programas de apoyo a la formacién de redes productivas, la implementacién de
infraestructura en espacios de generacion de conocimientos, programas de capacitacion

informatica, la reformulacién de los incentivos para la investigacion, el apoyo a proyectos de
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investigacion universitarios y de instituciones publicas, la creacién de nuevos centros de
investigacion y desarrollo, los convenios internacionales de intercambio, entre otras acciones. La
ciencia y tecnologia se ha convertido en un asunto de interés publico en cuanto que se ha
permitido la participacién y la apropiacién de las oportunidades de apoyo politico y financiero

por parte de los ciudadanos en general.

El aporte de los Proyectos y Programas del Gobierno pueden valorarse en parte por los resultados
generados en términos absolutos, es decir, por los montos de inversién y los resultados en niimero
de redes formadas, investigadores acreditados, talento humano formado, espacios de formacion
creados, etc. El despliegue de las politicas nacionales en el area ha mostrado que se rige por una
l6gica diferente a la que fundamenta los indicadores tradicionales, formulados para las economias
de corte industrial. Por ejemplo, un aspecto caracteristico de las politicas venezolanas es su
caracter masivo, lo cual seguro presenta dificultades para la medicién de resultados, pero ademas
se diferencia de las respuestas que se pueden prestar desde el contexto de la economia de

mercados.

No obstante, los indicadores tradicionales en ciencia y tecnologia muestran que, aunque la
inversion financiera en ciencia y tecnologia ha aumentado significativamente, los resultados —
medidos en términos de publicaciones y patentes — no se han incrementado en la misma
proporcién. De ahi que el proceso de neo-institucionalizacién que ha transitado el sector debe atin
rendir resultados en este aspecto. En su momento discutimos que la orientacion del sector
encontraba su fundamentacién en una politica de vocacion popular que, como contrapartida, no
ha logrado transformar la cultura de dependencia que existe en los sectores de la investigacion

formal y de la industria. Esto influye a su vez en la posibilidad de formar redes de cooperacién
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entre la universidad y la industria y, en otro sentido, evita que se establezcan lazos significativos

en la integracion entre el sector privado y el sector publico.

Hemos mostrado la orientacién normativa de las politicas cientifico-tecnoldgicas en Venezuela,
afin hasta cierto punto con el concepto de “Sociedades del Conocimiento”, y observamos que las
estrategias y las acciones ejecutadas responden a una racionalidad establecida en el marco
politico-juridico nacional, con una orientacién econémica marcada por la adopcion del modelo de
“desarrollo endégeno” y la revitalizacion del capitalismo rentistico nacional. De este modo, la
politica nacional es muy importante para la democratizacion de oportunidades politicas y de
recursos piiblicos, aunque se hace mas o menos evidente sus limitaciones para transformar la

estructura cientifica y productiva tradicional del pais.

El concepto de “Sociedades del Conocimiento” es, como hemos visto, una categoria mas
compleja de lo que parece en un principio. Por una parte, establece la necesidad de convertir la
construccion de las Sociedades del Conocimiento en un proyecto politico de largo alcance, que
tenga como proposito el desarrollo humano y la superacion de las desigualdades sociales. En otro
nivel, este proyecto se enfrenta con problemas generados en la economia “real”: por una parte, las
diferencias en los modos de crecimiento, como por ejemplo entre los niveles de desarrollo
industrial; y las contradicciones propias de las economias de mercados, como el impulso del
derecho a favor de la mercantilizaciéon de los bienes producidos con el uso intensivo del
conocimiento. El concepto de “Sociedades del Conocimiento” es el resultado de la reflexion
politica en un contexto en el que los factores de produccion — tales como el capital y el trabajo —
en los paises de capitalismo avanzado han sufrido transformaciones importantes. No obstante, el

despliegue programaético del concepto en los sistemas nacionales de innovacién no deberia servir
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de vehiculo para la implementacién de medidas a favor de la economia neoclasica, cuya practica

de mercados antagoniza con la cohesidn de las sociedades nacionales.

El mayor aporte de este concepto es que reafirma la vocacién politica de la implementacion de
proyectos de ciencia y tecnologia en cada pais. Por una parte, extrae a la tecnologia y los
paradigmas del conocimiento de los dominios del determinismo tecnologico y, hasta cierto punto,
del fundamentalismo de mercados. Pero mas importante atn, es que convierte la biusqueda de una
sociedad basada en el conocimiento en una expresion de la construccién de una sociedad
profundamente democratica y equitativa. De este modo, la generacién y el despliegue del
conocimiento es el resultado del desenvolvimiento de formas de consenso social que trascienden

la democracia politica y se adentran en formas de democracia econémica y cultural.

Como hemos visto, el proyecto cientifico-tecnolégico nacional parte de un proyecto
constitucional de democracia politica y social, se encuentra enraizado en el modelo de
crecimiento endégeno — y en la apropiacion social de los factores de produccion — y tiene como
miras el desarrollo integral de la Nacion. Desde esta concepcion, la ciencia y la tecnologia son
parte de las lineas de trabajo para la democratizacién del acceso a los recursos tangibles e
intangibles de la Nacidn; y se sustraen del dominio de la ideologia de mercados, que los concibe
ante todo como objetos para la reproduccion del capital. En cuanto que el saber, la ciencia y la
tecnologia forman parte consustancial de la construccion de la vida en colectivo y el desarrollo
nacional, la politica del sector ha enfatizado el interés publico del conocimiento y la necesidad de
que se integre con ambitos prioritarios, tales como la generacion de bienes y servicios, y el

desarrollo socioproductivo de la Nacion.
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El reconocimiento de nuestras particularidades nacionales — y de como pueden afectar la
bisqueda de una Sociedad del Conocimiento — no puede menos que motivar la formulacién de
politicas para atender problemas estructurales en el pais. En particular, la dependencia de la renta
internacional, que ha generado la debilidad histérica en el tejido socioproductivo, asi como un
sector industrial y cientifico con baja autonomia y poco identificado con proyectos de desarrollo
nacional, son factores ecoﬁémicos y socioculturales que obstaculizan la generacion de

capacidades nacionales que permitan atender nuestros proyectos, problemas y necesidades.

Por otro lado, la orientacion programatica de la politica nacional posee una vertiente
redistributiva importante, fortalecida con el rescate del valor del crudo (politica energética y
geopolitica internacional), y basada en el deseo de formar un sistema nacional de inclusion y de
justicia social. De ahi que la democratizacion de las oportunidades politicas y financieras hayan
generado resultados directos que, a la vez, contribuyen con la formacién de talento humano, lo
cual resulta una variable constante en los enfoques de sociedades del conocimiento. Por lo tanto,
la democratizacion de la ciencia y la tecnologia promete como resultado, en el mediano y largo
plazo, la formacion y capacitacién de talento humano que, de plantearse dinamicas para la
generacion de una sociedad orientada al trabajo y la produccion, puede integrarse

constructivamente en los planes politicos y econémicos de desarrollo nacional.

La “via venezolana” a la Sociedad del Conocimiento, orientada por la construccion de
paradigmas cientifico-tecnologicos de cardcter contrahegemonicos, y fundada en la
democratizacién de los recursos publicos, debe “desbordar” las ataduras del sector para contribuir
con la emergencia de una sociedad que, ademds de conservar la democracia politica que se ha

conquistado, esta llamada a formar capacidades endégenas para romper con la dependencia de la
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renta, impulsar la creacion de una cultura de la produccion y del trabajo, y realizarlo en armonia

con el cultivo de un proyecto de vocacion nacional.
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