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Resumen

La investigacion planificacion tributaria en la empresa NARDI industrias Trujillo,
C.A, para la optimizacién del pago del impuesto sobre la renta, siendo el objetivo
general “analizar planificacion tributaria en la empresa NARDI industrias Trujillo,
C.A", el estudio fue de tipo descriptivo, el disefio fue de campo, no experimental
transaccional, la poblacion fue de tipo censal sin realizar procedimiento muestral
conformada de 56 personas de la empresa, a los cuales se les aplicé un
cuestionario contentivo de 22 items con cinco criterios de respuesta. La validez del
instrumento se obtuvo a través del juicio de expertos. Para la confiabilidad se
obtuvo a través de una formula teniendo como resultado 0,91, que significa que el
instrumento es altamente confiable. Una vez validado y aplicado el instrumento, se
aplico una prueba piloto para corroborar la confiabilidad del instrumento, luego se
aplico el instrumento a la muestra seleccionada y posteriormente se analizaron los
resultados, donde se agruparon y tabularon en una matriz de datos, para luego
hacer la representacion grafica de los rasgos, que posteriormente dieron lugar a
las conclusiones y recomendaciones obtenidas en base los resultados obtenidos
que midieron los objetivos especificos planteados en la presente investigacion, la
existencia de la planificacion tributaria del impuesto sobre la renta en la empresa
NARDI,C.A, determinando los elementos de |la gestion empresarial con acciones
estratégicas de la planificacion tributaria del impuesto objeto de estudio. Los
resultados permiten inferir que el personal desconoce algunas obligaciones
tributarias evadiendo las tareas de fiscalizacion e investigacién en la
Administracion Tributaria ya que esta verifica las declaraciones y pago de
impuestos, pues le corresponde la funcion fiscalizadora de las rentas generadas
con el fin de que el control fiscal sea eficaz y oportuno.

Palabras claves: Planificacién tributaria, Deberes formales, Tributos, Impuestos

viii



INTRODUCCION

En los actuales momentos los paises latinoamericanos, se encuentran en un
proceso sostenible de adaptacion para el desarrollo econdmico en un mercado
globalizado, dicha globalizacién, enmarca nuevos paradigmas como factor
determinante que debe estar presentes en la realidad de todas las fronteras del
mundo, por lo tanto, es fundamental que las organizaciones empresariales
accedan con dedicacién y se ajusten con prontitud ante los avances novedosos
para asumir el cumplimiento de las actividades que exigen los nuevos tiempos.

Es por ello que la planificacion es una herramienta de gestiéon en la que se
han valido la organizaciones e instituciones para lograr sus metas econémicas y
financieras para provechar las ventajas y oportunidades de los negocios, como
también la prevencién de eventualidades causadas por debilidades competitivas,
la formulacién de planes estratégicos para defender una posicién, consolidar el
liderazgo, afianzar la toma de decisiones en cuanto a proyectos de inversiones
de crecimiento, negociaciones en el mercado financiero, generacién de recurso
propios, entre otros.

Actualmente la planificacion en las empresas es un aspecto primordial para
maximizar sus recursos, de manera de garantizar el desarrollo econémico, la
estabilidad y su permanencia en el tiempo. Cabe destacar que, la planificacién
tributaria es un aspecto relevante en el ambito tributario, debido a que ofrece
alternativas y estrategias, con el fin de proporcionar una erogacion justa
tomando en consideracién el cumplimiento la normativa tributaria.

Es por ello, que la planificaciéon tributaria es importante en la toma de
decisiones, para el cumplimiento de las normas fiscales y el deseo de estar
inmerso en el marco que las regula, de alli que, hoy en dia existen
organizaciones que muestran en su estructura organizativa unidades
departamentales de impuestos, directores y coordinadores, quienes son
especialistas en el area tributaria, esto es debido al incremento de la presion
fiscal por parte del Estado lo que origina la necesidad de la evaluacion



econémica de las diferentes clases de tributo, y la consideracion de alternativas
que proporcionen una real optimizacién de tales obligaciones.

Por consiguiente, surge la necesidad por parte del contribuyente, de
informarse en cuanto a los elementos que intervienen en la determinacion del
impuesto sobre la renta, con la finalidad de lograr en primer término, el maximo
aprovechamiento de los beneficios e incentivos fiscales y en segundo término
aminorar la presion tributaria que afecta a las organizaciones, tanto en las
fluctuaciones del efectivo, como en la posibilidad de invertir los recursos de
manera de incrementar sus beneficios y de esta forma, sea de entera
satisfaccion para la administracién tributaria, evitando caer en incumplimientos y
por consiguientes multas y sanciones.

Una de las vias para el logro de lo anteriormente sefialado, se puede orientar
a través de la planificacion tributaria, entendiéndose como una estrategia de
gerencia empresarial, que ayuda a asegurar el uso efectivo de los recursos,
logrando por un lado que la carga impositiva no se torne tan pesada y por el otro,
anticipar la cifra a cancelar en las declaraciones de este tributo, de manera que n
afecte los flujos de caja de forma imprevista al momento de realizar las
determinaciones anuales, tanto definitiva como estimada.

Por estas razones, la planificacion tributaria es sin duda alguna una
herramienta de control y previsién para la mayoria de las empresas.

Especificamente en el caso del impuesto sobre la renta, sucede en muchas
ocasiones que el pago definitivo no es el mas deseado por la gerencia,
escapandose del control presupuestario, por la falta de planificacion,
organizacion, supervision y proyecciéon a futuro, de los resultados que se
esperan, encuadrados dentro de los limites establecidos por dicha ley.

Por tal razén la presente investigacion esta orientada al estudio de la
planificacién tributaria del impuesto sobre la renta, como estrategia de gestién
empresarial en NARDI, C.A, lo cual esta estructurado de la siguiente manera:

El primer capitulo, consta del planteamiento del problema, los objetivos

Capitulo |, correspondiendo al planteamiento de problema, donde se evidencian



los problemas presentados en cuanto a la planificacién tributaria, para lo cual
una vez analizado, se realiz6 la formulacion del problema, los objetivos de la
investigacion, justificacion y delimitacién de la investigacion.

En el Capitulo Il corresponde a los antecedentes y bases tedricas que
destacan las teorias en que se sustenta la investigacién, luego el Capitulo Il se
ubica el marco metodolédgico, estructurado por el tipo de disefio de la
investigacién, poblacién, muestra, técnica de recoleccion de la informacion y el
analisis de la informacién. En el capitulo IV se destaca la presentacion los
resultados confrontados con las teorias de las variables en estudio y las
conclusiones con sus respectivas recomendaciones, finalmente se presentan las
referencias bibliograficas y los anexos.



CAPITULO|

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El Sistema Tributario es la organizacion legal y administrativa creada por el
Estado con el fin de ejercer de forma eficiente el poder tributario; es de caracter
reglado, ya que comprende un conjunto de normas; cuya jerarquia depende de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 317, y
ademas incorporando la disposicion del articulo 3° del Codigo Organico
Tributario, donde se establece que solo a las leyes corresponde regular lo
concerniente a crear los beneficios o incentivos fiscales.

Dentro de este contexto, el sistema tributario permite la recaudacion de
impuesto; ya que el pais ha sabido manejar tantas situaciones para generar
mayores ingresos, y desde haces algunos afos ha aumentado su carga
impositiva para hacer frente a los gastos publicos que ocurren en el pais,
ademas hay que crear conciencia tributaria para disminuir significativamente la
evasion fiscal que tanto afecta a los mismos paises.

Es importante acotar, que el sistema tributario es analizado en las diferentes
entidades politicas territoriales en determinados ramos de ingresos, tanto a la
Nacion, los Estados y Municipios, donde se relaciona con la recaudacion y
administracion de los impuestos, y ha sido delimitada por criterios
jurisprudenciales necesarios establecidos en la Constitucién Bolivariana de
Venezuela.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aprobada en el afio

1999, establece un sistema tributario basado en diferentes principios como el de



Legalidad y Progresividad; ya que podran establecerse impuestos, tasas o
contribuciones que no estén expresamente previstas en la ley, asi como
tampoco ninguna otra forma de incentivos fiscales, como rebajas exoneraciones
y exenciones.

El sistema tributario, se modifica y reforma en la medida que las condiciones
econémicas lo ameritan, trayendo esto como consecuencias las necesidades
publicas, que son las que nacen de la vida colectiva satisfaciendo mediante la
actuacion del Estado, entre ellas defensa y resguardo de la soberania del pais,
educacién, crecimiento, salud, desarrollo entre otras, con el fin de lograr el
beneficio colectivo.

Por otro lado, durante los ultimos diez afios el sistema tributario ha sufrido
unos cambios mas significativos en su historia desde la aparicion del Impuesto
Sobre la Renta (I.S.L.R); en el ano 1943. El numero de tributos no sélo ha
aumentado, sino que aquellos que han apararecido son tributos generalmente
de alta productividad.

Atendiendo las consideraciones antes mencionadas, uno de los tributos que
ha sido objeto de gran relevancia en la recaudacién tributaria, es el Impuesto
Sobre la Renta cuyo objetivo es gravar la renta o el enriquecimiento percibido
por los contribuyentes con ocasion de las diversas actividades que estos puedan
ejercer, es uno de los impuesto mas importantes que maneja el estado en
terminos monetarios; puesto que representa para el mismo mucha importancia.

La Ley de |.S.L.R establece que los ingresos brutos percibidos por el
contribuyente, durante el ejercicio gravable, estan conformados por el monto de
venta de bienes y servicios en general, asi como lo percibido por concepto de
cualquier actividad econdmica, para determinar el enriquecimiento neto gravable
por el impuesto sobre la renta, se tomara la totalidad de los ingresos brutos
percibidos por el contribuyente y se le restara los costos provenientes de los
productos enajenados y de los servicios prestados dentro del pais, entre los
cuales la ley cita, el costo de la adquisicion de los bienes destinados a ser
revendidos o transformados en el mismo; luego el contribuyente procedera a



este monto obtenido, deducir los gastos o egresos realizados durante el
ejercicio gravable.

Cabe mencionar que la globalizacién de las economias mundiales, la
aceleraciéon de los cambios y la complejidad de los flujos del entorno son retos
que deben enfrentar los estados deseosos de preservar su base final en un
contexto creciente de optimizacién y deslocalizacién en materia imponible y
tributaria.

Esto es apoyado por Rivas (2006), quien afirma que las condiciones de la
economia y las regularizaciones del estado en materia fiscal conlleva a una
concepcidn dinamica del sistema impositivo, el cual se traduce en una
planificacién tributaria global que comprende acciones administrativas actuales y
futuras. Dicha planificacion tributaria es prioritaria en tanto beneficia el pago de
los impuestos.

Segun Montero (2007), las prestaciones pecuniarias obtenidas de
particulares, de forma autoritaria, sin contrapartida para la cobertura de las
cargas publicas o fines del estado, el pago de los tributos es un deber
concerniente a todos los ciudadanos de un pais, pues el destino de esos dineros
se concentra en sufragar los gastos e inversiones del estado, los cuales deben
ser destinados en un mayor porcentaje a proteger la salud, educacion y servicios
publicos de la poblacién.

Especificamente en América Latina, la planificacion tributaria ha demostrado
deficiencias significativa, lo cual ha generado limitaciones por parte del estado
para cumplir sus deberes con la sociedad; tal como lo expresa Naim (2007)
quien afirma la necesidad de evaluar los sistemas impositivos y la actuacion de
los sujetos pasivos para proporcionar alternativas de accion, en tanto la decision
que realizan los empresarios latinoamericanos tienen consecuencias tributarias,
que por la relevancia de los impuestos en relacién con los costos y utilidades,
deben ser considerados antes de hacerlos operativos.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se hace imprescindible

contar con una adecuada planificacién tributaria, puesto que en la actualidad la



tributacion merece una especial atencién que excede el limite del tributo
liguidado sobre hechos pasados por lo cual las empresas, inversores y
emprendedores necesitan planificar y optimizar los costos impositivos.

En este contexto, el Estado revestido de su poder de imposiciéon dispone a
toda persona el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
dentro de los conceptos a través de leyes, normas, ordenanzas y acuerdos,
fijando directamente los sujetos activos, pasivos, los hechos, bases gravables y
tarifas de los impuestos. De este deben surgir obligaciones de dar, de hacer o de
no hacer, y contienen una obligacion tributaria material o deuda tributaria; es
decir, pagos de los tributos, ya sea en calidad de impuestos, tasas y
contribuciones.

En tal sentido, Venezuela se encuentra inversa dentro de la realidad
latinoamericana en materia tributaria, evidenciando un proceso de
modernizacion, por lo cual la intervencion de la Administracion Tributaria
constituye un elemento influyente en la competitividad empresarial, tal como lo
refiere en el ambito empresarial, “A medida que se ha ido transformando el
sistema fiscal, adquieren mayor interés el analisis de las distintas figuras
impositivas que lo integran y representan en la forma de decisiones que afectan
a la produccién, el empleo, la inversion y el financiamiento.”

Frente a la actual situacién coyuntural econémica, politica y social de
Venezuela, Naim (2007) afirma que es prioritario el pago de los impuestos por
parte de la ciudadania y de los empresarios en general, pues los ingresos
nacionales se circunscriben a dos fuentes esenciales como las provenientes de
los ingresos petroleros y los derivados del pago de los tributos.

En el caso de los ingresos petroleros, los mismos ha experimentado
dificultades productos de la crisis econémica, politica y social afirmado segun
Viceministro de Industrias de Venezuela, que el Gobierno dejo de percibir
recursos por el orden de 1.8 billones desde Diciembre pasado, como
consecuencia de las pérdidas sufridas por la industria petrolera nacional,

superior a los (3.000 millones de $); con motivo de la paralizacion del 75% de las



operaciones de Petroleos de Venezuela, S.A, lo cual redujo sensiblemente las
exportaciones de crudo al extranjero, como resultado el Centro de Finanzas
Publicas, experimento un problema significativo. (Bajo este contexto, el estado
venezolano para dar cumplimiento al pago de los tributos ha dado origen a
diversas disposiciones legales, apoyadas en el ordenamiento juridico del
derecho tributario venezolano, en concordancia con los principios dispuestos por
el Articulo 316 de la Constituciéon Bolivariana de la Republica de Venezuela, la
cual estable que:

“El sistema tributario procurara la justa distribucion de las

cargas publicas segun la capacidad econdmica del o la

contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi

como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del

nivel de vida de la poblacién, y se sustentara para ello en un

sistema eficiente para la recaudacién de los tributos”.

Las labores de recaudacion y fiscalizacion es responsabilidad del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), el cual es
un servicio auténomo sin personalidad juridica, con autonomia funcional, técnica
y financiera, adscrita al Ministerio de Finanzas y constituye un érgano de
ejecucion de la Administracion Tributaria Nacional, asi como el ejercicio, gestion
y desarrollo de las competencias relativas a la ejecucioén integrada de la politica
aduanera y tributaria fijados por el ejecutivo nacional.

Algunas empresas se han elegido como agentes de retencién y con ello
asumen el deber y la obligacion de cumplir con actividades de retencion y pago
de los impuestos. Dicha actividad de retencién y de enterar los tributos al
SENIAT, estan reguladas por las disposiciones legales del pais y en
consecuencia, el incumplimiento de los deberes formales, sea por omision,
retraso o en cualquiera de sus formas ameritan un conjunto de sanciones
econdmicas y juridicas claramente establecidas en el Cédigo Organico Tributario
(2001), en sus articulos 109-112-113 y 115.

Por lo tanto, las empresas practican retenciones por conceptos de este tributo

a los pagos, efectuados a los particulares con quienes mantienen relaciones



comerciales y de servicios enmarcados, dentro del supuesto de hecho del
referido impuesto. Las organizaciones ademas de retener el tributo, deben
enterar con oportunidad para responder a sus obligaciones y deberes tributarios.

Este proceso como cualquiera de las restantes cargas tributarias alteran en
forma sustancial los resultados del ejercicio de las empresas, de sus socios y
accionistas, cuando el mismo no ha sido considerado bajo un enfoque de
planificacion que le permita a los directivos y personal gerencial la oportuna toma
de decision y la concreta evaluacién de los problemas impositivos y la fijacion de
las directrices aplicadas a lo largo del ejercicio fiscal.

El mencionado impacto tributario sobre el resultado de los negocios
presentes o futuros de las empresas tienen un componente adicional, que es el
efecto financiero, como consecuencia de la transferencia de recursos desde las
empresas hacia el fisco. Por ello, errores u omisiones en este sentido,
comprometen la estabilidad financiera y la permanencia de cualquier empresa
dentro del entorno comercial y de servicio del pais.

Ahora bien, lo antes mencionado, forma parte de la dinamica tributaria de
Nardi Industrias Trujillo, C.A, empresa que tiene como objeto social la compra-
venta, representacion, distribucion, fabricacién, importacién y exportaciéon de
materiales, maquinarias y equipos de construccion; inicia sus operaciones en la
década de los 80 en Barquisimeto Venezuela, sosteniendo para ese entonces la
demanda del mercado local. Poco tiempo después comenzd a consolidarse
contando con el apoyo y asesorias de empresas en Suiza e Italia mejorando asi
la calidad de los productos y actualizdndose en las operaciones de la planta, e
incursionando en mercados foraneos exportando productos hacia Colombia,
Curazao, Aruba, Trinidad, Tobago y Puerto Rico, con la capacidad de ofrecer
productos oOptimos a un amplio mercado, lo que les permiti6 aumentar
considerablemente su demanda, por lo cual Nardi Industrias, C,A, decide contar
con una segunda planta que incremento su capacidad de produccién; la misma
fue ubicada estratégicamente en la Zona Industrial de Agua Santa del Municipio
Miranda del Estado Trujillo. Nardi Industrias Trujillo, C.A, en la actualidad cuenta



con una gama de productos comercializados en los Estados Centro, Occidente,
Llanos y Andes; es lider del mercado nacional venezolano con mas de 20% de
participacién, los que los motiva a esforzarse cada dia mas por satisfacer el
mercado nacional e internacional. Tiene como mision la fabricacion y
comercializacién de pegamentos, morteros y sellas juntas para el sector de la
construccién, remodelacién y decoracion, sus productos son de excelente
calidad, optimo rendimiento, alta resistencia, durabilidad y facil uso; emplean a
sus clientes a la mejor relacion precio-valor del mercado, su vision esta enfocada
a consolidar un liderazgo en el mercado nacional en la fabricacion y
comercializacion de una diversa gama de productos de avanzada y novedosa
formulacién en pro de soluciones transformadoras de la industria de Ia
construccion, remodelacién y decoracion, con el fin de garantizar su progreso, el
incremento continuo de la cartera de cliente, su satisfacciéon y una mejor calidad
de vida.

En Nardi Industrias Trujillo, C.A, se reconoce que el crecimiento se sostiene
gracias al capital humano con el que se cuenta, un total de 10 Directores y
Gerentes; 9 Jefes de Areas; 20 Empleados y 31 Obreros, quienes con su
preparacion, esfuerzo y actitud, han convertido a la empresa en una
organizacion solida y dinamica que da por si misma su valor de mercado. La
gente se destaca por su mistica de trabajo, profesionalismo, responsabilidad,
constancia y sobre todo por la construccién de relaciones que perduran en el
tiempo. La empresa se ha convertido en una escuela de crecimiento profesional
y personal, con un numero de expertos claves en diferentes campos, los cuales
impulsan los diferentes proyectos que dan vida a las necesidades de los
clientes.

La politica de la Calidad de Nardi Indutrias Trujillo, es ofrecer productos de
optimos rendimiento, alta resistencia, durabilidad y facil uso, a través de la
fabricacion y comercializacion de pegamentos, morteros y sella juntas. El
compromiso es la satisfaccion de los clientes mediante el cumplimiento de sus

requerimientos de las normas de calidad y de los requisitos legales vigentes, en
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pro de garantizar su progreso, una mejor calidad de vida y soluciones
innovadoras; todo ellos enmarcados en un Sistema de Gestién de Calidad bajo
la Norma ISO 9001, que promueve la mejora continua de sus procesos, el capital
humano altamente capacitado y tecnologia de punta.

Nardi Industrias Trujillo, comenzé con un lanzamiento de 2 productos al
mercado (Pegoccidente Extra Blanco y Standard Gris), orientados a satisfacer
las necesidades de pegamentos para la colocacion de revestimiento ceramico.
En los diez afios posteriores la empresa se ha caracterizado por estar muy
atenta a los cambios y requerimientos del sector de la construccidn; sin embargo
presenta algunas areas de mejora vinculada a su cultura tributaria; ya que ha
sido un poco ligera al considerar ciertos procesos administrativos que no han
garantizado el éxito de su planificacion tributaria.

Por ello, surge la idea de valorar el proceso de planificacion tributaria para
optimizar el pago del impuesto sobre la renta en Nardi Industrias Trujillo, C.A, ya
que la misma es una herramienta necesaria para minimizar las posibilidades de
que la organizacion experimente incumplimiento tributarios, proveyendo un
conjunto de principios, politicas, objetivos, normas; asi como etapas a seguir
que permitirian estructurar acciones que apunten a una gestion futura mas
exitosa.

De existir deficiencias en la planificaciéon tributaria se restringiria las
posibilidades de que la empresa, cuente con un proceso idéneo para apoyar su
gestion  tributaria, lo cual podria generar un impacto desfavorable en la
optimizaciéon del pago del impuesto sobre la renta. Asi mismo la falta de
aplicacion de los principios de planificacién disminuirian las posibilidades de
eleccion de cursos de accion mas eficientes entre todas las alternativas legales y
tributarias posibles, y por consiguiente merman el desarrollo consiente de las
actividades fiscales y el cumplimiento cabal de las disposiciones legales
establecidas en el sistema tributario vigente.

Para ello, es importante emprender una investigacién que le permita a la

organizacion mejorar su proceso de planificacion tributaria.
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A partir de esta surge la necesidad de sistematizar las interrogantes parea
responder los resultados del presente estudio:
¢ Como es el proceso de planificacién tributaria para optimizar el pago del 1.S.L.R
en la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A?
¢ Cémo debe ser el plan de accién tributario para optimizar el pago del ISLR en
la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.?

Objetivo general
Analizar el proceso de planificacion tributaria para optimizar el pago del
Impuesto Sobre la Renta, en la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.

Objetivo especifico

Describir los principios de la planificacion tributaria del pago del |.S.L.R en la
empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.

Categorizar los deberes formales de las obligaciones tributarias del |.S.L.R,
en materia de pago de la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.

Identificar los aspectos del régimen sancionatorio tributario que inciden en el
proceso de planificacion tributaria para el pago de ISLR en la empresa Nardi
Industrias Trujillo, C.A.

Justificacion

El objetivo primordial del sistema tributario es proporcionar los recursos
necesarios para financiar el gasto publico esta caracteristica es conocida como
la suficiencia del sistema tributario, y depende de la generalidad de los
impuestos que se aplican, el nivel y estructura de las tasas y la eficiencia de la
administracién tributaria, la suficiencia de la recaudacion tributaria esta
plenamente vigente en los paises latinoamericanos, puesto que los recursos no
tributarios, tales como los ingresos por privatizaciones o el endeudamiento

publico, son limitados, lo que significa que en la medida que el gasto publico no
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se reduzca, los ingresos tributarios seguirdan siendo insuficientes. El aporte
cientifico de la presente investigacion se fundamenta en la necesidad de apoyar
al desarrollo de la gerencia tributaria a través de la generacién de informacién
apoyada en un cuerpo de conocimiento sistematico, controlados y objetivos
sobre la planificacion tributaria en el proceso de planificacién tributaria para la
optimizacién del pago del I.S.L.R en la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A,
esta informacién sirve de apoyo como fuente de consulta para otras
investigaciones en el area de gerencia tributaria.

Del mismo modo, este estudio cuenta con importancia practica pues el estado
a través de sus agentes de recaudacién y fiscalizacidon, requieren hacer mas
exhaustivas sus visiones fiscales, por lo cual la informacién derivada del estudio,
apoya los esfuerzo por revisar, modificar y optimizar los procesos empresariales
vinculados al area fiscal, a fin del proceso de planificacion tributaria adecuada al
negocio u organizacion.

Por ello, desde la perspectiva practica, esta investigacion revise pertinencias
considerando la repercusion estratégica del proceso de planificacion tributaria
para la optimizacién del pago del ISLR, y poder lograr asi la estabilidad
financiera y la salud fiscal de las organizaciones estas que desempefian un rol
esencial en la economia nacional y cuya sucesién a las disposiciones
constitucionales y legales en materia tributaria es esencial lograr un acorde
funcionamiento en materia fiscal.

Considerando el aporte para la empresa a partir de los datos obtenidos, la
gerencia de estas organizaciones, contaran con informaciéon suficiente para
asumir decisiones de mejorar el proceso de planificacién tributaria y con ello,
estara en capacidad de asegurar el aprovechamiento de los recursos
administrativos para evitar errores, distorsiones u omisiones en el proceso para
optimizar el pago de ISLR, que pueden derivar en sanciones por incumplimiento
de las obligaciones y deberes formales.

Dependiendo del horizonte con que se efectué el planteamiento (corto,

mediano y largo plazo), y a qué tipo de situacion se le aplique sea actual o
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potenciales, se obtienen distintas proyeccion que permitan conocer la posicion
fiscal y la obligacion en una fecha cierta, orientada a la actividad global de la
empresa.

Asi mismo, las mejoras que puedan derivarse en la planificacion tributaria a
corto, mediano y largo plazo a partir de los hallazgos de este estudio permitiran
prever el impacto que puede tener las modificaciones en las normas tributarias,
considerando el aporte de enfrentar las incidencias de los cambios sin necesidad
de reformular toda la estrategia, por su puesto en la medida que no cambie en
premisas basicas de planificacién de negocios.

Para finalizar, el aporte metodolégico de este estudio se circunscribe a través
del instrumento derivado del estudio el cual puede servir para evaluar los
procesos de planificacion tributaria para la optimizacién del pago del ISLR en la
empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A. con fines de similar a la del estudio,
ampliando su aplicabilidad dentro de su entorno.

En tal sentido, este trabajo aporta una herramienta de analisis de la
planificacién tributaria, enfocada a generar informacion teérica esencial para el

desarrollo de conceptos.

Delimitacién

Este estudio se realizo en la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A, del
Municipio Miranda del Estados Truijillo, el periodo para la realizacion del estudio
estuvo comprendido desde Julio 2011 a Diciembre 2013. La tematica de la
investigacion esta referida a la planificaciéon tributaria, considerando las
disposiciones constitucionales y legales del ordenamiento juridico y tributario

venezolano.
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CAPITULO i

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Seguidamente se presentan los antecedentes de la tematica, donde se
analizan algunos estudios previos los cuales han analizado tematicos similares a
la del presente trabajo:

Rios, J. (2010), ejecuto un estudio titulado: “La planificacion tributaria en
las empresas metalmecanicas de impuestos nacionales”, para optar al grado
de Magister en Gerencia Tributaria en la Universidad Valle del Momboy, del
Estado Trujillo. El estudio estuvo dirigido a disefiar un modelo de planificacion
tributario para el pago de impuesto en las empresas metalmecanicas,
especificamente en la empresa MM, C.A. Considerandose los planteamientos de
las diferentes leyes en materia de legislacion tributaria, tales como el ISLR y el
IVA, la investigacion tienen una metodologia descriptiva prospectiva y aplicada.
Se empleo un disefio no experimental de campo y transversal. La poblacién
objeto de estudio estuvo conformada por 6 personas de el area de finanzas de la
organizacion. La técnica de recoleccion de datos fue un cuestionario el cual
contiene 49 reactivos, bajo la escala de likert, dicotbmica y abierta, cuya
confiabilidad mediante Crombach y validez de contenido utilizados permitiendo
ser certeros sus disefios. Los datos se analizaran utilizando las estadisticas
descriptivas, con valores de frecuencias absolutas. Los resultados arrojados
permitieron detectar que la empresa MMCA, C.A, presenta en su haber pagos
oportunos de impuestos, no obstante, la carencia y la forma de llevar una
planificacién tributaria adecuada les induce a originar reparos que si bien es

cierto, no es por falsedad de los datos contables ha sido en base a formar
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control y de exposiciéon de la informacion de los rubros de los estados
financieros.

Destacando sin embargo que uno de los puntuales de la empresa, consiste
en la retencién y pago oportuno de los tributos, por tanto; es recomendable la
necesidad de proponer el establecimiento de un modelo de planificacién
tributaria tomando en consideracion que sus mecanismos e implementacion
pueden ser revisadas a profundidad en el transcurso del tiempo, para evitar
conjuntamente con cena adecuada normativa de soporte documental costosos,
repartos y otras reclamaciones como multas e intereses de caracter fiscal
onerosos, que resquebrajen en cierta medida la capacidad financiera de la
empresa.

Esta investigacion muestra algunos aspectos que deben ser considerados en
la evaluacion de la planificacion tributaria, especificando la pertinencia de
considerar la veracidad de Ia informacion y el cumplimiento de los
procedimientos basicos del proceso tributario; lo cual es considerado en este
trabajo.

Gonzalez, A. (2010), realizo una investigacion titulada: “Las retencién de
ISLR y sus incidencias en el resultado de las operaciones de las pequeiias
y medianas empresas del Municipio San Francisco del Edo. Zulia”, para
optar al Grado de Magister en Gerencia Tributaria en la Universidad Dr. Rafael
Belloso Chacin de Maracaibo. Esta investigacién se baso en determinar el nivel
de incidencias de las retenciones de ISLR, en los resultados de las operaciones
con el fin de orientar al contribuyente sobre la materia tributaria, para darles a
conocer los deberes formales que como agentes de retencién deben cumplir, e
indicar la consecuencias negativa del incumplimiento de los deberes formales
sobre sus utilidades. La misma fue de tipo descriptivo con un cuestionario de 13
items; donde los resultados que arrojaron que la gran mayoria de las muestras
utilizadas no cumplen con las normas legales tributarias; existiendo debilidades

en el area de retencién y pagos de impuestos.
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Se concluye con la necesidad de considerar los efectos del Impuesto Sobre la
Renta y el comportamiento econémico y financiero de las organizaciones, se
evidencia, a través de las investigaciones expuestas, que tanto la planificacion
tributaria como el proceso de retencién de ISLR; han analizados en su amplitud
de manera individualizada; sin embargo, es necesario analizar dicha
planificacién en conjuncién con los procesos de retencion a fin de ampliar la data
existente y soportar tedricamente el comportamiento de las pequefas y
medianas empresas en este sentido siendo ellas el propésito esencial de esa
investigacion.

Estrada, Z. (2010), realizo un estudio titulado “Disefio de planificacion
tributaria en materia de impuesto sobre la renta, impuesto al valor
agregado e impuesto sobre las actividades econémicas comerciales,
industriales, de servicios y de indole similar en la empresa Marcano Rojas,
C.A.”, para optar al Grado de Magister en Gerencia Tributaria en la Universidad
Dr. Rafael Belloso Chacin de Maracaibo. La presente investigacién tuvo como
objetivo disenar la planificacién tributaria en materia de impuestos, para la
teorizacion de la variable se tomara en cuenta diversas Leyes relacionadas a la
categoria de los impuestos tratados en la investigacién, asi como diferentes
autores especialistas en materia tributaria. Ademas se analizo comparativamente
la Ley de Impuestos Sobre la Renta y la ley del Impuesto sobre Sucesiones,
Donaciones y Demas Ramos Conexos. Tedricamente se sustenta en las teorias
de Rodriguez (2009) y Lopez (2008), este tipo de investigacion fue documental,
con nivel descriptivo, el disefo fue transaccional, bibliografico no experimental.
El método de recoleccién de datos utilizado fue el analisis y sintesis, la técnica
utilizada fue la observacion documental, el instrumento fue una matriz de
categoria. Los resultados arrojados de esta investigacion para ambos impuestos,
los sujetos pasivos seran los contribuyentes personas naturales y juridicas,
herederos o legatario, el sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo, la
base imponible es el valor al cual se le aplicara el porcentaje respectivo, el

hecho imponible para el impuesto sobre |la renta es el enriquecimiento para las
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sucesiones es la apertura de la sucesion, la declaracion y liquidacién se hara en
los formularios respectivos luego de haber practicado los lineamientos
oportunos. En cuanto a la incidencia econdmica se pudo observar que se da una
doble imposicién al gravar las herencias yacentes en impuestos sobre la renta,
ya que la misma esta sujeta al pago de este impuesto por concepto de sucesion.

Hernandez, J. (2009), Presento un trabajo especial de grado ante la ilustre
Universidad Nucleo Universitario “Rafael Rangel” para optar al titulo de
Licenciado en Contaduria Publica; titulado, “La Planificacion en las empresas
de servicios previsivos del Municipio Boconé del Estado Trujillo, C.A”. El
objetivo de la investigacion es analizar el proceso de planificacion tributaria, en
las empresas de servicios previsivos del Municipio Bocond del Edo Truijillo, cuya
metodologia utilizada para la realizacion del estudio es de tipo descriptivo, la
cual, al considerar los objetivos y el tipo de investigacion, el disefio que
correspondia a la misma es de campo no experimental, transaccional-
descriptivo.

La poblaciéon estuvo conformada por (4) cuatro empresas de servicios,
ubicadas en el municipio Bocond, por lo cual no se requirié técnica de muestreo;
en las que aplico como técnica la recoleccion de la informacién un cuestionario
previamente examinado y validado por un panel de expertos; lo que permitio el
registro de la informacién, para su respectivo andlisis a través de la
representacion grafica. Los resultados obtenidos evidencian distorsién en el
manejo del concepto de la planificacién tributaria siendo este asociado como una
actividad que desarrolla el estado y no la empresa; hecho por medio del cual se
ven afectadas aunque realicen actividades que conforman el proceso de
planificacion tributaria, pero que no son ejecutadas totalmente, trayendo como
consecuencia, severas lesiones en parte de su patrimonio. Esta investigacion
concluyo en que tan importante es la informacion tributaria e incentivar al
personal de la empresa a través de la actualizaciéon permanente que permita
realizar la transparencia de la politica comercial y reducir las injerencias durante

el ejercicio fiscal.
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Avila, L. (2007). Presento un trabajo especial de grado ante la ilustre
Universidad Nucleo Universitario “Rafael Rangel” para optar al titulo de
Licenciado en Contaduria Publica titulado, “Uso de la Planificacién tributaria
como herramienta alternativa para las pequefas y medianas empresas del
ramo ferretero del Municipio Trujillo,”. El propédsito de la investigacion fue
determinar el uso de la planificacion tributaria como herramienta alternativa para
las PYMES del ramo ferretero del Municipio Trujillo. El estudio fue de tipo
descriptivo con un disefio documental de campo, la poblacion estuvo
conformada por 20 pequefias y medianas empresas del Municipio Trujillo; para
la cual no se requirid realizar técnicas de muestreo. En la recoleccion de los
datos se utilizaron dos cuestionarios el primero conformado por 22 preguntas
cerradas dirigidas a los contadores y administradores de las empresas y el
segundo conformado por 7 preguntas cerradas dirigidas al propietario de la
misma, ambos estuvieron a cargo de un panel expertos para determinar la
confiabilidad.

En dicha investigaciéon se concluyo que la mayor parte de los contribuyentes
carecen de informacion respecto a la planificacién tributaria y los que la han
obtenido lo han conseguido por medio de vistas personalizadas del SENIAT u
otros medios, asi como también se evidencio que dichas empresas desconocen
los beneficios que favorecen el uso de la Planificacién tributaria, lo que induce al
incumplimiento de los deberes formales debido a la falta de actualizacién, en los
constantes cambios que ha sufrido el ordenamiento juridico.

El trabajo de investigacion anterior se adecua al presente estudio, debido a
que los duenos de empresas buscan la forma de estar actualizados, en efecto a
los cambios constantes del Sistema Tributario Venezolano utilizando
instrumentos como la Planificaciéon Tributaria en la busqueda de la forma de
reducir el pago del impuesto sobre la renta, pagando justamente lo que
corresponde para una mejor toma de decisiones.

Morales L. (2007), realizo un estudio titulado “Diseiio de una Planificacién

Tributaria con el fin de mejorar el flujo de efectivo de las Empresas
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Carboniferas”, para optar al Grado de Magister en Gerencia Tributaria en la
Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin de Maracaibo. La investigacion tuvo como
propésito Disefiar una Planificaciéon Tributaria con el fin de mejorar el Flujo de
Efectivo de las empresas Carboniferas, realizando un estudio de tipo descriptivo
de campo y un disefio no experimental transversal.

La poblacién estuvo integrada por dos empresas carbonifera ubicadas en el
Estado Zulia, las cuales son Carbones del Guasare, S.A. y Carbones de la
Guajira, S.A, en el sorteo sencillo quedo seleccionada Carbones de la Guajira,
S.A, la aplicacién de la entrevista fue aplicada a siete personas de dicha
empresa y estuvo estructurada con 35 preguntas abiertas y semi-abiertas. Los
datos obtenidos fueron analizados utilizando frecuencia relativa y absoluta.

Los resultados arrojados sefialan que la empresa no presenta politicas,
normas y procedimientos para la elaboracién del flujo de efectivo y planificaciéon
tributaria, asi mismo la cancelacion de tributos afecta significativamente en la
relacion de los desembolsos totales; del mismo modo se encontré6 que la
empresa ha incurrido en infracciones y pagando sanciones en los ultimos afos,
no presentan estrategias fiscales para el mejoramiento de las cargas tributarias.

Se pudo concluir que la Planificacién Tributaria es una herramienta
importante para optimizar el Flujo de Efectivo de Carbones de la Guajira, S.A,
por lo que se recomienda implementar el Disefio de Planificacion Tributaria para
mejorar el esquema de ingresos y egresos a través de la realizacion de
proyecciones tributarias, manuales de politicas, normas y procedimientos, planes
y premisas, entre otros.

Este estudio aporta datos sustanciales sobre los elementos de la planificacion
tributaria, resultando la consideracién de normas, politicas, objetivos,
procedimientos y planes, los cuales se toman como referencia en la evaluacién
de la variable en el presente estudio.
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Bases Tedricas

En las bases teéricas del presente estudio se analizaran los aspectos
referidos a generalidades sobre los tributos, conceptualizacion basica sobre
obligaciones tributarias, la planificacién tributaria, el proceso e retencién y pago
del Impuesto Sobre la Renta, con el objeto de orientar y alcanzar los objetivos
planteados.

El propésito es hacer una descripcion detallada de los elementos que
intervienen en el problema que permitan el desarrollo sustentado en el
conocimiento cientifico. A continuacion se enmarcan los aspectos teoricos

fundamentales a fin de manejar los conceptos para el desarrollo del estudio.

Generalidades sobre los tributos:

Si bien no existe una teoria general de Ila tributacién dada universalmente por
todos los autores, las Doctrinas Italianas y aleman han tratado de hacerlos
satisfactoriamente. Fonrouge (2007), afirma que los tributos representan
obligaciones de dar, acompafado de una compulsion de hacer efectivo su
cumplimiento.  Explica el autor que son diversos los tipos de tributos,
comprendiendo dentro de ellos tres categorias basicas que incluyen los
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

En torno a los impuestos, segun el autor mencionado, estos son prestaciones
de dinero o en especie, exigidas por el estado en virtud del poder de imperio, a
quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles. Por su parte, la tasa es las prestaciones pecuniarias exigidas
compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacién efectiva o
potencial de una actividad de interés publico que afecta al obligado.

Contintia Fonrouge (2007), explicando que las contribuciones especiales por
su fisonomia juridica se ubican en situacién intermedia entre los impuestos y las
tasas. Esta categoria comprende gravamenes de distintas naturaleza. Es la
prestacion obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos

sociales, derivados de la realizacion de obras publicas o de especiales
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actividades del Estado. Asi, las contribuciones especiales adquieren mayor
amplitud que la que le reconocen ciertas doctrinarias que la limitan a la llamada
contribucién de mejoras por considerar que gravamenes generales incluidos en
esta categoria establecen los tributos asignados.

Por su parte, Pérez (2009), sostiene que los tributos corresponden a los
impuestos y que no nacen de una relacion sobre el fisco y los habitantes, sino
representan una vinculacién del Derecho Publico donde es evidente un acuerdo
de voluntades, pues se concreta por la inspeccion del Estado e indica que
anteriormente las teorias consideraban el impuesto como un derecho o carga
real. Las doctrinas contractuales lo equipararian a un contrato entre el Estado y
los particulares donde el primero proporcionarian servicios publicos y los otros
los medios pecuniarios para solventarlos. Considerando al campo juridico la
doctrina econdmica de la contraprestacién o precio del seguro derivado en una
interpretacion de orden privado.

Coincidiendo con lo mencionado anteriormente, Villegas (2009), define los
tributos como aquellas prestaciones pecuniarias que el Estado, en virtud de su
soberania tributaria, exige de los entes econémicos sometidos a la misma.

En consecuencia, se afirma que los tributos son considerados como
obligaciones y deberes, caracterizados por ser impositivos, en tanto son
impuestos por el Estado y deben ser aceptados por los ciudadanos y entes
economicos, siendo el interés de este estudio considerarlo desde la perspectiva
del impuesto, pues en este se centra el objeto de estudio, el cual sera analizado
en funcién del ambito del ordenamiento juridico fributarios venezolano,

especificamente las disposiciones relativas al Impuesto Sobre la Renta.

Obligacion tributaria:
Para efectos de analizar el proceso de retencion del Impuesto Sobre la
Renta, es esencial considerar la obligacién tributaria, la cual dicta la naturaleza

juridica del procedimiento. Tal como lo establece la Constitucion de la
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Bolivariana de Venezuela (1999), en su Articulo 133 y el Cédigo Organico
Tributario en su Articulo 13.

En tal sentido, Fonrouge (2007), afirma que la obligacion tributaria es el
vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que
actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o especies
tributarias.

En opinién de Valdés (2006), la obligacion tributaria es el vinculo de caracter
personal que surge entre el Estado y otros entes publicos y los sujetos pasivos
en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. Segun el Cédigo
Organico Tributario en su Articulo 13 establece lo siguiente:

“La obligacion tributaria surge entre el Estado en las
distintas expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos
en cuanto ocurra el presupuesto de hecho previsto en la Ley.
La obligacion constituye un vinculo de caracter personal
aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o
con privilegios especiales”.

Asi mismo, el Cédigo anteriormente citado en su Articulo 15, plantea lo
siguiente:

‘La obligacién tributaria no sera afectada por
circunstancias relativas a la validez de los actos o a la
naturaleza del objeto perseguido, ni por los efectos que los
hechos o actos gravados tengan en otras ramas juridicas,
siempre que se hubiesen producido los resultados que
constituyen el presupuesto de hecho de la obligacion”.

Esta definicibn se considera para efectos de este estudio en tanto que
reglamenta la obligacién tributaria dentro del contexto del Derecho Tributario
Venezolano. Por lo tanto la existencias de utilidades en las organizaciones trae
consigo el nacimiento de determinada obligacion tributaria, tal es el caso de la
obligacion tributaria principal de pagar el Impuesto Sobre la Renta y de otras
obligaciones accesorias, las que puedan llegar a afectar las necesidades de
financiamientos de corto plazo de las empresas, por lo cual es esencial
considerar las disposiciones legales rectoras en la materia a fin de mantener la

legalidad fiscal de las organizaciones.
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Planificacién:

La planificacién es una herramienta de diagnostico, analisis y toma de
decisién y constituye un elemento importante dentro del campo que debe
recorrer en el futuro las organizaciones. Ademas es un aspecto de relevancia
para la investigacion debido a que esta directamente relacionada con la
planificacién tributaria. Para Galarraga (2002:13), es un proceso proactivo,
mediante el cual se desarrollan procedimientos y se dictan acciones, con el fin
de alcanzar metas y objetivos especificos.

Expresa Chiavenato (2004:143), que es la funcidn administrativa que
determina por anticipado cuales son los objetivos que deben alcanzarse y que
debe hacerse para conseguirlos. Empieza por la determinacién de los objetivos y
detalla los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera posible.
Planear y definir los objetivos es seleccionar anticipadamente el mejor curso de
accion para poder lograrlos. La planeacion determina a donde se pretende
liegar, que debe hacerse, cuando, como y en qué orden.

De lo antes expuesto, puede decirse que la planificacion es necesaria en todo
proceso organizativo, puesto que esta dirigido a definir las operaciones,
convirtiendo la estrategia en acciones especificas, utilizando para ello diversas
técnicas de pronésticos y programacion, requiriendo también un planteamiento
sistematico para que sea eficaz.

Como complemento, se puede afadir que planificar es tener una idea igual
del alcance del trabajo a realizar, saber lo que se tiene dia a dia, al igual que a
largo plazo, mencionando también que es afectiva si proporciona una imagen

clara de lo que se desea realizar.
Caracteristica de la planificacion:

La planificaciébn se deriva de una serie de acciones especificas que se
realizan para la obtencion de las metas y objetivos propuestos.
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Senala Chiavenato (2004:343), que las caracteristicas mas importantes de la
planificacién son las siguientes:

1.- Es un proceso permanente y continuo, no se agota e ningun plan de
accion, sino que se realiza continuamente en la empresa.

2.- Esta siempre orientada hacia el futuro, se puede decir que es una relacién
entre tareas por cumplir y el tiempo disponible para ellos.

3.- Busca la racionalidad en la toma de decisiones, al establecer esquemas
para el futuro, la planificacion funciona como un medio orientador del proceso
decisorio, que le da mayor racionalidad y disminuye la incertidumbre inherente
en cualquier toma de decisién.

4.- Busca seleccionar un curso de accién entre varias alternativas.

5.- Es sistematica, debe tener en cuenta el sistema y subsistema que lo
conforman y abarcar la organizacion como totalidad.

6.- Es repetitiva, al incluir pasos o fases que son sucesivos. Es un proceso
que forma parte de otro mayor, como lo es el proceso administrativo.

7.- Es una técnica de asignacion de recursos, tiene por fin la definicidén, el
dimensionamiento y la asignacion de los recursos humanos y no humanos de la
empresa.

8.- Es una técnica ciclica, debido a que se convierte en realidad a medida que
ejecuta, permite condiciones de evaluacion y medicidn para establecer una
nueva planificacion con informacién y perspectivas mas seguras y correctas.

9.- Es una funcién administrativa que interactua con las demas, esta
estrechamente ligada a las demas funciones, organizaciones, direcciones y
control sobre las que influye y de las que recibe influencia en todo momento y en
todos los niveles de la organizacion.

10.- Es una técnica de coordinacién e integracion, puesto que permite realizar
varias actividades para conseguir los objetivos previstos.

11.- Es una técnica de cambio e innovacion al constituir una de las mejores
maneras de introducir cambios e innovaciones en una empresa, definidos y

seleccionados con anticipacion y debidamente programados para el futuro.
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En sintesis, la planificacién es un proceso de toma de decisiones, la cual
tiene como caracter especifico tratar de ordenar todo un conjunto de dichas
decisiones, relacionadas entre si, para poder definir una situacién dinamica e
interactiva, ademas se puede decir que es un proceso continuo y permanente

que consiste en llevar a cabo actividades a futuro.

Tipos de planificacion:

Para Galarraga (2002:18), planificacién basicamente se puede dividir de dos
maneras; la planificacion estratégica o largo plazo.

Asi mismo, los planes operativos son los que se derivan de los objetivos a
corto plazo, algunas estadisticas administrativas los denominan planes tacticas,
generalmente su horizontes maximo de tiempo es de un afio.

De acuerdo a lo antes expuesto, se puede sefialar ademas, que los planes
operativos basan sus funciones en especificar detalles de cdmo seran logrados
los planes generales.

Por otra parte, los planes estratégicos son de naturaleza conceptual y dictan
directrices generales a cambio de programas de accién detallados, su horizonte
en el tiempo por lo general no exceden de 5 afios.

De igual manera, se puede mencionar que los planes estratégicos tienen
aplicaciones en toda la organizacién y que ademas establecen los planes
generales de la empresa y buscan posicionar a la misma en términos de su
entorno.

Importancia de la planificacién:

Segun Garcia (2001:65), la planificacion es esencial para el adecuado
funcionamiento de cualquier organizacién, debido a que a través de ella se
prevén las contingencias y cambios que pueden depara el futuro, y se
establecen las medidas necesarias para afrontarlas. Los fundamentos basicos

que muestran la importancia de la planificacién son:
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1.- Propicia el desarrollo de la empresa al establecer métodos de utilizacién
racional de los recursos.

2.- Reduce los niveles de incertidumbres que se pueden presentar en el
futuro, mas no los eliminan.

3.- Prepara a la empresa para hacer frente a las contingencias que se
presenten, con mas mayores garantias de éxito.

4.- Mantienen una mentalidad futurista teniendo mas vision del porvenir y un
afan de lograr y mejorar las cosas.

5.- Condiciona a la empresa al ambiente que le rodea.

6.- Establece un sistema racional para la toma de decisiones, evitando las
corazonadas o empirismos.

7.- Reduce el minimo riesgo y aprovecha al maximo las oportunidades.

8.- Las decisiones se basan en hechos y no en emociones.

9.- Al establecer un esquema o modelo de trabajo (plan), suministras las
bases a través de las cuales opera la empresa.

10.- Promueve la eficiencia para eliminar la improvisacion.

11.- Proporciona los elementos para llevar a cabe el control.

12.- Disminuye al minimo los problemas potenciales, y proporciona al
administrador magnificos rendimientos de su tiempo y esfuerzo.

13.- Permite al ejecutivo evaluar las alternativas antes de tomar una decision.

14.- La moral se eleva sustancialmente, al conocer todos los miembros de la
empresa hacia donde se dirigen sus esfuerzos.

15.- Maximiza el aprovechamiento del tiempo y los recursos, en todos los
niveles de la empresa.

En relacién a esto, se puede decir que la mayor parte de las organizaciones
reconoce la importancia de la planificaciéon para su crecimiento y bienestar a
largo plazo. Se ha demostrado que si los gerentes definen eficientemente la
misién de su organizaciéon estaran en mejores condiciones de dar direccion y
orientacion a sus actividades. Las organizaciones funcionan mejor gracias a ello

y se toman mas sensibles ante un ambiente de constante cambio.
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Por dltimo, cabe destacar que la planificacion es la primera funcién del
proceso administrativo, por lo tanto, es de suma importancia para la organizacion
realizar una buena planificaciéon que conlleve a tener una buena organizacion,
direccién y control de la empresa lo cual se traduce en una administracion cien

por ciento efectiva.

Establecimiento de los objetivos:

Segun Chiavenato (2004:143), la planificacion es un proceso que empieza
por definir los objetivos y los planes para aicanzarlos. El punto de partida de la
planeacion es el establecimiento de los objetivos por alcanzar. La fijaciéon de
objetivos es la primera actividad que debe cumplirse para saber a dénde se
pretende llegar y conocer con exactitud como liegar hasta alla.

Con referencia a lo antes sefialado, cabe destacar, que el establecer los
objetivos es uno de los aspectos mas importantes dentro de la planificacion,
puesto que permiten que se desarrolle eficientemente y a su vez previene a la
organizacién sobre posibles desviaciones que retrasen el curso de accién de la

planificacion establecida.

Principios fundamentales:

Asi como existe unos principios de contabilidad de aceptacion general y
generales del derecho, Galarraga (2002:14), menciona que también hay unos
para la planificacion, los cuales son:

. De Compromiso

Debe ser definida en un tiempo, fijando una fecha de inicio, ejecucién y

finalizacion de las actividades.
) De Flexibilidad
Debe tener la suficiente flexibilidad, para poder tomar rumbos diferentes de

los iniciales previstos, cuando las circunstancia lo exijan.
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. De Factor Limite
La objetividad debe prevalecer ante la ilusidén o el optimismo desmedido, al
tener que escoger entre varias alternativas o recursos de accién, para lograr un

objetivo, siendo el factor limite de la planificacion permanente.

Planificacién Tributaria:

Dado que la planificacion tributaria representa la variable de estudio en este
trabajo, se especifican los aspectos fundamentales a nivel conceptual expuestos
por diversos autores.

Definicion de planificacion tributaria:

Antes de definir planificacion tributaria, es esencial comprender el proceso de
planificacion como apoyo para el entendimiento de su aplicacién en materia
fiscal. En este sentido, para Stoner y Freeman (2006:68), planificar implica que
los administradores piensen con antelacion en sus metas y acciones, basen sus
actos en algun método plan o légica y no en corazonadas.

Los planes presentan los objetivos de la organizacion y establece los
procedimientos idoneos para alcanzarlos. Ademas, los planes son las guia para
que (1) la organizacion obtenga y comprenda los recursos que se requieren para
alcanzar sus objetivos (2) Los miembros de la organizaciéon desempeian
actividades con los objetivos y los procedimientos elegidos, y (3) el avance hacia
los objetivos puedan ser controlado y medidos de tal manera que, cuando no sea
satisfactorios, se puedan tomar medidas correctivas.

Apoyando lo mencionado, la planificacion implica seleccionar misiones y
objetivos, asi como las acciones necesarias para cumplirlos, y requieren por lo
tanto de la toma de decisiones, esto es, de la eleccion de curso futuros de accion
a partir de diversas alternativas

Para Chiavenato (2004:152), la planificacién implica un conjunto de procesos
internos, los cuales deben contar con procedimientos sencillo capaces de ser

interpretados y entendidos por todo el personal de manera que puedan cumplir
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cabalmente con las acciones delegadas bajo su responsabilidad siguiendo una
secuencia logica.

Desde una perspectiva de proceso administrativo tributario, se concibe como
una actividad que permite maximizar los flujos financieros, y cuyo impacto
dependera de la actividad econdmica que se desarrolle en la empresa. Se puede
indicar que la planificacién tributaria es el proceso que consiste en tomar en
consideracion todos los factores relevantes, para prever situaciones vinculadas a
las obligaciones fiscales, considerando los factures no fiscales propios de la
empresa, a fin de determinar la verificacién de logro de los objetivos en materia
de gestion fiscal, con el mayor provecho para la empresa dentro del marco legal.

Siguiendo el criterio del precitado autor Acevedo, este proceso implica definir
el que, como, cuando y quien se requiere para lograr establecer las relaciones
necesarias, realizar transacciones y operaciones, con el fin de mantener lo mas
bajo posible la carga fiscal que recae sobre los hechos y las personas, al mismo
tiempo de realizar los negocios, se alcanzan los objetivos organizacionales.

Por otra parte, argumenta que la planificacion tributaria es un instrumento
dirigido a optimizar o reducir los costos fiscales de las empresas y particulares,
mediante la utilizaciéon eficiente de la legalidad. También resalta la importancia
de contar con técnicas de planificacién tributarias, las cuales permiten
instrumentar y materializar las medidas o estrategias globales de tributacién, en
tanto implican la aplicacidén de los medios técnicos para el logro de los objetivos.

Bajo este contexto, es pertinente considerar que segun Rivas (2000), el
hecho de soportar una determinada carga impositiva, induce a los sujetos
pasivos de la obligacién a planificar la toma de distribuir sus utilidades y
enmarcar frecuentemente en situaciones de contingencias tributarias frente al
6rgano fiscalizador.

Esta tendencia a caer en contingencia tributaria por obtener una menor carga
impositiva, se reduce si los empresarios e inversionistas al momento de la toma
de de decisiones estratégicas de la empresa, conocieran y consideraran la

variable tributaria como integrante de sus planes, ademas de cuantificar los
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beneficios e incentivos que ofrecen el Sistema Tributario, esto de acuerdo a los
diferentes regimenes de tributacién y las diversas tomas de organizacion juridica
que pueden adoptar las empresas.

Es posible, a través de una adecuada planificacién tributaria, contratar la
carga impositiva que afectara a la empresa y a los propietarios; es necesario
recordar, que los duefios de las empresas efectuan retiros o destinan parte de
los dividendos para cubrir sus impuestos, lo que puede afectar a la empresa.

Para lograr este objetivo, es necesario saber que es la planificacién tributaria
y los elementos que deben ser considerados al momento de estructurar una
politica o estrategia tributaria. Esta consiste segun Rivas (2000), basicamente
en escoger, entre los caminos para hacer los negocios, alguno que sea menos
gravoso o que al menos no sea el mas caro tributariamente, los principios,
politicas, objetivos, normas y etapas de la planificacion.

El mencionado autor, afirma que la planificacion tributaria implica un esfuerzo
colectivo, en el cual participen todos los entes y personas involucradas con la
actividad tributaria de las empresas, siendo parte esencial de este proceso los
trabajadores que participen de ellos.

Por consiguiente, en la opinion del autor antes mencionado, la planificacion
tributaria es simplemente el proceso de orientar las acciones y actos a la luz de
sus posibles consecuencias impositivas. No obstante, conviene tener presente
que las consecuencias impositivas algunas veces dependen de cémo se
estructure una empresa o como se estructure una transaccioén en particular, esto
es, por esencia controlable. Explica que la planificacién tributaria del proceso de
retencién implicara acciones para prever la optimizacién y reduccion de los
costos fiscales de las empresas producto de la gestion de intermediacion en la
retencion de impuesto.

El objetivo légico de la mayoria de las planificaciones impositivas es
minimizar la cantidad que una persona o una empresa deben transferir o
traspasar al Estado. Es asi, como la minimizacién legal de los impuestos es

generalmente conocida como evasién legal, aun cuando esta expresion pudiera
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tener una connotacién delictual, no es injusto el que una persona reduzca
legalmente sus impuestos.

Coincidiendo con lo sefialado, Brennan y Buchanan (2000), opinan que la
planificacién tributaria es la manera legal de calcular los impuestos a pagar
considerando todas las opciones que la ley permite a los contribuyentes, de
manera de conseguir, que el contribuyente, el cliente paguen al Fisco el monto
minimo, que le corresponde. Asi, se considera tan solo como la aplicacion de las
normas legales que rigen la materia de manera de lograr una menor carga
tributaria tanto para las empresas como para los duefios de la misma, sin
desmejorar la presentacion de la situacion financiera y econdémica para los
mismos interesados.

Para el SENIAT (2003), los contribuyentes o responsables de la retenciéon
deben manejar con la mayor amplitud posible las informaciones sobre las
tributaciones, a fin de que puedan aplicar los preceptos constitucionales y
legales correspondientes. La Administracion Tributaria se ha orientado a
documentar a los contribuyentes, pues reconoce el valor que tiene el manejo de
la informacién oportuna sobre el proceso de recaudacion de los impuestos y
resalta la necesidad de consultar la Ley, por cuanto la misma contiene todas las
disposiciones y reglamentaciones a seguir en la materia.

En funcion de lo expuesto, se muestra a la planificacion tributaria como una
herramienta de incalculable valor, la cual comprende un proceso, a través del
cual se organizan las circunstancias tributarias .Se analizan las mejores
alternativas a seguir y se asumen decisiones enfocadas. A minimizar la carga
fiscal o a distribuirla de forma ajustada a los objetivos de las empresas.
Siempre dentro de la estructura | sistema tributario vigente.

Asi, se deduce que la planificacién fiscal consiste en reducir riesgo y
aprovechar las oportunidades disminuyendo la incertidumbre, con la finalidad
fundamental de mantener en niveles aceptables para la organizacién la carga
tributaria a la cual esta sometida una empresa, como consecuencia de cada

una de las transacciones que realiza la misma.
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Para efectos de este trabajo, interesa el planteamiento de Rivas (2000), quien
asume perspectiva de la planificacion considerando como aspectos basicos los

principios, politica, objetivos normas y etapas de la planificacion.

Clasificacion de la planificacién tributaria:
Para Galarraga (2002:98), la planificacién tributaria se clasifica de cuatro
formas, las cuales son las siguientes:

1.- Por su tiempo:

Se clasifica en preparativa y operativa, viene dada por el tiempo en que es
considerada la planificaciéon de los tributos. Antes o después de participar en una
actividad econdémica.

- Planificacién tributaria preparativa: es la que comienza antes del
nacimiento de la empresa, y es la que debe considerar la eleccion juridica mas
apropiada para funcionar, evaluar costos y alternativas.

- Planificacion tributaria operativa: es la que ocurre una vez que la

empresa esta en marcha.

2.- Por su Tipo:

Responde a la complejidad que entrama el plan tributario de la empresa se
divide en simple y compleja.
- Planificacion tributaria simple: se limita solamente a la implantacién de
estrategias fiscales, comprendidas en las distintas alternativas y beneficios que
ofrezcan las leyes, normas legales o incentivos gubernamentales. Asi como la
instauracién, seguimientos y cumplimiento de calendarios de obligaciones
fiscales y parafiscales.
- Planificacion tributaria compleja: se da cuando el individuo, empresa o
entidad econbémica considera, todos los elementos que se involucran, las
operaciones economicas en su conjunto, donde la planificacién tributaria simple

es solo un componente. Esta orientada hacia la optimizacién de las operaciones
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econdmicas y financieras, procurando mejorar en forma constante, las cuentas,

resultados y capital, para el corto, mediano y largo plazo.

3.- Por su propésito:

Esta clasificacién responde las intenciones del contribuyente, en lo referente
a su comportamiento frente a sus obligaciones tributarias y fiscales, se dividen
en positiva y negativa:
- Planificacion tributaria positiva: procura pagar todos los tributos que
corresponden, pero evitando pagar aquellos que no le son pertinentes. Pone
énfasis en la optimizacién de las operaciones, transacciones y resultados.
- Planificacién tributaria negativa: esta orientada a la disminucién de los
pasivos tributarios, manipulando o emitiendo documentacion, transacciones,
operaciones, registros, buscando omitir, eludir y evadir.

4.- Por su direccion:

Esta clasificacién viene dada, hacia quien va dirigida la planificacién, a una
persona natural, juridica, sociedad de personas, anénima pequena unidad de
produccién, mediana empresa 0 una gran empresa.

A este respecto, los diferentes regimenes y sistemas tributarios, tienen
tratamientos distintos para los diferentes tipos de contribuyentes, de igual
manera la planificacién tributaria varia para cada uno de ellos, como

consecuencia de las particularidades propias de cada individuo o ente.

Principios, politicas y normas de planificaciéon tributaria:

La planificacién como proceso esta integrada por diversidad de elementos,
aplicables a todas las variaciones de esta modalidad administrativa, por lo cual
son atribuibles a la planificacion tributaria. Para llevar a cabo cualquier tipo de
planificacién, esta debe fundamentarse en los principios fundamentales
explicados por Melinkoff (1995, citado por Mejias 2006), quien indica los
siguientes:
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- Racionalidad: este principio exige que se establezcan objetivo claros y
precisos, y encuadrados dentro de la realidad y que respondan a la dinamica
social .La mejor utilizacién de los recursos materiales y humanos disponible de
modo tal que no solo se logre la efectividad a través de su uso, sino que esa
efectividad se consiga con la mayor eficiencia la reduccion de alternativas
multiples a unas pocas compartibles con esos medio disponible.

- Prevision: este principio indica la fijacion de plazos definidos para
ejecutar las acciones que se planifica. Envuelven, ademas, tomar previsiones del
futuro en lo referente a la utilizacion de los recursos y del tiempo que depende
de las actividades a realizar y de la categoria de estas.

- Unidad: los planes deben tener unidad. Es decir, deben tomar una
integraciéon organica, arménica y coherente. Como a veces la planificacion se
descomponen en una serie de planes, proyectos programas, subproyectos estos
deben ser coordinados para integrarlos armonicamente, evitando asi tal
duplicidad y el malgasto de recursos. El principio de unidad esta ligado
estrechamente al proceso de coordinacién. En la planificacion econémica es de
vital importancia el cumplimiento de este principio, pues evita en partes los
estrangulamientos, igual importancia tiene para la planificacion.

- Flexibilidad: el plan o planes deben ser flexibles y adaptables. Esto
significa que deben tomarse las previsiones necesarias con el fin de dotarlos de
mecanismos de ajuste a los cambios que se operen. Los planes deben poseer
esa capacidad de adaptacion a un cambio en las condiciones sociales,
econémicas o de otra naturaleza, dentro del ambito en el cual dichos planes se
desarrollan.

- Continuidad: los planes deben ser un. proceso continuo, cumplido uno
debe formularse otro. La falta de continuidad va contar la idea de racionalidad
contra el principio mismo de la planificacién. No se deben abandonar las metas;
ello implica malgastar los recursos y atenta contra el concepto de eficiencia.

- Simplificacion y Estandarizacion: Este principio es de gran aplicacion

en el campo de la administracién. Esta ligado en cierta medida a algunos
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requisitos de la planificaciéon visitos con anterioridad. El significado de este
principio no es otro sino el de que las metas deben ser simples y que los
productos no es otro sino el de que las metas deben ser simples y que los
productos deben tratar de estandarizarse, lo mismo que sus procedimientos.

Otro concepto es el establecido por Rivas (2000), el cual expresa que los
principios son el conjunto de elementos que guian la actividad tributaria los
cuales sustentan las acciones de los contribuyentes. La planificacién debe ser
capaz de adaptarse a las distintas cargas impositivas, de manera que induzca a
los sujetos pasivos de la obligacion a planificar la toma de distribuir sus
utilidades y enmarcar frecuentemente en situaciones de contingencias tributarias
frente al érgano fiscalizador.

Del mismo modo, en el proceso de planificacién, deben considerar las
politicas y normas de la empresa, siendo igualmente considerado al momento de
aplicar la planificacion tributaria. En este sentido Melinkoff (1995:47), afirma que
las politicas constituyen una norma de accién, son un conjunto de reglas y de
orientaciones que delimitan la accién administrativa.

El mismo autor expresa que las politicas son una guia esencial, la cual
conduce las actividades hacia los fines y objetivos y expresan de manera
general los fines. Las politicas tienen su origen en las directivas, o mejor, le
sirven de marco para su formulacién, pero las primeras son mas concretas
menos generales y mas particulares, se circunscriben a algo el especifico.

Por otra parte las politicas en materia fiscal como el conjunto de
instrumentos que toma el estado para recaudar ingresos necesarios para la
realizacion de la funcion del sector publico. Se produce un cambio en la politica
fiscal, cuando el Estado cambia sus programa de gastos o cundo altera sus tipos
impositivos.

Es importante destacar, que las politicas fiscales la conforman dos
componentes:

- Gastos Publicos: Segun Moya (2001), los gastos publicos constituyen

las erogaciones que efectia el Estado para adquirir bienes instrumentales o
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intermedios y factores para producir bienes y servicios publicos, o para adquirir
bienes de consumo a distribuir gratuitamente o contra el pago de una retribucién
directa a los consumidores. También incluyen e las erogaciones para transferir el
dinero recaudado con los recursos a individuos 0 empresas, sin ningln proceso
de produccién de bienes o servicios.

- Gestion Tributaria o Ingresos Publicos: Por otra parte, Moya (2001),
sefiala que son los recursos que obtiene el Estado en forma coactiva (tributos),
voluntaria (donacién, legado) de la econémica de los particulares y del uso de
sus bienes (ventas, usufructos, arrendamientos) para satisfacer las necesidades
colectivas, a través de la prestaciones de los servicios publicos.

En otro orden de ideas Rivas (2000), afirma que las politicas que se deben
incluir una planificacién tributaria son las siguientes: minimizar las ganancias por
tenencia de activos no monetarios; es decir que la empresa debe tener un
equilibrio entre el nivel de los activos adecuados para obtener ganancias, por la
proteccion inflacionaria que representan; capitalizar las deudas de las empresas
con accionistas, optimizar la vida util de los activos, con la finalidad de generar
gastos revaluados, con una depreciacidon mayor, y evaluar las investigaciones a
terceros desde el momento en que generan ganancias importantes por
reevaluacion entre otros.

Al mismo tiempo, el citado Rivas considera que las politicas tributarias deben
incluir la definicién de los niveles de responsabilidad a los cuales esta sometida
la persona o trabajador involucrado en el proceso, a fin de afirmar su
compromiso con el proceso.

Finalmente, es pertinente indicar que Chiavenato (2004), resalta la necesidad
de que las politicas empresariales sean difundidas de manera que puedan ser
aplicadas por el personal.

Para efectos de la materia tributaria, las politicas deberan estar en
correspondencia con los lineamientos del proceso tributario al cual se aplica la

planificacién, en este caso la retencién del ISLR.
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Respecto a las normas, segun Catacora (2007), consiste en orientaciones de
caracter normativo que establecen reglas para guiar el comportamiento de los
individuos. Estas normas se aplican en el proceso de planificacién siguiendo los
principios de la misma y especialmente la materia contable, la cual rige el
proceso de retencién y pago del Impuesto Sobre la Renta. En dicho caso la
norma es emitida por el SENIAT, el cual comprende el organismo encargado de
emitir las normativas a considerar en el proceso de retencién y pago del ISLR.

Es pertinente mencionar que SENIAT (2003), tiene enunciadas las normas a
cumplir por los agentes de retencién de ISLR, y verifica de acuerdo con sus
acciones de fiscalizaciéon que las mismas sean acatadas en la forma prevista,
por lo cual esta situacién pudiera ser objeto de sanciones tributarias.

Chiavenato (2004), sefala que es esencial contar con un manual de las
normas a seguir de manera que el trabajador conozca con certeza las
orientaciones y regalas que deben acatar en los procesos internos de las
empresas. Cuando las normas son flexibles, el trabajador puede violar las reglas
u orientaciones de las organizaciones, lo cual comprende la actividad de las
empresas.

Por tanto, para efectos de este estudio interesan tanto los planteamientos de
Melinkoff (1995), Castillo (1998), Rivas (2000) y Catacora (2007), quienes se
complementan en sus explicaciones de algunos aspectos fundamentales a
considerar en la evaluacién de la planificacién tributaria, siendo analizados para

efectos de considerar la situacion actual del proceso de retencién del ISLR.

Objetivos de la planificacion tributaria:

Como todo proceso de planificacion, su objetivo fundamental se centra en la
prevision y anticipacién. Melinkoff (1995), agrega que los objetivos son
relevantes pues indican las acciones a seguir y los resultados que se esperan de
los mismos, por lo cual ellos comprometen el nivel de alcance de los propésitos

esenciales del proceso administrativo, los objetivos son esenciales pues, a
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través de ellos se logran establecer las actividades que deben ejecutarse y
estrategias a aplicar para lograrlos.

De modo genérico, Stoner y Freeman (2006), indican como objetivos de la
planificacién el andlisis de las mejores alternativas para asumir decisiones en
forma oportuna previendo el futuro.

Desde el punto de vista tributario, la planificacion en materia fiscal no se
practica para excluir ingresos, rentas, ni para ocultarias, ni para disimularlos, no
deducir las obligaciones; pues evadir 0 minimizar los tributos, no es el verdadero
cometido de una sana planificacién, sino que el mismo se enfoca a prever
condiciones en materia de gestion tributaria que beneficien la direccion de la
empresa, asi como su respuesta efectiva a las obligaciones tributarias implicitas.

Los mismos autores afirma que el objetivo de la planificacion tributaria esta
intrinseco en el estudio y el conocimiento de las distintas técnicas y leyes
tributarias de acuerdo a la normativa y a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), con la finalidad de evitar sanciones por
errores formales y materiales, atraso e incumplimiento en los pagos de cada uno
de los tributos a los cuales este obligada.

La planificacién fiscal esta dirigida a evaluar y cuantificar los tributos a los
cuales esta obligada la empresa por las diferentes Leyes tributarias, tanto en
materia nacional, estadal, municipal e internacional. En vista que en toda
planificacién existen diferentes objetivos se enumera tres (3) principales:

- Objetivo Econémico: se pretende analizar el impacto de los diferentes
tributos en los costos y gastos de la empresa y medir cual es su margen de
rentabilidad, con el fin de planificar las estrategias necesarias para evitar
pérdidas econédmicas en las diferentes operaciones que realice la empresa. Para
optimizar el pago de impuesto, la planificacién fiscal contempla el estudio de la
aplicaciéon de las disposiciones legales, su interpretacién, la aplicacién de los
beneficios establecidos en las leyes y el uso de figuras juridicas.

- Objetivo Fiscal: en este objetivo se encuentra intrinseco el estudio y

conocimiento de las diferentes técnicas y Leyes Tributarias de acuerdo a la

39



normativa y a los principios de contabilidad de aceptacion general, con Ia
finalidad de evitar sanciones por errores formales y materiales, atrasos e
incumplimiento en los pagos de cada uno de los tributos a los cuales este
obligada.

En la opinién de Chiavenato (2004), indica que la formulaciéon de objetivos
claros en la gestién garantiza que el proceso de la empresa se lleve a cabo e
forma ajustada.

Segun Rivas (2000), la planificacién tributaria persigue minimizar la carga
tributaria derivada del ejercicio de una actividad mercantil a la tendencia de un
patrimonio, mediante la eleccién de la via de accién mas eficiente entre todas las
alternativas legales posibles. Por su misma finalidad, la tarea de planificar no
debe configurarse tanto en forma de una recta, simple y directa, sino
probablemente como una curva que discurra por el hecho que separa el mas
eficiente cumplimiento de un objetivo y el deber de cumplir con la legalidad.

A su vez, el precitado autor, acota que los objetivos de los procesos
tributarios deben ser considerados de manera explicita, pues de lo contrario no
se logran las metas previstas, incurriendo en el uso in debido de los recursos
humanos y econémicos involucrados en tal proceso. El mismo autor indica que
es esencial que dentro de los procesos de tributacion se utilicen planes que
permitan organizar las actividades a seguir, siendo ello esencial para garantizar
la planificacion tributaria. Los propositos de la planificacién deben ser analizados
para verificar su cumplimiento y asumir las decisiones para realizar mejoras
sustanciales sobre las actividades de tributacion.

En tal sentido, el SENIAT (2003), afirma que todos los contribuyentes o
responsables de los tributos internos tienen el deber de cumplir con los objetivos
y metas de la recaudacion en la forma en la cual esta estipulado por la ley, pues
en contrario, estarian expuestos a sanciones de diversas indoles. Asi mismo
afirma que el cumplimiento de las obligaciones tributarias, esta inmerso en todas
las personas naturales y juridicas que estipule la ley, y que en todo caso deben
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cumplirse estas disposiciones, aludiendo que aun el desconocimiento de las
mismas no elude la responsabilidad con la administracion tributaria.

Indica Moya (2001), que dentro de los objetivos de la planificacién tributaria
deben considerarse las posibilidades de balancear los montos de declaracion,
realizando una mejor distribucion de las cargas tributarias, por lo cual deben
considerarse las exenciones y rebajas.

Explica el autor que las exenciones representan la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacion tributaria, otorgada por la ley, en este caso del
ISLR (2001), e incluye diversidad de casos, los cuales permiten una estimacion
de las contribuciones. Por su parte, las rebajas son cantidades precisas que se
permiten deducir a los impuesto que surjan, al aplicar la tarifa correspondiente a
los enriquecimientos gravables y fueron creadas por el legislador para cubrir el
monto indispensable para la subsistencia del contribuyente y su carga familiar.

En funcién de los antes expuesto, se muestra los objetivos de la planificacién
tributaria centrandose en lograr una administracion eficiente de las cargas
tributarias, a fi de contribuir con la estabilidad econémica y financiera de las

empresas, dentro de las disposiciones en materia fiscal impuesta por el estado.

Importancia de la planificacién tributaria:

La planificacion tributaria, es sin duda alguna las acciones dirigidas a la
aplicacién de decisiones, en tiempo preciso y en la forma correcta,
asegurandose de no perder las oportunidades para el ahorro de impuestos, de
manera que es una tarea integral y ademas compleja, puesto que casi todas las
actividades que realiza una empresa son gravables.

Al respecto, la planificacion tributaria es considerada como una herramienta
indispensable y por ende de mucha importancia para aquellas empresas que
quieran pagar sus tributos de forma optima y puntual, aprovechar a su vez los
beneficios que otorga la ley y dar cumplimiento a cabalidad de sus deberes
formales, logrando asi que sus operaciones marchen de manera exitosa, porque

implementando y llevando a cabo una planificacion tributaria eficiente, no solo
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cumplen con sus obligaciones , sino que ademas evitan incurrir en multas o
sanciones, logrando de esta manera no obtener perdidas por una indebida

estimacion de sus impuestos a pagar.

Ventajas de la planificacion tributaria:

Segun Galarraga (2002:94), las ventajas de llevar una planificacion tributaria
son las siguientes:
- Se presenta un ahorro de impuestos por la admisiéon de procedimientos
sefialados en la propia ley, por incentivos y tratamientos establecidos en la
misma.
- Permite evitar sanciones o recargas, al cumplir adecuadamente con las
disposiciones tributarias.
- Se impide el pago de impuestos sobre los gastos reales de la empresa, al
considerar errbneamente el gasto como partida no deducible.
- Obtener una empresa fiscalmente sana, que asegure los intereses tanto
de sus accionistas como de terceros y que ademas eviten riesgos innecesarios
en el aspecto fiscal.

De lo anteriormente expuesto se puede referir que toda empresa que aplique
una planificacion tributaria con el debido asesoramiento de un experto en el
area, tiene la certeza de realizar sus pagos de impuestos, sin ningun tipo de

inconvenientes o irregularidades al momento de hacer sus declaraciones al fisco.

Etapas de la planificacion tributaria:

Las etapas de la planificacién tributaria implican el analisis de las distintas
fases determinantes en la aplicacién del proceso. Analizando la materia fiscal, se
indica que al momento de establecer una planificacion tributaria, se deben tomar
en cuenta las siguientes etapas:

- Etapa o plan de organizacién de impuesto referido a la especializacion del
trabajo y la asignacion de responsabilidades dentro de la empresa u

organizacion.
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- Etapa o plan de procedimiento tributario fundamentado en la ubicacion de
las operaciones y los procedimientos del impuesto.

- Etapa o plan operacional del impuesto, referido a los limites de las
técnicas, tecnologias y comunicaciones.

- Etapa o plan tactico del impuesto, referido a los planes de operaciones y
procedimientos para manejar operaciones especiales, emergencias y una
administracion en crisis en relacién con los impuestos nacionales.

En tal sentido, Rivas (2000), agrega que las fases de la planificacion tributaria
no pueden considerarse de forma rigida. Indica que los esfuerzos de
planificacién tributaria a menudo considera el diferimiento de los ingresos o bien
el traspaso del efecto impositivo a una persona o empresa con una tasa
impositiva menor, pago de servicios, utilizacién de tasa rebajas, sociedades
relacionadas o inversion, o bien acelerando las depreciaciones de los activos
fijos propios de la empresa, o traspasando deducciones o créditos a otros
periodos tributarios.

Planificacion en las Empresas Venezolanas:

Al analizar la planificacion tributaria en las empresas venezolanas, deben
considerarse los planteamientos formulados por Cortinas (2006), quien
especifica que por muchos afos las empresas venezolanas no tenian la
necesidad de analizar y evaluar los gastos de impuestos y su impacto en el flujo
de caja, debido a la simplicidad del sistema tributario reinante y a la poca carga
tributaria que aquella ocasiona.

Ademas, la estabilidad econémica del mercado financiero, el bajo costo del
dinero y el débil marco juridico impositivo, eran consideraciones sumamente
favorables, para proyectar de manera muy elemental, sin ninguna carga
tributaria.

Sin embargo, Cortifias (2006), sefala que hoy en dia los impuestos tienen un

impacto muy importante en las decisiones de inversion, en la estructura
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financiera, en la determinacién de los costos de capital, en la gestion de divisas,
en la administracion del capital de trabajo y en el control financiero.

Por lo tanto, ante el proceso de globalizacion de las economias, en la
Venezuela ha participado, a través de convenios y analisis de estrategias con la
apertura petrolera, con los acuerdos de integracién econémica regional entre los
paises del mercado, y las globalizaciones de las regiones de intercambio
productivo (bienes y servicios) en la comunidad internacional, requiere que las
empresas conozcan y apliquen mecanismos regulatorios fiscales y las leyes
impositivas para evitar errores de diferentes naturaleza en el aspecto tributario.

Impuestos:
Seguidamente se desarrollara un aspecto de referencia, puesto que esta

inmerso dentro del marco conceptual de la investigacion.

Definicion de impuestos:

Para Rivas (2000:57), se puede definir impuesto, como el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador una situacién independiente de toda
actividad estatal relativa al contribuyente.

Por ofra parte, los impuestos son los tributos que representan las
contribuciones, en dinero o especie, que el gobierno de un pais coloca a sus
fabricantes con objeto de sostener sus gastos y los servicios que les
proporciona.

Clasificacion de los impuestos:
Segun Moya (2001:132), los impuestos se clasifican de la siguiente manera:
1.- Directos: cuando extraen el tributo en forma inmediata del patrimonio o
crédito, tomadas como expresién de capacidad contributiva favorecida en su
formacion por la contraprestacion de los servicios publicos (el capital, la renta,
impuesto inmobiliario urbano). Anteriormente se consideraba que el impuesto

directo era soportado definitivamente por el contribuyente de derecho y que no
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podia ser trasladado a otra persona, actualmente, si pueden ser trasladados a
terceros.

Dentro de los mismos se encuentran los siguientes tipos:

a.- Reales: son aquellos que no toman en cuenta la capacidad econémica del
contribuyente, por ejemplo, su nacionalidad, sexo domicilio, estado civil.

b.- Personales: son impuestos en los que la determinaciéon se efectia con la
participacién directa del contribuyente, por ejemplo, declaraciones juradas,
declaraciones de impuesto sobre la renta, las sucesiones, entre otros.

2.- Indirectos: cuando se gravan los gastos, consumos o bienes, la
transferencia de riqueza, tomadas como indices o presuncién de la existencia de
la capacidad contributiva, indirectamente relacionada con la prestacién de los
servicios publicos (el gasto, consumo a la publicidad comercial, entre otros).

3.- Proporcionales: es el que mantiene una relacién constante entre su
cuantia y el valor de la riqueza gravada, bien una alicuota unica.

4.- Progresivos: es aquel en que la relacion de cuantia del impuesto con
respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que se incrementa el
valor de esta, es decir, la alicuota se va incrementando en la medida que
aumenta el monto gravado.

En este caso, se hace necesario destacar que los impuestos no solo son
aquellos que los contribuyentes estan obligados con el estado a cancelar sino
que también existen diferentes tipos, los cuales deben ser conocidos por dichos
contribuyentes para poder realizar de forma efectiva y precisa el pago de los
mismos, ademas de saber a ciencia cierta el impuesto especifico que debe

cancelar.

Impuesto sobre la renta (ISLR):
Dentro de este marco, cabe destacar el impuesto sobre la renta, el cual es
aquel que grava sobre las riquezas ganadas o renta, seguidamente se

desarrollaran otros aspectos importantes sobre este tema.
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Caracteristicas del impuesto sobre la renta (ILSR):
Para Villegas (2009:542) el impuesto sobre la renta presenta las siguientes
caracteristicas:
- Es un impuesto tipicamente directo.
- Es originalmente provincial.
- Tiene un térmico ficticio de vencimiento, el cual se remueva
periddicamente.
- Es esencialmente un impuesto de tipo personal, debido a que su
alicuota progresiva tiene en cuenta especiales situaciones subjetivas del
contribuyente.
- Presenta una imposicién de caracter real en cuanto a ciertos
contribuyentes.
Como complemento de lo anteriormente expuesto, el impuesto sobre la renta
tiene como principal ‘caracteristicas ser un impuesto directo, lo cual es diferentes
en gran manera del resto de los impuesto evidentes en el pais, debido a que

recae en el sujeto y no sobre la actividad como tal.

Bases legales del impuesto sobre la renta:

Dentro del marco legal que rige el impuesto sobre la renta en el pais se
encuentra la Ley de impuesto sobre la Renta (ISLR); su respectivo reglamento y
el decreto 1808 de retenciones de impuesto sobre la renta lo cual se encarga de
establecer normas que deben ser cumplidas a cabalidad por los contribuyentes
dentro del territorio nacional ya que esta debe velar que sus contribuyentes
cancelen sus obligaciones para poder recaudar los ingresos que se invertiran en
el bienestar del colectivo.

Hecho Imponible del impuesto sobre la renta (ISLR):
Segun el articulo 36 del Coédigo Organico Tributario (2001:16); el hecho
imponible es el presupuesto planteado por la ley para tipificar el tributo cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
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Por otra parte, el articulo 37 del mencionado cdédigo considera ocurridos
hechos imponibles y existentes sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento que se hayan realizado las
circunstancias materiales necesarias para que produzcan los efectos que
normalmente les corresponden.

2.En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén
definitivamente constituidas de conformidad con el derecho aplicable.

Por otro lado, el hecho imponible del impuesto sobre la renta ademas de ser
el presupuesto planteado por la ley, es de naturaleza juridica o econdémica y se
origina con el nacimiento de la obligaciéon tributaria, debido a esto es la accién
que obliga a una contribucion con el estado, teniendo por lo tanto un marco
politico establecido.

Base Imponible del impuesto sobre la renta:
Segun el articulo 1 de la LISLR (2002:5), expresa que:

“La base imponible son los enriquecimientos anuales, netos y
disponibles obtenidos en dinero o en especie como resultado
de la realizacion de una actividad econémica, la cual causara
impuesto segln las normas establecidas en esta ley”.

Dentro de ese marco, la base imponible del impuesto sobre la renta, esta

representada por las ganancias anuales, netas y disponibles de cualquier
persona natural o juridica, corporaciéon mercantil u otra entidad definida, cuando
es expresada en forma de porcentaje, acotando que la tasa impositiva varia
frecuentemente de acuerdo con el caracter y el monto de los ingresos en que se
basa.

Asi mismo, el articulo 4 de la citada ley menciona que:

“Son enriquecimientos netos los incrementos de patrimonio
que resulten después de restar de los ingresos brutos, los
costos y deducciones de los enriquecimientos de fuentes
territoriales. La determinacion de la base imponible para el
calculo del impuesto sera el resultado de sumar el
enriquecimiento neto de fuente extraterritorial, no se admitiran
la imputacion de pérdidas de fuentes extraterritorial al
enriquecimiento o pérdida de fuentes territorial”.
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Contribuyentes del impuesto sobre la renta:

Para el articulo 7 de la LISLR (2002:8), estan sometidas al regimen
impositivo:

- Las compafias anonimas y las sociedades de responsabilidad
limitada.

- Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualesquiera otras sociedades de personas,
incluidas las regulares o de hecho.

- Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados
en el territorio nacional.

Segun el paragrafo segundo, en los casos de contrato de cuentas en
participacion, al asocian te y los asociados estaran sometidas al régimen
establecido en el presente articulo; en consecuencia, a los efectos del
gravamen, tales contribuyentes deberan computar dentro de sus respectivos
ejercicios anuales la parte que le correspondan en los resultados periddicos de
las operaciones de las cuentas.

Seguidamente de acuerdo al paragrafo tercero, a los fines de esta ley, se
entendera que su sujeto pasivo realiza operaciones en la Republica Bolivariana
de Venezuela por medio de establecimientos permanentes, cuando directamente
o por medio de un apoderado, empleado, representante, posea en el territorio
venezolano cualquier local o lugar fijo de negocios, o cualquier centro de
actividad en donde se desarrolle, total o parcialmente su actividad.

Igualmente, cuando posea en la Republica Bolivariana de Venezuela una
sede de direccion, sucursal, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, almacenes,
tiendas u otros establecimientos, o realice actividades profesionales, posea otros
lugares de trabajo donde realice toda o parte de su actividad, bien sea por si 0
por medio de sus empleados, apoderados, representante o de otro personal
contratado para este fin.
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Asimismo, queda excluido de esta definicion aquel mandatario que actué de
manera independiente salvo que tenga el poder de concluir contratos en nombre
del mandante. También se considera establecimiento permanente a las
instalaciones explotadas con caracter de permanencia por un empresario o
profesional, o los centros de compras de bienes o de adquisicién de servicios y a

los bienes inmuebles explotados en arrendamiento o por cualquier titulo.

Retencion de Impuestos:

Dado que en el estudio se analiza la planificacién tributaria en funcién de
proceso de optimizacion del pago del impuesto sobre la renta, es esencial
considerar algunas conceptualizaciones basicas de esta tematica.

Agentes de retencién de impuesto sobre la renta:
Segun Fraga, Sanchez y Viloria (2002:17) sostienen que, La retencién del

Impuesto sobre la Renta es la actividad administrativa (delegada) de
colaboracién en las tareas de recaudacion del tributo, que cumple por mandato
de la Ley de Impuesto sobre la Renta y del Reglamento Parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta en materia de Retenciones, el sujeto responsable como
pagador de una renta gravable con dicho impuesto, y que consiste en amputar
del pago o abono en cuenta correspondiente, en calidad de adelanto del
impuesto que esta obligado a satisfacer el contribuyente receptor del pago, un
porcentaje indicado por el Reglamento segun la causa que ha dado origen a la
obtencion de la renta, a los fines de enterarlo (depositarlo) en una oficina
receptora de fondos nacionales, en la forma y plazos indicados por las normas
respectivas.

La retencién de Impuesto sobre la Renta ya sea a personas naturales,
juridicas o de servicios se establece en Gaceta Oficial No 36203 del 12 de mayo
de 1997 y cuyo objetivo primordial, es recaudar Impuesto sobre la Renta

obtenido por los contribuyentes como lo estipula el Decreto 1808.
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Proceso de retencion y enteramiento del impuesto sobre la renta:

Atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto
sobre la Renta en materia de Retenciones (1997), es decir, en el Decreto de
Retencion 1808, especificamente en el Capitulo Il en sus Articulos 2 al 9, el
proceso para efectuar la retencion dependera de algunos elementos tales como
el tipo de persona sujeta a retencion, el tipo de servicio, la informacién requerida
al deudor o pagador y el porcentaje a aplicar.

El proceso de enterar el impuesto se basa fundamentalmente en los plazos
dispuestos para devolver a la Administracion Tributaria en el monto del impuesto
retenido, segun el Articulo 21 del mencionado Reglamento, se establece que:

“Los impuestos retenidos de acuerdo con las reglas
establecidas en la ley y este reglamento deberan ser
enterados en las oficinas receptoras de fondos nacionales
dentro de los tres primeros dias habiles del mes siguiente a
aquél en que se efectud el pago o abono”.

Es conveniente esbozar los principales fundamentos del proceso de retencion
y de enteramiento del impuesto, los cuales se encuentran consagrados en el
Decreto de Retencion 1808, dentro de los principales fundamentos se deben
mencionar. A quienes retener, conceptos sujetos de retencion, cuando retener,
plazos para enterar el impuesto ante las oficinas receptoras de fondos
nacionales, entre otros.

En Gaceta Oficial N° 39.269, del 22 de septiembre de 2009, fue publicada la
Providencia N° SNAT/2009-0095, relativa al “Cumplimiento De Los Deberes De
Informacion Y Enteramiento En Materia De Retenciones Del Impuesto Sobre La
Renta” (En adelante “La Providencia®).

La Providencia tiene como objeto determinar los deberes que deben cumplir
todos los agentes de retencion del Impuesto Sobre La Renta -sean
contribuyentes especiales u ordinarios, ampliando el ambito de aplicacién de la
Providencia SNAT/2008/0299, en cuanto a la informacién y enteramiento de las
retenciones practicadas, asi como el procedimiento para el enteramiento de

dichas retenciones y la presentacion de sus relaciones anuales.
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La Providencia dispone, en su articulo 1°, que los agentes de retencion
deberan presentar la “Declaracion De Retenciones Efectuadas”, a través de
medios electrénicos, como requisito previo al enteramiento de las cantidades
retenidas, la cual debera: (i) cumplir las especificaciones técnicas establecidas
en el Portal Fiscal (www.seniat.gob.ve); (/i) contener la totalidad de los pagos o
abonos en cuenta realizados, a las que se refiere el Reglamento Parcial De La
Ley De Impuesto Sobre La Renta En Materia De Retenciones, a excepcion de
que se deriven de ganancias fortuitas, enajenacién de acciones y pago de
dividendos.

El articulo 3° de La Providencia establece que los agentes de retencién del
Impuesto Sobre La Renta deberan enterar las cantidades retenidas ante
cualquier entidad competente para actuar como oficina receptora de fondos
nacionales. Asimismo, los sujetos pasivos calificados como especiales por la
Administracion Tributaria, deberan enterar el impuesto retenido ante una entidad
competente para actuar como oficina receptora de tributos de sujetos pasivos
especiales, en los plazos determinados en el Calendario De Declaraciones Y
Pagos De Los Sujetos Pasivo Calificados Como Especiales.

La providencia establece, en su articulo 4°, que los agentes de retencién del
IMPUESTO SOBRE LA RENTA deberan realizar el enteramiento de las
retenciones dentro de los diez (10) primeros dias continuos del mes siguiente al
que se efectud el pago.

Por otro lado, en cuanto al régimen sancionatorio derivado de su
incumplimiento, LA PROVIDENCIA remite a las disposiciones del CODIGO
ORGANICO TRIBUTARIO.

La providencia sefiala, en su Disposiciéon Transitoria Unica, la obligacion de
los agentes de retencion de presentar la “DECLARACION DE RETENCIONES
EFECTUADAS?" a través de los medios electronicos a la que se refiere el articulo
1°, a partir del primero (01) de enero del 2010, a excepcién de los sujetos

pasivos especiales y las personas y entidades pagadoras de ingresos o
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enriquecimientos por cuenta de los referidos sujetos, los cuales deberan cumplir

dicha obligacion a partir de la entrada en vigencia de la providencia.

A quienes retener:

Segun el Articulo 1, del Decreto de Retencidén 1808, y en concordancia con el
Articulo 87 de la Ley de Impuesto sobre la Renta (2001), se debe efectuar la
retencién de impuesto a quienes se les realice el pago o abono en cuenta de los
enriquecimientos o ingresos brutos a los que se refieren los Articulos 27,
paragrafo octavo, y Articulos 31, 34, 35, 36, 37,38, 39, 40, 41, 48, 64,65y 77 de
la precitada ley.

Es indispensable considerar lo establecido en el Articulo 2, del Decreto de
Retencién 1808, que expresa “en los casos de personas naturales residentes en
el pais, la retencion de impuestos soélo procedera si en beneficiario de las
remuneraciones obtiene o estima obtener, de uno o mas deudores o pagadores,
un total anual que exceda de mil unidades tributarias”.

Resulta conveniente mencionar que se consideran personas naturales
residentes las que hayan permanecido en el pais durante un lapso de 180 dias
dentro del ejercicio anual, o en el gjercicio inmediatamente anterior. También es
considerada personas naturales residentes segun el Articulo 30 del Cédigo
Organico Tributario (2001), en su Capitulo Ill, Seccién Cuarta, aquellas personas
que estan desempefando en el exterior funciones remuneradas.

Conceptos sujetos a retencidn:

A continuacion se listan los conceptos sujetos a retencion, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta (2001) y el Decreto N°
1808 del 23 de abril de 1997 que crea el “Reglamento Parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta en materia de Retenciones”, que rigen la materia:

.- Sueldos, salarios, emolumentos, dietas, pensiones, obvenciones, comisiones y

demas remuneraciones similares por servicios personales prestados bajo
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relacion de dependencia (Articulo 2, Decreto de Retencion 1808): Conforme a lo
previsto en el Articulo 87 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, se debera
aplicar la retencion sobre los enriquecimientos o ingresos brutos sefialados en
los Articulos 31, 34, 64 y 65 de la precitada ley.

El concepto de sueldos, salarios y demas remuneraciones similares, conforme a
la doctrina laboral, comprende: Sueldos, salarios, emolumentos, obvenciones,
dietas, pensiones, comisiones, bono vacacional, sobresueldos, recargos legales
o convencionales por dias feriados, horas extras o trabajos nocturnos,
aguinaldos, utilidades y demas remuneraciones periédicas o no, previstas en el
contrato individual o colectivo que regula las relaciones entre el trabajador y su
patrono.

No obstante, es indispensable considerar que no se debera practicar retencion
cuando el trabajador obtenga o estime obtener de uno o mas deudores o
pagadores un total anual que no exceda de un mil unidades tributarias (1.000
u.t.).

.-Honorarios por servicios profesionales no mercantiles (Articulo 9, Numeral 1,
Decreto de Retencion 1808): Se consideran como el pago o contraprestacion
que reciban, tanto las personas naturales como las juridicas, por la prestacion de
servicios personales no regidos por un contrato de trabajo, en virtud de
actividades de caracter cientifico, técnico, docente, realizadas por ellas en
nombre propio o por profesionales bajo su dependencia. De este concepto se
excluyen las actividades de naturaleza manual.

.-Comisiones por la enajenacién de bienes inmuebles y comisiones en general,
distintas de las comisiones accesorias a los sueldos y salarios (Articulo 9,
Numeral 2, Decreto de Retencién 1808).

~Intereses sobre capitales tomados en préstamo e invertidos en la produccion
de la renta. Intereses sobre préstamos y otros créditos (Articulo 9, Numeral 3,
Decreto de Retencién 1808).

~Enriquecimientos netos de las agencias de noticias internacionales (Articulo 9,
Numeral 4, Decreto de Retencién 1808).
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.-Gastos de transporte, causados o pagados dentro del ejercicio gravable a
empresas de transporte no domiciliadas o no residentes (Articulo 9, Numeral 5,
Decreto de Retencién 1808).
.-Derecho de exhibicion de peliculas y similares para el cine o la television,
producidas o distribuidas desde el exterior (Articulo 9, Numeral 6, Decreto de
Retencién 1808).
.-Enriquecimientos netos derivados de regalias y demdas participaciones
analogas (Articulo 9, Numeral 7, Decreto de Retencién 1808): Estaran
constituidas por la cantidad que se paguen por ceder el derecho a usar y
explotar tanto las patentes de invencion, de mejoras, de modelos industriales, de
dibujos industriales y de introducciéon de inventos y de mejoras, asi como
también las marcas comerciales, denominaciones comerciales, lemas
comerciales, derechos de autos y derechos de exploracién o explotacién de
recursos naturales.

~Asistencia técnica suministrada desde el exterior y utilizada en el pais
asi como los servicios tecnolégicos suministrados desde el exterior y utilizados
en el pais. (Articulo 9, Numeral 7, Decreto de Retencion 1808). La asistencia
técnica consiste en el suministro desde el exterior, de conocimientos técnicos
destinados a la elaboracién de una obra o producto para la venta o a la
prestacién de un servicio especifico para la venta.
.- Enriquecimientos netos derivados de las primas de seguro y reaseguro
(Articulo 9, Numeral 8, Decreto de Retencion 1808)
.-Ganancias fortuitas obtenidas por juegos y apuestas, asi como de los premios
de loterias y de hipédromos (Articulo 9, Numeral 9, Decreto de Retenciéon 1808)
.-Premios obtenidos por propietarios de animales de carrera (Articulo 9, Numeral
10, Decreto de Retencién 1808)
.-Pagos a empresas contratistas o sub-contratistas por ejecucién de obras o
prestacion de servicios, con base a valuaciones, 6rdenes de pago permanentes,
individuales o mediante otra modalidad (Articulo 9, Numeral 11, Decreto de

Retencién 1808): El Articulo 16 del precitado decreto define a las empresas
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contratistas y subcontratistas, como las personas naturales o juridicas, consorcio
0 comunidad, que conviene con otra persona juridica, consorcio 0 comunidad, en
realizar en el pais por cuenta propia o en unién de otras personas, cualquier
obra o prestacion de servicio. Es fundamental que la empresa contratista
suscriba un contrato mediante el cual, se compromete a responder por el
resultado de la obra o del servicio.

-Pagos que efectien los administradores de bienes inmuebles a los
arrendadores de tales bienes (Articulo 9, Numeral 12, Decreto de Retencion
1808).

.-Pagos por canones de arrendamiento de bienes muebles situados en el pais
(Articulo 9, Numeral 13, Decreto de Retencion 1808).

.-Venta de bienes y servicios (Articulo 9, Numeral 14, Decreto de Retencion
1808): Los pagos que hagan las empresas emisoras de tarjetas de crédito o
consumo, o sus representantes, a personas naturales, juridicas o comunidades
en virtud de la venta de bienes y servicios o de cualquier otro concepto. También
se incluye la venta de gasolina en estaciones de servicio por los pagos que
hagan las empresas emisoras de tarjetas de crédito o consumo.

.-Pagos por gastos de transporte conformados por fletes (Articulo 9, Numeral 15,
Decreto de Retencién 1808).

~-Pagos efectuados por las empresas de seguro, las sociedades de corretaje de
seguros y las empresas de reaseguro, domiciliadas en el pais a los corredores
de seguro y a los agentes de seguro (Articulo 9, Numeral 16, Decreto de
Retencién 1808).

.-Reparacion de bienes asegurados y atenciones hospitalarias a los asegurados
(Articulo 9, Numeral 17, Decreto de Retencién 1808).

~Adquisicién de fondos de comercio, enajenacion de acciones (Articulo 9,
Numeral 18, Decreto de Retencién 1808).

~Servicios de publicidad, propaganda y venta de servicios publicitarios (Articulo
9, Numeral 19, Decreto de Retencion 1808).
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.-Enriquecimientos netos obtenidos por la enajenacién de acciones efectuadas a
traves de la Bolsa de Valores (Articulo 9, Numeral 20, Decreto de Retencidn
1808).

.-Pagos a personas naturales o juridicas por la enajenacion de acciones o cuotas
de participacién cuando no se efectien a través de la Bolsa de Valores (Articulo
9, Numeral 21, Decreto de Retencién 1808).

.-Cualesquiera otros enriquecimientos, disponibles o no, renta bruta o ingresos
brutos, distintos de los antes sefialados, sobre los cuales el Ejecutivo Nacional
disponga mediante decreto que se retenga en la fuente el impuesto y se entere
en una oficina receptora de fondos nacionales.

Quedan exceptuados de la retencidn los enriquecimientos obtenidos por
Trabajadores en virtud de primas de vivienda, cuando Ia obligacidén del patrono
de pagarla en dinero derive de disposiciones de la Ley Organica del Trabajo. De
igual forma, quedan excluidas de esta obligacion, enriquecimientos provenientes

de viaticos y gastos de representacion.

Cuando y dénde enterar lo retenido:

Los impuestos retenidos deberan ser enterados en una oficina receptora de
fondos nacionales, a los fines de que éstos actien como recaudadores del
Impuesto sobre la Renta correspondiente.

El Articulo 21 del Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta
en materia de retenciones (1997), establece la obligacién, por parte de los
agentes de retencion, de enterar los impuestos dentro de los tres (3) primeros
dias habiles del mes siguiente a aquél en que se efectuo el pago o abono en
cuenta, salvo las correspondientes a las ganancias fortuitas, que deberan ser
enteradas al dia siguiente habil a aquél en que se perciba; en las oficinas

receptoras de fondos nacionales.
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Responsabilidades y obligaciones del agente de retencion:

El agente de retencién de impuestos dentro de la relacién juridica tributaria
posee una serie de obligaciones y responsabilidades que deben ser cumplidas a
cabalidad, todo ello en virtud de que el agente de retenciéon es considerado el
depositario auxiliar de la tesoreria nacional, y una vez efectuada la retencion, el
agente de retencion se convierte en el unico responsable ante la Administracién
Tributaria.

El autor Villegas (2009) sefiala que constituyen obligaciones de los agentes
de retencién de Impuesto sobre la Renta:

1. Cuando se trata de sueldos, salarios, etc., recibidos por personas naturales
residentes en Venezuela, determinar el porcentaje de retencion, si el beneficiario
no cumple con la obligacién establecida en el Decreto 1808, Articulo 4, Numeral
6.

2. Cuando los beneficiarios informan variacion en alguno de los puntos
determinantes del porcentaje de retencién, debera determinarse un nuevo
porcentaje de retencion, en la situacion prevista en el Decreto 1808, Articulo 7,
paragrafo 20.

3. Determinar el monto de las retenciones sefialadas en el Decreto 1808 y
ordenar hacerlas.

4. Deducir, del pago al beneficiario, el monto que deba retenerse.

5. Cancelar, en las receptorias de fondos nacionales, los montos retenidos.

6. Entregar a cada beneficiario, a que hace referencia el Decreto 1808, un
comprobante por las retenciones de impuesto realizadas.

7. Enviar anualmente o bien al cesar en las actividades, a la Administracion
Tributaria, determinada informacion, segun lo establece el Decreto 1808,
Articulo 23.

El precitado autor sefiala que los agentes de retenciéon incumplen con sus
responsabilidades cuando “1. No cumplen con la obligacién de retener los

impuestos previstos. 2. Retienen cantidades menores a las establecidas. 3.
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Enteran con retardo los impuestos retenidos. 4. Se apropian de los tributos
retenidos. 5. No suministran las informaciones previstas.”

Es necesario sefnalar, que los agentes de retencion tienen sus propias
responsabilidades, ya sea de caracter administrativo o de naturaleza fiscal; el
mismo se toma como un depositario del dinero publico del servicio de tesoreria
quien tiene la responsabilidad de retener y enterar ante la oficina receptora de
fondos nacionales. En efecto, el agente de retencién recibe una cosa ajena
como son las cantidades de dinero que retiene y que evidentemente pertenecen
a la Administracién Tributaria.

Por lo anterior expuesto, los agentes de retencion que incurran en el no
cumplimiento de las obligaciones establecidas, tendran su respectiva sancion
segun lo previsto en el Cédigo Organico Tributario, sin perjuicio de la
responsabilidad civil. Igualmente, los agentes de retencién que retuvieren o
percibieren cantidades menores a las legalmente establecidas, seran penados
con multa por el impuesto dejado de retener o percibir, sin perjuicio de la
responsabilidad civil.

Como también aquel que no enterare en la receptoria de fondos, las
cantidades retenidas dentro de los lapsos establecidos en las leyes o
reglamentos, sera sancionado por la Ley.

Por otro lado, el no enterar dentro de los plazos legales establecidos las
cantidades retenidas o percibidas, deriva sanciones que se desprenden del
Caédigo Organico Tributario, por cuanto la retencién de impuesto equivale a la
liquidacion y recaudacion de una Cuenta Nacional.

Es fundamental tener presente que, el agente de retencion debe ser
cuidadoso en el momento que esté realizando esta labor, pues bien, pudiera
ocurrir que un contribuyente, en la realizaciéon de algunas de las actividades no
pudiera obtener oportunamente de la Administracién Tributaria, el certificado de
solvencia por aparecer deudor del impuesto, porque su agente de retenciéon no

se lo retuvo, entonces todo esto trae como consecuencia dafos y perjuicio al
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contribuyente. En tal suposicion, el agente de retencion puede resultar
responsable, civiimente, de tales dafios y perjuicios.

Es necesario sefalar, que de acuerdo con el Articulo 24 del Decreto de
Retencién 1808, los agentes de retencion estan obligados a entregar a los
contribuyentes, un comprobante por cada retencién de impuesto que sea
efectuada, la cual debe contener ios datos del agente de retencién, los datos del
contribuyente, el monto pagado o abonado en cuenta, el monto retenido, entre
otros. También se establece en el Articulo 24 la obligatoriedad de entregar una
relacion del total de las cantidades pagadas o abonadas en cuanta y de los
impuestos retenidos en el ejercicio.

Cabe sefalar que en el paragrafo unico del Articulo 25, se establece que los
agentes de retencion que registren sus operaciones mediante sistema de
procesamiento de datos, estan obligados a conservar, mientras el tributo no esté
prescrito, los programas, medios magnéticos o similares, que hayan utilizado,
como medios del proceso para producir las informaciones.

También es necesario que se cumplan con las normativas contables y
administrativas, tales como la emisién del Balance de Comprobacion, la
utilizacién de auxiliares, emision y archivo de los comprobantes de cheques u
ordenes de pago, facturas, planillas o comprobantes de retencion, entre otros
documentos, como medios de prueba en caso de efectuarse una experticia
contable o fiscalizacién por parte de la Administracion Tributaria. También es
necesario que se conserven las declaraciones de retenciones efectuadas para el

enteramiento del impuesto retenido.

Responsabilidad de los empleados publicos que actian como agentes de
retencién:
Partiendo de la disposicion establecida en el Articulo 12 del Reglamento
Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en materia de Retenciones (1997)
Decreto 1808 el cual sefiala “en los casos de entidades de caracter publico o de

institutos oficiales auténomos, el funcionario de mayor categoria ordenador del
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pago sera la persona responsable de los impuestos dejados de retener o
enterar...”, se puede desprender que todas las responsabilidades recaen
directamente en la persona del funcionario publico de mayor jerarquia del ente
publico correspondiente.

No obstante, es importante sefialar que esta disposicion queda sin efecto, en
virtud de la promulgacion del Cédigo Organico Tributario de 2001, ya que deroga
de manera expresa en su Articulo 342 el paragrafo tercero y sexto del Articulo
87 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1999, publicada en la Gaceta Oficial
N° 5340.

Cabe mencionar, que el Articulo 342 del Cddigo antes mencionado consagra
la derogatoria de la responsabilidad en la cual incurre el funcionario pagador, por
no haber incurrido en la orden de pago correspondiente a la retenciéon de
Impuesto sobre la Renta a la cual se encuentra obligado.

El Cédigo Organico Tributario (2001) consagra en su Articulo 27 que:

Paragrafo Segundo: Las entidades de caracter publico que
revistan forma publica o privada, seran responsables de los
tributos dejados de retener, percibir o enterar, sin perjuicio de
la responsabilidad penal o administrativa que recaiga sobre la
persona natural encargada de efectuar la retencién,
percepcioén o enteramiento respectivo.
La norma in comento prevé, que existe responsabilidad solidaria por parte de

las personas naturales, es decir, él o los funcionarios publicos que participen en
el proceso de retencion. Esta responsabilidad no sélo se extiende al importe
retenido, sino también a las multas, intereses y sanciones que hubiere lugar
conforme a lo prevista en el Codigo, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal
o administrativa aplicable al respecto.

En aquellos casos de no haber retenido, podran ser objeto de la multa
aplicable de acuerdo con el Cédigo vigente, en el caso de haber retenido y no
enterado, ademas de la multa establecida, podran ser castigados con pena
privativa de la libertad, en conformidad con la norma ya referida.

Es necesario mencionar la posicién de los juristas Fraga, Sanchez y Viloria
(2002:228) los cuales sefialan:
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Conforme a la norma, queda claro que tanto el funcionario
ordenador del pago como el pagador, no son responsables
solidarios frente al Fisco con el contribuyente por el impuesto
no retenido, ni son responsables directos en caso de haber
retenido pero no enterado el impuesto; antes bien, esta
responsabilidad recae sobre la persona publica, el ente
publico, con forma publica o privada al cual pertenezcan
dichos funcionarios. Ello no excluye, y la norma se encarga de
dejarlo bien claro, el que estos funcionarios sean
responsables administrativa y penalmente por su actuacion.
En atencién a las sanciones administrativas, aplicables a los funcionarios

publicos que incumplan con sus obligaciones como agentes de retencion de
impuesto, es fundamental considerar las sanciones establecidas en la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica (2002) y lo establecido en la Ley contra la
Corrupcién (2003).

Obligatoriedad de presentar la relacion anual de retenciones:

Segun el Articulo 23 del Decreto 1808, los agentes de retencion de Impuesto
sobre la Renta estan obligados a presentar ante la Administracion Tributaria de
su domicilio, dentro de los dos (2) primeros meses del ejercicio fiscal siguiente o
de los dos (2) meses siguientes a la fecha de cesacion de los negocios y demas
actividades, una relacion donde conste la identificacion de las personas o
comunidades objeto de retencién, las cantidades pagadas o abonadas en cuenta
y los impuestos retenidos y enterados durante el afio o periodo anterior.

En este sentido, la Administracion Tributaria mediante la “Providencia N° 402
por la cual se dicta el Instructivo para la Presentacién de la Relacién anual en
materia de retenciones” de fecha 19 de febrero de 1998, dispone que la
normativa legal para la presentacion de la relacién antes mencionada.

También sefala, en el Articulo 7, de la mencionada Providencia, que el
incumplimiento de la presente providencia sera sancionado de acuerdo a lo

previsto en el Codigo Organico Tributario.
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Obligatoriedad de entregar comprobantes de retencion:

Los agentes de retencion estan obligados a entregar a los contribuyentes, un
comprobante por cada retencién de impuesto que le practiquen, donde se
especifique el monto de lo pagado o abonado en cuenta y el monto de lo
retenido.

En el comprobante correspondiente a la ultima retencién del ejercicio, de los
beneficiarios de conceptos distintos a sueldos, salarios y demas remuneraciones
similares, el agente de retencién debera indicar la suma de lo pagado y el total
retenido y este comprobante lo anexara el contribuyente a su declaracién
definitiva de rentas.

Segun el Paragrafo Unico, del Articulo 24 del Decreto 1808, los agentes de
retencion estan obligados a suministrar a la Administracion Tributaria, la
informacioén relativa a los contribuyentes a quienes estén obligados o retener el

impuesto.

Deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros:

Segun el glosario de tributos, los deberes formales vienen siendo “las
obligaciones impuestas por el Codigo Organico Tributario o por otras normas
tributarias a los contribuyentes, responsables o determinados terceros”.

Por otra parte, Avila A. y Bastidas J. (2005) sostienen que:

“Los Deberes que tienen los contribuyentes de este régimen
simplificado es el pago que debe ser ejecutado
mensualmente en el plazo, forma y condicién que establezca
la Administraciéon Tributaria (SENIAT), quien podra designar
como responsables en calidad de agentes de retencién o
percepciéon, a quienes por sus funciones publicas o por
razones de sus actividades privadas, intervengan en
operaciones realizadas con los contribuyentes inscritos en el
régimen simplificado”.

Segun estas definiciones, podemos decir que los deberes formales, son todos
aquellas obligaciones otorgadas a los contribuyentes, responsables y terceros,

por parte de la Administracién Tributaria, las cuales deberan ser cumplidas
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mediante los plazos y estatutos establecidos por esta, y de acuerdo a las Leyes
correspondientes. Cabe destacar que el Ejecutivo Nacional, podra establecer
descuentos por los pagos anticipados.

Los Contribuyentes por otra parte, deben suministrar de forma eventual o
peribdicamente, la informacién que con caracter general le requiere el ente
Administrativo  Tributario. Dicha informacion serda utilizada UGnica vy
exclusivamente para fines tributarios, debiendo suministrarse en la forma,
condiciones y oportunidad que determine la Administracion Tributaria (SENIAT).

El regimen especial de control es aplicable respecto de los procedimientos de
verificacion, fiscalizacién y determinacion que se hubieren iniciado antes de la
inscripcion en el régimen simplificado. Este control no se aplicara al régimen
simplificado cuando los contribuyentes hubieren presentado declaraciones de los
impuestos sobre la renta, activos empresariales y al valor agregado y ejecutado
la totalidad del pago o autoliquidacion.

Estos impuestos, tasas y contribuciones se encuentran establecidos en
cuerpos normativos inscritos en leyes especiales tributarias, en las cuales se
crea la obligaciéon impositiva y se establecen los contribuyentes que estaran
obligados a cumplirla, asi como todo un esquema de control que coadyuva a la
percepcion dineraria por parte del sujeto activo, acreedor del tributo. Por lo
tanto, es un deber de los ciudadanos cumplir con el pago de las cargas fiscales y
de la Administracién Tributaria (articulos 316 y 317 CRBV), velar por el
cumplimiento de estos deberes, a los fines de lograr una eficiente recaudacion
de los tributos, destinados al cumplimiento de los fines del Estado.

Las obligaciones que corresponden a los contribuyentes pueden ser de tipo
“‘material” y de tipo “formal”, donde las primeras corresponden al pago del tributo
y las segundas a los deberes formales que éstos deben cumplir por mandato de
la Ley tributaria que crea el impuesto, la contribucién o la tasa. Los deberes
formales sirven de apoyo a las labores de control del tributo, ejercidas por la

Administracién Tributaria a favor del sujeto activo acreedor del tributo, de tal
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forma que éstos facilitan la labor de vigilancia y seguimiento que se efectua para
garantizar el cumplimiento de la obligacién material o de pago del tributo.

Deberes formales establecidos en el Cédigo Organico Tributario, en su
articulo 145, refieren a la obligacion de:

(a) Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, referentes a actividades y operaciones que se vinculen a la
tributacién y mantenerlos en el domicilio o establecimiento del contribuyente y
responsable, tal es el caso de los libros de compras y ventas para los
contribuyentes del IVA o el libro de ajustes fiscales para los contribuyentes del
ISLR;

(b) Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos necesarios y
comunicando oportunamente sus modificaciones, tal es el caso del RIF y el NIT;

(c) Colocar el numero de inscripciéon en los documentos, declaraciones y en
las actuaciones ante la Administracién Tributaria, 0 en los demas casos en que
se exija hacerlo;

(d) Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o de habilitacion
de locales;

(e) Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que correspondan;

() Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos, dentro de los
cuales incluimos las facturas y los comprobantes de retencion;

(g9) Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté
prescrito, los libros de comercio, los libros y registros especiales, los documentos
y antecedentes de las operaciones o situaciones que constituyan hechos
imponibles;

(h) Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las

inspecciones Yy fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos comerciales
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o industriales, oficinas, depésitos, buques, aeronaves y otros medios de
transporte;

(i) Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia de
mercancias, relacionadas con hechos imponibles, y realizar las aclaraciones que
les fueren solicitadas;

() Comunicar cualquier cambio en la situacién que pueda dar lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se trate del
inicio o término de las actividades del contribuyente; (k) Comparecer ante las
oficinas de la Administracion Tributaria cuando su presencia sea requerida y

(I) Dar cumplimiento a las resoluciones, 6rdenes, providencias y demas
decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias, debidamente
notificadas.

No cabe duda de que los deberes formales exigen a los contribuyentes un
esfuerzo que se traduce en recursos de tiempo, dinero y de administracion, que
poco o nada se relacionan con su actividad productiva generadora de riqueza,
sin embargo, en necesario reconocer que con ellos se logra un mayor control
tributario, que en definitiva garantiza una mayor justicia tributaria sustentada en
la contribucion de todos y para todos. Pero si no fuera suficiente este argumento
para el convencimiento del contribuyente, en el Cédigo Organico Tributario se
establecen medidas coercitivas para su cumplimiento, tal es el caso de las
sanciones pecuniarias que se materializan al incurrir en los “ilicitos formales”,
calificacién que le atribuye el legislador al incumplimiento de los deberes
formales tributarios. Los ilicitos formales y sus sanciones, desarrollados en los
articulos 99 al 108 del Cédigo Organico Tributario, pueden ser desde una (1)
unidad tributaria (U.T.) en casos en que el ilicito formal se refiera a la emision de
facturas sin cumplir con los requisitos dispuestos en la norma, y hasta las dos mil
(2000) unidades tributarias (U.T.), en los casos de no presentar o presentar con
retardo la declaracion informativa de las inversiones en jurisdicciones de baja

imposicion fiscal.
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Como se puede observar, los deberes formales constituyen una importante
obligacion que los sujetos pasivos deben cumplir, es decir, los contribuyentes,
responsables y terceros estan obligados, ademas de realizar el pago del tributo
(deber material), a cumplir con los deberes formales estipulados y establecidos
tanto en el Cédigo Organico Tributario, como en las leyes especiales y demas
disposiciones emitidas por la Administracién Tributaria, con el fin de contribuir,
por mandato constitucional, con los fines del Estado. En consecuencia, quien
incumpla con cualquiera de estos deberes formales estara incurriendo en los
ilicitos formales contemplados en la Ley, y por ende, sera objeto de sanciones
pecuniarias estipuladas en U.T. (multas), ademas de las de cierre, comiso,
revocacion y suspensiéon de las autorizaciones otorgadas a los contribuyentes.
Por lo tanto, en un pais donde es muy reciente la cultura tributaria, es importante
tener en cuenta que ademas de pagar el tributo, hay que cumplir también con las
obligaciones de hacer, es decir, cumplir con los deberes formales contemplados
en el amplio ordenamiento juridico que rige la materia tributaria.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento sobre el cumplimiento
de los Deberes Formales y Pagos de Tributos para determinados Sujetos
Pasivos, con similares caracteristicas, Contenido en el Decreto N° 863, de fecha
27 de septiembre de 1.995, publicado en Gaceta Oficial N° 35.816 de fecha 13
de octubre de 1.995, en el cual se establece que una sea determinada la
calificacion del Contribuyente Especial, segln los criterios manejados por el
SENIAT, este queda sujeto a partir de la fecha en que el acto de notificacién se
indique a las normas sobre el cumplimiento de los deberes formales y pagos de
tributos previos en el referido reglamento y demas leyes aplicables.

En este sentido, el tratamiento aplicable a los Sujetos Pasivos Especiales en
materia del Cumplimiento de los Deberes Formales y las atribuciones
Correspondientes queda establecido en el Decreto N° 863 como sigue:

“La calificacion de Sujetos Pasivos Especiales, debera ser
efectuada por el SENIAT, mediante Providencia
Administrativa.
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Las declaraciones y pago de los Sujetos Pasivos Especiales
deberan ser efectuadas en las fechas y formas que
establezca el SENIAT mediante providencia.

Los Sujos Pasivos Calificados como Especiales, deberan
presentar sus declaraciones y efectuar sus pagos
correspondientes unicamente en la dependencia de la
Administracion Tributaria de la jurisdiccion de su domicilio
fiscal a la cual haya sido atribuida su competencia”.

Libros contables y obligatorios

Obligacién de llevar libros, los contribuyentes deberan llevar los libros,
registros y archivos adicionales que sean necesarios, en este sentido, se debe
llevar un libro de compras y otro de ventas, ademas de los libros exigidos por el
Cdédigo de Comercio (en caso de comerciantes), en los que se reflejen de forma
cronolégica todas y cada una de las operaciones que se realicen, incluyendo las
que no fueren gravables con el impuesto, asi como las nuevas facturas o
documentos equivalentes y las notas de débito o crédito que emitan o reciban.
Los mismos se realizan y se llenan en base a las disposiciones establecidas en
el Reglamento de la Ley del IVA, y se deben mantener permanentemente en el
establecimiento del contribuyente.

Las operaciones deberan registrarse en el mes calendario en que se
consideren perfeccionadas, y las notas de crédito y de débito, se registraran
segun el caso, en el mes calendario en que se emitan o reciban los documentos
que las motivan.

Conservar documentos: Se deben conservar en forma ordenada, mientras no
esté prescrita la obligacién, tanto los libros, facturas y demas documentos
contables, como los medios magnéticos, discos, cintas y similares u otros
elementos, que se hayan utilizado para efectuar los asientos y registros
correspondientes.

Igualmente lo originales de los documentos emitidos de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias establecidas, que sean anulados o

sustituidos por cualquier motivo deberan ser conservados por los contribuyentes
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o responsables y tenerlos a disposicion de las autoridades fiscales, mientras no
esté prescrito el tributo.

Con relacion a los libros obligatorios, el Codigo de Comercio de Venezuela
establece en su articulo 32 lo siguiente: "Todo comerciante debe llevar en idioma
castellano su contabilidad, la cual emprendera obligatoriamente el libro diario,
libro mayor y el libro de inventario. Ademas podra llevar todos los libros
auxiliares que considere necesarios para obtener un mejor control de sus
operaciones".

Clasificacién de los libros

a) Libro de inventario: Es un libro obligatorio que debe ser registrado y sellado en
el tribunal o registro mercantil correspondiente, antes de ponerse en uso segun
el articulo 33 del Cédigo de Comercio de Venezuela. El mismo presenta
caracteristicas tales como: Generalmente es un libro de tres columnas
empastado y foliado; En su primera pagina debera ir la nota del tribunal, en la
cual queda claramente indicado el uso que se le dara al libro el nombre de la
empresa y el de su duefio, el nombre de la ciudad donde fue registrado, el
numero de folios o paginas que integran el libro y debera quedar sellado y
firmado por las personas competentes.

En los demas folios o paginas debera quedar estampado el sello del tribunal;
El encabezamiento que consiste en sefalar el nimero del inventario; El Codigo
de Comercio de Venezuela en su articulo 35 establece " Todo comerciante al
comenzar su negocio y al final de cada ejercicio econémico hara en el libro de
inventario una descripcién de todos sus bienes, tanto muebles como inmuebles y
de todos sus créditos".

De acuerdo con este articulo el inventario de una empresa estara formado de
la siguiente forma: Una relacidén exacta del dinero en caja y del que se encuentra
en bancos, realizando una relacion del dinero que se tiene en los diferentes
institutos bancarios; Una relacion de los efectos y cuentas por cobrar, Una

relacién de los bienes muebles e inmuebles; Una relacion de la mercancia en
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existencia; Una relacion de los otros activos que posea y una relacién exacta de
sus deudas y obligaciones. Estos inventarios deberan ser firmados por el
contador y el duefo o persona autorizada de la empresa.

b) Libro diario: Segun el Cédigo de Comercio en el Articulo 38 sobre en el libro
Diario se asentara, por primera partida, el resultado del inventario dividido en
una o varias cuentas consecutivas, segtin el sistema de contabilidad que se
adopte. Seguiran después, dia por dia, todas sus operaciones expresando, cada
asiento, el cargo y descargo de las respectivas cuentas. Cuando las operaciones
sean numerosas, cualquiera que sea su importancia, o cuando hayan tenido
lugar fuera del domicilio, podran anotarse en un sélo asiento las que se refieran
a cada cuenta y que se hayan verificado en cada dia, pero guardando, en la
expresion de ellas, cuando se detallen, el orden mismo en que se hayan
verificado.

Es un libro obligatorio llamado también libro de primera entrada ya que en él
se registran por primera vez las operaciones mercantiles en estricto orden
cronolégico: Columna de la fecha: aqui se anota en primer lugar el afio que se
coloca una sola vez y encabeza la columna de la fecha en cada pagina; Luego
se escribe el nombre del mes el cual no es necesario repetir sino cuando
cambie; Seguidamente se escribe el nimero del dia que siempre debera
escribirse aunque se repita; Para separar un asiento de otro se utilizan nimeros
o letras; En la columna de cuenta- descripcion escribiremos el nombre de la
cuenta que se carga, la cual debe escribirse muy cerca de la columna de la
fecha; En la columna del debe se escribe el importe del o de los débitos de la o
las cuentas que se cargan; En la columna del haber escribiremos el o los
nombres de la o las cuentas que se abonan y debe escribirse mas hacia la
derecha de la columna de la fecha; En la columna del haber se escribe el
importe en dinero de la o las cuentas que se abonan; Después de hecho el
abono escribiremos en forma breve pero clara la descripcion de la operacién; En

la columna de la referencia el cual es un medio de comunicacion entre el libro
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diario y el libro mayor y aqui se escribe el numero de la pagina que corresponde
a una determinada cuenta en el libro mayor.

c) Libro mayor: Es otro de los libros obligatorios que debe llevar toda empresa.
En él se agrupan todas las cuentas de activos, pasivos, capital, ingresos y
egresos que son utilizados en una organizacién para llevar la contabilidad. El
mayor variara de una empresa a otra y su forma y contenido va a depender del
sistema contable utilizado. Los pases al mayor consisten en transferir los
asientos de diario, cuenta por cuenta al libro mayor, teniendo presente que las
cuentas cargadas en el libro diario deben aparecer cargadas en el libro mayor y
en igual forma las cuentas abonadas recordando a la vez de colocar la relacién o
referencia entre ambos libros.

Declaracion de impuestos

Segun la Ley de impuestos (2001) se debe declarar y cancelar el impuesto
por los contribuyentes ordinarios y pagar el [VA =si corresponde-, mensualmente
dentro de los primeros quince (15) dias continuos al periodo de imposicion, que
corresponde a un mes calendario, ante las oficinas receptoras de fondos
nacionales (bancos autorizados), utilizando la Forma 30 que se adquiere en las
oficinas de IPOSTEL.

Presentar la declaracién de impuestos es un proceso requerido por la
recomendacion y asesoria de un Contador Publico Colegiado, el cual ayudara a
la puesta al dia de todo lo concerniente a libros contables, balances generales
de la empresa, estado de comprobacién y situacién financiera general como lo
es el estado de ganancias y pérdidas, para poder asi realizar una declaracion
clara y precisa del tributo a cancelar y asi no pasar por momentos no agradables
como cierres temporales o multas de alto costo tributario por no mantener al dia
todo lo referente a la contabilidad general de la empresa, motivado a la falta de
asesoria en esta materia.

En el caso de aquellas personas naturales o juridicas no residentes o no

domiciliadas en la Republica, estaran sujetas al ISLR siempre que la fuente de
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sus enriquecimientos se encuentre dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija. En el caso de las personas naturales,
deben declarar aquellas que tengan durante el afio fiscal mas de 1.000 unidades
tributarias de ingresos por enriquecimiento neto, o si no se cumple esta
condicién, deben declarar aquellas que tengan mas de 1.500 unidades
tributarias de ingresos brutos.

Si ninguna de estas condiciones se da la persona no esta obligada a declarar
el ISLR. Por otro lado, todas las personas juridicas (empresas, sociedades,
comunidades, organismos) que no se encuentren expresamente exentas por la
ley estan obligadas a declarar sus enriquecimientos o pérdidas al final de cada
ejercicio fiscal, cualquiera sea el monto de los mismos.

La tarifa del ISLR es aquella cifra porcentual que se aplica al enriquecimiento
neto anual de una persona natural o juridica, no exenta o exonerada para
determinar el monto que debera pagarle al fisco nacional por sus ganancias.
Para determinar la tarifa primero es necesario pasar a unidades tributarias el
enriquecimiento gravable (en el caso de personas naturales) o la renta neta
mundial gravable (en el caso de personas juridicas). Para convertir bolivares a
unidades tributarias se dividen los bolivares entre el valor actual de la unidad
tributaria (ej: Bs. 100.000,00 / 96,00 = 687,5 unidades tributarias).

El régimen legal del Impuesto sobre la Renta (ISLR) para personas juridicas
se encuentra establecido en la Ley del ISLR (LISLR) publicada en la Gaceta
Oficial extraordinaria N° 38.628 del 16 de febrero de 2007. Esta ley es realmente
una reforma sobre la Ley del ISLR de 2001 y se diferencia sobre leyes anteriores
en el gravado subsidiario de la renta extranjera y el reconocimiento (como
crédito) de aquellos impuestos pagados en el extranjero.

Segln el tercer aparte del articulo 79 de la Ley del ISLR, toda persona
juridica (empresas, sociedades, comunidades, organismos, otros.) esta obligada
a declarar sus enriquecimientos o pérdidas al final de cada ejercicio fiscal,

cualquiera sea el monto de los mismos (ver: Ingresos brutos vs. ingresos de
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enriquecimiento neto). A esta regla aplican las excepciones previstas
(exenciones) en el articulo 14 de la Ley del ISLR.

Se denomina persona juridica a un sujeto de derechos y obligaciones que no
existe como individuo sino como institucién, y que es creada por una o mas
personas fisicas para cumplir un determinado papel. Las personas juridicas son
entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica
propia y, en consecuencia, tienen capacidad para actuar como sujetos de
derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para
contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.

En este orden de ideas, se consideran personas juridicas a: compaias
anénimas y las sociedades de responsabilidad limitada; las sociedades en
nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades, asi como cualesquiera
otras sociedades de personas, incluidas las irregulares o de hecho; los titulares
de enriquecimientos provenientes de actividades de hidrocarburos y conexas,
tales como la refinacion y el transporte, sus regalistas y quienes obtengan
enriquecimientos derivados de la exportacion de minerales, de hidrocarburos o
de sus derivados; las asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas
entidades econdmicas no citadas en los puntos anteriores.

La declaracion de ISLR de las personas naturales residentes y no residentes,
se efectia en las Formas DPNR-25 y DPN-NR-25, que se adquieren en las
oficinas de Ipostel a nivel nacional, y toda vez vaciada la informacién requerida
deberan ser presentadas en una entidad bancaria receptora de ingresos fiscales.

La presentacién extemporanea de la declaraciéon constituye incumplimiento
de un deber formal, sujeto a la posterior aplicacion de una multa de cinco
unidades tributarias (5 U.T), incrementadas en (6 U.T) mas por cada nueva
infraccion cometida hasta llegar a (25 U.T), en concordancia a lo dispuesto en el
articulo 103, numeral 3, del Cédigo Organico Tributario.

Para la Ley de Impuesto Sobre la Renta, la declaracién definitiva, es una
obligacién del contribuyente el cual debe realizarse en los formularios y fechas
oficiales emitidas para tal fin por la administracién tributaria, la cual reflejara los
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resultados fiscales de un ejercicio ya sean enriquecimientos o perdidas.

Las personas naturales residentes en el pais y las herencias yacentes que
obtengan un enriquecimiento global neto anual superior a 1.000 unidades
tributarias. Los ingresos brutos mayores a 1.500 unidades tributarias. Las
personas naturales que se dediquen exclusivamente a la realizacidn de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras o piscicolas a nivel primario y
obtengan ingresos brutos mayores a 2.625 unidades tributarias.

Las companias anoénimas, las sociedades de responsabilidad limitada,
sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, asociaciones,
fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas, deberan presentar
declaraciéon anual de sus enriquecimientos o pérdidas, cualquiera sea el monto
de los mismos. (Articulo 80 de Ley de ISLR).

Plazos para enterar el impuesto

El plazo para presentar la declaracion de ISLR es de tres meses siguientes a
la terminacion del ejercicio gravable. (Articulo 12 Reglamento ISLR). Cuando el
contribuyente se dedique a realizar actividades comerciales, industriales y de
servicios, podra optar entre el afio civil u otro periodo de doce meses elegido
como ejercicio gravable. (1era. aparte Articulo 13 Reglamento ISLR). Cuando el
contribuyente sea una persona natural o una persona juridica que se dedique a
actividades diferentes a la comercial, industrial 0 de servicios estan obligados a
adoptar por ejercicio gravable el afo civil. (2do. aparte Articulo 13 Reglamento
ISLR).

El contribuyente persona natural que no presenta declaracion definitiva en el
plazo establecido, debe pagar la totalidad del Impuesto en una (01) porcién, sin
perjuicio de las sanciones correspondientes. (Numeral 1 Articulo 2 Resolucion
148 de fecha 30-06-19 "Disposiciones Relativas a la Modalidad de Pago de
Declaraciones Definitivas y Estimadas del Impuesto Sobre la Renta”). Las
personas juridicas deberan realizar el pago junto a la declaracién. (Numeral 2
Articulo 2 Resolucion 148).
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La declaracion estimada, es una obligacién tributaria dispuesta en la ley de
ISLR (2001), para cierta categoria re contribuyentes, obteniendo de estos un
pago anticipado del impuesto que presumiblemente le corresponda pagar en el
gjercicio. En efecto, en la declaracién estimada no se liquidan impuestos en base
a los enriquecimientos que se hayan generado, sino sobre una parte del
enriquecimiento neto que se estima que el contribuyente podria obtener en el
gjercicio en curso, tomando en consideracion el declarado en el afio
inmediatamente anterior.

Con relacion a lo antes expuesto, la ley de ISLR (2001), sehala que los
contribuyentes que hayan obtenido en el periodo anterior al ejercicio en curso
enriquecimientos superiores a mil quinientas unidades tributarias (1500 U.T)
deben presentar declaracién estimada de sus enriquecimientos correspondientes
al ejercicio gravable en curso segun las disposiciones del Reglamento y la Ley
(articulo 83 Ley ISLR).

Igual obligacion tendran los contribuyentes que obtengan enriquecimientos
superiores a mil unidades tributarias (1000 U.T) cuando su ejercicio inmediato
anterior haya sido menor a un afio (articulo 156 reglamento de la ley de ISLR).
Segun Rodriguez (2008) las personas juridicas, en el caso de la declaracion
estimada, deberan pagar a titulo del anticipo el resultado del calculo siguiente:

- EI 75% del monto del impuesto derivado de la declaracién estimada.

- Al monto anterior, le resta los impuestos que le hayan sido retenidos hasta el
mes anterior al que se debe presentar dicha declaracion.

- Este ultimo resultado sera impuesto a pagar.

Segun el reglamento de la Ley de ISLR (2003), establece que los
contribuyentes deben presentar dicha declaracién a partir de sexto mes posterior
al cierre del ejercicio gravable. El Ejecutivo Nacional podra ordenar que ciertas
categorias de contribuyentes que, dentro del inmediatamente anterior al ejercicio
en curso, hayan obtenido enriquecimientos netos superiores a una (01) UT,
presenten Declaracién Estimada de enriquecimientos correspondientes al afo

gravable en curso, a los fines de determinacién y pago de anticipos.
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Multas

La imposicién de multas tiene por objeto apremiar al cumplimiento de las sus
obligaciones, mediante la imposicion de una sancién de tipo pecuniario en caso
de mora o incumplimiento parcial, su imposicién unilateral por las entidades se
asocia normalmente a las necesidades de direccion del contrato y de
aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracién. La multa
es el pago de una obligacién dineraria liquidada en el respectivo acto, esta
obligacion de pagar una suma de dinero es distinta (adicional) de las
obligaciones contractuales propiamente dichas, pues representa una carga
originada en una situacion de incumplimiento, por la que el contribuyente debe
responder.

Asi, el contribuyente esta obligado a cumplir, pero ademas, si es multado,
debe pagar al Estado la suma de dinero correspondiente a la multa, por tanto,
las multas y su cumplimiento no pueden ser neutros o favorables pues conllevan
implicita una consecuencia desfavorable para él, derivada de la situaciéon de
incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi, la multa no cumpliria su
funcion de apremio, pues al contribuyente le podria ser indiferente cumplir o no

sus obligaciones para con la administracion.

Régimen Sancionatorio

La sancién es un término, en derecho, que tiene varias acepciones, en
primer lugar, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta
que constituye infraccién de una norma, dependiendo del tipo de norma
incumplida o violada, pueden haber sanciones penales; sanciones civiles y
sanciones administrativas. Sin embargo, habitualmente la referencia a una
sancion se hace como sinénimo de pena pecuniaria, es decir, una multa o, al
menos, para penas leves (por ejemplo, prohibiciones para ejercer cargos)

En segundo lugar, las sanciones por incumplimiento de las obligaciones

tributarias establecidas en la ley, ya sea por violaciéon a la norma o por omisién
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de la misma, se encuentran consagradas en el Cdédigo Organico Tributario
(2001), especificamente en el Titulo Ill, De los llicitos Tributarios y de las
Sanciones El precitado Cédigo en su Articulo 80 define los ilicitos tributarios
como toda accién u omisién violatoria de las normas tributarias, clasificando los
ilicitos tributarios en: a) ilicitos formales; b) ilicitos relativos a las especies
fiscales y gravadas; c) ilicitos materiales y d) ilicitos sancionados con penas
restrictivas de libertad.

Infraccidén Tributaria

Segun Mostafa (2009), se consideran infracciones aquellas acciones y
omisiones dolosas o culposas tipificadas y sancionadas en las leyes,
entendiendo por dolosas aquellas que implican la intencién de incumplir lo
previsto en las normas y por culposas cuando ese incumplimiento parte de la
negligencia del obligado tributario. Ademas de la existencia de dolo y culpa para
que se produzca una infraccion deben darse dos situaciones fundamentales
afadidas; la primera es que exista una norma en la que se tipifique esa sancién,
es decir que esa conducta esté descrita en la propia normativa como falta.

El otro factor fundamental para que una determinada acciéon y omision sea
considerada como infraccion es que esté prevista una sancién para esos
supuestos. Al acudir a las Leyes Tributarias para ahondar en este tema, se
mencionan los articulos 183 y 184.1, los que nos aclaran este punto: Articulo
183. Concepto y clases de infracciones tributarias.

1. Son infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas o culposas con
cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales
en esta u otra ley.

2. Las infracciones tributarias se clasifican en: a) Leves; b) Graves, ¢) Muy
graves.

3. Las infracciones y sanciones en materia de contrabando se regiran por su

normativa especifica.
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Es por ello que las propias normas que describen las infracciones también
han de clasificarlas, sin embargo hay dos situaciones que son determinantes
para aumentar la gravedad de las infracciones, la existencia de medios
fraudulentos y la ocultacién, teniendo en cuenta que en ambos casos, para que
se consideren relevantes cualquiera de los dos hechos, se requiere que el
alcance es estas actuaciones supere el 10% de la base de la sancion. Se
entiende por ocultaciéon al hecho de no presentar las declaraciones tributarias
pertinentes; a presentar declaraciones que incluyan hechos u operaciones
inexistentes o con importes falseados o a presentar declaraciones en las que se
omitan operaciones, ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier otro dato
que repercuta en la determinacién de la deuda tributaria.

Se considera que existen medios fraudulentos cuando se detectan
anomalias sustanciales en la contabilidad o en los registros contables; cuando
se utilizan personas o entidades interpuestas para ocultar la identidad del
infractor o cuando se emplean facturas, justificantes u otros documentos falsos o

falseados.

llicitos Tributarios
Son los actos y acciones que van contra o atentan contra las normas tributarias
(Art. 80 Cadigo Organico Tributario)

Clasificacion de los ilicitos tributarios.

La ampliacién de las penas y la severidad de las sanciones contra delitos de
evasion fiscal fue uno de los requisitos exigidos en la Disposiciéon Transitoria
Quinta de la Constitucion de la Republica, desarrollado en la reforma del Cédigo
Tributario, segun los cuatro tipos de ilicitos previstos en su actual articulo 80:

1. llicitos formales;
2. llicitos relativos a las especies fiscales y gravadas;
3. llicitos materiales

4. llicitos sancionados con pena restrictiva de libertad.
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1.- llicitos Formales:

Los ilicitos formales pueden ser considerados, como aquellas conductas
antijuridicas derivadas del incumplimiento de las obligaciones tributarias puestas a
cargo del contribuyente o responsable, es decir, el incumplimiento de deberes
formales relacionados a la determinacion, fiscalizacién, verificacién, tales como,
falta de presentacion de las declaraciones, incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de los requerimientos efectuados por los funcionarios, entre otros.

Se clasificaran como ilicitos formales, la presentacién extemporanea de la
declaracién correspondiente por parte del agente de retencion, asi como la
omision o retraso en el pago del tributo, entre otros. Los ilicitos formales se
originan por el incumplimiento de los siguientes deberes:

. Inscribirse en los registros exigidos;

. Emitir o exigir comprobantes;

. Llevar libros y registros;

. Presentar declaraciones y comunicaciones;

. Permitir el control de la Administracién Tributaria;
. Informar y comparecer ante la Administracion;

. Acatar las 6rdenes de la Administracién, y

0 N O O AW

. Cualquier otro deber legal.

2.- llicitos relativos a Especies Gravadas y Fiscales

Constituyen ilicitos relativos a las especies fiscales y gravadas:

1. Ejercer la industria o importacidbn de especies gravadas sin la debida
autorizacién de la Administracién Tributaria Nacional.

2. Comercializar o expender en el territorio nacional especies gravadas
destinadas a la exportacion o al consumo en zonas francas, puertos libres u
otros territorios sometidos a régimen aduanero especial.

3. Expender especies fiscales, aunque sean de licita circulacién, sin autorizacién
por parte de la Administracién Tributaria.
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4. Comercializar o expender especies gravadas, aunque sean de licita
circulacion, sin autorizacién por parte de la Administracion Tributaria.

5. Producir, comercializar o expender especies fiscales o gravadas sin haber
renovado la autorizacién otorgada por la Administracién Tributaria.

6. Efectuar sin la debida autorizacién, modificaciones o transformaciones
capaces de alterar las caracteristicas, indole o naturaleza de las industrias,
establecimientos, negocios y expendios de especies gravadas.

7. Circular, comercializar, distribuir o expender de especies gravadas que no
cumplan los requisitos legales para su elaboracién o produccién, asi como
aquellas de procedencia ilegal o estén adulteradas.

8. Comercializar o expender especies gravadas sin las guias u otros documentos
de amparo previstos en la Ley, 0 que estén amparadas en guias o documentos
falsos o alterados.

9. Circular especies gravadas que carezcan de etiquetas, marquillas, timbres,
sellos, capsulas, bandas u otros aditamentos o éstos sean falsos o hubiesen
sido alterados en cualquier forma, o no hubiesen sido aprobados por la
Administracién Tributaria.

10. Expender especies gravadas a establecimientos o personas no autorizados
para su comercializacion o expendio.

11. Vender especies fiscales sin valor facial.

12. Ocultar, acaparar, o negar injustificadamente las planillas, los formatos,

formularios o especies fiscales.

3.- llicitos Materiales

Son definidos como aquellos incumplimientos de los deberes formales que se
refieren al pago de la obligacion tributaria, inclusive, la falta de retencion,
obtencién indebida de reintegros, entre otros. llicitos Materiales
Constituyen ilicitos materiales:
1. El retraso u omisién en el pago de tributos o de sus porciones.

2. El retraso u omisién en el pago de anticipos.
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3. El incumplimiento de la obligacion de retener o percibir.
4. La obtencion de devoluciones o reintegros indebidos.

4.- llicitos sancionados con penas restrictivas de libertad:

Constituyen ilicitos sancionados con pena restrictiva de libertad:
1. La defraudacioén tributaria.
2. La falta de enteramiento de anticipos por parte de los agentes de retencién o
percepcién.
3. La divulgacion o el uso personal o indebido de la informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte o pueda afectar su
posicién competitiva, por parte de los funcionarios o empleados publicos, sujetos
pasivos y sus representantes, autoridades judiciales y cualquier otra persona
que tuviese acceso a dicha informacioén.

Es necesario senalar, que una vez que el responsable o agente de retencién
incurre en cualquier accion u omisién, calificada como ilicito tributario, la
Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, debera aplicar la
sancién que corresponda, conforme al Cédigo Organico Tributario. En el caso de
entidades de caracter publico o institutos oficiales, el funcionario encargado de la
retencion, que se apropie de los tributos retenidos sera penado conforme a lo
dispuesto en la Ley.

Con respecto a las sanciones administrativas, aplicables a los funcionarios
publicos que incumplan con sus obligaciones o responsabilidades como agentes
de retencién de impuesto, es indispensable considerar las sanciones
establecidas en la Ley del Estatuto de la Funciéon Publica, publicada en Gaceta
Oficial N° 37.522 de fecha 06 de septiembre de 2002, la cual establece
sanciones que van desde la amonestacion escrita hasta la destituciéon del cargo
o puesto de trabajo. Por otra parte, la Ley contra la Corrupcioén, publicada en
Gaceta Oficial N° 5.637 (Extraordinaria) de fecha 07 de abril del 2003, la cual
sefiala en su Articulo 56 “El funcionario publico que ilegalmente diere a los

fondos o rentas a su cargo, una aplicacién diferente a la presupuestada o
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destinada, aun en beneficio publico, sera penado con prision de tres meses a
tres anos, seglin la gravedad del delito”, esto en virtud de que el monto del
impuesto retenido no sea enterado en el plazo establecido, y sea utilizado para

otros fines, como por ejemplo, cubrir gastos del mismo ente publico.

Sanciones por incumplimiento de las obligaciones Tributarias

La sancién es un fendmeno social que se observa en el funcionamiento de
todo grupo humano, es la reaccion del grupo social ante el hecho de la violacion
de las reglas que encuadran su funcionamiento. La sancién supone en
consecuencia, la existencia de un grupo social con un cierto grado de
organizacién, cuyos miembros puedan percibir el hecho de la violaciéon de una
de las reglas que organizan el grupo, sean conscientes que una accidn social es
necesaria para reparar la perturbacién ocasionada al orden social por dicha
violacion, castigo o pena para aquellos individuos que obran en contra de la
administracion tributaria y de la recaudacion de tributos.
Articulo 85°.- Son circunstancias agravantes:
1. La reincidencia y la reiteracién.
2. La condicién de funcionario o empleado publico.
3. La gravedad del perjuicio fiscal.
4. La gravedad de la infraccién.

5. La resistencia o reticencia del infractor para establecer los hechos.

Son atenuantes:

1. El estado mental del infractor que no excluya totaimente su responsabilidad.

2. No haber tenido la intencién de causar el hecho imputado de tanta gravedad.
3. La presentacion o declaracion espontanea para regularizar el crédito tributario.
No se reputara espontanea la presentacién o declaracién, motivada por una
fiscalizacion por los organismos competentes.

4. No haber cometido el indiciado ninguna violacién de normas tributarias

durante los tres (3) afios anteriores a aquél en que se cometid la infraccion.
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5. Las demas atenuantes que resultaren de los procedimientos administrativos o

jurisdiccionales, a juicio de los juzgadores.

Se considera como desacato a las 6rdenes de la Administracion Tributaria:
1. La reapertura de un establecimiento, con violacién de una clausura impuesta;
2. La destruccién o alteracion de los sellos, precintos o cerraduras puestos por la
Administracién Tributaria;

3. La utilizacién, sustraccion, ocultacién o enajenacion de bienes o documentos
que queden retenidos en poder del presente infractor, en caso que se hayan
adoptado medidas cautelares.

Asi concebida, el fin ultimo de la sanciéon es la vigencia del derecho, es
fundamentalmente la represién, por la cual se trata de hacer desaparecer, en la
medida de lo posible, la perturbacién al orden juridico y social causado por la
violacién de la regla; de infligir una pena a aquel que ha desconocido los
principios dominantes en la sociedad de la cual forma parte; de obligar a una
reparacion a quien ha causado un dafio; o buscar suprimir las consecuencias de
un acto juridico o de atenuar y de tornar insensibles sus efectos.

Es necesario destacar que, la sancion permite también asegurar la
preservacion del orden juridico y social, por sus efectos preventivos, el individuo
evita la violacidén a la norma pues sabe que el mal que se le infligira sera superior
al beneficio obtenido por su comportamiento. Este efecto psicologico, se
denomina efecto disuasivo de la sancién, no puede ser subestimado, sino que al
contrario puede considerarse como el medio mas perfeccionado por el cual se

refuerza el respeto a la norma.

82



MAPA DE VARIABLE

Objetivo General: Analizar como se da el proceso de planificacion tributaria
para optimizar el pago del impuesto sobre la renta en la empresa Nardi

Industrias Truijillo C.A.

OBJETIVOS VARIABLE | DIMENSION | INDICADOR | ITEMS
ESPECIFICOS
Describir los Racionalidad 1,2
principios ~ de S Planificacion Prevision 3,4
planificacién tributaria g Tributaria Unidad 5,6
?el pago del |.S.L.§ edr! i Flexibilidad 7,8
a empresa aral & Continuidad 9,10
Industrias Truijillo, C.A. 2 Simplificacion | 11,12
Categorizar los §- 8 Libros y 13
deberes formales de las ® 5 Deberes Registros
obligaciones tributarias g_; Formales Declaracione 14
del 1.S.L.R, en materia © o s
de pago de la empresa = g Plazos 15
. . " bt o
gi{fﬂ Industrias Trujillo, ___8_ g Multas 16,17
0
c o
Identificar los| 23 Infracciones 18
aspectos del régimen s E Régimen
sancionatorio tributario s 3 Sancionatorio —
que inciden en el s7© llicitos 19,20
proceso de planificacion a |
tributaria para el pago - Sanciones 21,22
de ISLR en la empresa S
Nardi Industrias Trujillo, g
CA. o
a

Fuente: Estrada (2012)

83




CAPITULO il

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se especifica el tipo de investigaciéon que oriento el estudio, el
disefo, la poblacion, muestra, instrumento para la recoleccién de la informacion,

validez, confiabilidad y técnicas para el andlisis de resultados.

Tipo de Investigacion:

El presente estudio esta basado en analizar el proceso de planificacién
tributaria; para optimizar el pago del impuesto sobre la renta en la empresa Nardi
Industrias Trujillo, C.A. En este sentido la investigacién es de campo, con
caracter descriptivo. Ahora bien la investigacion de campo es definida por
Hernandez y otros (2007), como aquella en que el mismo objeto de estudio sirve
como fuete de informacion para el investigador.

Consiste en la observacioén, directa y en vivo de cosas, comportamiento de
personas, circunstancias en que ocurran ciertos hechos; por este motivo la
naturaleza de las fuentes determina la manera de obtener los datos. Las
técnicas usualmente utilizadas en el trabajo de campo para el acopio de material
son: la encuesta, la entrevista, la grabacion, la filmacion, la fotografias, entre
otras, de acuerdo con el tipo de trabajo que se esta realizando, puede emplearse
una de estas técnicas o varias al mismo tiempo.

Es conveniente sefalar, que la investigacién descriptiva segun Hernandez, S.
y Otros. (2007), tiene como propésito describir situaciones y eventos que busca
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especificar las oportunidades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fenémeno que sea sometido a analisis.

También es conveniente sefalar, que la investigacion descriptiva segun
Hernandez R. Fernandez C. y Batista, P. (2007:189) al definirla como “el analisis
sistematico de problemas en la realidad, con el propésito de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes”, lo cual se halla
acorde con la forma en que se pretenden alcanzar los objetivos planteados,
debido a que durante el desarrollo de la misma en la empresa Nardi Industria
Trujillo, C.A, y en diferentes oportunidades, para contactar al personal directivo
de ella, y asi obtener, a través de fuentes primarias, los datos que permitan
evaluar el proceso de planificacion tributaria para optimizar el pago del impuesto
sobre la renta en la misma.

En este orden de ideas, la modalidad presentada en el manual de elaboracién
de trabajos conducente a grado académico de especializacion, maestria y
doctorado de la Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin, (2008:63) definen el
estudio de proyectos como; “una proposicién sustentada en un modelo viable
para resolver un problema practico planteado, tendente a satisfacer necesidades
institucionales o sociales y pueden referirse a la formulacion de politicas,
programas, tecnologia métodos y procesos”.

Disefio de la Investigacion:

En referencia al disefio de la investigacion, Ballestrini (2006:131) expresa
que: “Un diseno de investigacidén se define como el plan global de investigaciéon
que integra un modo coherente y adecuadamente correcto, técnicas de recogida
de datos a utilizar, el disefio de una investigacion intenta dar de una manera
clara no ambigua respuestas a las preguntas planteadas en la misma.

De esta manera, se desarrollan las pautas a seguir para obtener los datos
objeto de analisis, propuestas y resultados, los cuales proporcionan una
respuesta a las necesidades planteadas en el proyecto. Por lo tanto, la

85



investigacién es no experimental, ya que en ella no se precisan modificaciones
en las variables de estudio

Poblacion y Muestra:

Hernandez y otros, (2007:59), define a la poblacién como: El conjunto de
todos los individuos (objetos, personas, eventos) en los que se desea estudiar el
fendbmeno. Estos deben reunir las caracteristicas de lo que es objeto de estudio,
el individuo, en esta acepcion, hace referencia a cada uno de los elementos de
los que se obtiene Ia informacién. Los individuos pueden ser personas, objetos o
acontecimientos.

De acuerdo a este respecto, la poblacion en la presente investigaciéon esta
representada por cincuenta y seis (56) personas, las cuales se encuentran
distribuidas por dos (2) de la alta gerencia, tres (3) de la gerencia mediay (51)
personas, distribuidos entre los diferentes departamentos de la empresa.

En el contexto epistemolégico, Hurtado (2007), destaca la condicion de
representatividad que ha de tener la muestra y la define como, una parte o
subconjunto de una poblacién normalmente seleccionada de tal modo que
ponga de manifiesto las propiedades de la poblacién. Su caracteristica mas
importante es la representatividad, es decir, que sea una parte tipica de la
poblacién en la o las caracteristicas que son relevantes para la investigacion”.

Por su parte, Hurtado (2007), afirma que la muestra es una parte
representativa de un conjunto o poblacién debidamente elegida, que se somete
a observacion cientifica en representacién del conjunto, con el propoésito de
obtener resultados validos, también para el universo total investigado. En la
presente investigacion, se seleccioné una muestra aleatoria simple intencional,
entre los diferentes departamentos, con la finalidad que las personas

seleccionadas se encuentran involucradas en el proceso investigativo.
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Muestra

Una vez que ha sido situado el universo de estudio y con ello el campo de
investigacion, se descarta la posibilidad que la recogida de los datos se efectue
individualmente sobre todas las unidades que conforman la poblacion. Visto asi,
Hernandez y otros (op.cit:212) define la muestra como “un subgrupo de la
poblacién, es decir a un subgrupo de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacién”, en este sentido se
trabajara para la investigacién con toda la poblacién por ser finita, esto quiere
decir que todos los elementos de la poblacion tienen la misma probabilidad de

ser escogido

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos:

Un instrumento de recolecciéon de datos esta representado por los recursos
del cual se puede valer para acercarse a los fenémenos y extraer de ellos
informacion de manera de poder analizar el objeto en estudio. Por lo que, Arias
(2004:53), menciona que “las técnicas de recoleccién de datos son las distintas
formas de obtener informacién”.

Los datos suelen ser recogidos directamente a partir de la realidad, sin sufrir
ningGn proceso de elaboracién previa, asimismo existen datos que ya han sido
recogidos y muchas veces procesados, por otros. Cabe destacar, que la
experiencia presenta ambos tipos de datos, entre las técnicas se encuentra la
observaciéon por ser fundamental en todos los campos de la ciencia. Segun
Hernandez y otros (2007), la observaciéon consiste en el registro sistematico,
calido y confiable de comportamientos o conductas manifiestas.

Conjuntamente se aplicara como instrumento, el cuestionario, como medio
para obtener la informacion, el cual se estructurara con preguntas cerradas de
escala tipo Likert, en correspondencia con las alternativas de respuestas:
Siempre, Casi siempre, Algunas veces, Casi nunca, nunca. Esta escala

desarrollada en 1932 por el sociélogo Rensis Likert, también denominada
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Método de rangos sumatorizados, aun es considerada como una de las escalas
mas flexible y popular para la medicién de actitudes.

De alli que Hernandez (2007), lo considera como en un conjunto de
firmaciones, juicios y preguntas frente a la cual la persona expresa su reaccion,
los items califican el objeto actitudinal, para ello, se ubica en uno de los puntos
que se le presentan en un continuo, dicho continuo varia entre una maxima
favorabilidad hasta una maxima desfavorabilidad. Considerando lo expuesto, se
destaca que el cuestionario servira para recolectar la informacién y conocer los
resultados. En primer lugar, sera sometido a la prueba de validez de contenido,
mediante el juicio de expertos, en este caso se seleccionaran tres (3)
especialistas profesionales; un (1) experto tributario, un (1) experto en gerencia

empresarial y un (1) metodologo.

Validez del instrumento

La presente validacién, servira de guia para hacer las respectivas
correcciones del instrumento en cuanto a su estructura, numero de item vy
contenido, presentdndose un nuevo cuestionario, el cual sera utilizado para
aplicar la respectiva prueba piloto a una muestra similar al objeto en estudio, el
cual estara aislado de la muestra y no formara parte de la misma.

Seguidamente, se realizara la confiabilidad del instrumento, a través de la
presentacion estadistica mediante la técnica de Alpha de Cronbach, tratamiento
que sera utilizado en la medicién del constructor del instrumento, de tipo escalar,
donde no existiran respuestas correctas e incorrectas

La validez segun, Hernandez y otros (2007:349) se refieren “al grado en que
un instrumento es verdad y mide la variable que pretende medir’. La validez
constituye una estrategia fundamental para establecer la coherencia del
instrumento con los objetivos planteados, las dimensiones y los indicadores
previamente establecidos. En el estudio se aplicé la estrategia validez de

contenido a los instrumentos disefados, la cual consistird en la consulta de
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expertos en el tema tratado con el fin de establecer la interrelacion de cada item
del instrumento con las variables, dimensiones y los indicadores.

Para emitir sus juicios se diseid una guia de validez de contenido propuesta
por Chavez (2004:184), lo cual conlleva, que los expertos pronunciaran e
indicaran la redaccion de algunos items, sin embargo, esto no resulta suficiente
para una investigacion sino que ademas se demostré su confiabilidad al
respecto, en efecto, por la naturaleza de la necesidad a inventariarse y la
poblacién seleccionada para el estudio, se decidid la elaboracion de un
cuestionario para ser aplicado. EI mismo consta de 22 preguntas con
respuestas cerradas bajo una adaptacién de la escala de estimacion que para
efectos del estudio y de acuerdo con el punto de vista del mismo Briones (2002)
es un instrumento con capacidad que permite el logro del puntaje individual
segin lo que se desea medir y asi obtener una suma de respuestas
debidamente valoradas;

Todos ellos en una aproximacion de la escala tipo Likert de cinco puntos, los
datos obtenidos se someteran a su debido tratamiento estadistico descriptivo a
los efectos de originar los valores estadisticos aspirados y de esta manera
explicar cientificamente el comportamiento de las variables estudiadas en el
marco teédrico acudiéndose a especialistas en el area tematica: gerencia,

supervision y metodoldgica.

Confiabilidad del instrumento

Para Hernandez y Otros (2007:349), la confiabilidad “es el grado en que la
aplicacion repetida de un instrumento de mediciéon al mismo fenédmeno genera
resultados similares” su medicion se manifiesta por un error estandar o por un
alto coeficiente de confiabilidad. Para efecto, de esta investigacion para caicular
la confiabilidad se utilizd el coeficiente de Alfa de Cronbach sefalado por
Chavez, (2004) el mismo fue aplicado, dado que su estructura esta basada en

cinco alternativas de respuesta lo que facilita el uso de este método.
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Para realizar la confiabilidad del cuestionario disefiado se aplicé una prueba
piloto a una poblacién ajena a la del estudio pero con caracteristicas similares y
luego con la informacion suministrada se aplicé el coeficiente de Cronbach,
segun Chavez (20044:201) por medio de la formula respectiva:
= K [1- SSI°

K=1 ST
Donde:
K: Numero de items

SIZ: Varianza de los puntajes de cada items
St: Varianza de los puntajes totales

Sustituimos los valores en la formula:

it = 22 1 - 12,82

133,80
22 1
rtt = 1,05 (0,87)
rit= 0,91

Una vez aplicado los instrumentos a la prueba piloto se calcula el grado de
confiabilidad resultando 0,91 esto significa que el instrumento poseen una alta
confiabilidad. La confiabilidad es la capacidad del instrumento de medicién para
alcanzar los mismos resultados cada vez que sea aplicado en las mismas
condiciones (Chavez, 2004).

Una vez aplicado el instrumento, se procedié a la agrupacién de los items por
dimensiones, con los registros de las opiniones de cada encuestado se analizara
los resultados de las respuestas por medio de la estadistica descriptiva, los
cuales se agruparan segun cada alternativa de respuestas, tabulados en una
matriz de datos, que sera mostrada en distribucién de frecuencias absolutas y
porcentuales. Luego, se hara una representacién grafica en forma de barras
para una rapida visualizacion de los resultados, con el propoésito de explicar los

rasgos, aspectos y propiedades en relacion a las variables objeto de estudio de
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alli, se formulara la propuesta del proyecto y posteriormente las conclusiones y
recomendaciones.

De acuerdo a la necesidad de analizar la planificacién tributaria para
optimizar el pago del impuesto sobre la renta, analizar los aspectos que
participan en proceso de ella y tomando en cuenta el numero de items,
correspondiente a cada indicador y a la escala establecida en los instrumentos,
se disefié un baremo para el analisis teérico de los datos. Para la elaboracién
del mismo se tomé en consideracion a Padua (1998, citado por Hernandez
2007), quien en relacion al asunto establece: “la oscilacion entre el valor minimo
y maximo de la distribucibn o rango para cada indicador ajustado a las
categorias establecidas”’. Tomando en cuenta los valores obtenidos, se llevo a
cabo la interpretacién teérica, ubicando las categorias de respuesta donde se
establecié un nivel alto, medio y bajo.

Pm=22 x 1 = 22 puntos
PM=22 x5 = 110puntos
Rgo= PM — Pm

Rgo= 110 -22 =66

r=_Rgo
N° de categorias

r=_ 66
5
r=13
Pm+r=22 +13=35

Primer intervalo (22 — 34,99)
Segundo intervalo (35 —49,99)
Tercer intervalo (50 - 63,99)
Cuarto intervalo (64 — 76,99)
Quinto intervalo (77 — 94,99
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CUADRO 3
BAREMO DE INTERPRETACION

RANGO DE APRECIACION CATEGORIA
ACTUACION CUALITATIVA
1 - 17 Muy Baja Nunca
1,80 - 25 Baja Rara vez
26 - 33 Mediana Alguna veces
34 - 41 Alta Casi siempre
42 - 5 Muy Alta Siempre

Fuente: Estrada (2012)

Luego los resultados obtenidos se analizaran y se confrontaran con la teoria
para conocer las semejanzas y discrepancias existentes, a fin de emitir las

conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Procedimiento de la Investigacion

Una vez que el investigador seleccioné el tema de estudio a investigar se
procedié a la revision bibliografica para ampliar las bases tedricas y establecer
los antecedentes de trabajo, los cuales permitieron conoce algunos estudios y
enfoques tedricos con la finalidad de elaborar el planteamiento del problema con
su respectiva justificacion. De igual manera se elabordé el marco teorico que
sustenta el estudio, posteriormente se disefid el marco metodolégico, en
atencion a los objetivos planteados en relacion con las variables se describié la
poblacién de estudio y se seleccion6 la muestra la cual se hizo de forma
aleatoria donde todos los sujetos tienen la misma posibilidad de ser
seleccionado, se elaboré el instrumento y se sometié a la validez de constructo
mediante el juicio de los expertos para validar su consistencia.

Posteriormente el cuestionario fue aplicado a la poblacién seleccionada para
la investigacion, se establecieron criterios de evaluacién, tabulacién con su

respectivo analisis, utilizando los métodos de la estadistica descriptiva. Por
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ultimo se elaboraron conclusiones y recomendaciones que aportaran algunas
orientaciones al docente para solucionar problemas presentes en la institucion
educativa; asi como los aportes teéricos serviran de referencia a otras

investigaciones que tengan relacién con las variables en estudio.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Los elementos sustentados en la investigacién y la metodologia utilizada,
permite realizar el analisis de los resultados obtenidos de acuerdo a los items
conformados en los instrumentos aplicados, el andlisis se realizé siguiendo el
orden de las dimensiones, se considera para la presentaciéon de los cuadros, las
alternativas seleccionadas por los sujetos, para efecto del mismo, se realiz6 el
analisis de los items, del instrumento se interpretaron los datos en concordancia
con los supuestos teoricos, sustentados con la investigacion planteada.

Analisis de los datos.

Dimension: Planificacion tributaria
Cuadro 4

Resultados obtenidos

X X

Personal | item Indicador Criterio X
item Indicador Dimension

1 3,23 . . .
5 3.5 Racionalidad 3,24 Mediana
3 3,07 Precision
4 3,07 3,07 Mediana

2 < 5 3.25 Unidad

fo 6 |325 3,25 Mediana

x E 7 |3.07 Flexibilidad 3,17

S g 8 3.07 3,07 Mediana

w

Z 9 3,25 Continuidad

10 | 3,07 3,16 Mediana
11 3.25 Simplificacién 3,25
12 | 3.25 Mediana

Fuente: Estrada (2012)
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Raclonalidad Presicion Unidad Flexibilldad

Grafico N° 1: Resultados obtenidos Planificacion Tributaria
Fuente: Cuestionario aplicado (2012)

A continuacidon se expone la dimension principios de la planificacion
tributaria, que es una herramienta de diagnostico, analisis y toma de decision y
constituye un elemento importante dentro del campo que debe recorrer en el
futuro las organizaciones. Ademas es un aspecto de relevancia para la
investigacion debido a que esta directamente relacionada con la planificacion
tributaria. Para Galarraga (2002:13), es un proceso proactivo, mediante el cual
se desarrollan procedimientos y se dictan acciones, con el fin de alcanzar
metas y objetivos especificos, en esta oportunidad en opinidén del personal se
hace notorio en el cuadro 3, grafico 1; el indicador racionalidad obtuvo una
media aritmética de 3,24, obteniendo como resultado que la racionalidad se da
medianamente.

Esto contradice los postulados de Mejias (2006), cuando menciona este
principio exige que se establezcan objetivo claros, precisos, introducidos dentro
de la realidad con una mejor utilizacién de los recursos materiales y humanos
para lograr la efectividad con una mayor eficiencia. Por otro lado el indicador
Precisién de 3,07; segun los resultados se da medianamente, el mismo autor
sefala que este principio indica la fijacién de plazos definidos para ejecutar las
acciones que se planifica para tomar previsiones del futuro en lo referente a la
utilizacion de los recursos y del tiempo que depende de las actividades a

realizar y de la categoria de estas.
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Cabe destacar que, en el indicador unidad con 3,25, los planes deben tener
unidad es decir, una integracion organica, arménica y coherente, la planificacion
debe ser coordinada para integrarlos arménicamente, evitando asi tal duplicidad
y el malgasto de recursos esta ligado estrechamente al proceso de coordinaciéon
este principio es de vital importancia, para evitar estrangulamientos.

Por otro lado, el indicador Flexibilidad de 3,07, ubicandose estos resultados
en la categoria medianamente se ponen en practica el plan o planes deben ser
flexibles y adaptables, esto significa que deben tomarse las previsiones
necesarias con el fin de dotarlos de mecanismos de ajuste a los cambios que se
operen. En este sentido el indicador Continuidad obtuvo una media aritmética
de 3,16, contradiciendo el principio ya que debe ser un proceso continuo, la falta
de continuidad va contar la idea de racionalidad, no se deben abandonar las
metas; atentando en contra el concepto de eficiencia

Para finalizar el indicador Simplificacion obtuvo 3,25, el significado de este
principio no es otro sino el de que las metas debe ser simples. Rivas (2000),
expresa que los principios son el conjunto de elementos que guian la actividad
tributaria los cuales sustentan las acciones de los contribuyentes, la planificacion
debe ser capaz de adaptarse a las distintas cargas impositivas, de manera que
induzca a los sujetos pasivos de la obligacién a planificar la toma de distribuir
sus utilidades y enmarcar frecuentemente en situaciones de contingencias

tributarias frente al érgano fiscalizador.
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Dimension: Deberes Formales

Cuadro 5
Resultados obtenidos
Personal | item X Indicador X Criterio X
item Indicador Dimension
" 13 | 3.25 | Libros y registros 3.25 Mediana
o é 14 | 3.23 | Declaraciones 3,23 Mediana
Se | 15 | 307 Plazos 3.07 | Mediana 3,20
£3 16| 3.30 3,26 Mediana
u 17 | 3.23 Muiltas

Fuente: Estrada (2012)

En este orden de ideas, se expone la dimensién deberes formales, son
todos aquellos deberes exigidos a los contribuyentes, responsables o terceros,
tendientes a facilitar la determinacién de la obligacion tributaria o la verificacién
o fiscalizacion del cumplimiento de ella, los contribuyentes estan obligados al
pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales impuestos por el
Cédigo Organico Tributario o por normas tributarias. En el cuadro 4, grafico 2,
en opinién de los empleados los indicadores de libros y registros obtuvo una
media aritmética de 3,25, Mostafa (2009), menciona que el registro debe ser
detallado de entradas y salidas de inventario de mercancias, materia prima,

productos en proceso y productos mensualmente, en unidades y bolivares

3,5 1

2,6

1,5

0,5

'\\l\\‘

{

L1 1

3,24 b5

3,25 L

3,28

3,07

Interpersonal

Libros y Regis

Declaraclones

Fuente: Estrada (2012)

expresados al valor del costo.
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Grafico 2: Resultados obtenidos Deberes formales




Por otro lado el indicador Declaraciones, obtiene la misma media aritmética
de 3,23, el mismo autor sefiala que la declaracion constituye cumplimiento de un
deber formal, para la Ley de Impuesto Sobre la Renta, la declaraciéon definitiva,
es una obligacion del contribuyente el cual debe realizarse en los formularios y
fechas oficiales emitidas para tal fin por la administracion tributaria, la cual
reflejara los resultados fiscales de un ejercicio ya sean enriquecimientos o
perdidas.

En el indicador Plazos de 3,07, es decir se da medianamente el proceso, el
plazo para presentar la declaracion de ISLR es de tres meses siguientes a la
terminaciéon del ejercicio gravable. (Articulo 12 Reglamento ISLR), cuando el
contribuyente se dedique a realizar actividades comerciales, industriales y de
servicios, podra optar entre el afio civil u otro periodo de doce meses elegido
como ejercicio gravable. (1era. aparte Articulo 13 Reglamento ISLR). Cuando el
contribuyente sea una persona natural o una persona juridica que se dedique a
actividades diferentes a la comercial, industrial o de servicios estan obligados a
adoptar por ejercicio gravable el afio civil. (2do. aparte Articulo 13 Reglamento
ISLR).

Para finalizar el indicador multas adquiere el promedio de 3,26, lo antes
sefialado hace de la dimensién ubicarse en mediana su media aritmética, esto
permite deducir que la imposicidn de multas tiene por objeto apremiar al
cumplimiento de las sus obligaciones, mediante una sancién de tipo pecuniario
adicional en caso de mora o incumplimiento parcial, se asocia normalmente a las
necesidades de direccion del contrato y de aseguramiento de los intereses

publicos por parte de la Administracion.
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Dimension: Régimen Sancionatorio
Cuadro 6
Resultados obtenidos

Personal | item X Indicador X Criterio X
item Indicador Dimension
® 18 | 3.25 Infracciones 3.25 Mediana
8 19 llicitos 3,23 Mediana
S [ 20 |323 3,24
£E=Z 21 Mediana
w 22 3,25 Sanciones 3,25 Mediana

Fuente: Estrada (2012)

3,5
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2,5

]

3,25

15 ]3]
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0,5

%l

infraclones flicitos Sanciones

Grafico 3: Resultados obtenidos Régimen Sancionatorio
Fuente: Estrada (2012)

En este orden de ideas, se expone la dimensidn Régimen Sancionatorio,
en el cuadro 5, grafico 3, en opinidn de los empleados el indicador infracciones
obtuvo una media aritmética de 3,25, Mostafa (2009), menciona que se
consideran infracciones aquellas acciones y omisiones dolosas o culposas
tipificadas y sancionadas en las leyes, entendiendo por dolosas aquellas que
implican la intencién de incumplir lo previsto en las normas y por culposas
cuando ese incumplimiento parte de la negligencia del obligado tributario.
Ademas de la existencia de dolo y culpa para que se produzca una infraccion
deben darse dos situaciones fundamentales afiadidas; la primera es que exista
una norma en la que se tipifique esa sancién, es decir que esa conducta esté
descrita en la propia normativa como falta.

En el indicador ilicito adquiere el promedio de 3,23, lo antes sefalado hace

de la dimensién ubicarse en mediana su media aritmética, esto permite deducir
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que es necesario sefalar, que una vez que el responsable o agente de retencién
incurre en cualquier accién u omisién, calificada como ilicito tributario, la
Administraciéon Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, debera aplicar la
sancion que corresponda, conforme al Cédigo Organico Tributario. En el caso de
entidades de caracter publico o institutos oficiales, el funcionario encargado de la
retencién, que se apropie de los tributos retenidos sera penado conforme a lo
dispuesto en la Ley

Para finalizar, el indicador Sanciones de 3,25, es decir se da medianamente;
es necesario destacar que, la sanciéon permite también asegurar la preservacién
del orden juridico y social, por sus efectos preventivos, el individuo evita la
violaciéon a la norma pues sabe que el mal que se le infligird sera superior al
beneficio obtenido por su comportamiento. Este efecto psicolégico, se denomina
efecto disuasivo de la sancién, no puede ser subestimado, sino que al contrario
puede considerarse como el medio mas perfeccionado por el cual se refuerza el
respeto a la norma.
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CAPITULO V

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Al analizar los principios de la planificacion tributaria, se evidencié que la
empresa ocasionalmente es preparada antes de participar en un evento
economico, temporalmente se implantan estrategias para cumplir con las
obligaciones fiscales, donde se hace necesario una excelente planificacion
tributaria con propésitos positivos, la adecuada planeacion fiscal proporciona
confianza al contribuyente que esta cumpliendo con sus obligaciones tributarios,
fortaleciendo los procedimientos, controles preventivos y detectivos orientados a
los aspectos fiscales, por la complejidad de las leyes, las empresas
experimentan situaciones dificiles por no contar con los recursos para hacer
frente al cobro de sanciones, intereses y moras que el fisco impone por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias.

Es necesario destacar que la adecuada planificacién fiscal ayuda al
contribuyente hacer efectiva la tributacién de esta forma ayudar al estado a
cumplir sus fines, no olvidando que en esta planificacion adicionalmente a hacer
efectivo el pago de los impuestos en el tiempo preciso se debe considerar la
forma en que tales pagos no repercutan significativamente en la situacion
financiera de la empresa

En concordancia a lo antes expuesto, se confirmé que la empresa cumple
medianamente con el proceso de gestion empresarial que lleva intrinseca la
planificacién, organizacion, ejecucién y evaluacion, asi mismo, se determiné que
la asignacion de tareas no estar acorde a las necesidades empresariales, donde

el recurso humano esté identificado con las politicas de gestion de la empresa,
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apoyandose en la tecnologia que facilite la obtencién de la informacién con
mayor eficacia, tomando en consideracion el ambiente organizacional tanto
interno como externo, y la necesidad de desarrollar un nuevo disefio estructural
que permite adecuar de una mejor manera los procedimientos y las funciones.

Aunado a esto, la planeacion fiscal como estrategia tributaria debe seguir los
lineamentos de un plan de accién regido por el analisis del entorno tributario de
la empresa, para el logro de objetivos como el maximo aprovechamiento de los
estimulos fiscales que las leyes otorgan, el menor pago en el monto de los
tributos que la ley permita, su pago en las fechas mas convenientes para la
empresa dentro de los margenes fijados por la ley.

Por otro lada es necesario poseer conocimiento del marco legal que regula
determinada actividad ya que es de vital importancia para su optimo desempefio,
no puede pedirse un sistema tributario eficiente si no se hace claro y preciso el
conocimiento de la norma, aunque aplique que el desconocimiento de la ley no
exime de su cumplimiento, la labor de los profesionales del derecho y del area
contable, deben estar dirigida y estos preparados para brindar el asesoramiento
preciso a quienes se los demande, poder determinar la contribucién exacta de
cada persona natural o juridica, estar claro de todos y cada uno de los
requerimientos del ente recaudador, de la misma manera como de los ilicitos

incluyendo sus sanciones.

Recomendaciones

A partir de las conclusiones ya formuladas y en virtud de la importancia que
reviste la planificacion tributaria, se propone a la empresa Nardi Industrias
Trujillo, C.A. una serie de recomendaciones con el propésito de establecer
mecanismos que permitan ampliar un eficiente control fiscal, con lo cual no solo
se beneficiara el fisco nacional al ver incrementados los ingresos recaudados,

sino también la propia empresa al poder desenvolverse en un ambiente
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adecuadamente regulado, en este sentido, las recomendaciones sugeridas son
las siguientes:

- Se recomienda la elaboraciéon e implantacion de manuales de normas y
procedimientos del area de contabilidad y tributos donde se organicen
detalladamente las tareas competentes al personal del departamento, con el fin
de dar cumplimiento a los deberes formales de cuales se encuentra sujeta la
organizacion, garantizando la ejecucién de las actividades de forma sistematica,
eficaz y eficiente que ayude al cumplimiento de los objetivos organizacionales.

- Se sugiere elaborar un calendario de obligaciones tributarias que
contenga la informacion del inventario de tributos, tanto fiscales como
parafiscales. Tal calendario de obligaciones debe estar vinculado con el flujo de
efectivo y estar programado para que se cumpla en concordancia con el
presupuesto de tesoreria, esta vinculaciéon radica en que, al momento del
vencimiento de cada obligacion tributaria, la empresa debe tener Ila
disponibilidad de efectivo necesario para pagar a tiempo los tributos y evitar ser
sancionado por incumplimiento de deberes formales o materiales.

- Se recomienda el disefio de un plan de acciéon que permita optimizar las
politicas en los procesos de determinacion de los tributos nacionales, Estadales
y Municipales en el departamento de Contabilidad.

- Para finalizar se sugiere a los Directivos y a la Gerencia de la
organizacién en estudio; la utilizacién de herramientas de la planificacion como
por ejemplo el control de gestion, siendo esta una funcién administrativa que
permite verificar, constatar, palpar y medir el cumplimiento de los objetivos
propuestos con el fin de tomar acciones correctivas cuando sean necesarias, por
su caracter regulador.

- Ademas se recomienda, tomar en cuenta los resultados reflejados, para
incorporar una planificacion tributaria excelente. En lo referente a la
determinacion de los elementos de gestibn empresarial, se recomienda disefar

estrategias para impulsar el ambito impositivo, organizacional, econémico y
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politico y programar acciones estratégicas de la planificacion tributaria para

desarrollar las metas planteadas con cada actividad.
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO “RAFAEL RANGEL”
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
COMISION DE POST-GRADO EN DERECHO MERCANTIL
MENCION “TRIBUTOS EMPRESARIALES”
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

Trujillo, 02 de Agosto de 2012

Estimado (a): %/ q%g/w’w’/éﬂ/%oé/

Presente.- / /

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en su condicién de experto con la
finalidad de solicitarle la valiosa colaboracién en la validacion del instrumento
que se anexa. El mismo tienen el propésito de recopilar informacién sobre un
estudio de postgrado que se titula: PLANIFICACION TRIBUTARIA EN LA
EMPRESA NARDI INDUSTRIAS TRUJILLO, C.A, PARA LA OPTIMIZACION
DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; exigido como requisito para
optar al titulo de Especialista en Derecho Mercantil y Tributos Empresariales.

Por lo que se requiere que Usted, responda con la mayor honestidad, el
analice de cada uno de los items tomando en cuenta la redaccion y facilidad de
compresién de los mismos; ya que los resultados seran utilizados con criterios
estrictamente cientificos y con caracter confidencial. Su aporte sera de gran
significacion puesto que usted estara contribuyendo al logro de esta
investigacién.

§

Muchas gracias por su ¢

te
Lcda. Yaimara C. Bstrada Andrade
C.l. 13.049.947
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DATOS DEL VALIDADOR
1.- IDENTIFICACION DEL EXPERTO
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DATOS DEL VALIDADOR
1.- IDENTIFICACION DEL EXPERTO
DATOS PERSONALES: —
/ /
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Cedula de Identidad: S A4 20
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Estudios reaizyos P
i 7 ~
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Instituto donde trabaja: N Uﬁ ( ~ L/ AA
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2.- INFORMACION SOBRE LA INVESTIGACION
Titulo de la Investigacion

PLANIFICACION TRIBUTARIA EN LA EMPRESA NARDI INDUSTRIAS
TRUJILLO, C.A, PARA LA OPTIMIZACION DEL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Objetivo General
Analizar el proceso de planificaciéon tributaria; para optimizar el pago del
Impuesto Sobre la Renta, en la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.

Objetivos Especificos
Describir los principios de la planificacién tributaria del pago del I.S.L.R en la
empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.

Categorizar los deberes formales de las obligaciones tributarias del 1.S.L.R,
en materia de pago de la empresa Nardi Industrias Trujillo, C.A.

Identificar los aspectos del régimen sancionatorio tributario que inciden en el

proceso de planificacion tributaria para el pago de ISLR en la empresa Nardi
Industrias Trujillo, C.A.
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FORMATO PARA VALIDAR EL CUESTIONARIO

INSTRUCCIONES

A continuacién se le presentan una serie de criterios para ser sometidos a su
consideracion:

£ S CRITERIO CLARIDAD: Planteamiento preciso y entendible que no da
lugar a dudas.

s CRITERIO PERTINENCIA: Planteamiento que tiene relacion directa con
las dimensiones e indicadores de las variables a evaluar.

e CRITERIO COHERENCIA: Relacién que existe entre items, indicador,
dimensién y tematica.

Es de gran interés conocer si usted como experto (a) considera que los
contenidos de este instrumento miden la informacidén necesaria y representan las
variables de estudio.

Si desea plantear algunas sugerencias para enriquecer el instrumento, utilice el

espacio correspondiente a observaciones, ubicado al margen derecho.
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CUESTIONARIO N° 1
FORMATO DE VALIDACION
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

VARIABLE: PROCESO DE PLANIFICACION TRIBUTARIA

DIMENSION PLANIFICACION

CONSIDERA USTED QUE

S

Cs

AV

CN

1

Al realizar la planificacién tributaria como herramienta utiliza
el principio de racionalidad

2 |La racionalidad debe regir la planificacién tributaria de forma
anticipada

3 |La precisiéon en la planificacion tributaria instaura a seguir
con las obligaciones fiscales

4 | La planificacién tributaria busca la precisién

5 |La planificacién se efectla siguiendo los parémetros de
unidad

6 | Que debe tomar en cuenta la unidad para la obtencién de
informacién en materia tributaria

7 |Para llevar a cabo la planificacién tributaria toma en cuenta
la flexibilidad

8 | Se evaluan la flexibilidad al plantear la planificacion tributaria

9 | La continuidad facilita la toma de decisiones al determinar
los objetivos

10 | Se agrupan elementos de la continuidad para obtener
aprovechamiento de los resultados

11 | Al darle simplificacion a las tareas se facilita el proceso de
las necesidades empresariales

12 |La simplificacion debe presidir la planificacion tributaria de

forma anticipada

DIMENSION DEBERES FORMALES

13

Los contribuyentes deben lievar los libros que sean
necesarios

14

El contribuyente persona natural no debe presentar
declaraciéon en un plazo establecido

15

La declaracion definitiva debe regirse un plazo establecido

16

La presentacion extemporanea de la declaracién constituye
incumplimiento sujeto a la posterior aplicacién de una muita

17

Las multas tiene por objeto apremiar al cumplimiento de las
sus obligaciones

DIMENSION REGIMEN SANCIONATORIO

18

Se asignan infracciones de acuerdo a las necesidades de la
empresariales

19 | Son los actos y acciones que van contra o atentan contra las
normas tributarias ‘

20 | Considera que la reestructuracion empresarial implica un
ilicito

21 | Un ilicito es la reaccién ante el hecho de la violacién de las
regla

22 | La sancién es fundamentalmente la represién
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