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Resumen

El estudio de investigacién Deberes Formales Tributarios en las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Trujillo, cuyo objetivo fue: Analizar los
Deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio Pampanito del
Estado Trujillo”. Adoptando un tipo de investigaciéon descriptiva, con un disefio
de campo, no experimental transaccional, se abordd una poblacidon muestra
de 60 gerentes, a los cuales se les aplicd un cuestionario contentivo de 26
items con criterios: (TA) Totalmente de Acuerdo. (MA) Medianamente de
Acuerdo. (ED) en Desacuerdo. (TD) totalmente en desacuerdo. La validez del
instrumento se obtuvo a través del juicio de expertos. La confiabilidad se
realizé utilizando el programa estadistico SPSS versién 15,00, cuyo resultado
fue de 0,98, que significa que el instrumento es altamente confiable. Los
resultados pemmiten inferir que los gerentes de las PYMES poseen
deficiencias en la practica de los deberes formales tributarios ya que la
entienden; asi como el desconocimiento de que la administracién tributaria
tiene facultades para intervenir en el circulo privado del contribuyente a los
fines de fiscalizar y determinar de oficio la obligacién tributaria, con el fin de
comprobar la exactitud y veracidad de los datos contenidos en las
declaraciones.

Palabras claves: Deberes, Formales, Tributarios, PYMES, Impuestos.



INTRODUCCION

Hoy en dia ha cobrado gran interés e importancia entre las personas que
contribuyen a los impuestos nacionales el cumplimiento de los deberes
formales; debido al grado en el que se ha hecho participe e imposicion la
administracion tributaria, con base en las disposiciones establecidas en el
Cédigo Organico Tributario y demas leyes y reglamentos de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Por esta razén el sistema tributario venezolano ha
ido evolucionando y madurando paulatinamente, para asi lograr la
integracion entre las caracteristicas de los tributos que lo conforman vy las
particularidades y necesidades econdmicas del pais.

Es por ello, que las disposiciones legales que regulan los tributos que
conforman el Sistema Tributario Venezolano, han sido modificadas vy
reformadas en la medida que las condiciones econémicas de Venezuela lo
ameritan, como consecuencia de hacer frente a las necesidades publicas,
que son aquéllas que nacen de la vida colectiva y se satisfacen o se intentan
satisfacer mediante la actuacion del Estado, tales como: defensa y resguardo
de la soberania del pais, salud, educacion, crecimiento, desarrollo, etc. con el
fin ultimo de lograr el beneficio colectivo.

Como es de saber, Venezuela como pais cuya primordial fuente de
ingresos ha derivado histéricamente del petrdleo e hidrocarburos y de la
explotacion de nuestras riquezas provenientes de recursos no renovables, no
habia concedido real importancia al tema del cumplimiento de los deberes
formales, ya que la renta petrolera sustituia el esfuerzo que los ciudadanos
debiamos aportar en la construccion de un pais, o que se traducia en un
escaso nivel de madurez tributaria. Hoy, y desde hace algunos afios, esa
realidad ha empezado a cambiar en forma drastica, asi como la constatacion
de que los recursos petroleros no son suficientes y ademas volatiles.

Es por eso, que en los ultimos cinco anos, el Servicio Nacional Integrado
de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), ha venido reuniendo



todos los recursos posibles para combatir el flagelo de la evasion de
impuestos, y asi asegurar una fuente de ingresos que ha sido una gran
aliada en extinguir poco a poco la crisis econdémica por la cual nuestro pais
atraveso y sigue atravesando de forma moderada hoy en dia. Al igual que las
personas, tanto naturales como juridicas que hacen vida en nuestra nacion,
las grandes, medianas y pequefas empresas, sin importar su ramo, estan
involucradas en el gran esfuerzo realizado por la Central Tributaria de hacer
un mejor pais a través del pago de los respectivos gravamenes para poder
asegurar una mejor captacion de divisas para mejorar la calidad de vida de
los venezolanos.

Bajo esta perspectiva, se desarrollé una investigacion con el propésito de
Analizar los deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio
Pampanito, estructurada por los siguientes capitulos: En el primer capitulo se
hace referencia al planteamiento del problema donde se toma en
consideracion la problematica existente que generé la formulacion y
sistematizacion del problema, donde se incluyen los objetivos generales,
especificos, la justificacion y la delimitacién.

El segundo capitulo contiene el marco referencial, es alli donde se
presentaron algunas investigaciones referidas a las variables en estudio
como antecedentes, de igual manera las bases tedricas estan
fundamentadas en aportes conceptuales. En el capitulo Ill, el marco
metodologico, sugiere la metodologia adoptada en la investigacion
fundamentada en un tipo de investigacidén descriptivo, ademas se presenta el
disefio que orienta el estudio, la poblacion y la muestra a la cual se les
aplicara los instrumentos que serviran para medir las variables, como
también la validez, confiabilidad y el procedimiento de la investigacion a
seguir.

En el cuarto capitulo se aborda el andlisis y discusion de los resultados: En

el Capitulo V, se destacan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Venezuela es un pais cuya fuente principal de ingresos siempre ha
derivado del petréleo, de los hidrocarburos y de la explotaciéon de recursos no
renovables, por lo que era considerado uno de los paises con mas baja carga
impositiva. Desde hace varios afios estos ingresos se le hicieron insuficientes
para subsidiar los gastos publicos, recurriendo asi a la implantaciéon de un
sistema tributario para generar mayores ingresos.

De este modo, se dio inicio a diversos cambios a nivel tributario, basados
en tres poderes (nacional, estadal y municipal), los cuales desarrollaron
competencias en el area de impuestos, tasas y contribuciones. En este orden
de ideas, en Venezuela cuando se habla de tributos encierra un género muy
amplio donde es bueno diferenciar cuales son los de competencia del poder
nacional, estadal y municipal. La Constitucién Bolivariana de Venezuela
divide los poderes y a cada uno le otorga competencias especificas.

Textualmente, la Carta Magna en su articulo 156, numeral 12, plantea una
serie de competencias, que dice "Es competencia del Poder Publico Nacional
la creacién, organizacién, recaudacién, administracién y control de los
impuestos sobre la renta, sucesiones, donaciones, demas ramos conexos, el
capital, la produccion, el valor agregado, los hidrocarburos, minas, los
gravamenes a la importacioén, exportacién de bienes, servicios, de los
impuestos que recaigan sobre consumo de licores, alcoholes, demas

especies alcohdlicas, cigarrillos, demas manufactura del tabaco, asi como los



demas impuestos, tasas, rentas no atribuidas a los estados ni municipios por
esta constitucion y la ley".

Con base en lo anterior, se ha presenciado el rescate del sistema
tributario a través de la implantacion de nuevos impuestos y cumplimiento de
los que ya estaban establecidos, originando una transformacion en el sector
empresarial, pero que en algunos casos se tradujo en el cierre de
establecimientos comerciales causado por no cumplir a cabalidad las leyes
impuestas por el gobierno nacional. Esto ha generado que el Estado
aumente la recaudacion tributaria, los cuales se convierten en ingresos para
el pais, que luego son redistribuidos en funcion del gasto nacional, estatal y
municipal, trayendo como consecuencia mejorar la calidad de vida de la
sociedad.

Por lo tanto, los impuestos forman parte integral de la economia y
contribuyen con el desarrollo del pais y de sus problemas por estar
enmarcados como fuente de ingreso para el presupuesto nacional, bajo el
cual se colocan las Finanzas Publicas de la nacion, para ser utilizadas por el
Estado y por ende cumpliir con los fines colectivos al cual les compete,
fundamentados en el deber, establecido en el articulo N° 133 de la
Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, donde
deben contribuir con los gastos publicos.

Es indudable que las modificaciones tributarias se han ido efectuando sin
seguir los lineamientos de un plan cientifico y sin otra directiva aparente que
ir cubriendo las crecientes necesidades del tesoro publico; en general puede
decirse que esta etapa de la evolucidn de la estructura tributaria se
caracteriza por un fuerte tinte regresivo que resulta no sélo de la importancia
relativa de los impuestos indirectos, sino de aquéllos que siendo
juridicamente directos resuitan a la postre trasladables como lo son, segun la

coyuntura, los que recaen sobre el beneficio y el activo neto de las empresas.



A estos planteamientos se acopla la coparticipacion de Impuestos, como
herramienta fiscal, lo que ha sido puesta en duda, debido a que los niveles
inferiores de gobierno, al no contar con facultades tributarias propias, no
poseen independencia econdmica y tributaria; por tanto, se encuentran
subordinados a la coparticipacion de impuestos para solventar sus gastos;
como componentes tributarios, y sobre todo con la intencién de renovar el
caracter formal del control que se efectia en un Estado de Derecho, por un
control fiscal que hace énfasis en los resultados de la gestion fiscal.

Es por ello, que las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) deben
reconocer el papel que tienen como contribuyentes, a fin de aumentar las
recaudaciones de impuestos y alcanzar el éxito. En lo que concierne al
Municipio Pampanito, ciudad donde se lleva a cabo la actividad comercial
mas amplia del Estado Trujillo, se ha podido observar que los mecanismos
utilizados por el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), (6rgano tributario del Ejecutivo, encargado de los
principales impuestos de la economia del pais como son el Impuesto Sobre
La Renta y el Impuesto Al Valor Agregado), para la verificaciéon de los
deberes formales han funcionado de manera eficiente debido a que los
contribuyentes han venido cumpliendo con las obligaciones tributarias, pero
esto no ha sido en algunos casos de manera voluntaria sino por el riesgo
subjetivo que se ha creado en los contribuyentes al observar las numerosas
multas y cierres temporales a los diversos comercios ubicados en este
Municipio.

Al respecto, las PYMES del Municipio Pampanito del Estado Trujillo, se
han visto afectadas por el objetivo que tiene el sistema tributario en el
cumplimiento de los deberes formales, asi como también se han visto
sometidas a cambios internos, que si son aplicados de forma correcta,
contribuyen con el cumplimiento de las obligaciones tributarias, la obtencién

de recursos por medio de los impuestos, fortalecimiento y contribucion con



los gastos publicos, verificacion y control, recaudacion eficiente y solvencia.
Sin embargo, las PYMES han mostrado aspectos negativos en este proceso,
como descontrol y falta de conciencia tributaria, lo cual, se convierte en
evasion fiscal y por ende la reduccién de los ingresos publicos.

Esto se debe a que existe incumplimiento de los deberes formales, es
decir, no se estan ejecutando satisfactoriamente las normas, leyes,
reglamentos, recayendo en frecuentes sanciones, las cuales son aplicadas
como medio de control para la verificacion de los deberes formales
ejecutados por el SENIAT, los cuales representan un elemento de gran
relevancia para alcanzar resultados positivos con respecto al cumplimiento

de los deberes formales. Al respecto Angel, J. (2009), indica que:

Los deberes formales son las obligaciones o requisitos materiales,
publicitarios, administrativos, organizacionales que deben cumplir los
contribuyentes al pais y a la administraciéon tributaria Nacional y
Local.

En relacion a lo antes expresado, el Codigo Organico Tributario (C.O.T)
para el afo 2001 en sus articulos 145 al 147 establece que:

Todos los contribuyentes, responsables y terceros estan obligados a
cumplir con los deberes formales relativos a las tareas de
fiscalizacidn que realiza la Administracion Tributaria y en especial
deberan, cuando lo requieren las leyes o reglamentos, llevar los
libros y registros especiales como lo estipula la ley, inscribirse en los
registros pertinentes aportando todos los requisitos, colocar el
numero de inscripcion en los documentos y declaraciones ante la
administracion tributaria, entre otros”.

Por lo tanto, la verificacién del cumplimiento de los deberes formales se
presenta como un proceso donde se fiscalizan a las organizaciones para
determinar si cumplen a cabalidad con las leyes y normativas tributarias
establecidas por el Ejecutivo Nacional, para mantener al dia las obligaciones



que tienen con el Estado y de esta manera, contribuir al logro de las metas
de recaudacion estipuladas para el ejercicio fiscal que se encuentra
inejecucion.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, los contribuyentes, (PYMES del
Municipio Pampanito) deberian estar en constante revision de informaciones
por los cambios que puedan ocurrir en las leyes y sus reglamentos para que
no incurran en ilicitos tributarios por el desconocimiento de la ley, al respecto
el Cédigo Civil de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en el
articulo 2 que: La ignorancia de la ley no justifica el incumplimiento de la
misma.

Ya que de no cumplir con el Estado, se incurre en lo establecido en el
Cédigo Organico Tributario (C.O.T), del afio 2001, para el incumplimiento de
los deberes formales incluyen: prisién, multas, comiso y destruccién de los
efectos materiales objeto del ilicito o utilizados para cometerlos, clausura
temporal del establecimiento, inhabilitacidn para el ejercicio de oficios y
profesiones y suspension o revocacioén del registro.

Es por ello, que de las razones antes expuesta, se desprende la
importancia que tiene la optimizacion de los deberes formales para la
transformacion de las PYMES, de esta manera detectar debilidades, vy fallas
en el area tributaria.

Formulacion del problema

¢, Cumplen con los deberes formales tributarios las PYMES del Municipio
Pampanito del Estado Trujillo?

Sistematizacion del problema

¢,Cudles son los campos de aplicaciéon de los deberes formales tributarios
en las Pymes del Municipio Pampanito?



¢, Cuales son los tipos de Deberes formales Tributarios en las Pymes del
Municipio Pampanito?

Objetivos de la investigacion

Obijetivo general

Analizar los deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio
Pampanito del Estado Trujillo.

Objetivos especificos

Definir los campos de aplicacion de los deberes formales tributarios en
las PYMES del Municipio Pampanito.

Clasificar los tipos de Deberes formales Tributarios en las PYMES del
Municipio Pampanito

Establecer lineamientos que permitan el cumplimiento de los deberes
formales tributarios en las PYMES del Municipio Truijillo.

Justificacion de la investigacién

La investigacion se justifica en lo tedrico y practico, porque pretende
contribuir con el cumplimiento de los deberes formales en las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Trujillo, ya que se proporciona a estas
organizaciones una investigacion que sirve de referencia para el
cumplimiento de los deberes formales, lo cual constituye un aporte de
conocimiento para incentivar a los empresarios a llevar una administracion
tributaria y contable eficiente sin incurrir en sanciones.

Desde el punto de vista social se enfatiza en mejorar la calidad
administrativa, de trabajo y funcionamiento de las organizaciones, lo cual
garantiza el aumento del bienestar social tanto para los empleados que las
conforman como para las personas que se benefician de ellas.



De igual manera, el estudio esta justificado metodolégicamente por la
aplicacion de métodos de investigacion descriptiva de campo; asi como
también es de gran interés y utilidad para los estudiantes de la Universidad
de Los Andes, otras Instituciones y las Pymes, ya que le brinda la
oportunidad de adquirir conocimientos referentes al tema, asi como también,
se aprovecha como antecedente para nuevas investigaciones con
caracteristicas similares.

Delimitacion de la investigacion

El estudio se realizara en el sector de las Pymes, especificamente las
ubicadas en el Municipio Pampanito del Estado Trujillo, y los sujetos de
estudio seran los encargados de la administracion de las mismas, los cuales
estaran representados por los contadores y administradores. La linea de
investigacion se basa en el area de deberes formales y el tiempo para

desarrollar la investigacion sera desde el afio 2010 hasta el afio 2011.



CAPITULOII

MARCO TEORICO

En este capitulo se profundiza el marco en el cual se contextualiza el
problema de la investigacion: Andlisis de los Deberes Formales Tributarios
por parte de las PyMES del Municipio Pampanito del Estado Trujillo,
desglosado en: antecedentes de la investigacion, bases tedricas y mapa de

variables, los cuales en conjunto sirven para sustentar el presente estudio.

Antecedentes de la investigacion

Entre los estudios cuyos aportes tedricos y metodolégicos que sirven para
la orientacion de la investigacion estan:

Bencomo, L. y Pérez, L. (2007), realizaron una investigacion intitulada:
“Identificar el impacto que tiene el cambio en la cultura tributaria de los
contribuyentes formales del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en el
Centro Comercial Edivica, Municipio Valera, Estado Trujillo”, ia cual tuvo
como objeto primordial identificar el impacto del cambio en la cultura
tributaria. El estudio se sustentdé metodologicamente en una investigacion de
disefo descriptivo, el tipo fue de campo debido a que la informacién se tomo
de la realidad.

La poblacién quedd conformada por 20 contribuyentes formales del Centro
Comercial Edivica, Municipio Valera, no se utilizd muestra ya que la
poblacién es representativa y manejable. Como técnica de recoleccién de
datos se empled la observacién directa, la entrevista y se disefid un
instrumento consistente en un cuestionario de preguntas cerradas de
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eleccion multiple. Los resultados arrojaron que las estrategias implementadas
por el Estado no han logrado exitosamente los objetivos planteados para una
conciencia tributaria. La evaluacion, a través de andlisis de la informacién
determind el poco conocimiento de Cultura Tributaria que tienen los
contribuyentes, por ende el desacuerdo existente en los cambios que dentro
del sistema tributario se presentan y la necesidad de crear conciencia fiscal
en el venezolano, para disminuir la evasion y por consiguiente minimizar el
incumplimiento de los deberes formales para evitar las sanciones
establecidas o consagradas en la normativa legal.

Asimismo, Teran A. (2006), en su investigacién intitulada: Evaluar el nivel
de preparacion de las empresas comerciales en relaciéon con el Plan
Evasion Cero, implementado por el Servicio Nacional Integrado de
administracion aduanera y tributaria (SENIAT), en el Centro Comercial
Plaza de la ciudad de Valera”. Se planteé como objetivo general evaluar el
nivel de preparacion de las empresas comerciales con relacién al "Plan
Evasion Cero” implementado por el SENIAT en el Centro Comercial Plaza
de la ciudad de Valera del Estado Trujilio". Para ello fue necesario determinar
las caracteristicas de la informacién que reciben los contribuyentes en
materia de los procedimientos contables en relacion con el "Plan Evasién
Cero”, asi como también determinar el nivel de conocimiento que manejan
los contribuyentes en materia al Plan Evasion Cero y evaluar el proceso de
divulgacién de la informacién tributaria referida al cumplimiento de los
deberes formales.

El mismo estuvo basado en una investigacion tipo descriptivo con disefio
de campo, ya que persiguié como fin fundamental determinar un conjunto de
modelos, situaciones y hechos que caracterizan una actuacién de sujetos o
grupos de personas, en este caso en particular, pretendié describir las
caracteristicas orientadas a determinar el cumplimiento de los deberes
formales de las empresas comerciales, cuya muestra fue de 25 empresas, a

las cuales se le aplicd un cuestionario contentivo de 30 preguntas cerradas.
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Obteniéndose como resultado que la mayor parte de los contribuyentes
encuestados carecen de informacién respecto a los requisitos que debe
cumplir los comerciantes encuestados, y que los pocos contribuyentes que
han obtenido informacién la han conseguido en su mayoria a través de la
atencidén personalizada del SENIAT-Valera, notandose la carencia de
informacion por medios de comunicacion como son la prensa, la radio y la
television.

Sarcos (2003), en su investigacion titulada: Adaptaciéon de los
fundamentos del Control Interno Administrativo al area tributaria y su
relacion con el cumplimiento de las obligaciones en la Relacién Juridica
Tributaria, el trabajo desarrolld6 un conjunto de definiciones especificas
referidas al asunto tributario que permita abordar la importancia del Control
Interno Tributario y crear una serie de procedimientos o pautas a seguir para
que este cumpla con su objetivo principal en donde el pago de los impuestos
y el cumplimiento de los deberes formales tributarios, se ajusten a los
estandares establecidos en la Ley.

La investigacion fue documental basada en la informacién que se consulté
en materiales bibliograficos, se usé técnicas bibliograficas tales como:
lecturas exploratorias, evaluativas, resumen y fichas. La importancia del area
de los tributos en una organizacion, en especial por la naturaleza legal de las
obligaciones tributarias, puede deducirse de los resultados generaimente
irremisibles que trae consigo el incumplimiento de estas obligaciones. Por lo
tanto, adoptar y establecer un adecuado Control Interno Tributario, inmerso
en un ambiente de control tributario en todos Ios niveles de la organizacion,
es una herramienta que busca asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y la prevencion de desviaciones con el objeto de minimizar el
riesgo de cometer ilicitos tributarios.

Estas investigaciones sirvieron de aporte para el estudio, ya que de ellas
se toman datos importantes para la fundamentacién teérica - metodolégica y
los resultados.
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Bases tedricas

Las bases tedricas constituyen la fundamentaciéon epistemolégica del
trabajo de investigacion, pues es sobre éste que se construye todo el trabajo.
Una buena base teérica formara la plataforma sobre la cual se construye el
analisis de los resultados obtenidos, sin ella no se puede analizar los
resultados.

DEBERES FORMALES TRIBUTARIOS

Garay, J. (2006) expresa que cada pais tiene un sistema tributario
particular, en este sentido, se define como el conjunto de tributos generados
por el resultado de la estructura social, magnitud de recursos, forma de
distribucion de los ingresos y sistema econémico de las instituciones juridicas
y politicas; a partir de lo anterior, se puede decir, que el sistema tributario
esta formado y constituido por el conjunto de tributos que estan vigentes en
un pais determinado y de acuerdo a una época establecida.

Esto explica que cada sistema tributario es distinto en cada pais, debido a
que cada uno de ellos esta integrado por variados impuestos que se adaptan
a la produccién, formas politicas, tradiciones, naturaleza geografica, entre
otros. Del sistema tributario se desprende el tributo, segun la legalidad que
rige en los respectivos estados de derecho, el cual sélo surge de la Ley; por
lo que un sistema tributario en buen funcionamiento dependera del tributo por
ser siempre un ordenamiento legal establecido.

Desde este punto de vista se establece la importancia del sistema
tributario en relacién a la ciencia juridica y los tributos; cuyo derecho tributario
obviamente estd muy unido a la contaduria publica; sin embargo no se
separa de la politica, economia, administracién fiscal, sociedad en general.

En este sentido para que el sistema tributario funcione correctamente se

13



aplican principios constitucionales, los cuales son la base y rigen un sistema
éptimo. Estos son:

.- La igualdad o justicia: “A iguales riquezas corresponden iguales impuestos
o cargas tributarias”, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 316 de la
Constitucion Nacional que procura “la distribuciéon de las cargas segun la
capacidad econdmica del contribuyente”.

.- Legalidad tributaria: Articulo 317 de la Constitucion Nacional establece:
“No podra cobrarse ningun impuesto u otra contribucidn que no estén
establecidos por la ley”.

.- Centeza: El impuesto que debe pagar todo contribuyente, sera conocido de
manera previa su obligacion impositiva y todos los detalles: el momento del
pago, la forma de pago, cantidad a pagar, deben ser claros y precisos para el
contribuyente, para evitar abusos en la imposicion.

.- Comodidad: El impuesto debera ser recaudado en la oportunidad en que al
contribuyente la cause el menor perjuicio su recaudacion.

.- Economia: Los gastos por administracién y recaudacion del impuesto
deben ser la menor cantidad posible, en funcién del monto recaudado, a fin
de que su rendimiento, sea en realidad un ingreso publico y no exista
desajuste en la economia nacional.

.- Uniformidad: La uniformidad del impuesto debe estar referida a la igualdad
por clase o categoria de contribuyentes. El tributo debe ser proporcional a la
riqueza de cada quien.

Bajo estas perspectivas, el articulo 133 de la Constitucién Nacional
expresa que: “Todos tienen el deber de contribuir con los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la
ley”. Estos impuestos, tasas y contribuciones se encuentran establecidos en
cuerpos normativos inscritos en leyes especiales tributarias, en las cuales se
crea la obligacién impositiva y se establecen los contribuyentes que estaran
obligados a cumplirla, asi como todo un esquema de control que coadyuva a

la percepcion dineraria por parte del sujeto activo, acreedor del tributo.
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Las obligaciones que corresponden a los contribuyentes pueden ser de
tipo “material” y de tipo “formal”, donde las primeras corresponden al pago
del tributo y las segundas a los deberes formales que éstos deben cumplir
por mandato de la Ley tributaria que crea el impuesto, la contribucién o la
tasa. Los deberes formales sirven de apoyo a las labores de control del
tributo, ejercidas por la Administracion Tributaria a favor del sujeto activo
acreedor del tributo, de tal forma que éstos facilitan la labor de vigilancia y
seguimiento que se efectua para garantizar el cumplimiento de la obligacién
material o de pago del tributo.

De igual manera, los deberes formales establecidos en el Cddigo
Organico Tributario, en su articulo 145, refieren a la obligacién de:

.- Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad generaimente
aceptados, referentes a actividades y operaciones que se vinculen a la
tributacion y mantenerlos en el domicilio o establecimiento del contribuyente
y responsable, tal es el caso de los libros de compras y ventas para los
contribuyentes del IVA o el libro de ajustes fiscales para los contribuyentes
del ISLR;

.- Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos necesarios y
comunicando oportunamente sus modificaciones, tal es el caso del RIF y el
NIT;

.- Colocar el numero de inscripcién en los documentos, declaraciones y en
las actuaciones ante la Administracién Tributaria, 0 en los demas casos en
que se exija hacerlo;

.- Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o de habilitacién
de locales;

.- Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que correspondan;

.- Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos, dentro de

los cuales incluimos las facturas y los comprobantes de retencién;
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.- Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté
prescrito, los libros de comercio, los libros y registros especiales, los
documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos imponibles;

.- Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las
inspecciones vy fiscalizaciones, en cualquier Ilugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depdsitos, buques, aeronaves y otros
medios de transporte;

- Exhibir en las oficinas 0 ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia
de mercancias, relacionadas con hechos imponibles, y realizar las
aclaraciones que les fueren solicitadas;

.- Comunicar cualquier cambio en la situacién que pueda dar lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se trate del
inicio o término de las actividades del contribuyente;

.- Comparecer ante las oficinas de la Administracién Tributaria cuando su
presencia sea requerida.

.- Dar cumplimiento a las resoluciones, érdenes, providencias y demas
decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias, debidamente
notificadas.

No cabe duda de que los deberes formales exigen a los contribuyentes un
esfuerzo que se traduce en recursos de tiempo, dinero y de administracién,
que poco o nada se relacionan con su actividad productiva generadora de
riqueza, sin embargo, en necesario reconocer que con ellos se logra un
mayor control tributario, que en definitiva garantiza una mayor justicia
tributaria sustentada en la contribucién “de todos y para todos”. Pero si no
fuera suficiente este argumento para el convencimiento del contribuyente, en
el Cédigo Organico Tributario se establecen medidas coercitivas para su
cumplimiento, tal es el caso de las sanciones pecuniarias que se materializan
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al incurrir en los “ilicitos formales”, calificacion que le atribuye el legislador al
incumplimiento de los deberes formales tributarios.

Los ilicitos formales y sus sanciones, desarrollados en los articulos 99 al
108 del Cddigo Organico Tributario, pueden ser desde una (1) unidad
tributaria (U.T.) en casos en que el ilicito formal se refiera a la emision de
facturas sin cumplir con los requisitos dispuestos en la norma, y hasta las dos
mil (2000) unidades tributarias (U.T.), en los casos de no presentar o
presentar con retardo la declaracién informativa de las inversiones en
jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

Segun el glosario de tributos, los deberes formales vienen siendo “las
obligaciones impuestas por el Cédigo Orgéanico Tributario o por otras normas

tributarias a los contribuyentes, responsables o determinados terceros”.

Por otra parte, Avila A. y Bastidas J. (2.005), sostienen que:

“Los Deberes que tienen los contribuyentes de este régimen
simplificado es el pago que debe ser ejecutado mensuaimente en
el plazo, forma y condicion que establezca la Administracién
Tributaria (SENIAT), quien podra designar como responsables en
calidad de agentes de retencién o percepcion, a quienes por sus
funciones publicas o por razones de sus actividades privadas,
intervengan en operaciones realizadas con los contribuyentes
inscritos en el régimen simplificado”.

Habiendo observado estas definiciones, se puede decir que los deberes
formales, son todos aquellas obligaciones otorgadas a los contribuyentes,
responsables y terceros, por parte de la Administracion Tributaria, las cuales
deberan ser cumplidas mediante los plazos y estatutos establecidos por esta,
y de acuerdo a las Leyes correspondientes. Cabe destacar que el Ejecutivo
Nacional, podra establecer descuentos por los pagos anticipados y los
contribuyentes por otra parte, deben suministrar de forma eventual o
periédicamente, la informacién que con caracter general le requiere el ente
Administrativo Tributario. Dicha informacién sera utilizada Unica y

exclusivamente para fines tributarios, debiendo suministrarse en la forma,
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condiciones y oportunidad que determine la Administracién Tributaria
(SENIAT).

Por esta razon, el régimen especial de control es aplicable respecto de los
procedimientos de verificacion, fiscalizaciéon y determinaciéon que se hubieren
iniciado antes de la inscripcién en el régimen simplificado, este control no se
aplicara al régimen simplificado cuando los contribuyentes hubieren
presentado declaraciones de los impuestos sobre la renta, activos
empresariales y al valor agregado y ejecutado la totalidad del pago o
autoliquidacién. Se destaca entonces el Articulo 145 del Codigo Organico

Tributario (2.001) que expresa lo siguiente:

“Los Contribuyentes, responsables y terceros estédn obligados a
cumplir con los deberes formales relativos a las tareas de
fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion Tributaria
Yy, en especial, deberan:

.- Cuando lo requieran las leyes o reglamentos: Llevar en forma debida y
oportuna los libros y registros especiales, conforme a las normas legales y
los principios de contabilidad generalmente aceptados, referentes a
actividades y operaciones que se vinculen a la tributacién y mantenerlos en
el domicilio o establecimiento del contribuyente;

.- Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos necesarios y
comunicando oportunamente sus modificaciones;

.- Colocar el numero de inscripcién en los documentos, declaraciones y en
las actuaciones ante la Administracion Tributaria o0 en los demas casos en
que se exija hacerlo;

.- Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o de habilitacion
de locales;

.- Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que correspondan;

.- Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos;
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.- Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté
prescrito, los libros de comercio, los libros y registros especiales, los
documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos imponibles.

.- Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las
inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depdsitos, buques, aeronaves y otros
medios de transporte.

.- Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia
de mercancias, relacionadas con hechos imponibles, y realizar las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

.- Comunicar cualquier cambio en la situacién que pueda dar lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se trate del
inicio o término de las actividades del contribuyente.

- Comparecer a las oficinas de la Administracion Tributaria cuando su
presencia sea requerida.

.~ Dar cumplimiento a las resoluciones, 6rdenes, providencias y demas
decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias, debidamente
notificadas.

Segun el Articulo 146 del Codigo Organico Tributario (2.001); los Deberes
Formales deben ser cumplidos: en el caso de personas naturales, por si
mismas o por representantes legales o mandatarios; en el caso de personas
juridicas, por sus representantes legales o convencionales; en el caso de las
entidades previstas en el numeral 3 del articulo 22 de este Cédigo, por la
persona que administre los bienes, y en su defecto por cualquiera de los
integrantes de la entidad; en el caso de sociedades conyugales, uniones
estables de hecho entre un hombre y una mujer, sucesiones y fideicomisos,

por sus representantes, administradores, albaceas, fiduciarios 0 personas
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que designen los componentes del grupo y en su defecto por cualquiera de
los interesados.

En relacién al estudio los deberes formales tributarios se estudiaran a
través de las dimensiones: Campos de aplicacién y tipos de Deberes
Formales Tributarios.

DIMENSION: CAMPOS DE APLICACION

Determinado el significado que tiene la autonomia tributaria para las
entidades locales, el siguiente paso lo constituye el sefialamiento del ambito
de actuacion de cada una de las Administraciones publicas sobre el sistema
tributario en su conjunto, centrandonos exclusivamente en los impuestos al
ser ésta la figura tributaria en la que se producen los mayores problemas de
gestion. Esto es, habra de prefijarse el reparto de los impuestos que integran
el sistema tributario y de las correspondientes competencias de gestion
pertenecientes a las Administraciones publicas, entre los tres niveles
territoriales en los que se estructura el Estado.

Ahora bien, el objetivo aludido requiere, con caracter previo, concretar en
qué consiste la aplicacidon de los impuestos o gestién impositiva o, dicho de
otro modo, concretar qué tipo de actuaciones administrativas deben ser
consideradas constitutivas de la gestion de los impuestos a los efectos que
aqui interesan.

Cinéndose a la previsién contenida en la Ley, la expresion campos de
aplicacion ha de ser entendida no como un procedimiento sino como un
conjunto de actividades cuyo objetivo principal sera la exacciéon de los
impuestos o, en otros términos, consistira esencialmente en la determinacién
o cuantificacién del impuesto en cada caso concreto y su recaudacion. Los
campos de aplicacién mencionados son:
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Impuesto al valor agregado (IVA)

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto nacional a los
consumos que tiene que ser abonado por las personas en cada una de las
etapas del proceso econémico, en proporcion al valor agregado del producto,
asi como sobre la realizacién de determinadas obras y locaciones, y la
prestacion de servicios.

El IVA es uno de los principales impuestos indirectos en muchos paises,
sobre todo en los que integran la Unidon Europea y en algunos paises
latinoamericanos como Argentina o México. El IVA reemplazé al impuesto
nacional a las ventas, también debia reemplazar los impuestos locales de
actividades lucrativas. Es visto como un gravamen sobre las ventas que se
aplica al valor que se aumenta a un producto o servicio cada vez que cambia
de manos.

Segun Villegas (1997:320) “el impuesto se paga en cada una de las
etapas de la circulacién econémica del bien pero sélo en relacion al valor que
se ha incorporado a la mercaderia o producto”. La obligacion de sopontar el
impuesto recae sobre el consumidor final, debido a que es un deber del
contribuyente trasladar el débito fiscal a los adquirientes de bienes o
servicios y al mismo tiempo es una obligacién de estos Ultimos soportar el
tributo.

Asi mismo, para Dominguez (2008: 65), el Impuesto al Valor Agregado es
un impuesto indirecto, ya que por una parte grava una manifestacion mediata
de riqgueza como es el consumo, y por otra, los contribuyentes de derecho;
(Persona natural o juridica que paga el impuesto ante el Tesoro, productores,
distribuidores, comerciantes, prestadores de servicios), trasladan la carga
tributaria a los contribuyentes de hecho o econémicos (quienes en definitiva
adquieren el bien o el servicio), de modo que quien esté obligado frente al
Estado no es el destinatario econémico del gravamen.

De igual forma, es un impuesto objetivo, debido a que grava la realizacién
de determinadas actividades u operaciones; prescindiendo, en principio, de la
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condicién de quienes las realizan; es un impuesto plurifasico, precisamente
porque abarca las diversas etapas o fases del circuito economico de
produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios; y es no
acumulativo, toda vez que al gravar unicamente el valor agregado que se
genera en cada una de las etapas del circuito econdmico, impide la
piramidacién o efecto en cascada de la carga tributaria hasta el consumidor
final.

Es importante mencionar, las principales caracteristicas del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) en Venezuela, entre ellas:
.- Por principio de legalidad tributaria, esta establecido en una Ley.
- Es un impuesto indirecto, ya que grava los consumos que son
manifestaciones mediatas de riqueza o exteriorizacion de la capacidad
contributiva.
- Es un impuesto real, ya que no toma en consideracion las condiciones
subjetivas de los contribuyentes, tales como sexo, nacionalidad o domicilio.
.- Se puede decir que es un impuesto a la circulacién, pues grava los
movimientos de riqueza que se ponen de manifiesto con el movimiento
econdmico de los bienes.
.- Es plurifasico y no acumulativo, porque grava el valor anadido en cada una
de las etapas del proceso de fabricacion y distribucion y en el que opera un
sistema de débitos y créditos fiscales que permite descontar el impuesto
causado por las ventas.
.- El impuesto es soportado y trasladado al consumidor final.

Por otro lado, las ventajas que tiene el IVA, se refieren a:
.- Elevada recaudacioén, porque la amplitud de la base imponible sobre la que
recae permite al Estado la obtencién de grandes sumas de ingresos.
.- Es uniforme y general, puesto que al ser plurifasico grava todas las fases
de produccién y distribucién, lo que afecta en un porcentaje uniforme el
precio de venta.
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.- Activa el comercio exterior, ya que solo se desgrava el impuesto
efectivamente soportado.

.- Facilita la gestion tributaria, porque su control e inspeccion requiere el
cruce de informacion de la contabilidad del contribuyente.

Por supuesto, también existen dificultades, que pueden ser la
determinacion de la base imponible o la diversidad de los sujetos pasivos. No
obstante, las ventajas superan ampliamente los inconvenientes, lo importante
es que la introduccion del Impuesto al Valor Agregado debe ir acompanada
de estudios previos que preparen al sistema tributario para su
establecimiento.

Segun Alvarez (2001), cuando los sujetos pasivos no hubieren declarado
y pagado el impuesto establecido en la Ley o en cualquier otro supuesto
establecido en el Cédigo Organico Tributario, la Administraciéon Tributaria
podra proceder a la determinacion de oficio (p. 56). Si, de conformidad con
dicho Cddigo, fuera procedente la determinacion sobre base presuntiva, la
Administracion Tributaria puede determinar la base imponible de aquél,
estimado que el monto de las ventas y prestaciones de servicios de un
periodo tributario no puede ser inferior al monto de las compras efectuadas
en el ultimo periodo tributario mas la cantidad representativa del porcentaje
de utilidades normales brutas en las ventas y prestaciones de servicios
realizadas por negocios similares, segun los antecedentes que para tal fin
disponga la Administracion.

El Impuesto Sobre La Renta

El impuesto sobre la renta como su nombre Io indica, grava la renta, es
decir la ganancia que produce una inversion o rentabilidad del capital.
También puede ser el producto del trabajo bajo relacién de dependencia o lo
producido por el ejercicio de una profesion determinada.

Segun Farifas (1.980):
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“El Impuesto Sobre La Renta tiene como fuente, objeto y base de
calculo los ingresos netos percibidos por las personas naturales,
las personas juridicas y otras entidades econdmicas, por ello es el
impuesto mas justo y ecuanime, pues grava un signo cierto y
seguro de riqueza, o sea, la riqueza ganada o renta; pero es el mas
general y productivo (p.24).

Por otra parte, Ruiz (1.994), sostiene que:

“El Impuesto Sobre La Renta, como su nombre lo indica, grava la
renta; 0 sea, la ganancia que produce una inversion o la
rentabilidad del capital. También puede ser el producto del trabajo
bajo relacion de independencia o lo producido por el ejercicio de
una profesion liberal” (p.8).

Habiendo observado los distintos puntos de vista, y de acuerdo con el
Articulo 1 de la Ley de Impuesto Sobre La Renta (2.001), donde establece la
aplicacion del gravamen a “Los ' enriquecimientos anuales, netos vy
disponibles obtenidos en dinero o en especie” (p.3), se puede interpretar que
el Impuesto Sobre La Renta, viene siendo la carga impuesta mediante ley por
el Gobierno Venezolano, a todas las rentas obtenidas por las personas
naturales o juridicas dentro del territorio Nacional, aun cuando no estén
domiciliadas dentro de este.

Este impuesto grava los enriquecimientos anuales, netos y disponibles,
obtenidos en dinero o en especie, provenientes de actividades econémicas
realizadas en Venezuela o de bienes situados en el pais y toma como fuente,
objeto y base de calculo los ingresos netos percibidos por personas naturales
y juridicas, entendiéndose como enriquecimiento neto los incrementos
patrimoniales que se obtengan en el periodo impositivo.

Los ingresos brutos son los montos devengados y cobrados o
simplemente devengados y facturados, si se trata respectivamente de
enriquecimiento disponible cuando se cobran o realizan las operaciones, que
puede recibir cualquier tipo de persona; asi mismo los costos son egresos
causados, pagados 0 no, relativo a bienes tangibles o intangibles enajenados

0 bien a servicios prestados que se restan a los ingresos netos-ingresos
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brutos, menos devoluciones, descuentos etc. para obtener la renta bruta; y
respecto a las deducciones se consideran dos casos: en el primer caso, las
deducciones constituyen egresos causados, pagados o no, no imputables al
costo, normales y necesarios, hechos en el pais, salvo excepciones
admitidas, con objeto de producir el enriquecimiento.

En cualquiera de las dos situaciones sefialadas, las deducciones se restan
a la renta bruta para obtener el enriquecimiento neto. Hecha todas las
consideraciones anteriores, este impuesto se caracteriza por ser progresivo,
personal, globalizador de los enriquecimientos, es un impuesto directo,
nacional y territorial. Todo este conjunto de caracteristicas concernientes al
Impuesto Sobre la Renta, se hace importante ser definidas ya que de aqui se
desprende el concepto mismo de este impuesto, entre ellas se mencionan:

.- Es progresivo: ya que a mayor enriquecimiento neto gravable la tasa de
aplicacion sera mayor.

.- Es personal: lo cual significa que el tributo lo paga el beneficiario del
enriquecimiento y no otra persona.

.- Es directo: grava sobre el enriquecimiento del contribuyente sin tomar en
cuenta la actividad u origen de tal enriquecimiento.

.- Globalizacién de los enriquecimientos: quiere decir que el sujeto pasivo
debe sumar todos sus enriquecimientos obtenidos por diferentes actividades
a fin de establecer la capacidad contributiva del contribuyente y con eso
aplicar la tasa progresiva a la totalidad de las sumas de las partes.

.- Es nacional: ya que la ley y su reglamento rige en todo el territorio del pais.
.- Es territorial: esto se refiere al hecho de que el impuesto se causa en el
lugar en donde se efectué la actividad generadora del enriquecimiento.

Se ha hecho mencién en reiteradas oportunidades al término de renta
neta gravable o enriquecimiento neto gravable, siendo en ambos casos el
mismo concepto sobre el cual se calcula el Impuesto Sobre la Renta
causado. Términos que dan significado a la base imponible minima a

aplicarsele un tributo; son los incrementos de patrimonio que resultan
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después de sustraer de los ingresos brutos todos los costos y las
deducciones permitidas por la ley esta norma tal como se ve define la renta
neta para efectos tributarios, la cual se diferencia de la renta neta financiera o
comercial ya que esta se acoge a los principios de contabilidad de aceptacién
general.

Por las definiciones anteriores, se dice que la renta neta para ser gravable
debe estar disponible para el contribuyente, es decir disposicion del
beneficio, a esta disponibilidad se le condiciona el momento en el cual la
renta es sujeta a ser tributada, es decir, enriquecimiento disponible cuando
son pagados, cuando son devengados y cuando se realizan las operaciones
que los produce.

En este sentido, Ia renta neta disponible al momento de ser pagada por
quien adeuda el beneficio generador del ingreso para el contribuyente, son
todas aquellas cuando efectivamente son cobradas por este, es decir los
provenientes del uso y goce de bienes muebles e inmuebles. Los derivados
de regalias y demas participaciones analogas como producto del trabajo bajo
relacion de dependencia o en el libre ejercicio de profesionales no
comerciales, los adquiridos por enajenacién de bienes inmuebles y los
obtenidos por ganancias fortuitas.

Ahora bien los enriquecimientos pueden ser considerados disponibles
cuando son devengados, los cuales son provenientes de cesiones de
créditos y operaciones con descuentos de arrendamiento o0
subarrendamientos de bienes muebles los percibidos por créditos concedidos
por bancos, empresas de seguros y reaseguros. Por ultimo, y en el mismo
orden de ideas los enriquecimientos provenientes al momento que se
realizan las operaciones que los produce los cuales no se encuentran
contemplados en las anteriores ya mencionadas. De aqui la importancia de

definir claramente la actividad o objeto social de la organizacion para
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determinar cudles serian sus ingresos ordinarios y extraordinarios segun la

temporalidad de la disponibilidad del enriquecimiento.

Impuestos Municipales

Constitucionalmente los ingresos municipales derivan principalmente de
las tasas por el uso de sus bienes 0 servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econémicas de
industria, comercio y servicios; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, asi como por
propaganda y publicidad comercial, entre otros. En Venezuela, los impuestos
municipales varian segun la entidad territorial municipal y su regulacion se
ubica en las Ordenanzas Municipales correspondientes, conforme a lo
establecido en Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Uno de los aspectos que debe considerar los contribuyentes, son los

tributos municipales, principalmente el Impuesto a las actividades
econdmicas (patente de industria y comercio) que requiere toda empresa o
establecimiento para operar sus actividades y el Impuesto sobre inmuebles
urbanos, que debe pagarse por la sede fisica (construccién, terreno o
edificio) de la misma. Estos impuestos se clasifican en:
.- Impuesto a las actividades economicas: Es un impuesto que grava los
ingresos brutos que se originan de toda actividad econémica, de industria,
comercio, servicios o de indole similar, realizada en forma habitual o eventual
en la jurisdiccion de un determinado municipio y que puede estar sometido a
un establecimiento comercial, local o lugar y cuyo fin sea de lucro. El
comercio ambulante también es gravado con este impuesto. Este impuesto
es distinto a los tributos que corresponden al Poder Nacional o Estadal sobre
la produccién o el consumo especifico de un bien, o al ejercicio de una
actividad en particular y se causara con independencia de estos.

La Ley Organica del Poder Municipal describe lo siguiente: Articulo 204:

27



..El hecho imponible del impuesto sobre las actividades
econémicas, es el ejercicio habitual, en la jurisdiccion del
municipio de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la previa
obtencion de licencia, sin menoscabo de las razones por que esta
razén sea aplicable...

La administracion tributaria municipal corresponde a un organismo
auténomo descentralizado, sin personalidad juridica, creado con la finalidad
de asegurar la eficiencia, liquidacion y recaudacion de los tributos
municipales. Opera en los distintos municipios existentes en el pais (335
municipios) y esta adscrita a las distintas alcaldias. Se le denomina segun la
identificacién que le otorga el Gobierno Municipal al cual representa, o que
quiere decir que es diferente para cada alcaldia.

En relacion a los tributos que resguarda se encuentran la tasa por el uso
de sus bienes o servicios; la tasa administrativa por licencias o
autorizaciones; el impuesto sobre actividades econémicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar; el impuesto sobre inmuebles
urbanos; el impuesto sobre vehiculos, el impuesto sobre espectaculos
publicos; el impuesto sobre juegos y apuestas licitas; el impuesto sobre
propaganda y publicidad comercial; el impuesto sobre alcohol y especies
alcohdlicas; el impuesto territorial rural o sobre predios rurales y la
contribucidén especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por
cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean
favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica.

Los recursos econdmicos que se obtienen por estos ramos tributarios, son
invertidos por el Ejecutivo Municipal (alcalde) en planes de desarrolio
econdémico y social correspondiente al municipio al cual pertenezca. La
recaudacion de impuestos municipales, presentan ciertas debilidades en
cuanto a metas de recaudacidén tributaria, modernizacion tributaria y

concepcion del contribuyente como cliente, ya que se evidencian aspectos
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como la conformacidon de una cultura no contributiva, fallas en la
administracion del recaudo por tener estructuras administrativas arcaicas e
ineficientes, inexistencia de penalidades fiscales, obsolescencia de las
ordenanzas tributarias y ausencia de conciencia tributaria entre los
ciudadanos y entre los propios agentes del gobierno local.

Estos aspectos provocan la dependencia econdmica de los municipios
venezolanos, de los recursos transferidos del Poder Nacional, su bajo
desempefio fiscal y debilidad institucional para liderizar procesos de
desarrollo con alto nivel de endogeneidad.

El comercio eventual o ambulante también estara sujeto al impuesto
sobre las actividades econdémicas. Por otra parte, en la Ley de Reforma de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal en el articulo 208, consagra: “El
impuesto sobre actividades econdmicas se causara con independencia de
que el territorio o espacio en el cual se desarrolle la actividad econémica sea
del dominio publico o del dominio privado de otra entidad territorial o se
encuentre cubierto por aguas”. Este tributo de acuerdo al articulo 209 de la
misma Ley incluye lo siguiente:

.- Actividad industrial: toda accion dirigida a producir, obtener, transformar,
ensamblar o perfeccionar una o varios productos naturales o sometidos
previamente a otro proceso preparatorio. Es el conjunto de acciones u
operaciones materiales realizadas para la produccion, transformacion o
transporte de productos naturales.

.- Actividad comercial: cualquier actividad que tenga por objeto la circulacion
y distribucion de productos y bienes para la obtencion de un lucro y
cualesquiera otras actividades de licito comercio distinto del servicio.

.- Actividad de servicios: cualquier actividad o prestacion de hacer, sea que
predomine la labor fisica o la intelectual, que tenga caracter oneroso. Se
excluye la prestacion del suministro de agua, electricidad,
telecomunicaciones, aseo urbano, la distribucién de billetes de loterias los
bingos, casinos y demas juegos de azar. No se consideran servicios los
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prestados bajo relacion de dependencia. La actividad debe ser ejercida de
una manera independiente y lucrativa.

Las caracteristicas mas relevantes del este impuesto son las siguientes: es
un impuesto municipal, local o territorial, aplicable en el ambito espacial de
un municipio determinado; es aplicable en y desde la jurisdiccién de un
municipio con independencia de que el ambito espacial o territorial donde se
desarrolle 0 nazca el hecho imponible sea del dominio publico o privado de
otra entidad territorial (contribuyente transeunte) o se encuentre cubiertos por
agua y es un gravamen distinto a los tributos que corresponden al Poder
Nacional o Estadal; grava la actividad lucrativa que produce el ejercicio de la
industria, servicio, comercio, o0 de indole similar, de caracter independiente,
aun cuando estas actividades se realice de hecho, es decir, que el
contribuyente o responsable actle sin obtencion previa de la licencia.

Para que una actividad pueda ser considerada sin fines de lucro, el
beneficio econémico obtenido de dicha actividad, en caso de ser persona
natural, debera ser reinvertido en el objeto de asistencia social u otro similar
en que consista la actividad y en caso de tratarse de persona juridica que el
beneficio obtenido 0 no sea repartido entre los socios y asociados. No es un
impuesto a las ventas o al consumo aun cuando grava los ingresos brutos
producto de las ventas.

Tampoco es un impuesto al capital, ya que estos impuestos son
competencias del Poder Nacional. Es un tributo que grava el ejercicio de una
actividad particular, la produccién o consumo especifico diferente a un tributo
nacional o estadal que son independientes de estos, este principio, se
encuentra vinculado a un establecimiento comercial, econdmico, lucrativo de
comercio, servicio, industria o actividad de indole similar. EI comercio
eventual 0 ambulante también es objeto de este gravamen.

.- Impuesto sobre inmuebles urbanos: es un tributo municipal que se genera
por la propiedad o posesiéon de terreno y construcciones ubicados dentro del

perimetro municipal urbano y que estén dotados de servicios publicos por
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parte del municipio. Este tributo grava la propiedad inmobiliaria, es decir,
todos los bienes inmuebles que se encuentre en el area que, por Resolucion
Especial del Concejo Municipal sea declarada como urbana. Es uno de los
mas importantes para los municipios en la generacién de ingresos propios, el
cual de ser explotado apropiadamente coadyuvaria a la obtencion de
ingresos que se revertirian de manera inmediata en inversion, beneficiando a
la comunidad.

El impuesto sobre los inmuebles urbanos es tipicamente local, ya que
tiene vigencia en la jurisdiccidn de un determinado Municipio, asi mismo, se
refiere a la vinculacién fisica del bien que es la material imponible del tributo,
es decir, los bienes inmuebles por su naturaleza, que estan sembrados o
fijados en el suelo y son inseparables de él. Tal como lo define la doctrina
venezolana, son aquellos que no se pueden transportar, cambiar de un lugar
a otro por si solos ni por otra fuerza exterior.

El' hecho imponible esta constituido por la propiedad de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana ubicada en el ambito municipal. Es decir,
que la capacidad de disponer del inmueble es la manifestacion generadora
de la obligacién tributaria. El hecho generador del tributo nace entre el sujeto
pasivo obligado al pago por poseer la titularidad de un inmueble urbano y
la Administraciéon Tributaria Municipal, esto revela capacidad de pago y por lo
tanto, las personas propietarias de los inmuebles deben contribuir con
los gastos publicos municipales. Sobre este aspecto la jurisprudencia
venezolana ha sentado criterio al respecto, dejando asentado que este
impuesto directo recae sobre el titular de la propiedad del inmueble gravado.

La base imponible para el caiculo del Impuesto sobre Inmuebles Urbanos
se fija segun el valor del terreno y el valor de lo edificado, construido e
instalado. Estableciéndose asi una base imponible constituida por la suma de
estos valores, es decir, no se gravan por separado el terreno y la
construccion, aplicando la alicuota impositiva que dara el monto del tributo a

pagar. Para determinar el valor del bien es necesario que intervengan
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funcionarios de la Oficina de Catastro, quienes se encargan de realizar la
valuacion fiscal y esta suele ajustarse mediante los coeficientes de
actualizacion que se fijan en forma periddica.

DIMENSION: TIPOS DE DEBERES FORMALES

Los deberes formales, son todos aquellos deberes exigidos a los
contribuyentes, responsables o terceros, tendientes a facilitar la
determinacion de la obligacién tributaria o la verificacién o fiscalizacién del
cumplimiento de ella. Los contribuyentes estan obligados al pago de los
tributos y al cumplimiento de los deberes formales impuestos por el Codigo
Organico Tributario o por normas tributarias.

Segun Gabriel Ruan Santos (2002: 444), es importante sefalar que el
articulo 145 del nuevo Cdédigo Organico Tributario impone deberes formales
a los contribuyentes, responsables y terceros, que distribuyen la carga de la
prueba de multiples hechos con relevancia tributaria. Asi, cuando las leyes o
reglamentos lo requieran deberan:

“Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, referente a actividades y operaciones
que vinculen a la tributacibn y mantenerlos en el domicilio o
establecimiento del contribuyente y responsable”. “Inscribirse en los
registros pertinentes, aportando los datos necesarios
comunicando oportunamente sus modificaciones”. “Emitir los
documentos exigidos en las leyes tributarias especiales”. “Exhibir y
conservar en forma ordenada, mientras el tributo no este prescrito,
los libros de comercio, los libros y registros especiales, los
documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyen hechos imponibles”. “exhibir comprobantes de legitima
procedencia de mercancias, relacionadas con los hechos
imponibles”.
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Estas exigencias legales tienen su antecedente mas conocido en la
legislacion del Impuesto Sobre la Renta. Asi, en la Ley que rige a ese
Impuesto, dictada en 1999 en su articulo 91, se encuentra la tradicional
norma que expresa:

“Los contribuyentes estan obligados a llevar en forma ordenada y
ajustados a principios de contabilidad generalmente aceptados, los
libros y registros que esta ley, sus reglamentos y las demas leyes
especiales determinen, de manera que constituyan medios
integrados de control y comprobacion de todos sus bienes, activos
y pasivos, muebles e inmuebles, corporales e incorporales,
relacionados 0 no con el enriquecimiento que se declara, a
exhibirlos a los funcionarios fiscales competentes y a adoptar
normas expresas de contabilidad que con ese fin se establezcan.
Las anotaciones o asientos que se hagan en dichos libros y
registros deberan estar apoyados en los comprobantes
correspondientes y solo de la fe que estos merezcan surgira el
valor probatorio de aquellos”

Esta norma no deja lugar a dudas acerca del deber legal que tienen los
contribuyentes de comprobar los elementos del enriquecimiento gravable con
ese impuesto y en general todos los hechos que influyan en la correcta
determinacion de la obligacién tributaria. No obstante lo anterior, la norma del
articulo 147 del nuevo Cédigo Organico Tributario presume que las
declaraciones o manifestaciones de los contribuyentes, responsables vy
terceros son fiel reflejo de la verdad y comprometen su responsabilidad,
hasta que la Administraciéon Tributaria ejerza sus facultades de verificacion y
de fiscalizacidn, segun los casos, y emplace a dichos sujetos a demostrar su
situaciéon tributaria con apoyo en los libros, registros y comprobantes
contables que debe elaborar, conservar y exhibir.

Es en esta fase precisamente, cuando el deber formal de confeccionar los
medios probatorios de los hechos y bases imponibles asume el caracter de
carga para el sujeto pasivo, con el consiguiente efecto desfavorable para el
en caso de falta de comprobacién de los hechos demostrativos del
cumplimiento de su obligacion tributaria. Empero, la Administracion no debe
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abusar de su poder con requerimiento genéricos, desproporcionados o
exorbitantes, porque tiene el deber de senalar con precisién los documentos,
datos e informaciones que solicite (articulo 137, numeral 4).

Para Mostafa (2009:764), los contribuyentes tienen la obligacion formal de
llevar los registros y comprobantes que amparen los asientos contables
segun los principios de contabilidad, “la representante del Fisco Nacional
denuncio el vicio de errénea apreciacion de los hechos y, en consecuencia,
falsa aplicacién del derecho, por considerar que es una obligacién para los
contribuyentes llevar en forma ordenada y ajustada a los principios de
contabilidad los registros y comprobantes que amparan los asientos
contables” , tal como lo contemplan los articulos 81 y 82 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de 1991 aplicable para ejercicios fiscal coincidente
con el afo civil 1993.

Es de mencionar que de acuerdo con el articulo 23 de la referida Ley que
“se han establecido requisitos para la aceptacion de las facturas como
pruebas. Asi el incumplimiento de la presentacion de facturas originales o
prescindiendo del requisito de transcripcion del numero de registros de
Informacién Fiscal (errores incurridos por los contribuyentes) acarrea como
consecuencia que no sea considerada como prueba para catalogar el gasto o
la erogacion como deducible de la renta obtenida por la explotacion de la
actividad econdémica durante el ejercicio fiscal”

Para Dino Jarach (p.430), se denominan deberes formales las
obligaciones que la ley o las disposiciones reglamentarias y, aun las
autoridades de aplicaciéon de las normas fiscales, por delegacién de la ley
impongan a contribuyentes, responsables o terceros para colaborar con la
administracién en el desempefio de sus cometidos. Todo contribuyente
ordinario del Impuesto al Valor Agregado (IVA), debe cumplir con los
siguientes deberes:
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Inscripcion en los registros

El registro de contribuyentes constituye el instrumento basico para la
gestion y el control del sistema tributario, su adecuada formacién y el
mantenimiento actualizado del mismo son esenciales para la consecucién de
los fines atribuidos a la Administracion Tributaria. La eficacia en la aplicacion
de los tributos viene condicionada en gran medida por la calidad de la
informacién disponible en los registros tributarios y su aprovechamiento
integral.

Un aspecto fundamental para la configuracion de los registros tributarios
es la definicion y delimitacion de su contenido. Hay que concretar qué tipo de
contribuyentes deben incluirse y asegurar su correcta identificacion. Ademas
debera determinarse qué otra informacién adicional, relevante para la
finalidad que se persigue, interesa incorporar.

Acorde con lo anterior, entre las funciones de gestion tributaria asignadas
a la Administracion Tributaria ocupa un papel importante la formacion y
mantenimiento de los censos tributarios.

Para inscribirse en los registros correspondientes, los contribuyentes y
responsables del impuesto deben inscribirse en el Registro de Informacién
Fiscal (RIF), ante la Gerencia Regional de Tributos Internos con jurisdiccién
en su domicilio fiscal. En aquellos casos en donde el contribuyente incumpla
con la formalidad de la inscripcion, la Administracidén Tributaria procedera de
oficio, imponiéndole la sancién pertinente.

Los contribuyentes que califiquen como ordinarios no podran
desincorporarse, a menos que cesen en el ejercicio de sus actividades o
pasen a realizar exclusivamente actividades no sujetas, exentas o
exoneradas, sin perjuicio del registro existente para los contribuyentes
formales del impuesto. Igualmente deben comunicar a la Administracion
Tributaria todo cambio operado en los datos basicos proporcionados al
registro.
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Para tramitar la inscripcion en el Registro de Contribuyentes RIF, las
personas juridicas deberéan presentar en original y copia, ante la unidad de
RIF en la Gerencia Regional de Tributos Internos, con jurisdiccién en su
domicilio fiscal, los siguientes recaudos: Forma NIT J-15, debidamente
llenada (solo original); Documento Constitutivo y dltima Acta de Asamblea
donde conste el nombramiento de la Junta Directiva vigente, debidamente
publicado y registrado; Poder del Representante Legal (sélo cuando no
estuviere definido en los Estatutos Sociales) y Cédula de Identidad del
Representante Legal o en su defecto pasaporte.

Exhibicion de documentos fiscales

La administracién tributaria exige a los contribuyentes exhibir una serie

de documentos fiscales, con el fin de demostrar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y deberes formales. Para ello es necesario realizar
una cartelera informativa que esté expuesta en la empresa y que pueda ser
visualizada especialmente por los funcionarios fiscalizadores. Entre los
documentos a exhibir se mencionan:
.- El Registro de Informacion Fiscal. Es un registro destinado al control
tributario de los impuestos, tasas, y contribuciones administrados por el
Servicio Nacional Integrado de Administraciéon Aduanera y Tributaria
(SENIAT), por consiguiente deben inscribirse, las personas naturales o
juridicas, las comunidades y entidades con 0 sin personalidad juridica que,
conforme a las leyes vigentes, resulten sujetos pasivos de tributos
administrados por dicha institucion o que deban efectuar tramites ante la
misma.

Igualmente deberan inscribirse en el referido Registro, los sujetos o
entidades no residentes 0 no domiciliadas en la Republica Bolivariana de
Venezuela, que no posean establecimiento permanente o base fija cuando
realicen actividades econémicas en el pais 0 posean bienes susceptibles de

36



ser gravados en el mismo. Se debe exhibir el certificado de registro cuando le
fuere requerido por un funcionario de la Administracién Tributaria. Asi como
también la fotocopia del certificado de registro en un lugar visible de sus
oficinas, sucursales o establecimientos.
.- Las declaraciones de impuestos (IVA e ISLR), una vez realizadas las
declaraciones el comprobante debe ser impreso y exhibido en la cartelera
fiscal informativa de la empresa.

De igual manera, el RIF colocado a la vista de los clientes.
.- Facturas de venta
.- Facturas de compras
.- Libro de compras y libro de ventas, en caso de ser contribuyente formal
estos se denominan relacién de compras y relacion de ventas, esta
documentacion debe de estar actualizada y sin atraso.
.- Original del certificado de registro de informacion fiscal (R.l.F.)
.- El R.LF debe estar impreso en toda publicidad de la empresa (vallas,
avisos, bolsas, llaveros, almanaques, tarjetas de presentacion, propaganda
televisiva y cualquier otro medio relacionado con publicidad)
.- Cualquier tramitacion realizada ante el SENIAT.
.- Original y copia del documento constitutivo. Debidamente protocolizado
ante el registro mercantil.
.- Comunicacién por escrito de la solicitud de la imprenta autorizada de su
papeleria (carta de la imprenta).
.- Libros de contabilidad diario, mayor, inventario, deben de estar en el
establecimiento del contribuyente y sin atraso segun lo establece el Art. 145
del cédigo organico tributario numeral N° 1.
.- Estados financieros protocolizados por un contador publico colegiado.
.- Registro detallado de entradas y salidas de inventario de mercancias,
materia prima, productos en proceso y productos terminados mensuales, en

unidades y bolivares expresados al valor del costo.
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.- Declaraciones: Declaracion del impuesto al valor agregado.
.- Solicitud de inscripcién en el registro de activos revaluados.

.- Registros especiales, de los ajustes por inflacién.

.- La declaracion del Impuesto sobre la renta de todos los afios que ha venido
funcionando la empresa, hayan o no obtenido ganancias

.- Cualquier otra que la normativa exija.

Libros contables y obligatorios

Obligacion de llevar libros: Los contribuyentes deberan llevar los libros,
registros y archivos adicionales que sean necesarios. En este sentido, se
debe llevar un libro de compras y otro de ventas, ademas de los libros
exigidos por el Cédigo de Comercio (en caso de comerciantes), en los que se
reflejen de forma cronoldgica todas y cada una de las operaciones que se
realicen, incluyendo las que no fueren gravables con el impuesto, asi como
las nuevas facturas o documentos equivalentes y las notas de débito o
crédito que emitan o reciban. Los mismos se realizan y se llenan en base a
las disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley del IVA, y se
deben mantener permanentemente en el establecimiento del contribuyente.

Las operaciones deberan registrarse en el mes calendario en que se
consideren perfeccionadas, y las notas de crédito y de débito, se registraran
segun el caso, en el mes calendario en que se emitan o reciban los
documentos que las motivan.

Conservar documentos: Se deben conservar en forma ordenada, mientras
no esté prescrita la obligacion, tanto los libros, facturas y demas documentos
contables, como los medios magnéticos, discos, cintas y similares u otros
elementos, que se hayan utilizado para efectuar los asientos y registros
correspondientes.

Igualmente lo originales de los documentos emitidos de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias establecidas, que sean anulados o
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sustituidos por cualquier motivo deberan ser conservados por los
contribuyentes o responsables y tenerlos a disposicion de las autoridades
fiscales, mientras no esté prescrito el tributo.

Con relacion a los libros obligatorios, el Cédigo de Comercio de Venezuela
establece en su articulo 32 lo siguiente:

"Todo comerciante debe llevar en idioma castellano su
contabilidad, la cual emprendera obligatoriamente el libro diario,
libro mayor y el libro de inventario. Ademas podra llevar todos los
libros auxiliares que considere necesarios para obtener un mejor
control de sus operaciones”.

Estos libros se clasifican en:

.- Libro de inventario: Es un libro obligatorio que debe ser registrado y sellado
en el tribunal o registro mercantil correspondiente, antes de ponerse en
uso segun el articulo 33 del Codigo de Comercio de Venezuela. EI mismo
presenta caracteristicas tales como: Generalmente es un libro de tres
columnas empastado y foliado; En su primera pagina debera ir la nota del
tribunal, en la cual queda claramente indicado el uso que se le dara al libro el
nombre de la empresa y el de su duefio, el nombre de la ciudad donde fue
registrado, el numero de folios o0 paginas que integran el libro
y debera quedar sellado y firmado por las personas competentes.

En los demas folios 0 paginas debera quedar estampado el sello del
tribunal; El encabezamiento que consiste en sefalar el niumero del inventario;
El Cédigo de Comercio de Venezuela en su articulo 35 establece " Todo
comerciante al comenzar su negocio y al final de cada
ejercicio econémico hara en el libro de inventario una descripciéon de todos
sus bienes, tanto muebles como inmuebles y de todos sus créditos".

De acuerdo con este articulo el inventario de una empresa estara formado
de la siguiente forma: Una relacidén exacta del dinero en caja y del que se
encuentra en bancos, realizando una relacién del dinero que se tiene en los
diferentes institutos bancarios; Una relacién de los efectos y cuentas por
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cobrar; Una relacion de los bienes muebles e inmuebles; Una relacion de
la mercancia en existencia; Una relacién de los otros activos que posea y
unarelacionexacta de sus deudas y  obligaciones. Estos
inventarios deberan ser firmados por el contador y el duefio o persona
autorizada de la empresa.

.- Libro diario: Segun el Cédigo de Comercio en el Articulo 38 sobre en el
libro Diario se asentara, por primera partida, el resultado del inventario
dividido en una o varias cuentas consecutivas, segun el sistema de
contabilidad que se adopte. Seguiran después, dia por dia, todas sus
operaciones expresando, cada asiento, el cargo y descargo de las
respectivas cuentas. Cuando las operaciones sean numerosas, cualquiera
que sea su importancia, o cuando hayan tenido lugar fuera del domicilio,
podran anotarse en un solo asiento las que se refieran a cada cuenta y que
se hayan verificado en cada dia, pero guardando, en la expresion de ellas,
cuando se detallen, el orden mismo en que se hayan verificado.

Es un libro obligatorio llamado también libro de primera entrada ya que
en él se registran por primera vez las operaciones mercantiles en estricto
orden cronoldgico: Columna de la fecha: aqui se anota en primer lugar el
afio que se coloca una sola vez y encabeza la columna de la fecha en cada
pagina; Luego se escribe el nombre del mes el cual no es necesario repetir
sino cuando cambie; Seguidamente se escribe el ndmero del dia que
siempre debera escribirse aunque se repita; Para separar un asiento de otro
se utilizan nameros o letras; En la columna de cuenta-
descripcion escribiremos el nombre de la cuenta que se carga, la cual debe
escribirse muy cerca de la columna de la fecha; En la columna del debe
se escribe el importe del o de los débitos de la o las cuentas que se cargan;
En la columna del haber escribiremos el o los nombres de la o las cuentas
que se abonan y debe escribirse mas hacia la derecha de la columna de la

fecha; En la columna del haber se escribe el importe en dinero de la o las
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cuentas que se abonan; Después de hecho el abono escribiremos en forma
breve pero clara la descripcion de la operacion; En la columna de la
referencia el cual es un medio de comunicacién entre el libro diario y el libro
mayor y aqui se escribe el numero de la pagina que corresponde a una
determinada cuenta en el libro mayor.

.- Libro mayor: Es otro de los libros obligatorios que debe llevar toda
empresa. En él se agrupan todas las cuentas de activos, pasivos, capital,
ingresos y egresos que son utilizados en una organizacidn para llevar la
contabilidad. El mayor variara de una empresa a otra y su forma y contenido
va a depender del sistema contable utilizado. Los pases al mayor consisten
en transferir los asientos de diario, cuenta por cuenta al libro mayor, teniendo
presente que las cuentas cargadas en el libro diario deben aparecer
cargadas en el libro mayor y en igual forma las cuentas abonadas

recordando a la vez de colocar la relacién o referencia entre ambos libros.

Declaracion de impuestos

Segun la Ley de impuestos (2001) se debe declarar y cancelar el
impuesto por los contribuyentes ordinarios y pagar el IVA —si corresponde-,
mensualmente dentro de los primeros quince (15) dias continuos al periodo
de imposicidén, que corresponde a un mes calendario, ante las oficinas
receptoras de fondos nacionales (bancos autorizados), utilizando la Forma 30
que se adquiere en las oficinas de IPOSTEL.

Presentar la declaracion de impuestos es un proceso requerido por la
recomendacion y asesoria de un Contador Publico Colegiado, el cual
ayudara a la puesta al dia de todo lo concerniente a libros contables,
balances generales de la empresa, estado de comprobacién y situacion
financiera general como lo es el estado de ganancias y pérdidas, para poder
asi realizar una declaracion clara y precisa del tributo a cancelar y asi no
pasar por momentos no agradables como cierres temporales o multas de alto
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costo tributario por no mantener al dia todo lo referente a la contabilidad
general de la empresa, motivado a la falta de asesoria en esta materia.

En el caso de aquellas personas naturales o juridicas no residentes o no
domiciliadas en la Republica, estaran sujetas al ISLR siempre que la fuente
de sus enriquecimientos se encuentre dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija. En el caso de las personas
naturales, deben declarar aquellas que tengan durante el afio fiscal mas de
1.000 unidades tributarias de ingresos por enriquecimiento neto, o si no se
cumple esta condicion, deben declarar aquellas que tengan mas de 1.500
unidades tributarias de ingresos brutos.

Si ninguna de estas condiciones se da la persona no esta obligada a
declarar el ISLR. Por otro lado, todas las personas juridicas (empresas,
sociedades, comunidades, organismos, etc.) que no se encuentren
expresamente exentas por la ley estan obligadas a declarar sus
enriquecimientos o pérdidas al final de cada ejercicio fiscal, cualquiera sea el
monto de los mismos.

Latarifa del ISLRes aquella cifra porcentual que se aplica al
enriquecimiento neto anual de una persona natural o juridica, no exenta o
exonerada para determinar el monto que debera pagarle al fisco nacional por
sus ganancias. Para determinar la tarifa primero es necesario pasar a
unidades tributarias el enriquecimiento gravable (en el caso de personas
naturales) o la renta neta mundial gravable (en el caso de personas
juridicas). Para convertir bolivares a unidades tributarias se dividen los
bolivares entre el valor actual de la unidad tributaria (ej: Bs. 100.000,00 /
96,00 = 687,5 unidades tributarias).

El régimen legal del Impuesto sobre la Renta (ISLR) para personas
juridicas se encuentra establecido en la Ley del ISLR (LISLR) publicada en la
Gaceta Oficial extraordinaria N° 38.628 del 16 de febrero de 2007. Esta ley
es realmente una reforma sobre la Ley del ISLR de 2001 y se diferencia
sobre leyes anteriores en el gravado subsidiario de la renta extranjera y el
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reconocimiento (como crédito) de aquellos impuestos pagados en el
extranjero.

Segun el tercer aparte del articulo 79 de la Ley del ISLR, toda persona
juridica (empresas, sociedades, comunidades, organismos, otros.) esta
obligada a declarar sus enriquecimientos o pérdidas al final de cada ejercicio
fiscal, cualquiera sea el monto de los mismos (ver: Ingresos brutos vs.
ingresos de enriquecimiento neto). A esta regla aplican las excepciones
previstas (exenciones) en el articulo 14 de la Ley del ISLR.

Se denomina persona juridica a un sujeto de derechos y obligaciones que
no existe como individuo sino como institucion, y que es creada por una o
mas personas fisicas para cumplir un determinado papel. Las personas
juridicas son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una
personalidad juridica propia y, en consecuencia, tienen capacidad para
actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer
bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones
judiciales.

En este orden de ideas, se consideran personas juridicas a: compafias
andénimas y las sociedades de responsabilidad limitada; las sociedades en
nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades, asi como
cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas las irregulares o de
hecho; los titulares de enriquecimientos provenientes de actividades de
hidrocarburos y conexas, tales como la refinacidon y el transporte, sus
regalistas y quienes obtengan enriquecimientos derivados de la exportacion
de minerales, de hidrocarburos o de sus derivados; las asociaciones,
fundaciones, corporaciones y demas entidades econdémicas no citadas en los

puntos anteriores.
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Facturacion fiscal

La factura suele definirse como "el documento o recibo entregado por el
vendedor al comprador, como prueba de que éste ha adquirido una
mercancia determinada o recibido un servicio a un precio dado, y que
representa, por lo tanto, un derecho de cobro a favor del vendedor”, es uno
de los documentos fundamentales, y en ocasiones el unico, que emiten las
personas naturales, comerciantes o0 no, y las personas juridicas,
comerciantes o0 no, para dejar constancia de diversos tipos de operaciones
que llevan a cabo.

Del mismo modo Carabanelia (2000) expresa que es un documento de
uso frecuente en el cual se registran diversos datos que permiten identificar
un negocio juridico concreto, como por ejemplo; la venta de un bien, el pago
de un canon de arrendamiento, la prestacion de un servicio, la fabricacion de
un producto, entre otros. Normalmente, la factura describe la naturaleza,
la calidad y las condiciones de una mercancia o0 de un servicio; el precio y los
eventuales descuentos que se conceden sobre el mismo; las condiciones de
pago o de la contraprestacion correspondiente que hayan pactado
previamente las partes; quien fabrica o suministra el bien o quien presta el
servicio; y, en general, en el que se hacen todas las anotaciones usuales y
pertinentes para describir el negocio juridico en virtud del cual dicho
documento ha sido emitido.

Es posible que la factura se emita como consecuencia de la ejecucién de
un contrato escrito, previamente celebrado por las partes que intervienen en
el negocio juridico, pero no es poco usual que la factura misma contenga el
convenio entre las partes 0 que se emita como consecuencia de un contrato
verbal.

Ahora bien, todo contribuyente ordinario, debe emitir facturas por sus
ventas, por la prestacion de servicios y por las demas operaciones gravadas
que realice, indicando por partida separada el impuesto, y en los casos de
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operaciones asimiladas a ventas que por su naturaleza no den lugar a la
emision de facturas, un comprobante (orden de entrega o guia de despacho),
en el que se indique igualmente el impuesto.

Estas facturas, las cuales pueden ser de forma manual, tickets fiscales
emitidos por maquinas fiscales (Punto de ventas e Impresoras fiscales), o
formas libres emitidas por sistemas computarizados, asi como los
comprobantes, deben cumplir con los requisitos dispuestos en el COT.

La Administracién Tributaria puede sustituir la utilizacién de facturas por
otros documentos, o por el uso de sistemas, maquinas o equipos que
garanticen la inviolabilidad de los registros fiscales, asi como establecer
regimenes simplificados de facturacion para aquellos casos en que la
emision de la factura conforme a las disposiciones establecidas, pueda
dificultar el desarrollo eficiente de la actividad, en virtud del volumen de las
operaciones del contribuyente.

Los contribuyentes deben emitir las facturas en las oportunidades
siguientes:

- En los casos de ventas de bienes muebles corporales, en el mismo
momento cuando se efectie la entrega de los bienes muebles;

.- En la prestacion de servicios, a mas tardar dentro del periodo tributario en
que el contribuyente perciba la remuneracién o contraprestacion, cuando le
sea abonada en cuenta o se ponga ésta a su disposicion;

.- Cuando las facturas no se emitan en el momento de efectuarse la entrega
de los bienes muebles, los vendedores deberan emitir y entregar al
comprador en esa oportunidad, una orden de entrega o guia de despacho, y
la factura que se emita posteriormente debera hacer referencia a la orden de
entrega o guia de despacho.

.- En el caso de ventas de bienes o prestaciones de servicios que quedaren
sin efecto parcial o totalmente u originaren un ajuste, por cualquier causa, y
por las cuales se otorgaron facturas, documentos equivalentes o
comprobantes, el contribuyente debera emitir notas de débito o de crédito al
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adquirente original, en las que se hara referencia a la fecha, niumero y monto
de la factura original.

De acuerdo a la ley del impuesto sobre la renta (2001) para
la administracién tributaria, resulta conveniente que los contribuyentes le
provean de documentos que le permitan obtener de forma facil y segura la
prueba de sus operaciones comerciales y los créditos y débitos fiscales
derivados del Impuesto al Valor Agregado. La Factura, es el documento
idoneo, pues tratandose de un gravamen a determinadas operaciones
comerciales e intercambios de bienes y servicios de diaria concurrencia, su
contenido resulta mas fiel que cualquier otro comprobante privado vy
mas seguro que un conjunto de indicios o testimonios, cuando ésta es clara,
autentica, exacta y reune todos y cada uno de los requisitos proclamados por
la ley como necesarios para otorgarle pleno valor a su contenido.

Asi pues, es por una razén de facilidad probatoria y de evidente control
fiscal que el Cddigo Organico Tributario establece como deber formal de
contribuyentes, responsables y terceros, la emisiéon de facturas y documentos
equivalentes.

De igual manera, es un deber formal impuesta por la ley (Cédigo Organico
Tributario) a los contribuyentes, responsables o terceros. Entre los Deberes
Formales, se encuentra el Deber de; emitir los documentos exigidos por
las leyes tributarias especiales, cumpliendo con los requisitos y formalidades
en ellas requeridas. Para lo cual la Administracion Tributaria, en ejercicio de
su potestad normativa, se ha dado a la tarea de regular ios procedimientos
para la emisién y elaboracién de las facturas y de otros documentos
similares o equivalentes, estableciendo exigencias no sélo en cuanto a los
requisitos formales que tales documentos deben contener, si no también, en
todo lo que tiene que ver con su valoracién como prueba de las operaciones
en ellos contenidos.

Los deberes de facturacion, adquieren relevancia y eficacia diversa como
deber formal de los contribuyentes y responsables, dependiendo del
impuesto en el que se encuentren disciplinados; ya sea en el campo del
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impuesto sobre la renta (1.S.L.R) o del impuesto al valor agregado (I.V.A).
Junto al deber fundamental de emitir la factura fiscal, existen otros deberes
que o bien son complementarios 0 bien son conexos a la emision. Los
deberes complementarios dotan de sentido y razén de ser al acto mismo de
la emisién, y permiten el exacto y cabal cumplimiento de este deber.

Estos deberes complementarios son el de entregar la factura fiscal al
adquiriente del bien o al receptor del servicio, y el de conservar un ejemplar
de la factura emitida, como prueba de emisién. Por su parte, el deber conexo
al emitir la factura fiscal, es el de rectificarla. Es un deber conexo en el
sentido de que su cumplimiento es aleatorio 0 accidental, puesto que sélo
sera exigible en la medida en que la factura fiscal adolezca de algun error.

Fiscalizaciones

Para Luis Fraga Pittaluga (2001; 733), en el ambito de la Fiscalizacion
existen numerosas situaciones en las cuales la autoridad tributaria y el
obligado colaboran en la precisiéon de los hechos y actos que dan lugar a la
concurrencia del hecho imponible. El procedimiento de investigacién que
realizan las autoridades tributarias ofrece un campo propicio en el cual los
acuerdos preparatorios del acto administrativo encuentran una clara
justificacion.

Debe recordarse que el proceso de fiscalizacion esta relacionado con la
facultad que tiene la administracion tributaria de investigar la real capacidad
contributiva de los sujetos pasivos de los tributos y esa facultad no puede
ejercerse solamente para adicionar factores positivos 0 rechazar ios factores
negativos de las bases de depuraciéon; antes por el contrario, ha de
reconocer también los factores favorables al contribuyente, que hacen parte
de los desfavorables.

Durante el procedimiento de la fiscalizacibn surgen numerosas
divergencias entre la Administracion Tributaria y el sujeto fiscalizado que
podrian ser objeto de arbitraje, evitando asi la emanacion de un acto
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administrativo con el cual el contribuyente o responsable no esta de acuerdo
y que, por tanto, va a dar lugar a la interposiciéon de un recurso administrativo
o judicial, sin duda alguna innecesario.

El mismo Pittaluga (1998), opina que la fiscalizacién en un sentido

amplio se define de la siguiente manera:

Es el conjunto de operaciones instrumentales destinadas a recolectar
datos pertinentes al cumplimiento de los deberes y obligaciones
tributarias. Se trata de una actividad administrativa cuyo presupuesto en
sentido técnico-juridico es la atribucibn de una potestad de
comprobacion, es decir, la comprobacion tributaria, la basqueda de los
hechos y datos que ignora la Administracion, o de criterios que le
permitan a la autoridad establecer la correccion o inexactitud de lo
aportado u ocultado por los contribuyentes (p.11).

En este orden de ideas, el objetivo de la fiscalizaciéon, es el de verificar el
cumplimiento y aplicacion de los procedimientos y normas tributarias, con el
propdsito de incrementar la recaudacién como consecuencia del control de la
evasion procurando la aplicaciéon del principio de equidad y justicia tributaria.

En Venezuela, el principio rector de la actividad fiscalizadora, como bien
lo ha expresado la jurisprudencia, es que la administracion tributaria debe
agotar todo los recursos a su alcance para determinar con precision, sobre
datos ciertos y veraces, la renta imponible de los contribuyentes, teniendo
siempre presente que su mision es la de fijar en sus justos limites la
capacidad contributiva de aquellos.

Por ello se ha dicho que por cuanto el proceso de fiscalizacion esta
relacionado con la facultad que tiene la administracién tributaria de investigar
la real capacidad contributiva de los sujetos pasivos de los impuestos, esa
facultad no puede ejercerse solamente para adicionar factores positivos o
rechazar los factores negativos de las bases de depuracion; antes por el
contrario, ha de reconocer también los factores favorables al contribuyente,
que hacen parte de los desfavorabies.

48



Al analizar estas consideraciones se comenta que la fiscalizacién es un
mecanismo de control que tiene una connotaciéon muy amplia; se entiende
como sindnimo de inspeccién, de vigilancia, de seguimiento de auditoria, de
supervision, de control y de alguna manera de evaluacién, ya que evaluar es
medir, y medir implica comparar. Al mismo tiempo, significa, cuidar y
comprobar que se proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al
efecto.

Para Fermin (2001), El “procedimiento de fiscalizacién constituye la fase o
etapa inicial del procedimiento administrativo tributaria”. (p.235) . Sin la
menor duda la fiscalizacion tributaria es el evento de mayor tensién entre la
Administracion y el administrado y ello por la sencilla razén de que, en la
mayoria de los casos, esta actuacién tan importante se degrada a una
especie de contienda entre el fiscal y el administrado, quien se tiene por

evasor mientras no demuestre lo contrario.

Esta relacion poco productiva y que normalmente desemboca en

conflictos totalmente inutiles para ambas partes puede originarse por:

.- Como consecuencia de una mala aplicacién de las leyes, bien por el
funcionario actuante o bien por el ciudadano fiscalizado; o,

.- Como resultado de un desconocimiento de las garantias y derechos del
ciudadano fiscalizado por parte del ente fiscalizador o de la ignorancia del
ciudadano fiscalizado en cuanto a cudles son las competencias del
funcionario que fiscaliza.

La fiscalizacion es un procedimiento administrativo y como tal sélo
puede iniciarse y conducirse por un funcionario debidamente autorizado para
ello. La fiscalizacién tributaria es una potestad administrativa, ésta se
desarrollan mediante el ejercicio de competencias. Por su parte, la
competencia es la atribucién de una facultad que sélo puede provenir de la
ley y ejercerse dentro del marco de la misma.
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De acuerdo a lo anterior, los funcionarios fiscalizadores sélo pueden
hacer aquello que la ley les autoriza de manera expresa y no lo que segun su
criterio pueden hacer, todo ello de conformidad con los articulos 137 y 138 de
la Carta Magna “Esta Constitucién y la Ley definen las atribuciones de los
o6rganos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las
actividades que realicen” y “Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos
son nulos”, también hay que tener en cuenta los articulos 121, 127 y 145 del
COT, ya que en los mismos se establece que la administracién tributaria
tiene una cantidad de competencias para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones y deberes tributarios. Pero a la vez, estas normas fijan lo tnico
que puede hacer la administracion tributaria en el curso de una fiscalizacion.

Sélo existe la obligacion de entregar la informacién que es relevante a los
fines tributarios, es decir, aquella de la cual es posible determinar el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes formales
tributarios, segun lo dispuesto en el articulo 130 del COT (2001), el cual
establece en el articulo 130 lo siguiente:

Los contribuyentes y responsables, ocurridos los hechos previstos en

la Ley cuya realizacion origina el nacimiento de una obligacion

tributaria, deberan determinar y cumplir por si mismos dicha obligacién

o proporcionar la informacion necesaria para que la determinacion sea

efectuada por la Administraciéon Tributaria, segun lo dispuesto en las

leyes y demas normas de caracter tributario...”

Por las razones anteriores, la fiscalizacién tributaria es un procedimiento
administrativo orientado a verificar el cumplimiento de las obligaciones y
deberes formales tributarios e imponer las sanciones correspondientes. Para
ejecutar la fiscalizacion, la administracién tributaria tiene competencia para
requerir, examinar, copiar e incluso retener: libros de contabilidad, facturas y
demas comprobantes, libros legales, contratos, soportes informaticos, entre
otros.
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Hecho Imponible

Segun Luis Fraga Pitaluga (2006; 32), es el presupuesto hipotético y
condicionante en el cual se describen de manera tipica ciertos actos o
hechos cuya realizacion por o con respecto a un sujeto determinado
(contribuyente), en un lugar y un tiempo concreto, origina el nacimiento de la
obligacion tributaria y por tanto legitima al ente titular de la potestad tributaria
para determinar, liquidar y recaudar el tributo.

Solo la Ley puede decir cuales hechos, una vez acaecidos, dan origen a
la obligacién de pagar un tributo, bien sea un impuesto, una tasa o una
contribucion especial. Cabe destacar ademas que esa descripcion legislativa
en el caso del hecho imponible tiene que ser tipificadota, clara, precisa y
hecha en términos suficientemente sencillos para que el contribuyente sepa,
sin posibilidad de duda, cuando es susceptible de ser obligado a pagar el
tributo.

En el Impuesto Sobre La Renta, para que el hecho imponible ocurra, es
esencial que los enriquecimientos sean efectivamente realizados, para
constituir ganancias imponibles. Es necesario que estos enriquecimientos
sean netos, disponibles y periddicos, obtenidos de actividades econémicas
realizadas en el pais.

Segun Luis Fraga Pitaluga (2006; 34), de acuerdo con Ferreiro Lapatza la
base imponible es como la dimensién o magnitud de un elemento del
presupuesto objetivo del hecho imponible que se juzga como determinante
de la capacidad contributiva relativa, la base es siempre la dimensién pues,
en pura légica, si el tributo se paga en relacion con la base imponible, si no
hay base imponible no hay cuota, no nace la obligacién tributaria. Para que
nazca la obligacion tributaria es necesario que se de el hecho imponible en
todas sus partes completamente, y una de sus partes o elementos
necesarios para que nazca la obligacion tributaria es aquel cuya magnitud se
toma como base.
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Sujeto pasivo

Segun el Cdédigo Organico Tributario, el sujeto pasivo es aquel que esta
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o de responsable (Art. 19).

Los sujetos pasivos para la Ley de Impuesto Sobre la Renta segun el
articulo 7 de la misma son:

a. Las personas naturales.

b. Las companias anbnimas y las sociedades de responsabilidad
limitada.

c. Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualesquiera otras sociedades de personas,
incluidas las irregulares o de hecho.

d. Los titulares de enriquecimientos provenientes de actividades de
hidrocarburos y conexas, tales como la refinaciéon y el transporte, y quienes
obtengan enriquecimientos derivados de la exportacion de minerales,
hidrocarburos y sus derivados.

e. Las asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas corporaciones y

entidades juridicas.

f. Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el

territorio nacional.

Alicuota

Segun Luis Fraga Pitaluga (2006; 32), es la tarifa que aplicada a la base
imponible dara como resultado el monto de la obligacién tributaria que debe
satisfacer el contribuyente o, segun el caso, el responsable. La alicuota es
uno de los elementos estructurales del tributo que ha sufrido mayores
intentos de deslegalizacion, al confiarse en ciertos casos su fijaciéon al poder
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administrador, a través de Reglamentos incluso de resoluciones
ministeriales.

Es de mencionar que cuando el IVA fue implantado en Venezuela en el
ano de 1993, mediante Ley publicada en la Gaceta Oficial N° 35.304 del
24/09/93 y entro en vigencia el 1° de octubre del mismo afo, aplicandose la
alicuota impositiva general de diez por ciento (10%) a todas las operaciones,
y en el caso de exportaciones cero por ciento (0%). Posteriormente se
incluyé la alicuota adicional del quince por ciento (15%) a las operaciones
que tuvieran por objeto ciertos bienes y servicios suntuarios; esta alicuota
adicional se aplico desde el 1° de enero de 1994, segun reforma de la ley,
publicada en la Gaceta Oficial N° 4.664 Extraordinario, de fecha 30/12/1993.

El 1° de agosto de 1994, el IVA pasa a ser Impuesto al Consumo
Suntuario y a las Ventas al Mayor, segin publicacién en Gaceta Oficial N°
4.727 Extraordinario, del 27/5/94, manteniendo la misma alicuota impositiva
general de diez por ciento (10%) a todas las operaciones, cero por ciento
(0%) en el caso de exportaciones y para las operaciones que tuviesen por
objeto ciertos bienes suntuarios, la alicuota del diez por ciento (10%) o veinte
por ciento (20%), segun el caso.

Esta ley sufrid6 una modificacién, en septiembre del mismo afo, segun
publicacién en Gaceta Oficial N° 4.793 Extraordinario, del dia 28 del mismo
mes, sin variar la alicuota del impuesto. A partir del 1° de enero de 1995, con
la entrada en vigencia de la Ley de Presupuesto de ese afo, la alicuota del
ICSVM correspondié a doce y medio por ciento (12,5%) hasta el 1° de agosto
de 1996, fecha en que entra en vigencia la modificacion del impuesto
(Gaceta Oficial N° 36.007 del 25/7/1996 reimpresa por error material en
Gaceta Oficial N° 36.095 del 27/11/96), en donde se aumenta a diez y seis y
medio por ciento (16,5 %).

En el afio 1999, vuelve nuevamente a ser Impuesto al Valor Agregado
(IVA), segun publicacion en la Gaceta Oficial N° 5.341 Extraordinario, de
fecha 5 de mayo de 1999, vigente a partir del 1° de junio del mismo afio,
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estableciendo la aplicacion de una alicuota general del quince y medio por
ciento (15,5%), salvo en los casos de importaciones, venta de bienes y
prestacion de servicios en el Puerto Libre del Estado Nueva Esparta que
correspondia al ocho por ciento (8%), y la alicuota del cero por ciento (0%)
para las exportaciones.

En el 2000, segun reforma publicada en la Gaceta Oficial N° 37.002 de
fecha 28/07/2000, reimpresa por error material en la Gaceta Oficial N° 37.006
del 02/08/2000, vigente a partir del 1° de agosto del mismo afo, se reduce la
alicuota impositiva general a catorce y medio por ciento (14,5%) y se elimina
la alicuota del ocho por ciento (8%) para los casos de importaciones, venta
de bienes y prestacién de servicios en el Puerto Libre del Estado Nueva
Esparta, quedando por lo tanto, exentos del impuesto. Se mantiene la
alicuota del cero por ciento (0%) para las exportaciones.

En la reforma de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, publicada en la
Gaceta Oficial N° 37.480 del 09/07/2002, vigente a partir del 1° de agosto del
mismo ano, se mantiene la alicuota del catorce y medio por ciento (14,5%) y
la del cero por ciento (0%) para las exportaciones, incorporando una alicuota
adicional del diez por ciento (10%) para la venta e importacién de ciertos
bienes de consumo suntuario.

A partir del dia el 1° de septiembre de 2002, entré en vigencia una
reforma publicada en la Gaceta Oficial N° 5.600 Extraordinario, de fecha 26
de agosto de 2002, reimpresa por error material en Gaceta Oficial N° 5.601
Extraordinario, del 30/08/02, que varia la alicuota general del impuesto a
dieciséis por ciento (16%) y establece la aplicacion de una alicuota del ocho
por ciento (8%) a ciertas importaciones, venta de bienes y prestaciones de
servicios, establecidas en el articulo 63 de la ley.

En agosto de 2004, se produce una nueva reforma a la Ley que establece
el Impuesto al Valor Agregado, fijando la alicuota general del impuesto en
quince por ciento (15%); esta reforma fue publicada en la Gaceta Oficial N°
37.999, de fecha 11 de agosto y entrd en vigencia el dia 1 de septiembre de
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2004. En el afio 2005, Ia alicuota general del impuesto se reduce a 14% a
partir del 1° de octubre de 2005, fecha en que entra en vigencia la reforma de
la Ley que establece el IVA, publicada en Gaceta Oficial N° 38.263 de fecha
1° de septiembre de 2005.

En marzo del 2007, el gobierno establecid su mayor disminucion en la
historia al reducirlo al 9%, el cual seria aplicado a partir de julio de ese afno.
Finaimente el 1 de abril del corriente afo 2009 entro en vigencia el nuevo
incremento de IVA en 3 puntos porcentuales, para ubicarse en 12%, segun
gaceta oficial N® 39.147 de 26 de marzo de 2009.

Los efectos de esta medida comenzaron a reflejarse incluso desde antes
de entrar en vigencia el decreto que legaliza dicha decisiéon cuando luego del
anuncio la poblacidon comenzé a realizar compras nerviosas por temor al
préximo aumento de precios causado por el incremento del IVA, como fue el
caso de los electrodomésticos y productos de linea blanca cuyas ventas se
incrementaron hasta en 40% luego del anuncio de la medida, en algunas
tiendas incluso se agotaron los articulos, lo que provoca efectos también en
el inventario de los almacenes los cuales se tornan mas dificiles de reponer
después de un estallido de compras de este tipo.

Ademas a pesar de que algunos rubros de primera necesidad estan
exentos de este gravamen como lo son:leche, harina precocida, arroz, pasta,
café, pan blanco polio, carne de res, atun en su presentacion natural y
sardinas por nombrar algunos, existen otros que son objeto del incremento
del IVA como es el caso de los cereales, refrescos, bebidas achocolatadas,
productos de limpieza y cuidado personal, asi como los servicios de
television por cable, restaurants, cine y otros bienes de consumo como ropa
y calzado.

Determinaciones

Por determinacion se debe entender el razonamiento Idgico juridico,
para precisar si la conducta realizada encuadra 0 no en el supuesto previsto
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por la Ley, como generadora de la obligacién contributiva o tributaria para
que, a su vez, se aplique el procedimiento de liquidacion establecido por la
Ley Fiscal respectiva y, obtener el importe a pagar de la cantidad liquida, o
sea, el crédito fiscal a cargo del contribuyente. La liquidacién debera hacerse
en moneda nacional vigente en el momento de su causacion.

La determinacion de la obligacién contributiva o tributaria, puede hacerse:
.- Por el contribuyente: en el sistema fiscal, prevalece el principio de la
autodeterminacion de las contribuciones, es decir, que por disposicién
expresa de la Ley, en principio ie corresponde al contribuyente o sujeto
pasivo determinar y liquidar el importe de la contribucién a su cargo.

Este sistema se establece porque el contribuyente es el que dispone de
los elementos necesarios para determinar si su conducta encuadra 0 no con
el supuesto previsto por la Ley, como generador de la obligacion contributiva
o tributaria, de manera que pueda obtener, de acuerdo con las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, el importe de la contribucion a
pagar, reservandose la autoridad fiscal el derecho de revisar lo declarado o
manifestado por el contribuyente.

.- Si es la autoridad fiscal a la que corresponde efectuar la determinacion de
la contribucién por disposicion expresa de la Ley, los contribuyentes deberan
proporcionarle la informacién necesaria dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de su causacion.

.- Por acuerdo de ambos, es decir, cuando tanto la autoridad fiscal como el
contribuyente, segun los datos requeridos por la Ley, determinaran el monto
a pagar. Actualmente no se utiliza en la legislacion por considerarse que
fomenta la corrupcion.

La obligacién tributaria derivada de cada una de las operaciones gravadas
se determinara aplicando, en cada caso, la alicuota del impuesto sobre la
correspondiente base imponible. A los efectos del calculo del impuesto para
cada periodo de imposicion, dicha obligacion se denominara débito fiscal. El
monto del débito fiscal deberd ser trasladado por los contribuyentes
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ordinarios a quienes funjan como adquirentes de los bienes vendidos o
receptores o beneficiarios de los servicios prestados, quienes estan
obligados a soportarlos.

Para ello, debera indicarse el débito fiscal en la factura o documento
equivalente emitido por el contribuyente vendedor separadamente del precio
o contraprestacion. El débito fiscal, asi facturado, constituira un crédito fiscal
para el adquirente de los bienes o receptor de los servicios, solamente
cuando ellos sean contribuyentes ordinarios registrados como tales en el
registro de contribuyentes respectivo.

El crédito fiscal, en el caso de los importadores, estara constituido por el
monto que paguen a los efectos de la nacionalizacion por concepto del
impuesto establecido en la Ley, siempre que fuesen contribuyentes
ordinarios y registrados como tales en el registro de contribuyentes
respectivo.

El monto del crédito fiscal sera deducido o aplicado por el contribuyente
de acuerdo con las normas de Ley, a los fines de la determinaciéon del
impuesto que le corresponda. Los contribuyentes que hubieran facturado un
débito fiscal superior al que corresponda segun la Ley, deberan atenerse al
monto facturado para determinar el débito fiscal del correspondiente periodo
de imposicion, salvo que hayan subsanado el error dentro de dicho periodo.
No generarén crédito fiscal los impuestos incluidos en facturas falsas o no
fidedignas, o en las que no se cumpla con los requisitos exigidos, o hayan
sido otorgadas por quienes no fuesen contribuyentes ordinarios registrados
como tales, sin perjuicio de las sanciones establecidas por defraudacién en el
Cdédigo Organico Tributario.

Dada la naturaleza del impuesto indirecto de este tributo, el denominado
crédito fiscal sélo constituye un elemento técnico necesario para la
determinacion del impuesto establecido en la Ley y sélo sera aplicable a los
efectos de su deduccion o sustracciéon de los débitos fiscales a que la misma
se refiere. En consecuencia, dicho concepto no tiene la naturaleza juridica de
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los créditos contra la Republica por concepto de tributos 0 sus accesorios a
que se refiere el Cédigo Organico Tributario, ni de crédito alguno contra la
Republica.

PYMES

Para Villaran (1993) las PYMES son aquellas empresas que no disponen
de elevados recursos econdémicos, poseen una reducida plantilla de su
personal (entre 5 y 100 trabajadores) y su cifra de facturacién anual y capital
es reducida.

De todo lo antes referido, se puede inferir que las PYMES son aquelias
empresas que no disponen de elevados recursos econdomicos, poseen una
reducida plantilla de su personal (entre 5 y 100 trabajadores) y su cifra de
facturacion anual y capital es reducido. Por otro lado, Villaran (1993) en su
trabajo para el Seminario de Microempresas y Medio Ambiente realizado en
Lima, describe a la Pequefia Empresa Industrial como empresa que tiene un
tamano de 5 a 19 personas ocupadas y una densidad de capital de
aproximadamente 3.000$ por puesto de trabajo. Su base tecnolégica es
moderna y la productividad, es mayor que en la microempresa: Es capaz de
generar excedentes, acumular y crecer.

Importancia de las Pymes

La pequefia y mediana empresa tiene una importante funciéon que
desempeniar; existen de manera predominante y en ocasiones casi absoluta
en los paises mas avanzados, por lo cual es necesario ir eliminando las
causas principales que frenan su desarrollo No obstante que la pequena y
mediana industria posee una posicidon importante en la generacion de
empleos en el pais, se enfrentan a una serie de problemas que obstaculizan
su desarrollo.

Esto determina condiciones de desventaja en su competencia con las
grandes empresas y sobre todo con empresas transnacionales. Algunos de
estos problemas son:
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.- Inflacién: La incidencia del proceso inflacionario, en el aumento de los
precios y costos de produccién, ha provocado que las limitaciones de una
pequeia producciodn dificulten la absorcion de los incrementos sefialados.

.- Administracién: Uno de los problemas de mayor importancia al que debe
enfrentarse y resolver la pequefa y mediana empresa es su incapacidad en
la administracién, ya que cuentan con un administrador, que no es
especialista, sino un generalista.

La pequefia y mediana empresa tiene una importante funcion que
desempenar; existen de manera predominante y en ocasiones casi absoluta
en los paises subdesarrollados y coexisten con las grandes empresas aun en
los paises mas avanzados, por lo cual es necesario ir eliminando las causas
principales que frenan su desarrollo. En muchos paises en desarrollo, y muy
particularmente en el nuestro, la Pequena y Mediana Empresa ha contribuido
muy significativamente con el crecimiento econdmico, especialmente en todo
lo relacionado con la promocién del espiritu empresarial 0 emprendedor, con
la participacion activa en materia de exportacion y, en algunos casos, con la

produccidn y absorcién de tecnologia.

Perfil de las Pequeias Y Medianas Empresas

.- Datos estructurales; Los criterios para establecer el “tamafno" de una
empresa gozan de poco consenso. En empresas pequenas y medianas la
estructura organica es familiar.

.- Tecnologia La mayor parte utiliza sistema de produccion tradicional.

.- Tipo de dirigentes: El tipico director es un hombre de 44 afios, con 14 afos
de escolaridad y es empresario por herencia.

.- Medio ambiente: Su medio es complejo y sostiene relaciones con otras
organizaciones: proveedor, cliente, competencia, asociaciones, banco,
gobierno, despachos profesionales de consultaria.

Problematica a la que deben enfrentarse: Recursos humanos, deficiencias
del gobiernos (demasiados controles), falla de seriedad de proveedores,
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financiamiento, materias primas (calidad y escasez), mercado, competencia,
deficiente organizacion.

.~ Valores y objetivos: La toma de decisidén es centralizada y la ejecucion la
realizan Jefes de area, a quienes se les responsabiliza por los resultados
obtenidos.

.- Crecimiento y planeacién: La mayoria de las empresas han crecido en los
ultimos afos.

.- Administracién de personal: Existe una actitud muy pasiva en el manejo del
personal.

.- Procesos informativos: Lo relevante es estar al dia en cuanto a productos
y tecnologia.

Caracteristicas

.- La pequefia empresa ha sido, en multitud de ocasiones, la que abre el
camino por el que muchas personas, incluyendo las de escasos recursos,
llegan a alcanzar una fortuna.

.- Ante los elevados indices de desempleo que existen actualmente, la
pequena y mediana empresa cumple la funcién de generar fuentes de trabajo
en muy diversas formas, ademas de las ya conocidas; asi se tiene que
multitud de personas que no son empleables con arreglo a las normas de
muchas empresas, encuentran oportunidad de trabajar en pequenas vy
medianas empresas, ya sea como empleados o estableciendo.

.- Un pequeno negocio por cuenta propia.

.- La pequefia y mediana empresa es "estimulante de la competencia”, que
es un aspecto muy importante que determina una continua depuracién, por
asi decirlo, ya que por ella se van eliminando los elementos que estan por
debajo de los mejores, de manera que se obtienen mas productos y de mejor
calidad, precios mas bajos, mayor eficiencia de los servicios, otros.
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Municipio Pampanito
Resena Histoérica

En este Municipio se encuentra las raices indigenas que poblaban la
regidn trujillana. A Pampanito lo llamaban; “Pueblo de Pan comer y Pueblo
de Pan llevar’; los origenes del mismo se remontan al Siglo XVIi,
especificamente en el ano 1608, donde habia un fundo llamado La Chapa,
para el afo 1777, se construye una capilla en las cercanias de Macuche,
dedicada a la Inmaculada Concepcién. En Pampanito se inicio la actividad
agricola desde la época de los encomenderos; entre los cuales se
encuentran: Dofa Maria Magdalena de Figueredo, Don Juan Vasquez de
Coronado y Don Antonio Vasquez de Coronado, desarrollando la agricultura
y consolidando fundos contando con la proximidad del Rio Jiménez,
aprovechando el recurso de agua para consolidarse.

La comunidad pampanitense, esta estrechamente ligado al nombre de un
insigne doctor: Don Miguel Bricefio Valero, quien regentd por primera vez en
1884. Otros grandes sembradores del campo de la ensefianza fueron los
maestros Rafael Barroeta, Wenceslao Prieto Pefia y Néstor Barroeta, este
altimo autor de los excelentes poemarios: Rafaga, Lampara, Perfiles, Bajo la
Tarde y La Nostalgia del Caminante. Pampanito hasta el ano 1987,
pertenecié al Distrito Trujillo como uno de sus municipios, pero con el batallar
de sus habitantes y el deseo de muchas comunidades fue compensado el 10
de noviembre de 1994, cuando se nombré a Pampanito como Municipio
Autobnomo su crecimiento habitacional, lo acredité asi para elevarlo al rango
de municipio, logrando alcanzar desde entonces un mediano desarrollo.

Limites
Geograficamente el Municipio Pampanito esta localizado en la parte
central del Estado Trujillo, ubicado entre las coordenadas:
70 277y 70° 3% Longitud Oeste
90° 271 y 90°30 Latitud Norte

61



Norte: con la Parroquia Pampan del Municipio Pampan.

Este: con las Parroquias Tres Esquinas y Cristébal Mendoza.

Sur: con la Parroquia Chiquinquira del Municipio Trujillo.

Oeste: con la Parroquia Antonio Nicolas Bricefio y José Leonardo Suarez de

Carvajal y Jalisco del Municipio Motatan.

Superficie

El Municipio cuya capital es Pampanito, presenta una extensién
aproximada de 104,65 Km2 y segun la Ley de Divisiéon Politico — Territorial
esta conformada por tres (3) parroquias las cuales son: Pampanito,
Pampanito Il y La Concepcion.

Poblacion
El Municipio Pampanito cuenta con 35.000 habitantes aproximadamente

en virtud del rapido crecimiento que ha experimentado en estos uitimos afios.

Informacioén climatoldgica

El municipio Pampanito tiene una altura promedio de 380 m.s.n.m, y una
temperatura de 32° C y en verano puede llegar hasta los 38° C. El clima es
de brisa andina, puede presentar alguna onda de calor, mas que todo al
noroeste municipal, mientras que mas al sur, puede haber un clima frio
agradable, pero en las partes mas altas, puede recomendarse suéteres por el
frio algo fuerte presente en estas zonas.

Tipologia

En el Municipio Pampanito el mayor porcentaje de viviendas son
unifamiliares, construidas con bloques de cemento, piso de cemento y techos
de acerolit, todo el municipio cuenta con los servicios publicos
basicos, geograficamente se halla entre las coordenadas 09° 29 40” latitud
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Norte y ocupa una pequena porcién de la planicie aluvial del rio Astilleros,
cercano a la carretera nacional (eje vial) Truijillo - Valera.

Relieve
El! area se localiza en una zona se relieve montafiosos moderadamente

quebrado con pendientes que oscilan entre los 5 y mas 25%.

Suelos

Segun los Sistemas Ambientales Venezolanos del MARNR citados por
Teran (1994), son suelos de textura franca a franco arcilloso, pH ligeramente
acidos, tanto al drenaje interno como externo son buenos y en su gran
mayoria presenta una fertilidad natural de moderada a alta, pertenecientes a
la clase o tipo I.

Precipitacion

La distribucion de las precipitaciones parece estar relacionada con
factores como la direccién de los vientos alisios, influencia de Lago de
Maracaibo, la convergencia intertropical y al piso latitudinal. Se presentan
dos periodos humedos (régimen bimodal); el primero entre Abril y
Mayo donde la precipitacion representa cerca del 64 por ciento del total
anual y, el segundo entre Agosto y Noviembre, donde ocurre el 35,5 por
ciento restante de lluvia anual.

De acuerdo a datos obtenidos de la estacion meteoroldgica Valera y sus
posteriores correcciones la zona presenta un promedio de precipitacidn
anual de 112,36 mm, con valores precipitacion media de 79.80 mm, 75.01
mm, 82.61 mm, 88.50 mm y 133.25 para los meses abril, mayo, agosto,
septiembre y Octubre respectivamente.
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Viento
Se presentan vientos moderados con velocidades que oscilan entre los 3 a

6 Km/h, con una direccidn prevaleciente OSO (Oeste-Sur-Oeste).

Vegetacion Natural

La vegetacion predominante es la rala o de corte bajo, en su
mayoria gramineas 0 pastos silvestres y algunas especies arbustivas. Sin
embargo en las zonas mas rurales la vegetacion natural es arbérea.

Recursos hidricos

La zona cuenta con una fuente de agua superficial correspondiente al
rio Astilleros, pero esta no es agua potable debido a sus niveles de
contaminacion. La mayoria de la poblacion se surte de canalizacion de
guebrada. Entre los factores que contaminan el medio ambiente se
encuentran: el relleno sanitario, ubicado en el sector Palo Negro a pocos
kilbmetros del centro poblado; y el matadero industrial. Las actividades
propias de la poblacién no cuentan con una planta de tratamiento de aguas
residuales.

Aspectos Religiosos

Los fundamentos religiosos del Municipio Pampanito son principios
catdlicos. Sin embargo, se ha fundamentado la doctrina Cristiana de otras
religiones, las cuales aportan a las comunidades principios humanos y
morales de gran valor para el cambio cultural por la fe como lo son: Iglesia
Apostdlica de Jesucristo (Jiménez), Iglesia Apostdlica de Jesucristo
(Pampanito II), Iglesia Testigos de Jehova (Butaque - La Pefiita), Iglesia
Adventista del Séptimo Dia (Pampanito Il), Iglesia Bautista (Pampanito I).

El Municipio Pampanito cuenta con la lIglesia Catdlica "San Juan
Bautista" y esta ubicada en Pampanito, 06 Capillas distribuidas en los
centros poblados de: La Concepcion (Inmaculada Concepcion), Pampanito Il
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(Nuestra Sefora de Lourdes), Santo Domingo (Virgen del Carmen), Jiménez
(San José), Butaque (San Isidro) y La Peiiita (San Benito).

Personajes llustres de Pampanito

Pampanito ha sido cuna de personas que han desarrollado tanto a nivel
regional como nacional e internacional. Entre ellos debemos resaltar dos
actores de primer orden en el proceso de independencia, como lo fueron el
Coronel Miguel Valera Salas y la Coronela Dolores Dionisia Santos Moreno.

Bases legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La actual constitucion entra en vigencia el 30 de diciembre de 1999,
constituida por trescientos cincuenta (350) articulos y dieciocho disposiciones
transitorias, ubicando en su Titulo VI, Capitulo Il el Régimen Fiscal y
Monetario, Seccion Segunda del Sistema Tributario, sefialando una serie de
afirmaciones basadas en la distribucion de las riquezas y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos subordinados al pagos de los impuestos
establecidos en las diferentes leyes.

En referencia a ello, el articulo 133 se expresa: “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos,
tasas y contribuciones que establezca la ley”, seguido del articulo 316, el cual
indica:

El Sistema Tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas, segun la capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo el principio de progresividad, asi como la protecciéon de
la economia nacional...; para ello se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacion de tributos.

Asi mismo el articulo 317 aclara que: “No podran cobrarse impuestos,
tasas ni contribuciones que no estén establecidos en la Ley, ni concederse
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exenciones o rebajas, y otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos

establecidos en la Ley”.

Cédigo Organico Tributario

En 1977 una comision integrada por el Ministerio de Hacienda, la
Federacion y Asociaciones de Comercio y los Trabajadores representados
por los sindicatos mas importantes de la fecha elaboraron un proyecto de
Cédigo Tributario y decretado en 1982 como Cédigo Organico Tributario,
entrando en vigencia en Enero de 1983. El Cédigo fue reformado por primera
vez en 1992 para adaptaciones necesarias como se estipula a continuacién:

Articulo 3: “Solo a las leyes corresponde regular con sujecién a las
normas generales de este Cédigo, las siguientes materias: Crear,
modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar la
alicuota del tributo, la base de su calculo e indicar los sujetos
pasivos del mismo. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.
Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros
beneficios o incentivos fiscales. Las demas materias que les sean
remitidas por este Codigo...”

Existen en el pais diversas leyes que establecen tributos, sean sobre los
bienes de las personas fallecidas, sobre las rentas o ganancias de las
personas que trabajan o tienen inversiones, sobre las importaciones o los
articulos que venden, etc. al mismo tiempo, también ocurre que los municipio
pueden tener sus propias normas para la obtenciéon de impuestos, con reglas
determinadas en su cobranza. Si cada uno de dichos municipios o las citadas
leyes establecieran sus propias reglas, se complicarian a escala nacional el
entendimiento e interpretacion de tantas disposiciones. Lo que el cddigo
Tributario hace es unificar las reglas, al menos aquelias que pueden servir de
normas fundamentales para todos los tributos y para todas las autoridades,
sea el fisco nacional o los institutos oficiales, los municipios 0 los mismos

estados.
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A diferencia de los municipios, ni la administracion del Impuesto sobre la
Renta, ni ningdn organismo nacional (salvo aduanas) que tenga que ver con
impuestos, puede alegar autonomia para establecer sus propias normas para
relacionarse con los contribuyentes. Ante todo tendra que respectar lo que
dispone el Caodigo Organico (art. 230) que es una ley dictada para todo
territorio nacional y que al ser organica, se halla por encima de las demas
leyes tributarias. Mas aun, cualquier disposicién que aparezca en una ley
tributaria y contrarie lo que dispone el Cédigo Organico Tributario es nula y
no debe aplicarse.

El Cédigo Organico Tributario es la Ley base sobre la cual se sustenta los
tributos nacionales, que a su vez sirve de marco para las demas leyes
especiales que regulan cada impuesto, soportado a su vez por reglamentos
que especifican a detalle la aplicacion practica de la teoria analizada en la
base legal. De esto se desprende el hecho que el Cddigo Organico
Tributario, es el conjunto de normas juridicas que regulan el tributo al mismo
tiempo que regula la recaudacion del mismo, no impone ni sefiala impuesto
alguno, pues es competencia de las leyes tributarias, cada una en su esfera
de aplicacién; asi como autorizar al Ejecutivo a conceder exoneraciones y
otros incentivos. O sea, que la ley especial tiene competencia para autorizar
al Ejecutivo el exceptuar del pago de aranceles a un tipo de mercancia para
estimular la inversion de capitales.

En conclusién el Cédigo Organico Tributario es la base sobre la cual se
sustentan todos los tributos establecidos en el mismo y los cuales a su vez
seran normados por leyes y reglamentos para el caso de esta investigacion
se hara mencién de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley de Impuesto Sobre la Renta

Como se menciona anteriormente, una de las leyes especiales que

complementan la aplicacién del Cédigo Organico Tributario es la Ley de
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Impuesto Sobre La Renta, siendo una ley especial por tratar solo aspectos
que conciernen exclusivamente esta materia. Fue creada en el afo 1942, y
sometida a reformas que ajustan el ambito de su aplicacién. Contentiva de X
Titulos y 199 articulos, incluyendo las disposiciones transitorias y finales, y
detallada en su reglamento, creado en 1992, con 185 articulos la aplicacién
de este tributo, a los que toda persona natural o juridica, residenciada o no,
debe apegarse.

Es importante resaltar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta ha sido
reformada parcialmente desde el afio 1978, en los afios 1995 y 1999, siendo
en esta ultima reforma parcial las innovaciones siguientes:

.- Principio de la renta mundial.

.- Régimen de transferencia de precios.

.- Eliminacion de la exencion de los productores agricolas, pecuarios,
pesqueros y forestales.

.- Modificaciones significativas en materia de rebajas de impuestos, por
concepto de nuevas inversiones.

.- Incluye un gravamen proporcional a los dividendos originados en la renta
neta del pagador que exceda de su renta neta fiscal gravada.

La mayor parte de las disposiciones se regiran a partir de publicacién en
la Gaceta Oficial Extraordinaria, de fecha 22 de octubre del afio 1999, y las
demas normas a partir del primero de enero del afo 2001. La Ley del
Impuesto Sobre la Renta grava los enriquecimientos anuales, netos vy
disponibles, obtenidos en dinero o en especie, provenientes de actividades
econdmicas realizadas en Venezuela o de bienes situados en el pais y toma
como fuente, objeto y base de calculo los ingresos netos percibidos por
personas naturales y juridicas, entendiéndose como enriquecimientos
patrimoniales que se obtenga en el periodo impositivo.

El articulado de esta Ley presenta un sistema logico y ordenado que
ayuda a entender la materia. Primero viene en concordancia con lo dicho, los
articulos destinados a explicar como se determinan los ingresos brutos (art.
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15 al 20) incluyendo el 17 que trata de la venta de la vivienda principal la cual
origina un ingreso bruto sometido a especiales consideraciones. Después
(art. 21 al 26) viene las normas para fijar el primer sustraendo de los ingresos
brutos que es el costo de la mercancia vendida o de los servicios prestados.
Y finalmente (art. 27 al 33) tenemos los gastos generales (sueldos a gerentes
y empleados, alquileres pagados, intereses, publicidad, otros) y demas
gastos que aun tenemos que restar en el ejercicio para presentar al Fisco un
cuadro completo de nuestra actividad econémica y vea cuando hemos
ganado o perdido en el afio.

El articulo 34 trata de las Rentas Presuntas, es decir aquellas que no
tienen permitidas deducciones segun los gastos que se hayan tenido sino
que la misma Ley les permite deducir en un porcentaje fijo. Se trata de rentas
ganadas en le exterior como la importacidon de peliculas, tecnologias y
asesoramiento a Venezuela. Las rentas presuntas estan en los articulos del
34 al 49. Entre los articulos 50 al 54 se trata de las tarifas y porcentajes de
impuestos mas un articulo, el 55, que trata de las perdidas trasladables a
otros afos y que por légica no deberia estar pues no tiene nada que ver con
las tarifas de impuesto, es decir con el Titulo lll. El impuesto que sefala la
tarifa no es necesariamente el que definitivamente vamos a tener que pagar
pues la Ley contempla desgravamenes y rebajas al impuesto, que hay que
tener en cuenta.

Asi es como se llega a las rebajas del impuesto y a los desgravamenes
personales y familiares (para el caso de personas naturales) (art.56 al 63).
Seguidamente esta el articulado que trata sobre el impuesto a las ganancias
fortuitas (juegos de apuestas y azar) y ganancias de capital (dividendos y
ventas de acciones) todas gravadas con tarifas proporcionales (porcentaje
fijo que se retiene al momento del cobro del premio), estas rentas no estan
sujetas a deducciones, rebajas ni desgravamenes, ademas en estos casos el
contribuyente no tiene que declarar pues el pagador del premio lo hace por el
ganador. Una vez calculado el impuesto y sus rebajas se puede preparar la
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declaracion de rentas (art. 80 al 83). Como logica secuencia de Ila
declaracion viene la liquidacion y pago del impuesto (art. 84 al 89).

Lo siguiente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta es lo referente a la
fiscalizacion y multas asi como un espacio dedicado a inversiones realizadas
en los llamados paraisos fiscales y otros a las operaciones con empresas
vinculadas, casa matriz, sucursales o filiales. Finalmente el titulo IX se refiere
al Ajuste por inflacion. La Ley cierra con las disposiciones transitorias y
finales donde sefiala la derogaciéon de algunos beneficios con respecto a
otras Leyes.

Del Enriquecimiento y la Renta Bruta. A los fines de determinar el
enriquecimiento objeto de gravamen, la ley establece normas de calculos al
efecto. En los casos de personas juridicas, de los ingresos brutos que
obtenga la empresa se resta los costos de produccion, obteniéndose la renta
bruta, a la que se le sustraen las deducciones a que hubiere lugar, para
obtener asi la renta neta gravable. Una vez efectuado el calculo del
impuesto, los contribuyentes tienen derecho a las rebajas que en cada paso
y para cada tipo de persona prevé la ley.

Boedo (2000) comenta que los ingresos brutos son los montos
devengados y cobrados o simplemente devengados y facturados, si se trata
respectivamente de enriquecimientos disponibles cuando se cobra o realizan
las operaciones que puede recibir cualquier tipo de persona, asi mismo
comenta, que los costos son egresos causados, pagados 0 no, relativos a
bienes tangibles o intangibles enajenados o bien a servicios prestados, que
se restan a los ingresos netos-ingresos brutos, menos devoluciones,
descuentos, entre otros para obtener la renta bruta.

Respecto a las deducciones se consideran dos casos: en el primer caso
las deducciones constituyen egresos causados, pagados o no, no imputables
al costo, normales y necesarios, hechos en el pais, salvo excepciones
admitidas, con objeto de producir el enriquecimiento. En el segundo, las
deducciones constituyen egresos causados y pagados, no imputables al
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costo, normales y necesarios, hechos en el pais salvo excepciones
admitidas, con objeto de producir el enriquecimiento. En cualquiera de las
dos situaciones senaladas, las deducciones se restan a la renta bruta para
obtener el enriquecimiento neto.

Tarifas. Las tarifas constituyen los niveles de gravamen, que han sido
establecidos por la norma tributaria, para gravar el enriquecimiento de las
personas, expresadas en porcentajes, estas tarifas son progresivas, es decir,

a mayor renta mayor porcentaje de imposicion.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Como se menciona anteriormente, una de las leyes especiales que
complementan la aplicacién del Coédigo Organico Tributario es la Ley de
Impuesto Sobre La Renta, siendo una ley especial por tratar solo aspectos
que conciernen exclusivamente esta materia. Fue creada en el afio 1942, y
sometida a reformas que ajustan el ambito de su aplicacién. Contentiva de X
Titulos y 199 articulos, incluyendo las disposiciones transitorias y finales, y
detallada en su reglamento, creado en 1992, con 185 articulos la aplicacion
de este tributo, a los que toda persona natural o juridica, residenciada o no,
debe apegarse.

Sujetos del tributo. En la relacion juridica tributaria, existen dos sujetos,
uno quien recauda el tributo (sujeto activo) y se encuentra representado por
el Estado o ente publico nacional, estadal o municipal, quien es el acreedor
del tributo (fiscal o parafiscal) y el otro quien esta obligado a pagar el tributo,
en este sentido Garay (2005), dice que: “En el mundo de la tributacion
tenemos siempre dos sujetos: el Estado u autoridad, que es el acreedor del
tributo y el contribuyente, que es quien lo debe.....” (p. 102); en este mismo
orden de ideas, es importante conceptualizar por separado quienes
conforman la relacion tributaria, en este sentido se tiene lo siguiente:
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En lo que respecta a el sujeto pasivo representado por quien paga o
entera el tributo al recaudador, por lo que Laguna (1997), establece que “el
sujeto pasivo respecto de los cuales se verifica al hecho imponible de la
obligacién tributaria“. (p. 66); por tal aseveracion se deduce que el sujeto
pasivo es quien genera el hecho imponible que conlleva a la relacion juridica
tributaria y quien a su vez se hace deudo del Estado. Es importante acotar
que el Estado en casos especiales o excepcionales puede generar la relacién
tributaria y obligar a sus administrados de ley a hacer aportes especiales, las
cuales son consideradas como aportes parafiscales.

Resulta oportuno senalar el articulo 19, del actual COT cuando define:
“Es el cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o responsable”. (p.9). Es este mismo orden de ideas, el sujeto
pasivo esta obligado a satisfacer el tributo, bien como responsable o
contribuyente”. (p.52). Hechas estas consideraciones, se hace relevante
sefialar que el sujeto pasivo, a su vez, esta condicionado a tributar por
cuenta propia 0 ajena, segun su situacion, en este sentido Garay (ob. cit.),
comenta:

Es importante distinguir entre el contribuyente y el responsable.
Ambos son sujetos pasivos de la obligacién tributaria, pero mientras
los contribuyentes son directamente obligados por su propia
situacion ante el fisco, los responsables son aquellas personas que
por su situacién (presidentes y administradores de compaiias,
tutores de menores de edad, representantes de ausentes, entre
otros) tienen la obligacion que cumplir ante el fisco en nhombre de los
propios contribuyentes a quienes representan. (p.102).

En la categoria de los Sujetos Pasivos se encuentran los ordinarios, los
ocasionales, ordinarios y ocasionales y especiales.

Tipos de retenciones. Retencidn total: los conceptos sobre los cuales se
aplica no tienen la obligacion de ser presentados como ingresos brutos por
sus beneficiarios: Ganancias fortuitas, apuestas en taquillas, Ingresos de
personas no domiciliadas en el pais.
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Retencion parcial: estos impuestos a titulo de anticipo se rebajaran del ser
el caso, cuando se liquiden los impuestos de la declaracién estimada o
definitiva y puede ser fijja o variable: Fijas: honorarios profesionales,
comisiones mercantiles, otros. Variables: sueldos y salarios.
Retencién acumulada: esta retencion se efectua cuando el mismo pagador o
deudor paga mas de una vez al mismo beneficiario no domiciliado en el pais.

Ley de Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento

Sefala el Articulo 1 de esta Ley, que se crea un impuesto al valor, que
grava la enajenacion de bienes muebles, la prestacion de servicios y la
importacion de bienes, aplicable en todo el territorio nacional, que deberan
pagar todas las personas naturales o juridicas, las comunidades, las
sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y demas entes juridicos o
econdémicos, publicos o privados, productores, ensambladores, comerciantes
y prestadores de servicios independientes que, realicen las actividades
definidas como hechos imponibles en esta Ley.

En este sentido, Gonzalez (2004) establece como normativa al respecto,
las obligaciones minimas siguientes:

1. Llevar debida y formalmente los libros y registros contemplados por el
Codigo de Comercio y los que el IVA requiera y prevea en la Ley y su
Reglamentos.

2. Que la contabilidad permita la determinacién precisa del IVA y sus
componentes.

3. Que toda operacién de comercio realizada con intervencién de  sujetos
pasivos conste en factura 0 documento equivalente.

4. Que las anotaciones contables se efectiuen dentro del plazo que
establezca la Ley y su reglamento a tal fin.

5. Que los libros, facturas y demas documentos contables sean conservados
en perfecto estado durante un lapso de tiempo prudencial.
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De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
se establece quiénes son contribuyentes ordinarios del Impuesto por el
monto de su comisiodn, el cual sefhala:

Los comisionistas, agentes, apoderados, factores mercantiles,
mandatarios, consignatarios, subastadores y cualesquiera otros que
vendan bienes muebles o presten servicios por cuenta de terceros,
son contribuyentes ordinarios del Impuesto por el monto de su
comisidon o remuneracién. Los terceros representados 0 mandantes
son, por su parte, contribuyentes ordinarios obligados al pago del
Impuesto por el monto de la venta o de la prestaciéon de servicios,
excluida la comisién o remuneracion, debiendo proceder a incluir los
débitos fiscales respectivos en la declaracion correspondiente al
periodo de imposicion donde ocurrid o se perfecciond el hecho
imponible. Los comisionistas, agentes, apoderados y demas sujetos
a que se refiere el encabezamiento de este Articulo, seran
responsables solidarios del pago del Impuesto en caso de que el
representado 0 mandante no lo haya hecho oportunamente,
teniendo accién para repetir lo pagado.

Por otra parte el Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, establece las condiciones que deben cumplir las administradoras
de inmuebles, donde especifica:

Los comisionistas, apoderados, factores mercantiles, mandatarios,
consignatarios, subastadores y cualesquiera otros que vendan
bienes muebles por cuenta de terceros, son contribuyentes
ordinarios del Impuesto por el monto de su comisién 0 remuneracion.
Estos sujetos ademéas son responsables solidarios del pago del
Impuesto por las operaciones gravadas que realicen por su
intermediacion, cuando el representado o mandante no haya
enterado oportunamente el débito fiscal en el periodo de imposicion.
El responsable tendrd derecho a reclamar del contribuyente el
reintegro de las cantidades que hubiere pagado por él.

Estos intermediarios deberan emitir a los compradores facturas por
cuenta de las personas a nombre de quienes actuan, incluyendo en
éstas el impuesto separadamente del precio e indicando que se
emiten de conformidad con el articulo 10 de la Ley. Dicho impuesto
debera ser percibido por el intermediario y entregado al
representado 0 mandante, con una copia de la factura emitida al
comprador a que se refiere este parrafo. Estas operaciones seran
registradas en el Libro de Ventas en cuenta separada, con el titulo
"Ventas por Cuenta de Terceros".
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Asi mismo deberan emitir factura a su representado o mandante por la
prestaciéon del servicio de intermediacién, incluyendo en ésta el impuesto
separadamente del precio.

En todo caso, las facturas que se emitan deberan cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley, este Reglamento y demds disposiciones
que dicte la Administracién Tributaria al efecto.

Resoluciones y providencias

En la Gaceta Oficial N° 38.997, de fecha 19 de agosto de 2008, fue
publicada la Providencia Administrativa N° 0257, mediante la cual se
establecen las Normas Generales de Emision de Facturas y otros
Documentos, la cual sustituye a la Providencia 0591.

Senala el Articulo 1 de esta Providencia las Disposiciones generales,
referidas a al objeto de establecer las normas que rigen la emisién de
facturas, érdenes de entrega guias de despacho, notas de débito y notas de
crédito, de conformidad con la normativa que reguia Ia tributacién nacional
atribuida al Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria (SENIAT).

El régimen previsto en esta Providencia sera aplicable a:

1. Las personas juridicas y las entidades econémicas sin personalidad
juridica.

2. Las personas naturales cuyos ingresos anuales sean superiores a un mil
quinientas unidades tributarias (1500 U.T.).

3. Las personas naturales cuyos ingresos anuales sean iguales o inferiores a
un mil quinientas unidades tributarias (1500 U.T.), unicamente cuando las
facturas sean empleadas como prueba del desembolso por el adquirente del
bien o el receptor del servicio, conforme a lo previsto en la Ley de Impuesto
Sobre la Renta. El resto de las facturas emitidas por las personas a las que

hace referencia este numeral, deberan emitirse conforme a lo dispuesto en
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esta Providencia o cumpliendo lo establecido en la Providencia
Administrativa Nro 1.677, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nro 37.661 del 31 de marzo del 2003. (Art. 2).
Estan excluidas de la aplicacion de esta Providencia las siguientes
operaciones:
1. Las ventas de bienes inmuebles.
2. Las importaciones no definitivas de bienes muebles.
3. Las operaciones y servicios en general realizados por los bancos,
institutos de crédito o empresas regidas por el Decreto Nro. 6287 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras, incluidas las empresas de arrendamiento
financiero y los fondos del mercado monetario; asi como las realizadas por
las instituciones bancarias de crédito o financieras regidas por leyes
especiales, las instituciones y fondos de ahorro, los fondos de pension, los
fondos de retiro y prevision social y las entidades de ahorro y préstamo; con
excepcion de las operaciones de arrendamiento financiero o leasing en los
términos establecidos en el paragrafo primero del articulo 5 de la Ley que
Establece el Impuesto al Valor Agregado, las cuales deberan cumplir las
disposiciones establecidas en esta Providencia.
4. Las operaciones realizadas por las bolsas de valores y las bolsas
agricolas, asi como la comision que los puestos de bolsas agricolas cobren a
sus clientes por el servicio prestado por la compra de productos y titulos de
origen o destino agropecuario.
5. Los servicios prestados bajo relacién de dependencia de conformidad con
la Ley Organica del Trabajo.
6. Las actividades y operaciones realizadas por los entes creados por el
Ejecutivo Nacional de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico
Tributario, con el objeto de asegurar la administracion eficiente de los tributos
de su competencia; asi como las realizadas por los entes creados por los

Estados o Municipios para los mismos fines.
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7. Los servicios de transporte publico nacional de personas por via terrestre.
8. Los servicios médico - asistenciales y odontoldgicos, de cirugia y
hospitalizacién, prestados por entes publicos.

9. Las actividades realizadas por los parques nacionales, zooldgicos,
museos, centros culturales e instituciones similares, cuando se trate de entes
sin fines de lucro exentos de impuesto sobre la renta.

10. Los servicios educativos prestados por entes publicos.

11. Los servicios de hospedaje, alimentacidn y sus accesorios, a estudiantes,
ancianos, personas con discapacidad, excepcionales o enfermas, cuando
sean prestados dentro de una institucion destinada exclusivamente a servir a
estos usuarios, siempre que esté exenta de impuesto sobre la renta.

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigencia de esta Providencia, debera dictar las normas especiales de emision
de facturas y deméas documentos que seran aplicables para las operaciones
y servicios mencionados en los numerales 1, 3 y 4 del presente articulo. (Art.
3).

Los medios de emision de las facturas se resefian en el Capitulo II.,
especificamente el Articulo 6, que expresa que los sujetos regidos por esta
Providencia deben emitir las facturas y las notas de debito y de crédito, a
través de los siguientes medios:

1. Sobre formatos elaborados por imprentas autorizadas por el Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT).

2. Sobre formas libres elaboradas por imprentas autorizadas por El Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT). En
ningun caso las facturas y otros documentos podran emitirse manualmente
sobre formas libres.

3. Mediante Maquinas Fiscales.
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La adopciéon de cualquiera de los medios establecidos en este articulo
queda a la libre eleccién de los contribuyentes, salvo lo previsto en el Articulo
8 de esta Providencia.

Los sujetos regidos por esta Providencia, deberan emitir las érdenes de
entrega o guias de despacho Unicamente mediante los medios previstos en
los numerales 1 y 2 del Articulo 6, salvo que sean elaboradas por entes
publicos nacionales, en los términos y condiciones que establezca la
normativa aplicable. En los casos en que se utilicen Maquinas Fiscales como
medio de facturacion, las érdenes de entrega o guias de despacho deben
emitirse sobre formatos elaborados por imprentas autorizadas. (Art. 9).

Cuando los sistemas computarizados o automatizados para la emisiéon de
facturas y otros documentos, se encuentren inoperantes o averiados, los
documentos deberan emitirse en formatos elaborados por imprentas
autorizadas, con el numero del documento precedido de la palabra “serie”,
seguida de caracteres que la identifiquen y diferencien. En estos casos, los
emisores deben mantener permanentemente en el establecimiento los
referidos formatos, a los fines de dar cumplimiento a lo establecido en este
articulo. (Art. 10).

En el Capitulo Ill, de los Documentos; de las facturas, se hace hincapié en
el Articulo 13, que reza que las facturas emitidas sobre formatos o formas
libres, por los contribuyentes ordinarios del Impuesto al valor agregado,
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Contener la denominacion de “factura”.

2. Numeracioén consecutiva y unica.

3. Numero de Control preimpreso.

4. Total de los Numeros de Control asignados, expresado de la siguiente
manera “desde el N°... hasta el N2...".

5. Nombre y Apellido o razén social, domicilio fiscal y nimero de Registro
Unico de Informacién Fiscal (Rifa) del emisor.

6. Fecha de emisién constituida por ocho (8) digitos.
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7. Nombre y Apellido o razén social y nimero de Registro de Informacién
Fiscal, del adquiriente del bien o receptor del servicio. Podra prescindirse del
nimero de Registro Unico de Informacién Fiscal (RIF), cuando se trate de
personas naturales que no requiera la factura a efectos tributarios, en cuyo
caso debera expresarse, como minimo, el numero de cédula de identidad do
pasaporte, del adquiriente o receptor.

8. Descripcidn de la venta del bien o de la prestacion del servicio, con
indicaciéon de la cantidad y monto. Podra omitirse la cantidad en aquellas
prestaciones de servicio que por sus caracteristicas ésta no pueda
expresarse. Si se trata de un bien o servicio exento, exonerado o no gravado
con el Impuesto al valor agregado, debera aparecer al lado de la descripcion
0 de su precio, el caracter E separado por un espacio en blanco y entre
paréntesis segun el siguiente formato: (E).

9. En los casos que se carguen o cobren conceptos en adicion al precio o
remuneracion convenidos o se realicen descuentos, bonificaciones,
anulaciones y cualquier otro ajuste al precio, deberda indicarse la descripcion
y valor de los mismos.

10. Especificacion del monto total de la base imponible del impuesto al valor
agregado, discriminada segun la alicuota, indicando el porcentaje aplicable,
asi como la especificacion del monto total exento o exonerado.

11. Especificacion del monto total del impuesto al valor agregado,
discriminado segun la alicuota indicando el porcentaje aplicable.

12. Indicacion del valor total de la venta de los bienes o de loa prestacion del
servicio o de la suma de ambos, si corresponde.

13. Contener la frase “sin derecho a crédito fiscal’, cuando se trate de las
copias de las facturas.

14. En los casos de operaciones gravadas con el impuesto al valor agregado,
cuya contraprestacion haya sido expresada en moneda extranjera,
equivalente a la cantidad correspondiente en moneda nacional, deberan
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constar ambas cantidades en la factura, con indicaciéon del monto total y del
tipo de cambio aplicable.

15. Razén social y el nimero de Registro Unico de Informacién Fiscal (RIF),
de la imprenta autorizada, asi como la nomenclatura y fecha de La
Providencia Administrativa de autorizacion.

16. Fecha de elaboracién por la imprenta autorizada, constituida por ocho (8)
digitos.

Las facturas emitidas mediante Maquinas Fiscales, por los contribuyentes
ordinarios del impuesto al valor agregado, deben contener la siguiente
informacion:

1. La denominacion “Factura”.

2. Nombre y Apellido o razén social nimero de Registro Unico de
Informacién Fiscal (RIF) y domicilio fiscal del emisor.

3. Numero consecutivo y unico.

4. La hora y fecha de emision.

5. Descripcion, cantidad y monto del bien o servicio. Podra omitirse la
cantidad en las prestaciones de servicio que por sus caracteristicas no
puedan expresarse. En los casos en que las caracteristicas técnicas de la
maquina fiscal limiten la impresion de la descripcion especifica del bien o
servicio, deben identificarse los mismos genéricamente. Si se tratare de
producto o servicios exentos, exonerados o0 no sujetos de impuesto al valor
agregado, debe aparecer, junto con la descripcion de los mismos o de su
precio, el caracter E separado por un espacio en blanco y entre paréntesis
segun el siguiente formato (E).

La descripcidn del bien o servicio debe estar separada, al meno, por un
caracter en blanco de su precio, en caso de que la longitud de la descripcion
supere una linea, el texto puede continuar en las lineas siguientes
imprimiéndose el correspondiente precio en la ultima linea ocupada.

6. En los casos que se carguen o cobren conceptos en adiciéon al precio o

remuneraciéon convenidos o se realicen descuentos, bonificaciones,
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anulaciones y cualquier otro ajuste al precio, debera indicarse la descripcién
y valor de los mismos.

7. Especificacion del monto total de la base imponible del impuesto al valor
agregado, discriminada segun la alicuota, indicando el porcentaje aplicable,
asi como la especificacion del monto total exento o exonerado.

8. Especificacion del monto total del impuesto al valor agregado, discriminado
segun la alicuota indicando el porcentaje aplicable.

9. En los casos de operaciones gravadas con el impuesto al valor agregado,
cuya contraprestacion haya sido expresada en moneda extrajera, equivalente
a la cantidad correspondiente en moneda nacional, deben constar ambas
cantidades en la factura, con indicacion del monto total y del tipo de cambio
aplicable.

10. Indicacion del valor total de la venta de los bienes o de la prestacion del
servicio o de la suma de ambos, si corresponde, precedido de la palabra
“TOTAL” y, al meno, un espacio en blanco.

11. Logotipo Fiscal seguido del Numero de Registro de la Maquina Fiscal, los
cuales deben aparecer en ese orden al final de la factura, en una misma
linea, con al menos tres (3) espacios de separacion. (Art. 14).

En la Seccién I, de las Notas de Débito y de Crédito menciona el Articulo
22, que las notas de debito o de crédito deben emitirse en el caso de ventas
de bienes y prestaciones de servicios que quedaren sin efecto parcial o
totalmente u originaren un ajuste, por cualquier causa, y por las cuales se
otorgaron facturas. El original y las copias de las notas de débito y de crédito,
deben contener el enunciado: “Nota de Débito” o “Nota de Crédito”.

Las notas de débito y de crédito emitidas a través de los medios
senalados en los numerales 1y 2 del Articulo 6 de esta Providencia, deben
cumplir con los requisitos previstos en el Articulo 13 o en el Articulo 15 de
esta Providencia, segun sea el caso, con excepcion de lo establecido en el
numeral 1 de los referidos articulos. Igualmente, deben hacer referencia a la
fecha, numero y monto de la factura que soporté la operacién. (Art. 23).
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Las notas de débito y de crédito emitidas a través de Maquinas Fiscales
deben tener una numeracion consecutiva y unica y contener los requisitos
sefalados en el Articulo 14 o en el Articulo 16 de esta Providencia, segun
sea el caso, con excepcién de lo establecido en el numeral 1 de los referidos
articulos. Igualmente, deben contener:

1. Nombre y apellido o razén social y nimero de Registro Unico de
Informacién Fiscal (RIF) o cédula de identidad del comprado.

2. Numero y fecha de la factura que soporté la operacion.

3. Numero de Registro de la Maquina Fiscal a través de la cual se emiti6 la
factura que soport6 la operacion.

4. Numero de Control de la factura que soportdé la operacion, si ésta fue
emitida sobre un formato o una forma libre. (Art. 24).

En la seccién IV; Disposiciones comunes, hace referencia al Articulo 25,
expresando que las facturas y otros documentos emitidos conforme a o
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 6 0 numeral 6 del Articulo 11 de esta
Providencia en distintas areas de un mismo establecimiento, en mas de u n
establecimiento o sucursal o fuera del establecimiento, deben emitirse con
una numeracion consecutiva y Unica, precedida de la palabra “serie”, seguida
de caracteres que la identifiquen y diferencien una de otra.

Las facturas y otros documentos emitidos conforme a lo dispuesto en el
numeral 2 del Articulo 6 o numeral 6 del Articulo 11 de esta Providencia en
distintas areas de un mismo establecimiento, Nehemas de un
establecimiento o sucursal, siempre que el emisor carezca de un sistema
computarizado o automatizado de facturacion centralizado, deben emitirse
con una numeraciéon consecutiva y Unica precedida de la palabra “serie”
seguida de caracteres que la identifiquen y diferencien unas de otras. En
todo caso, la palabra “serie”, los caracteres que la identifican y el nimero
deben imprimirlo el sistema computarizado o automatizado utilizado para la
emision de factura y otros documentos. (Ant. 26).
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En los casos que se emitan facturas y otros documentos sobre formas
libres elaboradas por imprentas autorizadas, el emisor puede fraccionar
dichas formas y distribuirlas entre las distintas areas de emision. (Art. 27).

El original y las copias de las facturas y otros documentos que se emitan a
través de los medios sefalados en los numerales 1 y 2 del Articulo 6 de esta
Providencia, deben poseer el mismo numero de control. (Art. 28).

Cuando se utilicen medios propios para la emision de facturas por cuenta
de terceros, incluso en los casos en que se realicen operaciones por cuenta
de éstos, el emisor debera cumplir lo establecido en esta Providencia,
sefalando adicionalmente por cada sujeto a favor de quien se emite la
factura:

1. Nombre o razén social y nimero de Registro Unico de Informacién Fiscal
(RIF) del tercero.

2. Descripcion de la venta del bien o de la prestaciéon del servicio, con
indicacion de la cantidad y monto. Si se trata de un bien o0 servicio exento,
exonerado o no gravado con el impuesto a valor agregado, debera aparecer
al lado de la descripcién o de su precio, el caracter “E” separado por un
espacio en blanco y entre paréntesis segun el siguiente formato: (E).

3. Especificacion del monto total de la base imponible del impuesto al valor
agregado, de ser el caso, discriminada segun la alicuota, indicando el
porcentaje aplicable, asi como la especificacion del monto total exento o
exonerado.

4. Especificacion del monto total del impuesto al valor agregado discriminado
segun la alicuota indicando el porcentaje aplicable, de ser el caso.

5. Indicacién del valor total de la venta de los bienes o de la prestacion del
servicio o de la suma de ambos, si corresponde.

6. En los casos de operaciones gravadas con el impuesto al valor agregado,
cuya contraprestacion haya sido expresada en moneda extranjera,
equivalente a la cantidad correspondiente en moneda nacional, deberan
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constar ambas cantidades en la factura, con indicacién del monto total y del
tipo de cambio aplicable.

En tales casos, el emisor debera entregar a los sujetos a favor de
quienes se emite la factura, a mas tardar dentro de los cinco dias del mes
siguiente a aquel en que reemite la factura, una copia certificada de la copia
de la factura. El Servicio nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), mediante Providencia, podra establecer el cumplimiento
de determinados deberes y formalidades para la emisién de las referidas
certificaciones. (Art. 31).

Las facturas y otros documentos emitidos sobre formatos y formas libre
deben ser de una pagina, con una longitud minima de ocho (8) centimetros.
Cuando las operaciones realizadas no puedan reflejarse enana sola pagina,
se emitiran tantas facturas como sean necesarias, con un numero de factura
distinto para cada una. Tal prohibicion se aplicara igualmente para el resto de
los documentos regulados por esta Providencia. (Art. 32).

La fecha de emisidbn de los documentos, asi como su fecha de
elaboracién por la imprenta, debe estructurarse con el siguiente formato:
DDMMAAAA, donde DD seran los dos (2) digitos del dia, MM seran los dos
(2) digitos del mes y AAAA, seran los cuatro (4) digitos del afio. Los digitos
podran separarse mediante caracteres en blanco o separadores entre ellos,
tales como puntos, guiones y barras, entro otros. (Art. 33).

Las facturas y otros documentos emitidos sobre formatos o formas libres
pueden ser disefiados segun las necesidades del emisor para la realizacion
de sus actividades, pero en todo caso deben cumplir con los requisitos
exigidos en esta Providencia. (Art. 34).

Mientras no esté prescrita la obligacion tributaria, los originales de las
facturas y otros documentos que sean anulados, junto con su copia, deben
ser conservados por el emisor a disposiciéon del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT). (Art. 35).

Podra omitirse la generacion fisica de las respectivas copias cuando:
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1. Se emitan mensualmente cinco mil (5000) o mas documentos sobre
formas libres.

2. Sea conservada una imagen digital de cada documento original, mediante
la trasformacién del documento fisico a formato electrénico.

3. Se registren las operaciones en el libro de venta, indicando,
adicionalmente a los datos exigidos en las normas tributarias, el numero de
control de las formas libres utilizadas.

4. No sea uno de los sujetos a que hace referencia el Articulo 8 de esta
Providencia.

5. Se transmitan mensualmente las operaciones efectuadas a la
Administracion Tributaria, segun las especificaciones determinadas por ésta
en su Portal Fiscal. Las imagenes digitales de los documentos deben ser
conservadas en medios electrénicos 0 magnéticos que impidan la alteracién
de los datos y estén protegidas contra virus o dafios que imposibiliten su
visualizacion o reproduccion, mientras no esté prescrita la obligacion
tributaria. (Art. 36).

Cuando el emisor cambie de nombre, razén social o de domicilio y esta
informacién se encuentre preimpresa en sus facturas y otros documentos,
éstos sélo pueden ser utilizados hasta por treinta dias continuos luego de
producido el cambio o hasta agotar su existencia, lo que ocurra primero. (Art.
37).

Las facturas y otros documentos que hubieren sido elaborados por
imprentas cuya autorizacion se posteriormente revocada pueden ser
utilizados validamente hasta agotar su existencia. (Art. 38).

Las facturas y otros documentos que no hayan sido utilizados deben ser
destruidos, previa autorizacion de la gerencia Regional de Tributos Internos
del domicilio fiscal del emisor o la que sea competente en virtud de su
condicién de sujeto pasivo especial, cuando:

1. Se encontraren danados de modo que resulte imposible su utilizacién.
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2. No puedan utilizarse por disposicién del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), conforme se establezca en
Providencia Administrativa de caracter general que al efecto se dictada.

3. Se produzcan cambios en la identificacidon del emisor o en su domicilio
fiscal.

La autorizacion para la destruccién de facturas y otros documentos debe
solicitarse dentro de los quince dias continuos después de ocurrida alguna de
las causas sefialadas en los numerales 1 y 2 de este articulo. Para el caso
regulado en el numeral 3 del presente articulo, la autorizacién debera
solicitarse dentro de los quince dias continuos después de transcurrido el
plazo establecido en el Articulo 37 de esta Providencia. (Art. 39).

Las facturas y otros documentos que se emitan no deben tener
tachaduras ni enmendaduras, salvo en los casos que autorice el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),
mediante Providencia Administrativa de caracter general. (Art. 40).

Mientras no esté prescrita la obligacion tributaria, los datos contenidos en
las facturas y otros documentos deben ser legibles y permanecer sin
alteraciones. (Art. 41).

En los casos en que la pérdida de la factura, nota de debito o nota de
crédito, obedezca a circunstancias no imputables al contribuyente receptor,
tendran el mismo valor probatorio que los originales, las certificaciones de las
copias que, bajo fe de juramento, emitan los proveedores de los bienes y
servicios.

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), mediante Providencia, podra establecer el cumplimiento de
determinados deberes y formalidades para la emisiébn de las referidas
certificaciones. La emision de las certificaciones a las que hace referencia
este articulo no menoscaba el ejercicio de las facultades de verificacion,

fiscalizacion y determinacién de la Administracién Tributaria. (Art. 42).
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Los emisores deberan solicitar por escrito, a las imprentas autorizadas, la
elaboraciéon de formatos y formas libres, indicando el nimero de control
inicial y el final, asi como el numero de documento inicial y el final en caso de
requerir formatos. La numeracion de control es consecutiva y unica para
cada emisor y esta conformada por dos (2) campos, un identificador de dos
(2) digitos y un secuencial numérico de hasta ocho (8) digitos. EIl Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)
publicara en su Portal Fiscal una lista de las imprentas autorizadas. (Art. 43).

Las Disposiciones Finales, sugieren que el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria  (SENIAT) dictara, mediante
Providencia Administrativa de caracter general, las disposiciones que regulen
la enajenacion y utilizacion de maquinas expendedoras de bienes y servicios.

Los contribuyentes y demas sujetos sometidos a las disposiciones de esta
Providencia, que no den cumplimiento a las normas en ella previstas, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico
Tributario.

Los entes publicos nacionales no estara obligados a cumplir las
disposiciones contenidas en el Articulo 36 de esta Providencia, pudiendo
éstos en los casos que se emitan mas de cinco mil (5.000) facturas, obviar la
generacion fisica de sus copias.

Providencia Administrativa que Regula el Cumplimiento de los Deberes
de Informacién y Enteramiento en materia de Retenciones del Impuesto
Sobre la Renta. (G.O. 37.736, Providencia 0095, 22/09/2009)

Esta Providencia contentiva de 8 articulos estipula cambios en la forma
de informar o declarar las retenciones, aqui se concreta la transicién del
modo manual al automatico con el uso de la pagina Web del Servicio
Nacional de Administracidon Tributaria (SENIAT). Destacandose en el articulo
1 la obligacion por parte del agente de retencién de usar medios electrénicos
para el enteramiento, siguiendo las especificaciones técnicas establecidas en
el portal.
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En el articulo 2 se manifiesta la obligacién de incluir en la declaracién
mensual de retenciones todos los pagos que por su concepto o naturaleza
sean sujetos de retencion (art. 9, decreto 1.808 del 23/04/1997), aunque este
pago o gasto no sea sometido a dicha retencién. En los procedimientos y
plazos para el enteramiento de las retenciones, se especifica en el articulo 4
que el enteramiento de esta informacién (hallan retenciones o no) se debe
realizar dentro de los diez (10) dias continuos al mes siguiente del retenido.

Con respecto a las sanciones, siguen las establecidas en el Cédigo
Organico. En las Disposiciones Finales numeral Quinta, se informa la
derogacion de la Providencia Administrativa N. SNAT/2008/0299.

Providencia Administrativa que Establece el Deber de Presentacion
Electrénica de las DeclaraciOnes del Impuesto Sobre la Renta. (G.O. 39.296.
Providencia SNAT/2009/0103).

Providencia contentiva de nueve (9) articulos, y siguiendo lo dispuesto en
los articulos 41 y 125 literal e numero 1 y 8 del articulo 145 del COT,
establece sobre el deber de presentar la declaracién electrénica (definitivas o
de retenciones) a todas las personas juridicas (siguiendo las especificaciones
técnicas del portal). Con respecto a las naturales solo es obligatorio si el
pago de impuesto es cero, y opcional la forma electrénica 0 manual si da
impuesto a pagar. Esta misma Providencia incluye a los contribuyentes
especiales y funcionarios publicos (articulo 4 y 5 respectivamente).

Definicion de términos basicos

Alicuota: Cantidad Fija, porcentaje o escala de cantidades que sirven como
base para la aplicacién de un gravamen. Cuota parte proporcional de un
monto global que determina el impuesto a pagar. (Hernandez, 2006).

Codigo Organico Tributario: Fuente de derecho tributario en Venezuela.
Norma juridica rectora del ambito tributario. (Ruiz, 2004).
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Cuota Tributaria: Cantidad a satisfacer al Fisco Nacional por un tributo. Se
obtiene aplicando la base liquidable a la alicuota tributaria correspondiente.
(Ruiz, 2004).

Defraudacion: Acto cometido por quienes mediante simulacién, ocultacién,
maniobra o cualquier otra forma de engafio, induzca en error a la
administracion tributaria y obtenga para si o para terceros, un
enriquecimiento indebido superior a Dos Mil unidades tributarias (2.000 U.T)
a expensas del sujeto activo a la percepcién del tributo (Codigo Orgéanico
Tributario, 2.001, Articulo 116).

Desgravamen: Cantidades pagadas durante el ejercicio gravable, que se
permiten deducir al enriquecimiento global neto fiscal para llegar al
enriquecimiento gravable. (Glosario de Términos de Tributos Internos,
Gerencia Nacional de Tributos Internos, 2003).

Exencién: Dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria,
otorgada por la ley. (Codigo Organico Tributario, 2001, Articulo 73).
Exoneracion: Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacién
tributaria, concedida por el Ejecutivo Nacional, en los casos autorizados por
la ley. (Cédigo Organico Tributario, 2001, Articulo 79).

Gravamen: Carga u obligacion que pesa sobre una persona o un bien. En
Derecho Tributario es el impuesto de caracter fiscal que la Hacienda Puablica
impone sobre las personas naturales o juridicas. (Glosario de Términos de
Tributos Internos, Gerencia Nacional de Tributos Internos, 2003).

Hecho Imponible: Es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el
tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
(Cddigo Organico Tributario, 2001, Articulo 36).

Impuestos: Carga obligatoria que los individuos y empresas entregan al
Estado para contribuir a financiar sus gastos. (Esteves, 2006).

Impuesto Sobre la Renta: El Impuesto Sobre La Renta tiene como fuente,
objeto y base de calculo los ingresos netos percibidos por las personas
naturales, las personas juridicas y otras entidades econdmicas, por ello es el
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impuesto mas justo y ecuanime, pues grava un signo cierto y seguro de
riqueza, o sea, la riqueza ganada o renta; pero es el mas general y
productivo (Farifas 1.980)
IVA: El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto, ya que por una
parte grava una manifestacion mediata de riqueza como es el consumo, y por
otra, los contribuyentes de derecho; (Persona natural o juridica que paga el
impuesto ante el Tesoro, productores, distribuidores, comerciantes,
prestadores de servicios), trasladan la carga tributaria a los contribuyentes
de hecho o econémicos (quienes en definitiva adquieren el bien o el servicio),
de modo que quien esta obligado frente al Estado no es el destinatario
econdémico del gravamen. (Dominguez 2008).
Multa: Pena o sancidon de caracter pecuniario que se impone por haber
realizado una infraccion. (Esteves, 2006).
PYMES: las PYMES son aquellas empresas que no disponen de elevados
recursos econémicos, poseen una reducida plantilla de su personal (entre 5 y
100 trabajadores) y su cifra de facturaciéon anual y capital es reducido
(Villaran 1993)
SENIAT: Es una instituciéon creada con un objetivo muy importante para el
pais como lo es la recaudacién y control de tributos. (Gaceta Oficial N°
35.427 del 23 de marzo de 1994).
Tributo: Prestaciéon pecuniaria que el estado y otro ente publico exigen en
ejercicio de su poder de imperio a los contribuyentes con el fin de obtener
recursos para financiar el gasto publico. (Ruiz, 2004).
Sistema de variables
Variable: Deberes formales tributarios

Garay, J. (2006) expresa que cada pais tiene un sistema tributario
particular, en este sentido, se define como el conjunto de tributos generados
por el resultado de la estructura social, magnitud de recursos, forma de
distribucion de los ingresos y sistema econdmico de las instituciones juridicas

y politicas; a partir de lo anterior, se puede decir, que el sistema tributario
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esta formado y constituido por el conjunto de tributos que estan vigentes en

un pais determinado y de acuerdo a una época establecida.

Operacionalizacion de la variable

La variable se operacionaliza desarroliando cada una de las dimensiones

con sus correspondientes indicadores.

Mapa de Variables

Objetivo General: Analizar los deberes formales tributarios en las PYMES

del Municipio Pampanito del Estado Trujillo.

Objetivos
especificos

Variable

Dimensiones

Indicadores

Identificar los campos
de aplicacion de los
deberes formales
tributarios en las
Pymes del Municipio
Pampanito.

Categorizar los tipos
de Deberes formales
Tributarios en las
Pymes del Municipio
Pampanito.

Deberes formales Tributarios

-Impuesto al Valor Agregado

Camposde | (l.V.A).
aplicacion -impuesto Sobre la Renta
(I.S.L.R.).
-Impuestos Municipales.
- Inscripcién en los registros.
-Exhibiciéon de documentos
fiscales.
-Libros contables obligatorios.
-Declaracion de impuestos
(IVA, ISLR).
- Facturacioén fiscal.
Tipos de - Fiscalizaciones.
Deberes - Hecho imponible.
Formales - Sujeto pasivo y activo.
Tributarios - Alicuota.

--Determinacion.

Proponer lineamientos que permitan el cumplimiento de los deberes formales
tributarios en las Pymes del Municipio Truijillo.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se muestran los parametros seleccionados por el
investigador para alcanzar los objetivos de la investigacion. Esto comprende
la definicién del tipo y disefio de investigacién, precisar las unidades de
analisis o poblacién, determinar la técnica e instrumento que se utilizé para la
recoleccion de datos, asi como los métodos para la validez y el céalculo de la

confiabilidad del instrumento.

Tipo de investigacion

La finalidad del estudio es analizar los deberes formales por parte de las
PyMES del Municipio Pampanito del Estado Truijillo, se pretende describir un
evento mediante la caracterizacidon de sus aspectos mas relevantes en una
realidad especifica. Hecho este que coincide con lo argumentado por
Méndez (2001:136), en relacién con un estudio descriptivo, que es “aquel
que identifica caracteristica del universo de investigacion, identifica forma de
conducta y actitudes de las personas que se encuentran en el universo de
investigacion, establece comportamiento concretos, descubre y comprueba la
asociacién entre variables de investigacién”.

En virtud de esta afirmacién, la investigacion se corresponde con un
estudio descriptivo, pues de acuerdo con su proposito, se persigue captar la
presencia o ausencia de un evento en un contexto; caracterizar globalmente

el evento estudio o enumerar sus caracteristicas; identificar la forma o
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modalidades bajo las cuales aparece un evento. ldentificar o clasificar un
evento dentro de un contexto; y, detectar cuantas veces aparece un evento,
con cual intensidad, asi como donde aparece, cuando y quienes participen

en un evento a lo largo del tiempo.

Disefio de investigacion

De acuerdo con el propdsito de la investigacion o que se hara serd
obtener la informacién de la fuente primaria, gerentes y contadores de las
Pymes del municipio Pampanito, a partir de un instrumento metodoldgico
disefado exclusivamente para la recoleccién de datos. Para tal fin se
considera conveniente plantear una estrategia que permita responder a las
interrogantes planteadas, las cuales consisten en comunicarse directamente
con las personas, dirigiéndose hasta el sitio donde realizan sus actividades
para aplicarles el instrumento.

Tomando en cuenta esta aseveracion, se adopta el disefio de campo, no
experimental y transaccional en vista que se pretende analizar el
cumplimiento de los deberes formales por parte de las PYMES del Municipio
Pampanito del Estado Truijillo, que conforma el contexto de analisis. En ese
sentido, Arias (2004:136), define al disefio de campo como “estudios
cientificos que buscan las relaciones y las pruebas de variables que no sean
experimentadas y que se lleven a cabo en situaciones diversas de la vida
como: comunidades, escuelas, fabricas, organizaciones entre otras®, no
experimental porque no se realiza manipulacion de variables y transaccional

porque el instrumento se aplica en un solo momento.
Poblacién y muestra

Una poblacién esta determinada por sus caracteristicas definitorias, por lo

tanto, el conjunto de elementos que posea esta caracteristica se denomina
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poblacion o universo. Partiendo de esa proposicién, se entiende por
poblacién segun Hurtado (2003:152) “el conjunto de elementos, seres o
eventos, concordantes entre si en cuanto a una serie de caracteristicas, de
las cuales se puede obtener alguna informacion”.

Por consiguiente, la poblacion de esta investigacion se encuentra definida
dentro de la unidad de analisis, que en su totalidad es de (60) gerentes de las
Pymes, cuyos informantes son las personas encargadas de la contabilidad y
direccion de las organizaciones. Como la poblacion es de tipo censal no es

necesario el calculo de la muestra.

Técnicas e instrumento de recolecciéon de informacion

Se hace necesaria la interaccién entre el investigador y los informantes
clave, por tanto, de acuerdo con el disefio de investigacién, se considera
conveniente utilizar como técnica la encuesta. Segun Hurtado (2003:432), la
encuesta “consiste en la obtencién de datos de interés mediante la
interrogacion a los miembros de la sociedad”. Como instrumento de esta
técnica, se usa el cuestionario que segun la misma autora “es un instrumento
que agrupa una serie de preguntas relativas a un evento, situacién o tematica
particular, sobre el cual el investigador desea obtener informacién”.

En este caso para obtener la informacion requerida sobre el cumplimiento
de los deberes formales por parte de las PYMES, se interactia con el
contador, administrador, asistente administrativo y gerente, con los cuales,
aportaran los datos de interés para la investigacién. Se elaborara un
cuestionario de items correspondiente con los indicadores sefnalados en el
mapa de variables, estructurado con alternativas de selecciéon multiples para
ofrecer a los encuestados mas oportunidad de expresarse en torno a lo

requerido.

94



Validez y confiabilidad del instrumento

La validez, de acuerdo a Hernandez, R. y otros (2003:239) “...se refiere al
grado en que un instrumento mide realmente la(s) variable(s) que pretende
medir’. En tal sentido, la validez del instrumento se determinara por el juicio
de especialistas, elevando su consideracién y revision a tres (3) expertos en
el area objeto de estudio y metodologia.

A tales efectos se les hara entrega de un formato contentivo de la
validacién del instrumento, la operacionalizacién de las variables y una tabla
de validacion con sus respectivas ponderaciones, observaciones a fin de que
se registren sus opiniones al respecto y determinar la correspondencia de los
objetivos, variables e indicadores, con los items del instrumento. Una vez
revisadas las sugerencias formuladas por los expertos, se producira la
versién definitiva del mismo.

Por otra parte, la confiabilidad se refiere al grado con que se obtienen los
recursos similares en distintas aplicaciones. Segun Hernandez y otros
(2003:235) “la confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado
en que su aplicacion repetida a un mismo sujeto u objeto producen iguales
resultados”. Asimismo, la confiabilidad del instrumento es necesaria, pues el
se requiere de la correspondencia del instrumento para la obtencién de los
objetivos propuestos, para realizarla se utilizara el programa estadistico
SPSS version 15,00.

Resultando:

e Method 1 (space saver) will be used for this analysis *****

RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)

***Warning * * * Zero variance items

Reliability Coefficients
N of Cases= 30,0 N of ltems = 17

Alpha= 0,98




Procesamiento de la informacion

Los resultados que se obtienen a través del cuestionario seran sometidos
a un analisis posterior, segun Méndez (2001:207), describe las técnicas de
procesamiento y analisis de la informacién, como “los medios que utiliza el
investigador para medir el comportamiento de las variables”. La informacion
obtenida con la aplicacion del instrumento en la recoleccidon de datos se
organizara de manera homogénea. En ese sentido, el instrumento se
estructuré en preguntas para respuestas cerradas de tipo escala Likert: (TA)
Totalmente de Acuerdo. (MA) Medianamente de Acuerdo. (ED) en
Desacuerdo. (TD) totalmente en desacuerdo, con la finalidad de tabular e
interpretar a través de la elaboracién de graficos que permitiran su analisis y
facilitaran la visualizacion de las tendencias para los investigadores e
interesados en el tema.

Con referencia a las técnicas de andlisis de los datos se disefiara un
baremo para el analisis tedrico de los datos, para la elaboracion del mismo
se tomé en consideracion a Padua (1998), quien en relacién al asunto
establece: “la oscilacién entre el valor minimo y maximo de la distribucién o
rango para cada indicador ajustado a las categorias establecidas” (p. 276).

Tomando en cuenta los valores obtenidos, se llevara a cabo la
interpretacion tedrica, ubicando las categorias de respuesta segun el
cuestionario que se elabore. Para tal fin se establecera el rango para cada
categoria de la siguiente manera: al valor de la categoria mayor se le resta el
de la menor y ese valor obtenido se divide entre el total de las categorias el
cual se debe tomar en cuenta entre dichas categorias de respuestas. Luego
se selecciono para el tratamiento estadistico el programa SPSS para el
andlisis de los datos, todo ello de acuerdo con los objetivos y a la naturaleza
misma de la investigacién. Dicho baremo es el siguiente:
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CUADRO 3

Rango Correspondencia con la Apreciacion
categoria cualitativa
1,00--1,75 Totalmente en desacuerdo Muy bajo
1,75 -- 2,50 En desacuerdo Bajo
2,50 -- 3,25 Medianamente de acuerdo Alto
3,25 -- 4,00 Totalmente de acuerdo Muy alto

Fuente: Mazzey (2012)

Donde:

PM= Punto mayor (niUmero total de categorias x numero de items)
Pm= Punto menor (nimero menor de categorias x numero de items)

R= Punto mayor — Punto menor
Ndmero mayor de categorias

PM=4x32 =128

Pm=1 x32= 32

R=128-.32 =24
4

Procedimiento de la investigacion

Para dar cumplimiento a los objetivos de la investigacion se siguieron los
pasos que se describen a continuacién:

1. Se inicid con las fases preliminares: explorar linea de investigacién y el
area tematica acompafnada con una revision bibliografica que orientara la
reflexion sobre el posible estudio.

2. Analisis de diferentes métodos y técnicas de uso generalizado para

procesar la informacion necesaria a la produccion de un nuevo conocimiento.
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3. Precisar los momentos; légicos y organizativos de la propuesta
investigativa.

4. Precisar el problema, pertinencia y relevancia.

5. Delimitar la investigacién, poblacion y muestra.

6. Elaborar las versiones preliminares y finales del instrumento.

7. Se consultard a expertos caracterizados por ser especialistas en areas
especificas del estudio para medir la validez del instrumento.

8. Se efectuara la prueba piloto la cual permitira determinar la
confiabilidad.

9. Por ultimo, se aplicara el tratamiento estadistico, para el andlisis de los
datos.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Con el propésito de analizar los deberes Tributarios en las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Truijillo se presentan los resultados luego de
tabular el instrumento, tomando en cuenta las dimensiones: campos de
aplicacién de los deberes formales tributarios; tipos de Deberes formales
Tributarios, para finalmente proponer lineamientos que permitan el
cumplimiento de los deberes formales tributarios en las Pymes del Municipio
Trujillo

El analisis de los resultados del estudio se realizara a traves de tablas y
graficos, que permitiran realizar las contrastaciones tedricas con las
opiniones de los entrevistados, luego se procesaran con el programa
estadistico SPSS Versién 15.0.

Tabla 1

Dimension: Campos de aplicacion

Sujetos Indicadores Promedio Nivel
aritmético predominante
Impuesto al Valor Agregado 1,25 Muy bajo
(LV.A)).
Gerentes |Impuesto Sobre la Renta 1,75 Muy bajo
(.S.L.R)).
Impuestos Municipales. 1,50 Muy bajo

Fuente: Mazzey (2012)
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Campos de aplicacion
2 AAAAAA
1,8
1,6 15
O Impuesto al Valor Agregado
14 (ILV.A.).
1,2 B Impuesto Sobre la Renta
1 T T (LS.LR.).
0.8 - e -
Impuestos Municipales.
0,6
0,4 - —
02 +——iiiiil— S _
0 3 L T Y
lmpuesto al Valor impuesto Sobre impuestos
Agregado {L.V.A.).laRenta (1.5.L.R.). Municipales.

Grafico 1
Campos de aplicacién

Tal como se evidencia en los resultados, el indicador Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A.) se ubico en una media aritmética de 1,25, siendo el nivel
predominante muy bajo infiriéndose con ello que los gerentes de la PYME
desconocen la teoria planteada por Villegas (1997:320) al expresar que el
impuesto se paga en cada una de las etapas de la circulacién econémica del
bien pero sélo en relacién al valor que se ha incorporado a la mercaderia o
producto”. De igual forma se desconoce lo manifestado por Dominguez
(2008: 65), al indicar que el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto
indirecto, objetivo, debido a que grava la realizacién de determinadas
actividades u operaciones; prescindiendo, en principio, de la condicién de
quienes las realizan.

Por otra parte, el indicador Impuesto Sobre la Renta (1.S.L.R.), se ubico en
una media aritmética de 1,75 con un nivel predominante muy bajo, este
resultado permite inferir que se estd en desacuerdo con lo expresado por
Farifas (1.980) al opinar que el Impuesto Sobre La Renta tiene como fuente,

100



objeto y base de calculo los ingresos netos percibidos por las personas
naturales, las personas juridicas y otras entidades econdmicas, por ello es el
impuesto mas justo y ecuanime, pues grava un signo cierto y seguro de
riqueza, o sea, la riqueza ganada o renta; pero es el mas general y
productivo. De igual forma no concuerdan con Ruiz (1.994), quien sostiene
que: El Impuesto Sobre La Renta, como su nombre lo indica, grava la renta;
0 sea, la ganancia que produce una inversion o la rentabilidad del capital.
También puede ser el producto del trabajo bajo relacién de independencia o
lo producido por el ejercicio de una profesion liberal.

Con relacién al indicador impuestos municipales obtuvo un nivel muy bajo
con una media de 1,50, resultados que permiten decir que no se poseen
coincidencias con los fundamentos teéricos de La Ley Organica del Poder
Municipal que describe lo siguiente: Articulo 204: ElI hecho imponible del
impuesto sobre las actividades econdmicas, es el ejercicio habitual, en la
jurisdiccion del municipio de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la previa obtencion
de licencia, sin menoscabo de las razones porque sea aplicable.

Tabla
Dimension: Tipos de deberes formales

Sujetos Indicadores Promedio Nivel
aritmético predominante
Inscripcion en los registros. 1,00 Muy bajo
Exhibicion de  documentos 1,25 Muy bajo
fiscales.
Libros contables obligatorios 1,45 Muy bajo
Declaracion de impuestos 1,50 Muy bajo
Facturacion fiscal. 1,70 Muy bajo
Gerentes | Fiscalizaciones. 1,80 Bajo
Hecho imponible. 1,90 Bajo
Sujeto pasivo 2,00 Bajo
Alicuota. 2,00 Bajo
Determinacion. 2,30 Bajo

Fuente: Mazzey (2012)
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Tipos de deberes formales

23723 O Inscripcién en los
registros.
. Exhibicion de documentos
fiscales.
® Libros contables
obligatorios y auxiliares.
Facturacion fiscal.

0O Declaracion.

O Cumplimiento de
resoluciones.
@ Fiscalizaciones.

. Hecho imponible.
B Sujeto pasivoy activo.
ZiAlicuota.
B Base imponible.
Periodo fiscal.

& Determinacion.

Grafico 2

Tipos de deberes formales
Los resultados, de la tabla 2 grafico 2 con relacién a los indicadores
Inscripcién en los registros; exhibicion de documentos fiscales; libros
contables obligatorios; facturacién fiscal; declaracién y facturacién fiscal se
ubicaron en las medias aritméticas: 1,00; 1,25; 1.45; 1,50 y 1,70, obteniendo
un nivel predominante cualitativo muy bajo. Estos resultados permiten inferir
que los gerentes de las Pymes desconocen los elementos tedricos de la Ley
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de Impuestos sobre la renta al expresar que el registro de contribuyentes
constituye el instrumento basico para la gestion y el control del sistema
tributario, su adecuada formacion y el mantenimiento actualizado del mismo
son esenciales para la consecucion de los fines atribuidos a la Administracion
Tributaria, siendo los contribuyentes responsables de inscribirse en el
Registro de Informacién Fiscal (RIF), ante la Gerencia Regional de Tributos
Internos con jurisdiccidén en su domicilio fiscal

De igual modo, la ley expresa que la exhibicion de documentos fiscales es
una exigencia a los contribuyentes con el fin de demostrar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y deberes formales: El Registro de Informacién
Fiscal; Las declaraciones de impuestos (IVA e ISLR). Con relacién al
indicador libros contables y obligatorios los gerentes no concuerdan con lo
expresado en el Cédigo de Comercio de Venezuela que establece en su
articulo 32 lo siguiente: "Todo comerciante debe llevar en idioma castellano
su contabilidad, la cual emprendera obligatoriamente el libro diario, libro
mayor y el libro de inventario. Ademas podra llevar todos los libros auxiliares
que considere necesarios para obtener un mejor control de sus operaciones”.

En el caso de la Declaracién de impuestos los gerentes no poseen
conocimiento de la Ley de impuestos (2001) al indicar que declarar y
cancelar el impuesto por los contribuyentes ordinarios y pagar el IVA —si
corresponde-, mensualmente dentro de los primeros quince (15) dias
continuos al periodo de imposicioén, que corresponde a un mes calendario,
ante las oficinas receptoras de fondos nacionales (bancos autorizados),
utilizando la Forma 30 que se adquiere en las oficinas de IPOSTEL.,

Asi mismo, no existen coincidencias con Cabanella (2000) cuando expresa
que la facturacién fiscal es un documento de uso frecuente en el cual se
registran diversos datos que permiten identificar un negocio juridico concreto.
Normalmente, la factura describe la naturaleza, la calidad y las condiciones
de una mercancia o de un servicio, es decir el documento o recibo entregado
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por el vendedor al comprador, como prueba de que éste ha adquirido una
mercancia determinada o recibido un servicio a un precio dado.

Por otra parte los indicadores fiscalizaciones; hecho imponible; sujeto
pasivo; alicuota y determinaciones obtuvieron las medias siguientes: 1,80;
1,90; 2,00; 2,00; 1,85; 2,30 y 2,30, ubicandolos en una categoria
predominante d nivel bajo. Estos resultados significan que no existe
conocimiento de los postulados de la Ley y los planteamientos de los
autores que indican lo siguiente: Pittaluga (2001; 733), en el ambito de la
Fiscalizacion opina que es el conjunto de operaciones instrumentales
destinadas a recolectar datos pertinentes al cumplimiento de los deberes y
obligaciones tributarias.

Asi mismo, Pitaluga (2006; 32) manifiesta que el hecho imponible es el
presupuesto hipotético y condicionante en el cual se describen de manera
tipica ciertos actos 0 hechos cuya realizaciéon por o con respecto a un sujeto
determinado (contribuyente), y Ferreiro (2001) indica que la base imponible
es la dimensiébn o magnitud de un elemento del presupuesto objetivo del
hecho imponible que se juzga como determinante de la capacidad
contributiva relativa

El mismo Pitaluga (2006; 34), considera que el sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o de responsable. Segun el Cdédigo Organico Tributario, el
sujeto pasivo es aquel que esta obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.

Con relacion a la alicuota Fraga (2006; 32), considera que es la tarifa que
aplicada a la base imponible dara como resultado el monto de la obligacién
tributaria que debe satisfacer el contribuyente o, segun el caso, el
responsable. La alicuota es uno de los elementos estructurales del tributo
que ha sufrido mayores intentos de deslegalizacion, al confiarse en ciertos
casos su fijacion al poder administrador, a través de Reglamentos incluso de

resoluciones ministeriales.
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El indicador determinaciones segun la Ley del impuesto sobre la renta se
debe entender como el razonamiento l6gico juridico, para precisar si la
conducta realizada encuadra 0 no en el supuesto previsto por la Ley, como
generadora de la obligacién contributiva o tributaria para que, a su vez, se
aplique el procedimiento de liquidacion establecido por la Ley Fiscal
respectiva y, obtener el importe a pagar de la cantidad liquida, o sea, el
crédito fiscal a cargo del contribuyente. Este sistema se establece porque el
contribuyente es el que dispone de los elementos necesarios para determinar
si su conducta encuadra o no con el supuesto previsto por la Ley, como
generador de la obligacion contributiva o tributaria
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de finalizado el estudio se presentan las conclusiones vy

recomendaciones de la siguiente manera:

Conclusiones

Los resultados permitieron evidenciar serias deficiencias en cuanto a los
campos de aplicacion de los deberes formales que debe ser entendida no
como un procedimiento sino como un conjunto de actividades cuyo objetivo
principal sera la exaccion de los impuestos o, en otros términos, consistira
esencialmente en la determinacién o cuantificacién del impuesto tanto en el
de valor agregado IVA, como el de la renta y los municipales concretos y su
recaudacion.

Con relacion al Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.); Impuesto Sobre la
Renta (1.S.L.R.) e Impuestos Municipales, destacandose niveles muy bajos
en las respuestas de los gerentes de las PYME al desconocer que el
Impuesto al Valor Agregado se paga en cada una de las etapas de la
circulacién econdmica que se considera como un impuesto indirecto,
objetivo, debido a que grava la realizacién de determinadas actividades u
operaciones econémicas.

De igual forma, el Impuesto Sobre la Renta (1.S.L.R.), tiene como fuente,
objeto y base de célculo los ingresos que obtienen las personas naturales,
las personas juridicas y otras entidades econdmicas, como su nombre lo
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indica, grava la renta; o sea, la ganancia que produce una inversion o la
rentabilidad del capital.

Con respecto a los impuestos municipales es el ejercicio habitual, en la
jurisdiccion del municipio de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente.

En relacion a los tipos de deberes formales, los resultados indican niveles
bajos sobre los deberes que impone la ley a los contribuyentes, responsables
y terceros, que distribuyen la carga de la prueba de mduiltiples hechos con
relevancia tributaria. Por esta razén, la administracién tributaria tiene amplias
facultades para intervenir en el circulo privado del contribuyente o
responsable a los fines de fiscalizar y determinar de oficio la obligacion
tributaria, con el fin de comprobar la exactitud y veracidad de los datos
contenidos en las declaraciones presentadas por los sujetos pasivos y que
serviran de base a la determinacién de la obligacion tributaria efectuada por
estos, asi como investigar la existencia de hechos imponibles no declarados,
o bien, declarados sélo de manera parcial o falsamente, ademas de detectar
y sancionar las infracciones al ordenamiento tributario en que aquéllos

hubieran podido incurrir.

Recomendaciones

Que las PYMES comiencen a cumplir con los deberes formales
respectivos impuestos por la Administracion Tributaria.

Resolver las fallas que se encuentren en la declaracion estimada de
rentas, por medio de una declaracion sustitutiva, a fin de evitar posibles
multas y clausuras.

Seguir cumpliendo con las declaraciones y deberes formales dentro de
los plazos impuestos por el Fisco Nacional.

Adiestramiento del personal administrativo y contable, para el llenado y
conocimiento de las planillas de autoliquidacién de I.V.A e I.S.L.R, en caso

de presentarse una emergencia relacionada a estas.
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En base a los resultados se presentan los siguientes lineamientos que
permitan el cumplimiento de los deberes formales tributarios en las Pymes
del Municipio Trujillo.

Lineamientos para el cumplimiento de los deberes formales tributarios
en las PYMES del Municipio Trujillo.

Introduccion

La evasion fiscal, desde su existencia, siempre ha sido objeto de
preocupacion para las entidades recaudadoras de impuestos, ya que si bien
a través de los anos, se ha observado un desarrollo consistente del Sistema
Tributario internacional, el pequefio, mediano empresario, también ha ido a la
par en el perfeccionamiento de este ilicito, aspecto que ha y sigue
afectando seriamente tanto a la economia como a la poblacion.

Estos elementos, son vistos con mayor claridad, en muchas de las
naciones donde el cobro de gravamenes viene siendo su principal o una de
sus principales fuentes de ingresos, debido a que la fuga constante de
divisas, inciden de manera negativa en el nivel de vida, estabilidad social y
prestacion de bienes y servicios.

El sistema tributario venezolano ha ido evolucionando y madurando
paulatinamente, para asi lograr la integracién entre las caracteristicas de los
tributos que lo conforman y las particularidades y necesidades econdémicas
del pais. Es por ello, que las disposiciones legales que regulan los tributos
que conforman el Sistema Tributario Venezolano, han sido modificadas y
reformadas en la medida que las condiciones econdmicas de Venezuela lo
ameriten, como consecuencia de hacer frente a las necesidades publicas,
que son aquéllas que nacen de la vida colectiva y se satisfacen o se intentan
satisfacer mediante la actuacién del Estado, tales como: defensa y resguardo
de la soberania del pais, salud, educacién, crecimiento, desarrollo, entre

otros con el fin dltimo de lograr el beneficio colectivo.
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Justificacion

Diversos aspectos, tales como la gran cantidad de dinero manejada por
algunos contribuyentes y organizaciones a través de los afos y el
desconocimiento de la Ley en materia tributaria, han conllevado a cometer
estas transgresiones, sin importar, 0 en ciertos casos, sin conocer sus
consecuencias. Y a pesar que en periodos pasados, los delitos fiscales
incurridos debido a esta falta de conocimiento, era mas comun, en la
actualidad, el incumplimiento de los deberes formales relativos a las tareas
de fiscalizacion e investigacion por parte de la Administraciéon Tributaria, son
muy comunes, y todos pasan de ser muy simples, hasta extremadamente
complejos y bien planificados, debido mas que todo a la complejidad y
estructura tan amplia que estos poseen.

Propadsito
Lograr el cumplimiento de los deberes formales tributarios en las PYMES
del Municipio Trujillo.

Lineamientos

.- Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, referentes a actividades y operaciones que se vinculen a la
tributacion 'y mantenerlos en el domiciio o establecimiento.
.- Inscribirse oportunamente en los registros pertinentes, aportando los datos
necesarios y comunicando sus modificaciones de forma inmediata.
.- Los documentos deben llevar el nimero de inscripcién declaraciones o en
el caso de una exigencia.

.- Gestionar ante las autoridades competentes los permisos de acuerdo a la
actividad que realice.

.- Realizar la declaracion en la fecha correspondiente para evitar las
equivocaciones y las multas.
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.- Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos.
.- Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté
prescrito, los libros de comercio, los libros y registros especiales, los
documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos imponibles.

.- Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las
inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depositos, buques, aeronaves y otros
medios de transporte.

.- Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia
de mercancias, relacionadas con hechos imponibles, y realizar las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

.- Comunicar cualquier cambio en la situacion que pueda dar lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se trate del
inicio o término de las actividades del contribuyente.

.- Comparecer a las oficinas de la Administracién Tributaria cuando su
presencia sea requerida.

.- Cumplir con las resoluciones, érdenes, providencias y demas decisiones
dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias, debidamente notificadas
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CALCULO DEL BAREMO

Items + Rango Total /ltems Rango
32 +24 56/ 32 1,75
56 + 24 80/32 2,50
80 + 24 104/ 32 3,25
104 + 24 128/ 32 4,00

PM= Punto mayor (nimero total de categorias x numero de items)

Pm= Punto menor (nimero menor de categorias x numero de items)

R= Punto mayor — Punto menor
Numero mayor de categorias

PM=4x 32 =128
Pm=1x32=32

R=128 - .32 =24
4
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Tutor:
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Trujillo, mayo 2012

U%iffml' D

DE LOS ANDES
MFRIDA YENFZURLA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL
“TRIBUTOS EMPRESARIALES”

Estimado Gerente:

Reciba un cordial saludo y sirva este medio para solicitarle su valiosa
contribucién en responder el cuestionario anexo cuyo propdsito es conocer la
opinion de los Gerentes en el ambito de Deberes formales tributarios en
las PYMES en el municipio Pampanito del estado Trujillo

Es importante mencionar que la informacidén suministrada sera analizada
en forma confidencial y anénima, considerandola de alta relevancia al ser
utilizada para la obtencién de los resultados de la investigacion.

Solamente se espera de usted, respuestas sinceras e identificadas con

su actual desempenio.

Agradeciendo su valiosa colaboracion, se suscribe de usted.

Atentamente
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Maria Mazzey

UNIVERSIDAD
DE 10§ ANDES
MERIDA VENFZUELA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL
“TRIBUTOS EMPRESARIALES”

INSTRUCCIONES

A usted se le entrega un ejemplar debidamente elaborado sobre la base de la

escala de seleccion simple con tres (04) alternativas de respuesta identificadas

como:
1. Totalmente de Acuerdo (TA)
2. Medianamente de Acuerdo (MA)
3. En Desacuerdo (ED)
4. Totalmente en desacuerdo (TD)

Lea detenidamente el instrumento, en este se presentan una serie de
preguntas. Responda con una equis (x) a la alternativa seleccionada y; por favor no

deje ninguna sin respuesta. Se estima su mayor objetividad y sinceridad.

Agradeciendo su atencién; de usted atentamente,
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Lcda. Maria Mazzey

INSTRUMENTO

ITEMS

TA

MA

ED

TD

01

Considera que el impuesto al valor agregado (IVA)
es un impuesto nacional a los consumos.

02

Cree que el IVA es un gravamen sobre las ventas
que se aplica al valor que se aumenta a un
producto o servicio cada vez que cambia de
manos.

03

Considera que el impuesto sobre la renta grava la
renta 0 ganancia que produce una inversion del
capital.

04

El ISLR es el calculo a los ingresos netos
percibidos por las personas naturales, juridicas y
otras entidades econdmicas.

05

Considera que los impuestos municipales derivan
principalmente de las tasas por el uso de sus
bienes 0 servicios.

06

Cree que los impuestos municipales varian su
regulacion de acuerdo a las Ordenanzas
Municipales correspondientes

07

Considera que el registro de contribuyentes
constituye el instrumento basico para la gestién y
el control del sistema tributario

08

Cree que los contribuyentes deben inscribirse en
el Registro de Informacion Fiscal (RIF),

09

Considera que exhibir los documentos fiscales
permite demostrar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

10

Cree que se deben exhibir los documentos en una
cartelera a la vista de las personas.

11

Cree que los comerciantes deben su contabilidad,
en el libro diario, mayor y de inventario.

12

Considera que los contribuyentes deben llevar los
libros, registros y archivos adicionales que sean
necesarios
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13

Cree que las personas estan sujetas al ISLR
siempre que la fuente de sus enriquecimientos se
encuentre dentro del pais

14

Considera que las personas naturales, deben
declarar cuando tengan durante el ano fiscal mas
de 1.000 unidades tributarias de ingresos por
enriquecimiento neto.

15

Cree que la factura es el documento o recibo
entregado por el vendedor al comprador

16

Considera que la factura es un documento en el
cual se registran datos para identificar un negocio
juridico concreto,

17

El proceso de fiscalizacion esta relacionado con la
facultad que tiene la administracion tributaria.

18

Cree que el sujeto fiscalizado que puede ser
objeto de arbitraje, evita un acto administrativo

19

Considera que el hecho imponible es el
presupuesto hipotético y condicionante en el cual
se describen de manera tipica ciertos actos o
hechos.

20

Cree que el hecho imponible origina el nacimiento
de la obligacion tributaria.

21

El sujeto pasivo es obligado al cumplimiento de las
prestaciones  tributarias en calidad de
contribuyente o de responsable.

22

Cree que el sujeto pasivo lo constituyen personas,
compaiiias, sociedades, asociaciones y
establecimientos.

23

Considera que la alicuota es la tarifa aplicada a la
base imponible dando como resultado el monto de
la obligacion tributaria que debe satisfacer el
contribuyente.

24

La alicuota es uno de los elementos estructurales
del tributo que ha sufrido mayores intentos de
deslegalizacion

25

La determinacion se debe entender como el
razonamiento légico juridico, para precisar si la
conducta realizada encuadra o no en el supuesto
previsto porla Ley

26

Cree que la determinacion de la obligacién
contributiva o tributaria, puede hacerla el
contribuyente.
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\l\fu. 'P
UNIVERSIDAD

DE LOS ANDES
MFRIDA YVENFZUELA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL
“TRIBUTOS EMPRESARIALES”

IDENTIFICACION DEL ENCUESTADO
1. Titulo de pregrado.

Licenciado: ____
Profesor:

Pedagogo:

No graduado:

Otro:

2. Titulo de Postgrado:

Especialista:

MSc.

Dr. (a)

3. Anfos de servicio:
4, Edad:

5. Sexo:
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Ciudadano

Presente.-

A través de la presente comunicacién, solicito su valiosa colaboracién
para la revision y juicio como experto en relaciéon al cuestionario que esta
dirigido a recolectar informacion sobre Deberes formales tributarios en
las PYMES del Municipio Pampanito del Estado Trujillo

El juicio emitido esta dirigido a establecer si el instrumento formulado
cumple con las exigencias de estar inserto en el adecuado contexto tedrico y
si sus elementos fueron seleccionados tomando como fundamento dicho

contexto.

Se ha procedido a construir un instrumento para facilitar la recoleccién de
informaciones utiles sobre el proceso de validacién del contenido, con

criterios claros, por lo cual se agradece responder segun las instrucciones.

Agradeciendo la atencioén prestada, se suscribe.

Atentamente

Lcda. Maria Mazzey
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DELOSANDES
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL

“TRIBUTOS EMPRESARIALES

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

IDENTIFICACION DEL EXPERTO

Nombre y Apellido:

Profesion:

Institucion donde trabaja:

Cargo que desempena:

Titulo
Deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio Pampanito del

Estado Trujillo.

Objetivo general

Analizar los deberes formales tributarios por parte de las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Truijillo.

125



Objetivos especificos

Identificar los campos de aplicacion de los deberes formales tributarios en
las Pymes del Municipio Pampanito.

Categorizar los tipos de Deberes formales Tributarios en las Pymes del
Municipio Pampanito

Proponer lineamientos que permitan el cumplimiento de los deberes
formales tributarios en las Pymes del Municipio Trujillo.

Sistema de variables

Variable: Deberes Formales

Definicién conceptual

Garay, J. (2006) expresa que cada pais tiene un sistema tributario
particular, en este sentido, se define como el conjunto de tributos generados
por el resultado de la estructura social, magnitud de recursos, forma de
distribucion de los ingresos y sistema econdmico de las instituciones juridicas
y politicas; a partir de lo anterior, se puede decir, que el sistema tributario
esta formado y constituido por el conjunto de tributos que estan vigentes en
un pais determinado y de acuerdo a una época establecida.

Definicion operacional

La variable se operacionaliza desarrollando cada una de las dimensiones
con sus correspondientes indicadores.
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Mapa de Variables

Objetivo General: Analizar los deberes formales tributarios en las PYMES del

Municipio Pampanito del Estado Trujillo.

Objetivos especificos

Identificar los campos
de aplicacién de los

deberes formales
tributarios en las Pymes
del Municipio
Pampanito.

Categorizar los tipos de
Deberes formales
Tributarios en las
Pymes del Municipio
Pampanito.

Variable Dimensiones Indicadores
-Impuesto al Valor Agregado
(LV.A)).
Campos de
aplicacion -impuesto Sobre la Renta
(.S.L.R.).
-Impuestos Municipales.
- Inscripcién en los registros.
[72]
O
El -Exhibicion ~de  documentos
S’ fiscales.
% -Libros contables obligatorios.
©
£ -Declaracién de impuestos (IVA,
B ISLR).
wn
o
2 - Facturacion fiscal.
D
Q - Fiscalizaciones.
Tipos de - Hecho imponible.
Deberes
Formales - Sujeto pasivo y activo.
Tributarios i
- Alicuota.
--Determinacion.

Proponer lineamientos que permitan el cumplimiento de los deberes formales tributarios en

las Pymes del Municipio Truijillo.
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EVALUACION ESPECIFICA DEL EXPERTO

DIFICULTAD ESPECIFICA

NUMEROS DE ITEMES

Los ITEMES CON DIFICULTAD

ALGUNOS

1. Son pertinentes con los objetivos.

2. Son pertinentes con la variable que se
pretende medir.

3. Son pertinentes con la dimension.

4. Son pertinentes con los indicadores.

5. Inducen y sugieren la(s) respuesta(s) de los
mismos.

6. No son redactados de manera clara y
accesible.

7. No se adecuan a la escala establecida.

8. Presentan confusién en su contenido.

9. Muestran alternativas que no son pertinentes.
10. Presentan demasiada informacion.

11, Sefalan una secuencia inadecuada.

12. Tienen contenido repetitivo.

RESULTADO FINAL

QObservaciones

Considera valido el instrumento Si No

Firma del Experto
C.lL:
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ANEXOS

CONFIABILIDAD



CONFIABILIDAD

*xx%*x% Method 1 (space saver)

RELIABILTITY
A)

Reliability Coefficients
N of Cases = 10,0

Alpha = , 9889

ANALYSIS

- SCALE

N of Items

26

will be used for this analysis ******

(AL PH
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ANEXOS

INTERPRETACION DE LOS ITEMS
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INTERPRETACION DE LOS ITEMS
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ANEXOS

CONSTANCIAS DE VALIDACION
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL

“TRIBUTOS EMPRESARIALES

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

IDENTIFICACION DEL EXPERTO

NombreyAiﬁdo ﬁ/m pé QZﬂ/'o'/

Institucion donde trabaja: J C@C (70/\/

Cargo que desempefia: %W%—Mz :

Profesion:

Titulo

Deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio Pampanito del
Estado Truijillo.

Objetivo general

Analizar los deberes formales tributarios por parte de las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Trujillo.



EVALUACION ESPECIFICA DEL EXPERTO

DIFICULTAD ESPECIFICA NUMEROS DE ITEMES

Los ITEMES CON DIFICULTAD

ALGUNOS
NINGUNO

1. Son pertinentes con los objetivos.

2. Son pertinentes con la variable que se pretende
medir.

3. Son pertinentes con la dimension.

4. Son pertinentes con los indicadores.

5. Inducen y sugieren la(s) respuesta(s) de los
mismos.

6. No son redactados de manera clara y accesible.
7. No se adecuan a la escala establecida.

8. Presentan confusion en su contenido.

9. Muestran alternativas que no son pertinentes.
10. Presentan demasiada informacion.

11. Senalan una secuencia inadecuada.

12. Tienen contenido repetitivo.

RESULTADO FINAL

Observaciones

Considera vélido el instrumento i 7 N
W 7

S 7
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES |
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL

“TRIBUTOS EMPRESARIALES

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

IDENTIFICACION DEL EXPERTO

Nombre y Apellido: /L/ Q—ZC[C& (OO’L\(}L’\

{ {, v %_) " g ” ' .
Profesion: C et /CLQ”“ e s e G cadtien,,
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¥

Institucion donde trabaja: ___ Jotep L
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Titulo

Deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio Pampanito del
Estado Truijillo.

Objetivo general

Analizar los deberes formales tributarios por parte de las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Truijillo.



EVALUACION ESPECIFICA DEL EXPERTO

DIFICULTAD ESPECIFICA NUMEROS DE ITEMES

Los ITEMES CON DIFICULTAD

ALGUNOS
NINGUNO

1. Son pertinentes con los objetivos.

2. Son pertinentes con la variable que se pretende
medir,

3. Son pertinentes con la dimension.

4. Son pertinentes con los indicadores.

5. Inducen y sugieren la(s) respuesta(s) de los
mismos.

6. No son redactados de manera clara y accesible.
7. No se adecuan a la escala establecida.

8. Presentan confusién en su contenido.

9. Muestran alternativas que no son pertinentes.
10. Presentan demasiada informacion.

11. Senalan una secuencia inadecuada.

12. Tienen contenido repetitivo.

RESULTADO FINAL

Observaciones

Considera valido el instrumento
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Titulo

Deberes formales tributarios en las PYMES del Municipio Pampanito del
Estado Truijillo.

Obijetivo general

Analizar los deberes formales tributarios por parte de las PYMES del
Municipio Pampanito del Estado Truijillo.



EVALUACION ESPECIFICA DEL EXPERTO

DIFICULTAD ESPECIFICA NUMEROS DE ITEMES

Los ITEMES CON DIFICULTAD

ALGUNOS
NINGUNO

1. Son pertinentes con los objetivos.

2. Son pertinentes con la variable que se pretende
medir.

3. Son pertinentes con la dimension.

4. Son pertinentes con los indicadores.

5. Inducen y sugieren la(s) respuesta(s) de los
mismos.

6. No son redactados de manera clara y accesible.
7. No se adecuan a la escala establecida.

8. Presentan confusion en su contenido.

9. Muestran alternativas que no son pertinentes.
10. Presentan demasiada informacioén.

11. Sefalan una secuencia inadecuada.

12. Tienen contenido repetitivo.

RESULTADO FINAL

Observaciones

Considera valido el instrumento






