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INTRODUCCION

Las asociaciones empresariales son organizaciones colectivas constituidas
con el fin de representar a los empresarios individuales ante los poderes
publicos para la defensa de sus intereses econdmicos. En este sentido, son
actores colectivos que interactian con el Estado ante unas reglas del juego.

En su relaciéon con el Estado, los gremios empresariales son grupos de
presion, y sera el régimen politico en el que se encuentran, el que determine
las caracteristicas de su comportamiento (Ferrando, 1977).

Entre los gremios y el Estado se establece un proceso relacional que tiene
tiempo y espacio, es decir, las organizaciones empresariales se
desenvuelven en un ambiente por el que son influidas y esto les permitira
cambiar o no.

Desde el enfoque neoinstitucionalista, este ambiente es parte de las
instituciones, que no son mas que las reglas del juego que delimitan la
estructura de incentivos para el intercambio econémico. El Estado es la
institucion politica que fija las reglas del juego, lo que a su vez determina los
costos de transaccion, que pueden estimular un crecimiento econémico
sostenido o no (North, 2006).

El proceso relacional entre las instituciones y las organizaciones, como los

gremios empresariales, da lugar al cambio institucional. Una de las fuentes



ix

del cambio institucional son las alteraciones en las reglas formales como las

medidas regulatorias, las reformas constitucionales, etc. (North, 2006).

La teoria neoinstitucionalista resulta particularmente interesante en el
contexto nacional, debido a que en la ultima década han acontecido
importantes cambios en las medidas econémicas que afectan directamente

a los gremios empresariales.

El gobierno venezolano, durante el periodo 2001-2012, implementa una serie
de medidas de regulacion econdmica que tienen incidencia en el sector
empresarial privado. Entre éstas medidas se incluyen el control de precios,
el control cambiario, la inamovilidad laboral, el bono de alimentacion de los
trabajadores, nacionalizaciones, impulso de nuevas formas de organizacion
empresarial, entre otras, que son percibidas por algunos empresarios como
una amenaza creciente que hace su posicidbn cada vez mas desventajosa
(CONINDUSTRIA, 2003). Ademas, a partir de 2005 el gobierno plantea
reorientar el modelo econémico capitalista actual hacia uno de corte
socialista. Estos cambios modifican las reglas del juego, los cuales estan
imponiendo un nuevo marco institucional.

Ante estas alteraciones en el ambiente cabe preguntarse como ha cambiado
el comportamiento de los gremios empresariales ante medidas econémicas
como el control de cambio, el control de precios, las politicas laborales y la
propiedad privada en el periodo 2001-2012. En este contexto, ¢En qué
consiste ese cambio institucional generado por estas medidas econémicas?
¢ Cémo ha evolucionado la economia venezolana? ;Como se comportan las
asociaciones empresariales para alcanzar sus objetivos?



En el capitulo | se aborda el problema de la investigacion, el cual se focaliza
en analizar el comportamiento de las asociaciones empresariales ante
cambios en algunas medidas econOmicas implementadas en el pais durante
el periodo 2001-2012. En el capitulo Il se presenta el marco tedrico que
regird la presente investigacion y que esta vinculado a la teoria
neoinstitucionalista, las asociaciones empresariales como grupos de presion,
la contribucion de estas organizaciones al desempefio economico, y los
antecedentes de la investigaciéon a nivel nacional, latinoamericano y mundial.
Igualmente se desarrolla en este mismo capitulo el contexto socioeconomico
de las relaciones Estado-Gremios empresariales en Venezuela. El capitulo lli
aborda los aspectos metodolégicos de la investigacion. En el capitulo IV se
presentan y analizan los resultados obtenidos en la investigacion y
finalmente, en el capitulo V se establecen las conclusiones obtenidas.



CAPITULO 1. EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Uno de los elementos clave para explicar los distintos patrones de desarrollo
econdmico de los paises es el estudio de las relaciones entre el sector
privado y el Estado, las cuales son manejadas en muchas ocasiones por
asociaciones empresariales formales. Tradicionalmente, en el mundo
académico, las asociaciones empresariales han sido menos estudiadas que
otros gremios econdmicos, como los sindicatos (Lucas, 1997). En gran parte,
esto se debe a que se ha asumido que la fuerza estructural del capital esta
concentrada en el mercado econdmico y, por consiguiente, el interés
colectivo de los empresarios ya se estd cumpliendo (Offe, citado en Lucas,
1997).

De las asociaciones empresariales se dice que, o bien funcionan como
organizaciones que buscan rentas improductivas mas que el interés publico,
y contribuyen a la ineficacia de la economia, 0 que hacen un aporte positivo
al desarrollo econémico a través del apoyo y fortalecimiento del libre
mercado o en defensa de ciertos bienes publicos, como son los derechos de
propiedad y la eficiencia de la administracion publica (Park, 2009; Nugent y
Sukiassyan, 2009; Merret, Morgan y Ville, 2008; Durand y Silva, 1998;
Losada, 2000).

En un modelo de desarrollo econdmico basado en el mercado y la propiedad
privada, las asociaciones o gremios empresariales son creados por los
empresarios con el fin de obtener representacién ante los poderes publicos
para la defensa de sus intereses econdmicos (Villasmil, 2001). Los

empresarios desarrollan sus actividades en un contexto donde hay unas



reglas del juego establecidas. Si analizamos el proceso empresarial de
manera simplificada, como se presenta en el Grafico 1, podemos visualizar
que consiste en convertir insumos econémicos y otros recursos en resultados
empresariales dentro de un contexto institucional especifico, definido,
principalmente, por el Estado mediante politicas publicas.

Grafico 1. Proceso Empresarial

Disponibilidad de Recursos

Ejemplos:

Cargas Fiscales
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Publicas)

yal

Ejemplos:
Resultados Empresariales ), greaciénddepun Nuevo Negocio
suntos de Patentes
Nuevos Bienes y Servicios

Fuente: Hall y Sobel (2006).

En su relacion con el Estado, los gremios empresariales son grupos de
presién, cuyas modalidades de accion varian segun el régimen politico en el
que se encuentren (Ferrando, 1977).

Diaz (1986) indica que existe una relacién positiva entre el aumento de la
intervencion del Estado en los asuntos politicos y econémicos y la aparicion

de los grupos de presion. En una economia de libre mercado, donde el



Estado no juega un papel interventor, la razén de ser de los gremios
empresariales no resulta tan clara como en un contexto intervencionista. En
el caso en el que el Estado busca proteger en forma deliberada algunas
industrias y otras actividades econémicas con el fin de maximizar el esfuerzo
para impulsar el desarrollo del pais, resulta comprensible que los
empresarios privados se organicen a fin de defender sus puntos de vista ante
los actores politicos porque sus beneficios dependen en gran parte de las
decisiones gubernamentales (Losada, 2000).

Santos (1969) afirma que los grupos de presion son instrumentos
fundamentales e imprescindibles en procesos de cambios estructurales en
cualquier pais. Si nos enfocamos en el papel que se les atribuye a estos
gremios en procesos de cambio estructural, encontramos quedesde la
perspectiva tedrica clasica que predominé en las décadas de 1960 y 1970,
los empresarios fueron concebidos como “fracciones de clase” que se
organizaban como actores politicos, al conformar alianzas en funcién de
controlar el Estado e imponer determinados modelos globales de desarrollo.
Asi, las opciones de la acciéon politica empresarial se reducian a la
conformacién de “proyectos de dominacion” vinculados a dichos modelos de
desarrollo (Viguera, 1996).

Otra alternativa frente a esta perspectiva clasica indaga si los empresarios
han sido o no “actores politicos”. Se postula una dicotomia entre si los
empresarios son “verdaderos actores sociopoliticos” o “actores meramente
corporativos”. Esta dicotomia se explica en términos de “oligarquia ©
empresariado”. La idea es que las conductas econdmicas y politicamente
pertinentes son propias de los empresarios modernos (maximizacion, riesgo

e innovacién). En cambio, los comportamientos rentistas y no racionales



(pasividad, clientelismo, actitud reactiva) pertenecen a la oligarquia
tradicional (Viguera, 1996).

Viguera (1996) plantea que los empresarios no son per se “actores politicos”,
ya que su accién politica no puede ser delimitada por elementos constantes y
univocos. Es el marco institucional en el cual se desenvuelven los
empresarios el que determina el grado y la modalidad de su actuacion en la
vida politica. Dicho marco involucra oportunidades, costos, beneficios y
recursos en funcion de los cuales los empresarios actian politicamente o0 no,

bien sea en forma individual o colectiva.

El interés del presente trabajo se centra en las relaciones que existen
actualmente entre las asociaciones empresariales venezolanas y el Estado,
el cual se declard socialista a partir del afno 2005 y se planteé reorientar el
modelo de desarrollo. Ese cambio estructural que se propone llevar a cabo el
gobierno en Venezuela genera para los empresarios privados un ambiente
amenazante (CONINDUSTRIA, 2006). ;Cébmo se comportan estas

asociaciones ante los cambios en su ambiente?; se adaptan? ¢ luchan?

Un enfoque tedrico que contribuye al andlisis del cambio estructural en el que
se desarrollan las relaciones entre las asociaciones empresariales y el
Estado es el neoinstitucionalista. North (1993) puntualiza que el marco
institucional esta conformado por reglas del juego, formas organizacionales y
la capacidad que se tiene de hacer cumplir las leyes y las normas de
comportamiento establecidas. North diferencia entre instituciones vy
organizaciones.

Las instituciones son restricciones humanas para delimitar y dar forma la
interaccion de los seres humanos. Pueden ser formales (reglas, leyes) e



informales (codigos de comportamiento). Las organizaciones son “entidades
intencionadas disefiadas por sus creadores para maximizar ingreso, riqueza
u otros objetivos definidos por las oportunidades que pone a su alcance la
estructura institucional de la sociedad” (North, 1991, p.73). Haciendo la
analogia con el fatbol, las instituciones son las reglas del juego y las
organizaciones los equipos. El desempeiio de una organizacion depende de
su conocimiento de las reglas del juego y sus habilidades para “jugar’ dentro
de esas reglas.

La interaccion entre las organizaciones (como las asociaciones o gremios
empresariales y el gobiermo) y las instituciones (como el Estado y el
mercado) da lugar al cambio institucional. El intento de las organizaciones
por alcanzar sus oObjetivos constituye una de las principales fuentes de
cambio institucional. Las limitaciones institucionales, tanto formales como
informales, generan mecanismos particulares de cambio, fruto de los nuevos
incentivos que dependen de un nuevo marco institucional, en cuanto a la
redituabilidad que generan para las actividades que emprendan los
individuos (North, 2006).

Segun North (2006), el cambio institucional es un proceso complejo que
puede ser consecuencia de cambios en las normas, las limitaciones
informales, entre otros, que por lo general se dan de manera incremental y
no de un modo discontinuo. El cambio incremental se origina de las
percepciones de los empresarios de organizaciones, tanto politicas como
econdmicas, que les muestran qué podria redituarles mejor modificando un
cieto margen del marco institucional existente. Estas percepciones
dependen de la informacion que reciben los empresarios y de su forma de
procesamiento.



Los conocimientos y habilidades de los miembros de una organizacioén son
un reflejo de las recompensas que se encuentran inmersas dentro de las
restricciones institucionales existentes. El comportamiento maximizador de la
organizacion puede ser “elegir dentro del conjunto de restricciones existente,
o cambiar esas restricciones” (North, 1991, p.79).

Para el presente estudio, los elementos del enfoque NEI que nos interesan
particularmente son: el tipo de informaciéon que perciben los empresarios y la
forma en que la procesan con el fin de maximizar sus objetivos dentro un
marco institucional que esta cambiando drasticamente, como es el caso de
Venezuela.

Las percepciones que tengan los individuos del marco institucional afectan
los costos de contratacion: si perciben que la estructura de reglas del sistema
es justa, ellos reducen costos y viceversa (dado lo costoso de cuantificar los
contratos y hacerlos cumplir).

El caso venezolano

La relacion entre el sector privado venezolano y el Estado es sui generis. En
ja mayoria de las naciones industrializadas, el Estado depende, en gran
parte, de las contribuciones y tributos que paga el sector privado para llevar a
cabo sus politicas. El sector privado juega un doble papel en su relacién con
el Estado. Por un lado, tiene una relacion productiva social, en el sentido de
que el sector privado es un motor esencial para el desarrollo, debido a que
genera empleo y crea riqueza, proveyendo bienes y servicios mediante
procesos de inversion e innovacion. Por el otro, establece una relacion fiscal,

en cuanto a que el sector privado constituye una fuente importante de



ingresos para el Estado, y esos recursos le son necesarios para cumplir

funciones que le son propias.

En cambio, en el caso venezolano, esta relacién entre el sector privado y el
Estado es atipica debido al caracter rentistico de la economia. El Estado
dispone de recursos propios, con prescindencia de los privados, y esto le
otorga una autonomia que limita la existencia de la empresa privada, y nada
le impide actuar arbitrariamente, por lo cual puede marcar el destino de los
agentes econémicos (Baptista, 2006).

La historia econémica de Venezuela ha estado determinada por las
variaciones del mercado petrolero y los cambios en la politica econémica han
influido directamente en la empresa privada, obligandolas a reinventarse
continuamente (Francés, 2007). En su relacién con el Estado, la empresa
privada venezolana ha sido caracterizada como dependiente y subordinada
(Naim y Pifango, 1984).

En las dultimas décadas, la economia venezolana ha tenido un gran
dinamismo generado por cambios a nivel politico, social y econdmico. En el
periodo 2001-2012 se ha transformado el entorno del sector empresarial.
Durante este periodo, la actividad econémica se contrajo como consecuencia
del paro general 2002-2003, producto de la paralizacién de gran parte de las
empresas del pais. A partir del 2002, el gobierno actual adopt6é una serie de
medidas, como el control de precios, el control cambiario, la inamovilidad
laboral, el bono alimentario, el aumento de salario minimo, entre otras.
Asimismo, a partir del afo 2005, el gobierno se declaré socialista y planteé
reorientar el modelo de desarrollo econémico (Francés, 2007).



Estos cambios del entorno han sido percibidos por los empresarios como una
amenaza a su existencia, tal como se puede apreciar en el documento que
llaman el Cerco a la Generacion de Empleos Productivos (Confederacion
Venezolana de Industriales [CONINDUSTRIA], 2003). Este documento es
una herramienta que sirve para ponderar la pérdida de competitividad en la
que estan imbuidos actuaimente los empresarios venezolanos
(CONINDUSTRIA, 2006). Ante esta nueva realidad, es pertinente la pregunta
sobre el papel que han jugado los gremios empresariales. El gobierno y las
organizaciones empresariales tienen intereses particulares y la interaccion

entre ellos puede ser de cooperacion, de amenaza y de coexistencia.

Cuando hablamos de las principales asociaciones empresariales, nos
referimos esencialmente a la Federaciébn de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccidon de Venezuela (FEDECAMARAS), Federacion
Nacional de Ganaderos (FEDENAGA), Federacion de Camaras vy
Asociaciones de Artesanos Micros, Pequefas y Medianas Industrias vy
Empresas de Venezuela (FEDEINDUSTRIA), Consejo Nacional del Comercio
y los Servicios (CONSECOMERCIO), Confederacion Venezolana de
Industriales (CONINDUSTRIA), y Confederaciéon de Asociaciones de
Productores Agropecuarios (FEGEDAGRO).

La teoria neoinstitucionalista resulta particularmente interesante para analizar
la relacion Estado-asociaciones empresariales en Venezuela, puesto que en
la dltima década han ocurrido importantes cambios en el ambiente. Estos
cambios modifican las reglas del juego, las cuales esta imponiendo un nuevo
marco institucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la pregunta central que guia el presente
trabajo es:



¢ Cémo ha sido el comportamiento de las asociaciones empresariales ante

los cambios en las medidas econémicas durante el periodo 2001-2012?

La modalidad del comportamiento en la que se enfoca esta investigacion se
refiere particularmente al manejo y procesamiento de la informacion por parte
de las asociaciones empresariales, lo cual es susceptible de ser observado a
través de sus declaraciones publicas en la prensa escrita. Esto permite hacer

un seguimiento minucioso y objetivo de la informacion.

Las preguntas relacionadas con el interrogante general bajo el enfoque
neoinstitucionalista estan relacionadas con lo siguiente:

¢, Cudles son las caracteristicas de los gremios empresariales en cuanto
organizaciones cuyo proposito es maximizar sus objetivos dentro del marco

institucional en que estan inmersos?

¢En qué consiste el cambio institucional generado por las medidas
econémicas adoptadas por el gobierno venezolano entre 2001 y 2012, que
afectan la estructura de incentivos para la actividad empresarial en
Venezuela?

¢ Cémo ha evolucionado la economia venezolana durante el periodo 2001-
20127

¢ Coémo se han comportado los gremios empresariales ante los cambios en
las medidas econémicas gubernamentales que afectan sus costos de
transaccion y sus derechos de propiedad?



Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el comportamiento de las asociaciones empresariales ante los
cambios en las medidas econdmicas durante el periodo 2001-2012.

Objetivos Especificos

1. Caracterizar a las asociaciones empresariales como organizaciones cuyo
propésito es maximizar sus objetivos dentro del marco institucional en que
estan inmersos.

2. ldentificar el cambio institucional generado por las medidas econdémicas
(planes de desarrollo econdmico y social, control de cambio, control de
precios, politica salarial y propiedad privada) adoptadas por el gobierno
venezolano entre 2001-2012, que afectan la estructura de incentivos para la
actividad empresarial en Venezuela.

3. Analizar la evolucién de la economia venezolana, en términos del producto
interno  bruto, tipo cambio, inflacibn y numero de establecimientos
industriales, durante el periodo 2001-2012.

4. Determinar el comportamiento de los gremios empresariales ante los
cambios en las medidas economicas gubernamentales que afectan sus
costos de transaccién y sus derechos de propiedad.
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Justificacion

Independientemente de las particularidades econdmicas del pais, es decir,
de su caracter rentistico, el sector empresarial privado juega un papel

fundamental en la economia y en los pasos hacia el desarrollo.

La dltima década de la economia venezolana ha estado signada por cambios
econémicos, sociales y politicos. El ambiente ha cambiado para el sector
empresarial y desde el enfoque de la teoria neoinstitucionalista esta
imponiendo una nueva estructura de incentivos y restricciones que
determinan el comportamiento de los agentes econémicos.

Reconociendo la importancia de las asociaciones empresariales como
instancias de representacion del sector empresarial, esta investigacion busca
analizar, bajo el enfoque de la teoria neoinstitucionalista, cémo ha
evolucionado el comportamiento de los principales gremios empresariales en
Venezuela ante los cambios en algunas medidas econémicas durante el
periodo 2001-2012.

Los resultados de este estudio pueden contribuir a un mayor entendimiento
de la realidad empresarial venezolana y de las instancias que las
representan. El conocimiento generado por esta investigacion puede
representar una herramienta para las asociaciones empresariales, que les
permitird obtener una vision general del cambio de sus actuaciones frente a
unas nuevas reglas del juego. De la misma manera, puede contribuir a la
comprension del impacto de las medidas analizadas en el desempefio
econdmico y empresarial del pais.
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Por Ultimo, esta investigacion puede servir de base y referencia para futuras

investigaciones relacionas con el tema.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Bases Teoéricas

1. Teoria econémica neoinstitucionalista (NIE)

El NIE surgi6é en la década de 1970 como una reinterpretacion de conceptos
importantes de la economia neoclasica, bajo la influencia de las obras de
Ronald Coase, Douglas North y de Oliver Williamson (Jiménez, 2009;
Instituto Nacional de Gobemabilidad [ING], 1998), quienes introdujeron que
las instituciones juegan un rol en la creacion de mercados competitivos
(Hodgson, 2003).

En el enfoque neoinstitucionalista, la racionalidad maximizadora tiene limites
debido a que los individuos actian dentro de una estructura institucional que
les impone sus propias exigencias y restricciones. North plantea que la
realidad es que existen fallas del mercado, no hay competencia perfecta, hay
incertidumbre y la informacidn es incompleta y asimétrica. Desde esta
perspectiva, el modelo neoclasico es incompleto porque no toma en
consideracién las instituciones, las cuales tienen incidencia en el mercado y

afectan el desempenio de la economia.

En la teoria neoclasica, las decisiones de los agentes econémicos estan
influenciadas por los cambios en los precios relativos de los bienes y
servicios y los factores de produccion. En relacién a, la racionalidad
maximizadora de los individuos en el intercambio econdmico, la teoria
neoclasica tradicional parte del supuesto de que ellos tienen informacion
perfecta, no hay incertidumbre y hay competencia perfecta en el mercado, v,
por lo tanto, los costos de transaccién son cero (North, 1993a).
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Teniendo en cuenta estas limitaciones, North plante6 el concepto de
“racionalidad individual imperfecta” para sefalar los casos en que las
personas no pueden manejarse por la racionalidad del maximo beneficio,
debido a que no poseen toda la informacion del mercado, o tienen
limitaciones mentales como consecuencia de su historia y sus influencias
culturales. Asimismo Wiliamson, planteé el concepto de “contrato incompleto”
sefalando que no todos los intercambios econdmicos estan organizados bajo

condiciones contractuales de mercados perfectos (ING, 1998).

1.1 Instituciones

North (1991) define las instituciones como ‘“restricciones humanamente
construidas que estructuran la interaccién politica, econémica y social” (p.97).
Las instituciones crean un orden, un marco de accioén para que los individuos
interactien entre si, por lo tanto, reducen la incertidumbre para los
intercambios. Por consiguiente estructuran incentivos en el intercambio
humano, sea politico, social o econémico. El cambio institucional conforma el
modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es

la clave para entender el cambio histérico (North, 1993a).

Las instituciones son las reglas del juego que delimitan el conjunto de
oportunidades e incentivos que le permiten al individuo optar por distintos
cursos de accién. Las limitaciones institucionales definen lo que se puede
hacer y lo que se prohibe, al igual que las condiciones en que algunos si
pueden hacer ciertas cosas, de esta manera reducen la incertidumbre
estableciendo una estructura estable en la interaccion humana (North,
1993a). Por consiguiente, el marco institucional crea una determinada
estructura de incentivos y restricciones que orientan la accién, como, por

ejemplo, participar en el intercambio econémico.
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El marco institucional estd compuesto tanto por instituciones formales como
informales (North, 1991).Las instituciones formales son aquellas escritas en
leyes y reglamentos. Incluyen reglas politicas, reglas econémicas, estatutos y
leyes comunes hasta disposiciones especiales, los contratos y las reglas
judiciales. Las normas politicas establecen la estructura jerarquica del
gobierno y su estructura basica de decision; las reglas econdmicas
especificas definen derechos de propiedad, es decir, el conjunto de derechos
sobre el uso y la capacidad para enajenar un valor o un recurso; los
contratos contienen las disposiciones especificas de un acuerdo determinado
en intercambio (North, 2006). El principal objeto de interés en la presente

investigacion lo constituyen las reglas o medidas econémicas.

Las instituciones informales son reglas y normas no escritas que incluyen
cbddigos de conducta y valores, son normas establecidas sin ninguna ley pero
que se cumplen porque en el tiempo se han hecho costumbre; provienen de
informacién transmitida socialmente y son parte de la herencia llamada
cultura. Segun North (2006), un ejemplo del papel que juegan las limitaciones
informales en economias modernas es cdmo residentes rurales del condado
de Shasta, en California, resolvieron problemas ocasionados por algunas
reses sueltas, sin casi nunca recurrir a medidas legales, mediante la
confianza en una compleja estructura de limitaciones para resolver sus
diferencias.

Usando la analogia de las reglas del juego de un deporte competitivo, las
reglas formales son las que estan escritas, y las informales se refieren a
cbdigos de conducta que subyacen o complementan a las otras, por ejemplo,
no herir deliberadamente a otro jugador.
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1.2 Instituciones formales y comportamiento de los agentes

Cémo menciona Kornhauser (1988), un dilema central del derecho es la
pregunta: ¢hasta qué punto las reglas juridicas proveen razones o motivos

para actuar?

Las dos opciones posibles son:

i) El individuo actda como lo manda la ley.

i) La ley puede alterar el célculo de un agente, pero su efecto en el proceso
de decision no es mas motivo para actuar que lo que es el precio de un

producto es para que el agente lo compre.

Segun la nueva teoria econémica del derecho, “los agentes rara vez ajustan
su comportamiento al patrén establecido por la norma juridica” (Kornhauser
(1988, p.20). Las motivaciones econémicas pueden reemplazar la fuerza
normativa de la ley.

El supuesto que sirve para analizar el comportamiento de los individuos ante
la ley es que éstos actian racionalmente, calculando como satisfacer su
interés personal. Las normas pueden influir en el calculo racional, pero esa
influencia no necesariamente es el motivo de sus elecciones.

La estructura de incentivos y restricciones incorporados en las leyes crean el
marco institucional dentro del cual actian los agentes. Los incentivos son los
elementos que motivan y estimulan al individuo a realizar una acciéon. En

cambio, las restricciones constituyen impedimentos para realizar algo.
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En situaciones de eleccion, el comportamiento maximizador de los agentes
consiste en elegir la mejor altemativa posible, dado el marco institucional

vigente.

Los agentes pueden ser individuos u organizaciones. En la teoria

neoinstitucionalista se hace diferencia entre instituciones y organizaciones.

1.3 Organizaciones

Para North las organizaciones son “entidades, ideadas por sus creadores
con el propésito de maximizar la riqueza, el ingreso, u otros objetivos
definidos por las oportunidades que brinda la estructura institucional de la
sociedad” (2006, p.99). Las organizaciones son mecanismos que se crean
para capturar los incentivos que desean dentro de un marco institucional
dado.

Siguiendo con la analogia el juego de futbol y los jugadores, el futbol en si
mismo es una institucion con sus reglas y normas y las organizaciones son
los grupos de individuos que estan relacionados, como por ejemplo, los
equipos, los clubes, los arbitros, las federaciones, etc. Las reglas buscan
definir la forma en que el juego se llevara a cabo, mientras que el objetivo del
equipo es ganar el juego dentro de ese conjunto de reglas, mediante una
combinacion de aptitudes, estrategias y coordinacion.

Al igual que las instituciones, las organizaciones proporcionan una estructura
a la interaccion humana. Las organizaciones u organismos (también
llamadas asi por North) son grupos de individuos enlazados por una
identidad comun orientada a determinados objetivos e incluyen cuerpos

politicos (partidos politicos, el congreso), cuerpos econdémicos (asociaciones
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empresariales, sindicatos, empresas) cuerpos sociales (iglesias, clubes,

asociaciones benéficas) y érganos educativos ( escuelas, universidades).

En persecucion de sus objetivos, el comportamiento de las organizaciones
depende del mapa mental que desarrollan y que da forma a la percepcion de
sus posibles ganancias dentro de la estructura de incentivos en la que estan
inmersos. El mapa mental de las organizaciones esta conformado por la
racionalidad que tienen, la informacion que reciben y el modo en que
perciben los incentivos y restricciones que tienen para actuar (North, 1993b).

Por consiguiente, los diversos tipos de conocimientos y aptitudes que
adquirird la organizacion para avanzar hacia sus objetivos reflejaran el
resultado de los incentivos inmersos en las limitaciones institucionales y a su
vez, desempenaran un papel importante en su interaccion con las
instituciones.

La dinamica entre las organizaciones y las instituciones es una fuente
importante de cambio institucional. La forma en que las organizaciones como
agentes economicos desarrollan el conocimiento sobre el mundo que los
rodea y como lo racionaliza, explica y justifica su incidencia en los costos de
los contratos. Cuando los agentes perciben que la estructura de las reglas es
justa se reduce los costos, y viceversa, la percepcion de que €l sistema es
injusto incrementa los costos de transaccion (North, 2006).

En la presente investigacion nos centraremos en el comportamiento de los
principales gremios empresariales nacionales, como organizaciones desde el
enfoque NIE, que desarrollan un mapa mental en funcién de su percepcion
(incentivos o restricciones) de los cambios institucionales ocurridos en
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Venezuela en el periodo 2001-2012 y que a su vez genera el desarrollo de

determinadas aptitudes y conocimientos en funcién de sus objetivos.

1.4 Instituciones y Desarrollo Econémico

El Estado y el mercado son parte del tramado que conforman las
instituciones en una sociedad. Siguiendo la analogia del futbol, el mercado
es el juego del intercambio econémico y el Estado es la institucion politica
que establece las reglas formales, las leyes y las normas politicas,
econdmicas y sociales. Los derechos de propiedad y las restricciones
econdémicas formales son definidos por el Estado, o que determina los
costos de transaccion y puede inducir a un crecimiento econémico sostenido

O no.

El Estado es quien define la seguridad juridica. Las partes que negocian
requieren asegurarse de los atributos legales y fisicos del intercambio, lo cual
implica costos de diversa naturaleza y cuantia, que dependeran del tipo de
transaccion. A mayor inseguridad respecto a los derechos adquiridos, menor
sera el precio que el comprador esta dispuesto a pagar, es decir, a mayor
incertidumbre menor valor del bien.

Una economia de mercado necesita instituciones que resguarden los
derechos de propiedad, de tal manera que los que participan en el mercado
se comprometan en este juego. Las “estructuras de gobernabilidad” actuan
sobre el mercado cambiando la conducta maximizadora de los individuos. Se
trata de la importancia que tienen las reglas, que dan estabilidad al orden
politico-institucional establecido, y que restringen el comportamiento de los

actores por medio de las sanciones legales. “Un mercado de capitales no
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evolucionara donde los lideres politicos puedan tomar bienes arbitrariamente
o alterar su valor radicalmente” (North, 1991, p.101).

La funcién principal de las instituciones para el desarrollo econoémico consiste
en reducir la incertidumbre y generar condiciones para que los agentes se
involucren en el intercambio econdémico. Las instituciones eficientes son
aquellas que garantizan que el mercado funcione. Esto incluye los derechos
de propiedad y la capacidad de hacer cumplir los contratos. El avance hacia
mercados eficientes exige la reduccion progresiva del poder arbitrario hasta

su eliminacion.

De hecho, North (1993a) plantea que el determinante mas importante del
desempefio econémico es el cumplimiento de los acuerdos, para lo cual se
requiere de un sistema efectivo e imparcial que vigile el cumplimiento
eficiente de las reglas formales, de las normas de comportamiento, y
estandares de honestidad e integridad.

Las instituciones eficientes generan incentivos apropiados para un mejor
desempefio econémico, logrando que los agentes quieran invertir, ahorrar,
innovar, producir. En este sentido, los paises son pobres porque carecen de
incentivos que permitan a los agentes capturar las oportunidades de
ganancia (Ayala, 1999, citado en Gutiérrez, 2011).

Una nacién con instituciones eficientes genera condiciones para que los
individuos realicen elecciones economicas estables y propicien la
coordinacion de decisiones colectivas mediante:

¢ La difusién de informacion y el abaratamiento de sus costos.
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e La vigilancia y cumplimiento a bajo costo de los contratos y derechos

de propiedad.

e La solucién de controversias asociadas a fallas de mercado, derechos
de propiedad, cumplimiento de contratos y otras circunstancias
(Gutiérrez, 2011).

Las instituciones eficientes disminuyen los riesgos y la incertidumbre, le dan
seguridad a los intercambios, permiten el pleno ejercicio de los derechos de
propiedad, disminuyen los costos de obtener tecnologia, informaciéon y en
general los costos de transaccion.

En relacién al mercado, segun Rodrik y Subramanian (2003, citado en
Gutiérrez, 2011), las funciones de las instituciones estan orientadas a:

Creadoras de mercado. Son aquellas que resguardan los derechos de
propiedad y garantizan el complimiento de los contratos; ejemplo de ellas son
las leyes relacionadas con la propiedad, la libertad de precios, sistema
judicial confiable, leyes pro-competencia etc. En ausencia de este tipo de
instituciones los mercados o no existen, o funcionan deficientemente.

Reguladoras de mercado: Son aquellas que se ocupan de las economias de
escala, la informacién imperfecta y las externalidades. Entre ellas tenemos
las entidades reguladoras de las telecomunicaciones, el transporte,
ambiente, etc.

Estabilizadoras de mercado: Son instituciones que promueven estabilidad

macroeconomica, tasas de inflacion baja y evitan crisis financieras. Ejemplo
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de ellas son los bancos centrales auténomos, leyes orientadas a reducir el

déficit fiscal, etc.

Legitimadoras de mercado: Orientadas a proporcionar seguridad y proteccion
social, asi mismo, promueven la redistribucién social y controlan los
conflictos. Son ejemplo de este tipo de instituciones los planes de pensiones
y seguridad social, seguro de paro forzoso, programas de subsidios, entre
otros.

En la presente investigacion, nos centraremos en el analisis de instituciones
creadoras de mercado como lo son los planes de desarrolio de la nacion, el
control de cambio, control de precios, la propiedad privada y la palitica
salarial en Venezuela durante el periodo 2001-2012.

Las principales instituciones que determinan el desempefo econémico de un
pais son los derechos de propiedad y los costos de transaccion.

1.4.1 Derechos de propiedad

El derecho de propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o
bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo,
sin mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real en virtud
del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y accién de una
persona (Ossorio, s.f). El titulo de propiedad es el contrato que permite el uso

exclusivo y el intercambio o arrendamiento de un bien o recurso.
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Segun la FAO (1995, citado en Gutiérrez, 2011), los limites y alcances de la
propiedad en varios aspectos son definidos por los derechos de propiedad,

expresados en:

¢ Los derechos para usar y transformar un activo.

e Obtener ingresos de la explotacion del activo.

e Contratar créditos sobre el valor del activo (colateral-garantia).

o Transferir permanentemente, a un tercero, los derechos de propiedad
(venderio completamente o parcialmente).

¢ Transferir temporalmente la propiedad (arrendarlo, dar en concesién, etc.)

e Donar el activo.

Si los derechos de propiedad no se garantizan se crea un clima que no
favorece la inversion y dificulta la actividad economica. Como se ampliara
mas adelante, en Venezuela han estado amenazados los derechos de
propiedad durante el periodo en estudio.

1.4.2 Costos de transaccion

En la teoria neoclasica, los costos de transaccion son cero (no hay
incertidumbre, hay informacién simétrica y competencia perfecta). Los
agentes sélo toman en cuenta los costos de produccion para maximizar sus
beneficios, producen hasta el nivel en el cual el costo marginal es igual al
ingreso marginal. El llamado Teorema de Coase establece que si no
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existieran los costes de transaccion, la asignacién de recursos seria siempre
la mas eficaz cualquiera que fuese la distribucion de derechos de propiedad
(Coase, 1960). La idea de los costos de transaccién parte de la observacion
de Coase de que en las transacciones econémicas si hay un costo por usar

el mecanismo de precios del mercado.

Desde la perspectiva NEI, los costos de produccion son la suma de los
costos de transformacion y negociaciéon. Los primeros estan determinados
por la transformaciéon de los atributos fisicos de un bien con un determinado
nivel tecnoldgico, dado los factores clasicos de produccion (tierra, trabajo y
capital); y los segundos estan relacionados con los costos asociados, entre
otras cosas, a la definicion, proteccion y cumplimiento forzado de los
derechos de propiedad sobre los bienes, es decir, el derecho de usar,
disfrutar, disponer y excluir esos bienes. El costo intrinseco en cualquier
negociacion incluye un costo de incertidumbre que refleja el grado de
imperfeccion en la medicién y garantia de los términos de!l intercambio (ING,
1998; North, 1993a). Los costos totales son determinantes para el
desempefio econOmico particularmente en un contexto de conducta
maximizadora del individuo donde hay informacién asimétrica.

North (1993a) define los costos de transaccion como aquellos derivados de
la necesidad de establecer los atributos de la produccién y de los bienes y
servicios en el mercado y los costos en que se incurre para obligar a cumplir
los contratos entre las partes. Para North (1993a), lo que cuesta conseguir la
informacion es la clave de los costos de transaccion, los cuales se componen
de los costos de medir los atributos valiosos de lo que se esta
intercambiando y los costos de proteger y hacer cumplir los acuerdos. Se

pueden dividir en tres grandes categorias: i) de informacion ii) de
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negociacion, y iii) de compulsoriedad, es decir, por aplicar y hacer cumplir las

leyes y los contratos.

Eggertsson (1995, citado en Gutiérrez, 2011) especifica que los costos de
informacion se refieren a aquellos relacionados con los precios, la calidad de
Jos productos, los vendedores, la solvencia de los agentes, etc. Este tipo de

informacioén nunca es suficiente ni simétrica.

Los agentes econdmicos que negocian incurren en costos adicionales en
cuanto a la suscripcion y cumplimiento de los contratos, la proteccion de los
derechos de propiedad, la garantia al derecho a usar los activos, la

exclusividad, etc.

La fuerza de la ley que garantice el cumplimiento de los contratos y haga
respetar los términos del intercambio determina los costos de negociacion. A

mayor seguridad juridica, menores costos de transaccion.

Las instituciones y la efectividad de los mecanismos para hacer cumplir las
leyes influyen en la economia porque, si funcionan eficientemente, “reducen
los costos de produccién y transaccion por intercambio, de manera tal que
las ganancias potenciales de la negociacion se materializan” (North, 1991,
p.98).

Es por ello que los costos de transaccidn son determinantes del
comportamiento econémico. Entre menores sean, mas eficiente es una
economia. Las instituciones eficientes son los que reducen los costos de
transaccion. Entre mas sencilla la forma de intercambio, menores los costos
de transaccion. Esto se da en casos donde la informacion es lo mas

completa posible porque se conocen bien las reglas del juego. Una economia
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tiene altos costos de transaccion cuando el riesgo y la incertidumbre son

elevados.

1.5 Cambio institucional

Segin North (1993a), los modelos neoclasicos no pueden explicar
satisfactoriamente la diversidad existente en el desempefio econdmico de las
naciones, debido a que no aclaran por qué las economias evitan emprender
las actividades apropiadas para obtener altos beneficios. En su explicacion,
las instituciones son las que determinan el tipo de los beneficios o
recompensas de una sociedad, definiendo su estructura de incentivos.

El cambio institucional equivale al cambio del sistema de incentivos vigente
en una sociedad. Los modelos mentales de los agentes econdémicos sobre
las oportunidades que perciben de maximizar beneficios en un determinado
marco institucional son la base de las decisiones que toman. Sus
percepciones de las oportunidades economicas son una fuente de cambio

institucional.

Ante un sistema de incentivos y restricciones que le provee el ambiente, el
agente econémico evalua entre las ganancias que podria obtener haciendo
nuevos contratos dentro del marco institucional vigente y las ganancias que
le daria dedicar recursos a alterar ese marco. Si las segundas son mayores

que las primeras, esto es fuente de un cambio institucional deliberado.

“La interaccion entre instituciones y organizaciones determinan la direcciéon
del cambio institucional® (North, 1993a, p. 18). Las organizaciones que tienen
suficiente poder de negociacion sopesan si les conviene mas seguir

actuando en el mismo marco institucional o buscar alterarlo. Esto depende
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de si las recompensas por maximizar sus beneficios en el marco existente

exceden los beneficios por tratar de alterar las restricciones que tienen.

En cuanto a la relacion entre organizaciones e instituciones, el cambio

institucional esta determinado por:

i) El entrelazamiento generado por simbiosis entre las instituciones y las
organizaciones que se han creado por evolucién como consecuencia de la
estructura de incentivos existente.

i) El proceso de retroalimentacion por medio del cual los humanos
percibimos y reaccionamos a los cambios que se dan en el conjunto de
oportunidades (North, 1993a).

De acuerdo a lo planteado por North (2006), los cambios en los precios
relativos son la fuente mas importante de los cambios institucionales. Los
constantes esfuerzos maximizadores de los agentes (econémicos, politicos y
militares) van a alterar los precios relativos de los bienes. Al respecto, él
senala que:

El proceso por medio del cual el empresario adquiere
habilidades y conocimientos va a cambiar los precios relativos
al cambiar los costos percibidos de medicion y de
cumplimiento obligatorio y alterar los costos y beneficios
percibidos de nuevas operaciones y contratos (North, 2006, p.
111).

Los cambios en las percepciones de los agentes econdmicos son una fuente
de cambio. Generalmente, el cambio institucional es una mezcla entre
cambios externos en el ambiente de los agentes y un aprendizaje interno.
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Otra fuente de cambio institucional son alteraciones en las reglas formales,
como en la constitucion, las leyes, las medidas regulatorias, los organismos
de regulacion, etc. Entre mayor sea la cantidad de cambios en las reglas de
juego, ceteris paribus, mayor el nimero de perdedores dentro de un nuevo
marco institucional, y por consiguiente, mayor oposicion a ese cambio. De
igual manera, cambios en las restricciones informales generan cambio

institucional.

Usualmente, el cambio consiste en ajustes marginales al conjunto de reglas y
normas de cumplimiento obligatorio que constituyen el marco institucional. La
estabilidad de las instituciones no implica que ellas no estén condicionadas al
cambio. Desde acuerdos, cddigos de conducta y normas de comportamiento,
hasta leyes, derecho escrito y contratos entre individuos, las instituciones se
encuentran evolucionando, y en consecuencia cambiando constantemente
las elecciones de los individuos. El cambio institucional es un proceso
complejo porque pueden ser consecuencia de los cambios en cuanto a
normas, limitaciones informales y diversas clases de efectividad y

observancia coercitiva.

Para North (1993a), las instituciones evolucionan incrementaimente y la
historia puede ser vista como una evolucion institucional o de otra manera
puede ocurrir un cambio discontinuo producto de un cambio radical en las
reglas formales, generalmente como resultado de una conquista o

revolucion.

El cambio revolucionario ocurre como resultado del atascamiento que surge
ante la falta de “instituciones mediadoras que hagan posible que las partes
en conflicto logren compromisos para captar algo de las ganancias de
negociaciones potenciales (North, 1993a).
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La clave de la existencia de tales instituciones mediadoras politicas (y
econdmicas) no son solo las reglas y las organizaciones formales sino
también las restricciones informales que pueden promover el didlogo entre
las partes en conflicto. Asi, el conjunto de posibilidades reales de eleccion de
las partes en conflicto puede no tener un punto de interseccion, de tal
manera que, aun cuando haya potenciaimente grandes ganancias al resolver
los desacuerdos, la combinacion de la limitada libertad de negociacion de los
empresarios y la falta de instituciones facilitadoras hace imposibie logrario
(North, 1993a).

Sin embargo, North menciona que el cambio revolucionario no es nunca tan
revolucionario como pretende ser porque, aunque las reglas formales pueden
cambiar de la noche a la manana, las reglas informales no. Esta tension
entre instituciones formales e informales puede terminar en aliguna
reestructuracion de las restricciones existentes (para cualquiera de los dos
lados), lo que produce un nuevo equilibrio, que al final, termina siendo menos
revolucionario de lo que se quiere (North, 1994).

Algunas fuentes de cambio institucional son reducciones en los costos de
transaccion, definicion de nuevos derechos de propiedad, aprendizaje por
parte de los agentes, disminucion de los costos de informacion y
reestructuracion organizacional (Gutiérrez, 2011).

En la medida en que existan buenas razones para influir en las normas y en
su cumplimiento obligatorio, sera beneficioso crear organismos intermedios
(asociaciones de comercio, grupos de cabildeo, comités de accién politica)
entre organismos econdémicos y cuerpos politicos para hacer realidad las
ganancias potenciales del cambio politico. En la medida en que se

incremente el porcentaje de los recursos de la sociedad, influenciados por las
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decisiones del gobiemo (de manera directa, o través de regulaciones)
mayores seran los recursos destinados a estas organizaciones ofensivas y

defensivas.

En la presente investigacion sobre el cambio institucional en Venezuela,
donde se quiere llevar a cabo un cambio de modelo econdémico, los puntos
mas relevantes de NIE para caracterizar este proceso son los cambios en la
estructura de incentivos que se han estado generando durante el periodo

2001-2012 y las percepciones que tienen de ellas los gremios empresariales.

Es relevante analizar la direccion del cambio institucional, si evoluciona hacia
un mercado econémico mas productivo (0 menos productivo), donde los
diferentes actores compartan las mismas normas y cooperan, o0 si, por el

contrario, hay competencia o enfrentamiento entre los distintos actores.

2. Asociaciones empresariales: Grupos de interés/grupos de presion

Las asociaciones empresariales son organizaciones de accion colectiva.
Como organizaciones, las asociaciones estan definidas por tres elementos
fundamentales: metas dirigidas, limites mantenidos y sistemas socialmente
construidos de actividades humanas (Aldrich, 1999).

El establecimiento de metas y la proyeccion deliberada de un sistema de
actividades son elementos que distinguen las organizaciones de otros
colectivos, como las familias o pequenos grupos. Las organizaciones son
sistemas que tienen un propésito, en los cuales el comportamiento de sus
miembros esta alineado con esos objetivos, independientemente de sus
intereses individuales.
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Las organizaciones comparten los limites socialmente construidos con otros
tipos de colectivos. El establecimiento de una organizacion implica la
distincién entre sus miembros y los que no lo son, asi como la delimitaciéon de
la organizacién dentro de su entorno. Desde la perspectiva de la
organizacion, su autonomia depende de su habilidad para controlar estas
fronteras.

Las organizaciones tienen un sistema de actividades para el cumplimiento de
sus objetivos, que pueden incluir procesamiento de materia prima,
informacion etc. El sistema de actividades consiste en la vinculacion de un

conjunto de roles o rutinas interdependientes.

Desde esta perspectiva, los gremios empresariales son organizaciones
creadas por los empresarios con limites definidos y cuya meta es obtener
representacion ante los poderes publicos en defensa de sus intereses
econdmicos (Villasmil, 2001), y para lo cual ejercen actividades de presion
(sistema de actividades humanas).

La idea de que las asociaciones existen para proteger los intereses de sus
miembros no es nueva, ni exclusiva del campo econdmico. Aristoteles (citado
en Olson, 1992) escribi6 al respecto

Los hombres emprenden juntos una empresa en pos de una
ventaja en particular y con el fin de obtener algo que es necesario
para las finalidades de la vida, y la asociacion politica,
analogamente parece haberse originado, y seguir existiendo por las
ventajas que trae consigo (p.16).

Segin CONINDUSTRIA (s.f), los gremios empresariales “constituyen
asociaciones de servicio, representatividad y presion”.
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Desde un enfoque politoldgico, Villasmil (2001) coincide al sefialar que las
asociaciones empresariales o gremios empresariales son grupos de presion
creados por las empresas para su representacion ante los poderes publicos,
en la legitima defensa de sus intereses econdmicos.

Los grupos de presion tienen su origen en los grupos de interés, y se
convierten en tales cuando buscan el logro de sus intereses a través de la
presidon gubernamental. Surge entonces la pregunta, ;Cual es la diferencia

entre los grupos de presion y los grupos de interés?

Losada (2000) senala que los grupos de interés se refieren a cualquier grupo
de personas, exceptuando los partidos politicos, que poseen una identidad
socialmente reconocida y buscan incidir en las decisiones gubernamentales.
Al respecto, Ferrando (1977) coincide al recalcar que los grupos de interés
no pretenden conquistar el poder, sino influirlo en pro de sus fines
particulares.

En palabras menos, un grupo de interés es cualquier grupo que se constituye
a favor de un interés u objetivo compartido, sin pretender llegar al poder.

Los grupos de interés pueden constituir una organizaciéon formalmente
reconocida, como por ejemplo, los sindicatos, un gremio productivo, una
organizacién no gubernamental (ONG), o funcionar de manera informal como
seria un conjunto de vecinos que se organizan para solicitar la mejora de un
servicio. En este sentido, vale destacar que la vida de un grupo de interés

varia de acuerdo a las razones por los cuales se constituye (Losada, 2000).

Segun Ferrando (1977), un grupo de interés se convertira

circunstancialmente en grupos de presién cuando éste vea perjudicada su
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razén de ser y no encuentre los mecanismos adecuados de participacion
social y politica, adoptando mecanismos directos de presion sobre
instituciones del Estado o mecanismos indirectos a través de la opinion
publica.

Para Meynaud (1972), los grupos de interés se transforman en grupos de
presion cuando “los responsables actian sobre el mecanismo gubernamental
para imponer sus aspiraciones y reivindicaciones” (p.11). El define los grupos
de presion como grupos de interés que emplean la intervencion ante el
gobierno, ya sea a titulo exclusivo, principal u ocasional, a fin de hacer valer

sus reivindicaciones o afirmar sus pretensiones.

Por consiguiente, el elemento diferenciador entre los grupos de interés y los
grupos de presion radica en que estos ultimos emplean una forma de presion
especifica para defender los intereses del grupo, ante el poder
gubernamental.

En relacidn a las asociaciones empresariales, la literatura académica no

hace real distincién entre grupos de interés y grupos de presion.

En una concepcion amplia, los grupos de interés o presion pueden surgir de
cualquier sector de la sociedad. Estdn enmarcados dentro de ellos las
asociaciones profesionales, que persiguen un interés parcial y limitado, los
sindicatos, con fines de defensa de sus asociados, las organizaciones de
productores, destinadas a proteger el interés econoémico de sus miembros, y
aun ofras de caracter ilegal, como los grupos destinados al trafico de
estupefacientes (Losada, 2000).
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Esto ultimo conlleva a precisar que existen grupos de presion o interés
positivos y negativos. Grupos de presion e interés de caracter negativo,
serian aquellos que promueven practicas corruptas, acciones ilicitas y, en
ultima instancia, afectan de los derechos del hombre. Por el contrario, los
grupos de presion de caracter positivo serian aquellos que tienden a
defender los derechos fundamentales, individuales y colectivos. Entre estos
ultimos se encuentran los sindicatos, los grupos de defensa ecoldgica, las
agrupaciones empresariales, en general todas aquellas agrupaciones
destinadas a fortalecer la libertad econémica, social y politica en la sociedad.

De acuerdo al planteamiento de Losada (2000), las razones para afiliarse a
una asociacion empresarial radican en dos aspectos fundamentales. El
primero de ellos es el deseo de tener un representante de las empresas ante
las autoridades publicas y otros actores economicos. La segunda razén
estriba en el acceso a los servicios que la asociacion pueda prestar a sus
afiliados. Villasmil (2001) sostiene que los empresarios no s6lo exigen
representacion, buscan ademas la obtencion de servicios competitivos que
contribuyan a mejorar el desemperio de su empresa.

Tradicionalmente las asociaciones empresariales como grupos de interés,
han sido vistas negativamente (Lucas, 1997, Losada 2000; Nugent y
Sukiassyan, 2009). Este escepticismo parte de la advertencia hecha por
Adam Smith de “sostenerse la billetera cada vez que dos hombres de
negocios se acercan’, idea que mas tarde fue desarrollada sistematicamente
por Mancur Olson en sus trabajos relacionados con la accion colectiva y el
desarrollo econémico. En el Crecimiento y Descenso de las Naciones, Olson
(1982) enfatiza que los grupos de interés, como las asociaciones
empresariales, buscan rentas improductivas mas que el interés comun o

publico contribuyendo a la ineficiencia e incompetitividad econémica (Lucas,
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1997; Nugent y Sukiassyan, 2009). Sin embargo, otros autores consideran

gue las asociaciones empresariales contribuyen al desarrolio econémico.

3. Contribuciones de las asociaciones empresariales al desempeiio

econémico

A pesar de la importancia del sector privado en el proceso politico y
econdmico, las asociaciones empresariales, como otros grupos de interés, no
han atraido la atencion de los académicos, como si lo han hecho por ejemplo
los sindicatos. Algunos autores piensan que no es necesario profundizar en
el estudio de las asociaciones empresariales, por ejemplo Lindblom (citado
en Lucas, 1997) parte de la idea de que las empresas individuales cuentan
con los recursos financieros y organizacionales para actuar como grupos de
interés por ellos mismos. Similarmente, Offe (citado en Lucas, 1997)
argumenta que en el mercado econémico la fuerza estructural del capital
esta concentrada y su interés colectivo ya se esta cumpliendo, razén por la

cual las asociaciones son innecesarias.

Por el contrario, Lucas (1997) afirma que estos planteamientos no
consideran las dificultades que incluso las empresas poderosas enfrentan en
el tratamiento de problemas que requieren accién colectiva. La tenencia de
recursos por si misma no hace la cooperacion entre empresas mas facil. Las
asociaciones empresariales proveen una institucion para la organizacién de
la accibn colectiva, estableciendo agendas, movilizando recursos,
formalizando normas y expectativas. Por otro lado, en ausencia de una fuerte
voz que articule los intereses empresariales, el gobiemo puede fallar en
detrimento de politicas econémicas efectivas.
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Al respecto, Freeman y Medoff (1984, citados en Doner y Schneider, 2000)
sefalan que la unién entre empresarios incrementa la productividad, reduce
inequidades y presiona hacia una legislacion de bienestar social que
beneficia aun aquellos fuera de las asociaciones.

Doner y Schneider (2000) exponen que la contribucion de las asociaciones
empresariales al desempefio economico puede ser vista desde dos
perspectivas “marketing-supporting” (soporte al mercado) y “market-
complementing activities’ (actividades complementarias al mercado).

A través de las actividades de soporte al mercado, las asociaciones pueden
fortalecer el funcionamiento general del mercado, apoyando la provisiéon de
algunos bienes publicos que son esenciales para operar en la economia
capitalista. Bienes publicos como derechos de propiedad y eficiente
administracién publica son provistos por el Estado, asi que la contribucién de
las asociaciones viene indirectamente a través de la presién al gobierno para
que esos bienes sean suministrados con mayor eficiencia (Doner y
Schneider, 2000).

En economias capitalistas incipientes, las empresas pueden enfrentar
problemas de expropiacion relacionados con los derechos de propiedad. La
fuerte presion por la defensa de los derechos de propiedad es una de las
funciones basicas de muchas asociaciones, en parte porque este asunto es
de interés para todos los miembros. Asimismo la presidon de las asociaciones
empresariales en muchos paises en desarrollo esta dirigida hacia una
transparente y efectiva administracion gubemamental.

Con respecto a los derechos de propiedad varias organizaciones
empresariales en Venezuela como FEDECAMARAS, FEDENAGA,
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CONINDUSTRIA se pronunciaron categéricamente en contra de la Ley del
Tierras y Desarrollo Agrario en el 2001, argumentando que esta ley limitaba
los derechos de propiedad, por cuanto contemplaba la posibilidad de
expropiaciones y de redistribucion de terrenos. Finalmente esta ley fue
aprobada, y FEDENAGA interpuso, sin éxito, un recurso de nulidad ante el
Tribunal Supremo de Justicia.

Posteriormente en el 2007 ante la propuesta de reforma constitucional
FEDECAMARAS, CONINDUSTRIA, Y FEDEAGRO se pronunciaban
categoricamente en contra de dicha propuesta. En términos generales
planteaban que este proyecto alejaba las inversiones, ya que coartaba la
libre iniciativa, la libertad de empresa, las libertades econémicas, degradando
la propiedad privada y presumiéndola como ilegitima. Esta propuesta de
reforma constitucional no fue aprobada en el referéndum de diciembre de
2007.

Relacionado con la administracidon gubernamental, Merret, Morgan y Ville
(2008) argumentan que las empresas en economias de transicion enfrentan
una serie de problemas, asociados a altos costos para cumplir con las
regulaciones, frecuentes cambios en esas regulaciones y por lo tanto, falta
de conocimiento acerca de las regulaciones vigentes y politicas del sector,
dificultades en el acceso adecuado a servicios basicos, ineficiente y corrupto
sistema judicial, entre otros. Como resuitado, es comin que las empresas
localizadas en economias de este tipo recurran a pagos ilicitos a funcionarios
publicos para obtener los servicios requeridos y para evadir impuestos y
regulaciones. En este sentido, los autores sefalan que, bajo ciertas
condiciones, las asociaciones empresariales constituyen un mecanismo para
ayudar a las empresas a solucionar sus problemas y concluyen que la

membrecia a las asociaciones parece proveer suficientes incentivos a las
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empresas para asumir las vias legales, reduciendo los subregistros de
ingresos para propositos fiscales y pagos extraoficiales. Por consiguiente, la
membrecia a las asociaciones empresariales y los pagos extraoficiales, son
estrategias sustitutas mas que complementarias para que las empresas
afronten sus problemas.

Siguiendo a Doner y Schneider (2000), las asociaciones empresariales
intentan superar varios tipos de imperfecciones de mercado a través de las
actividades complementarias al mercado que involucran coordinacién entre
empresas para conciliar produccion interdependiente y decisiones de
inversion. Estas actividades complementarias estan relacionadas con la
estabilizaciéon y reforma macroeconémica, la coordinaciéon horizontal (cuota
de asignacién y reduccion de capacidad), la coordinacién vertical (aguas
arriba, aguas abajo), reduccion de costos de informacién, el establecimiento
de estandarizacion y el mejoramiento de la calidad.

Por ejemplo, la reduccién de la inflaciébn, como parte de la estabilizacidn
macroeconémica, involucra basicamente dilemas de la accion colectiva; en el
sentido de que todos estan dispuestos a bajar los precios simultaneamente,
pero ninguno quiere hacerlo primero. Las politicas de ingresos, o las
negociaciones de precios entre empresas, trabajadores y gobernantes tienen
la ventaja de reducir los costos sociales de las estabilizaciones, pero a su
vez requieren de asociaciones capaces de fijar y hacer cumplir los
compromisos (Doner y Schneider, 2000).

Esto se puede ver reflejado en el caso de México en 1987, cuando dada la
inestabilidad macroeconémica, los representantes empresariales, el
gobierno, y los trabajadores establecieron y firmaron una serie de acuerdos

relacionados con los salarios, precios, tipo de cambio que permitieron reducir
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la inflacion alrededor del 100% en un afio. Hubo dos actividades asociativas
importantes que permitieron la estabilizacién: la coordinacién intra-sectorial
de precios y el seguimiento de las asociaciones sobre los precios de las

empresas miembros (Doner y Schneider, 2000).

Las asociaciones regularmente trabajan para controlar el mercado en pro de
sus miembros. A través de la coordinacion horizontal', los capitalistas han
tratado de prevenir “competencia ruinosa’ en el mercado de factores y
productos. La coordinacion horizontal puede resultar productiva, si las
empresas son presionadas para hacer uso eficiente de las rentas obtenidas.
Por ejemplo, aunque el poder para asignar cuotas de exportacion conlleva un
potencial para la corrupcion, con el debido control, estas cuotas pueden ser
beneficiosas cuando se distribuyen de acuerdo al desempeiio en el mercado,
o cuando son usadas para promover la productividad (Doner y Schneider,
2000).

Las asociaciones también juegan un rol importante en el direccionamiento de
las crisis de mercados a través de la reduccion de capacidad o
racionalizacion. Es el caso de Colombia, cuando la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia (FEDECAFE) usé la gestién de inventarios para
equilibrar las fluctuaciones de los precios a nivel internacional, almacenando
café cuando los precios estaban bajos y vendiendo las reservas cuando los
precios estaban altos.

Las asociaciones tienen la capacidad para facilitar mecanismos de

coordinacién de precios y calidad aguas arriba - aguas abajo. Algunas veces

la coordinacion horizontal entre firmas esta relacionada con la cooperacion entre empresas independientes, que
producen un mismo bien y deciden cooperar para comercializar, adquirir insumos en conjunto, dotarse de servicios
comunes; o por empresas que se organizan para producir en conjunto un producto unico, especializandose en las
distintas partes del bien.
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esta coordinacion vertical es importante principalmente para la eficiencia
estatica®, preservando la base de suministro y/o equilibrando los volimenes
de exportacion. En otros casos, la estabilizacion de las relaciones aguas
arriba - aguas abajo promueve la eficiencia dinamica’®, estimulando la
inversion en nuevas capacidades y la adopcion de nuevos estandares y
tecnologias. En este sentido, al fortalecer los vinculos entre empresas en los
diferentes puntos de la cadena de producciéon se pueden reducir los riesgos
de la inversion (Doner y Schneider, 2000).

La reduccién de los costos de informacion es uno de los casos mas claros en
el cual la accién colectiva es 6ptima de Pareto, es decir, todos los miembros
ganan por la provision de informacién, sin embargo, el costo de la
informacion con frecuencia va mas alla de la capacidad de cualquiera de sus
miembros. La informacion provista por las asociaciones empresariales
frecuentemente esta relacionada con nuevos mercados, tanto nacionales
como internacionales. Ejemplo de esto lo constituye FEDEAGRO en
Venezuela, quién ofrece a sus afiliados informacion especializada sobre el
sector agricola a través de balances, boletines, estadisticas, entre otros, que

le permite a los agricultores desenvolverse con mayor informacion.

Establecer estandares es otra forma en que las asociaciones reducen costos
de informaciébn para los compradores. En mercados exportadores de
productos basicos como arroz y café, el incumplimiento de los requisitos
estandarizados por parte de algun proveedor puede socavar la reputacion de
todos los productores de un pais (Doner y Schneider, 2000).

Desde el enfoque Pigoviano, la eficiencia maxima del sistema econdémico se alcanza cuando se igualan las
utilidades marginales de todos los factores. Desde el enfoque Paretiano, un sistema econémico se encuentra en
situacion de eficiencia si no es posible mejorar a alguien sin empeorar a otro (Primer teorema fundamental de la
Economia del Bienestar) y posteriormente se asocia con que la eficiencia paretiana seria compatible con diversas
dotaciones iniciales (Segundo teorema fundamental de la Economia del Bienestar).

® Un sistema econémico sera tanto més eficiente, en sentido dindmico, conforme mas y mejor impulse la creatividad
y la funcién empresarial.
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El mejoramiento de la calidad es una funcion relacionada con la provision de
informacion, que busca cambiar el comportamiento de los miembros hacia el
mejoramiento de la tecnologia y el desarrolio de las habilidades de su fuerza
de trabajo. Por ejemplo, en Peru la Asociacion Nacional de Zapateros
coordiné un proceso de innovacion tecnolégica para mejorar el sector del

calzado a través de la inversion conjunta y la gestién de informacién.

4. Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes de la investigacion consisten en documentos, referentes a
la accién gremial ante diversas situaciones. La literatura relacionada con el
tema de investigacion para el caso venezolano es escasa, razén por la cual
se complementa con documentos que resefian estudios a nivel mundial y

latinoamericano.

4.1. Las organizaciones empresariales en Venezuela

Hernandez (2011) analiza en nacimiento de FEDECAMARAS, como
resultado de la vision contrapuesta, entre el Estado y el sector privado
nacional (1938 y 1944), acerca de la forma de promover el desarrollo
econdmico. Por un lado, la posicién estatal, expresados en los gobiernos de
Medina Angarita y Lépez Contreras, que enfatizaba la participacion
fundamental del Estado en la organizacion de las fuerzas econdémicas y
sociales del pais, y por el otro lado, el sector privado, con una posicion
liberal, que consideraba que el crecimiento econémico debia estar impulsado

por las fuerzas del mercado.

En el contexto de la segunda guerra mundial, que también afecté al pais, el
gobierno de Isaias Medina Angarita promovi6 la actividad industrial, basada
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en la intervencion del Estado (control de importaciones, subsidios, controles
de precio, exoneraciones, control en la distribucién de alimentos) como
mecanismo para corregir los desequilibrios generados por el conflicto
armado. Esta situacion politica y econdomica generé0 mayores diferencias
entre el Estado y el capital privado, quien aun cuando entendia que estas
medidas eran tomadas para paliar la situacién producto de la guerra, las
consideraba exageradas.

En lineas generales, el gobierno de Medina Angarita reconocia el papel
fundamental del sector privado en la produccion, pero bajo la direccidon e
intervencion del Estado, y asi lo expresaba el Memorando de 1942 “Defensa

Econdmica lo que debemos producir” (Hernandez, 2011).

En respuesta a este documento un conjunto de empresarios presentaron un
documento denominado Respuesta al Memorando de Defensa Econdémica,
en el cual sefialaban firmemente que la produccion deberia estar en manos
de los particulares sin la injerencia del Estado. Frente a este documento
presentado por el sector privado el gobiemo reaccioné manifestando su
inconformidad ante el planteamiento de modelo de libertad econémica, que
segun su vision no era viable en el pais en esos momentos.

En 1943, producto de la intervencidn el Estado, la crisis econdmica y la
desarticulacién de los intereses privados, nace FEDECAMARAS como
iniciativa de la Camara de Comercio de la Guaira, quién propuso la creacion
de un Consejo o Comité que unificara sus reivindicaciones y agrupara los
esfuerzos para participar en la estructura econdmica de Venezuela. La
iniciativa fue del sector comercial ya que era el sector mas afectado por las

politicas economicas del gobierno, sin embargo, quedaba establecida la

42



posibilidad de que la federacion se expandiera, como de hecho sucedid, con

la participacion de otros sectores de la economia.

En este sentido, Hemandez (2011) enfatiza que es necesario reconocer
algunos elementos de la actuacién del sector privado. Los empresarios
enfrentaron al Estado con el objeto de influir en sus politicas. Aun cuando las
asociaciones y camaras de comercio se expandieron por el territorio nacional
se encontraban desarticulados y eso imposibilitaba la influencia en las
politicas econémicas que fijaba el Estado. Asi, “Fedecamaras se convirtié en
un organismo de poder en el proceso de modernizacibn de Venezuela
adaptado a las nuevas condiciones politicas, econémicas y sociales que
estaban transformando a Venezuela” (Hernandez, 2011, p. 188).

Aunado a esto, existian conflictos y contradicciones internas entre los grupos
o sectores de la organizacion de FEDECAMARAS. El sector empresarial
intentaba prevalecer su sector sobre los otros, situacidbn que generaba
constantes enfrentamientos, sin embargo a juicio de Hernandez (2011) estos
enfrentamientos eran propios del reacomodo institucional.

Ante esta situacion FEDECAMARAS se constituyé en federacion en julio de
1944. Esta organizacion represento la creacion de un organismo de caracter
nacional que representara todas las camaras y asociaciones para darle
fuerza y coherencia a las aspiraciones del sector privado.

La polémica entre la tendencia estatal y la tendencia liberal de los

empresarios fue decisiva para la creacién de esta organizacion.
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De Lucas (2006) en su tesis de doctorado estudia el proceso de
industrializacion contemporanea en Venezuela a lo largo del periodo 1936-
2000.

En este analisis hace mencidon al surgimiento de las organizaciones
gremiales y su participacion en determinados eventos del proceso de
industrializacion. Con respecto a la creacion de las organizaciones gremiales
en Venezuela, Lucas (2006) sefala que en un contexto de impulso a la
industrializacion del pais, el nacimiento de los gremios empresariales tuvo
particular impulso después de 1936. Entre las primeras organizaciones
destacan la Union de Industriales de Artes Graficas (1937), la Unién de
Industriales de Valencia (1937), y la Asociacion de Comerciantes e
Industriales (1937), Camara de Industriales de Caracas (1939). Segun este
autor, existen indicios que a nivel regional la fundacion de organizaciones
empresariales fue auspiciadas por el Ejecutivo, y no debieron su creacion
exclusivamente a la iniciativa privada. Al respecto seiiala que en la Memoria
de Fomento de 1940, se afirmaba lo siguiente:

Desde 1938 se ha venido preocupando el Gobierno por el
fomento de las Camaras Industriales. En septiembre de ese afio
credse la de Caracas y posteriormente en las principales regiones
de la Republica instalaronse otros organismos representativos de
la industria. La cooperacion constructiva de estas empresas en la
politica de incremento de la produccién proseguida por el
Gobierno contribuira eficazmente a la industrializacion del pais
(Lucas, 2006, p.34).

Con este impulso, el movimiento gremial realiz6 importantes publicaciones
que sirvieron para la discusion de los novedosos temas referentes a la
industrializacion, como por ejemplo la publicacion Industria Nacional cuyo
lema era “Consuma y prefiera los productos nacionales” que estuvo en

circulacion entre 1941 y 1945; y la revista Produccién de la Camara de
Industriales de Caracas.



Posteriormente la Junta de Gobierno presidida por Rbmulo Betancurt, que
tom6 el gobierno en 1945, cre6 mecanismos formales para establecer
relaciones armoniosas con el sector privado. Esta junta de gobierno planted
ante la Asamblea Anual de FEDECAMARAS de 1947, la posicion oficial con
relacion al rol que debia desempefiar en la industrializacion.
FEDECAMARAS por su parte, mediante resolucién de la asamblea de ese

afio, definid los lineamientos de la politica proteccionista.

En 1948, FEDECAMARAS definio, en la Carta Econémico de San Cristébal,
su posicion institucional respecto a la confrontacién entre la industria y el
comercio en cuanto la politica proteccionista, al apoyar la necesidad de
construir un sistema organico de defensa de la industria, que dentro de las
condiciones del pais, presentaran el mayor grado de ventaja relativa, de
modo de propiciar su implantacion y consolidacion con el minimo costo para
la colectividad. Este ultimo aspecto estaba referido a evitar danos para el
sector comercial, que era aun la base predominante de la organizacion
empresarial, desde que fue fundada en 1944.

Posteriormente, durante el gobierno de Rafael Caldera (1969-1974)
surgieron criticas hacia el proceso de industrializacion. Estas criticas
sefialaban que el proceso industrial no era una solucién para el desempleo y
subempleo porque por cuantiosas que fueran las inversiones, cada vez seria
menor el porcentaje de absorcibn de la mano de obra, pues la técnica
sustituia la participacion humana.

El aumento de la critica hacia la industrializacion, fundamentalimente por el
sector comercial, relacionado con la necesidad de entrar en una segunda
etapa en el modelo industrializador, fueron las condiciones iniciales que
llevaron a los industriales a organizarse en un nuevo organismo cupula. Es
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asi como el 15 de febrero de 1970 se cre6 el Consejo Venezolano de la
Industria (CONINDUSTRIA). Su constitucion estuvo inicialmente orientada a
la creacién de un programa de desarrollo industrial y en la presentacién de
propuestas para orientar la politica econémica del gobierno.

En otro orden de ideas, Hernandez (2003) publica un articulo en el ambito de
la comunicacioén politica, referido a la accion de cabildeo politico externo de
FEDECAMARAS en la coyuntura entre septiembre 2002 y febrero 2003. En
este sentido, el ensayo analiza la participacion en contra del gobierno
nacional, efectuada por Fedecamaras conjuntamente con otros actores, con
la intencién de derrocar al Presidente Hugo Chavez.

Hernandez (2003) concluye que el gobierno de Chavez es caracterizado por
el sector empresarial como un gobierno revolucionario, vinculado al gobierno
de Fidel Castro en Cuba. Los sectores empresariales reunidos en
Fedecamaras expresan su desacuerdo con este tipo de gobierno y por esa
razén participan en actos de Cabildeo Palitico Externo para defender sus
intereses econdmicos. Adicionalmente resalta entre sus conclusiones que
Fedecamaras y otros actores politicos que participaban conjuntamente con
este grupo de presion, a pesar de sentarse en una mesa para dialogar y
buscar salidas democraticas a la crisis, consideraron que la via del didlogo
para concertar intereses no era factible cuando se cuenta con el Presidente
Chéavez como interiocutor.

En el marco de la integracion regional, Giacalone (1997) analiza los cambios
en la relacion Estado-Asociaciones empresariales venezolanas vy
colombianas frente a los acuerdos de integracién regional que involucran a
esas dos naciones. Plantea que ni la Federacién de Camaras y Asociaciones
de Comercio y Produccién de Venezuela (FEDECAMARAS) ni la Asociacién
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nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) fueron factores determinantes
en la toma de decisiones de sus respectivos gobiemos con relacién a la
integracién regional entre 1989 y 1994. Ambos gobiemos recabaron sus
opiniones durante la negociacion, pero la fragmentacion interna de estas
organizaciones debilité su influencia, aun cuando algunas de sus

sugerencias de caracter técnico fueron incluidas en las discusiones.

Al respecto Goémez (citado en Giacalone, 1997) sefiala que las asociaciones
empresariales venezolanas se han caracterizado histéricamente por una
excesiva fragmentacién interna que las hace débiles, debido a la necesidad
de conciliar una gran cantidad de intereses internos contrapuestos.

Entre las causas de los cambios en la relacibn Estado-Asociaciones
Empresariales venezolanas y colombianas que Giacalone (1997) identifica se
encuentran: i) Ocurrié un proceso de concentracion y transnacionalizaciéon
del capital en Venezuela y Colombia que favorecié el surgimiento y la
consolidaciéon de grupos econdémicos como los de Santo Domingo, Sindicato
Antioquerio y Ardila Lule en Colombia, y grupo Cisneros, Polar y Mendoza en
Venezuela. Estos grupos tienen una posicion privilegiada, por cuanto pueden
ejercer influencia directa sobre las politicas econdmicas, incluyendo la
politica de integracién regional, pues por su poder no requieren la mediacion
de las asociaciones empresariales ii) El predominio del modelo econdmico
neoliberal influye en el debilitamiento de las asociaciones empresariales, ya
que fomenta la produccion para mercados externos, disminuye las divisiones
tradicionales entre el sector comercio e industria, con lo cual podria
obtenerse mayor cohesion interna en las asociaciones empresariales, pero a
su vez profundiza las contradicciones entre pequeios, medianos y grandes

empresarios.
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Concluye Giacalone (1997) que las asociaciones empresariales cupula de
Venezuela y Colombia no parecen constituir la mejor alternativa de expresion
de intereses y de influencia politica, frente al surgimiento de nuevos grupos
economicos poderosos que utilizan con éxito estrategias informales directas
permitidas por el caracter centralizado y elitesco de los sistemas politicos en
que actuan.

Giacalone (1999) analiza en forma comparativa el surgimiento del sector
empresarial, su organizacién en asociaciones, sus relaciones con el Estado
en Colombia, México y Venezuela, y sus posiciones frente a la integracidn

regional y al acuerdo de libre comercio del G3.

En Colombia, la primera asociacion empresarial fue la Federacion Nacional
de Cafeteros(FEDECAFE), cuyos directivos mantuvieron relaciones
personales e informales con la élite politica, lo cual les permitié ejercer
influencia directa sobre la formulacion de aquellas politicas econémicas de
su interés; durante la segunda guerra mundial se constituyé la segunda
asociacion de importancia, la ANDI, que agrupo a los nuevos empresarios
industriales y mantuvo relaciones fluidas con los representantes del sector
publico. Destaca Giacalone (1999) que los conflictos entre las asociaciones
empresariales colombianas y el gobierno han sido en su mayoria de caracter
técnico y no ideoldgico.

El caso mexicano, reviste de mayor complejidad segin Giacalone (1999).
Antes de finalizar la revolucibn mexicana existian cinco grandes
organizaciones: Asociacion de Bancos de México (ABM), Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Confederacion de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN),
Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA) vy la

48



Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO), que se diferenciaban entre si por las especialidades de
sectores y por su origen. La ABM y COPARMEX habian surgido en forma
espontanea y voluntaria en Monterrey y opuestos o vigilantes ante las
politicas econdémicas del gobierno mexicano, las otras tres habian sido
impulsadas por el gobierno, abarcaban a pequeiios y medianos empresarios
y requerian la continua intervencion estatal para realizar sus actividades con
expectativa de éxito.

Estas primeras asociaciones que se constituyeron hasta la década de los
setenta siguieron la regla tactica de intervenir muy poco en la contienda
politica. Posterior a este periodo, se crearon nuevas asociaciones que
adquirieron relevancia y un nuevo matiz politico. Entre ellas el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) que aglutina a las ocho asociaciones mas
poderosas de México y desde su origen polemizé con el Estado sobre el
modelo de desarrollo aplicado; y el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocio (CMHN) donde se encuentran los 30 grupos econdmicos mas
poderosos.

En el caso venezolano fue FEDECAMARAS la primera asociacion
empresarial que logré adquirir poder, manifestado por su vinculaciéon con los
sectores dominantes del gobiemo. FEDECAMARAS es una organizacion
cupula que desde su creacion agrup9 a las principales camaras de comercio
e industria del pais. La expansion econdémica bajo la dictadura militar otorgd
a los empresarios mayor disposicién a defender sus intereses, pero también
contribuyé a que mantuvieran una posicion no confrontacionista. En vispera
del golpe militar de 1958 algunos empresarios importantes pertenecientes a
FEDECAMARAS, junto a representantes de partidos politicos conspiraron

para acelerar la salida del general Marco Pérez Jiménez.
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Las asociaciones empresariales venezolanas, segun Giacalone (1999) han
sido voluntarias y ajenas a las estructuras gubernamentales, ain cuando los

partidos politicos dominantes hayan penetrado en sus estructura directivas.

En general, FEDECAMARAS se caracterizd por un alto nivel de
confrontacion interna y por variaciones de su posicion oficial de acuerdo a
los cambios de sus dirigentes, 1o cual ha influido en su actuacion publica.
Giacalone (1999) destaca que el empresariado venezolano tendié a actuar
en forma coherente y unitaria, a través de sus asociaciones, solo en aquellos

casos en los cuales sus intereses como capital se vieron amenazados.
4.2 .Las organizaciones empresariales en Latinoamérica

Giacalone (1997) argumenta que los empresarios latinoamericanos han
tenido una actitud ambigua frente al Estado, por una parte, lo perciben como
muy intervencionista y por otra, acuden a él para obtener regias del juego
que favorezcan sus intereses. Segun Ledn (1995, citado en Giacalone,
1997), las asociaciones empresariales eran mas fuertes antes de los ajustes
de los afios 80. La aplicacion de reformas estructurales durante esta década
ha estado asociada en América Latina con una concentracion de autoridad
del Ejecutivo y una mayor independencia frente a los intereses particulares.

Por su parte, Durand y Silva (1998) estudiaron el papel de los organismos
empresariales en América Latina durante las ultimas décadas. Analizaron los
origenes de las organizaciones cupulares® (empresariales) en la década de

los afios cincuenta y sesenta, y su evolucién en los principales paises

4 B o N
Segan CONINDUSTRIA (s.f.a) las organizaciones gremiales cupulares son organizaciones de tercer grado (Ver seccion 1.1 del
capitulo IV referido a la clasificacidn de los gremios empresariales).
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latinoamericanos. Estas asociaciones se consolidan en los afios ochenta, en
general como reacciéon defensiva a severas amenazas y tendran un papel
importante en las reformas econémicas y las transiciones politicas que se

inician en esa década.

Destacan desde un punto tedrico, en primer lugar, el papel constructivo que
juegan las asociaciones cupulares de empresarios en el doble proceso de
cambio politico y econémico. En el ambito econdmico las asociaciones
empresariales tienen mayor potencial para aportar factores positivos al
proceso de toma decisiones econémicas que las organizaciones sectoriales
o que las propias firmas (Olson, 1982, citado en Silva y Durand, 1998), ya
que estas aglutinan intereses sectoriales y regionales, generando un proceso
de consenso entre sus integrantes.

Al igual a lo que habia ocurrido en Europa, las amenazas al sector privado
que favorecieron el surgimiento de las organizaciones cupulares
empresariales fueron la centralizaciéon estatal o los movimientos de caracter
sindicalista, asi como la exclusion del sector privado de los procesos de toma
de decisiones en politicas publicas o las crisis vividas en las relaciones
Estado-empresariado. En ausencia de estas importantes amenazas, las

asociaciones cupulares no emergieron o se disolvieron.

Silva y Durand (1998) sefialan como el caso de México, donde habia un
sistema altamente centralizado y notables amenazas a los intereses del
sector privado en la década de los setenta, aparecio la asociacion cupular de
empresarios. Por el contrario, Brasil, con una forma de gobierno mas
descentralizada y menor riesgo para los empresarios, desalenté la formacion
de una asociacion cupular.
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La consolidacion de las organizaciones empresariales es explicada a partir
de cuatro factores: la organizacién interna, el tipo de relaciones entre el
Estado y los Empresarios, el nivel de conflictividad intersectorial y las
caracteristicas de su liderazgo. En los paises de América Latina las distintas
asociaciones empresariales tuvieron diferentes trayectorias. En Per( y Chile
se consolidaron, manifestandose fuertes en el ambito politico y ofreciendo
importantes servicios a la comunidad empresarial. En México, Nicaragua y El
Salvador se debilitaron, produciéndose divisiones internas que influyeron
negativamente en los procesos de toma de decisiones y disminucion del

numero de afiliados.

Losada (2000) analiza la actuacién de los gremios empresariales en
Colombia en los inicios del siglo XXI. Plantea en primer lugar, que en un
contexto donde el Estado esta abandonando progresivamente su
intervencién en la economia para darle espacio al libre juego de la demanda
y la oferta, la razon de los gremios empresariales parece tambalear. En razén
a esto se pregunta ;Qué estan, en realidad, haciendo los gremios
empresariales? ¢ Hasta donde las empresas afiliadas se sienten satisfechas,

y por ende justifican la accién gremial?

Los resultados de este estudio sefalan que los gremios empresariales
colombianos ejercen sus funciones en bases a dos grandes objetivos: influir
en las decisiones gubernamentales y prestar algunos servicios a sus
afiliados. El primer objetivo lo logran a través de acciones como: i) las
tacticas de cabildeo por medio de informes técnicos, respaldados con cifras
concretas o sélidos conceptos juridicos, contacto directo con congresistas o
funcionarios estatales, uso de los medios de comunicacion de masas,
alianzas con otras entidades gremiales; ii) presencia gremial en centros

gubernamentales, por medio de la participacion estable en organizaciones

52



gubernamentales de decision; iii) Las relaciones con otros actores como
dirigentes gremiales nacionales, representantes de partidos politicos, de
ONGs, de grupos econémicos, etc. El segundo objetivo es alcanzado por
medio de servicios directos, que son aquellos susceptibles de ser apropiados
por los &filiados y que se pueden agotar, como son los seminarios, las
conferencias, suministros de datos, asesorias legales y técnicas; y por
servicios indirectos que son aquellos bienes que ningun socio puede
apropiarse y en la teoria econémica son conocidos como bienes publicos,
entre ellos se destacan la representacion del gremio ante entidades y/o
eventos internacionales, estudios econdémicos sobre la situacion actual y
futura del sector, balances anuales de desempeno del sector, desarrolio de
normas técnicas para el sector, etc.

Losada (2000) halld que lo que mas valoran los empresarios de sus
entidades gremiales son los servicios indirectos, particularmente la
representacion ante las autoridades publicas a fin de defender
oportunamente los intereses gremiales y estar al tanto de las decisiones
publicas, a objeto de transmitirlas a los agremiados.

Saenz (1990), en su texto “De ciertos caballeros de la ANDI y los politicos en
Colombia®, plantea que ni el Estado ni los politicos son auténomos en
relacion con los intereses econdmicos privados, y que los politicos y los
empresarios no conforman dos élites distintas y en competencia entre si.
Analiza en detalle como la ANDI (Asociacion Nacional de Industriales),
contraté los servicios de prominentes politicos colombianos para que

representaran los intereses de esta asociacion.

Los industriales colombianos, a través de la ANDI, paulatinamente fueron

interviniendo en los asuntos politicos de la naciéon, a través del
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financiamiento a los partidos politicos, actuacion directa en los partidos
Liberal y Conservador y hasta la participacion financiera y técnica en obras
de servicios publicos.

No obstante, a pesar de los logros obtenidos, la ANDI decidié contratar
“asesores” quienes debian hacer las gestiones ante ministros Yy
parlamentarios. La ANDI contraté los servicios de prominentes politicos
colombianos, entre ellos: Gonzalo Restrepo Gutiérrez, Alfonso Aradjo y
Carlos LLeras Restrepo, quienes habian ocupado importantes posiciones en
la vida publica y tenian importantes conexiones que servirian para defender
los intereses de los industriales.

4.3. Las organizaciones empresariales a nivel mundial

Las relaciones entre el sector privado y el Estado son decisivas para explicar
los patrones de desarrollo econdmico. Autores que han estudiado los paises
del Este asiatico (China, Corea del Sur, Singapur) han comprobado que su
buen desempeiio se fundamenta en la red de lazos entre el sector publico y
privado (Doner y Schneider, 2000).

En este sentido, Park (2009) estudié el proceso de coalicidbn entre The
Spinners and Weavers Association of Korea (SWAK) y el gobierno coreano
en la industria del algoddn durante el periodo 1950-1970 en dos proyectos: la
estabilizacion de los precios de los productos de algodén (hilo y tela de
algodén) y la promocion de las exportaciones de bienes de algodén. Ambas
instituciones (SWAK y gobierno) establecieron mecanismos de participacion
que permitieron establecer una cooperacion en beneficio del sector; el
gobierno a su vez actud mediante estimulos o coaccion de acuerdo al
cumplimiento de las metas.
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Nugent y Sukiassyan (2009) demostraron, a través de un estudio empirico
para 25 paises en economias de transicién entre el 2002 y el 2005, que a
pesar de la mala reputacion de las asociaciones empresariales, éstas tienden
a jugar un papel positivo, ayudando a las empresas afiliadas a reducir los
pagos extraoficiales y los subregistros de ingresos para fines fiscales. Parten
del argumento de que las empresas que operan en condiciones opresivas
como en paises en transicion toman ventaja de la informalidad, haciendo
pagos extraoficiales y realizando subregistros de ventas para fines fiscales.
En este sentido, las asociaciones empresariales constituyen una alternativa

mas transparente, eficiente y formal en estas economias.

Merret, Morgan y Ville (2008) analizaron el rol de las asociaciones
empresariales de la industria de la lana australiana como facilitadores y
beneficiarios del capital social a través del establecimiento e inicio de
operaciones de la Melboune Woollbrokers (MWA). Encontraron que la
existencia de capital social individual de las empresas que constituian la
asociacion fue una precondicion necesaria para la formacién y consolidacion
de la MWA.

Asimismo se activaron niveles de respeto y confianza entre los afiliados, lo
que permitié dejar sus intereses individuales en pro de los colectivos; para
ello se impulsaron mecanismos de comunicacion, y decisidn-accion efectiva,
de tal manera que el conocimiento individual se convirtié en un conocimiento
organizacional.
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Bases historicas

5. Contexto socioeconémico de las relaciones Gremios empresariales-

Estado en Venezuela

La relacién Estado-Empresarios en Venezuela es sui génerns. La tenencia de
un ingreso internacional captado por la comercializacion del petroleo, y que
ademas, es significativo respecto de su tamano, ha conformado una
estructura particular denominada capitalismo rentistico. En este contexto,
donde es el Estado quien dispone de cuantiosos recursos obtenidos al
margen de la produccion, cabe hablar de un Estado auténomo frente al resto
de la sociedad (Baptista, 2006).

En este contexto de autonomia, el Estado venezolano, desde 1922, ha
concentrado la renta petrolera, utilizando un tipo de cambio sobrevaluado
para obtener mayor renta de las empresas petroleras y abaratar el precio de
las importaciones (Martinez, 2008). Es asi como el Estado ha utilizado la
politica cambiaria como instrumento de la politica fiscal, en detrimento de la
industria y la agricultura.

Al analizar la evolucion de las relaciones entre Estado-Empresarios en
Venezuela, vemos que en 1958 cuando el advenimiento de la democracia, el
Estado venezolano, basado en la renta petrolera, implementd una politica de
sustitucion de importaciones mediante la cual se fomenté y se protegié el
desarrollo de la empresa nacional (Francés, 2007; Martinez, 2008). Con la
politica “Compre Venezolano® (Decreto 512) que implementaba medidas de
proteccion aduanera, exoneraciones arancelarias, sistema de crédito oficial
preferencial y compras gubemamentales, el pais avanz6 en la
industrializaciéon y se crearon empleos estables en las principales ciudades
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del pais (Purroy, 1982). Para esta época, FEDECAMARAS, que habia
surgido en 1944 y agrupaba los sectores comercio, industria, banca, seguros,

construccion y ganaderos), desemperié un papel influyente (Giacalone,
1997).

Como asociacion empresarial, la accion de FEDECAMARAS fue decisiva en
1970, cuando Venezuela no particip6 en el Acuerdo de Cartagena porque los
empresarios venezolanos consideraban que éste perjudicaba sus intereses.
FEDECAMARAS argumentaba que las industrias venezolanas no podian
competir por su moneda fuerte y su mano de obra mas cara que la del resto
de la subregiéon andina (Urriza, citado por Giacalone, 1997). Ademas, la
asociacion gremial consideraba importante la participacion del capital
extranjero, limitado por el acuerdo. Durante el proceso de discusion del
Acuerdo de Cartagena en 1971, FEDECAMARAS estuvo en una posicion
fuerte, existié un alto nivel de consulta con el gobierno y de participacion
empresarial en las negociaciones, que concluyeron en la firma del Pacto

Andino sin la participacion de Venezuela.

Sin embargo, mas adelante producto de una separacion entre las fracciones
industrial y comercial de FEDECAMARAS, el gobierno venezolano ingreso al
Pacto Andino en 1973. Con esta decision también se aprobd una ley de
incentivo y un Fondo de Financiamiento para las exportaciones, asi como
una serie de reformas aduanales que buscaban simplificar algunos tramites,
medidas, que Giacalone (1997) considera, buscaban tranquilizar a
FEDECAMARAS.

Estas relaciones entre los empresarios y el Estado tienen un giro a partir de
1974 cuando el aumento de los precios del petréleo le permitié al gobierno

de turno iniciar un nuevo modelo de industrializacion liderado por las

57



empresas del Estado (Martinez, 2008). Con la nacionalizacién del hierro y el
petréleo y la creacién de nuevas empresas publicas en diversos sectores
econoémicos se incremento el poder econémico del Estado y se afianzé la
posicion dependiente y subordinada del sector privado (Francés, 2007,
Martinez, 2008).

Este nuevo escenario, con un Estado econémicamente poderoso cambid la
relacion Estado-empresarios. A juicio de Bond (1987), surgié un nuevo grupo
de empresarios mas interesados en hacer dolares rapidamente trabajando
con las empresas del Estado, que en defender la libre empresa, la eficiencia
y las politicas econémicas orientadas al mercado. Como consecuencia de
esto, el sector privado, incluyendo FEDECAMARAS, después de ser un actor
importante en la formulacién de la politica econémica, se orientd a buscar

privilegios del Estado.

Aun, cuando estaba en un proceso de fortalecimiento econoémico el Estado
realizé algunos intentos para promover las exportaciones no tradicionales
(Martinez, 2008). Por ejemplo creé el Instituto de Comercio Exterior en 1970,
el Fondo de Financiamiento a las Exportaciones en 1973 y aprobé la Ley de
Incentivo a la Exportacién en 1975.

La situacion de la empresa privada cambi6é a raiz del viernes negro de
febrero de 1983, cuando el bolivar experimenté su primera gran devaluacién
y las expectativas de la economia venezolana cambiaban producto de la
caida de los precios del petrdleo. La industria nacional se vio favorecida
porque la actividad comercial se dirigid hacia los productos nacionales,
debido a las restricciones a las importaciones (Francés, 2007).
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Nuevamente, a partir de 1989 se genera otro escenario para la empresa
privada. El gobierno implementé una politica econémica neoliberal, decidi6 la
apertura del mercado nacional, como condicién para recibir la ayuda del
Fondo Monetario Internacional ante la merma de las reservas
internacionales, la dificultad para honrar los compromisos de la deuda
externa y la clausura del crédito internacional. Al contrario de lo que habia
ocurrido unos afios antes, no existen las medidas proteccionistas y las
empresas venezolanas se dedicaron entonces a la comercializacion de
productos importados.

Con la devaluacion del 1989 se redujeron las importaciones y la produccion
nacional se hizo mas competitiva. A juicio de Francés (2007), con este

proceso de apertura la empresa privada nacional se fortaleci6.

A partir de 1993a el gobierno de turno tratd, sin éxito, de revertir las politicas
neoliberales implementadas en periodos anteriores. Fue el anclaje cambiario,
adoptado en 1996, una politica econémica que afecté con mayor fuerza la
empresa manufacturera, ya que impulsé la sobrevaluacion de la moneda,
reduciendo la competitividad de la produccién nacional frente a la extranjera.
Como consecuencia, muchas empresas manufactureras redujeron o
abandonaron su produccion y se transformaron en empresas comerciales, y
se produjo entonces, un incremento en el comercio de importaciéon y la
construccion de centros comerciales (Francés, 2007).

En 1999 el gobierno bolivariano asume el poder sosteniendo una critica

frontal en contra de las politicas econdémicas y sociales aplicadas hasta el

momento, al que catalogaba como neoliberalismo salvaje.
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5.1 Relacién Estado-Gremios Empresariales 2001-2012

Enmarcado en el modelo capitalista rentistico que ha caracterizado a la
economia venezolana, donde el mantenimiento del Estado esta determinado
por los ingresos provenientes del petréleo, se da lugar, con la llegada del
gobierno bolivariano, a un nuevo panorama para las relaciones Estado-
Empresarios.

En sus primeros afos, entre 1999 y 2001, el gobierno bolivariano continud Ia
politica econémica anterior. Sin embargo, después del 2001, su actuacion
ante la empresa privada cambio, desfavoreciéndola. El gobierno realizé
importaciones sin pago de aranceles y firmé acuerdos comerciales en
perjuicio de la produccion nacional. Mientras tanto, el sector privado
venezolano se dedicaba cada vez mas al comercio y los servicios (Frances,
2007).

Durante el 2001 se aprueban 49 leyes en el marco de la Ley Habilitante
otorgada al presidente de la republica, entre ellas destaca la l.ey de Tierras y
Desarrollo Agrario, que a juicio de algunos autores fue el detonante de la
crisis econémica, social y politica que viviria el pais mas adelante. Esta ley
contemplaba entre otras cosas, la posibilidad de expropiacion y de
distribucion de terrenos agricolas, la aprobacion por parte del Estado del uso
que el propietario hace de la tierra y la obligacion de demostrar la titularidad
de los terrenos.

En el 2002 se radicaliza el enfrentamiento entre los empresarios y el
gobierno bolivariano. En abril de ese afio el presidente de Fedecamaras
particip6 en un golpe de Estado, que sacé del poder al presidente Chavez
por dos dias. Esta accién por derrocar el gobierno bolivariano se repitié en
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diciembre de 2002 cuando la principal empresa estatal Petr6leos de
Venezuela (PDVSA) se paraliz6, contando con el apoyo de Fedecamaras y
otros grupos (Martinez, 2008). Esta situacion generd un rompimiento rotundo
de las relaciones entre Fedecamaras y el gobierno.

Como consecuencia de la profunda crisis econdmica que generd el paro
nacional, el aparato productivo del pais se contrajo y el gobierno bolivariano
retomo la estrategia de industrializacién guiada por el Estado nacionalizando
empresas.

A partir del 2005, se genera un contexto institucional antagénico en las
relaciones Estado-Empresarios, el gobiemo bolivariano se declara socialista,
con lo cual plantea impulsar un nuevo modelo de desarrolio econdémico. Para
ello, impulsa la creacion de cooperativas a fin de suministrar bienes y
servicios al Estado y a las comunidades; fomenta la cogestion, donde la
direccién de las empresas es compartida por accionistas y trabajadores; las
empresas contratistas y proveedoras de Petroleos de Venezuela (PDVSA)
deben convertirse en Empresas de Produccion Social (EPS), cuyo
funcionamiento es similar a las cooperativas pero con mayor control del
Estado (Francés, 2007). También impulsa la creacidon de los consejos
comunales que son organizaciones sociales cuyas funciones estan
orientadas a la ejecucidon de proyectos sociales, productivos o de
infraestructura, y gozan de prioridad en el acceso al financiamiento ante los
entes gubernamentales.

El gobierno bolivariano ha creado nuevos tipos de propiedad de orden
socialista y ha venido incrementando los controles sobre la empresa privada,
pero sin ejercer una presion extrema que vulnere completamente su
funcionamiento (Francés, 2007). Se han implementado controles de precios y
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control de cambios que adn estan vigentes en 2013, recaudacion de
impuestos mas agresiva, nuevas legislaciones como la Ley Organica de
Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (Lopcymat)lLey
Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras, aumentos salariales
anualmente, entre otros.

Asi mismo, ha nacionalizado empresas de bienes y servicios de distintos
sectores econdémicos, como Agroislefia (sector alimentario y de insumos
agricolas), Owen lllinois (Envases) y Silka (textil) en el 2010 (CEPAL, 2010.),
CANTV (Comunicaciones) y Electricidad de Caracas (Electricidad) en el
2007. Alfonzo (2009) senala que entre enero de 2005 y agosto de 2009, 147
empresas e inmuebles fueron expropiados® y 19 compariias fueron
ocupadas, sin contar las tierras intervenidas por el Estado con el argumento
de combatir la ociosidad y el latifundio.

Asi mismo han surgido nuevas asociaciones empresariales afectas al modelo
socialista como la Confederacibn de Agricultores y Ganaderos
(CONFAGAN), que agrupa a productores agropecuarios a nivel nacional y
Empresarios por Venezuela (EMPREVEN) que agrupa a las micro, pequefos
y medianos empresarios.

5Segl'm Osorio (s.f) la expropiacion es la accion y efecto de desposeer de una cosa a su propietario dandole en
cambio una indemnizacién justa. La facuitad de expropiar esta reservada a los organismos nacionales, estadales y
municipales, y a condicion de que se efectiie por causa de utifidad publica. La Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999 garantiza el derecho de propiedad, es decir, toda persona tiene derecho al uso,
goce, disfrute y disposicion de sus bienes. Establece que séfo por causa de utifidad publica o interés social,
mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion, podréa ser declarada la expropiacion de cualquier
clase de bienes.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Desde el punto de vista metodologico, la presente investigacion se
caracteriza por ser de tipo cualitativo, con un nivel analitico, de disefio
documental y, segun el tiempo que abarca, longitudinal.

A continuacion se exponen cada uno de los elementos metodolégicos, y se

incluyen el sistema de categorias de analisis y su operacionalizacion.

1. Tipo de investigacion

Segun los datos de los que parte, analiza e interpreta, este estudio es
cualitativo. Segun Sampieri, Femandez y Baptista (2010), el enfoque
cualitativo utiliza la recoleccidon de datos sin medicibn numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

En la busqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria particular y
luego “voltear” al mundo empirico para comprobar si la teoria es apoyada por
los hechos, el investigador comienza examinando el mundo social y en este
proceso desarrolla una teoria “consistente” con la que observa qué ocurre
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

En la presente investigacion se analiz6 el comportamiento de las
asociaciones empresariales como fenémeno social que afecta lo econémico,
para lo cual se recurrié al neoinstitucionalismo como enfoque teérico, cuya
revision literaria permitié desarrollar categorias de anélisis.
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1.1 Nivel de la investigacion

El tipo de investigacion segun el nivel se refiere al grado de profundidad con
que se aborda un fenébmeno u objeto de estudio (Arias, 2006).

Considerando los planteamientos de Hurtado (1998), la presente
investigacion es analitica, en el sentido de que se buscd analizar el
fenémeno para comprenderlo en términos de sus aspectos menos evidentes.
Se estudi6 el fendbmeno en su aspecto dinamico, es decir, que el objetivo fue
determinar como se comportd A conociendo el comportamiento de otro con
quien esta relacionado, B, sin establecer una relaciéon causal. El sujeto A en
este caso fueron los gremios empresariales y el sujeto B, las medidas
econémicas del gobiemo. Este tipo de analisis cualitativo es andalogo al
correlacional cuantitativo, descrita por Hermmandez, Femandez y Baptista,
(2010).

1.2 Disefio de la investigacion

El disefio de investigacion esta relacionado con la estrategia general que
adopta el investigador para responder al problema planteado (Arias, 2006).

En atencidn a esto, la investigacién responde a un disefio documental,
debido a que es un proceso basado en la bisqueda, recuperacion, andlisis
de fuentes escritas primarias y secundarias, las cuales constituyeron el
material del que se partié para su desarrollo.

Esta investigacion también tiene un disefio longitudinal, lo cual significa que
se realizan estudios del fendbmeno en un mismo grupo en dos 0 mas
momentos de tiempo, para observar las variaciones que se producen en los
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resultados durante el periodo. Es necesario aclarar que se hizo un estudio
diacrénico y no sucesivo. Esto significa que el fenédmeno fue estudiado con
Jas mismas categorias al inicio y al final del periodo. Sin embargo, otros
elementos relevantes para el analisis, que ocurrieron a lo largo del periodo,
también fueron incorporados.

En tal sentido, se recogié informacion relacionado con las percepciones de
los gremios empresariales ante las medidas economicas para los afios 2001
y 2012, a fin de analizar la existencia de cambios en su comportamiento.

Se selecciond este periodo por cuanto abarca la transicion de importantes
cambios para el pais. El curso de la economia venezolana desde 1999,
durante gobierno del presidente Chavez, sugiere que hay tres fases
claramente definidas, la primera entre 1999 y 2001, de perfil esencialmente
garantizante del libre mercado y la propiedad privada. La segunda, desde el
2001, donde comienza un significativo crecimiento de la participacion del
Estado en los asuntos econdmicos. Y la tercera, desde 2007, cuando entra
en vigencia el Primer Plan Socialista del gobierno.

2. Tipo de datos

Segun Arias (2006), los documentos o fuentes documentales son “el soporte
material o formato digital en el que se registra y conserva la informacién” (p.
27). Las fuentes documentales primarias registran informacién directamente
proporcionada por el sujeto de estudio. Ejemplo de estos son articulos
periodisticos, diarios, cartas personales. Las fuentes secundarias analizan,
interpretan o critican la informacién original.
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Teniendo en cuenta que el objeto de estudio fue la actuacion de los gremios,
se centré el andlisis en su discurso publico a nivel nacional. Para ello, al
escoger la fuente primaria que permitiera obtener informacion de manera
sistematica para los afos 2001 y 2012, para realizar una comparacion, nos
decidimos por el diario El Universal, por cuanto este medio, a través de su
pagina web, permite el acceso electronico a las ediciones diarias desde
antes del 2001, mientras ese no es el caso con otros diarios de circulacion
nacional. Los datos fueron obtenidos de la revision electronica diaria que se
llevd a cabo en las secciones Nacional y Politica, y Economia.

Otras fuentes primarias que se analizaron fueron las paginas web de las
asociaciones empresariales, los documentos producidos por ellas y los
articulos de prensa que recogian informacion sobre sus declaraciones y
actuaciones. Con respecto a las medidas econémicas del gobierno, se
consultaron los instrumentos legales tales como leyes, decretos, gacetas,
planes de desarrollo de la nacidn, y las paginas web de instituciones como la
Comisién de Administracion de Divisas (CADIVI), la Superintendencia
Nacional de Costos y Precios (SUNDECOP), el Banco Central de Venezuela
(BCV).

Las fuentes secundarias consultadas fueron los articulos académicos, de
prensa, libros, que analizaron las medidas econdmicas. Las estadisticas que
se consultaron fueron las del Instituto Nacional de Estadistica (INE), BCV y
las de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3. Operacionalizacién de las variables

Dentro de la investigacion documental, hicimos una codificacion a modo de

reduccién de los datos para ser analizados atribuyéndolos a categorias y
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conceptos de acuerdo a los objetivos especificos y las bases teoricas que
sustentaron el estudio. En el siguiente cuadro se presenta la forma en que
hicimos operativas las variables (operacionalizacién). Las dimensiones
especifican los elementos que abarca un objetivo. Los descriptores detallan
las unidades que se van a observar en cada dimension. Los indicadores

puntualizan los atributos que se evaluan.

Cuadro 1. Operacionalizacion de variables

Objetivos Dimensiones Descriptores Indicadores
Objetivos. Objetivos.
1. Caracterizar a las o
asociaciones Asociaciones = Alcance
empresariales como empresanales: Limites. gﬂ"(:trgg?ésia)
organaiones Y2 | « FEDECAMARAS o’ '
pr pO .l (o] es * CONSECOMERCIO = Actividades.
maximizar SUS | « CONINDUSTRIA
objetivos dentro del | « FEDENAGA
marco institucional | = FEDEINDUSTRIA Sist d
en que  estan | - FEDEAGRO a:}tuz;‘%f] € | « Informacion-
inmersos. ’ documentos.
= Organizacion.
2. Identificar el Planes de
bio _institucional Desarrollo
cambio Instituciona Econémico y ¢ Objetivo/Fin.
gengrado por las Social.
medidas Fecha/Periodo
economicas (control Principales Control de cambio
de cam_blo, COI'ItFO' Medidas Econémicas ) Modificaciones
e precios, politica ontrol de precios
de p olit 2001 y 2012 Control d
salarial y propiedad ) ) Mecanismos
privada) adoptadas Propiedad privada para hacerlos
por el gobiemo i ) cumplir.
venezolano  entre Politica Salarial.
2001-2012, que

67




afectan la estructura
de incentivos para la

e Incentivos.

Mercado. o
actividad e Restricciones.
empresarial en .

Cambios
Venezuela. institucionales
relacionados con:
Produccién Privada. | ¢ Incentivos.
® Restricciones.
Objetivos Dimensiones Descriptores indicadores
| = Crecimiento = PIB
3. Analizar Ia economico.
2!2::’5:%’; de la = inflacion. =IPC zona
metropolitana de
venezolana, en Caracas.
términos del
producto Intemo | g c5namia venezolana | * Tipo de cambio. " Bs/US$
bruto, tipo cambio,
inflacion y nuamero
de establecimientos =N° de | =N° . de
industriales, durante establecimientos establecimientos
el periodo 2001- industriales industriales.
2012.
Frecuencia 2001
. Comportamiento de
4. D?_ttem_\m?r del las asociaciones Representatividad
comportamiento  de empresariales Frecuencia 2012
los gremios
empresariales ante
los cambios en 1as | pefensa de intereses o
medidas Racionalidad Documentos
econoémicas Mapa mental Percepciones L .
gubemnamentales Positiva/negativa
que afectan sus Conocimientos i
costos de Estudios/data
transaccion y sus
derechos de Coordinacion
propiedad. Positivas Cooperacion
Relaciones con el
Apoyo

gobiemo
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Enfrentamiento

Negativas Desconfianza

Dialogo
Directas Paro o huelga
Acciones legales

Acciones Opinion

Desacuerdo
Indirectas .
(Prensa) Denuncia
Solicitud

Propuesta

4. Sistema de varniables

A continuacién se definen las variables en relacion a los objetivos
especificos.

Con el fin de caracterizar las asociaciones empresariales, en el objetivo
especifico 1 acotamos que las organizaciones a estudiar son
FEDECAMARAS, FEDENAGA, FEDEINDUSTRIA, CONINDUSTRIA,
CONSECOMERCIO Y FEDEAGRO, que son las mas grandes, en el sentido
que tienen cobertura nacional e incluyen camaras regionales y de distintos
sectores. Los descriptores vinculados a esta dimensién son los objetivos,
limites y sistema de actuacion, que comresponden a los elementos
fundamentales de cualquier organizacion, segun Aldrich (1999).

En el objetivo especifico 2 se plantean como dimensiones las medidas

econdmicas y el cambio institucional. Las medidas economicas objeto de

esta investigacion fueron control de cambio, control de precios, propiedad
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privada, politica salarial (inamovilidad laboral, aumento salarial, bono

alimentario).

Por cambio institucional entendemos los cambios en las “reglas y normas del
juego” que constituyen el marco de referencia para la interaccién econdémica
de los individuos, que definen el sistema de incentivos que orienta su
comportamiento. Concretamente, los descriptores en los que centramos la
atencién fueron estos cambios en relacion al mercado y a la produccion
privada. En relacioén a lo primero estos cambios se refieren a modificaciones
en los derechos de propiedad, en el modelo de produccion, entre otros. Con
respecto a la produccién privada, lo relevante son los cambios en las
medidas de controles gubernamentales, los subsidios, las leyes que
promuevan determinados sectores productivos, las politicas salariales, entre
otros. Los indicadores que nos permiten visualizar el nuevo marco
institucional son los incentivos y las restricciones tanto al mercado como a la
produccion. Por incentivos nos referimos a aquellas reglas del juego que
promueven o fomentan el funcionamiento general del mercado y la
produccion privada. Restricciones son aquellas reglas del juego que limitan y
coartan la produccion privada y el funcionamiento del mercado.

En el objetivo 3 se toman como indicadores macroeconémicos con el fin de
medir la evolucidon de la economia venezolana el Producto Intemo Bruto
(PIB), la inflacién y el tipo de cambio oficial del bolivar con respecto al délar.
Se incluyen ademas datos sobre la evolucion del numero de
establecimientos industriales en el pais.

El objetivo 4 se refiere al comportamiento de los gremios empresariales ante
las medidas econdmicas. Nos centramos en dos aspectos: su
representatividad y la defensa de sus intereses. En cuanto a la
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representatividad, tomamos en cuenta la frecuencia mensual y anual con que
aparecieron noticias de los gremios en la prensa en los afios 2001 y 2012. La
defensa de los intereses de los gremios se analizé teniendo en cuenta su
mapa mental, el tipo de relaciones que tienen con el gobierno, y las acciones
que llevan a cabo como grupo de accion colectiva.

El mapa mental se refiere a como perciben y procesan los empresarios la
informacién sobre los cambios institucionales. Esta conformado por la
racionalidad, las percepciones y los conocimientos de los gremios. La
racionalidad fue estudiada mediante los principales documentos
institucionales escritos por los gremios durante el periodo. En relacioén al tipo
de percepciones, el material objeto de andlisis fue el discurso publico de los
gremios manifiesto en la prensa escrita nacional, que permitié identificarlas
como positivas, negativas o neutras. Los conocimientos de los gremios sobre
la situacion del momento fueron analizados a través de los estudios y datos
formales aportados por ellos.

Los descriptores de las relaciones entre los gremios y el gobierno se refieren
a si son positivas o negativas. Indicadores de relaciones positivas son la
coordinacién, cooperacién y apoyo. indicadores de relaciones negativas son
enfrentamiento y desconfianza.

Las acciones fueron descritas mediante los mecanismos de accién gremial
directa e indirecta. Indicadores de accion directa son didlogo, paro o hueiga y
acciones legales. Indicadores de accion indirecta son los escritos de prensa
que se pueden clasificar como opinién, desacuerdo, denuncia, solicitud y
propuesta. Cada uno de estos indicadores sera descrito en detalle en la

seccion 4 del capitulo 4.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados teniendo en cuenta los objetivos

de la investigacién de la siguiente manera:

i) Se especifican las caracteristicas de las asociaciones empresariales
nacionales como organizaciones que buscan maximizar sus objetivos dentro

del marco institucional vigente.

ii) Se identifica en qué consiste el cambio institucional en el periodo 2001-
2012, considerando los Planes de Desarrolio Econdmico y Social 2001-2007
y 2007-2013 y algunas de las medidas econdmicas como el control de
precio, el control de cambio, las politicas salariales y la propiedad privada.
Ademas, se puntualiza la capacidad que tuvo el gobiemo para hacer cumplir
las normas y la nueva estructura de incentivos que genera este cambio
institucional para la empresa privada.

iil) Se analiza la evolucién de la economia venezolana teniendo en cuenta el
crecimiento econdémico, la inflacion, el tipo de cambio y el nimero de
establecimientos industriales. Concomitantemente, se examina esta

evolucion en relacion al cambio institucional descrito en el apartado anterior.

iv) En el ultimo apartado se relacionan los puntos anteriormente sefalados,
cambio institucional y situacion econdémica, con el comportamiento de los
gremios empresariales ante el cambio en el modelo econdémico que se esta
proponiendo.
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1. Caracterizacion de las principales asociaciones empresariales

venezolanas

1.1 Clasificacion de los gremios empresariales

De acuerdo a CONINDIUSTRIA (s.f.a) las organizaciones empresariales
pueden clasificarse de la siguiente manera:

Organizaciones de primer grado: Son aquellas organizaciones donde
empresas 0 empresarios se afilian a titulo individual, ubicadas generalmente
en un sector geografico determinado o pertenecientes a una rama de

actividad especifica.

Organizaciones de segundo grado: Generalmente denominadas
Federaciones, de cobertura nacional, reinen a empresarios en el grupo de
primer grado.

Organizaciones de tercer grado: Constituidas por Federaciones aunque
también pueden tener membrecia de organizaciones de primer grado. Se
denominan confederaciones o0 uniones, y comunmente son denominados
cupulas empresariales.

Organizaciones Internacionales: En el plano internacional existen
instituciones que representan las empresas a nivel regional o sectorial,
organizaciones de exportadores, industriales, de comerciantes, entre otros.
Pueden ser continentales, sub-regionales o a escala mundial. Por ejemplo la
AILA (Asociacion de Industriales de América Latina).
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Los gremios empresariales objeto de estudio en la presente investigacion
son de segundo orden, por cuanto agrupan camaras regionales de un mismo

0 varios sectores.

1.2 Caractenizacion de los principales gremios empresariales nacionales

A continuacion caracterizaremos a FEDECAMARAS, FEDENAGA,
FEDEINDUSTRIA, CONSECOMERCIO, CONINDUSTRIA y FEGEDAGRO
como organizaciones gremiales que desde el enfoque NIE son entidades

creadas para maximizar sus beneficios en el marco institucional existente.

Esta caracterizacion se realizara con base a los objetivos que persiguen los
gremios, sus limites (actividades que realizan y alcance territorial), y sus
sistemas de actuacion (organizacion, medios de informacién y documentos
realizados), lo cual refleja el modo en que operan ante los incentivos y
restricciones de la estructura institucional venezolana.
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Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio
y Produccién de Venezuela (FEDECAMARAS).

Objetivo

Fundada en 1944, FEDECAMARAS nacié con el objetivo de defender y
promocionar la libre empresa, promoviendo el desarrollo y la diversificacion
de la economia nacional, basado en el sistema de la empresa privada y de la
libre iniciativa, dentro de un orden juridico que provea y garantice |os
derechos del hombre, asi como también, apoyar y defender las camaras
agremiadas, conforme a lo establecido en los estatutos y lo que disponga la
Asamblea, el Consejo Nacional y el Directorio Ejecutivo.

Limites

Actividades que realiza la asociacion empresarial

o Entrevistas y declaraciones en medios de comunicacion: Television,

prensa y radio.

e Organizacibn de encuentros empresariales nacionales e
internacionales.

e Asambleas anuales.

e Talleres de diversas tematicas.
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¢ Alquiler de las instalaciones de su sede.

Sistema de Actuacion
Organizacion de la asociacion empresarial

Gréfico 2. Estructura de FEDECAMARAS y sus organismos base
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Fuente: FEDECAMARAS, 2013.
Comisiones de Trabajo

FEDECAMARAS tiene trece comisiones de trabajo: economia y finanzas,
asuntos laborales y seguimiento legislativo, comité para el trabajo infantil,
desarrollo regional, electoral, estrategia y telecomunicaciones, intersectorial,
OIT-OIE, responsabilidad social, sector eléctrico nacional, seguridad vy

defensa, salud, desarrollo urbano. De ellas se destacan las siguientes:
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Economia y finanzas: Brindar apoyo y asesoria en el tema de economia y
finanzas y particularmente en materia de repercusiones macroeconémicas y
microeconémicas de las actuaciones del gobiemo en politica econémica en
general.

Asuntos laborales y seguimiento legislativo: Realizar seguimiento y analisis
de los diferentes proyectos de reformas de leyes correspondientes,
presentados ante la Asamblea Nacional u otras instancias, sustentando y
defendiendo la posicion del empresariado ante los poderes publicos y demas
organizaciones. Mantener un seguimiento de los proyectos de leyes en curso
dentro de la Asamblea Nacional, asi como de resoluciones y/o decretos que
pudieran emanar del ejecutivo nacional, informando al directorio, sus efectos
hacia el sector empresarial a objeto de adelantar las acciones
correspondientes. Colaborar con la interpretacion de las leyes, decretos,
resoluciones y sentencias.

Desarrollo regional: Coordinar todos los asuntos relacionados con las
regiones, y servir de intermediario entre éstos y FEDECAMARAS,
consolidando su papel como foro regional.

Estrategia y telecomunicaciones: Analizar los temas relacionados con el pais
y las inquietudes de sus ciudadanos, y el impacto en el movimiento
empresarial venezolano, elaborar los posibles mensajes que soporten la
comunicacioén publica del directorio de FEDECAMARAS.

Intersectorial: 1. Atenciébn a problemas intersectoriales; Analizar los
problemas de una determinada rama economica, a fin de unificar criterios
entre todos los sectores y formular proposiciones al directorio para que
FEDECAMARAS emita los pronunciamientos en defensa de los intereses de
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las ramas economicas especificas. 2. Formular propuestas y seguimiento de
politicas econdmicas: Analizar determinados aspectos de las politicas
econémicas, a los fines de elevar al directorio de FEDECAMARAS
propuestas para la defensa de los intereses de los sectores involucrados en
dicha materia.

OIT — OIE: Elaborar las propuestas y recomendaciones al directorio de
FEDECAMARAS, en atencién a los principios contenidos en la Constitucion
de la Organizacién Internacional del Trabajo; en convenios Yy

recomendaciones internacionales.

Medios de Informacion de la asociacion empresarial
e Pagina web: http://FEDECAMARAS.org.ve/

o Redes sociales: @FEDECAMARAS (Twitter), Facebook, Join Google,
Likedin, You tube (videos sobre declaraciones sobre Responsabilidad
Social, Ley de Costos y Precios Justos, posicion ante la LOT, entre
otros).

En el anexo C, referente a los expresidentes de FEDECAMARAS, se puede
apreciar que su formacién en mayoria es universitaria. Como empresarios se
destacaban en areas como la construccion, textiles, gerentes de bancos y
empresas, petroquimica, comunicaciones (prensa), entre otros, y asi mismo
han desempenado cargos gubernamentales como ministros, presidentes de
la banca publica, miembros del directorio del BCV, diputados, miembros de
gabinetes ministeriales e instituciones, como el de Fomento y el Consejo
Supremo Electoral, etc.
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Documentos realizados por FEDECAMARAS
¢ Actualidad Empresarial, AAo 1, Nimero 1, julio 2012.
¢ Declaracion Empresarial CELAC-UE.
¢ Aportes y Compromiso Institucional.
e Carta de Maracaibo 1980.
e Convencién Nacional de 1944.

¢ Documento sobre el afianzamiento y defensa de los valores éticos y

morales de la sociedad venezolana 1987.
¢ La intervencion del Estado en el proceso econdémico y social 1984.
¢ La vigencia efectiva del régimen de derecho 1994.
e Las Asambleas de 1990 — 1991.

¢ Los valores éticos de la democracia: la seguridad juridica en la vida
econdmica 1997.

e Manifiesto a la nacién C.T.V. - FEDECAMARAS contra la violencia y
el terrorismo 1962.

e Pacto de Punto Fijo 1958.
e Pronunciamiento FEDECAMARAS 1999.

e Propuesta programatica para la transformaciéon democréatica de la
educacién en Venezuela 2002.
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Doctrina FEDECAMARAS

1. La libertad de elecciéon y de responsabilidad personal, como base de la
dignidad y del bienestar ciudadano. Los preceptos constitucionales de
libertades individuales y el sistema de libre iniciativa que de ellos se derivan
son indeclinables. Armonia social (orden y progreso). Declaramos como un
deber permanente combatir a fondo cualquier tipo de corrupcion como
atentatorio contra el bien comuin y los valores éticos fundamentales de la
sociedad venezolana.

2. El marco legal y la seguridad juridica: Base de la confianza.

3. La economia de mercado y la libre competencia. La economia de
mercado, que fundamenta nuestro sistema, constituye el medio adecuado
para lograr la eficacia econdémica en beneficio de todos los estratos sociales.
La misién empresarial y la funcion de la empresa privada: crear riqueza y
bienestar ciudadanos.

4. La misién empresarial y la funcidén de la empresa privada: crear riqueza y
bienestar ciudadanos. Comprendemos como misién primordial del
empresariado, la creacién de riqueza mediante la produccidon de bienes y la
prestacion de servicios, en la cantidad, variedad y calidad requeridos por la
sociedad para su bienestar, en forma eficaz y productiva, dentro del concepto
ético de empresa socialmente responsable y en cumplimiento de las leyes y
legitimos derechos de los demas.

5. La participacion activa y la concertacion para la soluciéon de los problemas
nacionales.
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6. El legitimo derecho al disfrute de los beneficios del propio esfuerzo. El
trabajo tendente al incremento de la productividad es un deber de todos. Por
consiguiente, promovemos la difusion e implementacion de criterios que
tiendan a reconocer que quien contribuya a alcanzar dichos incrementos,
recibira una compensacion directa o indirecta, acorde con los logros
alcanzados.

7. La confianza basada en los valores y en relacién equilibrada de poder. La
confianza se reforzara con la existencia de una relacion equilibrada que debe
tener el Poder Publico entre sus diferentes ramas y los demas sectores del

pais, especialmente el laboral y el empresarial.

8. El papel del Estado en la promocion del desarrollo. Reconocemos y
aceptamos la responsabilidad y la funcion complementaria del Estado en la
promocién del desarrollo econémico; la apoyamos, cuando ella sea
ejecutada acorde con el Principio Constitucional, y esté dirigida a inducir y
dar el mayor impulso posible al proceso de transformacién econémica del
pais. Por tanto, su accion debe estar orientada a las areas que por sus

caracteristicas no pueden ser atendidas por el sector privado.
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Federaciéon Nacional de Ganaderos
(FEDENAGA).

Limites

Actividades que realiza la asociacién empresarial

Asesorias a sus agremiados.
Informacién técnica.
Asambleas anuales.

Foros.

Conveniocs.

Entrevistas y declaraciones en medios de comunicacion: Television,
prensa y radio.

Encuestas.
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Sistema de actuacion
Organizacién de la asociacion empresarial

Grafico 3. Estructura organizativa de FEDENAGA
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Fuente: FEDENAGA, 2013

Medios de Informacién de la asociacién empresarial
e Pagina Web. www.FEDENAGA .org

¢ Redes Sociales: @FEDENAGA prensa (Twitter)
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Federacion de Camaras y Asociaciones de
Artesanos Micros, Pequeias y Medianas Industrias y
Empresas de Venezuela

(FEDEINDUSTRIA).

FEDEINDUSTRIA

Objetivos
Defender, como base y principio fundamental de la actividad econémica y
privada, el sistema de libre iniciativa y de las libertades econdmicas,

contemplado en la Constitucion de la Republica.

Actuar como fuente de informaciéon del mercado, de la industria y del
consumo y de promocién de la actividad industrial.

Fomentar la democratizacion del capital.

Representar a las Camaras y Asociaciones Industriales y a sus empresas
afiliadas ante los Poderes Publicos.

Propender y estimular la aprobacion y reforma de Leyes necesarias para el
desarrolio de la Artesania, Micro, Pequena y Mediana Industria.

Adelantar la precision de estos conceptos de acuerdo a las observaciones e

investigaciones efectuadas por la Federacién, asi como el fomento del

sector, su proteccién, estimulo y participacion en los pactos integracionistas.
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Ejercer liderazgo en las actividades del sector y proveer informacion sobre
gerencia, produccién, temas técnicos, normas y estandares de calidad,

procesos de mejoramiento continuo y educacion.

Ejercer la coordinaciéon del industrial en el proceso de transformacion hacia

una economia de libre mercado y de integracion de mercados del sector.
Limites
Actividades que realiza la asociacion empresarial

¢ Congresos anuales.

Sistema de actuacion

Medios de Informacion de la asociacion empresarial
e Pagina Web: http://iwww.FEDEINDUSTRIA.org/
¢ Redes Sociales: @FEDEINDUSTRIA (Twitter)

o Correo electrénico: info@FEDEINDUSTRIA.org
atencionalafiliado@FEDEINDUSTRIA org

o Directorio de camaras y asociaciones regionales y sectoriales.

¢ Directorio de miembros asociados.

85



Mapa 1. Cobertura territorial de FEDEINDUSTRIA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por FEDEINDUSTRIA, 2012,
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Documentos realizados por FEDEINDUSTRIA
¢ Responsabilidad Social.

e Roles Criticos para el Exito de FEDEINDUSTRIA: Lineas Estratégicas
de Conducta aprobadas por dos tercios de las Camaras afiliadas, en el
Ejercicio Realizado el 20 de Febrero de 2002.

¢ Documento final para el Sr. Presidente de la Republica Bolivariana de

Venezuela Hugo Chavez Frias.

Consejo Nacional del Comercio y los Servicios
(CONSECOMERCIO).

CONSECOMERCIO

Objetivos

Fundado el 27 de noviembre de 1971, el Consejo Nacional del Comercio y
los Servicios (CONSECOMERCIO) es una asociacién sin fines de lucro,
constituida por las camaras y asociaciones representativas del sector
terciario de la economia, para unificar y coordinar su accion en aras del
desarrollo econdmico del pais. La gestiébn se orienta hacia el analisis,
planteamiento y blisqueda de soluciones, teniendo como norte el apoyo a los
afiliados, conforme a los principios de libertad econdmica e iniciativa privada,
enmarcada en la busqueda de una sociedad capaz de generar bienes.
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Limites

Lineas de Accién
o Optimizar el nivel de influencia en la toma de decisiones nacionales.

e Influir en las cadenas de comercializacion para hacerlas mas

competitivas.

o Fortalecer el funcionamiento del Instituto de Formacién Empresarial.

¢ Reafirmar las campafias motivacionales intrasectoriales.

e Mejorar en la capacidad de respuesta de la institucion.

e Reforzar las estrategias de posicionamiento en la opinion publica.
Actividades que realiza la asociacion empresarial

¢ Entrevistas en medios de comunicacion: Radio, television y prensa.

¢ Asambleas anuales.

o Talleres de actualizacion.

e Foros.
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Mapa 2. Cobertura territorial de CONSECOMERCIO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por CONSECOMERCIO, 2012.
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Sistema de actuacion

Comisiones de trabajo

CONSECOMERCIO posee diez comisiones de trabajo por medio de las
cuales realiza sus actividades: Salud, asuntos laborales, finanzas y eventos,
comunicacion e Imagen, educacion, economia, asuntos internacionales y de
integracion, aduanas y asuntos portuarios, modernizacion tecnolégica.

Medios de informacion de la asociacion empresarial
e Pagina Web http:/mwww.CONSECOMERCIO.org.ve/
¢ Boletines: boletines econdémicos, Consenews, Notas econémicas.
¢ Revistas. CONSECOMERCIO al Dia
¢ Directorio.

e Redes sociales: Facebook

Documentos realizados por CONSECOMERCIO

Gremial: La Camara del Comercio y Servicio del Estado Zulia (UCEZ)

advierte sobre la critica situacion de inestabilidad economica.
Opiniones: Barriles de Papel N° 69. 18 Preguntas para el ministro presidente

de PDVSA. Barriles de Papel N° 66, Propuestas para avanzar hacia una
nueva Venezuela. Barriles de Papel N° 67, Propuestas para avanzar hacia
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una nueva Venezuela. Barriles de Papel N° 68, Propuestas para avanzar

hacia una nueva de Venezuela.

Legales: Boletin legal y econémico de Travieso Evans Arria Rengel & Paz,
Salida de Venezuela de la CAN, Instructivo para el pago de los Aportes
LOCTI.

z (CONINDUSTRIA).
CONINDUSTRIA

Objetivos

Confederacion Venezolana de Industriales

Promover la libre iniciativa empresarial y del empleo productivo, en un clima
laboral de respeto a los derechos individuales y colectivos.

Agrupar camaras y asociaciones de industriales, ademas de medianas y
grandes empresas productoras de bienes y servicios nacionales.

Representar a todas las regiones industriales del pais y todos los sectores

productivos.

Limites

Actividades que realiza asociacion empresarial
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Andlisis econdmico y legislativo: A través del Centro de Estudios Econdémico
y Legales de CONINDUSTRIA (CONINCEEL) se brinda asesoria en materia

economica y legal al sector industrial venezolano.

Apoyo Integral a la empresa: Consultoria especializada al sector Grafico;
capacitacion, actualizacion y eventos de interés empresarial; subasta
electronica de oferta y demanda de consultoria.

Asistencia a la industria: Gestiona acciones relacionadas con la atencién al
afiliado en diferentes tépicos, en lo inherente a publicaciones (leyes,

decretos, y otros) que sean emanados por el Ejecutivo 6 Legislativo.

Centro de Tecnologia y Disero Industria (CTDI). Los servicios abarcan desde
la consultoria para la gestion de la innovacion, asi como los servicios
tecnolégicos, de ingenieria y de diseiio necesarios para su efectiva

ejecucion.

Comercio exterior e integraciobn. Asesora en acuerdos internacionales
suscritos por Venezuela, asi como en negociaciones comerciales
internacionales a nivel bilateral, regional o mundial.

Proyectos especiales: Asesora en gestion y soporte de los procesos
estratégicos de la organizacion, desarrollo de acciones de apoyo al afiliado y
formulacion de proyectos que impulsen el desarrollo industrial.

Relaciones corporativas: Gestiona las acciones relacionadas a la membrecia
actual y potencial, coordina eventos y talleres; coordina servicios de
informacién de interés a los afiliados a través de la pagina Web; mercadea

servicios e informacion institucional via electronica, promueve el uso de las
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TIC y apoya las actividades relacionadas con el nuevo enfoque de gestion en

el marco de un enfoque innovador del Sistema Gremial Industrial.

Educaciéon industrial-FUNDEL:. A través de la Fundacion Educacion
INDUSTRIA -FUNDEI!, se promueve y consolida la vinculacién y el consenso
entre los sectores industrial, empresarial y educativo a favor disefiar e
implantar estrategias, modalidades y planes educativos y proyectos de
investigacion que permitan crear consonancia entre los objetivos del sistema
educativo con los del sector productivo del pais.
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Sistema de actuacion

Comisiones de Trabajo:

CONINDUSTRIA tiene establecido 6 comisiones por medio de las cuales

realiza sus actividades: ambiente, comercio exterior, laboral, pyme, servicios,

energia e infraestructura, tributaria y aduanas.

Medios de informacion de la asociacién empresarial

Pagina web: http://www.CONINDUSTRIA.org/

Correo

electrénico:http://www.CONINDUSTRIA.orgCONINDUSTRIA@CONIN
DUSTRIA org

Redes sociales: You tube
Boletines: Coyuntura Semanal

Directorio industrial

Documentos realizados por CONINDUSTRIA

Analisis econémico y legislativo: Estudios: Notas técnicas y andlisis
especiales (Lineamientos para el desarrollo productivo del pais);

Boletines de coyuntura semanal.

Asistencia a la industria. Observaciones a la Ley Penal de Ambiente,
CONINDUSTRIA Integra la Federacion lberoamericana del Medio
Ambiente.

Encuestas de Coyuntura (trimestral).
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Confederacion de Asociaciones de Productores
Agropecuarios (FEDEAGRO).

Objetivos

Lograr para la agricultura el sitial y reconocimiento en la economiay en la

sociedad nacional en general, en virtud de su importancia como:
¢ Generadora de Empleo.
o Base del desarrollo rural.
¢ Actividad econoémica de trascendencia en todo el territorio nacional.

¢ Garantia esencia para atender las necesidades nutricionales de la
poblacién.

¢ Fundamento de nuestra seguridad alimentaria.

Plantear ante las distintas instancias gubernamentales, sector privado y
organismos internacionales, recomendaciones, proposiciones y propuestas,
en defensa de los productores y de la produccion nacional y del sano
equilibrio de las diferentes cadenas agroproductivas.

Proponer soluciones y trazar estrategias para alcanzan el desarrollo del

sector agricola nacional.
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Alcanzar una activa representacion y presencia en todas las entidades

federales del pais.

Contribuir para el logro de la seguridad juridica de las personas y bienes en
el campo venezolano.

Cooperar en la busqueda de la optimizacién de la calidad de vida en el medio
rural.

Limites
Actividades que realiza asociacidn empresarial

o Entrevistas en medios de comunicacion: Radio, television y prensa.

e Asambleas anuales.

e Informacion a sus afiliados: Noticias y comunicaciones, estadisticas

econdmicas, estadisticas agricolas
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Mapa 4. Cobertura territorial de FEDEAGRO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por FEDEAGRO, 2012

98



Sistema de actuacion

Organizacién de la asociacién empresarial

Con la finalidad de lograr representacion en todas las regiones del pais en
esta instancia, se conforman las siguientes Zonas con sus respectivos
Vicepresidentes y Suplentes:

« Andina: Estados Tachira, Mérida y Trujillo.

« Occidental: Estados Zulia, Falcon y Lara.

« Centro-Occidental: Estados Barinas, Portuguesa, Cojedes y Yaracuy.
o Centro-Norte: Estados Carabobo, Aragua, Miranda y Vargas.

o Central: Estados Apure, Guarico, Anzoategui y Amazonas.

o Oriental: Estados Nueva Esparta, Sucre, Monagas, Bolivar y Delta
Amacuro.

Las asambleas estadales, conjuntamente con las directivas estadales
constituyen los érganos a través de los cuales ejercen sus funciones y
actividades las representaciones estadales. Las asambleas estadales,
constituyen la instancia de participacion de todas las asociaciones miembros
de FEDEAGRO, en cada entidad federal. Las directivas estadales, tienen a
su cargo la representacion y gestion diaria de FEDEAGRO en la respectiva
entidad federal.

Medios de informacidn de la asociacion empresarial

e Pag. Web: http://www.FEDEAGRO.org/
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o Redes sociales: @FEDEAGRO (Twitter)

¢ Boletines: Boletines informativos quincenales
Documentos realizados por FEDEAGRO

o Estadisticas: Agropecuarias y econémicas.

¢ Balance agricola 2012.

e Propuesta de FEDEAGRO sobre el sistema de drenajes en
Portuguesa.

o Propuestas contra la inseguridad en el campo venezolano.
¢ Boletines informativos quincenales.

o FEDEAGRO efectud propuesias para incrementar la produccion
agricola nacional.

¢ Citricultura puede verse afectada con el ingreso al Mercosur.
¢ Caficultores inconformes con el precio fijado.
o Distribucion de naranjas en riesgo por importaciones.

o FEDEAGRO y el MAT buscan sustituir importaciones.
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1.3 Organizacién de los gremios empresariales y la maximizacion de sus
objetivos dentro del marco institucional venezolano

De la caracterizacion de los gremios empresariales nacionales realizada en
la seccién anterior puede notarse que en general, e independientemente del
sector al que pertenezcan, los objetivos planteados por estas organizaciones
estan orientados a la defensa y la promocion de la libre empresa, basado en
el sistema de la actividad econémica privada, de la libre iniciativa y de las
libertades econémicas, contempladas en la Constitucion de la Republica de
1999; asimismo plantean agrupar y defender las camaras afiliadas; y actuar
como fuente de informacidon para optimizar los niveles de influencia. En
términos del NIE estos objetivos estan vinculados con dos elementos
importantes: los derechos de propiedad y los costos de transaccion. Los
primeros claramente vinculados a la promocion de la libre empresa, y lo
segundo, relacionado con la generacion de informacion para los afiliados,
gue puede contribuir a aumentar la certidumbre para el intercambio

econdmico.

Las actividades que realizan las asociaciones empresariales para cumplir con
sus objetivos estan vinculadas con las entrevistas y declaraciones en medios
de comunicacion, donde fijan sus posiciones con respecto a determinados
temas, asambleas anuales, talleres informativos, etc. Asimismo, su alcance a
nivel nacional, tal como lo senalan sus estructuras organizativas y los Mapas

1, 2, 3 y 4 les permiten accion en todo el territorio nacional.

Otro elemento que destaca, son los medios que han desarrollado los gremios
empresariales como fuente de informacion, enfatizando el uso las redes
sociales como instrumentos para establecer contacto constante con los

afiliados. En este mismo orden de ideas, se recalca el uso que
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FEDECAMARAS ha hecho de la red social you tube donde ha publicado
videos sobre su posicion frente a temas como la Ley de Costos y Precios
Justos, la LOTT, responsabilidad social de las empresas, etc.

La publicacion de documentos, otra herramienta importante de informacion,
es utilizada para fijar posiciones, en algunos casos divergentes, con respecto
a determinados temas. Tal es el caso del “Cerco a la Generacion de Empleos
Productivos” donde CONINDUSTRIA (2003) establece las razones por las
cuales percibe como restricciones a la actividad productiva, algunas medidas
que han sido tomadas por el gobiemo bolivariano. Por el contrario,
FEDEINDUSTRIA (2007) publicd un documento denominado “Socialismo
Productivo Reto a la Empresa Privada” donde plantea el aporte que desde el
sector empresarial puede hacerse a la construccion del modelo socialista.

Desde el punto de vista de Doner y Schneider (2000), las actividades que
realizan los gremios empresariales analizados contribuyen al desempefio
economico desde las dos perspectivas que plantean: “marketing-supporting”
(actividades de soporte al mercado) y “market-complementing activities”
(actividades complementarias al mercado).

Las actividades de soporte al mercado estan reflejadas en la presion que
hacen los gremios empresariales al gobierno, a través de acciones como
declaraciones publicas, publicaciones, talleres, opiniones legales etc., en pro
del libre mercado, como lo serian la defensa de la propiedad privada, al libre
acceso a las divisas, a la fijacion de precios por las fuerzas del mercado,
entre otras.

Las actividades complementarias al mercado, desde el enfoque de Doner y
Schneider estan referidas en este caso, a la generacion de documentos
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informativos y servicios como consultoria y asesorias que ofrecen los
gremios a sus afiliados para reducir los costos de informaciéon en pro de

alcanzar sus objetivos.

2. Cambio Institucional

Los elementos que se consideraron para analizar el cambio institucional
formal en Venezuela durante el periodo 2001-2012 fueron los Planes de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 y 2007-2013, asi
como las medidas econémicas en relaciéon a la propiedad privada, el control
de cambio, el control de precios y la politica salarial.

Los planes de la nacién describieron el modelo de desarrollo que el gobierno
proyectaba imprimir a la sociedad y dentro de ese contexto adopté una serie
de medidas con el fin de maximizar sus objetivos. El analisis de estos planes
identifica la orientacion del cambio institucional y el tipo de instituciones que
se generan en relacion al mercado. El examen de la estructura de incentivos
y restricciones para la empresa privada generada por este conjunto de
nuevas reglas del juego econdmico sirve de base para evaluar la eficiencia
de las instituciones que se crean, en téminos de la reduccion de la
incertidumbre para el intercambio econdmico y el impacto sobre los costos de
transaccién. El papel de los gremios en este cambio formal de instituciones
es visto a través de los articulos de prensa que recogen sus reacciones y su
posicion como organizaciones formales. No se consideraron las
declaraciones a titulo personal de los empresarios.

103



2.1 Planes de Desarrollo Econémico y Social durante el periodo 2001-
2012

El modelo institucional de desarrollo econémico ha cambiado
significativamente durante el periodo bajo estudio. Segun Pereira (2007), en
1999 el gobierno planteaba como rumbo para el pais el capitalismo humano,
orientado hacia el incentivo de la produccion nacional, la seguridad juridica,
la garantia de los precios rentables a productores, la mejora de la
infraestructura y la limitacion a las importaciones. Posteriormente en el 2005,
durante la instalacién de la IV Cumbre sobre la Deuda Social, el gobierno
plantea de manera muy vaga su nuevo proyecto de pais: El Socialismo del
Siglo XXI.

2.1.1 Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007

En la introduccion de este plan, que hace el presidente Chavez, se define el
modelo de economia que se aspiraba construir, el cual implicaba un cambio
estructural: “Para superar la crisis estructural tenemos que lograr un cambio
estructural, y estas Lineas Generales dirigen la construccion de la nueva
Republica’. En este mismo apartado, el presidente establece en qué consiste
ese cambio estructural: “Por lo que el cambio estructural de una economia
rentista a una de tipo productiva permitira mejorar la calidad de vida de los
venezolanos....” (Ministerio de Planificacion, 2001)

El modelo establecido en este plan esta vinculado con un sistema productivo
diversificado, competitivo, abierto hacia los mercados intemacionales,
basado en la iniciativa privada y con presencia del Estado en industrias
estratégicas, pero con apertura a la inversion privada en el desarrollo aguas
abajo del tejido industrial. Para ello se establecen, como se puede observar
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en el Grafico 4 y en el Cuadro 2, cinco equilibrios: Econémico, Social,

Politico, Territorial e Internacional.

Grafico 4. Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Naci6én 2001-2007

Objetivos :
A Desarrotiar Ia economia
1. Economico productiva.
. Alcanzar ia equidad
2. Social social,
P Construir 1a democracia
3. Politico bolivariana,
I Ocupar ¥ consolidar CEIEE ETERR
4. Territorial el tervitorio. | STEETESTRETL
Fortalecer la soberania
5. Imemacional | nacional y promover un
mundo multipolar.

Fuente: Ministerio de Planificacién, 2001.

El equilibrio econémico plantea como objetivo el desarrollo de la economia
productiva. Este equilibrio sienta las bases para promover un modelo
productivo basado en el crecimiento autosustentable, la diversificacion
productiva, la competitividad intemacional en un contexto de estabilidad
macroeconomica. Plantea la diversificacion de la economia no petrolera y la
estimulacion de la Economia Social como una via alternativa y
complementaria a lo que se conoce como economia privada y economia
publica. La economia social sirve para designar al sector de la produccion de
bienes y servicios que compagina intereses econémicos y sociales comunes,
apoyado en el dinamismo de las comunidades locales y en una participaciéon
de los ciudadanos y de los trabajadores en empresas alternativas, como son
las empresas asociativas y las microempresas autogestionables.
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El impulso de la Economia Social se plantea a través de dos programas
basicos: Uno dirigido a la democratizacion del capital y la legitimacion del
mercado por medio del desarrollo de actividades autogestionarias donde
converjan formas de propiedad distintas, como microempresas, empresas
comunitarias, nuevas cooperativas, pequefias y medianas empresas y
empresas campesinas. El otro programa se refiere a la organizacién de un
sistema de microfinanzas, apoyado en la Ley de Microfinanzas, Ley de
Cooperativas, Banco del Pueblo Soberano, Banco de La Mujer y el Sistema
Financiero Publico, orientado a facilitar el acceso a recursos financieros y la
asistencia técnica a las comunidades populares y otros tipos de
organizaciones.

El equilibrio econdmico ademas plantea el incremento y fortalecimiento de la
PYME mediante la vinculacion de la pequeina y mediana empresa y la gran
empresa; el mejoramiento de los organismos de apoyo en asistencia técnica,
financiamiento y capacitacion, establecimiento de sistemas de incentivos
favorables al sector, relacionados con las compras del Estado y compras en
el pais; la simplificaciébn de los tramites burocraticos y administrativos; el
establecimiento de mecanismos de incentivos financieros o tributarios al
sector, entre otros.

La garantia de seguridad juridica y legislacion estable también esta
planteada en este equilibrio. Sefala la importancia de un entorno legal que
garantice a los inversionistas la existencia de un orden juridico que sustente
la actividad econdmica, particularmente el derecho de propiedad, los
derechos de autor, la libertad de movimiento de bienes y personas.

El equilibrio social tiene como objetivo alcanzar la justicia social. La justicia
social se manifiesta en la ampliacién y profundizacién de la democracia
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social en todos los campos relacionados, como la educacion, la alimentacion,
la salud, la vivienda, la cultura, la recreacion y la seguridad. Este objetivo
exige la transformacion de las condiciones materiales y sociales de la
mayoria de la poblacion y la construccion de una nueva condicion de
ciudadania, basada en la garantia de sus derechos, como seres humanos y

sujetos sociales.

El tercer equilibrio, el Politico, plantea como objetivo la construccion de la
Democracia Bolivariana. Esto significa, de acuerdo a las Lineas Generales
del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 (2001), la
consolidacién del Proyecto Palitico de la V Republica. Establece la necesidad
de la participacion corresponsable de la ciudadania, como mecanismo de

profundizacién de la democracia, y de viabilidad de las politicas estatales.

El equilibrio territorial esta orientado hacia la ocupacion y consolidaciéon del
territorio. Esta politica busca reducir los desequilibrios territoriales,
modificando el patrén de poblamiento, consolidando y diversificando la
actividad econémica en todo el territorio nacional, considerando las ventajas
comparativas de cada region, racionalizando los criterios de inversion,
distribucion y recaudacion de recursos publicos, e incentivando la inversion
privada.

El equilibrio Intemacional estd dirigido hacia el fortalecimiento de la
soberania nacional y la promocioén de un mundo multipolar. Se orienta hacia
el estimulo de un mundo multipolar, diversificando las modalidades de
relacionamiento, privilegiando las relaciones con los paises latinoamericanos

y caribefios, y redefiniendo el modelo de seguridad hemisférica.
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Cuadro 2. Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-

2007
Mecanismos
Objetivo Fecha/Periodo Caracteristicas para hacerlas
cumplir
Estd planteado en El equilibrio Planes
términos de cinco econdmico plantea: sectoriales.
equilibrios:
La diversificacion de Planes de
Econémico:. Desarrollar la economia no desarrolio
la economia petrolera y la regionales,
productiva. estimulacion de la estadales,
Economia Social. municipales.
Social: Alcanzar la
justicia social. Incremento y
2001-2007  fortalecimiento de la
Politico: Construir la PYME.
democracia
bolivariana. Garantia de
seguridad juridica y
Teritorial: Ocupar 'y legislacion estable.

consolidar el territorio.

Internacional:
Fortalecer la soberania
nacional y promover un
mundo multipolar.

Fuente: Ministerio de Planificacién, 2001

El cambio estructural que se pretende del rentismo a la economia productiva
tiene una orientacidén hacia lo social. Con respecto a la direccion del cambio
institucional, en este Plan de la Nacion no se habla de socialismo sino de
compaginar los beneficios econdmicos y sociales, lo cual se asemeja mas a
la concepcidon de capitalismo humano. La direccién es hacia una economia

autosustentable donde se fortalecen las micro empresas y pyme como
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elementos claves del desarrollo. Esta idea se convertira mas tarde en
desarrollo endégeno.

El tipo de instituciones que fomenta este plan son creadoras de mercado, por
cuanto garantiza la propiedad y la inversion privada y promueve la
diversificacion de la economia no petrolera.

En el Cuadro 3 se presenta la relacion de este plan con la actividad
empresarial privada. Esta constituido por tres columnas: la primera se refiere
a los objetivos del plan relacionados con el sector privado. La segunda
columna identifica si ese objetivo constituye un incentivo o restriccion para la
actividad empresarial privada. La tercera, evalia la compulsoriedad
(obligatoriedad y efectividad) de la norma, es decir, si se dio cumplimiento a
los objetivos 0 no, si se pasé de lo escrito a la realidad en el periodo 2001-
2007. De igual manera en esta columna se aprecian las declaraciones en
prensa donde los gremios empresariales fijjaron su posicion en relacion a
estos objetivos.
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Cuadro 3. Equilibrio econémico dentro del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-

2007. Incentivos y restricciones para la actividad empresarial privada

Objetivo

Incentivo o restriccion

¢Se dio cumplimiento de la norma?

Diversificacion de
la economia no
petrolera

Incentivo

NO. Para el afio 2001 el PIB petrolero representaba el 18,3% y el no petrolero
72,2%. De la actividad no petrolera destacan la manufactura 16,9%, servicios del
gobierno general10,6% y servicios inmobiliarios empresariales y de
alquiler9,8%,para el 2004 estos valores no reflejaron variaciones importantes, PiB
petrolero 17,45%, PIB no petrolero 73,35%, manufactura 18,7%, servicios del
gobierno general 10,2 y servicios inmobiliarios empresariales y de alquiler 12,3%.
Para el 2007 la participacién en el PIB de las actividades no petroleras se
increment6 a 75,9%, sin embargo la contribucién de la manufactura descendié a
15,9%, los servicios del gobierno general se situé en 11,1% y la participacién de
la actividad comercial ascendi6 a 10,6% (2001:8,5%; 2004:8,61%) (BCV, s.f.a).
En una declaracién realizada por CONSECOMERCIO Y CONINDUSTRIA
sefialaban que la produccidn para el 2007 estaba entre el 8% y 9% de
crecimiento, mientras que en consumo estaba por encima del 30%, lo cual
implicaba que mas de tres veces del consumo que estaba requiriendo el pais
estaba siendo atendido por importaciones (CONSECOMERCIO Y
CONINDUSTRIA opinan sobre la produccién y el consumo, 2007).

Impulso de la
economia social.

Restriccion

NO. En 2005 el gobierno impulsé la Misiébn Vuelvan Caras que consistié en la
asistencia técnica y financiera a cooperativas en diversas éreas, asi como
dotaciones de capital y contratos con el Estado. El numero de cooperativas a
nivel nacional se incrementé desde 1.336 en 2001 a 94.242 en 2005 (Bruni,
2007). Este programa no alcanz6 los logros planteados y la supervivencia de
estas cooperativas fue minima. Entre otros intentos ha fomentado las Empresa de
Propiedad Social (EPS) como formas alternativas de organizacién, sin mayor
éxito. Algunas empresas que fueron nacionalizadas, como Fama de América,
Lacteos Los Andes (en 2008), Invepal (en 2005), Rualca (en 2009), han asumido
la figura de EPS pero no han demostrado ser mas eficientes bajo este modelo de
gestion (Obuchi, Lira y Abadi, 2010).
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éSe dio cumplimiento de la norma?

Sl. El estado venezolano ha promovido una serie de instrumentos en tomo al
sistema microfinanciero como lo han sido la Ley de Microfinanzas (2001), ia Ley
de Cooperativas (2001). En el 2001 también cre6 el Banco del Desarrollo de la
Mujer y el Banco del Pueblo Soberano con el fin de promover la microempresa y
las cooperativas.

NO. Considerando los datos del INE se estima que entre 2001 y 2004 la tasa de
crecimiento de la pyme esté alrededor de -1,54. FEDEINDUSTRIA indic6 en el
2001, que aun cuando no descarta el clima de inquietud en el pais, las Pyme han
obtenido respuesta del gobierno nacional mediante programas de compras
gubernamentales a este sector. Seflalé este gremio iguaimente que entre 12 y
15% de las Pyme habfan cerrado sus puertas y no intentaron reanudar sus
actividades regulares, por la ausencia de incentivos fiscales y por la fuerte
competencia que deben librar con los ilicitos aduaneros (Leén, 2001a).

Objetivo Incentivo o restriccion
Organizacion de
un. sistema de Incentivo
microfinanzas
Fortalecimiento de .
la Pyme Incentivo
Garantia de :
Seguridad juridica Incentivo

NO. FEDENAGA denuncia la situacién de inseguridad fisica y juridica, entre otras
cosas les preocupa el mensaje coercitivo de la guerrilla colombiana hacia los
ganaderos (ElI Universal, 2001b). En el 2005 FEDECAMARAS solicitaba al
gobierno nacional garantias de respeto a la propiedad privada, exhortando a
reconocer las normas en el marco de las expropiaciones e intervenciones.
Seflalaba que las expropiaciones en Yaracuy se habian realizado de forma
anarquica (Analitica.com, 2005).

FEDEAGRO, CONINDUSTRIA y FEDECAMARAS sefialaban, que para el 2007,
la carencia de seguridad juridica en el pais continuaba preocupando ai
empresariado venezolano. Manifestaron que los “agricutores han $ido
despojados de sus tierras” sin contar “con tribunales imparciales que impartan de
verdad justicia” (El crecimiento econdémico esté basado en el gasto publico, 2008).

Fuente: Elaboracion propia, 2013.
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En el Cuadro 3 se puede apreciar que, con respecto al cambio institucional,
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2001-2007 (Plan de la
Nacién 01-07) constituye, en lo escrito, una institucion formal creada por el
Estado que no busca alterar los dos pilares basicos del modelo capitalista: el
mercado y la propiedad privada. Especificamente, el plan sefiala que
garantiza la propiedad privada y la libertad econémica, lo que esta
respaldado por la Constitucion de 1999 (art. 115 y 112), y a su vez, abre
espacio a una forma de propiedad alternativa. Mas tarde esta situacion seria
alterada con la Ley de Tierras, lo cual serd analizada en detalle en el

siguiente apartado.

En la revision de la prensa realizada no hay noticias donde los gremios fijen
una posicion con respecto a este plan, ni en su periodo de discusion, ni en su
periodo de aprobacién (2001), lo cual nos indica que posiblemente no io
percibieron ni como amenaza, ni como incentivo en ese momento.

La capacidad del gobierno de hacer cumplir las normas durante el periodo
fue limitada. La estructura de incentivos en teoria generaba mas incentivos
que restricciones para la actividad econdmica privada. No obstante, los
objetivos de la diversificacion de la actividad econdmica no petrolera, el
fortalecimiento de la pyme fueron propuestas que hubieran beneficiado la
actividad empresarial, sin embargo, ninguna de ellas tuvo éxito sostenido.
Por otro lado, con la Ley de Tierras se viol6 la garantia de seguridad juridica
establecida en el plan.

A pesar de esto, los gremios veian con gran preocupaciéon como principal
restriccion del nuevo marco institucional el impulso de la economia social, en
tanto que promovia formas distintas de propiedad, como las cooperativas,
empresas comunitarias y empresas campesinas, y hablaba de mercado a
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través de actividades autogestionarias. Esto le quitaria espacio a la empresa
privada, tanto a nivel de la produccién como del intercambio. A pesar de los
planteamientos del Plan, a la hora de llevarios a la practica y obtener logros
concretos, como ejemplo, el impulso a las cooperativas, la supervivencia de
las estas formas organizativas ya era minima para el ano 2005, lo cual nos
habla de la limitacién en sus alcances reales.

Aun cuando el Plan de Ia Nacién 01-07 promueve la propiedad privada y la
seguridad juridica, abre espacios para otras formas de organizacion, que
genera incertidumbre para los gremios empresariales, razén por la cual las
instituciones que promueve no son tan eficientes.

Sin embargo, en la practica los derechos de propiedad y la seguridad juridica
son vulnerados aumentado la incertidumbre para el sector empresarial. Esta
percepcion esta reflejada en el documento “El cerco a la generaciéon de
empleos productivos® publicado en el 2003 por CONINDUSTRIA, que
anualmente es actualizado. En el documento de 2003 este gremio establece
que las invasiones, el terrorismo y la inseguridad representan una amenaza a
la propiedad privada y al ejercicio de la libertad econémica. En el mismo
documento actualizado a junio de 2004 y octubre de 2005 CONINDUSTRIA
sigue percibiendo la amenaza a la garantia de la propiedad privada como
una de los elementos del cerco a la actividad productiva.

Esta realidad incrementa los costos de transaccién para los gremios
empresariales, debido a que aumentan los costos asociados a la definicion,
protecciéon y cumplimiento forzado de los derechos de propiedad. En este
sentido, a mayor inseguridad juridica mayores costos de transaccion. Por lo
tanto, las instituciones que en la practica ha generado el gobierno son

ineficientes, ya que los costos de transaccion han aumentado para los
gremios empresariales.
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2.1.2 Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013

Un evento de importancia para el marco institucional venezolano ocurri6 el 2
de diciembre de 2007, cuando se llevd a cabo en el pais un referendo para
pronunciarse sobre la propuesta de reforma a la Constitucion de 1999
(modificacion de 69 articulos) que fue presentado ante la Asamblea Nacional
por el entonces Presidente de la Republica y posteriormente sancionado por
dicha Asamblea. Esta propuesta no fue aprobada.

La reforma era una propuesta de modificacion constitucional que buscaba
transformar elementos esenciales y fundamentales del Estado, 1o que desde
el enfoque NIE se considera como un intento por cambiar las instituciones.
La propuesta buscaba, cambiar radicalmente el modelo de Estado capitalista,
por uno de enfoque socialista "a la venezolana®, asi como, sentar las bases
para la construccién de un nuevo modo de produccion fundamentado en
nuevas relaciones de produccidn, nuevas formas de propiedad, la
democratizacion del capital que permitiera el control del poder popular en la
produccién y la distribucién de los bienes y servicios'.

A juicio de Rachadell® (s.f) la propuesta de reforma constitucional del 2007
buscaba modificar la estructura y los principios fundamentales de la
Constitucion al crear un Estade que, si bien no era muy diferente del que
venia funcionando en la practica, es muy distinto al consagrado en la
Constitucion de 1999.

Entre los elementos que planteaba esta propuesta se destacan los
siguientes:

1Véase el Proyecto Reforma Constitucional. Propuesta def presidente Hugo Chavez, Agosto 2007.

2Abogado, Doctor en Derecho, profesor de derecho administrativo y de finanzas publicas en la Universidad Central
de Venezuela.
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Sobre la Economia Socialista

En el articulo 113 se establecian limitaciones a la actividad privada en la
economia y expresaba que “Cuando se frate de explotacion de recursos
naturales o de cualquier otro bien del dominio de la Nacién de caréacter
estratégico, o de la prestacion de servicios publicos vitales, el Estado podra
reservarse la explotacion o ejecucion de los mismos, directamente o
mediante empresas de su propiedad, sin perjuicio de establecer empresas de
propiedad social directa, empresas mixtas y/o unidades de produccion
socialistas...”

Conforme al articulo 300, “La ley nacional establecera las condiciones para la
creacibn de empresas o entidades regionales, para la promocion y
realizacion de actividades econdmicas o sociales, bajo los principios de la
economia socialista...”

El articulo 318 disponia que “El sistema monetario nacional debe propender
al logro de los fines esenciales del Estado Socialista y el bienestar del
pueblo, por encima de cualquier otra consideracion”.

Sobre la ampliacién del ambito publico de la economia

Con respecto a este elemento se proponian disposiciones para incrementar
las areas reservadas al Estado. Por una parte, se especificaba que “El
Estado se reserva por razones de soberania, desarrollo e interés nacional, la
actividad de explotacion de los hidrocarburos liquidos, sélidos y gaseosos...”
(art. 302). Por ofra parte, se consagraba que “Si ello fuere necesario para
garantizar la seguridad alimentaria, la Republica podra asumir sectores de la
produccién agricola, pecuaria, pesquera y acuicola indispensables a tal
efecto, y podra transferir su ejercicio a entes autbnomos, empresas publicas
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y organizaciones sociales, cooperativas o comunitarias (art. 302)". A juicio de
Rachadell (sf) esta norma era confusa y generaba las siguientes
interrogantes ;Como quedan los derechos de los particulares que ejercen
sus actividades en esos sectores: seran expropiados, o seran confiscados?
En todo caso, plantea este mismo autor, que segun estos argumentos los
empresarios particulares quedarian vedados para ejercer actividades en

estos sectores.

Asimismo con esta norma el Estado tendria mayores atribuciones para
efectuar expropiaciones y para realizar afectaciones, confiscaciones u
ocupacion de propiedades privadas.

En efecto, en la regulaciéon sobre las expropiaciones se proponia consagrar
“la facultad de los Organos del Estado, de ocupar previamente, durante el
proceso judicial, los bienes objeto de expropiacion, conforme a los requisitos
establecidos en la ley” (art. 115). Los nuevos elementos de este articulo se
fundamentan en que la Constitucion vigente no contempla la figura de la
ocupaciéon previa (tampoco en la de 1961). Cuando se ha efectuado ésta
ocupacién luego de iniciado el procedimiento de expropiacion se establece
que el ente publico debe solicitar la autorizacion del tribunal y consignar el
precio fijado segun el avalio realizado, todo ello conforme a lo dispuesto en
la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, de 1947,
modificada en 1958 y en el 2002.

La nueva norma podria exonerar al ente expropiante de la obligacién de
consignar el precio del bien, para poder efectuar la ocupacion previa, lo que
facilitaria la realizacién de expropiaciones y de ocupaciones y lo que limitaria
aun mas el ambito de la propiedad privada (Rachadell, s.f).
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Sobre la propiedad privada

El articulo 115 de la reforma estaba relacionado con los distintos tipos de
propiedad. En cuanto a la propiedad publica no habia diferencias con la
regulacion vigente, y sobre el régimen de la propiedad social, de la propiedad
colectiva y de la propiedad mixta hay pocas diferencias.

La propiedad social puede ser indirecta (*cuando es ejercida por el Estado a
nombre de la comunidad’) y directa ("cuando el Estado la asigna, bajo
distintas formas y en ambitos territoriales demarcados, a una o varias
comunidades, a una o varias comunas, constituyéndose asi en propiedad
comunal, 0 a una o varias ciudades, constituyéndose asi en propiedad
ciudadana”).

La propiedad colectiva (“la perteneciente a grupos sociales o personas, para
su aprovechamiento, uso o goce en comun, pudiendo ser de origen social o
de origen privado’) no parece muy diferente a la que actualmente
correspondé a las comunidades de bienes o a las personas juridicas de
caracter privado (sociedades civiles, mercantiles o0 cooperativas,
principailmente). Segin Rachadell, {s.f.) el significado del “origen social” no
estaba claro, aunque él mismo afirma que seguramente se referia a la
asignacion por entes estatales.

La propiedad mixta establece la posibilidad de realizar asociaciones entre
entes publicos y personas particulares. Con respecto a este tipo de
propiedad ya han existido experiencias en el pais.

Con relacion a la propiedad privada se omite la referencia a los atributos de
la propiedad privada que aparecen en e} articulo 115 de la Constitucion
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vigente: “Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de
sus bienes”. Por ella se expresa que “es aquella que pertenece a personas
naturales o juridicas”. Ademas esta propiedad “se reconoce sobre bienes de
uso y consumo, y medios de produccion legitimamente adquiridos”. Segun
Rachadell, (s.f)) esta concepcion tenia implicaciones importantes, en el
sentido que pareciese que existia la intencidon de modificar la legislacién civil,
para establecer, por ejemplo, que son ilegitimas como formas de adquirir la
propiedad la ocupaciéon de muebles, en los supuestos de “res nullius”3 o de

cosas abandonadas, o la prescripcion adquisitiva de bienes inmuebles.

La norma sobre Ia libertad econdmica, expresada en Ia Constitucion de 1999
como: “Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta
Constitucion y las que establezcan las leyes, por razones de desarrolio
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés
social. El Estado promover3 la inicialiva privada, garantizando la creacion y
justa distribucién de la riqueza, asi como la produccion de bienes y servicios
que satisfagan las necesidades de Ia poblacion, la libertad de trabajo,
empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas
para planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrolio
integral del pais” (art. 112). En lugar de esta norma, se introduce un texto en
el que se regula el proposito del Estado de promover “el desarrollo de un
Modelo Econémico Productivo®, para lo cual “fomentard y desarroliara
distintas formas de empresas y unidades econdmicas de propiedad
social...creando las mejores condiciones para la construccion colectiva y

cooperativa de una Economia Socialista.

3Res nullius es una expresién latina, que significa "cosa de nadie”, utifizada para designar las cosas que no han
pertenecido a persona alguna, ¢ sea, lo que no ha sido propiedad de ninguna persona.
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Esta modificacion no implicaba que se prohibiria el ejercicio de actividades
privadas, sino que se tolera la economia de mercado siempre que se realice
en forma “justa y equitativa®, pero se advierte tacitamente que el Estado no la
promoveria (Rachadell, s.f.).

Se consagra la prohibicién de los latifundios y se dispone que “La Republica
determinaréd mediante Ley la forma en la cual los latifundios seran
transferidos a la propiedad del Estado, o de los entes 0 empresas publicas,
cooperativas, comunidades u organizaciones sociales capaces de
administrar y hacer productivas las tierras” (art. 307).

Con respecto a la confiscacions, en el articulo 307 del proyecto se planteaba
que “Se confiscaran aquellos fundos cuyos duefios ejecuten en ellos actos
ireparables de destruccion ambiental, los dediquen a la producciéon de
sustancias psicotrépicas o estupefacientes o la trata de personas, o los
utilicen o permitan su utilizacidn como espacios para la comision de delitos
contra la seguridad y defensa de la nacion”.

Segun Rachadell, (s.f.) este planteamiento carece de claridad, por cuanto
“actos imreparables de destruccidbn ambiental’ es un concepto juridicamente
indeterminado que permite que su interpretacion quede a discrecionalidad de
funcionarios publicos y ademas que nada se dice cuando tales actos
provienen de entes publicos.

*Consiste en adquirir bienes de un parlicular por entes péblicos sin contraprestacidn alguna a cambio. Dada su
utitizacién por gobiemos dictatoriales en ef pasado, desde el advenimients de la democracia se consideraba una
figura sancionatoria reservada a casos excepcionales.
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Sobre los derechos sociales

En el articulo 90 se proponia que “A objeto que los trabajadores y
trabajadoras dispongan de tiempo suficiente para el desarrollo integral de su
persona, la jornada de trabajo diumna no excedera de seis horas diarias ni de
treinta y seis horas semanales y la noctuma no excedera de seis horas
diarias ni de treinta y cuatro semanales®. Asimismo se establece que los
patronos deberan “programar y organizar los mecanismos para la mejor
utilizacion del tiempo libre en beneficio de la educacion, formacion integral,
desarrollo humano, fisico, espiritual, moral, cultural y técnico de los
trabajadores y trabajadoras”.

Esta propuesta que es un deseo de muchos paises y que le concede a los
trabajadores un gran beneficio, representa un costo para los empresarios de
economias como las nuestra que son poco tecnificadas, con importantes
tasas de desempleo y baja remuneracion a los trabajadores.

Con respecto a este proyecto de reforma constitucional los gremios
empresariales fijaron posicion casi unanime. FEDECAMARAS la rechazo,
argumentando que esta propuesta alejaba las inversiones, por cuanto
coartaba la libre iniciativa, ia libertad de empresa, las libertades econdmicas,
degradando la propiedad privada y presumiéndola como ilegitima
(Hermandez, 2007).

Iguaimente en noviembre de 2007 la directiva de FEDECAMARAS realiza
una rueda de prensa donde reafirma su rechazo a la reforma constitucional,
sefialando que representaba un hecho ilegal, que de ningun modo podria
mejorar las condiciones de vida de los venezolanos, ni generaria empleos
nuevos, ni estimularia la apertura de nuevas industrias. Argumentaban
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también que la propuesta de reforma alejaba y condicionaba el derecho a ser
propietario, a ser constructor y duefio de bienes (FEDECAMARAS reafirma
su rechazo a la reforma Constitucional, 2007).

En septiembre de 2007, CONINDUSTRIA publicé un documento titulado
“Posicion de la Confederacion Venezolana de Industriales con relacion al
Proyecto de Reforma Constitucional” donde planteaban, entre otras cosas, lo
siguiente:

1. En cuanto al sistema econémico, que en ninguna parte del texto se
definian los conceptos de Democracia Socialista, Economia Socialista,
Estado Socialista, ni su compaginaciéon con un “...Estado democratico y
social de derecho...” establecido en Ia Constitucion de 1999
(CONINDUSTRIA, 2007).

2. La propiedad privada estaria limitada, por cuanto la modificacion del
articulo 115, implicaba la pérdida del derecho de disponer de las
propiedades, de los bienes y medios de produccidn que posean los
ciudadanos, solamente se podrian usarios o consumirlos, pero no quedaba
claro sobre la capacidad de disponer de ellos para alquilarios, darlos en
herencia, donarios, regalarios ¢ venderios. Enfatizaban que la propiedad
privada se limitaba, practicamente se eliminaba, por mas que se reconociere
o se mencionare en la Constitucion (CONINDUSTRIA, 2007).

3. Con la reforma a la constitucion se perderia el derecho a dedicarse a la
aclividad econdmica de preferencia de los ciudadanos y se restringia a
trabajar en funcién de crear las condiciones para la construccion colectiva y
cooperativa de una Economia Socialista, cuyos extremos y delimitaciones no
estaban definidos y se desconocian (CONINDUSTRIA, 2007).
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4. Con respecto a los aspectos agricolas, seguridad alimentaria y latifundio,
afirmaban que estaban de acuerdo con el combate de! latifundio, sin
embargo, alertaban que en la reforma no se contemplaba (como lo hacia la
constitucion de 1999) su transformacion en unidades econdmicas
productivas, sino su fransferencia a propiedad del Estado, entes publicos,
cooperativas y comunidades, eliminando la proteccién y promocion por parte
del Estado de la propiedad particular y sefialando que se promovera solo la
propiedad social (CONINDUSTRIA, 2007).

5. La reduccién de la jornada laboral implicaria el aumento de los costos
laborales, reduciendo ia ganancia de las empresas, disminuyendo asi sus
posibilidades de inversién, sobre todo en las medianas y pequefias, que en
algunos casos pudieran verse obligadas a cesar en sus actividades, debido
la imposibilidad econdmica de incrementar un turno de trabajo para mantener
sus niveles de produccion o dada la imposibilidad de compensar con horas
extras de los trabajadores actuales (CONINDUSTRIA, 2007).

Por su parte FEDEINDUSTRIA, no consideraba que la reforma a la
Constitucidbn ponia en riesgo 'a propiedad privada (Bracc, 2007). Sin
embargo, en un declaracion publica, €l representante de FEDEINDUSTRIA
del estado Bolivar advirtié que si bien Ia reduccién de la jornada de trabajo
podria disminuir i2 tasa de desempleo, modificaria la estructura de costos,
por o cual, el precio del producto final aumentaria (Reduccién de jornada
laboral incidira en los costos, FEDEINDUSTRIA, 2007).

Por su parte FEDEAGRO, aseguré que la medificacién de los articuios
relacionades con ¢! érea scondmica en la Reforma Constitucional fimitaba €l
fibre desenvolvimienio de la actividad agricola. Este gremio presenté un

documento ante la Asamblea Nacional donde se destacaba lo siguiente:
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1. La modificaciéon de la jornada laboral acarreaba costos adicionales sobre
los cuales no se determinaba la manera de trasladarlos. En tal sentido,
sugerian una adecuacion de la norma laboral vigente a la realidad del sector
agropecuario (FEDEAGRO, s.f.a).

2. El articulo 112, relacionado con el fomento por parte del Estado de una
economia socialista, donde se mantiene una preeminencia de los intereses
comunes sobre los individuales, FEDEAGRO sefialaba que esta situacion
ponia en desventaja la actividad privada frente a las empresas y unidades
econémicas de propiedad social, comunal y Estatal promovidos por el
Estado. Planteaban, que sin limitar ni privilegiar ninguna forma de
produccién, bien podrian cohabitar las distintas formas de propiedad
(FEDEAGRO, s.f.a).

3. Con respecto al articulo 113 que prohibia actividades que vulneren los
métodos y sistemas de produccion social y colectiva, FEDEAGRO sefialaba
que esta modificacion constituye una amenaza para las explotaciones
agricolas y la actividad que ellas soportan, pues tratan de dar sustento legal
a las intervenciones que el Instituto Nacional de Tierras (INTI) estaba
llevando a cabo en algunos estados del pais (FEDEAGRO, s.f.a).

4. La modificacion del articulo 115 donde planteaban las nuevas formas de
propiedad, el gremio agricola consideraba que estas nuevas formas de
organizacién econémica se imponian sobre la propiedad privada, pues ellas
son las que reciben la proteccion y el apoyo del Estado (FEDEAGRO, s.f.a).

5. Con la modificacion del articulo 307, segiin FEDEAGRO, se legitimaba la
figura juridica de confiscacion y ratificaba el ejercicio arbitrario e
inconstitucional que han realizado los organismos del Estado mediante
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invasiones y ocupaciones de fincas. Esta figura, de acuerdo a la propuesta,
se aplicara cuando se haya causado dafio ambiental por la produccién de
sustancias psicotropicas, o por comisiéon de delitos contra la seguridad y
defensa de la Nacién. FEDEAGRO consideraba que esta disposicién abria el
espacio para la discrecionalidad por parte de los responsables de calificar el
“dafio a la nacion” (FEDEAGRO, s.f.a).

Aun cuando la reforma Constitucional del 2007 fue rechazada en el
referéndum realizado, los elementos propuestos en el marco del Socialismo
“a la venezolana” han sido introducidos mediante leyes, planes, etc. El Plan
de Desarrolio de la Nacion 2007-2013 expone claramente componentes del
nuevo modelo econémico, como lo serian la economia socialista y las

nuevas formas de propiedad.

Este plan consta de siete directrices: |. Nueva Etica Socialista, |l. Suprema
Felicidad Social, lll. Democracia Protagdnica Revolucionaria, IV. Modelo
Productivo Socialista, V. Nueva Geopolitica Nacional. VI. Venezuela:
Potencia Energética Nacional y VII. Nueva Geopolitica Internacional (Ver
Cuadro 4).

La directriz Nueva Etica Socialista tiene como objetivo la creacion de una
sélida arquitectura ética de valores que conformen la Nacion, la Republica y
el Estado moral-socialista.

La Suprema Felicidad Social esta orientada a la construccion de una
estructura social incluyente, un nuevo modelo social, productivo, humanista y
endogeno. Plantea la reduccidon de la miseria a cero y la aceleracion de la
disminucién de la pobreza; la transformacion de las relaciones sociales de
produccién construyendo unas de tipo socialistas basadas en la propiedad
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social, la promocion de una ética, cultura y educacion liberadoras vy
solidarias, asi como profundizar la solidaridad con los excluidos en América

Latina y el Caribe.

La tercera directriz denominada Democracia Protagénica Revolucionaria
busca construir la base sociopolitica del Socialismo del Siglo XXI. Se orienta
hacia una nueva cultura politica basada en la conciencia solidaria del
ciudadano, de sus derechos y responsabilidades. Plantea también la
ampliacion de los espacios de participacion ciudadana en la gestion publica,
la construccion de un sector ptblico al servicio del ciudadano que conduzca a
la transformacion de la sociedad, y el fomento de los medios de

comunicacion masivos.

El Modelo Productivo Socialista plantea como objetivos desarrollar el nuevo
modelo productivo endégeno como base econdmica del Socialismo del Siglo
XXl y alcanzar un crecimiento sostenido; incrementar la soberania
alimentaria y consolidar la seguridad alimentaria; fomentar la ciencia y la
tecnologia al servicio del desarrolio nacional y reducir las diferencias en el
acceso al conocimiento; y desarrollar la industria basica no energética, la
manufactura y los servicios basicos.

Al igual que el plan del 2001-2007 plantea la expansién de fa Economia
Social, pero afiade, el cambio del modelo de apropiacion y distribucion de
excedentes. Establece la necesidad de crear y desarrollar las Empresas de
Propiedad Social y la transformacion de las empresas del Estado a esta
figura. Presenta también como estrategia el forfalecimienfo de los sectores
nacionales de manufactura y ofros servicios mediante estimulos financieros y
fiscales, asi como el estimulo al empleo del capital privado internamente. En

la estrategia relacionada con el incremento de fa produccién nacional de
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ciencia, tecnologia e innovacion hacia necesidades y potencialidades del
pais se plantea, el apoyo a la pequefia y mediana industria, y a las

cooperativas.

En esta directriz, también se hace notoria la promocién del desarrollo
endégeno como politica nacional. Al respecto, establece la consolidacion del
caracter endégeno de la economia, mediante la promocién del tejido
industrial del pais y la aplicacion de una politica comercial exterior e interior
consistente con el desarrolio endégeno.

La directriz Nueva Geopolitica Nacional, en correspondencia con el equilibrio
territorial del anterior plan, plantea como objetivos la profundizacién de la
cohesion y la equidad socioterritorial; la desconcentracion de actividades y
poblacién; la proteccion de espacios para conservar el agua y la diversidad,
alcanzar un modelo de producciébn y acumulacién ambientaimente
sustentable, entre otros.

La sexta directriz denominada Venezuela: Potencia Energética Mundial
plantea dentro de sus cuatro objetivos la conversién de Venezuela en una
potencia energética regional, asi como Ila integracion energética
latinoamericana y caribefia, y la promociéon de un cambio hacia la generacién
térmica de energia eléctrica adicional con base en el gas y otras fuentes de
energia alternativas.

La JdGitima directriz, Nueva Geopolitica Internacional, establece el
fortalecimiento de la soberania nacional mediante la aceleracion en la
conformacion de un bloque geopolitico regional y de un mundo multipolar, asi
como la profundizacién del dialogo fraterno entre los pueblos, el respeto de
las libertades de pensamiento, religion y autodeterminacion.
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Cuadro 4. Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacién 2007-2013. Primer Plan Socialista

Mecanismos para

Objetivo Fecha/Periodo Caracteristicas hacerlas cumplir
Esta planteado en términos de siete lineas El modelo productivo socialista Planes sectoriales.
estratégicas: plantea:
Planes de Desarrollo

1. Nueva ética socialista: Refundar ética y La expansion de la Economia Regionales, estadales,
moralmente la nacion. Social, agregando, el cambio municipales.

del modelo de apropiacion y
2. Suprema felicidad social: Reducir la miseria a distribucion de excedentes. Proyectos.
cero y acelerar la disminucién de la pobreza,
Transformar las relaciones sociales de produccion Establece la necesidad de
construyendo unas de tipo socialista basadas en la crear y desarrollar las
propiedad social. Fortalecer las capacidades Empresas de Propiedad Social
basicas para el trabajo productivo. Promover una 2007-2013 y la transformaciéon de las

ética, cultura y educacién liberadoras y solidarias.
Profundizar la solidaridad con los excluidos de
América Latina y el Caribe.

3. Democracia protagbnica y revolucionaria:
Alcanzar  irrevocablemente la  democracia
protagénica revolucionaria, en la cual, la mayoria
soberana personifique el proceso sustantivo de
toma de decisiones. Construir la base sociopolitica
del Socialismo del Siglo XXI. Formar una nueva
cultura politica basada en la conciencia solidaria
del ciudadano que conduzca a la transformacién
de la sociedad.

Ampliar los espacios de participacién ciudadana en

empresas del Estado a esta
figura.

Fortalecimiento de los
sectores nacionales de
manufactura y otros servicios
mediante estimulos financieros
y fiscales, asi como el
estimulo al empleo del capital
privado internamente.

Consolidacion del caracter
endégeno de la economia,
mediante la promocién del
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Objetivo

Fecha/Periodo

Caracteristicas

Mecanismos para

hacerlas cumplir

la gestiéon publica. Fortalecer la practica de la
informacién veraz y oportuna por parte de los
medios de comunicacién masivos. Fomentar que
los medios de comunicaciéon masivos formen parte
de la promocidon y defensa de la soberania
nacional. Consolidar el sistema de comunicacién
nacional como instrumento para el fortalecimiento
de la democracia protagénica revolucionaria y la
formacién ciudadana.

4. Modelo productivo socialista: Desarrollar el
nuevo modelo productivo endégeno como base
econémica del Socialismo del siglo XXI y alcanzar
un crecimiento sostenido. Incrementar la soberania
alimentaria y consolidar la seguridad alimentaria.
Fomentar |a ciencia y la tecnologla al servicio del
desarrollo nacional y reducir diferencias en el
acceso al conocimiento. Desarrollar la industria
basica no energética, la manufactura y los
servicios basicos.

5. Nueva geopolitica nacional. Profundizar la
cohesibn 'y la equidad  soicioterritorial.
Desconcentrar actividades y poblacién. Aprovechar
las fortalezas regionales creando sinergia entre
ellas. Hacer posible una ciudad incluyente con
calidad de vida. Proteger espacios para conservar
el agua y la biodiversidad. Elevar los niveles de
conciencia ambiental en la poblacion. Preservar el
equilibrio de los ecosistemas ricos en
biodiversidad. Alcanzar un modelo de produccion y

tejido industrial del pals.

Apoyo a la pequefia y mediana
industria, y a las cooperativas.
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Objetivo

Fecha/Periodo

Caracteristicas

Mecanismos para

hacerias cumplir

acumulacién ambientaimente sustentable.
Disminuir el impacto ambiental de la intervencién
humana. Recuperar los suelos y cuerpos de aguas
degradados.

6. Venezuela: Potencia energética mundial:
Convertir a Venezuela en una potencia energética
regional y fortalecer la integracion energética
latinoamericana y caribefia, Acelerar la siembra del
petréleo, profundizando la internalizacion de los
hidrocarburos para fortalecer la diversificacion
productiva y la inclusion social. Asegurar que la
produccién y el consumo de energia contribuyan a
la preservacion del ambiente. Propiciar, un cambio
radical hacia la generacion térmica de energfa
eléctrica adicional con base en el gas y otras
fuentes de energia alternativas.

Nueva geopolitica internacional: Diversificar las
relaciones politicas, econémicas y culturales, de
acuerdo con el establecimiento de éreas de interés
geoestratégicas. Profundizar el dialogo fraterno
entre los pueblos, el respeto de las libertades de
pensamiento, religién y la autodeterminacion de los
pueblos. Fortalecer Ia soberania nacional
vigorizando y ampliando las alianzas orientadas a
la conformacién del bloque geopolitico regional y
de un mundo muitipolar.

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Planificacidén, 2007.
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En términos de Acosta, Rodriguez, Fons, Morales y Rosales (2008), quienes
en su tesis de maestria dan argumentos a favor del Plan de la Nacién 2007-
2013, el sector oficial ve a los empresarios como portadores de ausencia de
valores sociales, ausencia de moral colectiva (corrupcion), sociedad
capitalista, individualismo, todo lo cual atenta contra el desarrolio de la nueva
ética revolucionaria. Lo que va en contra del principio de la suprema felicidad
social es que el neoliberalismo promueve la desnutricion, la proliferacion de
ranchos y el conocimiento de unos pocos. Ante la linea del desarrolio del
modelo productivo socialista, que busca la equidad social, consideran que lo
que se opone a esto por parte de los empresarios es la conciencia capitalista
del maximo beneficio y la sociedad que se da en témminos de
costos/beneficios. '

La posicion de FEDECAMARAS ante este plan concluy6 en la presentacion
de una queja formal contra el gobierno ante la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) por Ia falta de didlogo tripartito y la constante injerencia en las
organizaciones empresariales libres e independientes, ademas de las
amenazas a la propiedad privada, expropiaciones, confiscaciones y otras
medidas que terminan por afectar el empleo del pais (el-nacional.com, 2009).

CONINDUSTRIA en su congreso infemacional de 2009 denominado
“Libertades empresariales, Internacionalizacion y Desarrollo” sefialaba que el
gobierno ha introducido diversas plataformas sobre las cuales ha ido
construyendo las politicas publicas que ha implementado. Mencionan fa Ley
de Tierras promulgada en ef 2001, ef Plan de Desarrolloc Econdmico vy Social
2001-2007, el Sallc Adelante del 2004, la reforma constitucional, la Ley
Habilitante en el 2006 y el Plan de Desarrolioc Econbémico y Social ¢ Plan
Simén Bolivar 2007-2013. A juicio de este gremio, una caracleristica de
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estos planes, es que no han logrado materializar una senda de crecimiento y
estabilidad para la economia (CONINDUSTRIA, 2009).

Segun CONINDUSTRIA (2009) en el marco del Plan de Desarrollo 2007-
2013 existian algunos elementos que representaban preocupaciéon para el
sector industrial. Una de ellos era la posible reforma de la Ley Organica del
Trabajo en momentos en que el pais no generaba nuevos empleos y existia
el mayor indice de informalidad. Esta ley contemplaba la retroactividad de las
prestaciones, la reduccion de la jornada laboral y la inamovilidad laboral. Otro
elemento que preocupaba al sector industrial es la Ley de Propiedad Social,
que daba cabida a otras formas de propiedad, restringiendo la propiedad
privada. Aunado a esto agregaban la intervencién de empresas cada vez

mas agresivas, mas confiscatorias.

Con respecto a este Ultimo punto citaban al presidente en su programa
dominical (Al6 Presidente) del 10 de mayo de 2009 “"No hay tierras privadas,
yo asi lo digo. En Venezuela no hay tierras privadas, aqui nadie es duefio,
todos son ocupantes”.” (CONINDUSTRIA, 2009, p.3).

En este sentido, CONINDUSTRIA {2009) sefiala:

Las normas se estan modificando para adaptarlas al modelo
revolucionario. Se han establecido normas que reducen
progresivamente el ambito de la libertad econdémica y que
amenazan la garantia de la propiedad privada. Estas son, el
mantenimiento de una condicién de inestabilidad macroeconémica
con sobrevaluacion del tipo de cambio y las lineas estratégicas del
Proyecto Nacional Simén Bolivar o el Primer Plan Socialista (p. 4).
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El Cuadro 5, muestra en primer lugar los objetivos del plan relacionados con
el sector privado. En segundo lugar, sefiala si ese objetivo constituye un
incentivo o restriccion para la actividad empresarial privada. En tercer lugar,
hace referencia a la capacidad de hacer cumplir la norma o ley, lo cual
incluye la obligatoriedad y efectividad en cuanto al cumplimiento de los
objetivos a nivel de la realidad. De la misma manera muestra las
declaraciones en prensa donde los gremios empresariales fijaron su posicion
en relacidn a estos objetivos.

La estructura de incentivos del Plan 2007-2013 para la actividad econémica
privada, segun el Cuadro 5 generaba mas incentivos que restricciones. Sin
embargo, la capacidad de hacer cumplir las normas por parte del gobierno,
sigue siendo limitada. A partir de este momento se empieza a percibir un giro
de la actitud del gobiemo hacia la economia privada, no s6lo mediante
documentos formales sino a través de acciones directas como las

expropiaciones.
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Cuadro 5. Equilibrio econémico dentro del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-

2013. Incentivos y restricciones para la actividad empresarial privada

¢incentivo o

¢Se dio cumplimiento?

Sl. El indicador de pobreza por ingreso para el afio 2007 segin el INE, sefiala que del total
de los hogares encuestados el 28,5 % son considerado pobre, mientras que para el 2013
este indicador se reduce a 27,3% (INE, s.f.a). El indicador de las Necesidades Bésicas
Insatisfechas muestra el mismo comportamiento descendente que el indicador anterior, para
el afio 2007 el 23,3% de los hogares es pobre y para el 2013 este indicador se redujo a
19,6% (INE, s.f.b).

NO. El gobierno ha hecho intentos, pero en la mayoria de los casos no se ha logrado la
consolidacion de este tipo de organizaciones, asf lo demuestra un estudio realizado por
Obuchi, Lira y Abadi (2010) a 16 empresas expropiadas (algunas asumieron la figura de
EPS). Entre las conclusiones de esta investigacion resalta que producen por debajo de las
metas establecidas y los beneficios laborales quedan supeditados a la disponibilidad de
recursos del Ejecutivo Nacional.

NO. Las estadisticas del PIB manufacturero revela que la produccién del 2011 es inferior en
0,68% a la del 2006 (Deniz, 2012a). CONINDUSTRIA insiste en la necesidad de revertir ia
politica econémica y levantar el “cerco” a la actividad privada 2006 (Deniz, 2012a ) este
mismo gremio advierte que la estandarizacién de precios, que involucra el control de precios,
no reconoce la diversidad de productos, por lo cual los precios de algunos productos
quedaran por debajo de los costos de produccion (Deniz, 2012b).

Objetivo restriccién?
Disminucién de la .
pobreza Incentive
Promover las Empresas
de Produccién Social Restriccién
(EPS)
Fortalecimiento de la
manufactura. tincentive

Desarroliar el modelo Incentivo

productivo endégeno.

NO. En el &mbito agricola, FEDEAGRO concluyé que la intervencién a la propiedad privada,
a través de expropiaciones, confiscaciones, invasiones, decretos y resoluciones referidas al
cambio en el uso de tierra, han sido determinantes en la contraccién de la produccién.
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¢incentivo o

Objetivo restriccién?

¢Se dio cumplimiento?

Apoyar a las pymi y

. Incentivo
cooperativas

NO. CONINDUSTRIA y FEDECAMARAS sefalan que la nueva legislacion laboral supone
mas cargas econémicas en un entorno donde se restringen las ganancias a fravés de la
regulacién de precios, y las empresas mas afectadas son las pymi que tienen poca
capacidad financiera ( Deniz, 2012c ; Afirman que LOTTT convierte e/ empleo en un
privilegio, 2012). No se dispone de estadisticas que permita determinar la tasa de crecimienta
del nimero de pymi y/o cooperativas, sin embargo, CONINDUSTRIA sefala, que producto de
las politicas erradas, el pais ha perdido el 40% del parque industrial y méas de 500 mii
empleos (Carias, 2011).

Fuente: Elaboracién propia, 2013.
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En relacion al cambio institucional, el Plan de la Nacion 2007-2013, al igual
que el de 2001-2007, constituye una institucién formal que delimita el marco
de accion para la actividad econdémica empresarial. En este plan se
establecen elementos de la propuesta de reforma Constitucional del 2007
que fue rechazada en el referedum constitucional. Los principales son la
economia socialista y las nuevas formas de propiedad. En razén a esto, el
Plan de Desarrollo de la Nacién 2007-2013 alteraba las instituciones de

propiedad privada y mercado planteadas explicitamente en el plan anterior.

En este sentido, el llamado Primer Plan Socialista, sehala la necesidad de
crear empresas basadas en la propiedad social y cambiar el modelo de
apropiacion y distribucion de excedentes. Este plan concreta la direccion del
nuevo marco institucional mediante el desarrolio endégeno como via
promover el socialismo del siglo XXI.

Este plan no fomenta instituciones creadoras del libre mercado, por cuanto
promueve otras formas de propiedad distintas a la privada, y aun cuando la
menciona, no la promueve explicitamente, como si lo hace en con propiedad
social.

La promocion de otras formas de propiedad, hace que la incertidumbre y los
costos de transaccidn aumenten para el empresariado privado. Por un lado,
las formas de propiedad alternativas a la privada, le restan espacio en el
mercado, en el sentido que todos los esfuerzos gubernamentales estén
dirigidos a ellos, y aun cuando este plan reconoce la propiedad privada
mediante el apoyo a la pequefia y mediana empresa, plantea ampliamente la
expansion de la economia social y el cambio en la apropiacion y distribucion
de excedentes como una de las principales directrices del “Modelo
Productivo Socialista”. Por otro lado, el incremento de expropiaciones, de las
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cuales algunas empresas en esta condiciéon han asumido la figura de EPS,
hace que los costos asociados a la definicién, proteccion y cumplimiento
forzado de los derechos de propiedad se incrementen notablemente. Por lo
tanto, existe una relacion positiva entre el incremento de la incertidumbre y la
inseguridad juridica y los costos de transaccién. Por lo tanto, las instituciones
que ha generado el Primer Plan Socialista son ineficientes, ya que los costos
de transaccién han aumentado para los gremios empresariales.

2.2 Medidas econ6émicas durante el periodo 2001-2012

Las medidas econdmicas constituyen el principal mecanismo del gobierno
para intervenir en la economia.

Toda economia esta sujeta a ciclos, con fases de expansibn y de
contraccion, determinada por eventos coyunturales, aun sin intervencion por
parte del Estado. En la economia venezolana, durante el periodo 2001-2012
han incidido hechos extraordinarios, entre los cuales esta el cambio de
régimen politico desde 1999 y el intento oficial de socializacion de los medios
de produccion (Maza, 2009), que denotan la intervencién cada vez mayor del
Estado en la economia, y que ha ocasionado conflictos y fricciones entre
sectores del pais.

El afio 2002 ha sido uno de los afios mas desequilibrados en la historia
contemporanea del pais, en el que ocurrieron importantes sucesos de orden
econdmico, politico y social, como el de abril de 2002, cuando el presidente
se vio obligado a separarse del cargo por dos dias, y el paro general
indefinido comenzado en el mes de diciembre de ese afio, al que se sumo la
accion de paralizacion de la industria petrolera (Varela, 2010). En ambos
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acontecimientos participd FEDECAMARAS, situacién que desencadené la
fractura de las relaciones Estado-Empresario afectando la produccion e

inversion nacional.

A partir del restablecimiento del actual gobierno en el poder, en abril de 2002,
se ha retomado la estrategia de industrializacion guiada por las empresas del
Estado (Martinez, 2008), impulsando la creacibn de cooperativas para
suministrar bienes y servicios al Estado y promoviendo nuevas formas de
organizaciones como las Empresas de Produccién Social (EPS) y Unidades
de Produccion Social (UPS) cuyo funcionamiento es similar a las
cooperativas pero con mayor control del Estado.

En el 2007 el presidente Chavez conjuntamente con la Asamblea Nacional
proponen reformar la Constitucion de 1999. Fundamentalmente esta
propuesta estaba orientada a desmontar, tal como lo sefala la exposicion de
motivos, la superestructura que le da soporte a la reproduccion capitalista,
abriendo paso a la Sociedad Socialista del Siglo XXI.

Especificamente las propuestas estaban orientadas a: la conformacion de un
Estado Socialista donde “las comunas seran las células geo-humanas del
territorio” (art. 16); hacia la ampliacién del ambito publico en la economia del
pais, nuevas formas de propiedad: propiedad social directa e indirecta,
colectiva y mixta. Por su parte la propiedad privada, aun cuando sigue
existiendo, tacitamente no sera promovida por el Estado, y se omitia los
atributos de la propiedad privada establecidos en el articulo 155 de la
Constitucién de 1999, referidos a que “Toda persona tiene derecho al uso,
goce, disfrute y disposicién de sus bienes”. Igualmente el art. 307 de la
propuesta introduce la confiscacion de fundos bajo ciertas circunstancias

como, destruccion ambiental irreparable, produccion de sustancias
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psicotrépicas o estupefacientes, trata de personas, utilizacion de espacios
para la comision de delitos contra la seguridad y defensa de la nacién. A
juicio del sector gremial agricola, FEDEAGRO, este planteamiento abria el
espacio para la discrecionalidad en su aplicacién, por cuanto habia
conceptos, como por ejemplo, la destruccién del ambiente, que no estaban

juridicamente claros.

Paralelamente el actual gobierno ha venido implementado medidas fiscales,
monetarias, laborales, que forman parte del cambio en las instituciones

formales en Venezuela.

En la presente investigacion se analizaran el control de cambio, el control de
precios, la politica laboral (los aumentos salariales, la inamovilidad laboral, el
beneficio alimentario para los trabajadores), la Ley para el Fomento de la
Pymi y la Ley de Tierras y Desarrollo Agricola, como parte de las nuevas
reglas del juego, que constituyen parte de la nueva estructura de incentivos

para el intercambio econdmico.
2.2.1 Control de cambio
El control de cambio®, vigente desde el 2003, fue una medida ejecutada ante

la afectacién a las reservas internacionales, producto de la merma de los
ingresos provenientes de los hidrocarburos, movimientos especulativos que

®De acuerdo al Banco Central de Venezuela, el control cambiario consiste en una politica monetaria orientada a

controlar la compra y venta de moneda extranjera. Puede involucrar la determinacion det tipo de cambio y/o el
volumen de divisas transadas. Tiende a impedir la libre convertibilidad entre la moneda nacional y extranjera
hitp:/fwww.bev.org.ve/c1/abceconomico.asp#C
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afectaron de forma negativa la estabilidad del valor externo e interno de la
moneda y exceso de demanda de délares (Sudrez, 2005) resultando de ésta
restriccion un mercado paralelo no autorizado, en el cual, la cotizacién del
délar se ha mantenido durante el periodo bajo estudio en un nivel que
superaba al 50% de la cotizacion oficial.

De acuerdo a Pérez (2004), el control de cambio se adopté como solucion
ante la inestabilidad financiera, particularmente ante el agudo aumento del
tipo de cambio por varios dias consecutivos durante el 2003, generado por el
temor de que el sistema financiero se sumaria al paro general, se
suspenderia el sistema de pagos y que no habrian reservas internacionales
por mucho tiempo.

El gobierno venezolano, en enero de 2003 decidié la suspensién de las
operaciones cambiarias, y por un convenio entre el Ministerio de Finanzas y
el Banco Central de Venezuela (A. N. 37.625, 2003), aplicé en febrero de ese
mismo ario un Régimen Administrado de Divisas en sustitucion del régimen
cambiario de libre flotacién y plena convertibilidad (BCV, 2004) fijando el tipo
de cambio en Bs. 1.600 por dblar. El gobiemo cre6é ademas la Comision de
Administracion de Divisas (CADIVI) como institucidon encargada de
administrar el mercado cambiario nacional.

En los aios siguientes hubo varias modificaciones a este control cambiario: i)
a partir del 9 de febrero de 2004 el cambio quedd en Bs. 1,92.ii) a partir del 3
de marzo de 2005 hasta el 7 de enero de 2010, el cambio se ubic6 en Bs.
2,15. iii) A partir del 8 de enero al 2010, a través del convenio cambiario n°
14, se establecié que las operaciones de compra y venta de divisas se
efectuaran bajo los tipos de cambio Bs.F 2,6 y Bs. F 4,3 de acuerdo a los
conceptos estipulados en tal convenio (A.N. 39.342, 2010) (Varela, 2010) iv)
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En junio de 2010, se instalé del Sistema de Transacciones con Titulos en
Moneda Extranjera (SITME) con un tipo de cambio que se mantuvo alrededor
de 5,3 bolivares por délar. Este sistema permitié la adquisicion de délares
para ciertas operaciones que no pueden acceder a la paridad de 2,6
bolivares, ni a la paridad de 4,3 bolivares por CADIVI. (CEPAL, 2010). iv) A
partir de enero de 2011 se unificé el tipo de cambio a 4,30 bolivares por
délar, eliminando el tipo de cambio de 2,6 bolivares por ddlar (nuevo
convenio cambiario n® 14, A.N. 39.584, 2010).

El control de cambios ha generado grandes distorsiones en la economia
venezolana. Por el lado del sector productivo, la disminucidn de la entrega de
divisas al sector privado ha sido importante y su adquisicion constituye para
muchas empresas el obstaculo que deben superar para poder adquirir
materia prima para su proceso productivo. Inclusive, muchas empresas han
agotado sus lineas de créditos con proveedores internacionales, y hay
transnacionales que no estan dispuestas a continuar dando subsidio a sus
filiales en el pais (Alayon, 2013). Asimismo, una de las causas de la escasez
existente en el pais de algunos productos, es resultado de la ineficiente
asignacion de divisas al sector productivo del pais.

Por otro lado, mientras el tipo de cambio en Venezuela es fijo, el mundo vive
una inflaciéon baja, por lo que se genera desequilibrios entre los costos de
produccion internos y externos, esto indica que es mas costoso producir
internamente que importar. Tal situacién conlleva una pérdida de capacidad
productiva que genera pérdidas de empleo, encarecimiento de los productos
nacionales y mayor dependencia de las importaciones (Alayon, 2013).
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2.2.2 Control de precios

El control de precios de bienes y servicios de consumo basico fue
implementado desde el 2003, y fue introducido segun Alfonzo, Vera,
Martinez, Culshaw y Pérez (2008), como politica de proteccion a la
poblacién, pero su permanencia hasta el presente lo transformé en una
norma asfixiante que atenta contra la alimentaciébn de los venezolanos,
debido a que la produccién de alimentos termina siendo mas cara que el
precio al cual se pueden vender. Al respecto, CONINDUSTRIA advierte que
el control de precios, supone que en algunos casos los costos de produccién
estan por encima del precio establecido de venta (Deniz, 2012).

En febrero de 2003, el Ejecutivo Nacional decreté un control de precios sobre
los bienes y servicios de primera necesidad segun decreto N° 2.304
publicado en Gaceta Oficial N° 37.626. Esta norma, que ain continta
vigente, deroga el decreto 243 del 27 de junio de 1994 publicado en la
gaceta oficial N° 35.491, donde se declaraban determinados bienes y
servicios como de primera necesidad. Del mismo modo este decreto
establecia que los precios maximos de estos bienes serian fijados a través
de resoluciones.

El Cuadro 6 sefala los productos basicos segin el decreto N° 2.304,
vinculado al gremio empresarial que corresponda.
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Cuadro 6. Asociaciones empresariales afectadas por la regulacion de precios. Gaceta Oficial N° 37.626

Rubro

Productos Basicos

Gremios

Asociacion empresarial

Regulados nacional
Arroz Federacién Venezolana de Asociaciones
de Arroz (FEVEARROZ) FEDEAGRO
Avena
Harina de Maiz Precocida Asociacion venezolana de industriales de
harina de maiz (VENMAIZ) CONINDUSTRIA
Carbohidratos Harina de Trigo Asociacion de industriales de la Harina. CONINDUSTRIA
Pastas Asociacion venezolana de fabricantes de
pastas alimenticias (\VEPASTAS). CONINDUSTRIA
Pan de Trigo Asoimpa
Federacidn venezolana de industriales de CONSECOMERCIO
la panificacién y afines (FEVIPAN)
Carnes de res Diversas asociaciones de productores
agropecuarios: AGRODIZA, APASYGUA, FEDEAGRO
APRAMER, APROAPSA, APROLEGUA, FEDENAGA
entre otras. FEDECAMARAS
Asociacion de industriales de la carne.
Polio Federacion nacional de avicultura de FEDENAGA,
Venezuela (FENAVI). FEDECAMARAS
Pavo Federacién nacional de avicultura de FEDENAGA,
Venezuela (FENAVI) FEDECAMARAS
Proteinas Gallina Federacién nacional de avicultura de FEDENAGA,
Venezuela (FENAVI) FEDECAMARAS
QOvinos y Porcinos Federacion venezolana de porcicultura FEDENAGA,
(FEPORCINA) FEDECAMARAS
Sardinas
Enlatados: Atan y Jurel Camara venezolana de la industria
enlatadora de la pesca (CAVENPESCA)
Asociacion de productores atuneros
venezolanos del Atldntico y del Pacifico.
Leche: en polvo completa, de Asociacion de productores de leche en CONSECOMERCIO
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Rubro

Productos Basicos

Gremios

Asociacion empresarial

Regulados nacional
soya polvo (APROPEP)
Cadmara Venezolana de Importadores Y
Distribuidores de Productos Lacteos
Quesos Camara Venezolana de Industriales
Lacteos (CAVILAC)
Camara Venezolana de importadores y CONSECOMERCIO,
distribuidores de productos Jacteos FEDEINDUSTRIA
Asociacion de industriales del queso
(ANIQUESOS)
Huevos de gallinas Asociacién nacional de productores de
huevo Venezuela (ASOPROHUEVOS).
Aceites comestibles (excepto el Asociacion de fabricantes de aceites y
de oliva) grasas vegetales en Venezuela
(ASOGRASAS) FEDECAMARAS
Grasa
Margarina Cémara venezolana de la industria de
alimentos (CAVIDEA) CONINDUSTRIA

Otros alimentos para
consumo humano

Leguminosas
Azlcar

Mayonesa
Salsa de tomate
Café molido y en grano

Mortadela

Sal
Papas

Unién productores de azlcar de

Venezuela (UPAVE), asociacién
venezolana de productores y refinadores
de azicar (VENAZUCAR).

Camara Venezolana de la Industria de
Alimentos (CAVIDEA).

Camara Venezolana de la Industria de
Alimentos (CAVIDEA)

Asociaciones de Industriales del café
(ANICAF)

Camara Venezolana de la Industria de
Alimentos (CAVIDEA)

Diversas asociaciones de productores:

CONINDUSTRIA

CONINDUSTRIA

CONINDUSTRIA

CONINDUSTRIA

FEDEAGRO
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Productos Basicos

Asociacién empresarial

Rubro Reguiados Gremios nacional
APROSIGUA, APRUSO,
ASOPORTUGUESA, ASOPRUAT, PAl,
APROPATACHIRA.
Diversas asociaciones de productores:
Tomates APROSIGUA, APRUSO, FEDEAGRO
ASOPORTUGUESA, ASOPRUAT, PAI
Camara venezolana del medicamento
(CAVEME) CONSECOMERCIO,
Medicamentos Cémara venezolana de farmacia CONINDUSTRIA,
Camara de la industria farmacéutica FEDECAMARAS.
(CIFAR)
Camara venezolana de fabricantes de
Materiales médicos quirtrgicos  productos médicos quirdrgicos y afines CONINDUSTRIA
(CAFAME).
. Cémara venezolana de la industria de
Articulos de cuidado personal cosméticos y afines (CAVEINCA). CONINDUSTRIA
. . Asociacion venezolana de la industria CONINDUSTRIA,
Articulos de limpieza quimica y petroquimica (ASOQUIM) FEDECAMARAS.
Otros Textos Cémara venezolana del libro. CONSECOMERCIO
Uniformes Asociacion de comerciantes textiles
Asociacién venezolana de papeleria y
) afines (AVEPA). FEDECAMARAS,
Utiles escolares Camara venezolana de la industria CONINDUSTRIA,
educativa y materiales de oficina CONSECOMERCIO.

Cemento

Cabilla y bloques

(CAVEO).

Asociacion venezolana de productores de
cemento

Asociacion de industriales metaldrgicos y
de mineria de Venezuela (AIMM)

CONINDUSTRIA
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Productos Basicos Asociacion empresarial

Rubro Regulados Gremios nacional

Materias primas, insumos y

servicios utilizados en la

elaboracion de los productos

anteriormente seflalados

Electricidad Sector Publico
Confederacion de la industria del gas

Gas (CONINGAS) FEDEINDUSTRIA

Teléfono residencial y aseo Sector Publico

urbano

Alquiler de vivienda Camara inmobiliaria de Venezuela. FEDECAMARAS

Atencién médica Qﬁ\‘,’gzj‘;"f" de hospitales y clinicas FEDECAMARAS
Cémara  Nacional de  Empresas

Servicios Funerarias, Cementerios, Fabrica de CONSECOMERCIO,

Serviclos funerarios Urnas, Compafilas de Crematorios, FEDECAMARAS
Previsién y Afines
Asociacion  Nacional De  Institutos

Matriculas y mensualidades Educativos Privados

escolares Camara venezolana de la educacion CONSECOMERCIO
privada.
Asociacion Nacional De Propietarios Y

Estacionamiento Administradores De Garajes Y CONSECOMERCIO
Estacionamientos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.626, 2013.
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En el marco de la Ley Habilitante concedida al Presidente de la Republica en
el 2007, fue publicado en la Gaceta Oficial N° 38.628 de fecha 16 de febrero
de 2007, el Decreto N° 5.197 con Rango Valor y Fuerza de Ley Especial de
Defensa Popular contra el Acaparamiento, la Especulacion, el Boicot y
cualquier otra conducta que afecte el consumo de los Alimentos o Productos
sometidos a Control de Precios. Esta ley en el articulo 5 dispone que la
provisién de bienes y servicios, sometidos a control de precios, que realizan
los particulares bajo la garantia constitucional de la libertad de industria y
comercio, ha pasado a ser servicios publicos esenciales, que debe ser
prestado en forma continua, regular, eficaz, eficiente e ininterrumpida. De no
ser asi, el Ejecutivo Nacional puede, segin el articulo 13, ejecutar la
ocupacion temporal preventiva, sin limite de tiempo, de los establecimientos
que, entre otros supuestos, persistan en vender productos regulados por
encima de los precios establecidos, asi como el comiso de la mercancia en
caso de cierre, negacién a vender al precio regulado o acaparamiento.

En julio de 2011 el Ejecutivo Nacional oficializé la Ley de Costos y Precios
Justos, segun decreto N° 8.331, publicado en Gaceta Oficial N° 39.715 cuyo
objeto, de acuerdo a la ley, es establecer las regulaciones, mecanismos de
administracion y control, para mantener la estabilidad de precios y propiciar
el acceso a los bienes y servicios a la poblacion.

Durante este mismo afio, fue creada la Superintendencia Nacional de Costos
y Precios (SUNDECOP), como instancia rectora del Sistema Nacional de
Costos y Precios con el fin de ejercer la regulacion, administracion,

supervision y sancién por parte del Estado hacia los agentes econémicos.

En febrero de 2012, la SUNDECOP fija mediante la providencia N° 053
(Gaceta Oficial N° 39.872) los precios maximos de venta al productor y/o
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importador, del mayorista-comercializador al publico o consumidor final de los

19 articulos que se mencionan en el Cuadro 7.

E! control de precios es una medida, que a largo plazo, genera pérdida de
bienestar tanto para los consumidores como para los productores. Esta
medida trae consigo consecuencias como la escasez, aparicion de mercados
negros y compras nerviosas.

Por el lado de la oferta, en cuanto a la escasez, muchas empresas
pequenas, luego de establecido el control, empezaron a dejar de producir los
bienes sujetos a esta medida. Al principio esta situacioén no era notable, pero
al transcurrir el tiempo y dada la vigencia de la medida, el efecto se ha
acumulado y la salida de las empresas ha contraido la produccién de los
bienes regulados. Muchas empresas mantuvieron sus niveles de produccion
esperando que la situacidn mejorara o como alternativa para evadir una
posible expropiacion. Hay productos basicos, que tienen mas de dos afios
con los precios congelados, y en una economia inflacionaria como la de
Venezuela, esto significa dejar de producir o ir destruyendo la capacidad de
produccién (Alayon, 2013).

La aparicion de mercados negros, es otra distorsiébn que ha generado el
control de precios vigente en Venezuela. Un control de precios por debajo de
los costos de produccion tiene dos destinos: o desaparece el bien o
aparecen en el mercado negro.

Por el lado de la demanda, las compras nerviosas, es un comportamiento
vinculado a la escasez y esta relacionado, con la actuacion racional de los
consumidores de intentar almacenar bienes que consideran dificiles de
adquirir en el futuro. El problema de esta situacion, segun Alayon (2013) es
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que puede convertirse en una “profecia autocumplida” es decir, las compras
nerviosas ocurren debido a la escasez y a su vez, la escasez se incrementa

porque hay compras nerviosas.
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Cuadro 7. Asociaciones empresariales afectadas por la regulacion de precios. Gaceta Oficial N° 39.872

Productos Basicos

Rubro Regulados

Sector gremial Asociacion empresarial

Enjuague para cabello

Jab6n de baflo en barra

Jabén de bafo liquido

Champt para cabello

Crema dental

Desodorante en barra

. Desodorante liquido

Productos do cuidado  Pafales para bebé (talla p y

P XXG)

Toallas sanitarias
Protectores diarios Asociacion venezolana de la industria
Papel higiénico quimica y petroquimica (ASOQUIM)
Méaquinas de afeitar Asociacion nacional de supermercados y
Desechables (2 hojillas, 3 autoservicio (ANSA)
hojillas, 4 hojillas)

CONINDUSTRIA,
FEDECAMARAS,
CONSECOMERCIO.

Suavizantes y enjuagues para
la ropa
Lavaplatos liquido o gel.
Lavaplatos en crema

Otros Bienes Detergentes
Cloro
Cera para pisos
Limpiadores (desinfectantes)
Jabén en panela para lavar

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.872, 2013.
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2.2.3 Aumentos salanales

El aumento salarial constituye para los empresarios un aumento de los
costos de produccion, que en un contexto de regulacion de precios, control
de cambios y altas tasas de inflaciébn puede significar la reduccion de la
rentabilidad de las empresas y hasta la salida del mercado.

Durante el periodo 2001-2012 el Ejecutivo Nacional ha establecido politicas
laborales relacionadas con aumentos salariales, decretos de inamovilidad
laboral y beneficios alimentarios para los trabajadores.

El Cuadro 8 muestra los aumentos salariales para el periodo en estudio.
Cuadro 8. Aumentos del Salario Minimo (Trabajadores urbanos) en
Venezuela. Periodo 2001-2012

Aiio Salario Minimo Gaceta _Ofic_iall
mensual (Bs.) Extraordinaria N° Decreto N° Fecha

2001 158,4 37.239 1368 12/07/2001
2002 190,08 5.585 1752 28/04/2002
2003 209,09 37.681 2.387 02/05/2003
2004 321,24 37.928 2.902 30/04/2004
2005 405,00 38.174 3.628 27/04/2005
2006 512,33 38.426 4.448 28/04/2006
2007 614,79 38.674 5.318 02/05/2007
2008 799,50 38.921 6.052 30/04/2008
2009 959,08 39.151 6.660 01/04/2009
2010 1.223.89 39.372 7.237 23/02/2010
2011 1.548,21 39.660 8.167 26/04/2011
2012 2.047,48 39.908 8.920 24/04/2012

Fuente: Varela, 2010; Elaboracion propia a partir de datos de Gacetas Oficiales de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.681, 37.928, 38.174, 38.426, 38.674, 39.151,
39.372, 39.660, 39.908, 2013.
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2.2.4 Inamovilidad laboral
La inamovilidad laboral entré en vigencia en el afio 2002 y fue prorrogada
durante todo el periodo bajo estudio. En el Cuadro 9 se seiiala el marco

juridico que sustenta esta politica laboral.

Cuadro 9. Inamovilidad laboral en Venezuela. Periodo 2001-2012

Gaceta
Oficial/
Afo Decreto N° Extraordinaria N° Fecha
1.752 5.585 28/04/2002
1.883 37.472 26/06/2002
2002 1.889 37.491 25/07/2002
2.053 5.607 24/10/2002
2003 2271 37.608 13/01/2003
2.509 37.731 14/07/2003
2004 2.806 37.857 14/01/2004
3.154 38.034 30/09/2004
2005 3.546 38.157 29/03/2005
2006 4.848 38.532 28/09/2006
2007 5.265 38.656 30/03/2007
5.752 38.839 27/12/2007
2009 6.602 39.090 02/01/2009
7.154 39.334 23/12/2009
2010 7.914 39.575 16/12/2010
2011 8.732 39.834 26/12/2011
2012 9.322 40.079 27/12/2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Gacetas Oficiales de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 37.472, 37.491, 37.608, 37.608, 37.731, 37.857, 38.034
38.157, 38.532, 38.656, 38.839,39.090, 39.334,39.575, 39.834, 40.079 y Gacetas
Extraoficiales N° 5.585, 5.607, 2013
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2.2.5 Beneficios alimentarios para los trabajadores

En el 2004 el Ejecutivo Nacional publicé segun Gaceta Oficial N° 38.094 del
27/112/2004 la Ley de Alimentacion para los Trabajadores, estableciendo que
los empleadores del sector publico y privado que tengan 20 o mas
trabajadores otorgaran el beneficio de una comida balanceada durante la
jornada de trabajo. Este beneficio puede implementarse mediante la
instalacion de comedores, provision de cupones, ticket o la tarjeta electronica
de alimentacién. En ningtn caso se puede pagar en dinero. El beneficio de
esta ley no es considerado como salario.

En el Reglamento de la Ley de Alimentacion de abril de 2006, se extienden
los beneficios para trabajadores que laboren jornadas inferiores a las legales,
a medio tiempo, por horas y a aquellos que trabajen jornadas superiores a
las establecidas por la ley.

En el 2011 el Ejecutivo Nacional reformé parcialmente la Ley de Alimentacion
(Gaceta Oficial N° 39.666, decreto N° 8.189) haciendo obligatorio el
otorgamiento del beneficio para todos los empleadores sin importar el
namero de empleados. Adicionalmente, establece el beneficio para los
trabajadores y trabajadoras durante los permisos de paternidad y pre y post-
natal.

2.2.6 Ley para el fomento de la Pymi en Venezuela

La Ley para la Promocién y el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria
data del 2001 (incluida en la Ley Habilitante), fue reformada en el 2002 y
derogada en el 2008 por el Decreto-Ley para la Promocion y Desarrolio de la
Pymi, la cual entr6 en vigencia a partir del 1 de agosto de ese mismo ao.
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La Ley del 2001 establece como objeto (art.1) “regular el apoyo, fomento,
promocién, recuperacion y el desarrollo de la pequefia y mediana industria,
como factor fundamental de la dindmica productiva del pais; mediante Ia
reestructuracion de sus deudas, la recuperacion de su capacidad instalada,
el financiamiento oportuno, la capacitacion, asistencia técnica y las
preferencias en las compras del sector publico, asi como cualquiera otras
formas de proteccion para la pequefia y mediana industria’ (Ley para la
Promocién y el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria, 2001).

Esta ley determina el rol del Estado como promotor de este sector, al sefalar
que ‘El Estado debe promover y proteger las iniciativas particulares y
colectivas que conlleven a la constitucién, recuperacion y desarrollo
sustentable de la pequeifia y mediana industria’ (Ley para la Promocion y el
Desarrollo de la Pequena y Mediana Industria, 2001).

En la reforma del 2002 se modifica el fin de la Ley al establecer que tiene
como “objeto regular las relaciones que se dan entre los 6rganos y entes que
intervienen en el proceso de desarrollo de la Pymi y las empresas de
servicios conexos a las mismas; asi como, el apoyo, fomento, promocion,
recuperacion y expansion de la Pymi, como factor fundamental de la
dinamica productiva del pais, mediante la reestructuracion de sus deudas, la
recuperacion de su capacidad instalada, el financiamiento oportuno, la
capacitacion, asistencia técnica y las preferencias en las compras del sector
publico” (Ley para la Promocion y Desarrolio de la Pymi, 2002).

El articulo 3 sefiala la Pymi como una “unidad de explotacion econémica
realizada por una persona juridica que efectie actividades de produccién de
bienes industriales y de servicios conexos”. El Reglamento de esta ley define
como pequefia industria una planta de trabajadores con un promedio anual
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no menor de 11 trabajadores, ni mayor a 50 y con ventas anuales entre
9.001 y 100.000 unidades tributarias, y mediana industria con un promedio
entre 51 y 100 trabajadores y ventas anuales entre 100.001 250.000
unidades tributarias.

Al igual en la ley del 2001 el articulo 21 menciona los deberes para la Pymi,
entre los que destacan: “fomentar los mecanismos que permitan la
integracion entre los industriales y sus trabajadores mediante el acceso de
éstos al resultado del proceso productivo;, fomentar la cooperacién entre las

industrias, organismos e instituciones publicas y privadas”

En el 2008, el Decreto-Ley para la Promocion y Desarrollo de la Pymi (2008)
incluye de manera especial, ademas de las pymi, las Unidades de
Produccién Social (UPS), que pueden ser cooperativas, consejos comunales,
unidades productivas familiares y cualquier otra forma de asociacién que
surja en el seno de la comunidad, donde prevalezca el beneficio colectivo
sobre la produccién de capital (Varela, 2010).

2.2.7 Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario fue publicada el 13 de noviembre de
2001 en la Gaceta Oficial N° 37.323 segin decreto N° 1.546 y planteaba
como objeto establecer las bases del desarrollo rural integral y sustentable,
eliminando el latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés general
y a la paz social en el campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad
agroalimentaria y los derechos de proteccion ambiental.
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Esta ley define el latifundio como toda porcién de terreno rural, ociosa o
incuita, que exceda de 5000 hectareas en tierras de sexta y séptima clase o

sus equivalencias.

También establece los mecanismos para la declaracion de tierras ociosas o
incultas, entendiendo éstas como las tierras rurales que no estan en
produccién agricola, pecuaria, acuicola ni forestal conforme al mejor uso
seguin su potencial agroalimentario de acuerdo a la clasificacion de dichas
tierras establecidas en la misma ley o a los planes nacionales de ordenacion
agroalimentaria; asimismo, le otorga facultad al Instituto Nacional de Tierras
(INT1) para intervenir las tierras o iniciar el proceso de expropiacion.

El capitulo VI hace referencia a la expropiacion agraria, las condiciones y
requisitos bajo el cual se puede llevar a cabo esta accion. Se establece que
se declaran de utilidad publica o interés social las tierras aptas para la
produccion agraria que se hallen dentro de la poligonal rural, y la eliminacién
del latifundio como contrario al interés social en el campo (Art. 71 y 72).
También establece que de no llegarse a una negociacibn amistosa y
favorable el INTI inicia el procedimiento de expropiacion forzosa.

El articulo 101 refiere la creacion de un impuesto que grava la infrautilizacion
de tierras rurales y privadas;, entendiendo como tal aquelias tierras con
vocacion agricola, pecuaria o forestal que no alcancen el rendimiento idéneo
calculado segun esa misma ley.

Con respecto a esta ley FEDEAGRO fij6 posicion en un documento titulado
“Algunas observaciones con relacién al Decreto con Fuerza de Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario” donde argumenta que esta ley limita de manera
inconveniente la propiedad privada, el derecho a la proteccion del Estado y el
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derecho a la libre empresa, imponiendo de esta manera una economia
dirigida. Plantea una indefensién del propietario de tierras privadas frente a
las personas que con fines de adjudicacion ocupen aquellas que estuvieren
ociosas o incultas. Se desconoce la presuncién de inocencia y se niega el
derecho de ser juzgado por los jueces naturales, y con la creacion del
impuesto que grava la infrautilizaciéon se desconocen las realidades que
pueden afectar la productividad en un momento dado (FEDEAGRO, 2001).

En mayo del 2005 el gobierno publica la reforma a la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario del 2001. Modifica el concepto de latifundio y lo califica
como la tenencia de tierras ociosas o incultas en extensiones superiores al
promedio de ocupacién de la regién y con un rendimiento idéneo inferior al
80%, lo que quiere decir, que el latifundio ya no estara determinado por la
extension de tierra sino por el uso que se le dé.

Otro componente de esta reforma es la del régimen del uso de tierras, que
establece los elementos y procedimiento para garantizar la permanencia en
las tierras (articulo 17). Como estaba establecido en la ley anterior se
garantiza la permanencia de los grupos asentados que han venido ocupando
las tierras; la permanencia de los pequeifios y medianos productores que han
ocupado pacificamente las tierras; la permanencia de los grupos organizados
para el uso colectivo de las tierras, asi como de las cooperativas; la
permanencia de todos los campesinos y campesinas que no podran ser
desalojados, sin el debido proceso, de ninguna tierra ociosa o inculta que
ocupen con fines de obtener adjudicacion; la permanencia de los pescadores
artesanales, entre otros. Introduce como nuevo elemento el procedimiento
para tal permanencia, que estara bajo la rectoria del Instituto Nacional de
Tierras.
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En el 2010 el gobierno nacional introduce reformas a la Ley del 2005, entre
ellas destaca nuevamente la modificacion del concepto de latifundio,
definiéndolo como aquella extensién de tierras que supere el patron de
ocupacion de la regién y con rendimiento idéneo inferior al 80% (Art. 7),
suprimiendo la condicién de tierra ociosa o inculta; la introduccién de la
tercerizacién como sistema contrario a la justicia, al interés general y la paz
social en el campo, entendiendo como tal toda forma de aprovechamiento de
la tierra con vocacion de uso agricola mediante el otorgamiento a un tercero
del derecho de usufructo sobre ésta o el mandato de trabajarla, bien sea a
través de la constitucion de sociedades, arrendamientos, comodatos, cesion
de derechos, medianeria, aparceria, usufructo o, en general, cualquier forma
0 negocio juridico.

En el articulo 13 se introduce el principio socialista de que la tierra es para
quien la trabaja al establecer “La Adjudicacion de tierras, la garantia de
permanencia, el rescate de tierras y la expropiacién agraria contenidas en la
presente ley, deben procurar preferentemente el beneficio de los campesinos
y campesinas que tengan la voluntad y la disposicion para la produccion
agricola en armonia con los planes y programas agrarios del Ejecutivo
Nacional, en atencion a la funcién social de la tierra con vocacion agricola y

al principio socialista segun el cual la tierra es para quien la trabaja”.

El concepto de tierra inculta (y el de tierra infrautilizada) se sustituye en esta
reforma por el de “uso no conforme’ (art. 35) y se define como: 1) tierras
cuya utilizacién resulte contraria a un Plan Nacional de Producciéon
Agroalimentaria; 2) tierras que se dediquen a actividades distintas a las
especificadas en la clasificacion de suelos; 3) las aprovechadas a través de
tercerizacion, y 4) las que se encuentren dentro del area de influencia de
proyectos de caracter estratégico que no cumplan sus objetivos.
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Nuevamente FEDEAGRO fija posicion con respecto a esta reforma y sefala
como elementos preocupantes la tercerizacion y la exigencia de una cadena
titulativa soportada documentalmente desde el desprendimiento de la
Nacién, por cuanto viola el derecho de la propiedad. Ademas consideran
impropio la autorizacién del INTI para el registro de las operaciones compra-
venta de propiedades rurales porque crea un monopolio del Ejecutivo como
unico tenedor, poseedor y disponedor de tierras del pais (FEDEAGRO,
2010).

El Cuadro 10 refleja la vigencia de las medidas econdmicas analizadas.
Puede observarse que las ‘reglas y normas del juego” para el 2012 han
cambiado con respecto al 2001, por cuanto se manifiesta el marcado
esfuerzo del Estado por incrementar su participacion en la Economia.
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Cuadro 10. Medidas econémicas vigentes en los aios 2001 y 2012

Medida

. 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
econémica
Control de X R R R R Vv
cambic
Control de X R R V
precio

salariales

Inamovilidad X R R R R R R R R R V
laboral

Beneficio
alimentario v R R V
para los
trabajadores

Ley para el
fomentode X R R \
la Pymi en
Venezuela

Ley de
Tierrasy X R R \
Desarrolio

Agrario

Fuente: Elaboracion propia, 2013.
X: implementacién de la norma

R: Reforma
V: Vigente al finalizar el periodo bajo estudio.

El Cuadro 11 resumen los principales elementos de las medidas econémicas
analizadas.
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Cuadro 11. Efectos de las medidas econémicas sobre la actividad

empresarial privada. 2001-2012

. Efectos
Medida " o sobre la
ecgnoml_cal Objetivo Modificaciones actividad
vigencia empresarial
Garantizar el
Auimgn'tos ZUb"m'entol Anualmente  se  han Aumentos
s;O%r;aze()s12 zces' da desas realizado aumentos al costos  de
( ) ) gési ca:s de los salario minimo. produccion
trabajadores.
2001: Define el latifundio
considerando la extension
de las tierras.
Establece mecanismos para
la declaracion de tierras
ociosas o incultas.
Plantea la expropiacion
agraria.
Establece un impuesto que
grava la infrautilizacion de
tierras rurales y privadas.
2005: Modifica el concepto
Ley de Establecer las de latifundio, considerando Incertidumbre
Tierras bases del el uso de la tierra y no su e inseguridad
y Desarrollo desarrolio extension. con respecto
agrario rural integral y Nuevos elementos del a la propiedad

(2001- 2012) sustentable. régimen del uso de tierras.  privada.
2010: Modifica la definicion
de latifundio suprimiendo la
condicién de tierra ociosa o
inculta.
introduce la tercerizaciéon
como sistema contrario a la
justicia, al interés general y
la paz social en el campo.
Introduce el principio
socialista de que la tierra es
para quien la trabaja.

La Ley para Regular el 2002: Modifica el objeto de Estimulo ala
el Fomento apoyo, la_ley al incluir la pyme seginlo
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Medida

Efectos

economica/ Objetivo Modificaciones :;::;}Z;
vigencia empresarial
y el fomento, regularizacion de las escrito
Desarrollo promocion, relaciones que se dan entre formalmente.
de la recuperacibn los organos y entes que
Pequefia y vy el desamrolio participan en el desarrollo
Mediana de la pequeina de la Pyme.
Industria y mediana 2008: Ademas de las Pymi,
(2001-2012) industria. reconocen otras formas de
organizacibn como las
Unidades de Produccion
Social (UPS), que pueden
ser cooperativas, consejos
comunales, unidades
productivas familiares vy
cualquier otra.
Evitar el
aumento de
los  precios,
producto de la
devaluacién
de la moneda
nacional.
2003: 1,60 BsF/USS. -
Evitar la fuga 2004: 1.92 BsF/ USS. Dmicutad para
Control  de de capitales.  2005: 2,15 Bs/ USS$. divisas
. 2010: 2,6 Bs/ US$ y 4,3 Bs/ )
Cza(‘)rgglgmz Preservar el US$
(2003-2012)  aior de 1a 2010: A través del SITME ECncarece las
moneda. 5,3 Bs/USD. exportaciones.
2011: 4,30 Bs/USD
Ejercer un
control sobre
cierto tipo de
importaciones,
que podrian
considerarse
no prioritarias.
Evitar ia 2003: ElI Gobiemo nacional Elimina el
Control  de inflacion. decr_eta un contr_ol de precio del
Precios precios sobre los bler_mes y mercado.
(2003-2012) Abaratarel  servicios de primera
consumode necesidad. Reduce o
los sectores  2011: Aprueba La Ley de elimina la
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Efectos

Medida
ecgnémi-cal Objetivo Modificaciones :;mz;z
vigencia empresarial
populares. Costos y Precios Justos. ganancia de
2012: SUNDECOP fija los la empresa
precios maximos de ventaal cuando los
productor y/o importador, costos de
del mayorista- produccion
comercializador al publico o son
consumidor final de 19 superiores al
productos. precio
regulado.
Inamovilidad Los
Laboral empresarios
(2002-2012) Proteger el Anualmente se renueva el gte)spedFi)ruedeg
derecho al decreto de inmovilidad malos
trabajo. laboral. trabajadores.
Carga laboral
ineficiente
Proteger y 2004: Empleados de
mejorar el empresas publicas o
estado privadas con 20
nutricional de trabajadores o mas recibiran
los el beneficio.
. trabajadores y 2006: se extienden los
Eliergeef:u(t:::%s trabaje_:doras, beneficios para
para los 2 fin de _trabajadores_ que laboren Aumenta los
trabajadores fortalecer su Jomad_as inferiores o costos N de
(2004- 2012) salud, superiores a las legales, a produccion.
prevenir las medio tiempo, o por horas.
enfermedades 2011: Se entienden los
ocupacionales beneficios para todos los
y propender a empleadores sin importar el
una mayor nuimero de empleados.
productividad
laboral.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién publicada en la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario Gaceta Oficial N° 37.323, Ley de Tierras y Desarrollo Agrario Gaceta
Oficial N° 5.991, La Ley para el Fomento y el Desarrolio de la Pequefia y Mediana Industria,
Gaceta Oficial N° 5.552,Ley para el fomento de fa Pymi en Venezuela, Gaceta Oficial N°
37.583,CADIVI, hitp://www.cadivi.gob.ve/biblioteca/controlcambio.html, Diccionario de
Economia y Finanzas.

http://www.eumed.net/cursecon/dic/C htmitcontrol%20de%20precios; Ley de Alimentacion
para los Trabajadores y las Trabajadoras, Gaceta Oficial N° 39.666, 2013.

Nota: Los valores del control del cambio estan expresados en bolivares fuertes.

162



A continuacioén, en el Cuadro 12 se presenta los efectos que crean estas
medidas econdmicas para la actividad empresarial privada. La primera
columna identifica la medida, la segunda columna, los objetivos que se
pretenden alcanzar con ella, la tercera, evallia si consiste en una restriccion
o incentivo para la empresa privada, y la cuarta examina la capacidad de
cumplimiento de la norma.
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Cuadro 12. Incentivos/Restricciones a la actividad econ6mica empresarial privada generados por las

medidas econémicas analizadas

Medida
econdémica

Objetivo

dincentivo o
restriccion?

2Se dio cumplimiento?

Control de
cambio

Evitar el aumento de los
precios, producto de Ia
devaluacién de la moneda
nacional.

Evitar la fuga de capitales.

Preservar el valor de la
moneda.

Ejercer un control sobre
cierto tipo de importaciones,
que podrian considerarse no
prioritarias

Restriccién

Si se aplico la ley. NO se lograron los objetivos.
FEDEAGRO (2013) sefiala que la inflacién obedece a un
conjunto de politicas fiscales y monetarias que no
responden exclusivamente a la fijacion del tipo de cambio.
Con una expansion monetaria y fiscal como la que ha
tenido lugar en Venezuela en los ultimos afios no hay
manera de que los precios no aumenten.

Segln la firma Ecoanalitica y basados en célculos en
cifras oficiales, en los ultimos 10 afios han salido del pais
144,98 millardos de délares, 1o que equivale a cuatro veces
y medio el monto de las reservas internacionales del 2013
del pais. (Vera, 2013). En 2010 FEDECAMARAS
cuestioné el mantenimiento del control de cambio,
sefalando que esta medida "ha demostrado su
ineficiencia" para manejar la inflacién, ademas de ser
elemento en la fuga de capitales y ia limitaciéon de la
inversién nacional y foranea (E| Universal, 2010).

Control de
precios

Evitar la inflacién.

Abaratar el consumo de los
sectores populares.

Restriccion

Si se aplicé la ley. NO se lograron los objetivos.
FEDECAMARAS advierte sobre el aumento de la inflacion
como consecuencia de la aplicacién de la Ley de Control
de Costos y Precios Justos. Desde el punto de vista del
consumidor, inevitablemente impactard negativamente
generando mas escasez e inflacion (E|l Carabobeiio,
2011). El indice que mide la escasez en el Area
Metropolitana de Caracas, elaborado por el BCV, reveld
que en diciembre de 2012 seis alimentos bésicos (harina
de maiz, harina de trigo, aceite de maiz y de girasol,
azucar) cerraron el afio con niveles de escasez grave, que
superan el 40% (El universal, 2013).
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Medida
econémica

Objetivo

élncentivo o
restriccion?

¢Se dio cumplimiento?

Aumento de
salario
minimo

Garantizar el cubrimiento de
las necesidades basicas de
los trabajadores.

Restriccién

8i. Anualmente el gobierno ha decretado el aumento
del salarioc minimo. FEDECAMARAS sostiene que el
aumento del salario para aquellos sectores sujetos a
regulaciones como control de cambio y precios es una
medida asfixiante. Ademas plantea que el gobierno no
ha convocado a la comision tripartita hace mas de una
década (Noticias 24, 2011 y Universal, 2011)

lnamovilidad
laborar

Proteger el derecho al
trabajo

Restriccién

Si. Anualmente el gobierno prérroga la inamovilidad
laboral. CONSECOMERCIO (2005) afirma que esta
medida lejos de incentivar el empleo, lo que genera es
mayor reticencia de parte de los patrones a la hora de
contratar nuevo personal. Opinan que esta medida ya
no es efectiva, por tanto proponen modificar el término
inamovilidad laboral por estabilidad laboral, es decir,
mantener el nimero de empleos y mejorar las
condiciones de los empleados de acuerdo con sus
niveles de eficiencia, rendimiento y capacidad.

Bono
alimentario

Proteger y mejorar el estado
nutricional de los
trabajadores y trabajadoras,
a fin de fortalecer su salud,
prevenir las enfermedades
ocupacionales y propender a
una mayor productividad
laboral.

Restriccién

Si. Este beneficio estd vigente desde 2004. Para
FEDECAMARAS la extension del beneficio del bono de
alimentacién para todos los ftrabajadores de las
compaiiias, independientemente del numero de
empleados que tengan, compromete la estabilidad de
las pequefias y medianas empresas. De acuerdo a los
célculos del gremio el ajuste del salario minimo maés el
del bono de alimentacién elevard en 49% el gasto
salarial de las Pymes (Deniz, 2011d).

Ley para el
fomento de
la Pymi en
Venezuela

Apoyar fomentar,
promocionar, recuperar Y
expandir la Pymi.

Incentivo

NO. CONINDUSTRIA afirma el 58% de la pequefia y
mediana industria no estéd en capacidad de invertir y
s6lo el 20% de las 7 mil pymi estan aumentando su
produccioén. Asimismo afirma que para el afio 1999 al
menos 12 mil pymi estaban operativas. Los problemas
que afectan a este sector son: la violacion a la
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Medida Obieti éIncentivo o
etivo icci . -
econémica ) restriccion? ¢ Se dio cumplimiento?
propiedad privada, la crisis eléctrica, el control
cambiario, la escasez y falta de materia prima (El
Carabobefio, 2010)
Ley de NO. FEDENAGA (s.f) sefiala como durante el 2008 ia
Tierras falta de definicién de pardmetros establecidos en la ley
y Establecer las bases del generan gran discrecionalidad por parte de los
Desarrollo  desarrollo rural integral y Restriccién funcionarios del INTI, quienes aplican sus propios
Agrario sustentable criterios y muchas veces hacen exigencias exageradas

creando una situacién de indefension, vuinerabilidad y
de incertidumbre a los propietarios de fincas.

Fuente: Elaboracién propia, 2013.

Como se puede apreciar en el Cuadro 12, casi la totalidad de las medidas econémicas representan
restricciones para la actividad empresarial privada, puesto que aumentan los costos de transaccién.

En cuanto a la capacidad del gobierno de hacer cumplir la norma, la obligatoriedad de la medida, vemos que la
ley si se aplica, pero los resultados son contrarios a los esperados. Por ejemplo, con el control de cambio
continud la fuga de capitales, hubo desestimulo a la inversién y aumenté la corrupcion.

Ademas, cuando se mantiene una tasa de cambio fija por largo tiempo y la inflacion del pais importador es

superior a la de los exportadores, se da como resultado mayor competencia, menor inversion en el pais y
disminucién de la produccidn nacional.
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Los cuadros 13 y 14 permiten visualizar algunos de los elementos de

intervencién por parte del gobierno en la economia venezolana en términos

de mercado y produccion.

Cuadro 13. Contraste de la estructura de incentivos al mercado entre
2001-2012

Estimulos/Sanciones al mercado

2001

2012

Incentivos

La garantia de seguridad juridica esta
plenamente identificada en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2001-
2007.

Aprobacion de Ley para el fomento de
las pymi.

Incentivos

El plan de Desarrollo Econdmico y Social
2001-2007 plantea el desarrollo del
modelo productivo endégeno mediante el
apoyo a la pequena y mediana industria,
y a las cooperativas.

Legislacion que promueve el desarrollo
de la pyme (Ley para la Promocién y el
Desarrollo de la Pequeia y Mediana
Industria (2002).

Restricciones

Invasiéon de fincas, terrenos urbanos,
terrenos ubicados en zonas industriales
y destinados al turismo.

Aprobacion de la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario que entre otras cosas
contempla la posibilidad de
expropiaciones y de redistribucién de
terrenos agricola.

Restricciones

Se plantea un nuevo modelo de
desarrollo: El Socialismo del Siglo XXI,
donde el Estado venezolano ejerce
mayor intervencién en la economia.
Mayor inseguridad juridica expresada en
el aumento del nimero nacionalizaciones
de empresas de bienes y servicios de
distintos sectores. Segun
CONINDUSTRIA entre 2004 y 2012 el
Gobierno  nacional expropié  1.171
empresas, 30% de las cuales estaban
asociadas al sector industrial.

Existe una Ley de Tierras (Reforma del
2010) gue plantea nuevos elementos,
con respecto a la del 2001, que limitan la
propiedad privada.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.
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Cuadro 14. Contraste de la estructura de incentivos a la produccién
privada entre 2001-2012

Estimulos/Sanciones a la produccién

2001

2012

Incentivos

Existencia de un sistema de bandas
cambiarias que permite el acceso a las
divisas.

En lineas generales, los precios de los
bienes y servicios se fijaron conforme a
las fuerzas del mercado.

Incentivos

Restricciones

El gobiemo realiza importaciones (2001)
sin pago de aranceles y firmd acuerdos
comerciales en perjuicio de |la
produccion nacional (Francés, 2007).
Incremento de salario minimo
inconsultos al sector privado.

Restricciones

Se reduce el margen de rentabilidad
producto del control de precio.

Se elevan los costos del intercambio de
libre mercado producto de un Régimen
Administrado de Divisas.

Se promueve el intercambio regulado
mediante la promocién de nuevas
formas de organizacién que desplazan el
sector privado para promover Ila
Economia Social: Empresa de propiedad
social directa comunal, empresa de
propiedad social indirecta comunal,
unidad productiva familiar, grupos de
intercambio solidarios.

Existe nueva Ley del Trabajo que
establece nuevas reglas del juego para
el empleador y que fue aprobada sin la
discusién con el sector privado.

El aumento de salarios minimos y
beneficio  alimentarios  anualmente
generan incremento en los costos de
produccién, en algunos casos por
encima de los precios de aquellos bienes
sujetos al control de precio, I0 que
reduce la produccion y genera escasez.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.
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3. Evolucién de la economia venezolana durante el periodo 2001-2012

En esta parte de la investigacion, se describe la evoluciéon de la economia
venezolana durante el periodo 2001-2012 en términos de variables
macroeconomicas como el crecimiento econémico, la inflaciéon y el tipo de
cambio, asi como el nimero de establecimientos industriales en el pais. En la
siguiente seccidbn se examina el comportamiento de los gremios

empresariales ante esta realidad econdmica.

3.1 Crecimiento econémico

En el Gréafico 5 se presenta el crecimiento econémico durante el periodo
2001-2012, teniendo en cuenta la variacion porcentual del PIB petrolero y el

no petrolero.

Grafico 5. Variacion porcentual del PIB petrolero y no petrolero para el
periodo 2001-2012 (a precios constantes de 1997)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el Banco Central de
Venezuela, Producto Intemo Bruto por clase de actividad econdmica a precios
constantes de 1997 en miles de Bolivares, s.f.a., 2013
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En el gréfico, podemos distinguir tres periodos: de 2002 a 2003 hay una
fuerte recesion econdémica, la cual esta directamente relacionada con la crisis
institucional que el pais vivio en esos afios. De 2004 a 2008, periodo que se
llega a reconocer como bonanza petrolera, y ya superados los conflictos
politicos mas agudos, se dio una época de un alto crecimiento econémico.
Entre 2009 y 2010 se produce otra recesion, y en 2011 y 2012 hay de nuevo

crecimiento econémico.

En el 2001, el crecimiento del PIB, segln las cifras del Banco Central de
Venezuela (BVC), fue 3,39%. La actividad no petrolera crecié (3,99%),
mientras la petrolera se contrajo (-0,89%). Segun la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), esto ultimo fue consecuencia de la
reduccion de la produccion petrolera, conforme a la politica de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de disminuir los
suministros a fin de detener el abaratamiento del combustible ocurrido a
finales de 2000 (CEPAL, 2001).

Por consiguiente, el crecimiento econdémico de este afio se debié al sector no
petrolero. La contribucién del sector privado al PIB (59,89°%) fue mayor que
la del sector publico (30,44%) (los impuestos netos sobre los productos
explican el 9,67% restante, ver Anexo A).

El afio 2002 evidencia claramente la influencia de la crisis institucional en el
desempeifio econdmico. La economia venezolana para ese afo estuvo
marcada por una grave crisis econdmica y politica que se tradujo en una
caida del PIB de -8,86% con respecto al afio 2001, como se ilustra en el
Grafico 5.

® VVer anexo A referido al PIB institucional.
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Durante este afio la actividad petrolera registré una caida mayor que la no
petrolera, -14,22% y -5,96% respectivamente. El PIB petrolero cayé como
consecuencia de la politica de la OPEP, de reduccion de cuotas, ademas,
PDVSA tuvo una menor actividad, como se ha mencionado anteriormente,
debido a los graves acontecimientos (capitulo 1) ocurridos en diciembre de
ese ano (CEPAL, 2002).

La crisis institucional se agudizdé durante el 2003 como consecuencia del
paro (que ha llegado a ser conocido como Paro Petrolero, aunque como
veremos mas adelante fue sobre todo una huelga patronal) convocado por
los gremios empresariales (FEDECAMARAS), la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), apoyado por PDVSA y partidos politicos
de oposicion, que se extendié desde diciembre de 2002 hasta febrero de
2003. Este conflicto tuvo repercusiones directas en la contraccion de la
economia (-7,76%), como se observa en el Grafico 5. El sector no petrolero
experimentd mayor contraccion (-7,43%) que el petrolero (-1,87%).

El paro ocasioné una reduccién en la produccién y en las exportaciones
petroleras, contrayéndose en general todos los sectores de la economia
venezolana. Segun las estimaciones del Banco Central de Venezuela, la
actividad econdmica retrocedié considerablemente en el primer trimestre
(-24,4%), en el cual el descenso de la actividad petrolera estuvo alrededor
de —-25,6% y la actividad no petrolera en torno al -20,0%, en relacion con el
mismo periodo del 2002. De los sectores no petroleros, las ramas de
actividad econémica mas afectadas fueron la construccion, el comercio y la
industria manufacturera (CEPAL, 2003).
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Analizando el PIB por institucion, el Cuadro 15 seriala que el aporte del
sector privado al PIB de 2003 se contrajo en -8,86%, mientras que el publico
lo hizo en menor ritmo -1,26%

Cuadro 15. Variacion porcentual del PIB pablico y privado 2001-2012
(a precios constantes de 1997)

ARG Variacidén Variacién privado
publico (en %) (en %)
2002 -11,11 -5,85
2003 -1,26 -8,86
2004 12,52 17.23
2005 2,82 12,93
2006 2,70 11,34
2007 7,54 7,74
2008 16,85 0,44
2009 1,13 -4,28
2010 0,04 -2,12
2011 5,30 3,26
2012 3,37 6,17

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el Banco Central de
Venezuela, Producto Interno Bruto por institucién a precios constantes de 1997 en miles
de Bolivares, s.f.c., 2014.

A raiz de la cuantiosa salida de capitales en el 2002 y de ia paralizacién de la
actividad petrolera a comienzos del 2003, se produjo una escasez de divisas,
que sento las bases para decretar el control cambiario en febrero de ese afio.
Asi mismo, la recesion econdmica fue el motivo inicial para que el gobierno
nacional estableciera el control de precios de los bienes y servicios de
consumo basico ese mismo afno.
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En el 2004, aunque la situacion politica de pais se mantuvo agitada, se
superé la etapa de confrontacion mas critica. Al final, el referéndum
revocatorio realizado en agosto de ese mismo afio confirmé la permanencia
del presidente en sus funciones.

En este aflo empieza el periodo de expansion, la bonanza petrolera. El
precio del barril del petroleo en creciente alza (de US$ 32,28 en 2004 hasta
US$ 64,74 en 2007) gener6 un flujo de divisas que se increment6 de $33.000
millones de délares a US$ 62.000 en 2007 (Maza, 2009). El crecimiento
econdmico para este afio fue el mayor del periodo en la serie bajo estudio.
La recuperacion de la actividad econdmica fue bastante generalizada, el PIB
consolidado se incrementd 18,29 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior. Segun el analisis de la CEPAL (2004), esta situaciéon se debi6 a los
altos precios del crudo venezolano combinados con la politica fiscal de
caracter expansiva del gobiemo que permitieron el incremento del gasto
publico central en el primer semestre del 2004. Los ingresos fiscales se
elevaron de 30.761 millardos de bolivares en 2003 a 51.076 en 2004 (Maza,
2009).

En el crecimiento del PIB, el sector no petrolero crecié mas (16,08%) que el
petrolero (13,73%). Los mayores incrementos se advirtieron en los sectores
relacionados con la construccién, la produccién de maquinaria y equipos y de
vehiculos automotores (CEPAL, 2004).

En el 2005, el pais sigue con una tasa de crecimiento de dos digitos (10,3%).
Otra vez el dinamismo del sector no petrolero fue mayor que el petrolero, el
PIB petrolero decreci6 (-1,48%) y el no petrolero aumenté 12,19%. Todos los
sectores no petroleros registraron un comportamiento positivo, sin embargo,
los mayores aumentos se dieron en el sector financiero, el comercio y la
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construccion (CEPAL, 2005). La participacion del sector privado, segun cifras
del BCV, en este arfio estuvo alrededor del 62,01%, mientras que el sector
publico aporto el 28,17% del PIB.

En el 2006 se mantuvieron las principales tendencias de 2005. La actividad
econémica crecidé 9,87%, impulsada por un mayor dinamismo de la
construccién, el comercio, las comunicaciones y los servicios financieros. La
participacion del sector privado en el PIB durante el 2006 se mantuvo
alrededor del 62,84%, mientras el sector publico estuvo en torno al 26,33%,
porcentaje levemente inferior con respecto al afio anterior.

Durante estos afios (2004-2006), la demanda agregada interna aumentd
desde 42 mil a casi 65 mil bolivares fuertes, a precios constantes de 1997.
Esta situacion es consecuencia del incremento del gasto publico,
(posibilitado por las altas divisas petroleras), la implementacion de una
politica fiscal expansiva y una politica monetaria que favorecia la
intermediacion crediticia y el mantenimiento de tasas de interés relativamente
estables. Esta demanda agregada fue satisfecha, en parte, con un alto
volumen de importaciones (aumentaron alrededor de 88% entre 2004 y 2006,
segun el Cuadro 18), pues la produccion nacional manufacturera no crecié al
mismo nivel que la demanda (Varela, 2010).

En el Gréfico 5 se puede observar que para el 2007 el crecimiento del PIB,
segun cifras del BCV, fue superior al 8%. En el primer semestre del afio el
PIB crecidé alrededor del 8,7% impulsado por la actividad no petrolera
(10,0%). Segun la CEPAL (2007), dentro de la economia no petrolera, los
sectores mas dinamicos fueron el comercio, las comunicaciones y los

servicios financieros, mientras que la construccion creci® en menor
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proporcion. Para este afio la participacion del sector privado en el PIB fue
62,26%

Durante el 2008 el PIB continud creciendo aungue a un ritmo menor que los
anos anteriores (5,28%). Segun la CEPAL (2008), la desaceleracion de la
actividad econdémica en el 2008 fue consecuencia de la reduccién en
términos reales de agregados como la formacion bruta de capital fijo, liquidez
monetaria y el crédito bancario; igualmente el gasto publico mostré una
marcada moderacidén. A esto se sumo la disminucion de los precios del
petréleo en el Ultimo trimestre del ano. Como lo sefala el Cuadro 15, durante
este ano se registra el menor crecimiento, durante la serie bajo estudio, del
PIB privado (0,44%) y el mayor crecimiento del PIB publico (16,85%).

En 2009 hubo una fuerte recesion econémica. El PIB general decrecio -
3,20%, el petrolero -7,37 y no petrolero en -1,73%. Las finanzas publicas se
deterioraron significativamente, debido principalmente al descenso de los
ingresos petroleros, a la eliminacién del impuesto a las transacciones
financieras y a la reduccién de los ingresos por concepto del impuesto sobre
la renta, sobre todo, petrolera (CEPAL, 2009).

La contraccidén de la actividad petrolera venezolana se debi6 a la reduccion
de aproximadamente 100 mil barriles diarios de petréleo entre el cuarto
trimestre de 2008 y el tercer trimestre de 2009, de acuerdo con las cifras de
la OPEP. Es posible que esta reduccion de la producciéon se debiera a la
declinacibn de los pozos petroleros mas antiguos, que no fueron
compensados con nuevas inversiones por PDVSA en el segmento de
exploracién y desarrollo. Al respecto, la empresa Baker Hughes sefialé que
el nimero de taladros se redujo de 81 en el cuarto trimestre de 2008 a 54 en
el tercer trimestre de 2009 (CEPAL, 2009).
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Otro factor que intervino en la recesion fue la crisis energética. Durante el
cuarto trimestre de 2009 surgieron problemas relacionados con el suministro
de electricidad y agua, en una situacion de sequia y de aumentos de la

demanda eléctrica mayores a los aumentos de la oferta.

La recesion continud en 2010, el PIB total se redujo -1,49%. En este afio, la
actividad no petrolera decrecié -3,1% durante el primer semestre, mientras
que la petrolera se incrementé 0,7%. Segun la CEPAL (2010), esta situacion
esta explicada por las restricciones que experimentd la economia no
petrolera a partir del tercer trimestre, incluyendo el racionamiento eléctrico, y
los problemas de acceso a ddlares para importar, que afectaron al sector
industrial, manufacturero y el de comercio y servicios, aunado a la reduccion
de ingresos reales de los trabajadores producto de la elevada inflaciéon que
se situd en 27,4%.

A partir del segundo semestre la situacion eléctrica mejord, al recuperarse los
niveles de agua del embalse de Guri. De igual manera, la desaceleracion del
PIB fue menor, la actividad no petrolera registré una contracciéon de -0,3% y
la petrolera creci6 levemente en 0,8% con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

El crecimiento en el 2011 (4,18%) se atribuye fundamentalmente a la
expansion del gasto publico en un contexto de elevados precios del petréleo
(US$ 101 por barril, segin el Cuadro 16). La actividad petrolera crecié 0,6%
mientras que la no petrolera lo hizo en 4,47%. Los sectores de mayor
crecimiento son comercio, servicios financieros y comunicaciones. La
participacion del sector privado estuvo alrededor de 57,84% y representa el
valor mas bajo durante el periodo de tiempo analizado. El aporte del sector
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publico al PIB estuvo alrededor de 31% y segun el Cuadro 15, crecié con

respecto al afio anterior en 5,30%.

Para el 2012 continud el dinamismo del PiB, creciendo a una tasa del 5,63%.
Tanto el sector petrolero como la actividad no petrolera experimentaron
aumentos del 1,36% y el 5,75% respectivamente, destacandose en las
actividades no petroleras el incremento registrado en instituciones financieras
y seguros (33,5%), construccion (16,6%), comercio y servicios de reparacion
(9,1%) (BCV, s f.a).

Los motores del crecimiento fueron la inversion (sobre todo de origen
publico, en infraestructura, vivienda y otras areas) y el consumo privado. En
este sentido, el dinamismo de la formacién bruta de capital fijo esta
determinado por el impulso gubernamental a la construccion publica durante
el periodo electoral, a través de programas como la Gran Mision Vivienda
Venezuela (CEPAL, 2013).

Segun la OPEP, la produccion de crudo se contrajo un 0,7% durante los
primeros tres trimestres de 2012 con respecto al mismo periodo de 2011.
Esto ocurrié simultaneamente con la baja de las inversiones en extracciéon en
el pais, como lo sefiala la cuenta de taladros petroleros de la empresa Baker
Hughes, que resefia una reduccion media del 10,1% en el nimero de
taladros operativos entre 2011 y 2012, a diferencia del aumento de la
inversion registrado en 2011 (CEPAL, 2013).
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Cuadro 16. Variables econéomicas de Venezuela.
Periodo 2001-2012

Participacion Precio Gasto publico
Afio septorp inflacion g::p(:l:g total (n‘:iﬂones 2::2;:3: lmportaciones

privadoen (%) venezolano 9€ Bs: interna * (millones US$)

PIB (%) (USS) 2007=100)
2001 59,89 13,00 19,21 96.354.144,80 506.755 17.391
2002 61,87 31,20 21,95 88.812.100,27 434.414 12.280
2003 61,13 27,10 25,76 88.970.058,71 35.667.526 10.687
2004 60,58 19,20 32,28 106.254.381,14 42.035.809 17.318
2005 62,01 14,40 46,03 130.682.869,27 45.953.419 23.955
20086 62,84 17,00 56,35 170.913.647,57 59.858.783 32.498
2007 62,26 22,50 64,74 143.243.258,90 71.420.403 45.463
2008 59,39 31,90 86,49 147.092.015,28 75.450.886 49.482
2009 58,73 26,90 57,08 119.561.456,32 69.655.050 38.842
2010 58,36 27,40 72,70 114.762.209,41 69.332.713 38.613
2011 57,84 29,00 101,00 140.627.977,03 74.584.097 46.813
2012 58,14 19,50 109,53 153.363.627,80 59.339

Fuente: BCV, 2003, 2006, 2009, 2013, 2011, s.f.b, s.f.c; Sistema Integrado de Indicadores
Sociales de Venezuela, 2014.
* Las cifras correspondientes a los aftos 2001 a 2002 se expresan a precios de 1984 en
millones de bolivares. A partir de 2003 a precios de 1997. Desde 2003 a 2005 en millones de
bolivares y desde 2006 en adelante miles de bolivares de fuerte.

Como se puede apreciar en el Cuadro 16, la demanda agregada crece muy

relacionada con el gasto publico, el cual, a su vez, es muy dependiente del

ingreso petrolero. Esta alta dependencia a los ingresos petroleros le imprime

una alta volatilidad a la economia venezolana.
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3.2 Inflacion

La inflacion medida por el indice de Precios al consumidor (IPC)’ durante el
periodo 2001-2012 ha sido muy volatil, pero siempre en niveles de dos
digitos, como se puede apreciar en el Grafico 6.

Esta volatilidad se refleja en las variaciones del IPC que oscilan entre 12,3%
en el 2001 y 31,9% en el 2008. Estos valores estan determinados por una
serie de factores como son el aumento de la demanda agregada financiada
con gasto publico, la devaluacién de la moneda, los aumentos salariales
junto a la pérdida de competitividad, entre otros.

Grafico 6. Variacién indice de Precios al Consumidor Area
Metropolitana. Periodo 2001-2012.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el Banco Central de

Venezuela, Variacién indice de Precios al Consumidor Area Metropolitana Variaciones
acumuladas, s.f.b., 2012.

7lnclicador estadistico que mide el cambio promedio registrado en un determinado periodo de tiempo, en los precios

a nivel de consumidor (precios al por menor), de una lista de bienes y servicios representativos del consumo familiar
(canasta familiar), con respecto al nivel de precios vigente para un afio escogido como base.
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Segun la CEPAL (2003), la variacion del 31,2 % que experimentd el IPC en
el afio 2002 fue fruto, en gran medida, de la devaluacion que el bolivar
experimentd durante ese afio y, a su vez, la alta incidencia de los productos
importados en el consumo y en la composicion de los bienes intermedios
incidié en alzas significativas de los precios.

En el mes de febrero de 2003, cuando ya estaban en vigencia el control de
precios y el control de cambio, el indice de Precios al Consumidor del drea
metropolitana de Caracas reflejéo un aumento de 5,5% mientras que el IPC
en enero fue de 2,9%. Esto fue producto fundamentalmente de las
expectativas e incertidumbre de consumidores y productores en cuanto al
control de cambio y su incidencia en los productos importados, asi como
debido a las limitaciones de oferta de bienes y servicios. Esta situacion
genero desequilibrios en el mercado, influenciando el comportamiento de los
precios en general (Varela, 2010).

Uno de los objetivos tanto del control de cambio, como del control de precios,
tal como lo sefala el Cuadro 11 era controlar el aumento sostenido de los
precios, sin embargo, esto no ha sido posible y asi lo demuestra el Gréfico 6
al sefialar que la inflacién sigue siendo de dos digitos y los valores sitian a
Venezuela por encima del promedio de la region latinoamericana (ver Anexo
B).

Estas regulaciones no han logrado controlar la inflacién, mas sin embargo,
han generado distorsiones en la economia venezolana como es la escasez
de materias primas y oftros bienes que son de origen extranjero, y la
aparicion del mercado negro de divisas que supera por mucho el valor de la
cotizacién oficial.
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El control de cambio ha sido percibido por los gremios empresariales como
un obstaculo que atenta contra la produccion, asi lo denunci6 FEDEAGRO
en el 2012, cuando argumentaba que la lenta liquidacion de divisas por parte
de CADIVI para adquirir agroquimicos se convierte en un problema que
puede poner en riesgo la planificacién de los ciclos de siembra.

En relacién al periodo 2004-2012, se observa en el Grafico 6 que la mayor
variacion interanual del IPC fue en el afio 2008, en medio del “boom
petrolero”, cuando este indicador se incrementd a 31,9%, impulsado por un
aumento de los precios de los rubros sujetos a control, como consecuencia
de los ajustes de precios que se autorizaron a finales de abril en alimentos
como quesos blancos, caraota negras, leche pasteurizada y en poivo, pollo,
harina de maiz precocida, carnes, entre otros, asi como el incremento de los

precios de restaurantes y hoteles, servicios médicos y hospitalarios (CEPAL,
2008; BCV, 2008).

Para el 2005 la inflacién se ha desacelerado con respecto a 2004 en 14,4%,
cifra levemente inferior a la meta oficial establecida en 15%. De acuerdo al
BCV (2005) estos resultados estuvieron relacionados con los efectos de la
absorcion de los excesos de liquidez por parte del BCV y las operaciones del
Gobierno con titulos denominados en moneda extranjera colocados en
bolivares en el mercado nacional. Por su parte, los precios de los bienes
controlados tuvieron una inflacién acumulada a noviembre de 10,1% vy los no
controlados de 16,8%.

Para diciembre de 2007, y en comparacioén con diciembre de 20086, el IPC
aumenté un 17,0%. Las alzas mas pronunciadas se produjeron en ios

precios de alimentos y bebidas, salud, restaurantes y hoteles, pese al control
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de precios de un grupo importante de productos incluidos en la canasta del
IPC (CEPAL, 2008).

Aun cuando la inflacién en Venezuela, al igual que en todas las regiones del
mundo ha registrado cifras histéricas mucho mas elevadas que las de los
ultimos afos, las estadisticas sefialan que la mayoria de los paises,
paulatinamente han venido resolviendo este problema. Para 2011 la inflacion
de nuestros vecinos latinoamericanos cerrd6 muy por debajo a la de
Venezuela: Argentina 8%, Brasil 5,4%, Chile 3,5%, Colombia, 3,1%, México
1,9% (CEPAL, 2012a), mientras que la de Venezuela se situé en 29%.

Para el 2012, al igual que el resto de Latinoamérica, Venezuela registré un
descenso en el IPC, situandose en 19,5 %, es decir, 9,5 puntos por debajo
de 29,0% que se registré en 2011, pero a pesar de ello continda siendo un
valor elevado que sitta a la inflacidn en términos moderados. Los aumentos
de precios en este afio se han visto particularmente afectados por el
aumento de los alimentos y bebidas, y sobre todo, por el aumento de los
productos agricolas (CEPAL, 2012b).

3.3 Tipo de cambio

El tipo de cambic® durante el periodo bajo estudio estuvo determinado por
tres sistemas cambiarios: Bandas cambiarias, libre flotacion y control de
cambio.

% Segun el BCV el tipo de cambio es el precio de una moneda en términos de otra. Expresa la

cantidad de moneda doméstica que hay que pagar para adquirir una moneda extranjera.
http://www.bcv.org.ve/cl/abceconomico.asp#T
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Durante el 2001, bajo el sistema de bandas cambiarias, el gobierno traté de
controlar la inflacion manteniendo el bolivar en una banda de 7,5%. Los
elevados precios del petréleo permitieron esta politica cambiaria, mientras
que la politica monetaria permitié que los ingresos en divisas se tradujeran
en una expansion de la oferta monetaria y en un leve descenso de las tasas

de interés que contribuyd a reactivar la economia.

A partir del 13 de febrero del 2002, entré6 en vigencia el sistema de libre
flotacion del tipo de cambio en sustitucidon del sistema de bandas. Esta
modificacién al sistema cambiario se tradujo en una fuerte alza del precio del
délar (70%) al pasar de 763 bolivares a finales de diciembre de 2001 a 1400
bolivares un afio mas tarde (CEPAL, 2002; BCV, 2003).

En 2003 luego del paro nacional, y para disminuir la fuga de capitales se
establecié un control cambiario justificado por la disminucion en las reservas
internacionales. Se fij6 el tipo de cambio en VEB 1,6/US$ y se creé la
Comisién de Administracion de Divisas (CADIVI). El resultado de este control
fue un mercado paralelo no autorizado, en el cual el precio del dblar se ha
mantenido en niveles superiores al 50% del valor oficial.

Vale mencionar que Venezuela, en su historia econdmica contemporanea ha
tenido varios controles de cambio (1983-1989, 1994-1996) y han presentado
algunas similitudes, es decir, al establecerse un control de cambio en el pais,
se genera un gran aumento del tipo de cambio en el mercado paralelo de
divisas y los agentes econdmicos lo emplean como tipo de cambio de
referencia (Oliveros, s.f).
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Para febrero de 2004, las autoridades devaluaron la moneda un 20% en
términos nominales, fijando el tipo de cambio a VEB 1,92/US$. El control
cambiario se flexibilizé al aumentar las posibilidades de obtener divisas en el
mercado controlado, debido a la ampliacion de los productos autorizados
para la importacion, el cupo para viajes, autorizacion de envio de remesas al
exterior (CEPAL, 2004).

Nuevamente en marzo de 2005 se devalué el bolivar, esta vez enun 10,7% y
el tipo de cambio se fij6 en VEB 2,15/US$. A pesar de continuar el sistema
de control de cambios, el mercado paralelo se mantuvo entre 15% y un 20%
por encima de la cotizacién oficial como consecuencia del mayor suministro
de divisas por parte de CADIV! y el establecimiento de cupos en divisas para
las tarjetas de crédito. En octubre de ese afio entrd en vigencia la ley contra
ilicitos cambiarios (CEPAL, 2005).

Las devaluaciones en Venezuela, histéricamente han tenido un propésito
fiscal, ya que a través de esie mecanismo se incrementan los ingresos del
gobierno provenientes de las ventas de las divisas producto de las
exportaciones petroleras, lo cual le permite mantener el nivel del gasto
publico para sostener el sistema politico que se implanta en el pais (Oliveros,
s.f).

En enero de 2010, el gobierno devalud el bolivar e instald dos paridades
cambiarias. Se definié una devaluacion de 20% para determinados rubros
llamados “prioritarios”, en donde el tipo de cambio se situdé en VEB 2,60/US$
y otra devaluacién al tipo de cambio para los demas rubros de 100%, es
decir, a VEB 4,30/US$.
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En medio de una fuerte recesion econdémica y alta inflacién, en mayo de ese
mismo afio, el gobierno cred el Sistema de Transacciones con Titulos en
Moneda Extranjera (SITME) como mecanismo para sustituir el mercado
permuta, luego de haber reconocido su existencia y prohibirlo mediante la
reforma de la Ley Contra los llicitos Cambiarios (Oliveros, s.f).

El tipo de cambio del SITME estuvo alrededor de VEB 5,3/US$. Este sistema
permitia adquirir dolares para aquellas operaciones que no podian acceder

por ninguna de las dos paridades mencionadas anteriormente.

La elevada inflacion acumulada desde la ultima devaluacion del bolivar en el
2010 ha hecho que la apreciacion del bolivar se profundice con respecto a

SUS SOCIos comerciales.

En enero de 2011 el gobierno elimina el esquema cambiario dual, quedando
una Unica tasa de cambio en VEB 4,30/US$.

3.4 Establecimientos industriales

El Cuadro 17 muestra el comportamiento variable del numero de
establecimientos industriales en el periodo 2001-2004. Al respecto la tasa de
crecimiento de ese periodo es de - 1,34% y puede notarse que en todos los
estratos de ocupacion el nimero de establecimientos en el 2004 es menor
que el ano 2001, lo cual evidencia la contraccion del sector industrial en el
pais que ha venido ocurriendo desde finales de la década de los noventa,
cuando el numero de suscriptores industriales del servicio eléctrico se redujo
de 40 mil entre 1984 y 1994 a 27 mil en 1997 y a 18 mil en el 2001, y por el
contrario los suscriptores comerciales aumentaron desde 300 mil en 1994 a
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470 mil en el 2001. Estos datos revelan la sustitucion del sector comercial

por el productivo.

Cuadro 17. Establecimientos industriales por estratos de ocupacién
2001-2004

ESTRATOS DE OCUPACION
ANO TOTAL INDUSTRIA R

MANUFACTURERA GRAN MEDIANA MEDIANA PEQUENA
INDUSTRIA IND SUPERIOR IND INFERIOR INDUSTRIA
MAS DE 100 51 a 100 21 a 50 05 a 20
2001 6.655 623 472 1.226 4.334
2002 5.930 584 433 1.093 3.820
2003 5.970 558 430 1.162 3.820
2004 6.309 591 440 1.137 4.141

Fuente: instituto Nacional de Estadistica (s,f), 2013

No se dispone de la informaciéon correspondiente al numero de
establecimientos industriales desde el 2005 hasta el 2012 emitidos por el

Instituto Nacional de Estadistica (INE), ente oficial de generar tales registros.

Segun los datos del BCV la participacion de la actividad manufacturera en el
PIB ha disminuido en el periodo bajo analisis, desde 16,87% en el 2001 a
13,93% en 2012 (Ver Grafico 7). Aun asi la participacién del sector privado

en la economia es extensa, ya que segun los datos del BCV estuvo alrededor
del 60% del PIB (Ver anexo A).
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Gréfico 7. Participacion de la actividad manufacturera en el PIB. Periodo
2001-2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el Banco Central de
Venezuela, Producto Intemo Bruto por clase de actividad econdmica a precios
constantes de 1997 en miles de Bolivares, s.f.a., 2014.

Segun la Encuesta Industrial Cualitativa correspondiente al IV trimestre de
2011 realizada por el INE, dentro de una muestra de 540 empresas del
sector industrial manufacturero, el 55,06% de los encuestados mostré una
visién positiva en torno al desarrollo de la actividad econémica del sector
industrial manufacturero, lo que indica que el 44,89% calificé de negativo el
comportamiento del sector para el IV trimestre de 2011. En términos del INE,
los empresarios fundamentan su percepcion positiva sobre el [V trimestre en
los siguientes aspectos: Aumento de la demanda/crecimiento econémico, uso
adecuado del excedente de divisas para el financiamiento de la economia,
privilegio de la produccion nacional sobre la importada, financiamiento a la
pequefia y mediana empresa, apoyo a las cooperativas, democratizaciéon de
las compras del Estado, programas sociales (misiones) y rescate de los
parques industriales a través del Instituto de Desarrollo de la Pequefia y
Mediana Industria (INAPYMI). Las respuestas desfavorables estuvieron en
torno a la compra de materias primas en el exterior, a la existencia de
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repuestos para maquinaria y equipos de origen importado, al consumo de
electricidad y a las expectativas de empleo de menor capacidad utilizada
para el primer trimestre del 2012 (INE, 2011).

Esto contrasta con la encuesta Coyuntura de CONINDUSTRIA (situacion del
Il trimestre y perspectivas 11l trimestre 2011), segun la cual, los encuestados
tienen una vision regular-mala del sector industrial (2,79 en una escala del 1
al 5, donde 1 es muy mala y 5 muy buena) y los factores que afectan al
sector industrial estan vinculados con la incertidumbre politica y social, faita
de proveedores, racionamiento eléctrico, falta de divisas, falta de demanda,
controles de precio, entre otros (CONINDUSTRIA, 2011) y en 2012 este
mismo gremio senalé que las expropiaciones entre 2004 y 2012 ascendian
1.171, de las cuales el 30% estaban asociadas al sector industrial (Ver
Cuadro 23).

Ademas de los factores antes mencionados el sector industrial se siente
amenazado por el marco legal. Al respecto, FEDECAMARAS en una misiva a
la Organizaciéon Internacional de Empleadores (OIT), destacé que los
procedimientos de expropiacion de tierras sin indemnizacién previstos en la
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario dejan desprotegidos a los productores;
sobre la ley para el sistema financiero, sefialé que el instrumento impide la
participaciéon de directivos, accionistas o administradores de los medios de
comunicacion en los bancos, lo que consideran una violacién a la
Constitucién Nacional, en el caso de la norma que rige las contrataciones
publicas, considera que la misma incluye el comiso o requisicion de bienes
como castigo a los incumplimientos o paralizaciones en las ejecuciones de
obras, sin que medie el derecho a la defensa; finalmente opinaron que la Ley
de Emergencia de Terrenos y Viviendas, que declara la utilidad publica de los
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terrenos ociosos o subutilizados, aligera el camino para lograr la expropiacion
de los mismos (Tejero, 2011).

Entre las grandes empresas y fincas expropiadas hasta el 2009 tenemos
Agropecuaria Los Cerros, Aceites Diana, Cemex, Cargill, El Pifial Smurfit
Kappa Group, Vengas, Asfalto Oriente, Holcim (Venezuela) C.A., Crystallex
International, Conservas Alimenticas, La Gaviota, R. C. T.V. (Antenas), Hato
Caroni, Lafarge, Sambil La Candelaria, Lacteos Los Andes, Hato El Frio
(Estadisticas Empresariales, 2009).

4. Comportamiento de las asociaciones empresariales 2001 y 2012

El comportamiento de los gremios empresariales los vamos a analizar
tomando en cuenta sus percepciones y las acciones que emprendieron. En
este sentido, ahondaremos en la Ley de Tierras como elemento clave en el
inicio de los conflictos por la propiedad privada, en el derrocamiento del
presidente de la republica y el paro petrolero como punto de quiebre entre las
relaciones Estado-gremios empresariales.

En este apartado también se analizaran algunos documentos formales que
emiten los gremios empresariales durante el periodo bajo estudio y la
representatividad y defensa de los intereses que fijaron a través de las notas
de prensa.

4.1 Percepcion y acciones de los gremios empresariales ante el cambio
institucional

El primer cambio en las reglas del juego econdmico fue, en el marco de la
Ley Habilitante, la Ley de Tierras de 2001. Esta medida fue percibida, por los
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gremios empresariales como un ataque directo a la propiedad privada,
principio basico de su actuacién en la economia, ya que abria el espacio
formalmente para las expropiaciones y entre otras cosas planteaba la
aprobacion por parte del Estado del uso que el propietario hace de la tierra. A
percepcion de los gremios empresariales esta ley generaba inseguridad
juridica por cuanto daba pie a la discrecionalidad en su aplicacion por parte
del gobierno.

Ante estas amenazas, la primera accion de los gremios empresariales
nacionales, considerados la cupula empresarial, fue buscar el digdlogo con el
gobierno, tratando de impedir la aplicacion de la ley, a pesar de lo cual la
accién del gobierno fue aprobarla sin tenerlos en cuenta.

Luego, los gremios tomaron acciones legales en representacién de los
intereses de sus afiliados. FEDENAGA solicitd ante el Tribunal Supremo de
Justicia la nulidad de esta ley por considerar que violaba la garantia del
derecho a propiedad, lo que estaba consagrado en la Constitucion de 1999.
Segun FEDENAGA, a febrero del 2001, el nimero de fincas invadidas desde
1997 ascendia a 119. FEDECAMARAS por su parte, solicito la anulacién de
las medidas de la Ley Habilitante.

Sin embargo, hubo discrepancia en las acciones legales entre algunos
gremios. FEDEINDUSTRIA, por su parte, consuité en 2001 al Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) la posibilidad de interponer un recurso de amparo
ante la solicitud de esta anulacion. ElI motivo era que la Ley para la
Promocion y el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria (aprobada,
junto a otras 48 leyes en el marco de la Ley Habilitante) reconocia a la pyme
como un elemento clave de la dinamica productiva del pais y planteaba su
fortalecimiento mediante asistencia técnica, financiamiento y compras por
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parte del sector pablico. Esto lo veia FEDEINDUSTRIA como un logro de una
lucha de seis afios. Aun asi, FEDEINDUSTRIA sefialé que la accién no era
contra FEDECAMARAS con quien compartia objeciones en relacién a las
leyes habilitantes, pero destacaba que ese organismo no los consulto para la
demanda de nulidad (Hernandez, 2001).

En diciembre de 2001, FEDECAMARAS y la CTV llaman a un paro civico por
12 horas como protesta a las 49 leyes econdémicas. Como accién colectiva,
este tipo de paro constituye un mecanismo directo de presion en defensa de

intereses gremiales ante el gobierno, sin pretensiones de asumir el poder.

En 2002, las asociaciones empresariales emplearon mecanismos de presion
directos como la protesta y la huelga general. Posteriormente, y ante la
negativa del gobierno, los gremios reaccionaron con un enfrentamiento
radical que llevé al desarrollo de acciones politicas.

El 9 de abril de 2002, FEDECAMARAS y la CTV convocan a un paro
nacional en apoyo a los trabajadores de PDVSA botados por el presidente
Chavez en cadena nacional de radio y television utilizando un silbato. De
acuerdo a sus declaraciones, las razones que justificaban estas acciones de
protestas eran la intimidacién por parte del gobierno al sector empresarial
que habia conducido a la contraccion del mismo y al cierre de empresas, asi
como la preocupacion por la probable pérdida de las libertades economicas,
individuales y democraticas en el pais (Hernandez, 2003). Al principio se
exigia la paralizacion de las leyes aprobadas por la Ley Habilitante y un
referéndum a la gestion de Chavez, pero posteriormente la exigencia se
centrd en la renuncia del presidente.
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Este paro se vuelve indefinido y culmina con lo que ha llegado a ser conocido
como el Golpe de Estado que sacé del poder al presidente por dos dias y
Carmona Estanga, presidente de FEDECAMARAS, asumid la presidencia.
En este momento, este gremio empresarial fue mas alla de ser grupo de
presion y se convirtié en actor politico.

El enfrentamiento de FEDECAMARAS como actor politico con el gobierno
bolivariano se repiti6 el 2 de diciembre de 2002 en el llamado “‘Paro
Petrolero” cuando PDVSA se paralizd indefinidamente contando con el apoyo
de este gremio empresarial, la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV),

la Coordinadora Democratica y otros grupos.

Si se tiene en cuenta el poder de convocatoria, los gremios empresariales
eran fuertes en ese momento. Con respecto a este paro, el 3 de diciembre de
ese mismo ano los gremios anunciaron lo siguiente:

Faltando cinco minutos para las 3 de la tarde de ayer,
Fedecamaras, Consecomercio, Conindustria, Fedeagro vy
Fedenaga emitieron un primer y Unico boletin informativo, sobre el
comportamiento del paro. Segun los presidentes Julio Brazén y
Lope Mendoza, la paralizacion del comercio se cumplid en
85,86% y de la industria en 85%; el presidente de Fedeagro, José
Manuel Gonzalez garantiz6 el total acatamiento al paro del sector
agropecuario y advirti6 que de extenderse la medida “podria
haber desabastecimiento en los rubros perecederos™
(Hernandez, 2003, p.100).

El 20 de diciembre, después de dieciocho dias de paro, FEDECAMARAS
alertaba al Presidente de la Republica de la crisis energética y alimentaria
que se acercaba por no dar salida a la crisis.

El 8 de enero los respectivos presidentes de FEDECAMARAS y la CTV
publican el llamado a desobediencia tributaria como mecanismo para
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aumentar la presion al gobierno nacional. El 17 de enero informa El
Universal que la Fiscalia citaréd a promotores de la rebelién tributaria
(Hernandez, 2003).

A los 57 dias de paro nacional los presidentes de Fedecamaras y de la CTV
negaron cualquier posibilidad de flexibilizar el paro, tal y como estaban
planteando algunos sectores (Hernandez, 2003). Sin embargo, el paro
culmind el 3 de febrero de 2003, no se cumplieron los objetivos, el gobierno
recuperd el control de PDVSA y en enero los empresarios y comerciantes
comenzaron a abrir sus negocios, desobedeciendo a las federaciones que
los agrupaban. Esta accién politica fallida debilit6 a FEDECAMARAS como
grupo de presion. El poder de convocatoria que tuvo en diciembre lo habia
perdido en febrero.

Por su parte, la actuacion de FEDEINDUSTRIA como grupo de presion, fue
de no enfrentarse con el gobierno. Este gremio no ap{jx() el paro general
indefinido, argumentando que tenian razones “filoséficas”, pero el principal
sefalamiento para rechazar esta medida era que la pequefia y mediana
industria no soportaba una huelga indefinida (Urbaez, 2002).

Las razones de orden filosofico estaban vinculadas con las lineas maestras
de la federacion en el cual el gremio preferia "optar por el didlogo en lugar de
la violencia; ser profesionales y preservar nuestras empresas y su relevancia
para el pais y nuestras familias" (Urbaez, 2002).

Estos acontecimientos generaron diferencias radicales entre las
organjzaciones involucradas. Por un lado, las posiciones entre
FEDEINDUSTRIA y las demas asociaciones se bifurcaron, dando origen a la
divergencia y discrepancias entre los gremios.
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Por el otro lado, FEDECAMARAS, CONSECOMERCIO, CONINDUSTRIA,
FEDEAGRO Y FEDENAGA se unieron, conformando una coalicion que les
permitié mantener una posicion fuerte ante el gobierno. Si hubieran logrado
sus objetivos, el rumbo del desarrollo econdmico del pais posiblemente
hubiera sido, o bien una continuacién del modelo econdmico anterior,
capitalismo rentista, o en funcion de fortalecer y promover la actividad
economica privada. Sin embargo, el desenlace de los hechos llevé a una
ruptura de las relaciones entre el gobierno y los gremios, especialmente con
FEDECAMARAS, aumentando asi la autonomia del gobierno con respecto a
ellos, como grupos de presién.

4.2 Documentos formales generados por las asociaciones empresariales

A continuacién se sefialan algunos documentos presentados por las
asociaciones empresariales, donde fijan posiciéon con respecto a las politicas
implementadas por el gobierno nacional. Las posturag formales de las
organizaciones, son respaldadas por los documentos escritos y presentados
por éstas en asambleas, convenciones, reuniones, etc. A su vez, las notas
de prensa y las declaraciones de los presidentes en representacién de sus
agremiados, son consideradas mecanismos formales de presién indirecta. En
cambio, consideramos posturas informales aquellas que constituyen
comentarios verbales que no concluyen en documentos escritos.

Como veremos a continuacion los documentos presentados demuestran las

distintas percepciones de los gremios empresariales ante las medidas que se
han venido implementando.
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El cerco a la generacion de empleos productivos

El Cerco a la Generacion de Empleos Productivos elaborado por
CONINDUSTRIA en el afo 2003 es un documento que muestra formalmente
la percepcién y el analisis que hacen los gremios empresariales ante las
nuevas medidas econdomicas. Este documento se ha convertido en un papel
de trabajo que le permite a los gremios comprender el escenario dentro del
cual tienen que imbuirse y ponderar la pérdida de competitividad y de
espacios para la industria privada.

En el Cerco, los empresarios identifican los elementos que tienen incidencia
directa e indirecta en sus cosios de transaccion, aun cuando ellos no
empleen este término.

El documento base, que se observa en el Grafico 8, data de junio de 2003 y

CONINDUSTRIA lo ha ido actualizando considerando las nuevas medidas o
cambios en el entorno.
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Gréfico 8. Cerco a la generaciéon de empleos productivos
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Fuente: CONINDUSTRIA, 2003.

Este documento esta planteado en dos categorias: amenazas a la propiedad
4]

privada y a la libertad econdémica, y estrategias para su destruccién, todo lo

cual implica incrementos en los costos de transaccién.

Como se menciond en el marco tedrico, las amenazas a la propiedad privada
y al ejercicio de la libertad econdmica constituyen un incremento en los
costos de transaccién, en tanto que generan un clima de incertidumbre por la
falta de garantias juridicas sobre la posesién de los bienes y el derecho a
disponer de ellos, usarlos, transformarios, transferirlos, venderlos, alquilarlos,
etc.

En el contexto del documento, la Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacién,
las propuestas de cogestion, las invasiones, el terrorismo y la inseguridad
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(color mostaza) son consideradas como amenazas a la propiedad privada y

al ejercicio de la libertad econdmica.

Con relacion a Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion que entré en
vigencia en diciembre de 2002, CONINDUSTRIA sefiala que esta norma
suprime el derecho al libre ejercicio de la libertad econémica y la garantia a
la propiedad privada, por cuanto las facultades conferidas al Presidente de la
Republica le permiten intervenir la propiedad y el manejo del aparato
productivo privado del pais, a través de las figuras de movilizaciones y
expropiaciones. La amenaza de invasiones, terrorismo e inseguridad se
constataban a partir de:

a) Entrega de cartas agrarias que violan la Ley de Tierras; b) Amenaza de
intervenir policias estadales y municipales en zonas donde estan asentadas
las industrias, aumentando los costos de seguridad de las empresas; c)
Terrorismo de Estado asociado con las recurrentes amenazas proferidas por
el Presidente de la Republica en contra del sector productivo.

Las estrategias de destruccion al sector privado estan referidas a:

a) Acceso a divisas y control de precios: control de cambios, Ley Penal
Cambiaria, control de precios (color verde).

b) Incremento de los costos laborales y de seguridad social (reforma Ley

Orgénica del trabajo, aumento del salario minimo, inamovilidad faboral,
legislacion seguridad social) (color azul).

197



c) Restricciones a las importaciones de insumos: permisos fitosanitarios,

licencias de importacién, verificadoras (color amarillo).

d) Politicas discriminatorias y de obstaculizaciéon de la actividad productiva:
reforma del impuesto al valor agregado (IVA), importaciones masivas,

mercal, adjudicaciones directas, desarticulacion de PDVSA (color naranja).

e) Debilitamiento institucional: creaciéon de gremios paralelos, designaciéon
INCE, amenaza de restructuracion del SENIAT, registro electronico de

empresas manufactureras (color verde oliva).

En cuanto a las estrategias de destruccion al sector privado, planteadas en
ese documento vinculadas con las medidas analizadas en la presente
investigacion, CONINDUSTRIA, (2003), argumentaba lo siguiente:

Sobre el control de cambios: habian pasado mas 120 dias con suspension
del mercado cambiario {a junio de 2003), y de acuerdo con la normativa
internacional, en Venezuela no habia razones técnicas para mantener el
control cambiario, por lo que la suspension del acceso a divisas era una
herramienta politica. Esta medida afectaba negativamente la produccién, el
empleo y la disponibilidad de bienes, entre los cuales se encuentran

alimentos de la cesta basica y las medicinas.

Sobre el control de precios: era una medida implementada sin previa
consulta con los sectores productivos y en general dichos precios no cubrian
ni los costos de produccibn ni los margenes de comercializacion,
amenazando con crear situaciones de desabastecimiento, cierre de
empresas y mayor desempleo.
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Sobre la reforma a La Ley Orgéanica del Trabajo. se constituye en una
amenaza ya que esperaban que la nueva propuesta introdujera costos
adicionales a las empresas, restara flexibilidad al mercado laboral e
instrumentara los mecanismos de co-gestion.

Sobre la inamovilidad laboral: esta medida inflexibiliza la gestion de las
empresas pues no les permite ajustar su escala de produccion frente a un
mercado en contraccion, razén por la cual se ven en la necesidad de cerrar,
generando mas desempleo, comprometiendo la capacidad de recuperacion
de la economia.

Sobre el aumento del salario minimo: el desempleo aumentara ya que se
elevan los costos de las empresas, por lo cual se hace necesario reducir la
escala de produccion. Este efecto es mayor bajo un régimen de inamovilidad
laboral. Esta medida afecta principaimente a la pequefa y la mediana
industria pues estos sectores son los mayores empleadores de mano de obra
que devenga salario minimo.

Sobre la creacién de gremios paralelos. el gobierno ha intentado crear
organizaciones gremiales paralelas para usurpar a los interlocutores
naturales de cada uno de los sectores. Con esa representacion artificial se
pretende discriminar los beneficios de las politicas publicas.

Este documento elaborado por CONINDUSTRIA, refleja como este gremio
percibe la intervencion del gobierno como destructiva al sector empresarial
privado. Por un lado, sefiala amenazas que atentan contra los dos pilares del
mercado como son la propiedad privada y la libre iniciativa econémica, y por
el otro lado, menciona como el gobierno implementa estrategias directas de
destruccion al sector privado que representan claramente un aumento de los
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costos produccidon que no sblo genera consecuencias negativas para el
empresariado sino también para los consumidores (por ejemplo el
desabastecimiento). Todo esto se traduce en instituciones ineficientes que
generan incertidumbre para el sector empresarial privado, que a fin de
cuentas incrementan sus costos de transaccion.

En el congreso anual de CONINDUSTRIA de 2006, refiriéndose a la
actualizaciéon de ese arfio del cerco a la iniciativa productiva, sefialaba, que
ese documento permitia estudiar como el esquema institucional responde a
la construccion del nuevo modelo econémico en funcién de dos elementos
fundamentales: la incorporacidn de nuevas nociones de propiedad, en lo

econdmico y lo social, y la discriminacién a favor de la economia alternativa.

En ese mismo congreso CONINDUSTRIA (2006) se pregunta:

Frente a ese proceso de construccion del nuevo modelo econdémico
¢, Cudles son los espacios para el sector privado? ¢ Cuéles son los
retos mas alld de la denuncia de los gremios? ;Qué observa un
empresario en Venezuela hoy para tomar decisiones de inversion?

(p. 7).
La respuesta que queda abierta es defender la vigencia de la propiedad
privada, las libertades individuales, a capacidad de innovacion y el empleo
formal. El comportamiento en esa oportunidad de los gremios es market-
defending (usando las categorias de Doner y Schneider), es decir, que
defienden la productividad y la distribucién eficiente de recursos que hace el
mercado.
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Socialismo Productivo Reto a la Empresa Privada

En el 2007 FEDEINDUSTRIA generé un documento, que responde a un
encuentro de 200 empresarios de esa organizacion gremial, al que llamo
Socialismo Productivo Reto a la Empresa Privada donde planteaban
respuestas-propuestas de consenso vinculadas a cual es y en qué consiste
el aporte empresarial a la construccion del “socialismo productivo,
venezolano y bolivariano del Siglo XXI".

Las preguntas-respuestas en torno a las que se desarrolla el documento son
las siguientes (FEDEINDUSTRIA, 2007):

1. ¢ COmMo caracterizaria usted el socialismo del siglo XXI?

En lineas generales los empresarios caracterizaron al socialismo del siglo
XXI como un sisiema democratico concebido para {a realidad venezolana,
enfocado a la satisfaccibn de las necesidades colectivas de los seres
humanos, impuisor de los medios de produccion, que busca la ocupacion del
territorio en forma equilibrada y respetuosa. También busca el rescate de los
valores de la sociedad, ericaminados hacia la ética, la solidaridad, el respeto
a la pluralidad del pensamiento, entre otros aspectos.

También plantearon preocupacidn por asuntos, que eflos consideraron
criticos para e} desarolio empresarial en & marco del socialismo del siglo
XXI: Menos ideologia y mas definiciones practicas, seguridad juridica, reglas
de juego claras, respeto a las diversas formas de propiedad privada,
eficiencia gubernamental con menos burocracia, respeto a las libertades
individuales, garantia de respeto a los derechos humanos.
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2. i Coémo visualiza usted el rol de la nueva empresa privada en el contexto
del socialismo det siglo XXi?

Empresa competitiva: Productos con alta calidad y bajo costo. Productos
exportables. Gerencia eficiente, honesta y transparente, comprometida con la
comunidad a la cual sirve; y abierta a la contraloria social.

Empresa participativa. Generadora de empleo sostenible. Sociaimente
responsable con sus rabajadores v sus familias, fa comunidad y el medio
ambiente. Cumplidora de deberes legales y tributarios.

Esfuerzo emprendedor: Empresa promotora de investigacion, innovacion y
transferencia de conocimiento, comprometida con la educacion integral, la

formacion de valores y la capacitacion laboral de sus trabajadores.

3. ¢ Cudl seria su participacién como empresario para hacer realidad el rol de
la nueva empresa privada desoito en la pregunta antenor”?

Las respuestas planteadas en el documento fueron las siguientes:

* No me paralizo ni me limito a la critica, sino que participo activamente
en escenarios donde se analizan los asuntos comunitarios,
empresariales y del desarrollo sustentable del pais.

» ldentifico necesidades sociales para definir nuevos productos y genero

nuevas empresas y cadenas produtiivas, procurando incrementar el
valor agregado nacional e invirtiendo en Venezuela.
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Mantengo vinculaciéon con los consejos comunales y les doy apoyo,
incentivando la participacién sacial de todo el personal de la empresa

en el mejoramiento de la calidad de vida del entorno de la empresa.

Respeto la dignidad de los trabajadores (LOPCYMAT) y propicio una
mejor disiribucion del bienesiar, compariiendo la rentabilidad de la

empresa con los frabajadores y la comunidad.

Apoyo la formacion gerencial del personal para una mejor gestién
productiva y sociat.

Soy coherente en mi comportamiento personal con mi discurso ético,
modelando con mi vida los valores que predico.

Promuevo investigaciones y procesos de capacitacion gerencial y
laboral para mejorar tos procesos productivos en busca de mejorar
calidad y reducir costos.

Cumplo mis deberes legales y tributarios.

El documento ademas presenta un capitulo titulado “La Rebeli6bn de las
Fuerzas Productivas™ donde FEDEINDUSTRIA plantea elementos para
comprender el socialismo del siglo XXI. El documento desarrolla el concepto

de la propiedad privada desde la vision marxista y a partir de alli los coloca

en el contexto venezolano.

Considerando lo expuesto por Marx en el prélogo de la Contribucién a la

Critica de la Economia “... Ninguna formacién social desaparece antes de

que se desarrollen todas las fuerzas productivas que caben dentro de ella, y
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jamas aparecen nuevas y mas aitas relaciones de produccion, antes de que
las condiciones materiales para su existencia hayan madurado en el seno de

la propia sociedad antigua...”"FEDEINDUSTRIA expone tres ideas centrales:.

1) El Socialismo del siglo XXl es solo un sentido de direccion, tienen que
madurar todavia condiciones gue no exisien y que estén por construirse en el
presente.

2) El Socialismo del siglo XXl lo piensan y lo inician hombres educados en el
capitalismo y por tal razén habré muitiptes confusiones, contradicciones y
obstaculos, tal como se experimentando en el presente.

3) El Socialismo del siglo XXI supone que se desarrollen las fuerzas
productivas, corear transiormaciones significativas en ja formacion socio-
econémica existente.

En cuanto a la propiedad privada, interpretando lo sefialado por Carlos Marx
en el Manifiesto Comuriista, y en Ef Capital, FEDEINDUSTRIA sefiala:

1) Marx no agot6 las modalidades de propiedad privada.

2) La propiedad privada del trabajador es el fundamento para el desarrollo de
ios pequeiios productores {(Micros, Peguefios y Medianos empresarios de
hoy).

3) La propiedad del pequefio productor es una condiciéon necesaria para el

desarrollo de la produccién sodial (muchas formas de pequefios productores
propietarios de medios de produccion).
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Considerando los planteamientos de Marx sobre la propiedad de los medios
de produccion y el capital, FEDEINDUSTRIA sefiala como hipétesis ; Esta la
revolucion bolivariana desarrollando fuerzas productivas y mas altas
relaciones de producciéon?

Al respecto, expone que percibe una creciente incorporacion de nuevos
productores para cerrar ja contradiccidn exisiente entre ja propiedad social
disfrutada por muy pocos y la propiedad exclusiva de los medios de
produccién en manos de una muy pequefia minoria. Sehala que se estan
constituyendo nuevas fuerzas de produccion, lo que Marx denomind, “la
rebelion de las fuerzas productivas”, partiendo de la inclusion, en el pais de
diversas formas de propiedad privada, publica, mixta, estatal, multinacional,
EPS, cooperativas, Nucleos Zamoranos, NUDES, Franquicias, etc.

De estos planteamientos surge la propuesta de FEDEINDUSTRIA: “Que el
socialismo venezolano det sigio XX puede y debe profundizar “’la rebelion
de las fuerzas productivas™, expandir la propiedad privada de productores
duerios de medios de produccién para que se desarrollen nuevas y mas altas
formas de produccién social’ (FEDEINDISTRIA, 2007, p.13).

En opinion de este gremio industrial, en el pais esta ocurriendo la “rebelion
de las fuerzas produciivas’ expresato en. 1. Democratizacion del capital:
créditos a tasas que “no desangran”, 2. Demacratizacion del conocimiento:
informacion, tecnologia y asesoria financiera oportuna; 3. Democratizacion
del poder: organizacién social y econémica a través de consejos comunales;
4. Marco juridico-politico: institucionatizacién de la “rebelién de las fuerzas
productivas; 5. Empoderamiento personal: incremento de la confianza para
actuar, de las creencias “yo si puedo’, “yo soy productivo”.
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Aun cuando FEDEINDUSTRIA percibe el Socialismo del Siglo XXl como una
oportunidad en construccién para los negocios, también plantea
preocupaciones similares a los otros gremios, que estan vinculadas con la
seguridad juridica, el respecto a las libertades individuales, el respecto a las
diversas formas de propiedad privada, entre otros.

Plan Progreso y Bienestar

En el afio 2012 FEDECAMARAS publica el documento Plan Progreso y
Bienestar como una propuesta que permitira, a juicio del gremio, superar el
rentismo y posicionar al pais como un pais productivo (Plan Progreso y
Bienestar FEDECAMARAS 2012, 2103; Emem, 2012). Este documento
puede interpretarse como una accién de propuesta y concertaciéon por parte
de FEDECAMARAS con el gobierno nacional.

Este documento estd enmarcado en los siguientes acuerdos:
1. Promover el desarrolio productivo, el emprendimiento y la innovacion.

2. Defender la propiedad privada y el derecho a la iniciativa econémica
de los ciudadanos.

3. Contribuir mediante acciones directas al progreso social, la no
exclusion, la superacién de la pobreza y la equidad en la sociedad
venezolana.

4, Fomentar una cultura que supere las conductas politicas vy
econdmicas del rentismo, que se base en los valores de la paz y &l desarrolio
y en el comportamiento ético del ciudadano.
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5.

Promover y apoyar reformas profundas en la educacion, dirigidas a

elevar su contribucidn efectiva al desarrolio, la convivencia en paz y la
libertad.

6.

Promover la reconciliacion de la sociedad venezolana.

En el Plan Progreso y Bienestar presentado por FEDECAMARAS, resaltan

los siguientes objetivos:

En el orden macroeconomico

Elevar hasta el 20% la inversion privada sobre el PIB en tres anos.

Elevar la capacidad productiva de las empresas de 52% a 70% en tres
anos.

Contribuir en la produccion de un millén de empleos en 3 afios.

En el orden social y productivo

Impulsar la formacién de Pymes y la capacitacién de mas y mejores
emprendedores. impulsar fa creacidn de un fondo de la empresa
privada como capital “angel” para las universidades. Recursos que se
destinaran a la creacion de nuevas empresas.

Ampliar iniciativas de becas trabajo (Fundacién Educacion Industria -
FUNDE!) Elevar el namero de becados de 20.000 a 30.000 en 3 afios.

Promover Ferias de empleo entre las cdmaras 4filiadas, haciendo
énfasis en el primer empleo.
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Para lograr estos objetivos FEDECAMARAS sefiala que es necesaria la
impiementacion de tres medidas:

1. Detener el proceso expropiatorio y respeto pleno a las garantias
constitucionales, lo cual significa el respeto a la propiedad privada.

2. Despenalizar el régimen cambiario.

3. Sustitucion de inamovilidad por estabilidad laboral. Plantean la sustitucion
de inamovilidad por estabilidad numérica de fa ndmina, ya que el ausentismo
laboral que ronda el 15% es una carga muy pesada para las empresas.

4.3. Representatividad y defensa gremial durante el periodo 2001-2012

En esta seccion se presentan los resultados del analisis del comportamiento
de los gremios empresarnales COMO Ofganizaciones gque se proponen
maximizar el logro de sus objetivos dentro del marco institucional existente.
Se examinaron dos mecanismos fundamentales de su comportamiento: la
representacion de sus miembros y la presion ante el gobierno, a través de su
presericia en la prensa. Esta informacién se obtuvo haciendo una revision
electronica de El Universal, diario de circulacion nacional, dia a dia durante
los afos 2001 y 2012, en las secciones Nacional y Politica, y Economia.

Representatividad

La representatividad fue medida a través de la frecuencia con que las
asociaciones empresariales aparecieron en “El Universal’. El Cuadro 18
muestra las frecuencias de representatividad general, sin distinguir los
asuntos que tratan. El Cuadro 20 es mas especifico, en tanto que sefala la
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representatividad de los gremios con respecto a las medidas adoptadas por
el gobiemo nacional: control de cambio, control de precios, derechos

propiedad privada y politica salarial.

Cuadro 18. Representatividad de las asociaciones empresariales en el

2001 y 2012 (frecuencia)
2001 2012
Total  FDC __ ENG FDI CIN CSC FAG |Total FDC FNG FDI CIN CSC FAG

Ene 17 5 5 4 3 9 2 3 2 2
Feb 13 1 4 2 2 3 1 7 5 1 1
Mar 12 7 2 1 1 1 15 3 1 5 5 1
Abr 29 7 4 1 7 8 2 8 4 4
May 26 8 4 3 7 3 1 19 4 1 3 2 3
Jun 17 7 2 3 3 2 26 4 2 4 7
Jut 17 10 3 2 2 17 5 3 1 3 3
Ago 23 11 2 5 3 2 26 3 1 1 1 3 7
Sep 15 4 3 2 3 3 7 1 2 4
Oct 14 3 5 4 2 19 s 2 2 )y
Nov 20 9 5 3 1 2 13 1 2 6 1 3
Dic 13 7 4 1 1 15 3 1 6 3 2
TOTAL

ANUAL 216 79 4 10 3® W W w® 4 17 5 51 26 42
Importa

Rg:'t?va 1000 3657 1852 463 17,50 1389 880| 1000 2210 939 276 28,18 14,36 23,20
(%)

Promedio

ooy 180 658 333 083 317 250 158 1508 333 142 042 425 217 350

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2001/2012, 2013.

FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FDI: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIO, FAG:
FEDEAGRO.

En el Cuadro 18 se observa que en 2001 hubo un total de 216 noticias sobre
los gremios empresariales. Al analizar a representatividad de cada gremio,
se puede apreciar que FEDECAMARAS y FEDENAGA jugaron el papel mas
dinamico, puesto que 36,57% del total de noticias corresponde al primero y
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18,52% al segundo. En cambio, FEDEINDUSTRIA y FEDEAGRO son los
que tienen una menar representacion, 4,63% y 880% respectivamente. Los
valores extremos los representan FEDECAMARAS vy FEDEINDUSTRIA.

En promedio, hubo 18 noticias al mes en El Universal en el 2001, donde
estas asociaciones fueron protagonistas. £l mayor protagonismo lo tiene
FEDECAMARAS. Mientras su promedio de representatividad mensual fue
alrededor de 7, el de FEDEINDUSTRIA fue menor a 1. Las escasas
apariciones de FEDEINDUSTRIA en prensa le dan un bajo perfil ese afo,
cuando se incrementa la conflictividad entre los empresarios y el gobierno.
Su silencio es notaorio entre junio y agosto de ese afo, cuando se discuten
temas como la necesidad de didlogo con el gobierno para establecer agenda
economica, el cuestionamiento al establecimiento de los limites de la tierra, la
importancia de la integracion econdmica entre paises, las propuestas para la
reforma de la Ley de Activos Empresariales, la crisis del sector agrario, la
advertencia del colapso del sistema eléctrico | nacional, y en noviembre
cuando FEDECAMARAS hace el llamado al primer paro por 10 horas.

Cuando examinamos el comportamiento de los gremios en el 2012, en el
Cuadro 18 vemos gue en iolal hubo 181 noticies de los gremios. Esto
significd una reduccidn en la representatividad de 16% en relacion a
2001.Quienes tuvieron mayor protagonismo fueron CONINDUSTRIA (28,18%
del total de noticias) y FEDEAGRO (23,2%). La representatividad de
FEDECAMARAS ocupa ur tercer lugar, lo cual implica que mantiene un perfil
mas bajo en relacion a 2001. Por su parte, FEDEINDUSTRIA mantiene su
baja representatividad (2,76%) en El Universal, ain menor que en 2001
(4,63%).
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El promedio mensual de apariciones de los gremios en este diario fue 15 en
2012. Mientras la representatividad mensual de CONINDUSTRIA fue 4,25 en
promedio, la de FEDEINDUSTRIA fue 0,42 Esta ultimo gremio se mantiene
silente casi todo el afo, y solo aparece en las noticias en mayo, en relacion
al tema de la politica salarial y al control de cambio y en julio y agosto con
respecto al ingreso de Venezuela al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Los meses de mayor representatividad de los gremios fueron junio y agosto
cuando se discutieron temas relacionados con la caida de la produccién, los
problemas ocasionados al sector empresarial por los cortes de luz, la entrada
al Mercado Caomun del Sur (MERCOSUR]} en situacibn desventajosa, la
solicitud a la Organizacion Internacional del Trabajo (QIT) para controlar el
incumplimiento “masivo” de normas internacionales por parte de Venezuela,
la precariedad de la empresa privada en el pais, las trabas en las aduanas
para declarar las mercancias exiranjeras, ia exigencia de 1a flexibilizacion del
control cambiario, desabastecimiento de insumos agricolas, entre otros
temas.

Al contrastar la representatividad anual entre 2001 y 2012, en el Cuadro 19
se puede observar que mientras FEDECAMARAS reduce su
representatividad a casi la mitad, CONINDUSTRIA la aumenta, o cual habla
de un nuevo liderazgo. Por otro lado, el cambio también es notorio en
relacion a dos asociaciones agropecuarias. Mientras FEDENAGA es el
gremio que mas Teduce su protagonismo en Bl Universal (-57,50%),
FEDEAGRO lo aumenta significativamente (121,05%).
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Cuadro 19. Comparacion de la representatividad anual de los gremios

entre 2001 y 2012
Asociacion gremial 2001 2012 Diferencia Crecimiento
(%)

FEDECAMARAS 79 40 -39 -49 37
FEDENAGA 40 17 -23 -57,50
FEDEINDUSTRIA 10 5 -5 -50,00
CONINDUSTRIA 38 51 13 34,21
CONSECOMERCIO 30 26 -4 -13,33
FEDEAGRO 19 42 23 121,05
TOTAL 216 181 -35 -16,20

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

En sintesis, hubo cambios en el comportamiento de los gremios, en cuanto a
su representatividad en El Universal entre 2061 y 2012: disminuyd y hubo
cambio de liderazgo. Si tomamos solamente la representatividad como una
medida de la fuerza de los gremios, su disminucion significa un
debilitamiento como grupos de presion. FEDECAMARAS y FEDENAGA son
quienes han perdido mas protagonismo, mientras que FEDEAGRO vy
CONINDUSTRIA han ganado. Por su parte, FEDEINDUSTRIA mantuvo un
bajo perfil durante todo el periodo, lo cual es sefal de no participar en los
temas de discusién a que se refieren los otros gremios.

El Cuadro 20 muestra la representatividad de los gremios en El Universal, en
términos cuantitativos, en telacidn a las medidas econdmicas objeto de
estudio. Se observa que, en el 2001, del total de participaciones de los
gremios en la prensa para ese ano, el 36,57% fueron sobre estos asuntos.
Son FEDENAGA y FEDEINDUSTRIA quienes tienen un mayor porcentaje de
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representatividad de las medidas bajo analisis con respecto al total de sus
publicaciones, es decir, 70 % y 40%.

De acuerdo al Cuadro 20 para el 2001 hubo 79 publicaciones relacionadas
con tas medidas bajo analisis. FEDENAGA y FEDECAMARAS tuvieron
mayor representatividad en El Universal, 35,44% v 32,91% respectivamente
mientras que FEDEINDUSTRIA Y FEDEAGRO mostraron los menores
porcentajes de representatividad (5,06% cada gremio). Las medidas de
‘mayor objeto de atencidn fueron la propiedad privada y la politica salarial.

En promedio, hubo 7 publicaciones al mes donde las asociaciones se
pronunciaron en omo a las medidas bajo estudic. La mayor
representatividad mensual la tuvieron FEDECAMARAS Y FEDENAGA con 2
publicaciones mensuales, en contraste con FEDEINDUSTRIA y FEDEAGRO
cuyo promedio fue menor a 1. La mayor participacion de los gremios ocurre
entre abril y mayo cuarndo se pronunciaron sobre la politica salarial y en
noviembre sobre {a recién aprobada L ey de Tierras.
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Cuadro 20. Comparacion en la representatividad anual de las
asociaciones empresariales entre 2001 y 2012 en cuanto af Control de
Cambio, Control de Precios, Politica Salarial y Propiedad Privada

{frecuencia)
2001 2012
Total FDC FNG FDI CIN CSC FAG | Total FDC FNG FDIi  CIN CSC FAG
Ene 2 1 1 6 1 2 2 1
Feb 4 1 2 1 7 4 1 1 1
Mar 3 1 2 11 1 5 4 1
Abr 15 4 3 1 4 1 8 4 4
May 14 4 3 1 3 3 15 4 1 3 5 2
Jun 4 2 1 1 10 3 1 4 1 1
Jul 2 1 1 8 4 1 1 1 1
Ago 6 1 2 1 1 1 9 2 5 1 1
Sep 4 1 3 3 3
Oct 8 3 5 8 3 2 3
Nov 10 4 4 2 8 1 1 5 +
Dic 7 4 2 1 11 3 5 1 2
TOTAL
Sk 79 2 28 4 9 8 4 104 30 9 3 33 M 18
importancia
‘Relativa (%)
(respectoa 100,00 3291 3544 506 11,39 10,13 506 | 100,00 28,85 865 288 31,73 1058 17,31
ese mismo
aiio)
Promedio
mensual 658 247 233 0233 075 Q87 033 | 887 280 Q75 825 275 082 1,50
(%)
Importancia
Relativa (%) 3657 3291 7000 40,00 2368 2667 2105|5746 7500 5294 60,00 6471 4231 4286
(respecto a' ¥ Y }] £ £} k) 3 k] 2 i) 1 ' 't s
Cuadro 18)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com
2001/2012, 2013.

FDC: FEDECAMARAS, FNG:

FEDENAGA,

CONSECOMERCIO, FAG: FEDEAGRO.

FDI. FEDEINDUSTRIA, CSC:

Para el 2012 la representatividad ante las medidas bajo anélisis con respecto
al total de pubticaciones en Et Universal superaron el 50% en casi todas las
asociaciones empresariales estudiadas, exceptuando a CONSECOMERCIO
y FEDEAGRO con 42,31% y 42,86%. Estos resultados indican que estas
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medidas constituyen la mayor preocupacion de los gremios, por encima de

otros temas.

Como puede observarse en el Cuadro 20, en términos absolutos, las
publicaciones en prensa por parte de los gremios empresariales en el 2012
estuvieron alrededor de 104, que representa un 31,65% mas que en el 2001.
Esto se corresponde con los sefialamientos realizados por Diaz (1986), quien
argumenta que existe una relacion positiva entre el aumento de la
intervencion del Estado y ia participacion de los grupos de presion.

Las asociaciones que le otorgaron mayor peso a las medidas bajo analisis y
que tuvieron mayor protagonismo  fuston FEDECAMARAS  y
CONINDUSTRIA con 28,85% y 31,73% respectivamente. FEDEINDUSTRIA
por su parte continua con su posicion silente, bajando su representatividad a
2,88% (menor que 5,06% en el 2001). Al igual que el 2001 la amenaza a la
propiedad privada fue una medida ante la cual todos I6s gremios, excepto
FEDEINDUSTRIA, se manifestaron férreamente.

En el Cuadro 20 se destaca el comportamiento del sector agricola (animal y
vegetal) donde FEDENAGA reduce su representatividad en £l Universal
desde 35,44% en 2001 a 8,65% en 2012, en contraposicion con FEDEAGRO
quién aumenta desde 5,06% en 2001 a 17,31% en 2012. El sector industrial
representado por CONINDUSTRIA también incrementé notoriamente su
participacion en la prensa al aumentar alrededor de 20 puntos porcentuales
su representatividad en el 2012 con respecto.al 2001.

Ei promedio de representatividad mensual de las medidas estudiadas estuvo
alrededor de 9 noticias en el 2012, Lidera en publicaciones CONINDUSTRIA
con un promedio. de 3 representaciones mensuales, mientras que
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FEDEINDUSTRIA no varia su comportamiento ubicandose como el gremio
con menor representatividad mensual, menor a 1. Esto significa que en 2012
CONINDUSTRIA .incrementa su rol de representacion y presion, frente a
FEDENAGA quién se habia posicionado como el gremio de mayor
representatividad mensual en el 2001. FEDECAMARAS por su parte
mantiene su aita representatividad mensual (alrededor de 3) al igual que en
2001.

Los meses de mayor representatividad son mayo y junio donde los gremios
se pronunciaron en tormo a la pdlitica salarial y a la propiedad privada.
FEDEINDUSTRIA solo tuvo representatividad en el mes de mayo cuando se
pronunci6 acerca del control de cambio y la politica salarial.

El Cuadro 21 seifala los cambios en la representatividad de cada gremio
empresarial entre 2001 y 2042 con respecio a las medidas objeto de estudio.
Se puede notar que estos resultados muestran un comportamiento similar a
al del Cuadro 19, en cuanto al cambio de liderazgo. Mientras FEDENAGA
disminuye su representatividad en un 67,86%, CONINDUSTRIA vy
FEDEAGRQO la incrementan, 266,67% y 350% respectivamente. Estos datos
sugieren que estos gremios ganan liderazgo frente a los ofros gremios
empresariales.
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Cuadro 21. Comparacién de la representatividad anual de los gremios
entre 2001 y 2012 en cuanto al Controf de Cambio, Control de Precios,
Politica Salarial y Propiedad Privada

Asociacion gremial 2001 2012  Diferencia Crec(iy;ento
(%

FEDECAMARAS 26 30 4 15,38
FEDENAGA 28 9 -19 -67,86
FEDEINDUSTRIA 4 3 -1 -25,00
CONINDUSTRIA 9 33 24 266,67
CONSECOMERCIO 8 11 3 37,50
FEDEAGRO 4 18 14 350,00
TOTAL 79 104 35 31,65

Fuente: Elaboracién propia, 2014.

Cuando analizamos la representatividad de los gremios ante las medidas
economicas conchyimos que Su comportamiento difiete en refacion al que
observamos. cuando no se consideraron temas especificos. El principal
cambio es que en el periodo, FEDECAMARAS y CONSECOMERCIO si
aumentaron sus pronunciamientos ante las medidas, contrario a lo que se
observd con {os temas en general. La representatividad, vista como medida
de la fuerza de los gremios, indica fortalecimiento de estos gremios como
grupos de presion ante estas medidas. Al igual que con los temas generales,
FEDEAGRO y CONINDUSTRIA han ganado protagonismo, en tanto que
FEDEINDUSTRIA mantuvo un bejo perfil durante todo &l periodo.
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Defensa de intereses

La defensa de los intereses de los gremios se evalué teniendo en cuenta su
mapa mental {percepciones y conocimientos), sus refaciones con &f gobierno
¥ SuUS acciones

El mapa mental constituye la visualizacion de los posibles beneficios o
ganancias que percibe urn agente dentro de un marco institucional dado y es
la base de su comportamiento e interaccion con el ofro.

Las relaciones entre los gremios y el gobierno pueden ser de conflictividad,
arbitrariedad, respeto y/o confianza. Las dos primeras conllevan a
enfrentamientos y las Gltimas a coordinacion y cooperacion.

Las acciones se analizan enmarcadas dentro del comportamiento
maximizador de l0s gremios Ccomo agentes racionales. Eltos evalGan si les
conviene mas negociar deniro del marco institucional vigente o si es

preferible no negociar y, mas bien, buscar cambiarlo.

Con el fin de sistematizar la informacién de la prensa se establecieron las
siquient .

Denuncia: percepciébn de una amenaza, ilegalidad, irregularidad o
inconveniente. Puede ser nacional o internacionat.

Solicitud: intencion de negociar, esperando obtener algo del otro.

Opinion: valoracién de una medida, que no conduce a denuncia o solicitud.
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Desacuerdo: diferencia de opinion con el gobierno.

Accion de presion directa: uso de medidas de fuerza.

Accion legal: demanda o defensa juridica.

Documento: estudios y estadisticas.

Propuesta: recomendacién para realizar una accion con el otro o ante él.

Proteccion a sus miembros: medida a favor de los agremiados

Actividad gremial conjunta: accién en la que participan varios gremios.

Los cuadros que a continuacion se muestran se refieren a la defensa de los
intereses de fas asociaciones empresariales en cuanto a las medidas
analizadas y reflejan los diversos tipos de percepciones, asi como los
conocimientos y aptitudes que desarrollaron para alcanzar sus objetivos, las
acciones que emprendieron y el estado de sus relaciones con el gobierno,
considerando fas limitaciones institucionales en la que estuvieron inmersos.

En el afio 2001, los gremios se centraron en defender sus intereses con
respecto a la propiedad privada y la politica salarial. A grandes rasgos, los
temas de las noticias fueron: la Ley de Activos Empresariales, la Ley de
Tierras como instrumento violatorio de la propiedad privada, la inseguridad
juridica de bienes y personas, las solicitudes de dialogo con el gobierno,
informacion sobre fas feuniones con e seclor gubesmamental, fa
nacionalizacion de rubros que afectan la competitividad de los nacionales, el
aumento del salario minimo, el aumento de las importaciones que limitan la
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actividad manufacturera en el pais, los ilicitos aduaneros, el estancamiento
del sector agrario, el paro del 10 de diciembre. Algunos otros temas se
refirieron a la enfermedad de las vacas locas, las dificultades para acceder al
financiamiento agricola, las recomendaciones al acuerdo de libre comercio
del Grupo de los Tres (G3), las propuestas para la reactivacion del sector
turistico y fos problemas climéticos que afectaron ta produccion agricola.

El Cuadro 22 ilustra cdmo los gremios perciben la Ley de Tierras como un
atague directo a a propiedad privada y denunciaron que tenia “vicios de
inconstitucionalidad e ilegalidad’. Los gremios empresariales, a excepcion de
FEDEINDUSTRIA, denunciaron que el gobierno nacional ha intervenido la
propiedad privada, promoviendo leyes que desplazan claramente el sector
privado de la economia nacional y que atentan conlra la libertad y la
propiedad. Asimismo sefalaron que las invasiones y expropiaciones generan
incertidumbre juridica, que alejan la inversion y promueven la contraccion de
la produccién, generando a su vez mayores niveles de importaciones. Hubo
una posicion gremial conjunta en defensa de la propiedad privada,
FEDECAMARAS, FEDENAGA, CONSECOMERCIO, CONINDUSTRIA,
FEDEINDUSTRIA Y FEDEAGRO presentaron ante los medios de
comunicacion un documento, donde fijan posicién denunciando la turbulencia
social debida a secuestros, vacunas y expropiaciones.

Los gremios solicitaron dialogar con el gobierno y pedian discutir dicha Ley.
Hubo una reunidn con el gobierno, o cual mostraba, aparentemente, en
aquel momento, cierto poder de negociaciéon por parte de los gremios. Sin
embargo, para finales de noviembre la ley fue aprobada, y luego el gobierno
insté al didlogo, pero ya las asociaciones empresariales consideraban
injustificada esta peticidn. Las relaciones entre o3 gremios y el gobierno
quedaron en un marco de conflictividad que conducia a enfrentamientos.

220



En esa oportunidad, FEDECAMARAS llevé a cabo acciones legales:
interpuso un demanda de nulidad de todas las leyes aprobadas por la via
habilitante. FEDEINDUSTRIA también tomd medidas legales, pero-en sentido
confrario a FEDECAMARAS. Aunque aseguraba que compartia objeciones
en relacion a algunas leyes habilitantes como la Ley de Tierras,
Hidrocarburos, Registros y Notarias y de Costas, FEDEINDUSTRIA consulté
ante el Tribunal Supremo de Justicia la viabilidad de un recurso de amparo
que excluyera la Ley de Fomento y Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Industria por cuanto ésta representaba una lucha de seis afios.
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Cuadro 22. Comportamiento de las asociaciones empresariales con respecto a la propiedad privada 2001

Gremio Propiedad Privada Gobhierno
Solicitud: al gobierno nacional asumir compromiso frente al secuestro, pago de vacunas e invasiones de tierras.
Discutir con el sector privado el proyecto de Ley de Tierras. Solicita reunién urgente con el alto gobierno para encontrar { S reline  con &l sector
solucién al problema de 4 entrega de tjtulos por parte del IAN en el estado Zulja. Soligitan formaimente conocer el | empresarlal
proyecto de Ley de Tierras y un lapso de tiempo para emitir observaciones.
Denuhcia: Responsabiliza a Chévez de las invasiones a fincds y el cfima dé impunidad que se deriva de esas acciones. Aprueba Ley de Tierras
E! proyecto de Ley de Tierras viola la propiedad privada. Preacupacién por llamade a didlogo cuando Ia Ley de Tierras 0293"0"0 Ru)rlal (Ley Habiiitapte:
FDC | Ya fué enviada a imprenta. No se justifica una mesa de didlogo sin opcion de cambios en jas leyes aprobadas. Més de 49 leyes) anee.
3000 empresas e industriag se suman al paro del 10 diclembre comp protésta ante las iéyes aprobadas via habliitante ' ’
que presentan “vicias de inconstitucionalidad e jlegaliqad”. FEDECAMéAR;% rechSZ_?_ detencién de la Presidentla %edla Uama al didlogo luego de
Camdra e Industria del esfado Barinas, por repartir volantes acerca de la Ley de Tierras y llamar al paro del 10 de "
dicierfibre. aprpbada la Ley de Tierras. ]
Acciones de presién directa: Paros: paro civico el 10 de diciembre como protesta contra |2 manera inconsulta y
atropéliada de la apfobacién de las leyes de la Habilitante. ]
Denuncia: Auspicio del IAN a las invasiones mediante reuniones ¢on la guerrilla colombiana quien Ihterviene en las
invasiones. Al 19 dé febrero, segtih informe de FEDENAGA hay 118 fincas ihvadidgs desde 1997. Rechazo a la postura
publica de la guerrilla Colombiana. Aumento de invasiones. Amenazas que reciben ganaderos por parte de la guerriila | Se retine con el gremio
colombiana. Establecer limites a Ia propiedad de la tierra es violar la garantia det derechp de propiedad. Dergcho a la
defensa vy a la proplédad han sido vulnergdos por el IAN. Nuevas invasiones en Santa Bérbara. ‘ —
Documentos: Estaisticas sobre fincas invadidas desde 1997 anfe la Asamblea Naional y el Tribunal Supremo. r':t',::lt:ap jgﬁg‘;'ad'g:':gf:égi 6‘;33”,2:
Documento "Anélisis de la realidad del sector agropecuario en Venezpela”. ciudadanos de [a frontera
Solicitud: diglogo con el gobierno nacional
FNG Ei Tribunal Superior Agrario
Acciones legales: Solicityd de amparo constitucional contra el AN en protecciGn al derecho de defensa, al debido ﬁ::;"fs :lanlgar :Jean'w#:tra% il(:lu:
proceso y a la propiedad privada. Se declaran en desobediencia civil. dejar  sin efé o los  titulos
otorgados por el JAN en el Sur del
Lago , —]
, _ Solicita al gremio que se retracte
Acciones de presion directa: Conformacién de un Comando Elite Multidisciplinario de Inteligencia y Operatividad. | de sus déclaraciones sobre crear
Propuesta en Televen sobre la necesidad de revisar las personas que poseen tierras del IAN (Instituto Agratio | grupos para defenderse como
Nacional). Carnetizaciéon y control de fa mano de obra que labara con fos ganaderos y mayor movilizacién en | condicién para leyantar ¢l veto a la
operaciones militares. Conformacion de un Tribunal Especial para los secuestros y |a extorsion. autprizacion para procesar portes
. de armas.
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Gremiio

Propiedad Privada

Gobierno

FNG

Protecci6n a sus miembros: Credcion de un Fondo de Solidaridad para aquellos miembros que padezcan de
invasiones. Interponen amparo contra presidente dej IAN por violar los derechos de propiedad de los ganaderos.

Acciones de presién directa: Paros: Los ganaderos gjecutaron pare civico en Maracaibo y en el Sur del Lago.
Participan en el paro civico que se realizaré en el Zulia. Anuncian paralizacién de produccion de came y leche por 15
dias si el gjecutivo nho inicia dialogo para garagntizar ¢l respeto a la propiedad privada.

cse

Documentos: Presentacién de Estudios y Estadisticas: sondeo trimestral donde se indica que el 87,82% de los
comerciantes y prestatarios de serviclps del pafs tethen por la inseguridad de bienes y personas.

FDI

Denuncia: Comparten objeciones en relacién con las Leyes Habilitantes de Tierras, Hidrocarburos, Registro y Notarias
y de Costas, sin embargo consideran inconv@niente el recurso de nulidad interpuesto por FEDECAMARAS ante e TSJ
porque & Ley de Fomento y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria ha siio una lucha de sels afios.

FAG

Denuncia: El respeto a la propiedad estd consagrada en la Constituciép. El proyecto de Ley de Tierras desconoce la
garantia de libre emprega y prapiedad privada consagrada en la Constitueion.

Dacumentos: Presentacion de estudios y estadisticas: Analisis técnico juridico del proyecto de Ley de Tierras
entregado al gobierno.

TODOS

Actividad gremial conjunta: Presentacién ante medios de comunicacién de documento donde ratifican la existencia de
una turbulencia social en el pais motivada por la invasién de fincas, terrenos urbanos, tefrenos ubicados en zonas
industriales y destinados @l turismo (FEDECAMARAS, FEDENAGA, FEDEINDUSTRIA, CONINDUSTRIA,
CONSECOMERCIO y FEDEAGRO).

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2001, 2013.

FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FDI: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIO, FAG: FEDEAGRO.
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La presion de los gremios empresariales ante las leyes habilitantes, se
intensifico a finales de afio, y levé a accidn contundente, cuando convocaron
a un paro civico para el 10 de diciembre que, segun FEDECAMARAS, fue
acatado por 3000 empresas.

Las declaraciones publicas de cada gremio en cuanto a la propiedad privada
fueron notorias en 2001. FEDECAMARAS lidera las denuncias,
responsabilizando directamente al presidente por las invasiones,
FEDEAGRO acusa al gobierno de estar violando la Constitucion, puesto que
la garantia de libre empresa y propiedad privada estan consagrada en ella.
FEDENAGA, por su parte, denuncié las relaciones de una institucion
gubernamental con la guerrilla colombiana v el nimero de fincas invadidas
desde 1997. CONSECOMERCIO respaldé la percepcidbn que tienen los
empresarios de la inseguridad de bienes y personas con datos estadisticos.
FEDEINDUSTRIA fue el unico gremio que no  hizo denuncias
individualmente.

Los gremios que solicitaron dialogar con el gobierno fueron FEDECAMARAS
y FEDENAGA, y con ambos se reunid. Atendiendo una solicitud de
FEDENAGA, el gohiema planted el lanzamiento de una politica de proteccién
a los ciudadanos de la frontera.

Con respecto a las acciones legales, FEDECAMARAS solicit6 ante el TSJ la
nulidad de la Ley de Tierras, FEDENAGA pidid un amparo constitucional
contra el IAN en proteccion al derecho de defensa, al debido proceso y a la
propiedad privada.

En un creciente clima de conflictividad, FEDENAGA tomo fuertes medidas de
presion directa como la conformacion de un Comando Elite ¥ la declaracion
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de los ganaderos en desobediencia civil. Por su parte, FEDECAMARAS
ilamé a Paro Civico.

Entre las medidas ejecutadas destacan la creacién, por parte de
FEDENAGA, de un Fondo de Solidaridad para los miembros que fueron
invadidos.

En sintesis, podemos ver que en el afio 2001, el comportamiento de los
gremios ante los cambios que e} gobierno estaba haciendo al régimen de
propiedad privada mediante la Ley de Tierras, se enmarcaba dentro de un
mapa mental de una clara percepcion de amenaza, con conocimientos
basados en estudios estadisticos. Las relaciones entre los gremios y el
gobierno fueron de conflictividad, lo que flevé a enfrentamientos. Las
invasiones apoyadas por el gobierno no solo fueron rechazadas por los
gremios, sino también por la poblacion en general, lo que condujo a acciones
de calle. Las acciones que los gremios lievaron a cabo pasaron por una serie
de fases, empezando con solicitudes de didlogo, que en principio se dio, pero
cuyas recomendaciones fueron ignoradas por el gobierno. Esto llevé a
continuas denuncias por parte de los gremios, y a unirse entre ellos para
presentar una posicidon conjunta de denuncia. Una vez aprobada la ley, los
gremios fueron tomando medidas mas contundentes, como acciones legales.
Ante la inefectividad de estas acciones v el desamparo legal en que se
encontraban, los gremios radicalizaron sus acciones de presion directa y
llamaron al Para Civico, que fue acatado por 3.000 empresas. En ese
momento, los gremios eran fuertes como interlocutores vaélidos ante las
medidas que estaba tomando el gobierno. Su poder de convocatoria fue alto

y coincidia con el sentir de gran parte de la poblacién que los respaldo.
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En 2012, las noticias mostraban la participacién de los gremios en asuntos
como la contraccion de la industria nacional en el socialismo, la inseguridad
juridica, la indefension de las empresas ante la LOTT, las fallas y
racionamiento eléctrico, el rechazo al elevado ritmo de las importaciones en
diferentes rubros y en distintos sectores, la dificultad para acceder a los
insumos, las trabas aduaneras para declarar mercancias, la entrada al
Mercosur en situacion desventajosa, la baja produccion del café, el
decrecimiento del consumo de leche, la deficiente actividad portuaria en el
pais, la reduccién de siembra de hortalizas por falta de insumos, entre otros
temas.

Al igual que el afio 2001, en 2012, la percepcién de amenaza a la propiedad
privada fue evidente en las declaraciones de casi todos los gremios.
Denunciaron como las expropiaciones, nacionalizaciones e invasiones
generaban mayor incertidumbre atentando contra la inversion en el pais.

A pesar del clima de incertidumbre con respecto a la propiedad privada, el
gobierno aprobd, en e} marco de la Ley Habilitante de 2012, la Ley Organica
de Bienes Publicos y la Ley que Promueve y Regula las Nuevas Formas
Asociativas Conjuntas entre el Estado, la Iniciativa Comunitaria y Privada que

fueron percibidos por los gremios como leyes que atacan directamente al
sector empresarial privado.

El Cuadro 23 sefiala que al igual que en 2001 la solicitudes de los gremios
giraron en torno al dialogo y a la concrecién de elementos especificos para la
aplicacion de la Ley de Tierras.

La amenaza a la propiedad privada fue una medida ante la cual todos los
gremios, , excepto FEDEINDUSTRIA, se manifestaron contundentemente.
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FEDECAMARAS denuncié el efecto inhibidor sobre la inversién que tienen
ias expropiaciones, asi como su preocupacion por la aprobacion de leyes
que “arrinconan” al sector privado. FEDENAGA, por su parte, denuncié
publicamente las irregularidades en el pago de fincas expropiadas, cuya
intervencion hizo que la produccién disminuyera a favor de las importaciones.
CONINDUSTRIA también coincidié con el sector agricola en los efectos
negativos que acarrearon las expropiaciones para la seguridad juridica y la
produccién nacional, y denuncidé, con base en datos, que de las 1.171
expropiaciones ocurridas entre 2004 y 2012, el 30% corresponde al area
industrial. CONSECOMERCIO y CONINDUSTRIA, al igual que
FEDECAMARAS, percibieron como ataque directo a la propiedad privada las
leyes aprobadas, relacionadas con las nuevas formas de organizacion,
bienes publicos y antimonopolio.

En este afio FEDECAMARAS presentd el plan Progreso y Bienestar como
una propuesta para impulsar el desarrolio del pais mediante hechos
concretos enmarcados en la defensa de {a propiedad privada y el derecho a
la iniciativa econ6tmica. FEDENAGA propuso como mecanismo para
defender a sus miembros un fondo de estabilizacion de precio
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Cuadro 23. Comportamiento de las asociaciones empresariales con respecto a la propiedad privada

2012

Gremio

Propiedad Privada

Gobierno

FDC

Denuncia: Con la aprobacién de la Ley Orgdnica de Bienes PuUblicos y la Ley que Promueve y Regula las Nuevas
formas Asociativas Conjuntas entre el Estado, la Iniciativa Comunitaria y Privada el sector privado esté “arrinconado”.
Jamds habia habido tan claramente definida una amenaza sobre los valores que nos son mds preciados: la libertad y
la propiedad. E! Ejecutivo nacional "no ha medido” el efecto que tienen las expropiaciones én la economia nacional;
cada vez que se expropia una empresa funciona como Un elemento inhibidor, como una especie de inyeccion de
miedo a millones de venezolanos que tenian intencién de invertir. Considerando las declaraciones de funcionarios
publicos, el Gobierno tiene claras intenciones de seguir tomando espacio en los medios de produccién hacional, al
sefialar que mantendrén la politica de expropiaciones. El Gobierno tiene una clara intencién de seguir tomando més
espacios de log medios de produccion para su administracién.

Propuesta: Relanzamiento del Plan Pragreso y Bienestar que requiere detener el proceso expropiatorio y garantizar
el respeto de la Constitucién.

Aprueba la Ley Orgénica de
Bienes Plblicos (Dec. 9041 del
15/06/2012)

Aprueba la Ley que Promueve
Y Regula las Nuevas Formas
Asociativas Conjuntas entre el
Estado, la Iniciativa
Comunitaria y Privada

FNG

Denuncia: Se han realizado varias propuestas al Ejecutivo Nacional sobre la problemética que presentan los
prodtictores agropecuarios con la propiedad privada. Aunque el Presidente Hugo Chévez aprobd 10s recursos para
pagar las 25 fincas que fueron expropiadas en octubre de 2011, los propietarios no han recibido el pago ni tampeco
se han ejecutado las medidas de rescate. Las intervenciones de tierras en zonas de alta produccién como el Sur del
Lago de Maracaibo y zonas altas de Mérida han afectado el rendimiento del ordefio nacional. Las politicas
desenfocadas como la intervencion de tierras y las expropiaciones no han dado resultado, por lo cual se ha tenido
que recurrir a las importaciones para satisfacer el consumo. Para e} sector es primordial dialogar con el Ejecutivo
sobre la amenaza a la propiedad privada en el campo y por tanto sefialan que mientras se mantenga fa politica de
"gxpoliacién" a jos productores, no s& jograrén oportunidades de entendimiento entre Ias partes

Solicitud: Solicitan didlogo y atencién en torno a la invasién de fincas en el Sur del Lago.

csce

Denuncia: La Ley que promueve Y regula las huevas formas asociativas conjuntas entre el Estado, la iniciativa
comunitaria y privada, asi como la Ley de Bienes Plblicos desplazan aln mas al sector privade de la economia
nacional,

CiN

Denuncia: La Ley Antimonopolio se convertira en un elemento mas del cerco que se ha tenido en torno a la empresa
nacional, pues le da méas argumentos al Estado para seguir expropiando unidades productivas. Las expropiaciones
sdlo generan incertidumbre jurfdica, aleja las inversiones y afecta las posibilidades de incrementar la produccién.
Entre 2004 y 2012 el Gobierno nacional expropié 1.171 empresas, 30% de las cuales estaban asociadas al sector
industrial. "Mientras se sigan interviniendo empresas, no van a venir las inversiones”. El sector cuenta con suficiente
financiamiento, el problema son las restricciones en la seguridad juridica, el acceso a las divisas, los precios fijados
por el Ejecutivo Nacional y la disponibilidad de materia prima
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Gremio

Propiedad Privada

Gobierno

Documentos: Presentacién de Estudios y Estadisticas: Al 2011 el Gobierno Nacional intervino 497 empresas para
totalizar 1087 desde 2002. E! esquema politico- ideolégico que se esté implantando en el pais han llevado al cierre
de més de 5000 establecimientos industriales en los Ultimos 13 afios, a més de 1600 expropiaciones, expoliaciones,
intervenciones a empresas privadas de todo tipe y tamafio.

FAG

Solicitud: Didlogo con el Gobierno Nacional. Definir las poligonales antes de aplicar el impuesto que grava la
ociosidad y el uso no conforme de las tierras con vocacion agricola seguin la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

Denuncia: La intervencién a la propiedad privada, a través de expropiaciones, confiscaciones, invasiones, decretos y
resoluciones referidas al cambio en el uso de la tierra, han sido determinantes en la contraccién de la produccién. La
invasién de la Pacca Rio Claro (Edo. Lara) afectara a mas de 450 socios que arriman el café verde que se cultiva en
la zona y localidades aledafas.

Proteccién a sus miembros: Propuesta para la creacidn de un fondo de estabilizacion de precios.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2012, 2013.

FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FDI: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIO, FAG: FEDEAGRO.
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En sintesis, tanto en el 2001 como en el 2012, el comportamiento de los
gremios frente a los cambios en la propiedad privada por parte del gobierno,
evidenciado en la aprobacion de leyes y expropiaciones, estuvo enmarcado
dentro de un mapa mental de percepcion de ataque directo y amenaza
creciente.

Esta percepcidén fue respaldada con documentos que presentaban datos
estadisticos recogidos por los gremios sobre las expropiaciones donde
reflejaban la situaciéon de la propiedad privada, asi como una propuesta que
en términos de FEDECAMARAS busca superar el rentismo y posicionar al
pais como productivo.

Las relaciones entre el gobierno y los gremios empresariales, excepto con
FEDEINDUSTRIA, fueron de conflictividad. Al igual que en 2001, los gremios
solicitaron dialogo con el gobierno. Sin embargo, ante la negativa a estas
solicitudes, sus acciones de presion directa no fueron radicales como en el
2001.

Aun cuando los gremios empresariales han llevado a cabo acciones que se
corresponden con su funcién de representatividad y defensa de intereses, los
avances por parte del gobierno en cuanto a las expropiaciones parece indicar
que realmente no han sido completamente eficaces en su lucha por defender
la propiedad privada. Sin embargo, y ain cuando el panorama para el 2012
es mas complejo gque en e 2001, ya gue ¢! gobiemo ha manifestado el
cambio institucional hacia el socialismo, han mantenido sus acciones de
presiéon aunque con estrategias diferentes.

Para el 2012, la situacion en torno a la propiedad privada es mas compleja,

por cuanto existen leyes que la limitan y regulan otras formas de asociacion
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basadas en tipos de propiedad diferente a la privada, a las cuales el gobierno
{es da prioridad en sus politicas. Han sucedido varias reformas a la Ley de
Tierras, hasta el punto que en la de 2010 se introdujo el principio socialista
de que la tierra es para quien la trabaja, y el nimero de expropiaciones y
nacionalizaciones se incrementd notablemente a partir de ese momento. No
obstante, los gremios empresariaies opiaron por solicitar férreamente el
didlogo con el gobiemo y las acciones radicales, como la del paro de
diciembre de 2001, no fueron una opcién. Ante esta situacion, la estrategia
de FEDEAGRO fue plantear que, sin limitar ni privilegiar ninguna forma de
produccién, bien podrian cohabitar las distintas formas de propiedad.

Retomando la analogia del juego de futbol, planteada en capitulos anteriores,
la estrategia de los gremios empresariales, como jugadores en el 2001 era
de ataque, mientras que el 2012 fue de defensa.

Sin embargo, estas acciones de defensa de los intereses econdmicos, por
parte de los gremios empresarniales han jugado un papel imporiante en la
direccién del cambio institucional, que el gobiemo plantea y que se expresa
en términos de “Socialismo del Siglo XXI". El comportamiento de los gremios,
excepto el de FEDEINDUSTRIA ha sido de defensa y resistencia, lo cual ha
retardado o en todo caso le ha dificultado al gobierno la transicion del
capitalismo al socialismo. No obstante, {a participacién de los gremios en el
desarrollo econdmico es mas limitada, por cuanto la propiedad privada,
fundamento de la economia de mercado cada vez aparece mas restringida.

Politica laboral

El Cuadro 24 presenta el comportamiento de los gremios ante la politica
salarial en 2001. Se puede observar que, en esa oportunidad, los gremios
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empresariales denunciaron que el plazo para convocar a la comision tripartita
habia fenecido, cuya funcién segin la Ley del Trabajo era revisar los salarios
minimos y dar su recomendacion. Insistentemente solicitaron didlogo con
gobierno nacional para la fijacibn del aumento del salario minimo.
Finalmente, el aumento del salario minimo fue decretado por el gobierno
nacional sin el dialogo con el sector privado, aunque fue del 10%, cuantia
con el que los gremios estaban de acuerdo.
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Cuadro 24. Comportamiento de las asociaciones empresariales con respecto a la politica salarial 2001

Gremio Propiedad Privada Gobierno
Solicitud: Didlogo con el gobierno para establecer el aumento salarial privado. Fijacion por
parte del Gobierno el aumento del salario minimo privado, alrededor del 10%. Solicita una
olitica de empleo seria y trascendente, prioritaria en la solucién a la problematica social.
Denuncia: El gobierno desestima a actores sociales y econémicos mediante un manejo | Aumenta el  salario
FDC inadecuado del aumento salarial. Plazo para convocar Ia comision tripartita fenecié. minimo en 10% (Decreto
Opinioén: El incremento del salario minimo para el sector privado requiere de un decreto. Se | 1368 del 12/07/2001)
debe prescindir de la intervencién estatal en la definicién del salario minimo.
Informacién: Acatara el decreto salarial de incremento del salario minimo de 10%
Opinién: incremento del salario minimo no debe ser mayor al 10%. Los incrementos
deberian realizarse en funcion de la capacidad de las empresas, y debe estar acompafiada
CcSC del didlogo con el Ejecutivo siendo la via un decreto.
Opinién: El aumento del salario minimo privado no sea por decreto, ya que la situacién
financiera de cada empresa definira si pueden o no soportar un incremento general.
Presenta  estadisticas
Denuncia: Consideran que las cifras de desempleo e informalidad del mercado laboral | sobre el mercado
presentada por la OCEIl son irreales. laboral.
Informacion: las industrias han estimado un aumento del 10% de los salarios y este no
CIN aumentara el desempleo. Acatara el decreto salarial de incremento del salarlo minimo de
10%
Solicitud: Didlogo con el gobierno para establecer el aumento salarial privado.
Opinién: El aumento del salario minimo privado no sea por decreto.
FDI Solicitud: Fijacion del salario minimo privado por parte del Gobierno

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2012, 2013.
FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FD!I: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIOQ, FAG: FEDEAGRO
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Durante el 2001, FEDECAMARAS Y CONINDUSTRIA solicitaron dialogo con
el gobierno para discutir el aumento salarial. FEDEINDUSTRIA, por su parte,
solicitd directamente el aumento del salaric minimo por parte del gobierno.
FEDEAGRO Y FEDENAGA no fijaron posicion sobre la medida. Tanto
FEDECAMARAS, como CONSECOMERCIO y CONINDUSTRIA opinaron
que el aumento del salario minimo para ese afio deberia estar alrededor de
10%. No obstante, lo que denunciaba FEDECAMARAS no era el monto del
aumento en si mismo, sino la desestimacion de los actores sociales y
econdémicos por parte del gobierno evidenciando un manejo inadecuado del
proceso para estimar el aumento salarial.

Con respecto al aumento salarial los empresarios estaban divididos en la
forma en que debia establecerse. Por un lado, FEDECAMARAS, apoyaba un
decreto, en funcién de las capacidades de las empresas y acompanado de
didlogo con el ejecutivo nacional, mientras CONINDUSTRIA y
CONSECOMERCIO opinaban que el aumento del salario minimo fuese a
criterio del sector privado, y respondiese a crierios como la capacidad
financiera de la empresa y la eficiencia del trabajador y por lo tanto no era
necesario que fuese fijado a través de un decreto. Por consiguiente, los
gremios tenian distintas percepciones con respecto a su papel y el del
gobierno en cuanto a esta medida.

Finalmente y luego de que el gobiemo decidiera unilateralmente el
incremento del salarioc minimo, FEDECAMARAS y CONINDUSTRIA
informaron publicamente su disposicion a acatar dicho incremento. Al final su
relacion con el gobierno fue de acatamiento de la norma, no llevd a
confrontamiento ni conflicto.
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En sintesis, el aumento salarial fue un elemento sobre el cual los gremios
empresariales, a excepcion de FEDEAGRO Y FEDENAGA, se pronunciaron
en el 2001, haciendo denuncias y manifestando apoyo. Sus relaciones con el
gobierno no fueron de completo rechazo. En general, las acciones que
mayormente se realizaron fueron solicitudes de didlogo para su fijacién, y
aun cuando este requerimiento no fue escuchado, no hubo desacato a la
medida tomada por cuanto el aumento estuvo en correspondencia con las
estimaciones de los empresarios. Esto muestra acatamiento a lo que hizo
finalmente el gobierno.

A pesar de esto, FEDECAMARAS si denuncié el manejo inadecuado del
proceso para la fijacibn de aumento del salario minimo, sehalando que el
gobierno los desconocié como actores en esa toma de decision.

La desatencién a la comision tripartita fue una omisiéon de un mecanismo
tradicional de didlogo y acuerdo entre el gobiemno y los empresarios,
consagrada en la Ley Organica del Trabajo de 1997 (art. 167 y 168) y
aplicada regularmente desde la década de los 70. Esto aumentd la
autonomia del gobierno en relacién a los empresarios privados.

En el Cuadro 25 se expone el comportamiento de los gremios en relacion a
la politica salarial en 2012. Como se puede apreciar, la Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras (LOTT) fue una medida que generd
fuerte conflictividad entre el gobierno y los gremios empresariales. En
general, denunciaban que elementos como la reduccién de la jornada
laboral, la inamovitidad iaboral, y e} establecimientio del porcentaje de mano
de obra extranjera, en el caso del sector agricola, atentaban contra la
productividad. La percepcion fue de ataque directo a ellos.
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Cuadro 25. Comportamiento de las asociaciones empresariales con respecto a la politica salarial 2012

Gremio

Politica Salarial

Gobierno

FDC

Informacién: La reunién entre el Goblerno, FEDECAMARAS y la OIT se aplazard hasta el 2013,
en esta reunién se evaluaria el impacto de jos controles al ejercicio de la actividad empresarial,
las nacionalizaciones y expropiaciones de negocios privados

Solicitud: Exige claridad en discusién de nueva LOTT. Exige claridad sobre el futuro de las
prestaciones. Sustitucién de la "inamovilidad laboral" por una "estabilidad laboral".

Denuncias nacionales: El aumento de salario es una medida aislada e inconsulta, l.a nueva
legislacion hace que el empleo se termine convirtiendo en un privilegio y no en un derecho,
producto de los nuevos costos que representa para las empresas. Las empresas se encuentran
indefensas ante la LOTT.

Aprueba 32,25% de aumento de
salario minimo tanto para el sector
privado como para el sector
publico,

Desacuerdo: Califican de "gigantesco despropésite” la idea de la Central Bolivariana de
Trabajadores de establecer un tabulador de salarios para el sector privado. FEDECAMARAS
como representante de la Organizacién Internacional de Empleadores, rechaza acusacion de
irespeto al derecho de huelga.

Denuncia internacional: Denunci6 ante la Organizacién internacional de Empleadores (OIE) el
acoso contra €l sector privado evidenciado en
la "aprobacién inconsulta” de la LOTT, la ley de costos y Precios Justos y las expropiaciones.

Denuncié ante la Qrganizacién Internacional del Trabajo (OIT) que la discusién de 1& Ley del
Trabajo excluyé a los actores del didlogo social, con lo cual viol6 el convenio 144 de la OIT sobre
la consulta tripartita.

Criticé que el tripartismo se ha
convertido en un instrumento
donde uno de los actores
pretende "utilizario como chantaje"
para transar derechos colectivos.

La elaboracién de la Ley Orgénica
del Trabajo se convirtié en un
ejemplo de didlogo social

Solicitud internacional: Necesidad de la visita de una misién de alto nivel de la OIT al pafs en
Octubre,

Aprueba la nueva Ley Orgénica
del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (Dec. 8938 del
08/05/2012).

FNG

Denuncia: La reduccién de la jornada laboral y el establecimiento del porcentaje de mano de obra
extrajera en el sector agricola_contemplado en la LOTT afectara la productividad

csc

Opinién: La nueva legislacion del trabajo debe superar la discusién de temas coyunturales para
pensar en el largo plazo.

Admite que la LOTT puede tener
un impacto econémico, aungque no
inmediato.
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Gremio

Politica Salarial

Gobierno

Solicitud: Revisar precios debido al "nuevo costo laboral"

CIN

Denuncia: El camino escogido por el Gobierno para aprobar la nueva LOTT es el de la
imposicion. La entrada en vigencia de la LOTT junto a la Ley de Costos y Precios Justos
puede deteriorar ain més el clima de inversion en el pais. La implantacién de la nueva
Ley del Trabajo esté originando conflictividad laboral.

Presentacion de Estudios y Estadisticas; La encuesta de coyuntura correspondiente
al segundo trimestre del afio arroj6 que 59% de ias 300 industrias mencionaron los
conflictos laborales como una de las principales barreras para aumentar la produccién.

FDI

Apoyo: La ley del trabajo incentiva la productividad por medio de la formacion,
capacitacién y corresponsabilidad de los trabajadores. La aplicacion de la norma en
materia laboral no supone cambios draméticos en las estructuras de costos de las
empresas, ya que la carga laboral supone entre el 12% y el 14% de la estructura de
costos.

Contempla otorgar
financiamiento a las Pymes
que tengan problemas para

asumir las cargas que genere
la entrada en vigencia de la
LOTT

Informacién: E! gobierno nacional contempla otorgar financiamiento a las Pymes que
tengan problemas para asumir las cargas que genere la entrada en vigencia de la
LOTT.

FDC
CcsC
CIN

Actividades en conjunto con otros gremios: Rueda de prensa donde aseguran que la LOTT
obliga a revisar precios regulados. + CSC+ CiN

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2012, 2013.
FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FDI: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIO, FAG: FEDEAGRO
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En esta ocasién, el comportamiento de los gremios fue unirse entre ellos
para fortalecerse ante las nuevas medidas. FEDECAMARAS,
CONSECOMERCIO y CONINDUSTRIA fijaron una posiciéon gremial conjunta
en una rueda de prensa donde expresaban lo imperativo de revisar el control

de precios en el marco de la nueva Ley del Trabajo.

En base a su racionalidad y conocimientos empresariales, los gremios
advertian que la LOTT incrementaria los costos de produccion, lo cual,
dentro de un marco de regulacion de precios, constituia una restriccion a las
ganancias que, claramente, iba en detrimento de la empresa privada,
fundamentalmente en contra de las pequenas y medianas, cuya capacidad
financiera es menor. El sector ganadero, a fravés de FEDENAGA, también
denuncid las consecuencias negativas gue generaria la entrada en vigencia
de la LOTT en la productividad nacional, producto del incremento de los
costos laborales. Argumentaba CONINDUSTRIA, con base en datos, que la
entrada en vigencia de la LOTT afectaria notablemente la inversién nacional,
y segun su encuestas casi el 60% de las empresas percibian los conflictos
laborales como una barrera para incrementar la produccion.

En cuanto a las relaciones entre los gremios y el gobierno, FEDECAMARAS
percibia la LOTT como un ataque directo a la empresa privada,
catalogandola como ‘“indefensa’ ante esta nueva ley. FEDECAMARAS
denunciaba, al igual que el 2001, la unilateralidad por parte de éste en la
toma de decisiones con respecto al salario minimo, y CONINDUSTRIA, por
su parte, denunciaba que el Estado continuaba imponiéndose sobre el sector
privado.
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FEDECAMARAS también percibia como algo negativo los nuevos valores
que se fomentaban, que producto de la nueva legislacion, el trabajo se
convertiria en un “privilegio” en lugar de un “derecho’.

De acuerdo con estas percepciones negativas, en este aro,
FEDECAMARAS solicité claridad en la discusion sobre la LOTT, asi como
sustitucion la “inamovilidad laboral® por “estabilidad laboral’. Asimismo,
CONSECOMERCIO solicitd revisar los precios de los productos regulados,
ya que la nueva Ley de Trabajo representa “un nuevo costo laboral” que
continuaba mermando los méargenes de comercializacion de las empresas,
especialmente de las pequenas y medianas.

Las medidas relacionadas con la politica salarial generaron acciones legales
que denotan el desarrolio de aptitudes diferentes en cuanto a preferir recurrir
a instancias interacionales. En este aflo, FEDECAMARAS emprende una
accioén internacional denunciando ante la Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE) el acoso del gobierno venezolano contra del sector
privado, senalando la aprobacién inconsulta de la nueva Ley del Trabajo, que
segun este gremio fue “dictada en un ambiente de secretismo, al margen de
la sociedad”, la Ley de Costos y Precios Justos y las expropiaciones,
enfatizando que desde 2002 “han desaparecido” 170 mil empleadores.

Asimismo, el sector privado denuncié a nivel internacional la actuacion del
gobierno ante la Organizacién Internacional de Trabajadores (OIT) por la
aprobacion inconsuita de la LOTT, sefalando, que la exclusion de los actores
en su discusion violaba el convenio 144 de la OIT sobre la consulta tripartita.
En este sentido, el gremio destacoé que la propuesta sblo fue conocida
cuando se publicd en gaceta oficial el 07 de mayo. En contraposicion, en
este mismo escenario, el gobierno nacional argumentaba que la elaboracion
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de nueva Ley respondia a un gran didlogo social frente al “tripartismo
cerrado”, que sintetizaba 10 afios de consuita. En la misma asamblea anual
de la OIT, FEDECAMARAS realizé una solicitud internacional al requerir la
visita de una mision de alto nivel de la OIT al pais.

En contraposicion a los demas gremios, FEDEINDUSTRIA apoy6 la LOTT,
argumentando que no suponia cambios importantes en la estructura de
costos y que a su vez, esta legislacion incentivaba la productividad por medio

de la formacién, capacitacion y corresponsabilidad de los trabajadores.

En conclusion, tanto en el 2001 como en el 2012 el comportamiento de los
gremios empresariales frente a los cambios en la politica salarial fue
coherente con sus percepciones negativas de las acciones del gobierno.

Hay similitud entre esos dos afos en la percepcidn negativa del proceso
mediante el cual se fija e! salario minimo. Perciben amenaza en cuanio a que
el gobierno los desconoce como actores validos en la discusiéon de las
politicas laborales. La comision ftripartita desaparece como tal y la
unilateralidad y arbitrariedad del gobierno frente a ellos aumenta.

No obstante, hay diferencia en relacion a la percepcion de la gravedad de la
amenaza. En el 2001, ain cuando las solicitudes de jos gremios
empresariales fueron ignoradas, el aumento salarial se correspondié con sus
expectativas, y lo acataron sin mayor problema. En cambio, en 2012, la
cuestion laboral agrava la situaciéon de los empresarios en un contexto de
control de precios. No es sélo el proceso de fijacidén det salario minimo lo que
consideraron como un ataque, sino, especialmente, el efecto negativo que
tenia la nueva legislacion laboral en sus costos de produccion. La nueva Ley
del Trabajo fue vista como un instrumento que alteraba negativamente las
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reglas del juego del mercado de trabajo. Aunque no emplean el lenguaje del
NIE, ellos percibe que ésta es una institucién ineficiente, que en vez de
estimular e incentivar la productividad, incide en su contra, desestimulando ia

inversion y la produccion.

A pesar de que la mayoria de los gremios sefialaban que el aumento de los
costos laborales afectaria principaimente a las pequefas y medianas
empresas, cuya capacidad financiera es menor, FEDEINDUSTRIA dio su
aprobacién publica las medidas laborales.

Ante su indefensidon a los ataques, en el 2012 los gremios ejercieron
acciones de defensa a nivel internacional al denunciar al gobierno
venezolano ante la OIT y la OIE por sus actuaciones contra el sector
empresarial privado.

Control de cambio

El control de cambio es una medida que ha intensificado las relaciones de
conflictividad entre las asociaciones empresariales y el gobierno. El Cuadro
26 ilustra que los gremios perciben el control de cambio como un ataque
directo al sector econdmico privado, que contribuye al estancamiento de la
economia nacional. Denunciaron que la aprobacién y posterior liquidacion de
divisas por parie de CADIVI y el BCV es un proceso iento y engorroso que
genera dificultades para la obtencién de materia prima, v bienes intermedios
necesarios para la produccién interna. Denunciaron ademas que esta medida
representa un obstaculo para el pais en términos de intercambio comercial
con otros paises, ya que constituye una barrera para la competitividad del
pais, que por ejemplo hace que Venezuela ingrese al Mercosur en
condiciones desventajosas.
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Las solicitudes de los gremios estuvieron orientadas hacia la implementacién
de mecanismos que permitieran la obtencién de délares oportunamente. A
pesar de la creacion del SITME, los gremios empresariales seguian
percibiendo la obtencién de divisas, como un proceso complejo y lento que
asfixiaba al sector privado empresarial.

En el 2012 hubo una reunién entre FEDEINDUSTRIA y el gobierno (CADIVI)
a objeto de afinar los procedimientos para la asignacién de divisas. En esa
oportunidad este gremio realiz6 declaraciones de apoyo el encuentro y

sefalaba que ese tipo de reuniones incentivaba al sector productivo.

De acuerdo al Cuadro 26, FEDECAMARAS denunci6 en el 2012 la dificultad
para el acceso a las divisas y alertd la dificil situacibn economica que
atravesaria el pais en el 2013 como consecuencia de esta regulacion.
CONINDUSTRIA denuncié categéricamente como el estancamiento del
sector industrial estaba relacionado con las trabas para la asignacion de
divisas y la inseguridad juridica. Esta situacion de retraso se prolongd al
punto que CONINDUSTRIA denunciaba que los procesos productivos se
estaban llevando a cabo con los inventarios, razones por las cuales
estimaban que para los primeros meses del 2013 habria escasez para
algunos productos. FEDEAGRO también denuncid los efectos negativos del
control cambio en la planificacién agricola, ya que el retraso en la asignacion
de divisas dificultaba la obtencién de insumos agricolas oportunamente. En
esta oportunidad, FEDENAGA no presentd declaraciones en el El Universal.

CONINDUSTRIA al igual que con ofros temas, respaldd su percepcion
acerca del control de cambio con estudios que indicaban que el 70% de los
encuestados destacaban la falta de divisas como un elemento que les
impedia aumentar la produccion.
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A mediados de 2012 el BCV publica el convenio cambiario N® 20 donde el
gobierno autoriza a las personas juridicas no domiciliadas en el territorio que
participen en proyectos estratégicos para el desarrollo de la economia
nacional a mantener fondos en moneda extranjera y a movilizarlos mediante
retiros totales o parciales en moneda de curso legal y al tipo de cambio
vigente. Al respecto FEDECAMARAS opind que este convenio no constituia
una flexibilizaciébn del control cambiario y quedaba claro que CADIVI
atenderia cada vez a menos sectores. Por su parte CONSECOMERCIO,
hacia estimaciones acerca de un tipo de cambio conveniente para la
economia del pais, situandolo en 7,68 Bs./USS$, io que representaba un 44%
sobre el tipo de cambio oficial para ese afno.

FEDECAMARAS, CONSECOMERCIO Y CONINDUSTRIA solicitaron al
gobierno la implementacidn de medidas que permitieran {a asignacién de
divisas de manera oportuna. FEDECAMARAS enmarcé su solicitud en su
Plan Progreso y Bienestar donde planteé la “despenalizacion del sistema
cambiario”
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Cuadro 26. Comportamiento de las asociaciones empresariales con respecto al control de cambio 2012

Gremio

Control de Cambio

Gobierno

FDC

Opinion: El Convenio Cambiario N° 20 (Gaceta Oficial 39.968) no supone una "flexibilizacion del

régimen de administracion de divisas".
Solicitud: El gremio solicita la "Despenalizacion del sistema cambiario”, en el marco del
relanzamiento del Plan Progreso y Bienestar elaborado por FEDECAMARAS. La reapertura de un
mercado libre de divisas 0 paralelo.

Denuncia: Es "inaudita” la reduccion de asignacién de délares e inexplicable la "sequia" de
divisas que hay en el mercado. El 2013 serd de dificultades ya que las principales variables
econémicas estén distorsionadas, especiaimente el tipo de cambio

(03:10]

Solicitud: Es necesario la creacion de un mecanismo que permita a las empresas obtener délares
oportunamente.

Mantuvo el tipo de
cambio a 4,30 Bs./US$
a través de CADIVI,

5,3 Bs./USS$ a través del

SITME

CIN

Denuncia: Existe retraso en algunos sectores mas que otros con respecto a la autorizacion de
liquidacién de divisas. La aprobacién de la liquidacién de délares por parte de Cadivi se ha
elevado a 90 dias. E| estancamiento de la industria se debe a factores como la incertidumbre
politica y las trabas para obtener divisas. El promedio de espera por los délares asignados por
Cadivi se ubica alrededor de 139 dias, Las restriccionés de acceso a la divisa es una de las
practicas econémicas que dificulta la entrada de Venezuela al Mercosur. La imposibilidad de
obtener divisas oportunamente, escasez de materias primas procedentes de las empresas
basicas, la incertidumbre politica y la inseguridad juridica, entre otras barreras no permiten a
Venezuela competir en el Mercosur. La aprobacion de liquidacion por parte de Cadivi demora
entre 130 y 150 dias, situacién que ha elevado hasta los 9 millardo de d6lares la deuda de los
industriales venezolanos con sus proveedores en el extranjero. El retraso en la liquidacién de las
divisas ha provocado que las lineas de crédito a de los proveedores estén copadas y por ende las
industrias no contarian con materias primas para sus diferentes procesos. Podriamos tener
problemas de abastecimiento para el aflo que viene debido a que la industria estd operando con
inventarios dada la tardanza para la liquidacién de divisas

Solicitud: Solicitan al Gobierno nacional la implementacién de medidas para agilizar la entrega de
las divisas, porque "se estéa trancando la economia de forma progresiva”.

Opinién: Un tipo de cambio que contribuiria a revertir esta pérdida de competitividad seria ajustar

la moneda a 7,68 bolivares por délar.
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Presentacién de Estadisticas y Documentos: el 70% de 300 industriales consultados destacan
que la falta de divisas e insumos impiden elevar la produccion. Una encuesta Flash realizada
durante el Evento Perspectivas 2013 revela que un tercio de los entrevistados manifesté que el
principal reto para el préximo afio serd la obtencion de divisas.

FDI

Apoyo: Luego del encuentro con Cadivi el gremio manifiesta que estas reuniones son un esfuerzo
significativo que incentiva al sector productivo a trabajar "dentro del plan de desarrollo nacional"

Cadivi se retine con ei
gremio empresarial y
sefiala que el encuentro
sirvié para afinar los
procedimientos de
asignacion de divisas

FAG

Denuncia: La fiquidacién de divisas para adquirir agroquimicos es un problema que puede poner
en riesgo la planificacién del proximo ciclo de siembra.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2012, 2013
FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FDI: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIO, FAG: FEDEAGRO
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En sintesis, podemos advertir que en el afio 2012, el comportamiento de los
gremios, excepto el de FEDEINDUSTRIA, ante el control de cambio, vigente
desde el 2003, se corresponde con una clara percepcién de amenaza, con
conocimientos basados en estudios estadisticos y estimaciones del tipo de
cambio bajo el cual se revertiria la pérdida de competitividad para el pais.
Las relaciones entre los gremios y el gobiemo fueron de conflictividad, por
cuanto los gremios percibian esta medida como restrictiva para el
desemperio de la actividad econdémica privada. En esta oportunidad sélo
FEDEINDUSTRIA tuvo poder de negociacién al reunirse con el gobierno para
concretar procedimientos en la asignacién de divisas. Sin embargo, a pesar
de estas conversaciones y del apoyo por parte del gremio a este tipo de
acciones, sus afiliados no han escapado de las circunstancias que involucra
un control de cambio.

Aun cuando el control de cambio fue implementado en el 2003,
FEDECAMARAS y CONSECOMERCIO realizaron sefialamientos en el 2001
relacionados con esta medida, ante rumores de su aplicacion.
FEDECAMARAS menciondé que no existian elementos que justificaran la
implementacion de este tipo de control, mientras que CONSECOMERCIO
sefald sobre ja inexistencia de leyes gue prohiban la compra y venta de
dblares.

En este escenario, y retomando la analogia del juego de futbol, las

asociaciones empresariales en cuanto al control de cambio jugaron a la
defensa.
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Control de Precios

El control de precios fue otra medida percibida por los gremios como un
ataque directo a la actividad empresarial privada en el pais. El Cuadro 27
demuestra que los gremios empresariales denunciaron que los precios
fijados para algunos productos se encontraban por encima de los costos de
produccién, situacién que limitaba la ganancia de los empresarios,
generando que los productos regulados se ofrezcan en cantidades
insuficientes y en consecuencia exista escasez. Asimismo opinaban que la
estabilidad de los precios sélo se lograria mediante el estimulo de la oferta.
Estas denuncian se basaban en el conocimiento de los empresarios sobre el
funcionamiento del mercado.

En el marco del control de precios, en noviembre de 2011 Ia
Superintendencia Nacional de Costos y Precios (SUNDECOPR), congel6 los
precios de 19 rubros relacionados al cuidado personal, aseo del hogar y
alimentos. Al respecto, FEDECAMARAS solicitd al gobierno definir los
precios, considerando las estructuras de costos de las empresas.

En abril de 2012, el gobierno anuncia los precios de los 19 rubros
congelados, y sefiala que los ajustes realizados representan recortes de
entre 4% y 25% con respecto a los precios que tenian los bienes en el

momento que quedaron congelados.

En esa oportunidad, el empresariado nacional insistid en la inconveniencia
del control de precios como medida para controlar la inflacion y lograr
estabilidad. FEDECAMARAS denuncié las implicaciones negativas que esto
traeria para la economia, en todas las escalas. FEDENAGA, a su vez,

denuncié la profundizacién de la inflacion y la escasez producto de la
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regulacion de estos bienes, asimismo, hizo énfasis en la reduccion en la
produccién lechera como consecuencia de la regulacion del precio de este
rubro y la inseguridad juridica en el campo. CONSECOMERCIO también
denuncio la omision de variables en la fijacion de los precios por parte de la
SUNDECOP e insisti6 en la necesidad de establecer un mecanismo de
revision de estos precios regulados, ya que en una economia inflacionaria
como la nuestra, las consecuencias de esta medida es el desabastecimiento.
Al igual que el sector comercio, CONINDUSTRIA denuncié que existian
omisiones en la fijacién de precios y que la estandarizacién de los mismos
suponia, en algunos casos, precios por encima de los costos de produccion.
De igual manera, denuncié que el cerco al cual estaban sujetas las industrias
relacionadas con el control de precio y otras regulaciones, no harian posible
mejorar las condiciones del sector productivo.

El sector agricola también se pronuncié en tomo al control de precios,
denunciando que la caida sostenida de los precios reales de algunos rubros
agricolas anulaba la rentabilidad de los agricultores. En este sentido,
FEDEAGRO solicité al gobierno revisar y aumentar los precios de algunos
rubros agricolas. El gobierno se reunié con elios, y posteriormente (abril
2012) anuncid e} ajuste entre 23,5% y 55,3% de los precios de cereales y
oleaginosas, lo cual mostré cierto poder de negociacién por parte de esa
asociacion gremial. En esta oportunidad el sector agricola apoyé el aumento
considerandolo como “aceptable”. Meses mas tarde el gobierno anuncié un
33% de aumento en el precio del café a nivel productor. FEDEAGRO sefialé
su desacuerdo con este aumento, por considerar que no cubria los costos de
produccion. FEDEAGRO denuncié que este aumento no permitiria el repunte
de la caficultura, ya que no cubria los costos de produccién.
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Durante el 2012 CONSECOMERCIO llevd a cabo acciones legales,
interponiendo una demanda de nulidad contra la Ley de Costos y Precios
Justos aprobada en julio de 2011, como accién de defensa de sus principios
de defensa de la libertad y la libre empresa y por considerar que cercenaba
la autonomia tanto de consumidores como de emprendedores.

Con el objeto de conocer el alcance de la Ley de Costos y Precios Justos,
FEDECAMARAS Y CONSECOMERCIQ ofrecieron seminarios y talleres a
Sus camaras asociadas y asi realizar un pronunciamiento sectorial.
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Cuadro 27. Comportamiento de las asociaciones empresariales con respecto al control de precios 2012

Gremio

Control de Precios

Gobierno

FDC

Solicitud: Definir los precios de los 19 rubros congelados acorde a las estructuras de costos de las empresas.

Congela los precios de 19
rubros ligados al cuidado
personal, aseo del hogar, agua
mineral, jugos y compotas,
entre otros.

Opinién: Producto del control de precios los consumidores deberan continuar con fa cacetia para adquirir log
productos alimenticios que estén controlados. Consideran que los precios de los 19 productos congelados bajarén de
precios por razones politicas.

Anuncia que los precios de los
19 rubros congelados bajarén,

Informaci6n: El gremio ha realizado diversos talleres sobre la Ley de Costos y estudia la conveniencia de introducir
ante el Tribunal Supremo de Justicia un recurso contra esta ley que fue aprobada via Habilitante

Crea el Sistema automatizado
de analisis de precios (SISAP)

Denuncia: Los precios fijados por ia SUNDECOP ocasionara problemas eh todas las escalas.

Fifa precios de los 19 rubros
que fueron congelados

FNG

Denuncia: La fijacién de precios por parte de la SUNDECOP potenciara la inflacién y la escasez. El ordefio ha
disminuido como consecuencia del rezago en los precios y la inseguridad personal y juridica en €l campo.

csC

Accién legal: Presenté ante el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) un recurso de nulidad contra la Ley de Costos y
Precios Justos.

Informacién: La institucion esté realizando foros, seminarios con las cdmaras afiliadas de todo el pals para conocer
con exactitud el alcance de la Ley de Costos ¥ Precios Justos y hacer un pronunciamiento sectorial.

Denuncia: Control de precios afectara a las empresas mas pequefias. Sudecop omitié variables en Ia fijacion de
precios. Si no se disefia un esquema de revisién de precios que permita actualizar los costos en funciéh de la
inflacién la consecuencia serd el desabastecimiento.

Opinién: Es a través del estimulo de ia oferta, que 10s precios podran estabilizarse. Al existir muchos oferentes de
un mismo producto, muchos comercializadores, muchos fabricantes de un mismo los precios tienden a la estabilidad

CIN

Denuncia: Contro] de precios afectard a las empresas més pequefias, La providencia presentada por la
SUNDECORP tiene omisiones que generan confusion e incertidumbre en cuanto al alcange y aplicacién de la medida,
La estandarizacién de precios, supone que en aigunos casos los costos de produccion estén por encima del precio
de venta, ya que la SUNDECOP no contempld las diferentes presentaciones de ios productos. La LOTT supone més
cargas econdmicas en un entorno donde se restringen las ganancias a través de la regulacién de precios. Mientras
las empresas sigan soportando el cerco juridico, que implica controles de precios y ofras regulaciones, serd mas
complicado mejorar las cifras del sector.

Anuncia que estdn trabajando
en yna nueva fase del Sistema
Automatizado de
Administracién de  Precios
(Sisap) para que las empresas
puedan notificar los costos y
precios para hacer una
evaluacion continua.

Opinién: La revision y el ajuste de precios de los productos controlados debe efectuarse trimestralmente.

Establece un reglamento de
Ley de Costos y Precios Justos

Solicitud: Requieren una semana para ajustar los precios de los 19 rubros que permanecen congelados.

Publica nuevos precios para 19
bienes controlados.
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FAG

Solicitud: Necesidad de revisar los precios de los rubros agricolas, especiaimente el del giraso! y el sorgo. Aumento
en los precios de los cereales y girasol.

Ajusta entre 23,5% y 55,3%
precios de cereales y
oleaginosas.

Informacidn: El gremio sostuvo reunién con funcionarios del gobierno, donde estos solicitaron dos dias para aprobar
el aumento en el precio regulado del café.

Se retine con los productores

Denuncia: La caida sostenida de los precios reales de productor en los rubros controlados como maiz, arroz, sorgo,
café, entre otros, ha incrementado el rezago y anulado la rentabilidad del productor. Los rendimientos de café han
disminuido en los titimos afios por el rezago en el precio de este rubro y la ausencia de financiamiento adecuado
para el sector. Ei 33% de aumento en el precio regulado del café no permitird que fa caficultura repunte, puesto que
este aumento no cubre el manejo del cultive. La escasa o nula rentabilidad de la caficultura nacional, producto de la
regulacioén dei precio, ha derivado en el deterioro de todos los eslabones de produccién del café. Son los agricultores
los que estén subsidiando la produccién de harina precocida, debido a que la falta de revision de los precios de ia
| agroindustria hace que los productores no reciban el precio completo.

Anuncia 33% de ajustes de
precios a nivel de productores
de café

Apoyo: Estiman que el aumento de cereales y oleaginosas es “aceptable”. Aln cuando ios nuevos precios no
permiten la rentabilidad esperada de 25%, reconocen la estructura de costos de produccion del sector, lo cual

detendrd caida productiva en cereales.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos publicados en www.eluniversal.com 2012, 2013.

FDC: FEDECAMARAS, FNG: FEDENAGA, FDI: FEDEINDUSTRIA, CSC: CONSECOMERCIO, FAG: FEDEAGRO
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En resumen, el control de precios fue otra medida que los gremios en
general, excepto FEDEINDUSTRIA que no se pronunci6, percibieron como
una amenaza mas al cerco que le ha venido imponiendo el gobierno a la
empresa privada. Esta percepcion estaba sustentada por su conocimiento
del funcionamiento del libre mercado.

En consecuencia, asumieron un comportamiento en defensa de sus
intereses a través de denuncias y acciones legales para buscar la nulidad de
esta medida. Aun cuando, en el 2001 esta medida ain no existia
FEDENAGA ya vislumbraba el escenario econémico de los venideros afos
denunciando su rechazo hacia un posible control de precios de la camne.

Solo FEDEAGRO tuvo poder de negociacidbn cuando se reunié con el
gobierno y éste aumento los precios de {os cereales y oleaginosas.

En el 2012 se determina la presencia de dos gremios inexistentes en las
declaraciones del 2001 Federacién Bolivariana de Ganaderos y Agricultores
(FEGAVEN) y Confederacién Nacional de Agricultores y Ganaderos
(CONFAGAN). Aun cuando la representatividad de estos gremios fue muy
baja (6 participaciones en total, 2 con respecto a las medidas estudiadas), en
sus declaraciones publicas denuncian la falta de atencidn por parte del
gobierno en las tierras recuperadas, y solicitaron a la Superintendencia de
Costos y Precios que tomara acciones sobre la especulacion en los insumos
agricolas y pecuarios.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES

Como grupos de presion, los gremios empresariales nacionales
estudiados efectivamente son organizaciones cuyo propésito es la
defensa y promocion de las libertades econdmicas: libre empresa,
propiedad privada y libre iniciativa, las cuales se encontraban
garantizadas por la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1999.
En los documentos institucionales, como la Doctrina FEDECAMARAS, se
evidencia que la racionalidad de los gremios esta orientada hacia la
productividad y la eficiencia, y defienden la libre iniciativa como una
instituciéon esencial para que la democracia sea efectiva. Los gremios
empresariales son fuerza econémica que buscan defender el mercado sin
intervencion. Su mentalidad es empresarial y no oligarquica, en el sentido
de no pretenden obtener rentas improductivas.

Desde el principio, en 1944, cuando se fund6 FEDECAMARAS existian
dos visiones de desarrolio. Por un lado, la del Estado que promovia la
industrializacién a través de la intervencion del Estado, y por otro lado, la
visibn menos estatista de los empresarios, quienes querian que se
asumiera como eje de la industrializacion al sector privado. Comparandolo
con la actualidad, igualmente existen dos visiones de desarrolio. Una
vision, por parte del Estado, quién busca cada vez mas intervenir en todos
los sectores de la economia, y otra vision, la de los empresarios que
defienden el libre funcionamiento del mercado.

De manera congruente, desde la perspectiva del neoinstitucionalismo,

estas organizaciones estan a favor del desamolic de instituciones
eficientes que garanticen y promuevan los derechos de propiedad y el
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desarrollo del mercado, y creen un contexto propicio para la maximizacion
de sus beneficios.

FEDEINDUSTRIA es el Unico gremio que, institucionalmente, en su
pagina web, se plantea como objetivo adicional fomentar la
democratizacion del capital, especificando que se propone “adelantar las
precisiones de estos conceptos, de acuerdo a las observaciones e
investigaciones efectuadas por la Federacion” y enfatiza la necesidad de
aplicar criterios de justicia social y equidad como parte del desarrolio
integral del pais.

Cambio institucional

El cambio institucional que se propuso el gobierno de Chavez, quien
asumio6 el poder en 1999, planteé como meta un cambio estructural de la
economia, con el fin de superar el modelo del capitalismo rentistico
venezolano, que se consideraba agotado, promoviendo la diversificaciéon
de la economia no petrolera. El Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacion 2001-2007 esboz6 como intencion equilibrar los beneficios
econdmicos y sociales, mediante el impulso a la economia social, para lo
cual se estimulaba el desarrolio de otras formas de propiedad altemativas
a la privada, garantizando esta ultima. La direccion era hacia una
economia autosustentable donde se fortaleciera las microempresas y
pyme como elementos claves del desarrollo. Sin embargo, los dos pilares
del capitalismo, el mercado y la propiedad privada, se respetaban y
garantizaban, tal como estaba estipulado en la Constitucion de 1999,
Desde el enfoque NIE, en este momento el Estado era, formalmente, una
institucion creadora de mercado, en cuanto garantizaba las condiciones
para su funcionamiento. Al incluir el equilibrio social, el Plan proyectaba
una idea que esta dentro de la vision del capitalismo humano, la cual
parecia ser la direccion inicial del cambio institucional.

254



Analizando solamente lo escrito en este Plan, formalmente se creaba una
estructura de incentivos favorable para la actividad privada en cuanto a
objetivos como la diversificacion de la economia, la garantia de la
seguridad juridica, la organizacién de un sistema de microfinanzas y el
fortalecimiento de la pyme. NoO obstante, solo se cred el sistema de
microfinanzas. Ninguna de las otras normas tuvo cumplimiento obligatorio:
el PIB petrolero se mantuvo y crecié, no se crearon condiciones para el
crecimiento del sector agrario, se aprobo la Ley de Tierras, empezaron las
expropiaciones y cerraron 15% de las pymes por falta de incentivos. La
economia social si se impulsé mediante misiones, se dio dotacién de
capital a cooperativas, se crearon EPS, pero su supervivencia fue minima
y no demostraron logros efectivos.

El Plan de desarrollo 2007-2013 promulga la economia socialista como
nuevo modelo productivo, la cual profundiza la idea de economia social y
busca alterar las relaciones sociales de produccion mediante nuevas
formas de propiedad social (autogestionada, asociativa y comunitaria), las
cuales no se definen con precision. Se plantea que las empresas de
propiedad social (EPS) seran los nuevos ejes del modelo productivo
socialista que se dedicaran a producir bienes sin los valores capitalistas
de egoismo y ganancia.

El gobierno buscaba, mediante este cambio institucional, alterar las
formas de produccion, de distribucion y apropiacion de excedentes. En
cuanto a la produccion, proyectaba promover otras formas de
organizacion que desplazaban a la empresa privada. La distribucion la
planteaba como mecanismo de reduccion de inequidades y la apropiacion
de excedentes, en términos colectivos y no individuales.

La estructura de incentivos del Plan 2007-2013 creaba, en teoria, una
serie de condiciones favorables para la actividad privada como la
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busqueda de la disminucion de la pobreza, el desarrolio de un modelo
productivo endégeno y el apoyo a las pymes y cooperativas. A pesar de lo
escrito, el sector manufacturero decrecid, se continué el cerco a la
actividad privada, la legislacién laboral afecté principalmente a las pymes
debido a su escasa capacidad financiera y se contrajo la produccioén
nacional, desmintiendo la intenciéon de crear un modelo de desarrollo
endégeno. Lo unico que se cumplié, segin datos del gobierno, fue la
reduccion de la pobreza. En la realidad, el incumplimiento de los objetivos
del plan tuvo efectos negativos para la economia venezolana y constituian
la falta de incentivos y garantias para la inversién privada.

Aparentemente, el marco institucional, segun lo escrito en este Plan,
generaba una estructura de incentives favorable para la empresa privada.
Sin embargo, las diferencias entre lo escrito y la realidad fueron desde el
incumplimiento de los elementos que los empresarios percibieron como
algo propicio para ellos, hasta amenazas directas a la propiedad privada.

Comportamiento de fa economia

El contexto econémico dentro del cual se pretendié llevar a cabo el
desarrollo de los planes ha tenido variaciones durante el periodo: De 2002
a 2003 hubo una fuerte recesién econémica directamente relacionada con
la crisis institucional de esos afios. De 2004 a 2008 la economia crecié
fruto de los allos ingresos petroleros que le permitieron al gobiemno
incrementar el gasto publico, lo que produjo un aumento de la demanda
agregada, que fue satisfecha con un creciente ritmo de importaciones en
detrimento de la producciéon nacional. La recesién entre 2009 y 2010,
donde el PIB petrolero se contrajo por reduccion en la produccién, se vio
agravada por aspectos como el racionamiento eléctrico, la dificultad para
acceder a las divisas y la reduccién del ingreso real de los trabajadores en
un contexto inflacionario. La alta volatilidad de la economia venezolana
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permitié una cierta recuperacion economica entre 2011 y 2012, gracias,
de nuevo, a la expansion del gasto publico en un escenario de elevados
precios petroleros y altos niveles de inflacién.

La inflacién se mantuvo en niveles de dos digitos durante el periodo y el
gobierno nacional implementé el control de precios con el fin de controlar
su aumento sostenido. Sin embargo, los elevados indices inflacionarios
muestran el efecto contrario y su consecuencia mas inmediata fue la
escasez de los productos regulados, la falta de incentivos para los
productores de esos bienes, el cierre de empresas y el desestimulo a la

inversion.

El control cambiario introducido en 2003 con el fin de reducir la fuga de
capitales tuvo como resultado inmediato la aparicidn de un mercado
paralelo no autorizado, donde la disparidad con el precio oficial del dolar
se ha multiplicado varias veces.

El efecto del control de cambio por un periodo tan prologado sumado a
controles de precios han introducido mayores distorsiones en la economia
donde que se combinan escasez, inflacibn, importaciones,
endeudamiento del sector publico, creciente discrecionalidad burocratica,
y cierre de empresas, entre ofras condiciones relevantes para el
desarrolio del sector privado.

Comportamiento gremial

Ambos planes sentaron las bases para que el Estado incrementara su
intervencién en la economia, afectando la propiedad privada y el
funcionamiento del mercado con medidas como control cambiario y en un
control de precios vigentes desde el 2003, las cuales profundizan el
cambio institucional.
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Ante estos cambios en las reglas del juego, las apariciones en prensa de
los gremios empresariales constituyen un mecanismo de presion
indirecta. Vimos que durante el periodo 2001-2012, hubo cambios en la
representatividad, vista a través de las noticias en el diario El Universal,
en términos cuantitativos. FEDECAMARAS Y FEDENAGA han perdido
protagonismo, mientras que FEDEAGRO y CONINDUSTRIA han ganado
liderazgo. Llama la atencion, la participacion de FEDEINDUSTRIA que
mantuvo un bajo perfil durante todo el periodo, lo cual demuestra la
escasa participacion en los temas objeto de discusion por parte de los
otros gremios.

Frente a las medidas del gobierno en cuanto a la propiedad privada, el
control de precios, el control de cambic y la politica laboral,
FEDECAMARAS y CONSECOMERCIO incrementaron su presencia en la
prensa entre el 2001 y el 2012, lo cual jos posiciona como los gremios
lideres en la defensa del libre mercado y la propiedad privada.

En cuanto a la propiedad privada, durante el periodo 2001-2012, el
gobierno realizd una serie de acciones que maodificaron los derechos de
propiedad tal como estaban garantizados en 1999. Esto cred un conjunto
de condiciones que aumentaron los costos de transaccion y la
incertidumbre para los empresarios, guienes se mantuvieron como grupos
de presién ante el gobierno.

Tanto en el 2001 como en el 2012, el comportamiento de los gremios
frente a la politica del gobiemo con respecto a la propiedad privada
estuvo enmarcado dentro de un mapa mental de percepcion de ataque
directo y amenaza creciente, consecuente con su racionalidad. Sus
conocimientos basados en datos estadisticos respaldaban estas
percepciones.
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Las relaciones de los gremios con el gobiemno, excepto FEDEINDUSTRIA,
fueron de conflictividad creciente, y sus acciones fueron de defensa en
pro de las libertades econémicas y la libre empresa. En 2001, la actuacion
de los gremios répidamente pas6 de buscar la conciliacion a tener un
enfrentamiento radical. En primer lugar, solicitaron dialogo con el gobierno
y, ante la omision a esta peticién, los gremios empresariales, a excepcion
de FEDEINDUSTRIA, emprendieron acciones mas radicales que
cuiminarian en participacion activa en el derrocamiento del presidente de
la republica por dos dias y en el paro general de 2002 y 2003.

En esta oportunidad FEDECAMARAS, en términos de Meynaud (1972) y
Ferrando (1977), dej6 de ser un grupo de interés y se convirti6 en un
grupo de presion, y circunstancialmente de actor econémico pasoé a actor
politico. FEDECAMARAS mostré su fortaleza en aquel momento con su
capacidad de convocatoria, pero la demota de sus acciones la debilitd
como grupo de presidn y la estigmatizd como enemigo del gobiemno. El
resultado fue una ruptura tajante de las relaciones entre el gobierno y este
gremio y el aumento de su autonomia con respecto a los otros, excepto
con FEDEINDUSTRIA, quien no participd en el paro petrolero
argumentando que, por razones filoséficas, preferian optar por el didlogo
en lugar de ia violencia. Aunque este gremio aseguraba que compartia
objeciones a algunas leyes habilitantes como la de Tierras, a su vez,
buscaba defender la Ley de Fomento y Desarrollo de la Pequefa y
Mediana Industria dentro del paquete de medidas por cuanto ésta
representaba una lucha de seis afios. El gobiemo nacional pretendid
desde entonces minimizar a los gremios que asumieron una fuerza
politica durante los sucesos del 2002 y 2003.

Para el 2012, la situacibn en tomo a la propiedad privada es mas

compleja, oficialmente bajo los principios socialistas del gobierno con un
gran aumento de expropiaciones y nacionalizaciones. Aun asi, la accion
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de los gremios empresariales se centré en optar por solicitar férreamente
el dialogo con el gobierno y descartaron llevar a cabo acciones radicales.
FEDEAGRO plante6 explicitamente que bien podrian cohabitar las
distintas formas de propiedad, si no se privilegia ninguna. En el juego de
futbol institucional la estrategia de los gremios empresariales en el 2001
era de ataque, mientras que el 2012 fue de defensa. Hasta el momento, el
comportamiento de los gremios habia sido de market-defending (Doner y
Schneider), es decir, protegiendo la productividad y la distribucion
eficiente de recursos que hace el mercado.

Las modificaciones a la politica laboral fueron también motivo de conflicto
entre el gobierno y todos los gremios, a excepcion de FEDEINDUSTRIA
durante el periodo. El principal motivo de conflicto en el 2001 fue que no
se recurrié a la comisién tripartita para fijar el salario minimo, la cual
constituia un importante mecanismo de didlogo y negociaciéon con el
gobierno. En 2012, la nueva legislacion laboral complicaba la situacion de
los empresarios, aumentando mucho mas sus costos de produccién, por
lo cual los gremios insistian en su modificacion.

En cambio, el mapa mental de FEDEINDUSTRIA se correspondia con un
escenario de oportunidades, sefalande al contrario de los otros gremios,
que la nueva legislacion laboral, no representaba mayores incrementos en
la estructura de costos de las empresas, y la LOTT significaba una
oportunidad para la productividad por medio de la formacion, capacitacion
y comresponsabilidad de los trabajadores.

Ante el control de cambio los gremios mostraron un comportamiento
coherente con un mapa mental asociado a una percepcion de amenaza.
Los conocimientos y estadisticas que respaldaban esta percepcion y las
estimaciones sobre el efecto del tipo de cambio real para beneficio del
desarrollo de la economia mostraban cémo esta medida incrementaba
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considerablemente los costos de transaccion. Para ellos el control de
cambio fue un elemento mas del cerco a la actividad econdémica privada y
esto profundizo6 las relaciones de conflictividad con el gobiermo.

Las acciones fueron principalmente de denuncia y solicitud. Denunciaban
férreamente como el control cambiario asfixiaba todos los sectores
economicos y solicitaron contundentemente al gobierno la implementacion
de mecanismos que flexibilizaran y agilizaran la asignacion de divisas.

El mapa mental de los gremios empresariales con respecto al control de
precios fue igualmente de amenaza. El Gnico gremio que no se pronuncio
al respecto fue FEDEINDUSTRIA. Esta medida fue vista como una
limitacion mas a la libertad econémica que incidia en las ganancias
empresariales y, basados en sus conocimientos del mercado, los gremios
pronosticaban que esta medida traeria consecuencias econdémicas
negativas al potenciar la inflacion y la escasez. En esta oportunidad, so6io
FEDEAGRO como gremio tuvo cierto poder de negociacion cuando se
reunié con el gobiemo y esto aumentd los precios de los cereales y las
oleaginosas.

Entre 2001 y 2012, los conocimientos y el aprendizaje de los gremios
quedaron consignados en documentos instituciones. El cerco a la
generacién de empleos productivos, (CONINDUSTRIA, 2003) identificé el
cambio institucional dirigido hacia la destrucciéon del aparato productivo
privado nacional, precisando las medidas que atentaban contra la
propiedad privada (invasiones, terrorismo y inseguridad), el mercado
(control de cambio, control de precios), aumento de los costos de
produccion (politicas laborales), entre otras.

La actualizacion de este documento en 2006 incorpora nuevos elementos:
otras nociones de propiedad y la discriminacion a favor de la economia
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alternativa, dejando abierta la pregunta acerca de cuales son los espacios
para el sector privado en el nuevo modelo econémico y cuales son los
retos mas alla de la denuncia de los gremios.

El Socialismo Productivo Reto a la Empresa Privada (FEDEINDUSTRIA
2007), plante6 la propiedad privada del trabajador como fundamento para
el desarrollo de los pequefios productores, lo que permitiria cerrar la
brecha entre los beneficios econdmicos y sociales, coincidiendo con los
objetivos del gobierno.

El Plan Progreso y Bienestar (FEDECAMARAS, 2012) propone superar el
rentismo y posicionar productivamente al pais a través de medidas
concretas como el respeto a la propiedad privada, despenalizacion del
régimen cambiario y sustitucion de inamovilidad por estabilidad laboral y
estabilidad numérica de la némina. Este gremio ve necesario el desarrolio
econdmico basado en la seguridad juridica de los derechos de propiedad
para el progreso y la superacion de la pobreza. Recalca que se requiere
fomentar una cultura que supere las conductas propias del rentismo, lo
que se refiere al emprendimiento.

Estas acciones de los gremios empresariales en defensa de la propiedad
privada han jugado un papel importante en la direccién del cambio
institucional. Todos, excepto FEDEINDUSTRIA, le han retardado o en
todo caso le han dificultado al gobiemo la transicion del capitalismo al
socialismo. A pesar de ello, la participacion del sector privado en la
economia se ha visto cada vez mas resfringida, siendo la inseguridad
juridica un desestimulo a la inversion.
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ANEXOS



Anexo A. Producto Interno Bruto (2001-2012)

Producto interno Bruto. A precios constantes de 1997.
(Miles de bolivares)

Impuestos netos

Ao Puablico Privado sobre los Total
productos

2001 12.907.820 25.396.042 4.101.519 42.405.381
2002 11.474.127 23.910.994 3.264.989 38.650.110
2003 11.329.247 21.792.828 2.530.603 35.652.678
2004 12.747.115 25.547.776 3.877.452 42.172.343
2005 13.106.261 28.850.229 4.567.159 46.523.649
2006 13.459.973 32.123.022 5.533.538 51.116.533
2007 14.475.360 34.608.771 6.506.928 55.591.059
2008 16.915.112 34.759.374 6.850.588 58.525.074
2009 17.106.828 33.273.101 6.270.995 56.650.924
2010 17.113.685 32.567.579 6.126.246 55.807.510
2011 18.020.818 33.627.880 6.489.571 58.138.269
2012 18.627.253 35.703.835 7.078.015 61.409.103

Fuente: Efaboracién propia a partir de fos datos publicados por el Banco Central de Venezuela, Producto intemo

Bruto a precios constantes de 1897 en miles de Bolivares, s.f.c., 2014.
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Participacion porcentual institucional en el Producto interno Bruto.

(En %)

Ao Pablico (%) Privado (%)
2001 30,44 59,89
2002 29,69 61,87
2003 31,78 61,13
2004 30,23 60,58
2005 28,17 62,01
2006 26,33 62,84
2007 26,04 62,26
2008 28,90 59,39
2009 30,20 58,73
2010 30,67 58,36
2011 31,00 57,84
2012 30,33 58,14

Fuente: Elaboracion propia a pastr de los datos publicades por @1 Banco Central de Venezuela, Producto Interno
Bruto a precios constantes de 1997 en miles de Bolivares, s.f.c.. 2014.
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Variacién porcentual del PIB petrolero y no petrolero para el periodo
2000-2012 (A precios constantes de 1997)

Variacion Variacion Variacion
interanual interanual interanual
Consolidado actividad no actividad
Periodo (%) petrolera (%) petrolera (%)
2002-2001 -8,86 -5,96 -14,22
2003-2002 -1,76 -7,43 -1,87
2004-2003 18,29 16,08 13,73
2005-2004 10,32 12,19 -1,48
2006-2005 9,87 10,86 -1,97
2007-2006 8,75 9,72 -3,35
2008-2007 5,28 5,66 2,93
2009-2008 -3,20 -1,73 -7,37
2010-2009 -1,49 -1,60 0,05
2011-2010 4,18 4,47 0,59
2012-2011 5,63 575 1,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Banco Central de
Venezuela, Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica a precios
constantes de 1997 en miles de Bolivares, s.f.a., 2012,
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Anexo B. Variacién acumulada (%) de precios en Venezuela y América
Latina y el Caribe

Ameérica Latinay El
Aho Venezuela* Caribe
2003 271 8,2
2004 19.2 7.3
2005 14,4 6,1
2006 170 5,1
2007 225 6,5
2008 31,9 8,1
2009 26,9 46
2010 274 6,5
2011 29,0 6,9
2012 19,5 5,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en CEPAL, 2013; Banco Cenfral de

Venezuela, Variacion indice de Precios al Consumidor Area Metropolitana Variaciones acumuladas, s.f.b.,
2014

* Se refiere a la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor en la zona
metropolitana de Caracas.
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Anexo C. Presidentes de FEDECAMARAS

Periodo Nombre

Perfil

2009 -2011  Noel Alvarez

Licenciado en Administracién, Mencion Recursos
Humanos, graduado de la Universidad Nacional
Experimental Simén Rodriguez. Técnico Superior en
Administracién de Personal.

José Manuel
2007 - 2009 Gonzalez

Ingeniero agrénomo, egresado de la Universidad
Central de Venezuela. Ocupd la presidencia de
FEDENAGA (Federacién Nacional de Ganaderos de
Venezuela).

José Luis
2005 - 2007
Betancourt

2003-2005  Albis Mufioz

Presidenta Encargada de FEDECAMARAS. (marzo/
julio 2003). 22. Vice Presidenta de FEDECAMARAS
(2001/2003). Ex Presidenta y asesora permanente
de la Camara Nacional de Importadores de
Repuestos Automotrices (CANIDRA). Representante
de la Camara Nacional de Talleres Mecanicos
(CANATAME). Ex Presidenta de
CONSECOMERCIO.

Primer Vicepresidente de FEDECAMARAS (julio
2001 — abril 2002) Miembro del Comité Ejecutivo
de FEDECAMARAS (2002 - 2001) Director
de FEDECAMARAS (1999 — 2001) Presidente del
Consejo Nacional del Transporte (desde1997)
Director del Consejo de Economia Nacional (desde
1995) Presidente de la Camara de Transporte del
Centro.

Carlos
2002 - 2003
Fernandez
2001 - 2002 Pedro

Primer Vicepresidente de FEDECAMARAS

291



Periodo Nombre

Perfil

Carmona

Estanga

Presidente de Confederacion Venezolana de
Industriales, CONINDUSTRIA (1985 - 1997);
Segundo Vicepresidente (1993 —~ 1995) Presidente
del Consejo Consultivo (1997 — 1999). Director
(2001 — 2002). Miembro de la Comision Tripartida
para la reforma de la Ley Organica del Trabajo y del
Sistema de Seguridad Social (1997 — 1999).

1999 - 2001 Vicente Brito

Presidente y Directivo Camara de Industriales del
Estado Monagas. Presidente y Directivo Asociacion
Productores Agropecuarios de Monagas. Presidente
y Directivo Camara de Comercio, Industrias y
Produccion de Monagas. Vicepresidente y Director
Bloque Empresarial de Oriente y Guayana. Segundo
Vicepresidente y Director Consejo Venezolano de la
Industria (CONINDUSTRIA).

Ideas Basicas para el Fortalecimiento del Desarrolio
Regional”. E! Poder Creciente del Estado y su
Impacto sobre la Economia Privada”. El Desarrollo
Regional como Presupuesto del Desarrollo
Nacional”. Bases para un Entendimiento Obrero
Empresarial®. Actividad Profesional Ingeniero
Entrenante en la “Orinoco MinningConpany”

Francisco
1997 - 1999
Natera
Jorge Serrana
1995 - 1997

Su trayectoria empresarial abarca la construccion de
autopistas, carreteras, avenidas, edificios. Ha sido
contratista de obras publicas y privadas. Ha dirigido
las empresas VIACONSA, CONSORCIO PAVIASA,
PARCECO DESARROLLOS 1.020 y su propia
oficina de Ingenieria.

1993 - 1995 Edgar Romero

Abogado, egresado de la Universidad Central de
Venezuela, con estudios en Administraciéon de
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Periodo

Nombre

Perfil

Nava

Hidrocarburos, realizd estudios superiores de
administracion (JESA), ha participado en varios
seminarios gerenciales en la Universidad de Harvard
y otros en materia petrolera y gas, en Estados
Unidos, Canada y Europa.

1991 - 1993

Freddy Rojas

Parra

Economista en la Universidad Catélica Andrés Bello.
Cargos desemperiados: Ministerio del Trabajo.
Cordiplan, Arthur Anderson Co., Creole Petroleum,
Corp. Director Corporativo a la Corporacién Palmar,
Presidente Ejecutivo y Director en la Junta Directiva
de Tablopan de Venezuela.

1989 - 1991

EddoPolesel

Llega a Venezuela en 1954 e inicia una incesante
actividad que lo llevan a ser empleado del
departamento de cambic del Banco italo-Venezolano
y del Banco Nacional de Descuento y Gerente
General de Telares del Tachira. A partir de Mayo de
1958 inicia su actividad empresarial

1985 - 1987

Rafael Marcial

Garmendia

Director de la Camara de Industriales del Estado
Lara. Presidente de la Sociedad de Ganaderos del
Estado Lara. Director, Primer Vicepresidente,
Presidente de la Federaciéon Nacional de Ganaderos
de Venezuela.

1983 - 1985

Adan Celis

Doctor en Ciencias Politicas y Sociales, y Abogado.
Secretario Privado de la Junta de Gobierno (1958),
Senador de la Republica. Sub-Gerente, Gerente
Nacional y Director de las C.A. Venezolana de
Cemento.

1981 - 1983

Carlos Sequera

Yépez

Abogado en la Universidad de los Andes. Se
destacé en jos siguientes cargos: Diputado al
Congreso Nacional del Estado Lara. Director
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Periodo

Nombre

Perfil

principai y propietario del Escritorio Sequera,
Gonzalez y Asociados. Presidente del Diario El
Informador de Barquisimeto.

1979 - 1981

Ciro Afiez

Fonseca

Perito Agricola y Pecuario. Dentro de la actividad
profesional fue: Fiscal de Creédito Jefe de los
Departamentos de Control de Crédito y de Control
de Inversiones de la Corporacidon Venezolana de
Fomento.

1977 - 1979

Carlos Vogeler

Rincones

Gedloge en la Universidad de Kansa y realiza post
grado en la Universidad de Colorado y en la
Universidad Central de Venezuela. Se destacé en su
actividad empresarial como: Presidente de
Geotécnica. Presidente de Petrogas. Director-
Gerente de Simar del Ecuador. Presidente de
Protexa de Venezuela.

1975 - 1977

Antonio Diaz

Martinez

Presidente de la Asociacion Venezolana de
Exportadores. Presidente de la Asociacion
Venezolana de Alimentos. Presidente de la
Federacion Latinoamericana y del Caribe.
Presidente de Asociaciones de Exportadores.
Presidente de la Camara Peruano-Venezolano.

1973 - 1975

Alfredo Padi

Delfino

1971-1973

Carlos G.

Rangel

Abogado y Doctor en Ciencias Politicas. Destacan
dentro de sus aclividades los siguientes cargos:
Director de Gabinete del Ministerio de Fomento.
Miembro del Consejo Supremo Electoral. Miembro
del Directorio del Banco Central de Venezuela.
Ministro de Estado. Presidente del Fondo de
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Periodo

Nombre

Perfil

inversiones de Venezuela.

1969 - 1971

Oscar de

Guruceaga

Abogado y Doctor en Ciencias Politicas en la UCV,
ademas es ganadero y agricultor. Entre sus
actividades gremiales se destacan: Presidente
Fundador de la Federacion de Ganaderos de
Venezuela. Presidente = Fundador de |Ila
Confederacion Interamericana de Ganaderos.
Presidente del Banco Industrial de Venezuela.
Presidente. Fundador del Banco Hipotecario del
Desarrollo

1967 - 1969

Alfredo Lafée

Doctor en Ingenieria en la UCV, ha ocupado
diversos cargos en los sectores publicos y privados
entre los que destacan: Presidente Consejo Nacional
de la Vivienda. Presidente del Banco La Guaira.
Miembro del Consejo de Economia Nacional.
Presidente de la Bolsa de Valores de Caracas.

1965 - 1967

Cancepcidn

Quijada

Perito Agrénomo que realiza numerosos estudios de
especializacion agricola, entre sus actividades
gremiales se destaca por haber sido miembro
fundador de la Asociacion de Productores Rurales
del Estado Portuguesa de la cual fue Presidente
durante varios periodos.

1963 - 1965

Emilio Conde

Jahn

Ingeniero Agrénomo de la Universidad de
Montevideo, Uruguay. Presidente de la Camara
Agricola de Venezuela. Presidente de la Camara de
Industriales de Caracas. Presidente de la Asociacion
de Industriales Latinoamericanos. Fundador del
IESA. Vicepresidente del Consejo Nacional de
Economia. Miembro del Consejo de Pro-Venezuela.

1961 - 1963

Armando

Inicia su carrera gremial en la Camara Industrial de
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Periodo Nombre Perfil

Branger Caracas, de ia cual es asignado Director y
Vicepresidente en 1948, realiza posteriormente
diferentes actividades institucionales hasta que en
1957 se funda la Asociacion Textil de Venezuela, de
la cual es designado Presidente.

Rafael
1960 - 1961
Echeverria
Alejandro
1958 - 1960
Herndandez

1957 - 1958  Angel Cervini

Feliciano
1955 - 1956

Pacanins

Francisco
1954 - 1955

Morillo R.

Fuente: Fedecamaras, 2013.
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