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RESUMEN

La evolucidén del concepto “transversalidad” ha sido un progreso rapido,
llegando a simbolizar lo novedoso de los sistemas en distintos ambitos. El
término transversal es simbolo de innovacién, e incluso en ocasiones se
utiliza como paradigma de las actuales reformas. La fransversalidad refleja
una preocupacion por los problemas sociales que representan situaciones
problematicas vividas actualmente en nuestras sociedades y que conectan
faciimente con las informaciones, las inquietudes y las vivencias de los
propios ciudadanos. Permite adoptar una perspectiva social critica frente a
los sistemas procesales tradicionales que dificultan las visiones globales,
por ello podemos decir, que las transformaciones esenciales apreciadas por
el ordenamiento juridico venezolano en los Gltimos catorce afios, permiten
establecer una clara linea divisoria entre los roles desempefados por El
Fiscal del Ministerio Publico en los sistemas inquisitivo y acusatorio.
Diferentes hechos fundamentales marcan precedentes en éste sentido: la
promulgacién de la nueva Constitucidén de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la puesta en vigencia del Codigo Organico Procesal Penal y sus
posteriores reformas, la nueva Ley Organica para la Protecciéon del nifio,
nifia y del Adolescente, el Cédigo Penal Venezolano Reformado en 2005,
la Ley de Régimen Penitenciario, la Ley de Redencién Judicial de la Pena
por el Trabajo y Estudio, el Reglamento de Internados Judiciales y los
distintos Reglamentos Internos de los distintos centros de reclusion. El
Fiscal del Ministerio Pablico dentro del nuevo esquema procesal penal, es
decir, en el sistema acusatorio es el titular de la accién penal. De alli, que
el propésito fundamental de la investigacion se oriente hacia el analisis del
papel del fiscal del ministerio publico de ejecucion de sentencia en el

Xiv



proceso penal venezolano desde una mirada transversal. Caso de analisis:
Estado Mérida. Se consideran investigaciones desarrolladas
anteriormente, junto con la revision de teorias, que permiten sustentar el
estudio. Considerando definiciones acerca de Fiscal, Ejecucion, Sistema
penitenciario, Tratamiento. Desde el punto de vista metodolégico, el
estudio, se realiz6 tomando en cuenta los lineamientos de una investigacion
documental y de campo con caracter descriptivo. Se llevdé a cabo una
caracterizacion de la poblacién y la muestra, con el propésito de definir los
principales elementos que describen el objeto de estudio. Respecto a los
instrumentos utilizados, dado que el estudio se enmarca en una
investigacion de campo y esta fija su accionar en la recopilaciéon de datos
primarios, obtenidos directamente de la realidad, se hizo imprescindible
utilizar la técnica de la encuesta, a fin de obtener informacién que permita
la comprensién de la situacion que se plantea. Finalmente, se presentan los
resultados obtenidos durante el estudio, asi como su respectivo analisis e
interpretacion, permitiendo con ello fa elaboracién de la propuesta, a fin de
establecer las conclusiones y recomendaciones del caso.

Palabras claves: Fiscal, Tribunal, accién penal, ejecucion penal,
sentenciado, transversalidad, medidas de prelibertad.
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INTRODUCCION

Cuando se describe el acceso a la justicia, se representa el
derecho fundamental de la ciudadania en la sociedad actual, sociedad
democratica como sistema de gobierno y los derechos humanos como
derechos protegidos universalmente forman parte de un todo. Asi, el
derecho de acceso a la administracién de justicia se convierte en un
derecho humano fundamental protegido universalmente, por lo tanto, esté
debe tener rango constitucional en cuaiquier pais, mas si el gobierno del
mismo es democratico.

En este sentido, constitucionalmente el derecho de acceso a los
organos de administracion de justicia por parte de toda persona es de
rango fundamental. Debe el Estado garantizarle que sus derechos e
intereses se haran valer, incluso los colectivos o difusos. De la misma
manera, el Estado se convierte en el ente garante de que este derecho se
materialice, a través de una justicia gratuita, accesible, rapida, imparcial,
transparente, autébnoma, independiente, responsable, equitativa, expedita,
sin formalismos o reposiciones inutiles.

En el texto constitucional se advierte que el Ministerio Publico
debe ser garante de la celeridad y buena marcha de la administracién de
justicia. Con esto se hace referencia a la importancia de dicha institucion
en la garantia que tienen los ciudadanos de que su derecho de acceso a
la justicia se de en los términos que menciona la Constituciéon Nacional.
Desde luego, la figura del Fiscal del Ministerio Publico y en este caso
especifico los especialistas en Derechos Fundamentales, Ejecucion de
Sentencias y Sistema Penitenciario son eje fundamental para el desarrolio
de lo establecido en la Constituciéon y en las leyes.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1.999,

se establece el poder Ciudadano, llamado también Poder Moral quien



sera el poder publico que resguarde el equilibrio entre el poder del
Estado y la sociedad, garantizara de esta manera la seguridad juridica
para todos, a través del resguardo de los principios y garantias
constitucionales. Es en este Poder donde el Ministerio Publico por primera
vez en nuestra Republica, se reviste con una estructura que le permite
una verdadera autonomia para el ejercicio de su objetivo, es hoy cuando
el Ministerio Publico en representacion del estado debe ejercer la
titularidad de la accion penal (articulo 11 Coédigo Organico Procesal
Penal), por ende es quien dirige la investigacion, dirige el proceso y por
consiguiente, es el responsable de la verdadera aplicacion de la justicia,;
todo esto a través de una investigacion penal efectiva bajo su
coordinacion donde los cuerpos policiales deben subordinarse de forma
funcional para la obtencion de la verdad verdadera en un hecho punible,
actuando como parte de buena fe, siendo responsable de presentar al
tribunal todos los elementos que inculpen o exculpen a un sujeto que se
ve involucrado en el proceso en calidad acusado.

El presente trabajo pretende definir el papel del Fiscal del
Ministerio Publico en materia de Ejecucion de sentencia en el proceso
penal venezolano desde una mirada transversal, caso de analisis: estado
Mérida, para de esta forma delimitar el campo de accién de cada uno de
los actores que participan en el sistema penitenciario; se pretende que
cada funcionario comprenda el compromiso que se le impuso en nuestra
carta magna, un compromiso que va mas alla de la ejecucién de acciones
impuestas por la autoridad competente, por supuesto se refiere a la
actitud como funcionario publico de entregar lo mejor de si, por otra parte
el compromiso de un Ministerio Publico que buscara la forma de saldar las
cuentas que tiene con una sociedad carente muchas veces de una justicia

efectiva.



La investigacion se haya estructurado en cinco capitulos donde se
describen aspectos significativos de la investigacion en desarrollo, a

continuacion se pormenoriza:

Capitulo I. El Problema, planteamiento del problema, objetivo de la

investigacion, justificacion, alcance de la investigacion y limitaciones.

Capitulo Il. Marco Tedrico, antecedentes de la investigacion, bases

tedricas, bases legales y definicion de términos basicos.

Capitulo 1ll. Metodologia, tipo de la investigacién, disefio de la
investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos.
Capitulo 1V. Analisis e interpretacion de los resultados.

Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones, es el producto final

del estudio efectuado, importantes a considerar.



CAPITULOII

EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El derogado Cédigo de Enjuiciamiento Criminal (1962) se
caracterizaba por practicar el sistema inquisitivo donde el Estado asumia

la titularidad de la accién penal.

Villamizar (2004) sefala que en el sistema inquisitivo se
confundian las funciones de acusar, defender y decidir, pues
le correspondia a un solo érgano ejercerlas. En este sistema
no existia la contradiccién entre las partes ni la publicidad, si
bien la accidén penal era publica y se le atribuia al Ministerio
Publico, el cual se encargaba de los delitos enjuiciables de
oficio, donde la investigacion correspondia Uunica vy
exclusivamente al cuerpo de investigacion, situacion que
impedia algunas veces establecer la verdad de los hechos y

por ende la aplicacién de una verdadera justicia.

En la actualidad, este sistema inquisitivo fue sustituido por un
sistema acusatorio caracterizado por los principios de la oralidad,
publicidad y contradiccion conforme lo establecido en el Codigo Organico
Procesal Penal (1.999), al respecto dice Villamizar (2004). "Nos coloca a
la par de las Naciones civilizadas del mundo, con una legislacion procesal
cénsona y adecuada con el desarrollo del fendmeno social" (p.26), es
claro que la implantacién de éste sistema tiene como finalidad el respeto a

la libertad y dignidad del ser humano.



De ésta forma con la puesta en vigencia de la Constitucion
Bolivariana de Venezuela (1.999) y el Cddigo Organico Procesal Penal
(1.998) el Ministerio Publico ejecuta la titularidad de la accién penal y
dirige la investigacién penal con cimientos mas sélidos, ya que ahora es el
encargado de coordinar tales procedimientos de acuerdo con el
cumplimiento de los principios y garantias constitucionales. En este
sentido las leyes determinan que los cuerpos auxiliares de investigacion
penal entre ellos, la Policia Regional y el Cuerpo de investigaciones
Cientificas Penales y Criminalisticas deben subordinarse funcionalmente
a este Ministerio, debido a que es él quien dirige la investigacion penal en
el momento que se presente un hecho punible. Se presume, entonces,
que el fiscal es la maxima representacion del Ministerio Publico, junto con
la investigacion policial que coordina, puede presentar ante el Juez de
Control una acusacion que garantiza la sentencia condenatoria al autor de
un hecho punible. Sin embargo esta situacién en algunos casos no es
asi, debido a diversas circunstancias, en las cuales sobresale el
inadecuado ejercicio de las funciones establecidas para los
procedimientos, ya sea por desconocimiento en la ejecucion de los
mismos, por practicas realizadas en el pasado, por falta de personal
especializado o desconocimiento de la normativa vigente que
constantemente estad sufriendo cambios debido a las necesidades
sociales, por tal razén se presenta la anulaciéon de procedimientos que
impiden la condenatoria a un culpable, dejando a la victima doblemente
afectada debido a que su agresor ya ha sido juzgado por ese hecho, y el
principio de la Unica persecucién impediria otro juicio por ese mismo
motivo, situacion que ademas estimula, la reincidencia en la comision de

delitos y de la impunidad.

De acuerdo con lo anterior, esta investigacion apunta a estudiar la

importancia que tiene la figura del Fiscal del Ministerio Publico



especializado en materia de ejecucion de sentencia dentro del sistema
penitenciario. Caso de estudio: Estado Meérida, ello conforme al Cédigo

Organico Procesal Penal (2.012).

Por lo expresado anteriormente, y con el propésito de facilitar el
desarrollo de la investigacion, es necesario formular las siguientes

interrogantes:

. Cual es el papel del Fiscal del Ministerio Publico en materia de
ejecucion de sentencia en el proceso penal venezolano desde una mirada

transversal, caso de analisis: Estado Mérida?

¢, Cual es la relacion existente en su manera de actuar en el pasado
sistema inquisitivo y en el actual sistema acusatorio respecto del Fiscal de

ejecucion?

¢ Cuales son los elementos que caracterizan el papel del Fiscal del
Ministerioc Publico en los cambios en las reformas legislativas bajo la

nueva perspectiva juridica penal y procesal venezolana?

. Cual es el beneficio que reporta al sistema penitenciario que el
Fiscal del Ministerio Publico sea director de la investigacion penal y que
exista el Fiscal de con competencia en ejecucion de sentencia y régimen

penitenciario?

. Cuadles son las relaciones del Ministerio de interior y justicia con la

Fiscalia General de la Republica?

¢ Cuales son los factores que deben el Fiscal del Ministerio Publico

y el juez de ejecucion de sentencia?



1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Objetivo General

Definir el papel del Fiscal del Ministerio Publico en materia de
ejecucion de sentencia en el proceso penal venezolano desde una mirada

transversal. Caso de estudio: Estado Mérida.
1.2.2 Objetivos Especificos

» Precisar el rol del Fiscal del Ministerio Publico, conforme al
ordenamiento juridico penal vigente

» Conocer las relaciones de coordinacion y subordinacion entre los
actores integrantes del sistema penitenciario.

> Determinar la importancia procesal de la figura del Fiscal del Ministerio

Publico especializado dentro del sistema penitenciario.

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Tal y como se ha sefialado anteriormente, es fundamental estudiar
en profundidad la importancia de la figura del Fiscal del Ministerio Publico
especializado en materia de ejecucién de sentencia dentro del sistema

penitenciario.

Es por ello, que la presente investigacion sustenta su importancia
en el estudio de la figura del Ministro Publico desde la perspectiva

procesal penal.

Por todo lo antes expresado, el presente trabajo pretende realizar

un analisis general de las condiciones en las que se desenvuelve el Fiscal



del Ministerio Publico, a modo de aporte, los elementos o factores que
deben tenerse en cuenta para procurar la concrecion de los propositos
que conforman las reforma juridica realizadas al instrumental juridico, con
la puesta en vigencia del sistema acusatorio en el proceso penal y el
cambio de roles del Juez y del Fiscal, que si se quiere ha exigido por
parte de los poderes publicos el disefo de herramientas normativas,
organicas y funcionales que ya admiten, en virtud del tiempo transcurrido,

una primera evaluacion acerca de sus resultados.

Actualmente el cumplimiento de las sanciones penales es un tema
en constante discusion, debido a lo contradictorio que se torna lo que la
sociedad idealmente espera de la sancion penal y lo que se le presenta

como respuesta de intervencion del sistema de justicia penal.

La necesidad de que el Fiscal del Ministerio Publico especialista en
ejecucion de sentencias y régimen penitenciario sea considerado como
una alternativa de control y prevencion del fenémeno delictivo, sugiere la
importancia que representa el cambio de pensamiento en el cuerpo social
acerca de la resocializacion y la reinsercion de los individuos que cometen
delitos. En un estado social y democratico de derecho, la ejecuciéon penal
es una manera de asegurar el cumplimiento de muchas de las garantias
gue el estado confiere a sus ciudadanos, es decir, que las personas que
estan bajo la tutela del sistema de justicia penal deben ver en la sancién
una posibilidad para su desarrollo en el sistema social y no una forma

aflictiva como el Estado responde ante la comisién de un crimen.

La importancia en el sistema penal se respalda por la necesidad
que el Estado tiene de hacer cumplir muchos de sus objetivos en cuanto a
las funciones de un estado garantista en relacion con el fin de la sancion

penal.



1.4 ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Se espera con esta investigacion un soporte estructural que
garantice el respeto a los derechos humanos de los sentenciados y
penados el Ministerio Publico, es quien debe cumplir con el mandato
constitucional y legal de velar por la observancia de la constitucion, de las
leyes y de las libertades fundamentales en todo el territorio nacional. En
este sentido se hace necesario que el Estado facilite las herramientas que

sean necesarias para que estos funcionarios cumplan su mision.
Limitaciones y Delimitaciones

Las limitaciones son los obstaculos o inconvenientes que vislumbra
el investigador cuando proyecta la investigaciéon, o que confronta cuando
desarrolla, en la presente investigacion hay dificultad para localizar y
encuestar a los integrantes de la muestra por tratarse de una instituciéon
publica, sin embargo por ser la investigadora operadora de justicia, pues
tiene algunas prerrogativas para obtener informacién de primera fuente,
también hay Inexistencia de alguna informacion y ocultamiento de Ila

misma por ser un tema sensible.

Es el caso de marras es menester indicar que se examinaron doce
(12) anos de gestion y las reformas que se han generado a lo largo de los
catorce arnos de la puesta en vigencia del instrumental juridico procesal

penal.

Los Recursos Financieros son producto de aportes personales, sin
embargo, no es descartable la posibilidad de buscar ayuda financiera en
alguna institucién que preste su apoyo a este tipo de investigaciones para

una futura publicacion de los resultados de la misma.



Sobre la delimitacion es menester precisar su clasificacién:

Delimitacion tematica: reformas del instrumental juridico que rige la
ejecucion de sentencia en Venezuela.

Delimitacion temporal: 1998-2012.

Delimitacion espacial: Fiscalias del Ministerio Publico del Estado Mérida
en materia de ejecucién de sentencia y régimen penitenciario.
Delimitacion de la poblacién: La investigacion se desarrollara en la

Fiscalia que tiene la entidad federal atribuida a esta competencia.

10



CAPITULOII

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Andrade (2005) Licenciado en Trabajo Social, egresado de la
Universidad del Zulia, en su libro “Situacion penitenciaria venezolana” nos
dice: “Que los aspectos penitenciarios son complejos, y su interpretacién
requiere de la cooperacion de multiples actores”. Esta obra es el fruto de
una larga experiencia del autor en la funcién penitenciaria. En las paginas
se ofrece una visibn general y completa sobre nuestra situacion
carcelaria. El autor abre su trabajo con una referencia historica y
conceptual que comprende toda la tematica basica de la carcel. Nada
importante se le escapa en este buen compendio, sobrio y exhaustivo, en
el cual desarrolla desde Ilos antecedentes legales hasta las
consideraciones suficientes relativas al personal penitenciario, que es el
eje de la buena marcha de una institucion reclusoria. “Las carceles son
su personal y cualquier cosa mas”. Es una expresion sabia que sintetiza
la auténtica revelacion del secreto del buen penitenciarismo. En los
capitulos que siguen, Andrade cubre todo el universo basico de la
ecuacién penitenciaria, iniciandose con cuadros que ilustran la situacién
cuantitativa del régimen carcelario nacional para el afno 2003, con los
comentarios debidos en referencia especialmente al hacinamiento.
Semejante presentacién en cifras y analisis posterior la hace del personal
de vigilancia, sin olvidar el personal técnico y el administrativo. Es

importante sefalar la critica que el autor le hace a los Jueces de
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Ejecucion de Venezuela, los cuales, “...tienen la obligacion de supervisar
el funcionamiento del régimen penitenciario, y segun la Ley de Régimen
Penitenciario son una instancia de apelaciébn sobre las sanciones
disciplinarias impuestas a los condenados; pero la experiencia nos indica
-agrega- que estos Jueces en la mayoria de las oportunidades dan por
cierta la informacion suministrada por las autoridades penitenciarias” (p.
95). En esas propuestas demuestra Andrade su profundo conocimiento
tedrico y practico en el tema que desarrolla. “El Sistema Penitenciario
Venezolano -comienza diciendo- requiere urgentemente una total y
verdadera reestructuracion que signifique cambios profundos en el
mismo; esto obviamente implica la participacion de ftodos los actores
involucrados en el proceso de Administracion de Justicia y de la decidida
cooperacion del Ministerio del Interior y Justicia”. El autor que se trae
como antecedente a esta investigacion desarrolla todo un disefo de
verdadera politica penitenciaria. Centra su pensamiento en lo que él llama
la “Adecuacion del sistema penitenciario a las normas constitucionales”.
Coloca como ejes de ese lineamiento el articulo 272 y el numeral 7 del
articulo 184 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
y anade las medidas transitorias como la intervencion del area de
personal y la capacitacion, el estudio de los programas de tratamiento al

recluso, la intervencion en beneficio de una mejor seguridad.

Rojas (2004) en su trabajo titulado Rol del Fiscal del Ministerio
Publico en el Nuevo Proceso Penal y dentro del Estatuto de Roma. En
este trabajo el autor analiza el rol del Fiscal del Ministerio Publico en el
proceso penal venezolano y dentro del Estatuto de Roma. El Fiscal del
Ministerio Publico en el sistema acusatorio es el titular de la accién penal.
En tal virtud el Codigo Organico Procesal Penal (1999) le asigna una serie
de competencias relacionadas con estas labores dirigidas a establecer la

responsabilidad penal del presunto autor del hecho punible. La finalidad
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de este trabajo especial de grado consistié en analizar el rol del Fiscal del
Ministerio Publico en el nuevo proceso penal venezolano y dentro del
famoso Estatuto de Roma. La estructura de la investigacion es la
siguiente: En el Capitulo | se analizan los aspectos relacionados con el
problema (contextualizacidbn y delimitacion, interrogante, objetivos,
justificacion y sistema de variables); el capitulo Il que se refiere al marco
tedrico de la investigacion (antecedentes y bases teéricas); el capitulo lif
qgue completa el marco metodolégico, en el cual se sefiala que Ila
investigacion realizada es de tipo documental y de disefio bibliografico, el
capitulo IV relativo a las conclusiones y recomendaciones y finalmente la

bibliografia consultada.

El trabajo de investigaciéon "Rol del Fiscal del Ministerio Publico en
el Nuevo Proceso Penal y dentro del Estatuto de Roma". Se toma como
antecedente para el desarrollo de la presente investigacién debido a que
el autor parte del rol que desempena el Fiscal del Ministerio Publico en el
proceso penal vigente donde la incorporacion de nuevas atribuciones
constitucionales y legales le abre las puertas a un sistema penal
acusatorio, es alli donde radica ésta investigacion. Esa competencia que
se le otorga al Ministerio Publico en la figura del fiscal para dirigir la
investigacion penal y dando a los cuerpos auxiliares de investigacion una
subordinacién funcional, es una herramienta que permite garantizar la
obtencién de la verdad verdadera de cémo ocurrieron los hechos,
determinando con esto responsabilidades individuales que conllevan a

una aplicacion real de justicia.

Flores (2002), crimindlogo egresado de la ilustre Universidad de
Los Andes, presenta un interesante trabajo de investigacion que lleva por
titulo: “La Funcion de la Criminologia en la Ejecuciéon de la Sancién Penal

en Venezuela”. Se utilizé dicha investigacion como referencia pues realiza



significativos aportes al autor de esta tesis en el esclarecimiento de roles
de los actores integrantes del sistema penitenciario y como se evoluciono

el tema en ocho anos.

Bovino (1998) trabajo de investigacion presentado en su ponencia
en el Il Seminario sobre la Reforma de la administracion de justicia penal
en América Latina, realizado en la Universidad Diego Portales de
Santiago de Chile, en fecha Noviembre de 1.998, en ella el autor se
expresa: “El principio acusatorio, exige la estricta separaciéon de las
funciones persecutorias y decisorias, y su respectiva atribucidén son
organos estadales diferentes: Ministerio Publico y Tribunales. Esta
separacion no constituye un fin en si mismo, sino que entes bien,
representa un presupuesto ineludible para garantizar la imparcialidad del
tribunal. Es una finalidad instrumental del principio acusatorio, en éste
contexto fomentar facilitar o posibilitar la acusacién imparcial del 6rgano

acusador”’, (p.5).

En el marco de la arraigada tradiciéon inquisitiva la confusion de
facultades requirentes y decisorias constituye un problema dificil de
erradicar que, ademads limita significativamente las posibilidades de
respetar una de las garantias mas necesarias, que opera como
presupuesto de la efectividad de las demas garantias del debido proceso:

La imparcialidad del tribunal.

Se toma como antecedente para el desarrollo de la presente
investigacion la ponencia presentada por este autor en Il Seminario sobre
la Reforma de la Administracion de Justicia Penal en América Latina,
realizado en la Universidad Diego Portales de Santiago de Chile, debido a
que el investigador deja claro que era necesario la incorporacion de
nuevas atribuciones a los sujetos participes en el proceso penal

delimitando la funcion de cada uno de ellos. El tradicional sistema
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inquisitivo no era garantia del principio de imparcialidad, debido que en la
figura del juez se confundia el papel de investigar y juzgar, y se hacia
desde hace ya mucho tiempo la necesidad de independizar esas
funciones; en la actualidad con las reformas juridico penales vigentes en
Ameérica Latina ese principio esta garantizado debido a la implantacion del
nuevo sistema acusatorio donde el Juez cumple la funcion de decidir
conforme a una acusacion presentada por el Fiscal del Ministerio Publico
fundamentada en una investigacion penal bajo su coordinacién y

realizada por los cuerpos de investigaciéon penal.

Ramirez (2003) en su articulo publicado en la Revista del Ministerio
Publico titulado "Evolucion Constitucional del Ministerio Publico”, nos das
una vision sobre los antecedentes de la institucion, en ésta investigacion
la autora presenta la evolucion histérica del Ministerio Publico desde la
primera Constitucién de Venezuela (1.811) donde aparece la figura del
Procurador General de la Republica como director de dicho Ministerio,
luego hace un recuento scobre cada una de las Constituciones
promulgadas en la Republica y el papel que toma el Ministerio Publico en
cada una ellas, expresa la autora que la figura de Fiscal General de la
Republica como director de Ministerio Publico aparece en algunas
constituciones y que desde la Constitucion de Venezuela (1.961) se
mantiene esta figura incluso en la actual Constitucién Bolivariana de
Venezuela (1999).

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1 Antecedentes historicos

Origenes del Ministerio Publico, su evolucion histérica
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Los origenes del Ministerio Publico nos remontan a finales del siglo
XVIII donde se designa al primer fiscal cuya la finalidad era representar
ante la Real Audiencia de Caracas al Rey de Espafia, su labor era velar
por el cumplimiento de la Ley Espafola en el territorio de la Capitania

General de Venezuela.

En 1830 esta institucién constitucional tuvo su origen en la Carta
Fundamental de la Republica de Colombia, Venezuela y Ecuador,
expedida el 29 de abril de 1830. Fue organizada, en desarrollo de dicha

Constitucion, mediante Ley del 11 de mayo de 1830.

En un comienzo, la ejerci6 el Procurador General de la Nacion,
como agente del poder ejecutivo, con atribuciones para defender a la
Nacién ante los tribunales y juzgados, velar por la observancia de las
Leyes y promover ante cualquier autoridad civil, militar y eclesiastica los
intereses nacionales y el orden publico articulo 100 de la Constitucion de
1830.

En la primera Ley Organica, se definidé el Ministerio Publico como
un cuerpo de funcionarios encargado de promover la ejecucidén y
cumplimiento de las leyes, disposiciones del gobierno y sentencias de los
tribunales; también super vigilaba la conducta oficial de los funcionarios

publicos y perseguia los delitos.

Integraban el Ministerio Publico el Procurador General, los
Procuradores Generales de los Departamentos, los Procuradores de

Provincia, los Sindicos Personeros y los Agentes de Policia.

Desde entonces, se pudo observar que en el afan de poseer una
institucion que de manera auténoma y con principios de objetividad para

la aplicacién de la justicia y el cumplimiento de la Constitucion y las leyes



que soportan el ordenamiento juridico, el estado ha creado los
instrumentos necesario y es por ello que aparece a finales del siglo XX
especificamente en el ano 1999 La Constitucibn de la Republica
Bolivariana de Venezuela donde se crea el poder Ciudadano, llamado
también Poder Moral debido a que sera este poder publico el que
resguarde el equilibrio entre el poder del Estado y la sociedad,
garantizando de esta manera seguridad juridica para todos, a través del
resguardo de los principios y garantias constitucionales. Es en este
Poder donde el Ministerio Publico luego de una evolucién de mas de
doscientos afios logra, la estructura que le permite una verdadera
autonomia para el ejercicio de su objetivo, es hoy cuando el Ministerio
Publico en representacion del Estado debe ejercer la titularidad de ia
accion penal (art. 11 COPP), por ende es quien dirige la investigacion,
dirige el proceso y por consiguiente, es el responsable de la verdadera
aplicacion de la justicia.  Actuando como parte de buena fe es
responsable de presentar al tribunal todos los elementos que inculpen o
exculpen a un sujeto que se ve involucrado en el proceso en calidad de

imputado o acusado.

INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Sefiala Ramirez (2003) que en la Constitucion de la Republica de
Colombia (Gran Colombia) de (1830) es donde emerge una Institucion
llamada Ministerio Publico a cargo del Procurador General de la
Republica con el fin de defender la observancia de las leyes, desde
entonces esa ha sido su finalidad, afilos mas tarde, en La Constitucion de
la Republica de Venezuela (1.947) la figura del procurador cambia por la
del Fiscal General de la Nacién quien toma la direccion del Ministerio

Publico.
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Ahora bien, en la Constituciéon Bolivariana de Venezuela (1.999) se
crea dos nuevos poderes publicos, el Poder Moral, es uno de ellos. Es en
éste Poder donde el Ministerio Publico se desenvuelve en el marco
juridico venezolano, el cual, es independiente y autbnomo, cuya Mision es
actuar en representacion del interés general, inspirado en los principios de
excelencia, imparcialidad, transparencia, idoneidad, objetividad e
independencia, ejerciendo las acciones que, en el marco del sistema de
administracion de justicia, permitan establecer, si es procedente las
responsabilidades penales, civiles, administrativas o disciplinarias de los
funcionarios publicos con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como
las responsabilidades penales y civiles de los ciudadanos de la Republica,
ademas de velar por la observancia de la Constitucion, de las leyes y de
las libertades fundamentales en todo el territorio Nacional. Establece la
Constitucion Bolivariana de Venezuela (1999) ademas que el Ministerio
Publico esta bajo la direccion y responsabilidad del Fiscal General de la
Republica quien gjerce sus atribuciones directamente con el auxilio de los
funcionarios que determina la ley, por tal razon el Ministerio Publico es
una institucion de rango constitucional a la cual le ha sido conferido el
compromiso de garantizar los procesos judiciales, el respeto a los
derechos y garantias constitucionales, asi como a los tratados, convenios
y acuerdos internacionales suscritos por la Republica, garantizar la

celeridad y buena marcha de la administracion de justicia.

Por su parte el Codigo Organico Procesal Penal (2.012) garantiza
facultades al Ministerio Publico a través del fiscal, para velar por el
cumplimiento de un juicio previo y de debido proceso, ordenar y dirigir la
investigacion penal de la perpetracion de los hechos punibles para hacer
constar su comision con todas las circunstancias que puedan influir en la
calificaciéon y responsabilidad de los autores o autoras y demas

participantes, asi como el aseguramiento de los objetos activos y pasivos
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relacionados con la perpetracion; ejercer en representacion del Estado la
titularidad de la accion penal en los casos en que para intentarla no sea
necesaria la instancia de parte, salvo las excepciones establecidas por la
ley, resguardando el equilibrio entre el poder del Estado y la sociedad,
garantizando de esta manera seguridad juridica para todos, en este
sentido lo expresa Sanchez (2002: p. 40) El nuevo Cédigo Organico
Procesal Penal (2012), confiere la investigacion al Ministerio Publico. Es
este un cambio trascendental que se operaron la nueva normativa se

separan de una forma definitiva, las funciones de investigar y de juzgar.

El Ministerio Publico es independiente y goza de autonomia
funcional, organizativa, presupuestaria, financiera y administrativa,
respeto de las otras ramas del Poder Publico; ejercera sus funciones en
los ambitos nacional, estatal y municipal, de acuerdo con los principios de
unidad de actuacién y dependencia jerarquica y siempre con sujecion a la
legalidad, objetividad, transparencia, probidad, responsabilidad, celeridad
y colaboracién. La actuacion del Ministerio Publico como parte integral del
Poder Ciudadano se regira por la ley orgéanica respectiva. Donde impera
en primer lugar el principio de Unidad de Criterio y Actuacion donde se
establece que el Ministerio Publico es unico e indivisible, los fiscales y
demas funcionarios designados por el Fiscal General de la Republica lo
representan solo en el ambito de sus competencias, ademas en el
ejercicio de sus funciones los fiscales no podran ser obligados a hacer
requerimientos ni a dictaminar en contra de su interpretacion respecto de
un asunto concreto, salvo lo dispuesto en la ley. En relacion a la direccion
general del Ministerio publico es pertinente acotar que el mismo esta a
cargo y bajo la direccion y responsabilidad del Fiscal General, cuya
autoridad se extiende a todos los funcionarios y empleados del Ministerio
Publico, ejerciendo cada uno de ellos sus atribuciones con sujecion a la

constitucion y a las leyes.
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El Ministerio Publico esta integrado por el Fiscal General de la
Republica quien determina en el Estatuto de Personal del Ministerio
Publico, los cargos cuyo titulares seran de libre nombramiento y remocion,
en atencion al nivel o naturaleza de sus funciones, ademas el Fiscal
General, determina la estructura organizativa del despacho, y podra crear
las dependencias que considere pertinentes, a fin de promover la
desconcentracion en los ambitos municipales, estadal y nacional. En el
estatuto organico que dicte al efecto establecera las funciones de cada
una de ellas. En las diferentes Circunscripciones Judiciales encontramos
a los Fiscales Superiores, ademas estan los fiscales de proceso que
participan en procesos judiciales de cualquier naturaleza, los Fiscales de
Ejecucidon de sentencia cuya funcidon es mas especifica es velar por el
cabal cumplimiento de los derechos y facultades que las leyes penales,
penitenciarias y reglamentos le otorgan al penado o sometido a medidas
de seguridad, los fiscales de derechos fundamentales que vigilan la
exacta observancia y el respeto de los derechos y garantias
constitucionales por parte de los funcionarios del estado, estan también
los Fiscales de Familia, y los de Nifios y Adolescentes, y los Abogados
Adjuntos quienes se consideran funcionarios de carreras, igualmente el
Ministerio Publico posee las unidades de atencion a la victima cuya
finalidad es la tutela de la victima desde que empieza el proceso hasta
que finalice e incluso se le puede conceder una prorroga a dicha tutela,
todos con sus atribuciones conforme a la Ley Organica del Ministerio
Publico (1.998).

ACTUACIONES DEL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO

El Fiscal de Ministerio Publico, quien cumple la funcion principal de

ser el acusador publico, que en el ordenamiento juridico venezolano
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vigente le dan soporte a esta atribucion estableciendo que es él quien
debe dirigir la investigacion penal. Se espera con esta nueva atribucion
garantizar una verdadera aplicacion de justicia, al respecto sefala Pérez
(2004) que la parte acusadora es quien tiene la accién penal es en
nuestro ordenamiento juridico es el Fiscal el representante de la vindicta
publica, agrega el autor que ademas del fiscal del Ministerio Publico, la
victima y la Defensoria del Pueblo son parte acusadora cuando se

encuentra en las circunstancias expresadas en la ley.

Las funciones del Fiscal del Ministerio Publico son regidas por la
Constitucion Bolivariana de Venezuela (1999), el Coédigo Organico
Procesal Penal (2.012), por la Ley Organica del Ministerio Publico (2007)
y las disposiciones reglamentarias emanadas del Fiscal General de la
Republica y los Fiscales Superiores de las Circunscripciones Judiciales.
En razén de lo antes expuesto, senala Pérez (2004: p. 196) La capacidad
procesal del Fiscal del Ministerio Publico dimana del nombramiento,
porque antes de ser nombrado como tal, el aspirante a fiscal debe cumplir
los requisitos; tales como ser venezolano, abogado, mayor de 21 afios de

edad y otras que establezca la ley.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Direccion de Derechos Fundamentales

La Institucion del Ministerio Publico, a través de esta Direccion,
ejerce el control para garantizar el respeto a los derechos y garantias
constitucionales, para preservar el Estado democratico, social y de

justicia.
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A través de sus fiscales con competencia en la materia, la
Direccion de Proteccion de Derechos Fundamentales, adscrita a la
Direccién General de Actuacion Procesal del Ministerio Publico, investiga
y persigue aquellos delitos contra las personas que hayan sido cometidos
por funcionarios publicos, especialmente los pertenecientes a los érganos

de seguridad del Estado.

Entre estos delitos se cuentan homicidios, lesiones, privacion
ilegitima de libertad, tortura, abuso de autoridad y desapariciones
forzadas. También, vela por los derechos humanos y el debido proceso

de las partes y personas que intervienen en las causas penales.

Esta Direccion fue fortalecida en 2008, con la creacion de la Unidad
Criminalistica Contra la Vulneracion de los Derechos Fundamentales,
que se encarga exclusivamente de realizar las experticias respectivas en
aquellos casos en que estén incursos funcionarios de organismos

policiales.

Dicha unidad esta dotada de personal calificado y cuenta con la
mejor tecnologia, con los equipos imprescindibles y necesarios para la

practica de experticias.

En el Estado Mérida existen dos fiscalias objeto de estudio en esta

investigacion

Fiscalia: 22° con Competencia en Materia de Ejecucion de la
Sentencia
Ubicacion del Despacho: Avenida Urdaneta, Edificio Lexman, piso 1.
Teléfonos: (0274) 262.18.87

Fiscalia: 13° con Competencia en Materia de Derechos

Fundamentales
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Ubicacion del Despacho: Calle 19 entre Avenidas 2 Lora y 3
Independencia, Edificio Pulido, piso 2, Teléfonos: (0274) 262.18.87,
252.68.27.

La Direccion de Derechos fundamentales esta constituida con:
Un Director de Linea, una Sub direccion, cuatro (4) Abogados Adjuntos V;
dos (2) Abogados Adjuntos IV; tres (3) Abogados Adjuntos llI; tres (3)
Abogados Adjuntos Il; un (1) Abogado Adjunto I; tres (3) Abogados A; un
(1) Abogado B y un (1) Geografo Ill, para un total de 18 profesionales

universitarios.

Asimismo, cuenta con: Secretarias, Asistentes de Asuntos Legales,
Asistentes Administrativos, Transcriptor de Datos, Archivistas y Asistentes
de Archivo, para un total de veinte (20) personas cumpliendo labores

administrativas, todos dentro de la Direccion.

Estructura organizacional de la Direccion
1.-Area de Proceso Penal contra Funcionarios Publicos
2.-Area de Ejecucion de Sentencia y Régimen Penitenciario
3.- Area de Promocién
4 - Area de Derecho de Autor
Funciones:

1.- Tramitar e intervenir, por conducto de los Fiscales de Adscripcion, en
los procesos penales por delitos contra los derechos humanos (cometidos
por agentes del Estado, civiles o militares, en ejercicio de sus funciones o

con razén de su cargo).
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2 .- Solicitar la averiguacion disciplinaria y administrativa, a los funcionarios
publicos responsables de la violacion de derechos humanos, cometida

durante el ejercicio del cargo.

3.- Llevar un registro estadistico nacional de las denuncias y procesos
penales que se inicien contra agentes del Estado, por delitos contra los

derechos humanos.

4.- Conocer y tramitar las denuncias sobre violaciones a los derechos

humanos en los centros de reclusion del Estado, civiles o militares.

5.- Conocer Yy tramitar las denuncias y demas solicitudes procedentes de
los organismos internacionales, sobre violaciones a derechos humanos en

Venezuela.

6.- Elaborar las opiniones referentes a la aplicacion de los Pactos,

Convenios y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

7.- Conocer y tramitar las denuncias relacionadas con la etapa de
ejecucion de la pena, ejerciendo las acciones pertinentes para garantizar,
por conducto de los Fiscales competentes, el respeto de los derechos de

los penados durante el cumplimiento de la condena.

8.- Garantizar el cumplimiento del régimen de progresividad en el
otorgamiento de los beneficios penitenciarios y la imposicion de medidas

de seguridad.

9.- Intervenir en la solucion de las situaciones de conflicto colectivo que

se presenten en los establecimientos carcelarios del pais.

10.- Coordinar, supervisar y ejercer el control de gestion sobre la

actuacion de los Fiscales del Ministerio Publico que te sean adscritos.
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11.- Elaborar las estrategias, objetivos y metas a ser cumplidas por la
Direccién, planificando los programas y organizando las actividades de las

areas que integran la Direccion.

12.- Emitir opiniones, elaborar circulares, fijar directrices y evacuar las
consultas de los Fiscales y demas funcionarios del Ministerio Publico, en

materias de su competencia.
13.- Elaborar el informe anual de gestién de la Direccion

14.- Llevar las relaciones del Ministerio Publico, con todos los Organismos

Nacionales e Internacionales, en materia de derechos humanos.

Categorias de Fiscales:

» De Proceso en Derechos Humanos

e Ejecucion de Sentencia y Régimen Penitenciario

La Ley Organica del Ministerio Publico vigente de fecha 19-03-2007, en
su Capitulo IV Seccién Tercera, define los o las Fiscales del Ministerio

Publico de Ejecucién de la Sentencia, de la siguiente manera:

Definicion: sefiala la antes indicada Ley Organica en su dispositivo 38 lo
siguiente:
Articulo 38. “Son Fiscales del Ministerio Publico de
Ejecucion de la Sentencia, aquellos o aquellas a quienes
corresponde la supervision de la correcta aplicacion de la
pena y la vigilancia del respeto a los derechos y garantias
que la Constitucion de Ila Republica Bolivariana de

Venezuela, los tratados, convenios y  acuerdos
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internacionales vigentes en la Republica y demas leyes le
otorgan al penado o penada, o al sometido o a la sometida a

medida de sequridad”.

De igual forma en la normativa antes indicada se senalan los

Deberes y atribuciones

Articulo 39. Son deberes y atribuciones de los Fiscales o de las
Fiscales de Ministerio Publico de ejecucion de la sentencia:

1. Solicitar al tribunal competente la revision de condenas penales

en los casos sefialados en el Codigo Organico Procesal Penal y

demas leyes.

2. Revisar las solicitudes de concesion de beneficios durante la

fase de ejecucion de sentencias, y ejercer la representacion del

Ministerio Publico con ocasion de las mismas.

3. Solicitar la revocatoria de las medidas concedidas cuando el

penado o penada incumpla con las obligaciones impuestas por el

tribunal o cuando asi lo determine la ley.

4. Ejercer los recursos contra las decisiones de los tribunales de

ejecucion de sentencias cuando no se ajusten a la legalidad.

5. Ejercer ante los tribunales competentes las acciones a que

hubiere lugar con ocasion de la violacion de derechos humanos en

las carceles y demas establecimientos de reclusion.

6. Comunicar al o a la Fiscal Superior de la circunscripcion judicial

respectiva la perpetracion de hechos punibles o la violaciéon a los

derechos humanos, en los establecimientos penitenciarios de los

cuales tenga conocimiento por cualquier medio.

7. Vigilar e inspeccionar para que en los retenes policiales, en los

locales carcelarios, en los lugares de reclusion de los comandos

militares, en las colonias de trabajo, en las carceles y
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penitenciarias, institutos de correccion para nifios, nifias y
adolescentes, y demas establecimientos de reclusion e
internamiento, sean respetados los derechos humanos y
constitucionales de los reclusos o reclusas, y de los nifios, nifias o
adolescentes, vigilar las condiciones en que se encuentren los
reclusos o reclusas, internados e internadas, tomar las medidas
legales adecuadas para mantener la vigencia de los derechos
humanos cuando se compruebe que han sido o son menoscabados
o violados.

En el gjercicio de esta atribucion constitucional, los funcionarios del
Ministerio Publico tendran acceso a todos los establecimientos
mencionados. Quienes entraben de alguna forma el ejercicio de
esa atribucion incurriran en responsabilidad disciplinaria.

8. Las demas que les sean atribuidas por las leyes.

La Titularidad de la Accion Penal conforme a la Constitucion y el

Codigo Organico Procesal Penal

La accion penal es la que invoca la jurisdiccién, poniendo en
funcionamiento los organismos del poder del estado destinados a juzgar
los casos concretos en virtud de la aplicacion de las normas (Jueces
Penales) ejercida contra el presunto autor de un delito, con pretension
punitiva. En el sistema acusatorio, el ejercicio de la acciéon penal es
exclusividad del Ministerio Publico, quien tiene su titularidad, el Cédigo
Organico Procesal Penal (2012) en articulo 11 establece que " La accion
penal corresponde al Estado a través del Ministerio Publico, quien esta
obligado a ejercerla, salvo la excepciones legales” de lo anterior se puede
interpretar que es una obligacion ejercer la acciéon penal pues satisface

intereses de la colectividad en general; pero que existen ciertas
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circunstancias que le permiten prescindir del ejercicio de dicha accion, es

lo que llamamos a instancia de parte.
Al respecto Villamizar (2004), sefiala:

“Es el derecho que tienen los particulares de dirigirse al organo
Jurisdiccional, mediante el proceso, pidiendo se les proteja el
derecho sustantivo que se auto asignan. Por lo tanto La accién
penal es el poder-deber del Estado, por medio del cual se tiene la
jurisdiccion y la competencia, para logar las sanciones previstas

por la comision de un hecho punible” (p.69).

Richani (2004) sefiala el rol protagénico del Ministerio Publico en el actual
proceso penal venezolano es velar por la observancia de la constitucién,
las leyes y ademas ser el acusador por excelencia del enjuiciamiento
penal ejerciendo el monopolio del ejercicio de la accion penal. De igual
forma senala Ranchini que esta titularidad de la accién es una funcion
compleja que conlleva a dar inicio a la causa pues en la practica de
diligencias en la fase preparatoria realizadas bajo su direcciéon por los
organos auxiliares se sustenta la acusacion. Este autor citando a
Calamandrei destaca lo siguiente: "E/ Ministerio Publico tiene pues, la
funcién especifica de poner en movimiento a los érganos judiciales: su
actividad no es jurisdiccion, sino iniciativa, estimulo, impulso de la

jurisdiccion”.

En tal sentido el papel del Fiscal del Ministerio Publico es
fundamental en la activacion del mecanismo jurisdiccional; si no hay

investigacion penal no hay acusacion, al no haber acusacioén no hay juicio.
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Ministerio del Poder Popular de Servicios Penitenciarios

El fenecido presidente Hugo Rafael Chavez Frias anuncié 26 de
Julio del 2011 que seria creado el Ministerio para el Servicio Penitenciario
para la atencién de los centros de reclusion del pais y los derechos de la
poblacion privada de la libertad. El Presidente designé a la diputada Iris
Varela como ministra a cargo de este nuevo ente, el mismo parafraseo

entre otras cosas lo siguiente.

" Hay que convertir a la carcel en un centro de formacion del
hombre nuevo, que salga transformado, capacitado para la vida,
para el amor, eso es perfectamente posible y forma parte de la
estrategia de 2011- 2021 y luego en perspectiva 2021- 2031", dijo

el mandatario.

Si bien es cierto este es el mismo concepto que presento Tulio Chiossone

en 1936 y hasta la fecha adn no se ha logrado.

En la Gaceta Oficial N° 39.721, de fecha martes 26 de julio de
2011, fue publicado el Decreto 8.266 referido a la creacién del Ministerio
del Servicio Penitenciario; asi como la designacién, seguin Decreto 8.342,

de Maria lris Varela Rangel como la encargada del nuevo despacho.

Segun el decreto, el Ministerio para el Servicio Penitenciario
desarrollaria, formularia y ejecutaria las politicas y estrategias para el
ejercicio de los derechos fundamentales de los procesados y penados, la
rehabilitacion de los centros de reclusion y el desarrollo de programas

socioeducativos.
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El Fondo Nacional para Edificaciones Penitenciarias y el Instituto
Autébnomo Caja de Ahorro Penitenciario estarian adscritos al nuevo

ministerio.

En el proceso de mejoramiento del sistema penitenciario
venezolano también participan las comunidades organizadas, para

contribuir a la humanizacion de los centros de reclusion.

El numeral 14 del articulo 2 del decreto establece que: “se debe
procurar la participacion de los familiares, consejos comunales,
organizaciones Sociales y cualquier otra forma de organizacion, cuya

labor sea pertinente a la materia penitenciaria’.

El Ministerio para los Servicios Penitenciarios para el 31 de
Octubre del 2011 habia censado y estudiado la situacion juridica de 29 mil
694 privados de libertad en todo el pais, de los que 27.618 son hombres y
2.076 mujeres.

Opiniones al respecto de la situacion penitenciaria.

Elio Goémez Grillo, asesor del Ministerio para el Servicio
Penitenciario, sostuvo que lo primero que se debe hacer desde el nuevo
despacho para combatir el problema penitenciario es “sentir las carceles”

y combatir el hacinamiento.

Goémez Grillo manifestd que quien tenga criterios legales y quien
haya cometido un delito podria quedar en libertad condicional, es decir,
que tenga casa por carcel, o “que le den una pena alternativa, por ejemplo
la que mas se maneja universalmente es el trabajo util o provechoso para

la sociedad”. Agregé que en un momento se logré que no entraran a la
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carcel mas de 100 mil personas, donde la reincidencia fue del 3 al 4 por

ciento.

A juicio de Gomez Grillo, las carceles han fracasado pero destaca
que hay tres posiciones con respecto al tema penitenciario que ayudarian
a cambiar el sistema. “La primera posicion es la reformista, la segunda
posicion es la reduccionista que llevaria la carcel a aquellas personas que
hayan cometido delitos graves, y el tercer lugar de la tesis seria la

desaparicion de la carcel, que ya esta aceptada casi unanimemente”.

“No hay mas carceles porque hayan mas delincuentes; hay mas

delincuentes porque hay mas carceles”, expreso.

Asimismo, afirmé que en el sistema carcelario nacional no estan
trabajando ni el 5% de los graduados en penitenciaria. “En la carcel no
debe haber militares porque las 3-R del penitenciarismo son:
Reeducacion, rehabilitacion y reinsercion social, y eso no lo hacen los
militares, con el mayor respelto por su profesion, porque ellos tienen una

finalidad represiva”.

Elio Gomez agregd que el poder central ha fracasado
histéricamente; en ese sentido, dijo que "se requiere que cada gobernador
y alcalde se ocupe de su carcel, y eso traeria una rivalidad noble. Ademas
estarian los controles cercanos en el mismo Estado, y habra mas

posibilidades de control y dominio.

En este sentido es preciso hablar de los Organismos de Apoyo en

el Tema Penitenciario y dentro de ellos tenemos.
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Fondo Nacional para Edificaciones Penitenciarias

El Fondo Nacional para Edificaciones Penitenciarias (FONEP), ente
adscrito al Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y
Justicia, fue creado por Ley el 21 de junio de 1995 (Gaceta Oficial N°
35.737) como Instituto Autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio

propio independiente del Fisco Nacional.

E! FONEP fue creado como respuesta a la necesidad imperativa
del Ejecutivo Nacional, de contar con una institucidn de caracter técnico,

capaz de impulsar el desarrolio de la infraestructura penitenciaria del pais.

Es asi como el FONEP, en sus afios de actividad ininterrumpida, se
ha especializado en los conceptos, técnicas y disefios arquitecténicos,
orientados especificamente al area penitenciaria, basado en los
conocimientos acumulados durante su trayectoria institucional. Se han
incorporado permanentemente procesos de mejora y actualizacion
continua, y el intercambio de experiencias con diversas y prestigiosas

empresas proyectistas a nivel nacional e internacional.

Corresponde al FONEP, la obtencion de recursos para promover el
desarrollo de la infraestructura fisica penitenciaria del pais. La dotacion y
el mantenimiento del mobiliario y equipos de los diferentes servicios de

soporte al interno e interna (asistenciales, educacionales, etc.).

Mision, Vision y Valores de esta institucion:

Posibilitar la Humanizacion del Sistema Penitenciario actuando
como ente rector en materia de regulacion, construccion, dotacion,

mantenimiento vy fiscalizacion de la infraestructura penitenciaria,
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garantizando los espacios fisicos adecuados para la rehabilitacién y
custodia del Ciudadano privado de libertad y contribuir con el Desarrollo

Social del Pais, a través de la Gestion Eficiente de los Recursos.

El Fondo Nacional para Edificaciones Penitenciarias, organismo
rector de la infraestructura penitenciaria, sera reconocido por sus
elevados estandares de excelencia y modelo de gerencia publica que
gestiona eficientemente sus recursos, utilizando tecnologia moderna para

manejar informacién especializada y confiable.

Valores: Honestidad, Sensibilidad Social, Excelencia, Compromiso,

Trabajo en equipo.
La Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios:

Es 6rgano desconcentrando adscrito al Ministerio de Interior y Justicia,
esta direccidén tiene como mision Brindar un ‘servicio penitenciario en
forma eficiente y eficaz, que garantice a los procesados (as) y penados
(as), las condiciones y herramientas necesarias para el desarrollo de sus
potencialidades y/o capacidades, con el fin de mejorar sus posibilidades
de reinserciéon en la sociedad, con estricto apego y observancia a los

derechos fundamentales del ser humano.
Objetivos:

1. Fortalecer y ampliar los vinculos con los actores que se
relacionan directa o indirectamente con el sistema penitenciario a fin de
lograr los objetivos comunes que beneficien las labores que se realizan en
la DNSP.
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2. Brindar un tratamiento integral de calidad a los procesados y
penados, durante sus diferentes etapas de progresividad en el proceso

penal.

3. Garantizar los mecanismos de coordinacion con los entes

encargados de la infraestructura penitenciaria.

4. Garantizar niveles 6ptimos de seguridad en los establecimientos
penitenciarios y centros de tratamiento comunitarios con absoluto respeto

de los derechos fundamentales.

5. Garantizar las condiciones logisticas en los establecimientos
penitenciarios, centros de tratamiento comunitarios y unidades técnicas

de apoyo al sistema penitenciario.

6. Garantizar a los penados y procesados el acceso a los servicios

médicos-odontologicos.

7. Optimizar el proceso de control penal para garantizar el
cumplimiento de la legalidad, organizacion, control y tramitacion de la

documentacion legal de los procesados y penados.

8. Asegurar una gestibn de recursos humanos que garantice
condiciones laborales y sociales o6ptimas, para brindar servicios

penitenciarios de la mas alta calidad técnica y profesional.

9. Desarrollar una adecuada planificacion y ejecucion financiera
gue obedezca al diagnéstico sistematico de las necesidades reales de la

institucion.

10. Promover el uso eficiente de la tecnologia en la prestacion de

los servicios penitenciarios.
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Instituto Universitario Nacional de Estudios Penitenciarios:

Inaugurado el Instituto Universitario Nacional de Estudios Penitenciarios
(lunep) el 3 de febrero de 1992, con discurso de orden del doctor Tulio
Chiossone, padre y maestro del penitenciarismo moderno venezolano, el
noble Instituto, al cumplir estos sus primeros 20 anos esta entrando a su

mayoria de edad.
Consejo Superior Penitenciarios

Consejo Superior Penitenciario fue creado por el Decreto N° 6.553,
publicado en Gaceta Oficial N° 39.080 de fecha 15 de diciembre de 2008,
como una oficina con competencia para disefiar y formular politicas
integrales que atiendan de forma estructural al sistema penitenciario, asi
como la toma de decisiones y supervision de modelos y programas de
atencion integral inherentes a la materia penitenciaria, siempre con
estricto respeto a la autonomia de las ramas del Poder Publico y apegado
a las normas establecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, el Cédigo Organico Procesal Penal y demas leyes vigentes

sobre la materia.
Objeto

Humanizar y modernizar del sistema penitenciario, a fin de
garantizar el goce y ejercicio de los derechos fundamentales de los
privados y privadas de libertad; a través del respeto al régimen
penitenciario, en lo relativo a la clasificacion y agrupacion de la poblacion
reclusa; el trabajo penitenciario; la educacién; la alimentacion; las
condiciones de vida adecuada, relativas a la higiene ambiental, al aseo
personal y la urbanidad de los establecimientos penitenciarios, entre

otras; la asistencia médica integral; y la disciplina, para garantizar la
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seguridad y conseguir una convivencia ordenada; conduciendo todo ello a

la reinsercion e inclusion social de las personas privadas de libertad.
Mision

Mantener una correlacion permanente entre los poderes publicos
para disefiar politicas multiagenciales que atiendan al sistema
penitenciario y el respeto a los Derechos Humanos, contemplando
los principios y valores humanos, eticos socialistas, para lograr una

asistencia del privado y privada de libertad.
Visién

Promover la transformaciéon, modernizaciéon y humanizacién del
servicio penitenciario, a través de su estudio y evaluacién en
conjunto con las ramas del poder publico que integran el Consejo

Superior Penitenciario.
Observatorio Venezolano de Prisiones

El Observatorio Venezolano de Prisiones es una organizacién no
gubernamental, fundada en el afio 2002, que tiene como principal
atribucidén velar por el debido respeto de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad en el territorio nacional. Con un equipo
esta integrado por diversos profesionales (Politélogos, Crimindlogos,

Sociélogos, Arquitectos y Penitenciaristas).
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Mision

Promover y vigilar que los Derechos Humanos de las personas

privadas de su libertad sean garantizados por el Estado.
Vision

Ser la institucion referencial para el cumplimiento de los Derechos

Humanos en el ambito penitenciario venezolano.

Valores: Autenticidad, Compromiso, Confidencialidad, Equidad,
Humanidad, Mistica, Objetividad, Probidad

ROLES DE LOS OPERADORES PENITENCIARIOS EN EL PROCESO
PENAL

a) Organos jurisdiccionales: El Juez y el Fiscal del Ministerio Publico en

materia de ejecucion de sentencia y régimen penitenciario

El acatamiento del principio acusatorio en el ordenamiento juridico
venezolano ha significado la modificacion sustancial de los roles tanto del
Juez y del Fiscal. En necesario precisar que el Ministerio Publico como
titular de la acciébn penal, cobra en este nuevo esquema un rol
protagonico singular, al asumir la responsabilidad de la direccion del
proceso en la etapa que se ha dado en llamar investigacion penal en fase
preparatoria. El Juez de ejecucion, en su rol, ha reservado su actuacién a
los casos en que se requiere su intervencion como érgano de ejecucion

de sentencia y vigilancia de los principios y garantias constitucionales.

b) La Policia Nacional y la Policia de investigaciones
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La incursion de nuevos cambios operados en las estrategias de
persecucion penal han alcanzado también a las Policias y a la recién
creada Policia Nacional, que vio modificada su estructura y funciones. A
partir de la efectiva puesta en funcionamiento del Cuerpo de
Investigaciones, Cientificas, Penales y Criminalisticas como drgano
auxiliar del Ministerio Publico Fiscal, asumiendo la calidad de una policia

reconocida a nivel internacional

Las seis ultimas reformas al instrumental juridico resultan trascendentes a
poco que se advierte que en nuestro pais, tradicionalmente, la
responsabilidad esencial o primordial de prevenir y reprimir el delito,

actuando en la investigacion como auxiliar de la justicia.

BASE ORGANICA Y PROCESAL

1) El Ministerio Publico como garante de la legalidad y parte de buena fe

en el proceso penal:

La averiguacién penal, en forma genérica, esta dirigida a la busqueda de
los elementos de conviccion y pruebas que puedan servir para fundar una
acusacion o determinar el sobreseimiento de una persona sefala como

responsable de la comisidén de un delito de accion publica.

Para poder llevar adelante esta tarea, con niveles de eficiencia y eficacia
aceptable, se ha provisto al Ministerio Publico Venezolano con un
excelente criterio de organizacion diferente a la disefiada para el érgano
jurisdiccional, es decir, Tribunales de la Republica en materia de
ejecucion, toda vez que la investigacidn plantea y exige, entre otras
cosas, inmediatez en la actuacion para asegurar sus resultados y evitar

de esta manera la impunidad.
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En este sentido, se puede afirmar que la condicion primera para
garantizar un funcionamiento adecuado es contar con un Ministerio
Publico estructurado sobre la base de un cuerpo organico, que observe y
ejecute las politicas de persecucién penal de manera correcta; y que
actue conforme los principios de legalidad, imparcialidad, unidad de

actuacién y dependencia jerarquica.

La organizacion debe responder y estar acorde a las nuevas funciones
asignadas, y no quedar sujeta al nucleo o patron de organizacién del

Poder Judicial.

Continuando en esa linea, debe atenderse no sélo a los disefos
organizativos fisicos, sino también de personal (sistema laboral flexible y
adaptable) y legislativos (penal y procesal), que requieren urgentes
adecuaciones para poder abordar con probabilidades de éxito la mision
encomendada. Fundamentalimente deben convertirse en herramientas
utiles para transformar un futuro incierto en previsible, y deben tener la
movilidad y dinamica suficiente para no ser superados por la realidad que

se pretende captar.

1) La Policia de Investigacion

Una investigacion demanda, para ser efectiva, de una Policia de
Investigaciones, altamente capacitada, lamentablemente en este
momento no depende del Ministerio Publico, lo que en la realidad es el
deber ser.

Con verdadera responsabilidad se le ha concebido como un organismo
profesional, técnico y cientifico, estructurado sobre la base de una Policia
Cientifica con reglas de actuacién claras en sus contenidos, y que opera

como Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas.
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DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS PRIVADOS DE
LIBERTAD

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a

la naturaleza de la persona.

Fundamento: Emanan de la dignidad de la persona humana. Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Autor Griego Séfocles en su personaje de Antigonas evidencia la
existencia de un precedente al concepto de los derechos humanos.
(Reinhardt, Karl, Sofocles (trad. M. Fernandez-Villanueva, Destino,
Barcelona 1991. Pag. 14).

Las ideas de estos documentos se reflejan luego en las Revoluciones

Norteamericana y Francesa del siglo XVIll:

Algunos autores indican que el 26 de Agosto de 1789 la Asamblea
Constituyente Francesa voté por unanimidad un conjunto de principios
considerados esenciales en las sociedades humanas y en las que debia

basarse la Constitucién Francesa (1791).

Los derechos humanos se establecieron en el Derecho Internacional a
partir de la Segunda Guerra Mundial, y se crearon documentos

destinados a su proteccion por su importancia y necesidad de respeto.

En este orden de ideas, dentro de las caracteristicas principales de los
derechos humanos, podemos decir que son: Inherentes, Universales,
Absolutos, Inalienables, Inviolables, Imprescriptibles, Irreversibles, De
interpretacién progresiva, Interdependientes y por ultimo son una garantia

del Estado de Derecho.
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¢, Qué se puede entender por dignidad?

Cada hombre es un proyecto en si mismo, es precisamente eso lo que
debe respetar la organizaciéon politica, pues alli radica la DIGNIDAD
HUMANA.

Dice Mario Madrid, Malo Garizabal, Autor Colombiano en materia DDHH:

‘el ser humano mantiene su dignidad indeclinable aunque
llegue a distanciarse de la verdad y bien, aunque viole el
ordenamiento juridico con sus comportamientos delictivos,
aunque no haya respetado en otros de su especie la fuente

misma de las atribuciones juridicas de la persona’,(p.23).

Instrumental juridico internacional que amparan los derechos

humanos a nivel mundial:
e Declaracion Universal de Derechos Humanos.
e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
e | os Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949.
e Los Dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra.
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e La Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San

José de Costa Rica.
o | a Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

e La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra
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la Tortura.

e La Convencion Interamericana para la Prevencion y Sancion de la

Tortura.

e Convencién sobre la Tortura y Tratos o Penas Crueles Inhumanos

o Degradantes.

e (Coddigo de Conducta de los Funcionarios Encargados de Hacer

Cumplir la Ley.

e Estatuto de Roma. (Entre otros)

SISTEMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL: Dentro de ellos

podemos senalar los siguientes:

e SISTEMA INTERAMERICANO: Comision Interamericana.

Corte Interamericana
e EUROPEO: Corte Europea de DDHH

e AFRICANO: Comision Africana y Corte Africana de DDHH

En este sentido, el Articulo 23 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela vigente desde 1999, establece la Jerarquia
Constitucional de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos,

y reza de la siguiente manera:

“Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen
Jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en

la medida en que contengan normas sobre su goce y
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gjercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas

organos del Poder Publico”.

Con este articulo, se otorga jerarquia constitucional a los tratados,
pactos o convenios internacionales relativos a derechos humanos, siendo
los mimos de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas
organos del Poder Publico, lo que significa que no requieren ser
desarrollados por ley para su ejercicio. Asi mismo tienen rango supra
constitucional cuando estamos frente a normas internacionales que

otorgan mayor proteccion a estos derechos.

REFERENCIA SOBRE LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
HUMANOS:

Delitos Contra los Derechos Humanos: Son aquellos cometidos por

agentes del Estado en ejercicio de sus funciones.

Con ellos se violan no solo bienes juridicos sino derechos humanos: Ej.
Derecho a la vida, a la Libertad y a la seguridad personal. Entre ellos
tenemos: Tortura, Desaparicion Forzada de Personas, Ejecuciones
Extrajudiciales, Privacion llegitima de Libertad, Tratos Crueles
Degradantes e Inhumanos, Violacion de Domicilio, Lesiones entre

otros.

VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS:

Se ha escrito mucho en este sentido, algunos estudiosos de la materia

son contestes en afirmar, que es el Estado, el Unico ente capaz de
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cometer violaciones a los DDHH, en consecuencia, todo abuso que se
ejerza sobre una persona, sus derechos y/o libertades, por parte de un
particular, es decir por quien no actua en representacion o con la
aceptacion del Estado, no constituye técnicamente (en principio) violacion
de derechos humanos; excepto que el particular se hubiera valido del
auxilio del Estado, o que luego éste omitiera cumplir su funciéon de

investigacion y sancién.

SUJETOS DE DELITOS CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS:

Activos: alli encontramos a los funcionarios publicos o agentes del
estado venezolano, en egjercicio de sus funciones o quienes actien bajo

su consentimiento.

Pasivos: nos conseguimos a cualquier persona de la especie humana
Bien juridico protegido: la Dignidad Humana

Delitos contra los derechos humanos:

Partiendo de que no hay duda que los derechos humanos estan

indisolublemente ligados al concepto de dignidad humana.

Asi pues, definimos como delitos contra los derechos humanos, aquellos
actos arbitrarios que atentan contra las libertades fundamentales del
hombre (vida, libertad, integridad, domicilio, etc.) y que son atribuidos a

agentes del estado o cometidos bajo el conocimiento de éstos.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE PROTECCION LOS DERECHOS
HUMANOS:
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El articulo 25 CRBV impide la obediencia debida, cldusula alegada por
violadores de derechos humanos, para evitar el cumplimiento de las

obligaciones que le impone su cargo.

Comentario: Reafirma la obligacion de los é6rganos del poder publico de
respetar el pleno goce de los derechos humanos en el ejercicio de sus
potestades publicas trayendo como consecuencia las inconstitucionalidad

de sus actos cuando violes o menoscaben algun derecho humano.

Asimismo, la Constitucién prescribe al Estado la obligaciéon de investigar y
sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos
por sus autoridades. La imprescriptibilidad de las acciones para sancionar
los delitos de lesa humanidad, violaciones graves a los derechos
humanos y crimenes de guerra, asi como exclusion de los beneficios que
puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia (Art. 29
CRBV).

MODELO DEL ESTADO VENEZOLANO

Derecho
Principios de Legalidad
B
Democratice
Venezuela =
) Culpabilidad
se constituye Proporcionalidad
en un EStadO Humanidad de las Penas
Resocializacidon
de L
~ Social
Utilidad
Exclusiva Proteccion de Bienes Juridicos
Caracter Subsidiario
Intervencion Minima ‘\kCarécter Fragmentario

e Justicia

Funcionamiento del Sistema Social

Fuente: Reycar Florez (2013).
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VALORES SUPERIORES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO Y DE SU
ACTUACION

La vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos y

deberes humanos, la ética y el pluralismo politico.

Art. 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

TUTELA PENAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:
Estan tutelados en los siguientes dispositivos:
Articulo 29, de la Constitucion de la Republica, que reza:

“El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente
los delitos contra los derechos humanos cometidos por sus

autoridades.

Las acciones péra sancionar los delitos de lesa humanidad,
violaciones graves a los derechos humanos y los crimenes de
guerra son imprescriptibles. Las violaciones de derechos
humanos y los delitos de lesa humanidad seran investigados y
juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad,

incluidos el indulto y la amnistia”.

Este articulo, obliga al Estado a investigar y sancionar legalmente los
delitos contra los derechos humanos, cometidos por sus autoridades.
Declara como imprescriptibles las acciones para sancionar los delitos de
lesa humanidad, violaciones graves a derechos humanos y crimenes de

guerra. Estos delitos deberan ser investigados y juzgados por los
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tribunales ordinarios, y quedar incluidos de los beneficios que puedan

conllevar a su impunidad, indulto o amnistia.

Articulo 285 donde se senalan las Atribuciones del Ministerio Publico, se

establece:
Son atribuciones del Ministerio Publico:

1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto a los
derechos y garantias constitucionales, asi como a los
tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos por

la Republica.

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la administracion

de justicia, el juicio previo y el debido proceso.

3. Ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetracion de
los hechos punibles para hacer constar su comision con
todas las circunstancias que puedan influir en la calificacion
y responsabilidad de los autores o las autoras y demas
participantes, asi como el aseguramiento de los objetos

activos y pasivos relacionados con la perpetracion.

4. Ejercer en nombre del Estado la accion penal en los casos
en que para intentarla o proseguirla no fuere necesaria
instancia de parte, salvo las excepciones establecidas en la

ley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva
la responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa
o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios o
funcionarias del sector publico, con motivo del ejercicio de

sus funciones.
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6. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.

Estas atribuciones no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones
que corresponden a los o las particulares o a otros funcionarios o

funcionarias de acuerdo con esta Constitucion y la ley.

El Codigo Organico Procesal Penal es claro en esta materia al
sefalar la correspondencia de este cuerpo adjetivo, con el contenido del
Titulo 11l de la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela
donde se establece: “De los Derechos Humanos y Garantias, y de los
Deberes”, es alli donde se establece la correspondencia del contenido de
este instrumento con los  Principios Constitucionales, que deben
prevalecer como norte de todo proceso que la sociedad enfrenta

diariamente.

En ese sentido, en el articulo 1 de este titulo, se elige como punto
de partida el complejo derecho a la Tutela Judicial Efectiva, que a su vez
se encuentra conformado por otra serie de derechos que en él estan
contenidos, y que todo el articulado de este Titulo Preliminar se encarga
de explanar, como lo son el derecho a la presuncién de Inocencia, segun
el cual, toda persona debe ser tenida por inocente en lo que se refiere a la
comision de cualquier falta o delito, siendo el unico medio para desvirtuar
tal presuncién, el desarrollo de un juicio en el que se garanticen todos los
derechos y principios Constitucionales, que concluya ulteriormente con
una decision debidamente motivada, de conformidad con la actividad
silogistica del Juez, y siempre que para el inicio de dicho procedimiento

hayan existido fundados motivos y pruebas.
Otro de los principios contenidos en este titulo, es el de

Imparcialidad de los Jueces, como principal garantia de la transparencia y

aplicacion justa y exacta de las normas que el Estado mismo se ha dado
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como solucion a los conflictos que se susciten entre los distintos

individuos que coexistan en el todo social.

De igual manera, se garantiza el Principio del Juez Natural en este
Titulo Preliminar, sentado de manera contundente lo violatorio de un
Tribunal creado para dirimir el caso concreto que se encuentre en
desarrolio; por ello, se prohibe de manera expresa en este titulo, la

creacion de Tribunales ad hoc.

Por otra parte, otro de los principios que a la luz de un instrumento
normativo de esta naturaleza, no puede soslayarse, viene representado
en el Principio de Afirmacion de libertad, el cual restringe y condiciona de
manera absoluta, cualquier accién orientada a la privacién de libertad de
una persona, por razones O causas que se aparten de lo estrictamente

contemplado en este Cadigo.

Otro elemento que resulta transcendental en este Titulo segun la
ultima reforma, es el denominado como Respeto a la Dignidad Humana,
cuyo desarrollo esta referido al derecho de Asistencia Juridica, como
principio fundamental para garantizar el derecho a la Defensa, que
cabalga de manera conjunta con el ya referido principio de Presuncién de
inocencia.

Asimismo, se establecen como principios macros, la oralidad, la
inmediacioén, la publicacion, la concentracion, la contradiccion, cuya razén
no es otra que la procura de una justicia mas expedita y eficaz,
respondiendo todos ellos a ese derecho complejo al que se hiciera
referencia supra, como lo es la Tutela Judicial Efectiva, segun el cual, el
proceso no puede someterse a dilaciones, reposiciones y formalismos
inutiles e infundados, que abren en detrimento de la justicia y del derecho

a la defensa.
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Se establece el principio denominado “Proteccién de las Victimas”,

el cual esta referido al derecho que tiene toda persona que haya sido

victima de un hecho punible de acuerdo al Ordenamiento Juridico

venezolano, de ampararse ante la jurisdiccién del Estado, en concreto,

ante los Tribunales con competencia en ateria penal.

Respecto de Ia tutela de los derechos humanos la Ley Organica del

Ministerio Publico también hace referencia y establece lo siguiente:

Articulo 11. Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico:

1.

Velar por la observancia de la Constitucion, de las leyes y de las

libertades fundamentales en todo el territorio nacional;

Vigilar, a través de los fiscales que determina esta Ley, por el
respeto de los derechos y garantias constitucionales; y por la
celeridad y buena marcha de la administracion de justicia en todos
los procesos en que estén interesados el orden publico y las

buenas costumbres;

Cumplir sus funciones con objetividad, diligencia y prontitud,
respetando y protegiendo la dignidad humana y los derechos y

libertades fundamentales, sin discriminacion alguna;

Ejercer la accion penal en los términos establecidos en la

Constitucion, el Codigo Organico Procesal Penal y en las leyes;

Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubieren incurrido los funcionarios publicos, con motivo del
ejercicio de sus funciones, de acuerdo con las modalidades

establecidas en el Cédigo Organico Procesal Penal y las leyes;
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6.

Ejercer la direccién funcional de las investigaciones penales de los
organos de policia correspondientes, cuando tenga conocimiento
de la perpetracion de un hecho punible, segun lo establecido en el
Caddigo Organico Procesal Penal y supervisar la legalidad de esas

investigaciones;

Tales 6rganos son aquellos que por ley estan obligados a investigar la

comision de hechos punibles y la responsabilidad de sus autores y

participes.

7.

Supervisar la ejecucién de las decisiones judiciales cuando se

relacionen con el orden publico o las buenas costumbres;

Intervenir en defensa de la constitucionalidad y legalidad en los
recursos de nulidad que sean impuestos por ante los diferentes

érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa;

Ejercer, a través de los fiscales especializados, las atribuciones

sefaladas en las leyes especiales;

10. Velar por el correcto cumplimiento de las leyes y la garantia de los

derechos humanos en las carceles y demas establecimientos de

reclusion;

11.Vigilar para que en los retenes policiales, en los locales carcelarios,

en los lugares de reclusiéon de los comandos militares, en las
colonias de trabajo, en las carceles y penitenciarias, institutos de
correccion para menores, y demas establecimientos de reclusion e
internamiento sean respetados los derechos humanos vy
constitucionales de los reclusos y menores, vigilar las condiciones
en que se encuentren los reclusos e internados; tomar las medidas

legales adecuadas para mantener la vigencia de los derechos
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humanos cuando se compruebe que han sido o son

menoscabados o violados;

En el ejercicio de esta atribucidon constitucional los funcionarios del
Ministerio Publico, tendran acceso a todos los establecimientos
mencionados. Quienes entraben en alguna forma el ejercicio de esa

atribucién incurriran en responsabilidad disciplinaria;

12.Pedir la cooperacién de cualquier organismo publico, funcionario o
empleado publico 0 empresa sometida a control econémico o
directivo del Estado, quienes estaran obligados a prestarlo sin
demora y a suministrar los documentos e informaciones que le
sean requeridos, salvo aquellos que constituyen secreto de Estado,
a juicio del o6rgano de mayor jerarquia de la correspondiente
estructura administrativa;

13.Las demas que le sefialen las leyes.

El Articulo 37 de la Ley Organica del Ministerio Puiblico Venezolano,
reza de la siguiente manera:

"Cuando los fiscales tengan en su poder elementos de
conviccion contra una persona y sepan o tengan sospechas
fundadas de que fueron obtenidas por medios ilicitos, o
mediante abusos de los derechos humanos, se negaran a
utilizar esos elementos contra cualquier persona y adoptaran
todas las medidas necesarias para asegurar que los
responsables del empleo de esos métodos sean

sancionados”.
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LA PRIVACION ILEGITIMA DE LIBERTAD.

Reconocida como delito, tanto en nuestra legislacién nacional como en la
internacional, esta consagrada en la Convencién Americana sobre
derechos humanos (articulo 7) y en el Pacto Internacional de derechos

civiles y politicos (articulo 9) y en la Constitucion (articulo 44).

Las excepciones a este derecho estan dadas por la circunstancia del
delito flagrante y de la orden judicial. El Codigo Penal Venezolano vigente,

que tipifica y sanciona este delito en el articulo 176.

LA VIOLACION DE DOMICILIO.

Sin lugar a dudas, este es otro hecho grave contra el derecho a la
inviolabilidad del hogar. Los mismos pactos internacionales referidos y la
constitucion (articulo 47) lo prohibe. El articulo 184 del Cédigo Penal

vigente prevé y sanciona este delito.

LA TORTURA.

Hay que significar, que las dos convenciones internacionales la definen
como todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona dolores o sufrimientos fisicos o mentales graves con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,

etc. la constitucion de la republica la prohibe en el articulo 46.

En lo correlativo de nuestra ley sustantiva penal es el articulo 181, dltimo
aparte, que establece una pena de prision de tres a seis afos. El articulo
182 agrava la pena cuando el funcionario actua para satisfacer un interés

privado.

53



La senala el articulo 46, numerales 1, 2, 3 y 4 de la Constituciéon de
nuestra Repulblica Bolivariana. Y el delito de Lesiones tipificas en el

articulo 413 Cadigo Penal Venezolano vigente.

LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.

Se hace muy importante la verificacion de este delito y el mismo se
efectta cuando: se priva ilegitimamente, se niega informacién de la
detencion, el destino o la situacion del desaparecido impidiendo el
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales y legales. El Cédigo
Penal fue reformado en octubre de 2000 para incluir en el articulo 181-A
ahora 180-A la tipificaciéon y sancion de este delito, que no existia como

tal.

LA PRIVACION ARBITRARIA DEL DERECHO A LA VIDA.

El correlativo en nuestro derecho interno es el Homicidio que, en este
caso, seria calificado (articulo 406, ordinal 1°) y ademas se agravaria por

el articulo 77, ordinal 8° ejusdem.

La autora del presente estudio se interroga ;Las personas privadas

de libertad tienen derechos humanos?

Y la respuesta pertinente es si, por cuanto independientemente del
delito cometido por estas personas, son seres humanos y por ende
tambien tienen derecho a la vida, la integridad personal, salud,
alimentacion, trabajo, educacidén, recreacién, cultura, libertad de

expresibn y de culto, a un ambiente sano, a la no discriminacién,
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igualdad frente a la ley, prohibicion contra la tortura u otro trato cruel,

inhumano o degradante; entre otros Derechos.

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD:

Instrumental juridico existente en Sistema Universal

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.
Reglas minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Reglas minimas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio).

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las

personas sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision.

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad.

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Oftros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

Protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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Cdédigo de Conducta para Funcionarios encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Observacién General N° 21 del Art. 10 del PIDCP, que sustituye a
la Observacion General N° 9, inherente al Trato Humano de las
Personas Privadas de su Libertad. 10/04/92.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y  seran sometidos a un
tratamiento distinto, adecuado a su condicibn de personas no

condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los
adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia

con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma vy la readaptacion
social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultosy seran sometidos a un tratamiento

adecuado a su edad y condicién juridica.
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Derechos qué deben existir para la persona privada de su libertad y

que son reconocidos universalmente:
» Un Trato humano y digno para las personas privadas de libertad;
» No discriminacion; Libertad de culto y religion;

« Con excepcidbn de las limitaciones que derivan del
encarcelamiento, a todas las personas privadas de libertad, se les

deben respetar sus Derechos Humanos;

* Los establecimientos carcelarios deberan llevar un registro

detallado para cada detenido o detenida.
» Derecho a la participacién de actividades culturales y educativas;

« Abolicion y restriccion de la celda de castigo como sancion

disciplinaria;

« Trabajo penitenciario a través de actividades laborales
remuneradas y Ultiles que faciliten su reinsercién en el mercado
laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico

de su familia y al suyo propio;
= Acceso a los servicios de salud;
= Incentivo a condiciones favorables para su reincorporacién social;

En el deber ser y juridicamente hablando, asumiendo las reglas de
tratamiento y los protocolos internacionales la administracion penitenciaria
debe escoger cuidadosamente el personal, la remuneracion del personal
debe ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres y
mujeres capaces, el servidor o servidora publica, debera seguir, antes de
entrar en el servicio, un curso de formacioén especial y debera pasar

satisfactoriamente las pruebas teéricas y practicas, en lo posible se debe
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contratar un numero suficiente de especialistas, tales como psiquiatras,

psicologos(as), trabajadores (as) sociales, maestros (as); por ultimo el

director o la directora del establecimiento debera hallarse debidamente

calificado para su funcién, solo de esta manera el sistema penitenciario

venezolano seria un modelo a seguir en Latinoameérica y el mundo.

El

comité de derechos humanos, promulgé una serie de

observaciones al art. 10 del pidcp, entre las que se destacan que:

Las personas privadas de libertad gozan de todos los derechos
enunciados en el Pacto, sin perjuicio de las restricciones

inevitables de su condicion de reclusion;

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos;
asi como, el Conjunto de Principios para la protecciéon de todas
las personas sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision,
entre otras fuentes del derecho relativas al tratamiento de las
personas privadas de libertad; son convocadas para que los

Estados adopten las medidas para su aplicacion eficaz.

Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal

2. (...) Toda persona privada de libertad seré tratada con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano.
3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un

tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser

separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
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con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

*+ 6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION VENEZOLANA:

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra
ampliamente los Derechos Humanos de todos los ciudadanos y
ciudadanas, entre ellos: los economicos, sociales, culturales, civiles,

politicos, de los pueblosindigenas y los ambientales.

De igual forma, en su Articulo 23, otorga jerarquia constitucional a
los Tratados, Pactos y Convenciones relativos a los Derechos

Humanos, suscritos y ratificados por el Estado Venezolano.

El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los

delitos contra los Derechos Humanos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de Lesa Humanidad y
violaciones graves a los Derechos Humanos, son imprescriptibles. Las
violaciones de estos derechos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos
quedan excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad,
incluidos el indulto y la amnistia. (Art. 29 CRBV).

» Derecho a la Vida (Art. 43)
» Prohibicién de las Torturas Tratos Crueles y Degradantes (Art. 45)

* Debido Proceso (Art. 49)



* Prohibicion de Esclavitud ... (Art.54)

o Libertad de Expresion (Art. 57)

« Libertad de Religion y de Culto (Art. 59)
» Salud (Art. 83)

« Educacion (Art. 103)

* Derecho al Trabajo. (Art. 87).

e Entre Ofros.

LA DIRECCION DE PROTECCION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL MINISTERIO PUBLICO

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela otorga al
Ministerio Publico el rol de ejercer la accidén penal en nombre del Estado y
garantizar a toda persona sin discriminacién alguna el goce, el respeto y

el ejercicio irrenunciable de los derechos humanos.

L.a importancia e interés general en la materia contribuira al logro de la
justicia, la paz social y la preservacion del Estado Democratico Social de

Derecho y de Justicia.

Seguin la Ley Organica del Ministerio Publico Venezolana en su

articulo 16 compete al Ministerio Publico lo siguiente:

= Velar por el efectivo cumplimiento de la Constitucién, los Tratados,
Acuerdos y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por la

Republica.
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- Ordenar, dirigir y supervisar todo lo relacionado con la

investigacién y la accion penal.

= Investigar y ejercer ante los fribunales competentes, las acciones a
que hubiere lugar con ocasion a la violacion de los derechos

humanos.

» Velar por el correcto cumplimiento de las leyes y la garantia de los
derechos humanos en las carceles y demas establecimientos de
reclusion; donde podran tomar en todo momento las medidas
legales adecuadas para restituir y mantener la vigencia de los

derechos humanos cuando hayan sido menoscabados o violados.

2.2.3. BASES JURIDICAS:

La presente investigacion tiene su fundamento legal en la
Constitucion Bolivariana de Venezuela (1.999). En tal sentido el articulo
273 establece:

El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral
Republicano integrado por el Defensor o Defensora del
Pueblo, el Fiscal o la Fiscal General y el Contralor o

Contralora General de la Republica.

Los 6rganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Republica, uno o una de cuyos o cuyas titulares sera
designado o designada por el Consejo Moral Republicano
como su Presidente o Presidenta por periodos de un ano,

pudiendo ser reelegido o reelegida.
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El Poder Ciudadano es independiente y sus o6rganos
gozan de autonomia funcional, financiera y administrativa.
A tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado se

le asignara una partida anual variable.

Su organizacion y funcionamiento se establecera en ley

organica.

Con la creacién del Poder Ciudadano, también llamado Poder
Moral, se pretende el equilibrio entre el poder del Estado y las
pretensiones del ciudadano en el momento que se requiera. La

Constitucion Bolivariana de Venezuela (1999) ordena en su articulo 284:

El Ministerio Publico estara bajo la direccion y
responsabilidad del Fiscal o la Fiscal General de la
Republica, quien ejercera sus atribuciones
directamente con el auxilio de los funcionarios o

funcionarias que determine la ley.

Para ser Fiscal General de la Republica se requieren
las mismas condiciones de elegibilidad de los
magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia. El Fiscal o la Fiscal General de la Republica
sera designado o designada para un periodo de

siete anos.

De igual forma se establece en forma tacita las atribuciones

del Ministerio Publico, en el articulo 285:
Son atribuciones del Ministerio Publico:

1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto a los

derechos y garantias constitucionales, asi como a los
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tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos
por la Republica.

2.Garantizar la celeridad y buena marcha de |la
administraciéon de justicia, el juicio previo y el debido
proceso.

3.Ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetraciéon
de los hechos punibles para hacer constar su comision
con todas las circunstancias que puedan influir en la
calificacion y responsabilidad de los autores o las autoras
y demas participantes, asi como el aseguramiento de los
objetos activos y pasivos relacionados con la
perpetracion.

4.Ejercer en nombre del Estado la accidén penal en los casos
en que para intentarla o proseguirla no fuere necesaria
instancia de parte, salvo las excepciones establecidas en
la ley.

5.Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer
efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal,
administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los
funcionarios o funcionarias del sector publico, con motivo
del ejercicio de sus funciones.

6.Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.

El hecho que sea el Ministerio Publico quien representa al Estado
para el ejercicio de la Accidn Penal pareciera paraddjico, de alli el
principio de buena fe que reviste al Ministerio Publico y la misién que tiene

de velar por la observancia de la Constitucion y la ley.
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Por su parte el Coédigo Organico Procesal Penal (2.009), ley

especial que establece los procedimientos penales en su articulo

11.establece:

"La accion penal corresponde al Estado a través del Ministerio

Publico, quien esta obligado a ejercerla, salvo las excepciones legales.”,

para ello esta ley le concede Atribuciones al Ministerio Publico, en su

articulo 108 expresando o siguiente:

Corresponde al Ministerio Publico en el proceso penal:

1.

Dirigir la investigacion de los hechos punibles y la actividad de los
organos de policia de investigaciones para establecer la identidad
de sus autores o autoras y participes.

Ordenar y supervisar las actuaciones de los 6rganos de policia de
investigaciones en lo que se refiere a la adquisicién y conservacion
de los elementos de conviccion.

Requerir de organismos publicos o privados, altamente calificados,
la practica de peritajes o0 experticias pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién, sin perjuicio
de la actividad que desempefien los o6rganos de policia de
investigaciones penales.

Formular la acusacién y ampliarla, cuando haya lugar, y solicitar la
aplicacion de la penalidad correspondiente.

Ordenar el archivo de los recaudos, mediante resolucion fundada,
cuando no existan elementos suficientes para proseguir la
investigacion.

Solicitar autorizacion al Juez o Jueza de Control, para prescindir o
suspender el ejercicio de la accién penal.

Solicitar cuando corresponda el sobreseimiento de la causa o la

absoluciéon del imputado o imputada.

64



8. Imputar al autor o autora, o participe del hecho punible.

9. Proponer la recusacion contra los funcionarios o funcionarias
judiciales(...).

10.Ejercer la accion civil derivada del delito, cuando asi lo dispongan
este Codigo y demas leyes de la Republica.

11.Requerir del tribunal competente las medidas cautelares y de
coercidn personal que resulten pertinentes.

12.0rdenar el aseguramiento de los objetos activos y pasivos
relacionados directamente con la perpetracion del delito.

13.Actuar en todos aquellos actos del proceso que, segun la ley,
requieran su presencia.

14.Ejercer los recursos contra las decisiones que recaigan en las
causas en que intervenga.

15.Velar por los intereses de la victima en el proceso.

16. Opinar en los procesos de extradicion.

17.Solicitar y ejecutar exhortos, cartas rogatorias y solicitudes de
asistencia mutua en materia penal.

18.Las demas que le atribuyan este Cdodigo y otras leyes.

El Sistema Acusatorio por el cual se rige el ordenamiento juridico
vigente en Venezuela determina que el director de la investigacion penal
es el Ministerio Publico EI Cédigo Organico Procesal Penal (2009)
conforme al articulo 111 que sefnala: “Corresponde a las autoridades de
policia de investigaciones penales, bajo la direccidén del Ministerio Publico,
la practica de las diligencias conducentes a la determinacion de los

hechos punibles y a la identificacion de sus autores y participes”.
El hecho que el Fiscal del Ministerio Publico sea el que dirija la

investigacion crea una relacién de subordinacion de los cuerpos auxiliares

de investigacién, sin embargo es Iimportante sefialar que esa
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subordinaciéon es meramente funcional, esto para garantizar la realizacion
de diligencias efectivas que conlleven a la finalizacion de una
investigacion transparente y ajustada a la realidad de los hechos, asi lo
establece el Articulo 114.” Los o6rganos de policia de investigaciones
deberan cumplir siempre las 6rdenes del Ministerio Publico, sin perjuicio
de la autoridad administrativa a la cual estén sometidos. La autoridad
administrativa no podra revocar, aiterar o retardar una orden emitida por
el fiscal.

Si el fiscal lo solicita por escrito, la autoridad administrativa no podra

separar al funcionario policial de la investigacion asignada”.

En el ordenamiento juridico penal se encuentra la Ley Organica del
Ministerio Publico (2007), instrumento que rige al Ministerio Publico, en
ella se encuentra establecido en el articulo 1: “ El Ministerio Publico
velara por la exacta observancia de la Constitucion y de las leyes, y
estara a cargo y bajo la direccion del Fiscal General de la Republica,
quien ejercera sus atribuciones directamente o por 6rgano de los demas
funcionarios auxiliares que se determinan en esta Ley.” también en la ley
del Ministerio Publico (2007) en concordancia con lo establecido en la
Constitucion Bolivariana de Venezuela (1999) se sefalan las atribuciones
de dicho ministerio asi lo expresa el Articulo 11 de la Ley Organica de lo

Ministerio Publico:
Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico:
1-Velar por la observancia de la Constitucion, de las leyes

y de las libertades fundamentales en todo el territorio

nacional;
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2-Vigilar, a través de los fiscales que determina esta Ley,
por el respeto de los derechos vy garantias
constitucionales; y por la celeridad y buena marcha de la
administracion de justicia en todos los procesos en que
estén interesados el orden publico y las buenas

costumbres;

3-Cumplir sus funciones con objetividad, diligencia y
prontitud, respetando y protegiendo la dignidad humana y
los derechos y |libertades fundamentales, sin

discriminacion alguna;

4-Ejercer la accion penal en los términos establecidos en
la Constitucidn, el Cédigo Organico Procesal Penal y en

las leyes;

Una de las atribuciones establecidas en éste articulo es la de
vigilar la exacta observancia y el respeto de los derechos y garantias
constitucionales, responsabilizandolo de ser el garante de la legalidad en

el proceso penal, de igual forma este mismo articulo sefala

5-Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer
efectiva la responsabilidad civil, penal, administrativa o
disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios
publicos, con motivo del ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con las modalidades establecidas en el Cédigo

Organico Procesal Penal y las leyes
6-Ejercer la direccion funcional de las investigaciones

penales de los o6rganos de policia correspondientes,

cuando tenga conocimiento de la perpetraciéon de un
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hecho punible, segun lo establecido en el Caddigo
Organico Procesal Penal y supervisar la legalidad de esas

investigaciones;

7-Supervisar la ejecucion de las decisiones judiciales
cuando se relacionen con el orden publico o las buenas

costumbres;

8-Intervenir en defensa de Ila constitucionalidad vy
legalidad en los recursos de nulidad que sean impuestos
por ante los diferentes 6rganos de la jurisdiccion

contencioso-administrativa,;

9- Ejercer, a través de los fiscales especializados, las

atribuciones sefaladas en las leyes especiales;

10-Velar por el correcto cumplimiento de las leyes y la
garantia de los derechos humanos en las carceles y

demas establecimientos de reclusion;

El Fiscal del Ministerio Publico tiene como mision primordial velar
que las leyes se apliquen correctamente, sin condiciones ni distinciéon

alguna, a él particularmente le corresponde garantizar la paz ciudadana.

11-Vigilar para que en los retenes policiales, en los
locales carcelarios, en los lugares de reclusion de los
comandos militares, en las colonias de trabajo, en las
carceles y penitenciarias, institutos de correccién para
menores, y demas establecimientos de reclusion e
internamiento sean respetados los derechos humanos vy

constitucionales de los reclusos y menores, vigilar las
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condiciones en que se encuentren los reclusos e
internados; tomar las medidas legales adecuadas para
mantener la vigencia de los derechos humanos cuando se
compruebe que han sido o son menoscabados o violados;
En el ejercicio de esta atribucion constitucional los
funcionarios del Ministerio Publico, tendran acceso a
todos los establecimientos mencionados. Quienes
entraben en alguna forma el ejercicio de esa atribucién

incurriran en responsabilidad disciplinaria;

Los Estados deben garantizar la aplicacién de justicia, por lo tanto
un sistema penal inoperante, donde el abuso de poder permite atropellos
que menoscaben la dignidad del ser humano, es el mayor fracaso que
presenta un sistema penal; el fiscal de Ministerio Publico debe garantizar
ante todo que el condenado sea atendido de acuerdo a los principios

constitucionales que dignifican al ser humano como tal.

12-Pedir la cooperacion de cualquier organismo publico,
funcionario o empleado publico o empresa sometida a
control econémico o directivo del Estado, quienes estaran
obligados a prestarlo sin demora y a suministrar los
documentos e informaciones que le sean requeridos,
salvo aquellos que constituyen secreto de Estado, a juicio
del érgano de mayor jerarquia de la correspondiente

estructura administrativa;

13-Las demas que le senalen las leyes.
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2.2.3 MAXIMAS DE DERECHO PROCESAL SOBRE LA FASE DE
EJECUCION PENAL ESTABLECIDAS POR NUESTRO TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA

» Si bien es cierto la rehabilitacion y Ia reinsercidén social del recluso
son consecuencias ineludibles derivadas de la prevencion especial
positiva, ello no significa que la prevencion especial positiva
constituya la Uunica finalidad que constitucionalmente tenga
asignada la pena, ni mucho menos que las penas que no
respondan a tal fin sean contrarias a la Constitucién.

Extracto Sala de Constitucional

Magistrado: Francisco Antonio Carrasquero Lopez

Fecha: 17-02-06 Exp. 05-1337. Sent. N° 266, disponible en
hitp://www .tsj.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/266-170206-05-
1337 htm

» La pena responde también a otros fines, distintos a la rehabilitacion
y a la reinsercion social, como lo son, por una parte, la prevencion
general, es decir, la prevencion frente a la colectividad, la cual se
traduce en la creaciéon de un mensaje a ser dirigido al colectivo (y
lograr asi una influencia psicolégica en sus miembros) para evitar
que en su seno surjan delincuentes, siendo que esta modalidad de
prevencion se desdobla en dos vertientes, a saber, en la positiva
(afirmacion positiva del Derecho Penal, mediante la creacion de
una conciencia social de respeto a la norma) o en la negativa (la
pena como factor de intimidacién); y por otra parte, la retribucion.
Extracto Sala de Constitucional

Magistrado: Francisco Antonio Carrasquero Lopez
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Fecha: 17-02-06 Exp. 05-1337. Sent. N° 266, disponible en
http://iwvww.tsi.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/266-170206-05-
1337.htm

No contiene un derecho fundamental la reinsercién social, sino un
mandato al legislador para orientar la politica penal y penitenciaria,
para que en la dimension penitenciaria de la pena privativa de
libertad se siga una orientacion encaminada a esos objetivos, sin
que sea su unica finalidad.

Extracto Sala de Constitucional

Magistrado: Francisco Antonio Carrasquero Lépez

Fecha: 17-02-06 Exp. 05-1337. Sent. N° 266, disponible en
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/266-170206-05-
1337.htm

La finalidad de nuestro sistema penitenciario es alcanzar la
rehabilitaciébn y reinsercion de los penados en la sociedad,
aplicando la privacién de la libertad como medio de castigo al
individuo que ha incurrido en un hecho delictual cuya naturaleza
amerita un cierto grado represivo, a fin de generar en el colectivo
un efecto preventivo y ejemplarizante ante tales conductas.

Sala de Constitucional

Magistrada: Luisa Estella Morales Lamuiio

Fecha: 14-10-05

Exp. 05-0883. Sent. N° 3067, disponible en:
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/Octubre/3067-14100S-0S-
0883.htm

Las politicas dirigidas a la humanizacién del sistema penitenciario

no pueden partir de la desaplicacion de normas -cuando las
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mismas no sean contrarias a los derechos constitucionales-,
dictadas por el legislador como respuesta a la verificacion de un
hecho delictivo y en resguardo del colectivo.

Saia Constitucional

Magistrada: Luisa Estella Morales Lamufio

Fecha: 14-10-05

Exp. 05-0883. Sent. N° 3067, disponible en:
http://www .tsj.gov.ve/decisiones/scon/Octubre/3067-14100S-0S-
0883.htm

Las restricciones establecidas por el legislador para optar a los
beneficios de las medidas alternativas de cumplimiento de la pena,
no pretenden ir en contra del derecho a la igualdad, pero si
intentan establecer restricciones a objeto de mantener un equilibrio
entre los derechos individuales y los derechos colectivos.

Sala Constitucional

Magistrada: Luisa Estella Morales Lamuno

Fecha: 04-07-06

Exp. 05-0712. Sent. N° 1325, disponible en:
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/Julio/1325-040706-05-
0712.htm

» Aunque el Constituyente al referirse al régimen penitenciario

establecié que "En todo caso las formulas de cumplimiento de
penas no privativas de la libertad se aplicaran con preferencia a las
medidas de naturaleza reclusoria”, la referida garantia
constitucional no tiene el caracter de derecho subjetivo para el
condenado, por el contrario, son derechos de configuracion legal.
Sala Constitucional

Magistrada: Luisa Estella Morales Lamufio
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Fecha: 04-07-06

Exp. 05-0712. Sent. N° 1325, disponible en:
http://Avww .tsj.gov.ve/decisiones/scon/Julio/1325-040706-05-
0712.htm

Las restricciones establecidas por el legislador para optar a los
beneficios de las medidas alternativas de cumplimiento de la pena,
si bien no pretenden ir en contra del principio de progresividad de
los derechos humanos, intentan establecer restricciones a objeto
de mantener un equilibrio entre los derechos individuales y los
derechos colectivos, mas aun en los casos en los que el bien
juridico protegido es la vida.

Sala Constitucional

Magistrada: Marcos Tulio Dugarte Padron

Fecha: 17-02-06

Exp. 05-2328. Sent. N° 257, disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/257-170206-05-
2328 htm

La finalidad de nuestro sistema penitenciario es alcanzar la
rehabilitacion y reinsercion de los penados en la sociedad,
aplicando la privaciéon de la libertad como medio de castigo al
individuo que ha incurrido en un hecho delictual cuya naturaleza
amerita un cierto grado represivo, a fin de generar en el colectivo
un efecto preventivo y ejemplarizante ante tales conductas.

Sala Constitucional

Magistrado: Marcos Tulio Dugarte Padrén

Fecha: 17-02-06

Exp. 05-2328. Sent. N° 257, disponible en:
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http://www.tsi.gov.vel/decisiones/scon/Febrero/257-170206-05-
2328.htm

La naturaleza juridica de la fase de ejecucion de sentencia penal
obedece a una naturaleza judicial y a la par administrativa, pues se
procura concretar mayores garantias al sentenciado quien puede
impugnar por via judicial las decisiones que tengan que ver con la
ejecucion de su sentencia pero estando bajo la custodia del
Ejecutivo Nacional todo lo relativo al cumplimiento de la misma -en
caso de sentencias condenatorias con penas corporales.

Sala Constitucional

Magistrado: Antonio Garcia Garcia

Fecha: 06-02-01

Exp. 01-0030 Sent. N° 126, disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/126-060201-01-
0030.htm

La Constitucion da preferencia a la aplicacion de las férmulas de
cumplimiento de penas no privativas de libertad; sin embargo, es
obvio que no excluyé la coexistencia de las sanciones reclusorias.
Sala Constitucional

Magistrada: Carmen Zuleta de Merchan

Fecha: 12-06-06

Exp. 05-2071 Sent. N° 1171, disponible en:
hitp://www.tsi.gov.ve/decisiones/scon/Junio/1171-120606-05-

2071 .htm

La rehabilitacion del penado, consiste en un proceso mediante el
cual el Estado le ofrece al individuo que resultdé condenado a un

tratamiento integral (médico, sicologico, siquiatrica, educativo,
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laboral y cultural), con el objeto de que, una vez que cumpla su
pena, se adecue y cumpla con las normas (sociales y juridicas)
establecidas en la sociedad y evite cometer de nuevo un hecho
punible.

Sala Constitucional

Magistrada: Carmen Zuleta de Merchan

Fecha: 12-06-06

Exp. 05-2071 Sent. N° 1171, disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Junio/1171-120606-05-
2071.htm

El principio de "progresividad" consiste en la posibilidad de que un
penado se reinserte socialmente a través del cumplimiento de una
serie de etapas que se le ofrece durante su condena, con el objeto
de obtener un tratamiento que lo aproxime a la libertad plena.

Sala Constitucional

Magistrada: Carmen Zuleta de Merchan

Fecha: 12-06-06

Exp. 05-2071 Sent. N° 1171, disponible en:
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/Junio/1171-120606-05-
2071.htm

El Cédigo Organico Procesal Penal permite que la reinsercion
social pueda ser efectiva a través del trabajo fuera del
establecimiento, el régimen abierto y la libertad condicional, una
vez que el penado haya cumplido algunos requisitos para su
obtencion.

Sala Constitucional

Magistrada: Carmen Zuleta de Merchan

Fecha: 12-06-06
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Exp. 05-2071 Sent. N° 1171, disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Junio/1171-120606-05-
2071.htm

Una de las fases en el cumplimiento de la pena es de caracter
vindicativo o, mejor, retributivo. Retribucién, en sentido penal,
significa "finalidad de la pena, que trata de corresponder con el mal
sefalado en la ley al causado por el delincuente”.

Sala Constitucional

Magistrado: Pedro Rafael Rondén Haaz

Fecha: 11-11-05

Exp. 05-1404 Sent. N° 3466, disponible en:

http://www tsj. gov.ve/decisiones/scon/Noviembre/3466-111105-05-
1404 htm

El articulo 272 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela da preferencia a la aplicacion de las férmuias alternas al
cumplimiento de penas privativas de libertad; sin embargo, es
obvio que no excluyd la coexistencia de las sanciones reclusorias.
Sala Constitucional

Magistrado: Pedro Rafael Rondén Haaz

Fecha: 11-05-07

Exp. 06-1570 Sent. N° 883, disponible en:
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/Mayo/883-110507-06-
1570.htm

Debe entenderse por sentencia definitivamente firme aquella contra
la cual no procede recurso alguno, bien sea porque se hayan
agotado los recursos, o por haber expirado el lapso para ejercerlos,

0 porque expresamente se haya renunciado a su ejercicio.
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Sala de Casacion Penal

Magistrado: Beltran Haddad Chiramo

Fecha: 15-07-04

Exp. 04-0149 Sent. N° 237, disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/julio/237-150704-040149.htm

En el nuevo sistema procesal penal, la ejecucién de las penas tiene
una doble naturaleza: jurisdiccional y administrativa, pues se
procura concretar mayores garantias al sentenciado, quien puede
impugnar por via judicial las decisiones que tengan que ver con la
ejecucion de su sentencia, pero quedando bajo la custodia del
Ejecutivo Nacional todo lo relativo al cumplimiento de la misma -en
caso de sentencias condenatorias con penas corporales.

Sala de Casacion Penal

Magistrado: Alejandro Angulo Fontiveros

Fecha: 16-06-05

Exp. 04-340 Sent. N° 378, disponible en:

hitp://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/junio/04-0340.htm.htm

Debe entenderse por sentencia definitivamente firme aquella contra
la cual no procede recurso alguno, bien sea porque se hayan
agotado los recursos, o por haber expirado el lapso para ejercerlos,
0 porque expresamente se haya renunciado a su gjercicio.

Sala de Casacion Penal

Magistrado: Beltran Haddad Chiramo

Fecha: 15-07-04

Exp. 04-0149 Sent. N° 237, disponible en:

http://www tsj.gov.ve/decisiones/scon/julio/237-150704-040149 htm
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Al haber sido dictada una sentencia condenatoria contra un
acusado que no gjercié el recurso legal correspondiente, asi como
tampoco lo hizo la parte fiscal ni la victima, la decisién dictada
contra el acusado adquiere el caracter de sentencia ‘definitiva-
mente firme. De manera que tal caracter no se pierde por el hecho
de haber ejercido los otros acusados, la victima o la parte fiscal
algun recurso contra la decision. Considera por ello la Sala que el
condenado puede optar a la aplicacién de alguna medida favorable
relacionada con la ejecucion de la pena de manera inmediata.

Sala de Casacion Penal

Magistrado: Beltran Haddad Chiramo

Fecha: 15-07-04

Exp. 04-0149 Sent. N° 237, disponible en:

http://www .tsj.gov.ve/decisiones/scon/julio/237-150704-040149.him

El legislador adjetivo penal previo la fase de ejecucion de la
sentencia, cuya competencia corresponde a los jueces de
ejecucion, a los que puedan acudir los ciudadanos que cumplen
una determinada sancién penal, para ejercer sus derechos y se les
respeten sus garantias.

Sala Constitucional

Magistrado: Jesus Eduardo Cabrera Romero

Fecha: 05-08-05

Exp. 05-2140 Sent. N° 111, disponible en:
hitp.//www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/2481-050805-04-
1731.htm

El juez de ejecucion debera resolver las solicitudes, que en tal

sentido se presenten, ya sea celebrando una audiencia oral y
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publica, en caso de ser necesario, o bien, decidiendo dentro de los
tres dias siguientes contados a partir de la peticién interpuesta.
Sala Constitucional

Magistrado: Jesus Eduardo Cabrera Romero

Fecha: 05-08-05

Exp. 05-2140 Sent. N° 111, disponible en:

http://www tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/2481-050805-04-
1731.him

Una vez declarada firme una sentencia, el paso siguiente es su
ejecucion, y el 6rgano competente debe proceder a ejecutarla sin
que nadie lo solicite.

Sala Constitucional

Magistrado: Antonio Garcia Garcia

Fecha: 06-02-01

Exp. 01-0030 Sent. N° 126, disponible en:

http://www tsj.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/126-060201-01-
0030.htm

Las competencias de los Juzgados de ejecucion establecidas en el
articulo 472 del Coédigo Organico Procesal Penal, no debe
entenderse como las unicas a las cuales dichos juzgados deben
circunscribir su actividad.

Sala Constitucional

Magistrado: Antonio Garcia Garcia

Fecha: 06-02-01

Exp. 01-0030 Sent. N° 126, disponible en:

http://www ts|.gov.ve/decisiones/scon/Febrero/126-060201-01-
0030.htm

79



» En fase de ejecucidon del procedimiento penal no se decreta ningun

v

tipo de medidas cautelares sustitutivas de libertad, sino medidas
alternativas de cumplimiento de pena.

Sala Constitucional

Magistrado: Luis Velasquez Alvaray

Fecha: 01-07-05

Exp. 05-0282 Sent. N° 1459, disponible en:
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/Julio/1459-010705-05-

0282 .htm

El radio de acciébn de los jueces de ejecucion esta previsto
claramente en el articulo 479 del Cédigo Organico Procesal Penal.
Sala Constitucional

Magistrado: Marcos Tulio Dugarte Padron

Fecha: 12-08-05

Exp. 04-1204 Sent. N° 2680, disponible en:

hitp://www ts|.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/2680-120805-04-
1204.htm

El juez de ejecucion no tiene atribucion para decretar la nulidad que
le fue solicitada, ya que de hacerla estaria actuando fuera del
ambito de su competencia, maxime si la decisidén fue dictada por un
Juzgado de jerarquia Superior.

Sala Constitucional

Magistrado: Marcos Tulio Dugarte Padrén

Fecha: 12-08-05

Exp. 04-1204 Sent. N° 2680, disponible en:

http://lwww tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/2680-120805-04-
1204 .htm
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> Resulta claro que el dérgano jurisdiccional competente para la
ejecucion de las penas que sean impuestas mediante sentencia
firme, de acuerdo con el articulo 479 de la precitada ley penal
adjetiva, podra emplear hasta la fuerza publica, para el asegu-
ramiento de la comparecencia del penado ante la autoridad publica
a cuya vigilancia ha sido sometido, previa la informacién, por parte
de este ultimo funcionario, sobre el incumplimiento, de dicho
penado, de su respectivo deber de presentacion.
Sala Constitucional
Magistrado: Pedro Rafael Rondon Hazz
Fecha: 06-04-05
Exp. 03.2237. Sent. N° 424, disponible en:
http://www tsj.gov.ve/decisiones/scon/Abril/424-060405-03-
2237 htm

» Debe entenderse por sentencia definitivamente firme aquella contra
la cual no procede recurso alguno, bien sea porque se hayan
agotado los recursos, o por haber expirado el lapso para ejercerlos,
o porque expresamente se haya renunciado a su ejercicio.

Sala de Casacion Penal

Magistrado: Beltran Haddad Chiramo

Fecha: 15-07-04

Exp. 04-0149 Sent. N° 237, disponible en:
http://www.ts|.gov.ve/decisiones/scon/julio/237-150704-040149.htm

> En ningun caso el juzgado notificado pierde su competencia para
controlar y vigilar el cumplimiento de la pena impuesta.
Sala de Casacion Penal
Magistrada: Deyanira Nieves Bastidas
Fecha: 20-06-06

81



Exp. 06.0186. Sent. N° 284, disponible en:
http://www tsi.gov.ve/decisiones/scp/Junio/CC06-0186-284 . him

De acuerdo con la competencia de los tribunales de ejecucion, a
éstos les corresponde no solamente la ejecucién de la pena y las
medidas de seguridad sino también todo lo relacionado con la
libertad, rebaja, suspension, redencioén, extincion y acumulacion de
las penas, es decir la vigilancia y el control del cumplimiento de las
sanciones que fueron impuestas por el tribunal que emitié la
sentencia.

Sala de Casacion Penal

Magistrada: Blanca Rosa Marmol de Ledn

Fecha: 13-07-06

Exp. 06.0282. Sent. N° 325, disponible en:
hitp:/www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/Julio/CC06-0282-325.htm

El juzgado competente para ejecutar la pena es el tribunal de
ejecucion del lugar en el que se dicté la sentencia definitivamente
firme. El articulo 481 "eiusdem", prevé una excepcion a lo
anteriormente expuesto, y es el caso del condenado que cumple la
pena en un lugar diferente al sitio donde fue sentenciado.

Sala de Casacion Penal

Magistrada: Miriam Morandy Mijares

Fecha: 16-05-07

Exp. 07-0168 Sent. N° 237, disponible en:
http://www.tsj.qov.ve/decisiones/scp/Mayo/237-16507-2007-cc07-
0168.htmi

Le corresponde al tribunal de ejecucion de la Circunscripcion

Judicial del lugar donde se pronunci6 la sentencia, conocer todo lo
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relacionado con la libertad del penado, rebaja de penas,
suspension condicional de su ejecucion, redencion por el trabajo y
el estudio, extincidén, la determinacion del lugar y condiciones
donde se deba cumplir, asi como la acumulacién de penas en el
caso de varias sentencias condenatorias dictadas en procesos
distintos contra la misma persona. Y el tribunal de ejecuciéon
notificado, puede ubicar al sancionado en un lugar diferente a su
circunscripcion judicial, para que cumpla la sancién que le fuere
impuesta, sin que esto signifique que tal juzgado pierda su
competencia para controlar y vigilar el cumplimiento de la sancion
impuesta.

Sala de Casacion Penal

Magistrada: Miriam Morandy Mijares

Fecha: 16-05-07

Exp. 07-0168 Sent. N° 237, disponible en:
hitp.//www.ts|.gov.vel/decisiones/scp/Mayo/237-16507-2007-cc07-
0168.html

> A los tribunales de ejecucion les corresponde la vigilancia y el

control del cumplimiento de las penas impuestas por el tribunal que
emitid la sentencia.

Sala de Casacion Penal

Magistrada: Blanca Rosa Marmol de Ledn

Fecha: 24-05-01

Exp. 01-0252 Sent. N° 361, disponible en:

http://www .tsj.gov.ve/decisiones/scp/Mayo/0361-240501-
C010225.htm

El articulo 479 del Codigo Organico Procesal Penal establece

claramente las funciones que tienen los tribunales de ejecucion,
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tribunales estos facultados y especializados para conocer y decidir
de todas las incidencias que puedan presentarse respecto a las
penas, bien sean corporales o patrimoniales, asi como de las
medidas conexas 0 accesorias para la ejecucion de la sentencia
penal.

Sala de Casacion Penal

Magistrada: Blanca Rosa Marmol de Leodn

Fecha: 21-01-02

Exp. 01-0782 Sent. N° 013, disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/enero/013-210102-
cc010782.htm

Las resoluciones que dictan los jueces de ejecucién en relacién con
la materia de su competencia, esto es, sobre ejecucion de las
penas y medidas de seguridad impuestas mediante sentencia
firme, l1a libertad del penado, las formulas alternativas de cumpli-
miento de pena, redencion de la pena por el trabajo y el estudio,
conversion, conmutacién y extincion de la pena, son por su
naturaleza unos autos.

Sala de Casacion Penal

Magistrado: Alejandro Angulo Fontiveros

Fecha: 20-03-02

Exp. 01-0833 Sent. N° 132, disponible en:

http://www .tsj.gov.ve/decisiones/scp/Marzo/132-200302-
c010833.htm

La competencia para conocer y decidir la solicitud de revision de
sentencia interpuesta por el penado, para obtener la rectificacién
de la pena impuesta, con motivo de la entrada en vigencia de una

reforma de la ley sustantiva, porque se establezca una pena
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menor, corresponde, por ley, a Ia Corte de Apelaciones en cuya
jurisdiccion se cometi6 el hecho punible.

Sala de Casacion Penal

Magistrada: Blanca Rosa Marmol de Leon

Fecha: 12-04-07

Exp. 07-0005. Sent. N° 147, disponible en:

http://www tsj.gov.ve/decisiones/scp/Abril/CCO7-0005-147.htm

» No es competencia de los tribunales de ejecucion sino de los
Ministerios de Justicia de ambos Estados la autorizacion de las
peticiones relacionadas con el traslado de nacionales esparioles
condenados a medidas privativas de libertad, por sentencias
definitivamente firmes en la Republica Bolivariana de Venezuela,
para ser cumplidas en el Reino de Espafia.

Sala de Casacion Penal

Magistrado: Alejandro Angulo Fontiveros

Fecha: 16-06-05

Exp. 04-340 Sent. N° 378, disponible en:
http://www.tsi.gov.ve/decisiones/scp/junio/04-0340 htm.htm

2.2.4. BASES JURIDICAS EN EL DERECHO COMPARADO

En otras legislaciones de América Latina podemos observar la similitud

existente a la legisiacion venezolana en |0 que respecta a las atribuciones
y del Ministerio Publico:
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ARGENTINA

(Ley N° 24.946 Ley del Ministerio Publico y Normas Reglamentarias y
Complementarias Abril de 2006

ARTICULO 1° “El Ministerio Publico es un organo independiente,
con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por
funciéon promover la actuacion de la justicia en defensa de la
legalidad y de los intereses generales de la sociedad.

Ejerce sus funciones con unidad de actuacion e independencia, en
coordinacion con las demas autoridades de la Republica, pero sin
sujecion a instrucciones o directivas emanadas de organos ajenos
a su estructura.

El principio de unidad de actuacion debe entenderse sin perjuicio
de la autonomia que corresponda como consecuencia de la
especificidad de las funciones de los fiscales, defensores y tutores
o curadores publicos, en razén de los diversos intereses que deben
atender como tales.

Posee una organizacién jerarquica la cual exige que cada miembro
del Ministerio Publico controle el desemperio de los inferiores y de
quienes lo asistan, y fundamenta las facultades 'y
responsabilidades disciplinarias que en esta ley se reconocen a los
distintos magistrados o funcionarios que lo integran”.

De igual manera el articulo 120 de la Constitucion Nacional Argentina
establece:

“El Ministerio Puablico es un organo independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la
actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses
generales de la sociedad, en coordinacion con las demas
autoridades de la Republica.

Esta integrado por un Procurador General de la Nacion y un
Defensor General de la Nacion y los demas miembros que la ley
establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad
de remuneraciones”.
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BOLIVIA
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, 11 DE JULIO DE 2012

Entre otras cosas establece esta ley que:

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto regular la
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Ministerio Publico.
Articulo 2°.- (Naturaleza juridica) El Ministerio Publico es una institucion
constitucional, que representa a la sociedad ante los 6érganos
jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y las garantias
constitucionales.

Articulo 3°.- (Finalidad) Tiene por finalidad defender la legalidad y los
intereses generales de la sociedad, ejercer la accion penal publica e
interponer otras acciones; en el marco establecido por la Constitucion
Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales en materia
de Derechos Humanos, y las leyes. Tiene autonomia funcional,

administrativa y financiera.

COLOMBIA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El Ministerio Publico de la Republica de Colombia fue concebido y
creado como unidad gubernamental bajo el imperativo de la Constitucién
Politica Nacional de 1830 el 29 de abril, y se considera que estos
organismos de control conforman el denominado Ministerio Publico, cuyos
nombres mas familiares son: Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo y las personerias municipales. No existe un ente
llamado ministerio publico, pero las tres entidades ya mencionadas le da

vida a esta institucién, como ocurre con las Fuerzas Militares.
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Las entidades que integran el Ministerio Publico en Colombia son la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo (que esta
supeditada y ejerce sus funciones bajo la suprema direcciéon del
Procurador General). Las facultades o funciones de la Procuraduria
General de la Nacién estan dadas por la Constitucién Nacional en los
articulos 118 y 277:

Articulo 118.- El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por 108 personeros municipales y por los demas
funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la
guarda y promociéon de los derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian

funciones publicas.

Articulo 277.- El Procurador General de la Nacion, por si o por

medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el
auxilio del Defensor dél Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior en la conducta oficial de quienes

desempenan funciones publicas, inclusive las de eleccion popular;
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ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judicialés o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacion
que considere necesaria.

10.Las demas que determine la ley. Para el cumplimiento de sus
funciones la Procuraduria tendra atribuciones de policia judicial, y

podra imponer las acciones que considere necesarias.

ECUADOR

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO declarada con jerarquia y
calidad de organica por el Congreso Nacional mediante Res. R-22-058
(R.O. 280, 8-111-2001), en cumplimiento de lo dispuesto por la Disposicion

Transitoria Vigésima Segunda de la Constitucion Politica.

Articulo 219.- El Ministerio Publico prevendra en el conocimiento de las
causas, dirigira y promovera la investigacion preprocesal y procesal penal.
De hallar fundamento, acusara a los presuntos infractores ante los jueces
y tribunales competentes, e impulsara la acusacién en la sustanciacion

del juicio penal.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministro Fiscal General
organizara y dirigird un cuerpo policial especializado y un departamento

médico legal.
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Vigilara el funcionamiento y aplicaciéon del régimen penitenciario y la

rehabilitaciéon social del delincuente.

Velara por la proteccion de las victimas, testigos y otros participantes en

el juicio penal.

Coordinara y dirigira la lucha contra la corrupcién, con la colaboracion de

todas las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.

Coadyuvara en el patrocinio publico para mantener el imperio de la

Constitucion y de la ley.

Tendra las demas atribuciones, ejercera las facultades y cumplira con los

deberes que determine la ley.

EL SALVADOR
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 192.- El Fiscal General de la Republica, el Procurador General
de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, seran elegidos por la asamblea legislativa por mayoria

calificada de los dos tercios de los diputados electos.

Duraran tres afios en el gjercicio de sus cargos y podran ser reelegidos.
La destitucion solamente procedera por causas legales, con el voto de los

dos tercios de los diputados electos.

Para ser fiscal general de la republica o procurador general de la
republica se requieren las mismas cualidades que para ser magistrado de

ias camaras de segunda instancia.
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La ley determinara los requisitos que debera reunir el Procurador para la

Defensa de los Derechos Humanos.(1)

MEXICO

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EL ESTADO DE
HIDALGO

Referido el Articulo 102.- a las atribuciones del Fiscal General y /o

Procurador.

PANAMA
LEY No.15 de 2011 ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Articulo 217.- Son atribuciones del Ministerio Publico:

1. Defender los intereses del Estado o del Municipio.

2. Promover el cumplimiento o ejecucion de las Leyes, sentencias
judiciales y disposiciones administrativas.

3. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos y cuidar que
todos desempefien cumplidamente sus deberes.

4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones
constitucionales o legales.

5. Servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos.

6. Ejercer las demas funciones que determine la Ley.

PARAGUAY

Ley 1562/00 ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO
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Articulo 268.- DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO

Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico:

1. velar por el respeto de los derechos y de las garantias
constitucionales;

2. promover accidn penal publica para defender el patrimonio publico
y social, el medio ambiente y otros intereses difusos, asi como los
derechos de los pueblos indigenas;

3. ejercer accion penal en los casos en que, para iniciarla o
proseguirla, no fuese necesaria instancia de parte, sin perjuicio de
que el juez o tribunal proceda de oficio, cuando lo determine la ley;

4. recabar informacién de los funcionarios publicos para el mejor
cumplimiento de sus funciones, y

5. los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

PERU
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO PUBLICADA EL 18 DE
MARZO DE 1981. DECRETO LEGISLATIVO N° 052

Articulo 47.- La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los
Procuradores Publicos conforme a ley. El Estado esta exonerado del pago

de gastos judiciales.
Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accién judicial en
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el

derecho.
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2. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la
recta administracion de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal
propdsito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos
del Ministerio Publico en el ambito de su funcion.

5. Ejercitar la accién penal de oficio 0 a peticion de parte.

6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos
que la ley contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formaciéon de las leyes; y dar cuenta al
Congreso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos

de la legislacion.

REPUBLICA DOMINICANA

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO LEY 133-11 G. O. NUM.
10621 DEL 9 DE JUNIO DE 2011

Articulo 70.-El Ministerio Publico esta representado en cada Corte de
Apelacién por un Procurador General, o por los sustitutos que la ley
pueda crearle, todos los cuales deberan reunir las mismas condiciones

gue los jueces de esas Cortes.
Las normativas en el mundo vinculadas con la actuacion del Ministerio

Publico son similares y encuentran multiples puntos de comparacion en

cuanto a su funcionamiento y competencias atribuidas.
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LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PENITENCIARIO NACIONAL

La razén de ser del Sistema Penitenciario deberia responder, en
principio, a la aplicacion o ejecucion de un programa enmarcado en una
politica criminal seria, objetiva y moderna, que facilite al Estado la
aplicacién de medidas de tipo preventivo y penal destinadas a llevar la

criminalidad a limites tolerables.

Esto permitiria evitar que los comportamientos considerados como
antisociales, perturben el nivel y calidad de vida de la mayoria de los
ciudadanos, garantizando asi el mayor bienestar posible, lo que implica, lIa
determinacion de medidas extrajudiciales de corte preventivo, normativas
y medidas penales que en definitiva respondan a una politica social

general.

Lo deseable seria, que la utilizacion de medidas penales por no ser
las més adecuadas para reducir la delincuencia, se constituyeran en la
ultima alternativa, y decididamente se abordaran las causas del delito en
su origen; como lo es la problematica de la pobreza, el desempleo, el
acceso a la educacion, la vivienda, la salud, la recreacién, la cultura, el
deporte e inclusive el acceso a una Administraciéon de Justicia oportuna;
variables que influyen significativamente en la conformacion del sistema

de valores de las personas.

Las medidas penales responden a la accién represiva del Estado
frente al comportamiento tipificado como antisocial en la legislacién penal.
Se instrumentan a través de los o6rganos policiales y de investigacion
criminalistica en principio, con la participacion de la Fiscalia del Ministerio
Publico, los Jueces de Control, Juicio y Ejecucién, para culminar con la

intervencion del Sistema Penitenciario, que en el caso venezolano debe
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atender imputados y condenados, representando éste sector el ultimo

eslabdn de la cadena, pero el mas hipertrofiado.

Asumiendo una vision positivista del asunto del delito, en su estudio,
origen y formas de control, el Estado tiene la responsabilidad de facilitar
los servicios penitenciarios que sirven de estructura para el control, el
aislamiento y la ejecucidbn de las penas, incluyéndose en el caso

venezolano la atencién a imputados y condenados.

Estos servicios suponen como fin principal el tratamiento, la
reeducacioén, la rehabilitacién y futura reinserciéon social, cuya eficacia y
eficiencia dependen ciertamente de la inversion estatal, su organizacion,
la infraestructura, los recursos humanos profesionales, el marco
regulatorio de funcionamiento, y la planificacién y ejecucién del plan de

accion enmarcado en la politica penitenciaria nacional.

El conocimiento de la situacién requiere de la revisién en el pasado y

el presente, de multiples variables que pretende abordar este trabajo.

De manera analitica pudiéramos decir, que la situaciéon penitenciaria
venezolana se presenta sumamente compleja y violenta, evidenciando el
fracaso de los diferentes actores responsables de la Administracién de
Justicia y como consecuencia la flagrante violacién de los Derechos

Humanos de las personas sometidas al régimen penitenciario.

Cuando la Constitucién considerd la gama de Derechos Sociales de
los cuales disfrutarian todos los habitantes de la Republica, no hizo
discriminacién alguna, por el contrario prohibié hacerlas en funcién del
Credo, Raza, Sexo 6 Condicion Social. De eso se desprende que las
personas detenidas tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, al
trabajo, a la educacién, entre otros. De alli que al no existir restriccion en
la Ley para los reclusos, debe prestarseles una Asistencia Integral

completa para asi poder soportar los rigores de la Prisién...”
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Estas apreciaciones, hechas por actores directos en la
Administracion de Justicia y operarios del Sistema Penitenciario, lievan a
la reflexion sobre la crisis que vive el sector y remiten a la necesidad de

atenderle adecuadamente en tiempo perentorio.

CONCEPTUALIZACIONES

Con el propésito de ubicar al lector en el manejo de las categorias
tedricas que se utilizan en el presente estudio, es pertinente hacer una
revision de conceptos relacionados con ia tematica analizada en el curso
del presente trabajo, que se estaran refiriendo permanentemente en todo

el contexto.

SISTEMA PENITENCIARIO

La utilizacién de las categorias Sistema Penitenciario, nos ubica en
principio en el término sistema, al cual el Diccionario El Pequefio
Larousse sefiala como: “Conjunto ordenado de normas y procedimientos
acerca de determinada materia o0, conjunto de elementos
interrelacionados, entre los que existe una cierta cohesion y unidad de

proposito.” Diccionario El Pequerio Larousse, (1.998).(p 927).

Al asignar al régimen penitenciario la calificacibn de Sistema
Penitenciario, hace referencia entonces, al conjunto de normas,
procedimientos y dependencias dispuestas por el Estado para la
ejecucidn del régimen penitenciario, es decir, el conjunto de normas,
procedimientos, principios, programas, equipos de personal,
dependencias e infraestructura que se encuentran relacionadas y

destinadas a este proposito.
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Osorio, asocia el Sistema Penitenciario con régimen penitenciario,
definiendo éste régimen como: “Lldmese asi al conjunto de normas
legislativas o administrativas encaminadas a determinar los diferentes
sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se
encamina a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion
social de los delincuentes. Esos regimenes son multiples, varian a través
de los tiempos; y van desde el aislamiento absoluto y de tratamiento
rigido hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entre
ambos extremos existe una amplia gradacién.” Osorio, Manuel. (1.963).

Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. (p.653).

Albornoz Berti, define el Sistema Penitenciario, como el conjunto de
normas generales y especificas y establecimientos referidas a las penas
en si, al modo de su cumplimiento y el tratamiento de los condenados y
procesados. En el caso venezolano tal sistema, estaria constituido por la
legislacion de la materia, los métodos para la realizacion, las diferentes
dependencias encargadas de la aplicacidon, los equipos de trabajo y la
infraestructura carcelaria (p.24).

La gran complejidad e hipertrofia que se observa en el sector
penitenciaric nacional, ofrece elementos de juicio para pensar que
existen muchas fallas en cuanto a interrelacion de cada una de las partes.
Pareciera que es esta una de las debilidades mas relevantes, lo
asistémico del asunto, pues se aprecia que hay incoherencia entre las
normas, los programas y los actores; que en vez de hacerlos parte de un
todo, progresivamente se genera una brecha que los separa en su misma

realidad del logro de los objetivos institucionales.
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ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS:

Son definidos como el "L.ugar destinado a la reclusién de personas
que han violado los estatutos legales de una determinada sociedad, y en
el cual se le brindara la atencion necesaria para la reinsercién y
reeducacion, con la finalidad de asegurar la adaptacion del individuo una

vez egresado del establecimiento a la sociedad"(p.38).

“Establecimiento de reclusion de- personas, para que cumplan

pena de presidio impuestas por los tribunales de Justicia del Pais”.

Ya visto el concepto de establecimiento penitenciario, pasaremos a

efectuar una clasificacion de estos de acuerdo a legislacién venezolana.

Clasificacion de Centros Penitenciarios en Venezuela:

Carceles Locales
Carcel Nacional
Retén

Colonia Agricola Penitenciaria

o > @b =

Penitenciaria.
Conceptos basicos:
Carcel nacional: "Son establecimientos Penitenciarios destinados a

recluir a los reos condenados a sufrir penas de prision o penas cortas

impuestas por los Tribunales del Pais."
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Este concepto se puede observar en el articulo 14 del Cédigo Penal
(1.964).

Internado judicial: Establecimiento penal donde son recluidas aquellas
personas que no han sido condenadas, e iguaimente en casos se hacen
excepcion con algunas personas que son recluidas y han sido

sentéenciadas a penas cortas.

Reten: Son aquellos establecimientos donde son recluidas aquellas
personas que se le sigue juicio, ya sea por medida cautelar o detencion

flagrante.

Colonia agricola Penitenciaria: Son lugares que estime conveniente
fundar colonias de trabajo mdviles, cuya finalidad sera la readaptacién
social del delincuente y a la vez la colonizacion de determinadas tierras

del pais.

Estas son las ventajas que ejecuta el gjecutivo Nacional.

Hay que tener en cuenta que las definiciones generalmente se
encuentran en las diferentes normativas legales del pais pero a partir de
Julio y Diciembre del afio 1.999, fueron puesto en vigencia el Cdédigo
Organico Procesal Penal y la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela respectivamente, donde de una u otra manera cambia los
procedimientos y su permanencia en los centros de reclusién, ya existe
nueva figura Juridica denominada Medida Cautelar, donde la persona

siempre se va a presumir inocente.

Igualmente hay que atender que la norma se va a regir estos

procedimientos de caracter penal es el Cbédigo Organico Procesal Penal,
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norma Juridica venezolana la cual cambié su procedimiento,
anteriormente se detenia la persona y luego se averiguaba, se
investigaba; ahora hay que tener las pruebas y luego efectuar la
detencidén, no obstante su reciusion va a ser diferente. Asi mismo se
expone que no existe ningun tipo de politica penitenciaria dirigida a la
rehabilitacion del interno, tampoco clasificacion alguna que logre
diferenciar los establecimientos penales, segin la condena o el
procedimiento que lleven adelante los tribunales, por lo tanto nos
enfrentamos a custodiar establecimientos donde se recluyen a todo tipo

de delincuentes, sin ninguna clasificacion.

Ahora bien, debemos conocerla clasificacion de acuerdo a las
penas corporales o restriccion de la libertad segun la legislacion

venezolana, atendiendo que existen penas corporales y no corporales.

Clasificacion de las Penas Corporales segun la Legislacion

Venezolana:

1. Presidio

2. Prision

3. Arresto

4. Relegacién a una colonia penitenciaria
5. Confinamiento.

6. Expulsién del Territorio Nacional.

No obstante, observaremos cada una de ellas.
Presidio: "Se cumplira en las Penitenciaria que establezca legalmente la

Ley, dicha pena confronta los trabajos forzados dentro o fuera del

respectivo establecimiento, la cual fijjara también el tiempo que haya de
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pasar el Reo en aislamiento celular, que nunca deba exceder de una
tercera parte de la condena, ademas los trabajos asignados

proporcionales a la fuerza del penado. Articulo 12 del Codigo Penal.

Para esta clasificacion de la pena, en afnos anteriores se construyo
ia Penitenciaria General de Venezuela, ubicada en San Juan de los
Morros - Edo. Guarico, pero hay que tener en cuenta la Ley Organica de
descentralizacion del Poder Publico (1.989), la cual transfiere la
competencia de carceles a los estados, es decir cada estado con sus
presos. Sin embargo, no existe cumplimiento alguno de estas normas por
parte de la Direccion de los penales, los internos son trasladados a

cualquier lugar del pais, no existe control.

Prision: "Se cumplira en las Carceles Nacionales que establezca la Ley y
su Reglamento, y en su defecto en algunos de las mismas penitenciarias
destinadas al cumplimiento de las penas de presidio; en este caso, se
mantendra la debida separacion entre una y otra persona. (Articulo 14 del
Cébdigo Penal).

Cuando el tiempo no exceda de un afio, después de deducido el
tiempo de detencion computable, no podra ser enviado el reo a
establecimientos penales fuera de los limites del Estado donde haya sido
condenado en primera instancia; sino que cumplira su pena en la carcel
local de la jurisdiccion, ademas esta obligado a otros trabajos, a lo de arte
y oficio que pueden referirse dentro del penal, con la facultad de elegir el
gue mas se conforme con sus aptitudes o anteriores ocupaciones.

Las mujeres cumpliran estas penas en establecimientos especiales
mientras no puedan y hayan de cumplirse en las comunes estaran

separadas de los demas reclusos.
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Arrestos: Es aquella pena que le impone al condenado para se cumpla
en las Carceles locales.

En este caso no puede obligarse al individuo a trabajar contra su
voluntad. (Articulo 17 del Codigo Penal.)

Relegacion a una colonia Penitenciaria: "Esta pena impone al Reo de
residir en la Colonia que designa la sentencia firme que impone la pena,
el relegado sometido a las reglas de vigilancia que paute el Reglamento
de la Colonia para impedir las decepciones. "Art. 19 del Cédigo Penal.

Confinamiento: "Consiste en la obligacién impuesta al Reo de resistir,
durante la condena, con el Municipio que indique Ia sentencia firme que la
aplique, no pudiendo designar al efecto ninguno que diste menos de 100
Km., tanto de aquel donde se cometi®é como de aquellos en que
estuvieren domiciliados, el Reo al tiempo de la comisidén del delito, y el

ofendido para la fecha de la sentencia (Articulo 20 del Codigo Penal).

Expulsion del Territorio de la Republica: "Es aquella que obliga al Reo
a salir del pais y a no regresar por el tiempo que ella dure. (Articulo).

Obsérvese en forma general estos conceptos estan ubicados en el
Caddigo Penal (2005), norma juridica que establece un proceso diferente al
Cédigo Organico Procesal Penal, por lo cual debera ajustarse,
actualizarse en un futuro muy cercano. Su cambio, su reforma no sera en

forma total, pero la conceptualizacion debera ajustarse.

Por otra parte, vale destacar la clasificacién de las penas no
corporales, de acuerdo a la legislacion venezolana, por lo menos para

saberlo y en alguna oportunidad ponerla en practica.



Clasificacion de las Penas no Corporales segiin la Legislacion
Venezolana:

Multa

Inhabilitacion Politica

Inhabilitacién Civil

Suspensién de Empleo

o~ 0N =

Caucion.

A pesar de que las leyes son ciaras respecto a los puntos
anteriormente tratados, en Venezuela no existe clasificacion alguna de
internos o carceles, por lo cual el servicio de seguridad externa, es mas
exigente, la mezcolanza de los internos penados, ayuda a la
contaminacién de la poblacion interna que esta siendo procesada por
primera vez, lo cual origina un sin fin de problemas internos que afectan
de manera considerable la prestacidén del servicio de seguridad externa,
en tanto que la lucha de poderes internos, la necesidad de evadirse del
lugar, la pérdida de valores conllevan a mantener ocupada la mente de
los internos en defenderse, escapar o afectar a otros. Es por ello que los
efectivos que cumplen este servicio deberan contar con bases sélidas de
valores morales y humanos, que le permitan protegerse de la

contaminacion misma del sistema.

INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA.

La factibilidad de poder garantizar condiciones de seguridad que
faciliten la convivencia, y la ejecuciéon de un programa de tratamiento para
la rehabilitacién de la poblacion reclusa, depende en gran medida de la
disponibilidad y calidad de las instalaciones fisicas con que se cuente vy,

del equipamiento que permita el cumplimiento de cada una de las
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competencias, que con ese propdsito deban ejecutar los operadores del
sistema.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sefialan la
obligacién de hacer la separacion por categorias; es decir, considerar la
edad, el sexo, la razén de la detencion, la condicion de imputado 6
condenado; ademas recomiendan la reclusidén nocturna unicelular,
satisfacer exigencias de higiene; clima; alumbrado; calefaccion y

ventilacion, donde los reclusos tengan que vivir o trabajar.

Las referidas normas, también refieren la obligacion de crear locales
de alojamiento especial para mujeres en gestacidn 6 enfermas,
instalaciones para la educacion, el trabajo, la asistencia social y médica;
lo que implica toda una estructura acorde a las necesidades de

tratamiento y seguridad.

De igual forma, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en el articulo 272, el Reglamento de Internados Judiciales y la
Ley de Reégimen Penitenciario, imponen la obligacién al Estado
Venezolano de facilitar toda una serie de servicios que posibiliten
condiciones de vida y el tratamiento, cuya satisfaccion, corresponde al
recluso por derecho, con ello obviamente, se obliga al Estado a crear la
infraestructura necesaria.

A los efectos de brindar asistencia a imputados y condenados, el
Sistema Penitenciario nacional dispone de dos grandes areas, la de
internamiento permanente que se realiza en los 32 centros de reclusion
del Pais, y la modalidad de prelibertad, que se efectia en diferentes
dependencias y en los Centros de Tratamiento Comunitario bajo la

coordinacion nacional de la Division de Medidas de Prelibertad.
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Esta Division, tiene sus apéndices en el ambito regional a traves de
las Coordinaciones Regionales y las Unidades Técnicas de Apoyo al
Sistema Penitenciario, ambas areas adscritas a la Direccion General de

Rehabilitacion y Custodia dei Ministerio del Interior y Justicia.

Los altos indices de criminalidad han llevado a la poblacion reclusa a
un total aproximado a los 17.017 internos para finales del afio 2.005, con
un porcentaje de hacinamiento segun las cifras oficiales, que oscila entre
el 22% vy 25 %, con relacion a la capacidad instalada.

Poblacion Reclusa Nacional 2005:
17.017

# Procesados

.- Penados

Fuente: Informes del Observatorio Venezolano de Prisiones 2005

No se dispone de locales para albergar reclusos jovenes, indigenas
y enfermos mentales, mientras que la mayoria de las damas se
encuentran recluidas en espacios habilitados (anexos para damas), donde
el hacinamiento es extremo; por esta razén se les somete a condiciones
de encierro y poca movilidad que terminan por enfermarlas. Son muy
pocos los establecimientos que han sido acondicionados o donde se

recluye solamente mujeres.
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El deterioro de las carceles llega al extremo, de no garantizar en
muchos iocales condiciones minimas para sobrevivir. En estos casos la
seguridad se encuentra severamente comprometida, puesto que, las
medidas pasivas, entendidas como: rejas, barrotes, paredes, pisos,
lluminacién, cercados de seguridad, entre otras, se encuentran muy
vulneradas como dispositivos de seguridad.

Dadas las condiciones planteadas, las evasiones son frecuentes, y
cuando logran evitarse es gracias a la intervencion de la Guardia
Nacional. No es posible garantizar la vida de los reclusos, mientras que
para el tratamiento del cual forma parte la salud, la higiene o el
alojamiento, la situacién se presenta extremadamente dificil en algunos
locales.

La infraestructura dedicada a la ejecucidon de programas de
educacion, recreacion, cultura y deportes, se encuentra en similares
condiciones al adolecer serio deterioro o la falta de espacio e

instalaciones.

El Dr. Elias Neuman, hombre muy estudioso y conocedor de la
materia, cuando visitara nuestro Pais y observo tal situacion, asevero “los
reclusos venezolanos estan sometidos a un proceso infrazoologico”, pues
lamentablemente, las instalaciones de algunas de las carceles

venezolanas se encuentran verdaderamente destruidas, (p.29).

La deficiencia de albergue y el hacinamiento limitan
significativamente las posibilidades de control sobre la poblacion reclusa.
Los centros que reciben los internos provenientes de los establecimientos
en mantenimiento, comienzan a sufrir alteraciones de toda indole, puesto

que terminan sobrepoblados y tienen poca capacidad de respuesta.
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Poblacion Reclusa Nacional 2006:

19.700
# Procesados
1.136 Penados
# D.Trabajo

Fuente: Informes del Observatorio Venezolano de Prisiones 2006

Poblacion Reclusa Nacional 2007:
21.097

i Procesados

i+ Penados

Fuente: Informes Anual Provea 2010
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Poblacion Reclusa Nacional 2008:

23.299
# Procesados
1.476 :Penados
6%
" # D.Trabajo

Fuente: Informes del Observatorio Venezolano de Prisiones 2008

Poblacion Reclusa Nacional 2009:

32.624
i Procesados
1512 Penados
5% #D.Trabajo

Fuente: Informes del Observatorio Venezolano de Prisiones 2009
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Poblacion Reclusa Nacional 2010:
37.660

i Procesados

Penados

Fuente: Informes Anual Provea 2010

LA SEGURIDAD PENITENCIARIA

Como se ha resefiado antes, por seguridad penitenciaria se entiende
la instrumentacion de todos los dispositivos destinados a lograr el control
y vigilancia eficaz en los centros penitenciarios, a fin de dar cumplimiento
a las normas legales. Ello implica ejecutar acciones para el mantenimiento
del orden y la disciplina, que garanticen los derechos e integridad fisica de
las personas detenidas y de funcionarios, su proteccion la proteccion de
bienes nacionales y evitar la evasion de reclusos.

La puesta en marcha de procedimientos de seguridad en los
Establecimientos Penitenciarios del Pais, esta a cargo de la vigilancia civil
en la parte interna, y de las Fuerzas Armadas de Cooperacion (Guardia

Nacional en la parte externa).
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Uno y otro cuerpos de seguridad cumplen funciones destinadas a un
mismo fin, garantizar la integridad fisica de las personas, reclusos y
funcionarios, evitar las evasiones de internos, proteger los bienes e
instalaciones, y garantizar el cumplimiento de la Ley.

Es por ello que en el deber ser la vigilancia debe regirse por
reglamentaciones internas de la Direccidbn General de Rehabilitacion y
Custodia desde lo operativo y de reglamentaciones propias del Centro
Penitenciario respectivo. Legalmente debe regirse por las normas
contenidas en el Reglamento de Internados Judiciales, la Ley de
Régimen Penitenciario, los Tratados Internacionales de la materia, la
Constitucion Nacional y demas instrumentos vigentes en el Pais.

En la esfera normativa, la Guardia Nacional en el servicio
penitenciario, tiene sus competencias regladas por un conjunto de
instrumentos legales, dentro de los cuales podemos mencionar la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales que rigen la materia,
el Reglamento de Internados Judiciales, la Ley de Régimen Penitenciario
y su Reglamento, el Reglamento de Servicio en Guarnicion, el Manual de
Procedimientos Operativos del Servicio de Policia Administrativa Especial
de Seguridad Penitenciaria, otros manuales y reglamentos internos de la
Guardia Nacional y demas instrumentos legales vigentes en la materia.

Las facultades o atribuciones s sobre la seguridad interna y externas
se encuentran establecidas en el Reglamento de Internados Judiciales y
la Ley de Régimen Penitenciario, como se dijo, establecen estas normas
internas y las internacionales preferencia en el uso de autoridades civiles
para la seguridad penitenciaria.

Es este orden es preciso sefalar, que la seguridad se realiza en los
centros de reclusiébn en forma coordinada, Vigilancia Civil Guardia
Nacional, ambos cuerpos deben desplegar acciones tendientes a
garantizar el orden. Para lo cual deben aplicar diferentes medidas de

control.
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Tales previsiones pasan por los procedimientos de ingreso de
reclusos, personal y visitantes a los centros; las requisas; el conteo y la
identificacion diaria de los reclusos; traslado de internos; inspecciones de
areas internas y externas, revision y arreglo de dispositivos de alarma;
iluminacion, cercado, paredes, rejas, pisos; revision de patios para la
deteccion de tuneles; conformacién de redes de inteligencia; elaboracion,
practica y ejecucion de planes de reaccion, etc.

Las restricciones de la seguridad en nuestros centros de reclusion se
comienzan a evidenciar desde el mismo ingreso del detenido, al
presentarse fallas en el registro de datos referidos a la identificacion,
datos judiciales, impresién de huellas dactilares, etc.

Finalmente, es preciso indicar que las fallas constantes de Ila
seguridad interna, se reflejan en la deficiencia de personal; falta de
equipos; acceso de armas y droga para la poblacién reclusa; corrupcién o
negligencia, que provocan situaciones de conflicto que frecuentemente
rebasan la capacidad de respuesta del personal civil, por lo que es usual
la intervencion de la Guardia Nacional para confrontar situaciones de

violencia protagonizadas por reciusos.

;Como es el procedimiento de rehabilitacion al penado?

Previamente antes de hacer referencia a la las variables que
describen la situacion del tratamiento penitenciario, es preciso hacer una

pequefia revisién de algunos planteamientos teodricos relativos al tema.

Los criminélogos criticos consideran los condicionamientos globales
del poder y de los intereses como las fuentes de donde proceden las
desviaciones, pero sin ignorar, por otra parte, ias motivaciones de los
individuos que llevan a cabo las acciones delictivas, muchas veces

auténticas y voluntarias. Por tanto, al investigar la conducta delictiva, se
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deben combinar, con continua dialéctica, las conductas, las estructuras,
los procesos y las culturas.” Carlos Mario Molina A. (98): Introduccion a la
Criminologia, (p 255).

A los efectos de este planteamiento, el abordaje y solucion de la
conducta delictiva deberia hacerse desde lo individual a lo social, en éste
caso, no se trata de considerar al individuo que delinque como un
enfermo que requiere tratamiento, sino que su comportamiento ademas
de contener elementos de su personalidad, de su voluntad, también
obedece al contexto social y las estructuras de poder donde éste se
desenvuelve y, su seleccién como delincuente responde a la vez a los

intereses de la clase que detenta el poder.

Lo que se ha pretendido hacer en Venezuela, consiste en la
realizacion de toda una serie de actividades dirigidas a la rehabilitacion,
en el entendido que el individuo que incurrid en una conducta tipificada
como delito en la legislaciéon penal y, ha recibido una sancién penal por
esa conducta, posee limitaciones de tipo personal que le impiden la sana
convivencia y el apego a las normas, entre otras cosas, por existir

deficiencias en su proceso de socializacién y formacién ciudadana.

Desde luego, partiendo de esta premisa, el delincuente requiere de
la atencion a través de servicios especializados, por medio de los cuales
pueda adquirir un cumulo de valores que propicien su desarrollo personal,
y por ende, tomando en cuenta el antecedente mencionado, se produzca
su cambio de conducta, con el proposito de rehabilitarle para su futura
reinsercién social.

S. Leganés, define: “El tratamiento penitenciario consiste en el
conjunto de actividades dirigidas a la consecucion de Ila
reeducacioén y reinsercion de los penados. El tratamiento pretende
hacer del interno una persona con la intencion y capacidad de vivir

respetando la Ley Penal...” (S. Leganes (99): La Crisis del
Tratamiento Penitenciario) (p 1).
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Trasportandonos un poco al derecho comparado, nos encontramos
con que la legislacién penitenciaria Espafola de la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias, sefala en la presentacion: “Ante la crisis de
las metas resocializadoras y de 1a concepcion terapéutica del tratamiento
penitenciario, el nuevo reglamento penitenciario concibe la prision como
un auténtico servicio publico dirigido a resocializar para la sociedad a los
reclusos, mediante un tratamiento penitenciario amplio y
omnicomprensivo y un sistema prestacional de la Administracion
Penitenciaria abierto, cuyos objetivos principales, en linea con las

recomendaciones del Consejo de Europa, son:

v' Asegurar unas condiciones de vida en la prision compatibles
con la dignidad humana;

v' Reducir al maximo los efectos nocivos del internamiento y

v' Asimilar lo maximo posible la vida en prisién con la vida en
libertad, para potenciar la autoestima y el sentido de la
responsabilidad de los reclusos;

v Reforzar las relaciones de los internos con sus familias y con
la sociedad en la actividad penitenciaria; y

v Ofrecer al recluso la posibilidad de mejorar sus
conocimientos y capacidades, asi como incrementar sus
posibilidades de reinsercién en la sociedad al alcanzar la
libertad.” (Legislaciébn Penitenciaria Espafola. Direccion
General de Instituciones Penitenciarias (96). Presentacion
(p. 8).

La eficacia y garantia de cumplimiento de las referidas normas en

Espafa de forma progresiva, ha significado al Estado espafiol el disefio y

ejecucidn de todo un programa de reforma que inicia con el cambio de
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paradigma, desde la actualizacion y formacion de los cuadros de trabajo,
caracteristicas de la institucion y el personal, etc., lo cual se profundizara

en un aparte especial.

Ahora bien, aun y cuando las normas son abundantes, las carceles
estan llenas de individuos que desconocen en muchas ocasiones su
situacion judicial; mientras que el Cédigo Organico Procesal Penal ordena
el juicio breve, el retardo procesal es inminente, los imputados se
encuentran alojados en los mismos locales que los condenados, la
desasistencia es un problema comun en todos los centros, agravada en
unos mMas que en otros, pero en términos generales no se prestan

cabalmente los servicios elementales.

La labor de los profesionales de la psicologia, abogados y
trabajadores sociales se circunscribe a la atencion de casos, donde sobre
todo se le informa a los reclusos aspectos referidos a la situacién juridica;
se efectuan diligencias en los tribunales; se facilitan autorizaciones para el
ingreso de materiales, alimentos y enseres para trabajar, siendo la
mayoria de naturaleza asistenciales.

En muy pocos casos los profesionales trabajan en forma conjunta
por implementar actividades motivacionales, atencion de grupos; talleres
para mejorar la comunicacion, canalizaciéon del liderazgo; control de ia
agresividad; etc. Generalmente la atencion se realiza por caso, y dada la
desproporcion entre reclusos y profesionales, la capacidad de asistencia
frecuentemente es rebasada.

Puede inferirse entonces que en el Pais existe un cumulo de leyes
vigentes, acordes con la legislacion internacional, que prescriben la
obligacion de implementar actividades de tratamiento a la poblacion
reclusa; pero la situacion se presenta con profundas limitaciones en los

aspectos operativos, mas que en los legales.
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EL PROGRAMA DE TRATAMIENTO ALTERNATIVO A LA PRISION

El nacimiento de la carcel como medio de rehabilitacién,
resocializacién y readaptacién, viene dando muestras de fracaso desde
sus propios inicios, evidenciandose mas su funcién represiva y de
aislamiento social.

Originado al fracaso ancestral de Ila carcel como medio de
resocializacion, el derecho penal y como parte de éste la ciencia
penitenciaria, ha venido estudiando otras alternativas que sustituyan la
prisién con una vision mas humanitaria, a través de las cuales, se permita
al individuo sometido a sanciones penales mayores posibilidades de
desarrollo y cambio personal, con perspectivas mas acordes al contexto,
considerando un poco las causas reales del delito, superando al individuo,
al atender las condiciones socioeconomicas.

El método a traveés del regimen abierto ubica al ser humano como
parte del quehacer social, como un ser social. Asume la sociedad como
formadora de la conducta; de alli, la necesidad de colocar a las personas
que han transgredido la norma en un contexto en el cual mantengan
relaciébn con la comunidad, con las normas y las instituciones, como

medios de referencia y actores primordiales de la resocializacion.

Carranza y otros, al referirse a la situaciéon de los Sistemas
Penitenciarios en América Latina advierten que “la violencia
en las prisiones de la region, con una cuota elevada de
muertos, es una senal de alarma que nos indica la
necesidad de cambio. Basta recordar los sangrientos
motines de Argentina, Colombia, Guatemala, México, Perq,

etc., o la siniestra “loteria” brasilefa .(p.7).
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SUB-SISTEMA PENITENCIARIO:

Principios que lo rigen

v" Principio de Progresividad: Los sistemas y tratamientos seran
concebidos para su desarrollo gradualmente progresivo,
encaminados a fomentar en el penado el respeto a si mismo, los
conceptos de responsabilidad y convivencia social y la voluntad de

vivir conforme a la ley

v" Principio de Individualizacion del tratamiento: El tratamiento es
producto o resultado de un determinado estudio de la personalidad
del recluso realizado durante el periodo de observacion. implica un

esfuerzo personal, el concurso activo del penado

Entendemos que todo el sistema penal esta en crisis, con una
inflacion legislativa sin precedentes, con codigos mas represivos que
preventivos, con personal mal seleccionado e improvisado, y por
desgracia, con serias manchas de corrupcion.

La justicia y muy probablemente esto no es privativo tan sélo del
tercer Mundo, es lenta, cara, desigual e inconsistente. Todo esto se refleja

con mayor crueldad en la prision.

Nos enfrentamos a un doble dilema: la necesidad de abolir la pena
de prision, tal como se ha ido aboliendo la pena de muerte, y el imperativo
de encontrar como y por qué sustituirla.” Elias Carranza, Mario Houed,
Nicholas J. O. Liverpool, Luis P. Mora y Luis Rodriguez Manzanera
(1.992), Sistemas Penitenciarios y Alternativas a La Prision en América
Latina y El Caribe./P.15,16).
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Carranza ratifica la incapacidad de la carcel como medio de
resocializacion, al referirse a los centros de reclusion de América Latina,
menciona condiciones similares a las que dia a dia se observan en las

prisiones venezolanas.

La alternativa a la prision a través de modalidades de régimen
abierto ha representado una solucion a la problematica de los reclusorios,
y para disminuir el proceso de prisionizacion y aculturacion; pero el
problema de la carcel como medio de contaminacién y aniquilamiento
progresivo de los reclusos en estos paises permanece, aun cuando se
opte por el régimen abierto, en razén a que la crisis se agudiza es en los

recintos penitenciarios.

En éste orden de ideas la ciencia penal moderna se ha venido
planteando la conveniencia de crear sistemas alternativos que sustituyan
la prision, Jorge Kent, considera que “teniendo en cuenta, entonces, la
ineficacia histérica de la carcel como medio para lograr la recuperacion
social de los delincuentes se impone, inflexiblemente, la busqueda de
otras alternativas y la revitalizacién de programas ya vigentes para ser
acometidos en todos los niveles del sistema de justicia penal: En la etapa
anterior al juicio, durante la tramitacién del proceso,; previo al dictado de

una sentencia y después de la imposicidon de una pena de prision”(p.35).

Pero, no obstante lo sugerido, debe tenerse bien presente que lo
esencial de todo pensamiento reformador reside en que la eventual
restauracion no debe entenderse como un acto unico mediante el cual,
con el auxilio de una nueva herramienta legal, se inserten enmiendas que,
por si solas, generaran la correccion. Esta, muy por el contrario, consiste
en un proceso de desenvoivimiento constante, maxime cuando tratamos
de instituciones de contenido social, peculiares de la ejecucion penal’.
Jorge kent (1.987), Sustitutos de la Prisién (p. 36,37).
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Este tipo de medidas de caracter probatorio, como se dijo,
responde a la experimentacion de alternativas distintas a la carcel. Su
instrumentacion, por su contenido social requieren de una constante
revision y actualizacién, al ritmo que cambia el contexto, en cuanto a su
aspecto normativo como institucional, pasando por los métodos, los
recursos humanos para su aplicacion y la infraestructura disponible, de lo
contrario a corto tiempo se generarian procesos involutivos y el posible
fracaso del sistema.

No basta con la promulgacion de nuevos instrumentos legales que
de forma espasmodica surgen como respuesta a la crisis. Resulta
necesario ademas, que la vigencia de las leyes sea acompafada de
adelantos en multiples materias que constituyen la infraestructura; es
decir, recursos humanos y financieros, equipamiento, locales, programas,
métodos, etc.

Las medidas alternativas referidas, entre otros objetivos persiguen
gue el individuo permanezca en el seno de la sociedad, utilizando a la
comunidad como medio de control, donde ademas, puede ser
supervisado por el Juez natural, orientado y asesorado por un profesional
que contribuya a facilitar herramientas utiles para el desarrollo personal
del individuo, y éste a su vez pueda ponerlas en practica con inmediatez.

El uso de la modalidad, indudablemente evita los rigores de la
carcel, la prisionizacién, el proceso de aculturaciéon y por ende posibilita la
superacion al individuo de conflictos internos y sociales que pudieron
influir en la transgresion, e inclusive contribuye al despliegue, de alguna
manera, de lo preventivo, considerando el efecto contaminante de la
cultura carcelaria.

En el caso venezolano desde hace varios afios se viene
experimentando con el sistema abierto, tanto en las etapas del proceso

como en la de ejecuciéon de sentencias, al optar los Tribunales por la
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instrumentacion de sistemas probatorios como el Sometimiento a Juicio,
la Libertad Bajo Fianza, reformados en el tiempo como Suspension de la
Ejecucion del Proceso, Corte de la Causa en Providencia, Acuerdos
Reparatorios; ademas de estos, la Suspension Condicional de la Pena,
Suspension de la Ejecucion de la Pena, Destacamento de Trabajo,
Régimen Abierto, Libertad Condicional y Confinamiento entre otros.

En Venezuela la aplicacion de las alternativas de régimen abierto se
presenta muy particular; la mayoria de éstas modalidades ha respondido
en la historia en muchos casos a momentos coyunturales de crisis, donde
los principales impulsores de las reformas han sido los reclusos a traves
de los conflictos carcelarios.

Posterior a graves conflictos carcelarios fue posible lograr la
promuigacion de la Ley de Sometimiento a Juicio y Suspension
Condicional de la Pena, La Ley de Libertad Bajo Fianza, La Ley de
Beneficios en el Proceso Penal, La Ley de Redencion Judicial de las
Penas por el Trabajo y el Estudio, y el Cédigo Organico Procesal Penal

entre otros.

Tratamiento No Institucional

Con la entrada en vigencia del Cédigo Organico Procesal Penal:
v Disminuyo en un 40% de la poblacién la cual en gran cantidad fue

absorbida por el Programa de Tratamiento No Institucional.
v Se fortalece la figura del Delegado de Prueba

v Preferencia de aplicacion de formulas de cumplimiento de pena no
privativas de libertad con preferencia a las medidas de naturaleza

reclusoria.
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Coordinaciones
Regionales

v Centro de Evaluacidn y Diagnéstico
Unidad Técnico-Legal

v Unidades Técnicas de Apoyo al Sistema
Penitenciario

v Centros de Tratamiento Comunitario

Fuente: Reycar Florez (2013).

v - —
Unidades Tecncas de Certros de Evalvaciény  Centros de Tratarnertn Coondinzcipres
Apoye 3 Sislema Ciagrastice (CED) Conunitang (CTC) Regionales
Penitenciano (UTASD)
Fuente: Blaborasion peopia con datos suministrados por |3 Direccion Gereral de CQustodiay Rehabilitacion del Pechrso det
Ministerio def Interior y Justicia

Se presume que de igual manera, la crisis penitenciaria incidid en la
formulacion de parte del Crimindélogo Dr. Elio Goméz Grillo del articulo

272 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
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1.999, donde se establece como principio la aplicacion de medidas de
régimen abierto con preferencia a las de caracter reclusorio.

En el Pais, la sustentacion organizativa legal de la aplicacién del
programa alternativo a la prisiéon desde el Ministerio del Interior y Justicia,
se encuentra en principio en la Ley de Sometimiento a Juicio y
Suspensién Condicional de la Pena, hoy dia derogada, la cual establecia
los procedimientos referidos a ambas medidas, y contenia una
reglamentacion que organiza desde el punto de vista operativo estos
servicios.

Posteriormente el Codigo Organico Procesal Penal define una serie
de normas referidas a las medidas alternativas. La implementacion de la
modalidad de tratamiento en libertad, esta a cargo de la Direccion de
Prisiones del Ministerio de Justicia a través de la Divisién de Medidas de
Prelibertad y de los Tribunales de Control, Juicio y Ejecucion.

Los inicios del tratamiento en el Pais rindieron muy buenos
resultados, aungue no se cuenta con abundantes documentos
estadisticos de analisis, se conoce la efectividad e influencia, al
detectarse bajos niveles de reincidencia de los individuos abordados por
éste servicio, sefialandose inclusive que la misma se mantuvo hasta hace
poco en el orden del 3 %.

A traves de éste tipo de tratamiento, se ha atendido un alto
porcentaje de la poblacién imputada y condenada en el sistema penal los
ultimos anos, aliviando la carga al sistema institucional o cerrado,
evitando con ello mayores consecuencias negativas en la comunidad y en
el sistema carcelario.

Aun cuando los resultados han sido muy alentadores, y corroboran
que se trata de una alternativa viable para superar la crisis, éste sector del
area penitenciaria, hoy denominado dentro del programa de rehabilitacion,
Medidas de Prelibertad, no ha sido atendido con propiedad de acuerdo a

la importancia que tiene, escasamente en los procesos de
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reestructuracién, ha cambiado de nombre; pero no ha sido fortalecido en
cuanto a asignacion de recursos materiales, humanos y financieros.

Actualmente se aprecia que en el programa de Prelibertad, la
poblacion que se atiende a crecido en grandes proporciones; sin
embargo, el presupuesto de funcionamiento y los equipos de trabajo se
mantienen iguales, e inclusive sus operadores cada dia son utilizados
mas en el sistema cerrado o en otras funciones operativas.

Hoy dia, ésta area importante del tratamiento penitenciario también
dependiente de la Direccién General de Rehabilitacién y Custodia, tiene
la responsabilidad de atender imputados y condenados, sometidos por los
Tribunales a medidas alternativas a la privacion de la libertad previstas en
la legislacién vigente.

En el caso de imputados el programa atiende las medidas de La
Suspension del Proceso, Las Medidas Cautelares Sustitutivas de Libertad
y Adolescentes en Libertad Vigilada.

Con relacion a condenados se involucra en el tratamiento para
sujetos sometidos a medidas como: Suspension de la Ejecucion de la
Pena, El Destacamento de Trabajo, El Establecimiento Abierto y La
Libertad Condicional, cuyos resultados arrojan muy bajos niveles de
reincidencia, lo que indica la efectividad del tipo de tratamiento, aun
cuando adolece de serias limitaciones.

El tratamiento alternativo a la prision a cargo del Ministerio del
Interior y Justicia, atendia para el aino 2.008 aproximadamente 13.000
personas, y se implementa a través de la Division de Medidas de
Prelibertad, la cual posee una estructura conformada por Coordinaciones
Regionales, Unidades Técnicas de Apoyo al Sistema Penitenciario y de
Observacion y Diagnostico en algunos Estados.

Este programa se hace posible a través de equipos profesionales y
de supervision que deben orientar y hacer seguimiento a la conducta de

personas sometidas a algun tipo de medidas de las senaladas, contando
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para ello con instalaciones administrativas y Centros de Tratamiento
Comunitario en algunas regiones del Pais, aunque seriamente deficientes
tanto en infraestructura como en personal.

Segun datos obtenidos en el Ministerio del Interior y Justicia, para el
afno 2.008, se atendia en la medida de Establecimiento Abierto
aproximadamente 1.684 residentes distribuidos en 19 Centros, en
Libertad Condicional 2.251 Liberados, en Destacamento de Trabajo 1.892
Destacados, en Suspension del Proceso 2.416 imputados, en
Suspension de la Ejecucion de la Pena 4.582, ademas de los
confinamientos y los Adolescentes en Libertad Vigilada.

Al sumar la poblacion atendida, ella alcanzaba aproximadamente a
13.000 personas, lo que indicaba que la modalidad tenia la
responsabilidad de abordar una poblacién significativa de la que se
somete al proceso judicial, por lo que su existencia alivia profundamente
la problematica del sector de prisiones. La experiencia nos dice que es
mas eficaz y eficiente para el control del delincuente; sin embargo, resulta
ser la cenicienta de prisiones, pues no se le da la importancia que
requiere, lo que se evidencia en la seria deficiencia que experimenta en
materia presupuestaria, de instalaciones y de personal.

Cabe destacar que para el tratamiento en régimen abierto existen
pocos centros donde se pueda albergar mujeres; por esta condicién, la
posibilidad que las damas disfruten de la medida se encuentra
sumamente limitada.

Para el afio 1.998, segun los datos suministrados en el Ministerio del
Interior y Justicia, al programa de medidas de prelibertad le fue asignado
un presupuesto de funcionamiento en el orden de los 28 millones, para
atender aproximadamente 5.000 casos. Con la vigencia del nuevo Cédigo
Organico Procesal Penal (C.O.P.P.), la poblacién se incrementé para el

afio 2.000 a 13.000 casos aproximadamente, sufriendo el presupuesto un
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leve incremento situandolo en aproximados 30 millones de bolivares para
gastos de funcionamiento.

La poblacion atendida para el mes de marzo de 2.003 era de 13.096
casos aproximadamente, y contradictoriamente le fue asignado un
presupuesto de 27 millones en ese afio. Para el afio 2.004 |la poblacién
continuaba incrementandose y la situacidén presupuestaria cambid poco o
nada.

Las graves condiciones presupuestarias y la poca incorporacion de
nuevos profesionales al servicio, genera que el niumero de Delegados de
Prueba encargados de la supervision, evaluaciéon y orientacion sea
insuficiente. Aproximadamente 170 profesionales en todo el Pais para
funciones de evaluacion y supervision, de los cuales unos 30 ejercen
actividades administrativas; por esto, un alto porcentaje de imputados y
condenados sujetos a medidas alternativas a la prisidbn se encuentren a

su libre albedrio, sin seguimiento y orientacién.

LA PARTICIPACION DE LA FISCALIA DEL MINISTERIO PUBLICO

LLa Fiscalia del Ministerio Publico, desde hace muchos afios viene
actuando directamente sobre las situaciones inherentes al funcionamiento
de los centros de reclusién del Pais. Son multiples las visitas ordinarias y
extraordinarias que los Fiscales Publicos de cada jurisdiccion realizan a
las carceles, lo cual inclusive, mejoré con la creacion de las Fiscalias con
competencia en materia de régimen penitenciario, cuyos titulares en
algunos casos debian atender varias carceles a la vez y otros tenian
asignado un sélo centro.

La funcion de los Fiscales del Ministerio Publico para los
establecimientos de reclusién, se circunscribia a la inspeccion ordinaria y
extraordinaria para constatar el funcionamiento de cada servicio; para

atender directamente requerimientos de la poblacion reclusa; asistir a
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procedimientos de requisa para garantizar la vigencia de los Derechos
Humanos; para diligenciar e investigar aspectos relacionados a denuncias
interpuestas por reclusos o los familiares de éstos por presuntas
violaciones de derechos, hechos irrequlares y frecuentemente para
intervenir en conflictos desde los mas leves hasta muy graves.

La presencia de los Fiscales del Ministerio Publico en los
establecimientos penitenciarios resulta importante, pues de alguna
manera brindan atencién, seguridad y, evitan en algunos casos que se
consumen violaciones de los Derechos Humanos a los internos.

De igual manera puedo asegurar que los Fiscales, han hecho
durante anos grandes esfuerzos para contribuir en el mejoramiento del
sector penitenciario, pero sus actuaciones en pocas oportunidades han
sido tomadas en cuenta al momento de pensar en reformas o tomar
decisiones de envergadura.

Con relacion a los resultados de las investigaciones sobre
violaciones de los Derechos Humanos de la poblacion reclusa, las
actuaciones de la Fiscalia del Ministerio Publico generalmente resultan
infructuosas; pareciera que terminan archivadas en los Despachos
Fiscales, en la Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales vy
Criminalisticas CICPC, o en los Tribunales.

La impunidad sobre violaciones de Derechos Humanos y otras
conductas delictivas en las prisiones pudiera responder a razones como:
Posible complicidad y omisién de las autoridades de prisiones; la falta de
evidencias contundentes; la imposibilidad de preservar el sitio de las
evidencias; la alteracion de las evidencias por parte de los funcionarios de
prisiones 6 reclusos; posible amedrentamiento a los reclusos testigos de
los hechos; posible omisién del Cuerpo Técnico de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas y otros Cuerpos de investigacion
criminal, posible omisién o falta de compromiso de parte de algunos

Jueces y Fiscales del Ministerio Publico y la incapacidad para dar
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respuesta por el exceso de trabajo de los diferentes Despachos de las

Fiscalias y Tribunales.

RESPONSABILIDAD DE LA FISCALIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Los Fiscales del Ministerio Publico, asignados para el area
penitenciaria, tienen responsabilidad en la vigilancia del funcionamiento
del régimen penitenciario, y de alguna manera los Fiscales que actian en
el proceso deben conocer las condiciones en que se encuentran los
imputados en los recintos de reclusion. En este sentido, la intervencién
de la institucién ha sido poco contundente, para hacer que las condiciones
inhumanas de las carceles cambien de alguna manera, por lo que su
conducta en algunos casos ha sido omisiva para no decir complice,
dejando de cumplir con la responsabilidad de garantizar la vigencia de la

Ley, que constituye una mision primordial para ése Organismo Estatal.

En la actualidad los Fiscales de Ejecucién del Ministerio Publico
tienen a cargo la supervision de la ejecucion de la pena y por ende el
funcionamiento del régimen penitenciario. Esto implica conocer
permanentemente el desenvolvimiento de los servicios que deben
prestarse a los reclusos; la calidad de la atencion; alimentacion y
condiciones de habitabilidad de los reclusorios; las posibilidades de
convivencia sana; asi como también de los procedimientos, medidas y

garantias que faciliten la seguridad y por ende el derecho a la vida.

Las condiciones de vida que se ofrecen en las carceles; la violencia
histérica que las caracteriza y la ausencia de responsables de esta atroz
situacién, nos indican claramente la poca o deficiente actuacion de la

Fiscalia del Ministerio Publico para superar la problematica existente, la
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falta de compromiso y la irresponsabilidad en cuanto a la garantia del
cumplimiento de la Ley, la vigilancia y protecciéon de los Derechos
Humanos.

La responsabilidad de las Fiscalias de Ejecucion pasa por
involucrarse en un sin numero de situaciones ordinarias y extraordinarias
del funcionamiento de los centros de reclusion incluyendo la vigilancia y
proteccién de los Derechos Humanos y la garantia de la legalidad; pero la
atroz situacién carcelaria demuestra la poca efectividad de su actuacion.
Pareciera que esta institucion limita su quehacer a desarrollar actividades
administrativas en los Despachos, y a la redaccion y presentacion de

informes que poco son tomados en cuenta.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS:

e Accion Penal: Es el poder-deber del Estado, para obtener de
quien tiene la jurisdiccion y la competencia, la sancion prevista por

la realizacion de punible. Cabanellas (1993).

o Control social: Segiin Gabaldén y otros, (1990) se entiende como:
“...el conjunto de acciones, publicas y privadas, genéricas vy
especificas, intencionalmente dirigidas a la definicion,
individualizaciéon, deteccion del autor, restriccion y/o prevencién de

conductas consideradas juridica y socialmente inaceptables.”
(pp.21).

e Ejecucion: Es dar cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad
jurisdiccional en el ejercicio de sus funciones. Por lo general se
refiere a la sentencia. Aplicacion de la pena de muerte. Cabanellas
(1993).
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Fiscal: Funcionario de la carrera judicial que representa y ejerce el
ministerio publico de los tribunales. Magistrado que personifica al
interés publico tutelado por la ley y que procurar ante estos la
satisfaccion del interés social. Diccionario Espafiol Espasa Calpe,
S.A. y Larousse 2006.

Humanizacion: Es el proceso que explica un hecho, por tanto,
explica el proceso de transformacion, formacion, conformacion.
Crear espacios habitables con condiciones agradables e higiénicas

para vivir. Cabanellas (1993).

Observancia: Fiel ejecucion de lo mandado por superior, ordenado

por la autoridad o impuesto por la ley. Arteaga (1998).

Rol: Papel o funcién a desempefiar por algo o alguien. Cabanellas
(1993).

Sistema Acusatorio. Procedimiento penal el que obliga al
juzgador a decidir segun los resultados de la acusacion publica o
privada y de la controversia mantenida con la defensa. Arteaga
(1998).

Sistema Inquisitivo: El enjuiciamiento criminal de otros tiempos en
que al juez pertenecia la iniciativa probatoria y la discrecionalidad
punitiva. Arteaga (1998).

Violencia: Uso de la fuerza fisica contra el sujeto para doblegar su
voluntad y obtener de él un beneficio que no hubiese otorgado de

otra forma. Cabanellas (1993).
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El estudio, se realizara tomando en cuenta los lineamientos de una
investigacion documental y de campo con caracter descriptivo; al
respecto el Manual de Trabajo de Grado de la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador (UPEL, 2006), define este tipo de investigaciéon
como: “El analisis sistematico de problemas de la realidad, con el
propésito bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su
naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas y efectos o

predecir su estructura” (p. 18).

Siendo este tipo de investigacion el mas acorde para el logro de los
objetivos planteados, pues se apoya en la recoleccion de datos primarios
evitando de esa manera la contaminacién de los mismos para asegurar su
efectividad. En lo que respecta al caracter descriptivo, es necesario
indicar que este trabajo busca realizar una descripcidon de las variables de
estudio, por ende, no pretende validar, contrastar o afirmar teorias, sélo

interpretar un fendmeno que se presenta en la realidad.

Ademas, el estudio se encuadra en la modalidad de investigacion
documental, en tanto que se pretende ampliar y profundizar el
conocimiento de la naturaleza del principio de oportunidad, con apoyo,
principalmente, en trabajos previos, informacioén y datos divulgados por

medios impresos o electrénicos. En lineas generales, es la estrategia que
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se adopta para responder al problema planteado. El camino que se va a

seguir en la investigacion, es el siguiente:

1) Una etapa inicial, donde se reunira un conjunto de fuentes
capaces de ser utiles para desarrollar el tema de estudio; estas fuentes
son libros, articulos, y en general, toda la rica variedad de material escrito

que frecuentemente puede encontrarse.

2) Se procedera a clasificar el material, una vez determinados los
textos a utilizar, es necesario hacer una lectura de ellos utilizando un
método discriminatorio, para conocer a profundidad los aspectos
esenciales y someramente los restantes, esto facilitara la estructuracion

del marco teérico.

3) Se agotaran éstas pautas en la investigacion, y con el material ya
recopilado y revisado se comenzara el estudio y analisis de los objetivos
de la misma para luego, estructurar el indice general y la composicion de
este trabajo especial de grado de acuerdo a las exigencias de la

Universidad.

Atendiendo todo ello, a las etapas de planificacion que debe tener
toda investigacion, para Alvarez (2000), esa planificacion, significa trazar
el proyecto a través de pasos como: la seleccidén del tema, que consiste
en “... la definicion y posterior delimitacién del campo de conocimientos
sobre el que piensa trabajar’ (p. 12). La identificacion de un problema,
que significa detectar algun aspecto no conocido dentro de un area
tematica y que amerite de una indagacién para su solucioén; la realizacion
de un borrador, que contiene las ideas basicas sobre la investigacion que
se propone llevar a cabo, para posteriormente, hacer la presentacion

formal del estudio realizado.
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...el proyecto de investigacion es el plan definido y concreto
de wuna indagacion a realizar, donde se encuentran
especificadas todas sus caracteristicas basicas... Por tanto,
puede definirse la investigacion como un esfuerzo que se
emprende para resolver un problema, claro esta, un

problema de conocimiento” (Ibidem).

En otras palabras, el disefio de investigaciéon considerado tiene los
siguientes aspectos: a) Es flexible en cuanto esta siempre abierto a
modificaciones relevantes que se produzcan en la realidad durante el
desarrollo de la investigacion; b) Se modifica por la reflexiva sobre los
acontecimientos y cambios que se van produciendo; c¢) Es corto,
preciso y sencillo, conviene disefiar acciones poco complejas 0 una
secuencia de acciones; d) El proposito central es producir cambios por
eso, estos forman parte de la investigacion; tales cambios estan
dirigidos a mejorar no sélo la participacién en la toma de decisiones
para la planificacion del proceso educativo sino en cualquier aspecto
gque tenga que ver con el mejor funcionamiento del plantel y el logro de

diversos objetivos en pro de la educacion.

En este mismo orden de ideas, en este tipo de investigaciéon con
mucha frecuencia, el proposito del autor consiste en describir
situaciones, eventos y hechos. Estos es, decir cdmo es y como se
manifiesta determinado fenémeno. Los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis (Danhke citado por Hernandez,
2003, p. 117). Es decir que, éstos estudios descriptivos miden, evaluan

o recolectan datos sobre diversos aspectos, dimensiones o
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componentes del fendbmeno a investigar, en consecuencia, estan
intimamente ligados a la investigacion de disefio de campo, por aquello
de la recoleccién de datos denominados primarios, pues el investigador

los obtiene de primera fuente.

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

Al respecto el autor ha expresado en lineas precedentes que la
investigacion es de documental y de campo que posee caracter
descriptivo, mediante este tipo de investigacion, que utiliza el metodo de
analisis, se logra caracterizar un objeto de estudio o una situacion
concreta, sefialar sus caracteristicas y propiedades, combinada con
ciertos criterios de clasificacion, sirve para ordenar, agrupar o sistematizar

los objetos involucrados en el trabajo indagatorio.

La escogencia de este tipo de investigacion esta circunscrita a
analizar la Importancia Procesal de la Figura del Fiscal del Ministerio
Publico Especializado en materia de Ejecucién de Sentencia dentro del

Sistema Penitenciario. Caso de Estudio: Estado Mérida.

3.3. DEFINICION DE VARIABLES

Se procedié a identificar y definir las variables e indicadores de la
investigacion, las cuales se formularon en funcion y correspondencia

con los objetivos que orientan la misma.
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Las variables, segin Bavaresco (1994), “representan diferentes
condiciones, cualidades, caracteristicas 0 modalidades que asumen los

objetos en estudio desde el inicio de la investigacion” (p. 76).

Por tanto, la definicion operacional de la variable, es el
desglosamiento de la variable en aspectos cada vez mas sencillos que
permiten la maxima aproximacion para poder medirla, estos aspectos
se agrupan bajo las denominaciones de dimensiones, indicadores y de

ser necesario subindicadores.

Las dimensiones representan el area o las areas del conocimiento
que integran la variable y de la cual se desprenden los indicadores. Los
indicadores son los aspectos que se sustraen de la dimensién, los
cuales van a ser objeto de analisis en la investigacion. Si al llegar a
este nivel, los indicadores aun lucen complejos, es necesario

simplificarlos en subindicadores (Ibid).

Cuadro 1

Operacionalizacion de las Variables

Variables Definicion Definicion indicadores

conceptual Operacional
Valores | Conjunto  de | Principios  que - Honestidad
definidos por | principios regulan la - Participacion
marco | consagrados | actuacion del - Celeridad

juridico en la | funcionario en la - Eficacia

venezolano Constitucion Administracion - Eficiencia
de la | Publica - Transparencia
Republica Venezolana - Rendicién de
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Bolivariana de
Venezuela vy
demas

normas

juridicas

cuentas

Responsabilidad

V2: Conjunto

de valores del

fiscal del
ministerio
Publico de

ejecucion de

sentencia y

Valores del
Fiscal del
Ministerio
Pdblico
especializado
en materia de

ejecucion de

Actitudes y
comportamiento
del Fiscal del
Ministerio
publico como
actor integrante

del sistema

Actitudes del Fiscal
respecto al sistema
penitenciario.

Comportamiento del
fiscal en el
desarrollo de los

procesos penales

régimen sentencia  y | penitenciario relativos a derechos
penitenciario, | régimen fundamentales y
en relacion a | penitenciario ejecucion de
los sistemas sentencias
inquisitivo 'y
acusatorio
V.3: Rol del| Papel del | Influencia del Numero de
fiscal en los | Fiscal en el]| fiscal en la procesados
cambios nuevo sistema | eficiencia del Numero de
producidos penal funcionamiento sentenciados
por las | Acusatorio de los procesos
reformas desde el punto | penales relativos
legislativas. de vista | a la violacion de

criminolégico. | derechos

humanos de la
sentencia y el
régimen

penitenciario

Fuente: Reycar Florez (2013).
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3.4. POBLACION Y MUESTRA

La poblacién o universo se refiere al conjunto para el cual seran validas
las cor ...unés que se obtengan: a los elementos o unidades sean
personas, instituciones o cosas. La muestra es un subconjunto

representativo de un universo o poblacién. (Morales, 1994).

Segun Chavez (1999) “la poblacion de un estudio es el universo de la
investigacion, sobre el cual se pretenden generalizar los resultados,
esta constituida por caracteristicas o estratos que le permiten distinguir
los sujetos unos a otros” (p. 162). Por su parte, Sabino (1999) la define
como: “el conjunto de unidades o fuentes de datos que es preciso

reducir a proporciones manejables para poderlos explorar” (p. 41).

En el mismo orden de ideas, Ramirez (1995) afirma:

‘Poblacion vendria a constituir un subconjunto de un
universo ya que el termino poblacion es un concepto mas
delimitado que el universo, y se refiere a un conjunto limitado
por el ambito del estudio a realizar, conformado en atencion

a un numero de variables que se van a estudiar’ (p. 74).

Concretamente se tomé como referencia la circunscripcién judicial

penal del Estado Mérida extensiones Mérida y El Vigia.

Ahora bien, se plantea este proyecto de tesis no sélo para lograr
analizar la Importancia Procesal de la Figura del Fiscal del Ministerio

Publico Especializado en materia de Ejecucion de Sentencia dentro del
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Sistema Penitenciario. Caso de Estudio: Estado Mérida, sino para
verificar, cuales son las causas y consecuencias que produce el no
ejercicio pleno de las atribuciones que tiene el Fiscal del Ministerio
Publico especializado conforme a lo previsto en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el Cédigo Organico Procesal
Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico.

Especificamente se determina aplicar el instrumento de tipo
encuesta dentro y fuera del eje que engloba la jurisdiccion del Estado
Mérida, donde participaran sesenta (60) profesionales que se
desempefian como Jueces, Fiscales, Defensores, imputados,
Procesados, Sentenciados, Abogados privados, de los cuales se
selecciond una muestra del 30% equivalente a dieciocho (18)

profesionales a quienes se les suministrara el instrumento elaborado.

Para tal seleccién el investigador adopt6 los siguientes criterios:
tamafio acorde a la representatividad de las variables objeto de
estudio; facilidad de incorporar todos los factores de la investigacion en
un tiempo relativamente corto, maximizando su uso; disponibilidad de

recursos para lograr el objetivo general.

En cuanto a la muestra considera Sabino (1999), que es “un
conjunto de unidades, una proporcidn del total que representa el
universo, una muestra todo en un sentido, no es mas que una pauta

respecto del todo constituido por el conjunto llamado universo” (p. 42).

3.5. TECNICA E INSTRUMENTOS

Los instrumentos para Chavez (1994), son todos aquellos estudios de
que se vale el investigador para la recoleccion de la informacién, referida

a una o mas variables de estudio” (p.137).
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Dado que el estudio se enmarca en una investigacion de campo y
esta fija su accionar en la recopilacion de datos primarios, obtenidos
directamente de la realidad, se hizo imprescindible utilizar la técnica
de la encuesta, que segun Sabino (2000) “la encuesta se trata por
tanto, de requerir informacién acerca de los problemas para luego,
mediante un analisis de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que
se correspondan con los datos recogidos” (p. 104). El instrumento
estd conformado por un cuestionario de escala tipo Likert, que
segun lo expresa Hernandez (2003), “es un conjunto de items
presentados en forma de afirmaciones o juicios ante los cuales se

pide la reaccion de los sujetos a los que se le administra” (p. 368).

Es decir, se presenta cada afirmacion y se pide al sujeto que
externe su reaccion eligiendo uno de los cinco puntos de la escala.
A cada punto se le asigna un valor numérico. Asi, el sujeto obtiene
una puntuacion respecto a la afirmacion vy al final su puntuacion
total, sumando las puntuaciones obtenidas en relacion con todas las
afirmaciones. Las afirmaciones califican al objeto de actitud que se
estda midiendo y deben expresar sélo una relacion logica. La
elaboraciéon del instrumento se orientara a través de un mapa de
variables, con sus dimensiones, indicadores, que sirvieron de norte
y fundamentacién tedrica al estudio, permitiendo asi la redaccion de

los items en correspondencia con los objetivos de la investigacion.

VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

Validez y Confiabilidad del Instrumento
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Validez

La validez segun Hernandez (2003, p.243), se refiere al “grado en
gue un instrumento realmente mide la variable que se pretende medir”.
Para determinar la validez del instrumento, se aplico como técnica el
“Juicio de Expertos”, que consistio en entregar a tres expertos en la
materia (dos fiscales y una profesora de metodologia), el instrumento de
la investigacion, posteriormente estas personas hicieron las
observaciones pertinentes en cuanto a la presentacion del instrumento,
claridad en la redaccion de los items, pertinencia de las variables con los
indicadores, relevancia del contenido y la factibilidad de la aplicacion.

Redisefado el instrumento, de acuerdo a las observaciones
expuestas por los expertos, éste fue entregado, junto a los instrumentos
para la validacién del cuestionario, a un estadistico, quien de manera
automatizada utilizo el coeficiente de proporcién de rango, que mide la
validez del instrumento.

El C.P.R., se interpreta de la siguiente manera:

a.- Menor que 0,80; validez y concordancia incompleta.

b.- Mayor que 0,80 y menor que 0,90; buena validez y concordancia.

c.- Mayor que 0,90 hasta un maximo de 1,00; excelente validez y
concordancia.

El instrumento obtuvo un indice de validez igual a 0,90; tomando en
consideracion que la validez minima es de 0,80 y la maxima de 1,00,
indica que de acuerdo al resultado obtenido por cada uno de los expertos,

demuestra que el instrumento tiene una excelente validez y concordancia.

Confiabilidad

En relacién con la confiabilidad del instrumento, Hernandez (2003,

p.105), plantea que se refiere “al grado en que su aplicacién repetida al
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mismo sujeto u objeto produce iguales resultados”. Para la presente
investigacion se aplico la técnica de la “Prueba Piloto” que consistio en
seleccionar cinco personas con iguales caracteristicas a las de la
muestra, pero que no se encontraban dentro de ella. De acuerdo a las
caracteristicas del instrumento, los resultados de la aplicacion de la
prueba, fueron entregados a un estadistico, quien de manera
automatizada, determiné la confiabilidad por medio del coeficiente Alfa de
Cronbach, que se basa en medir la frecuencia de la respuesta del sujeto
con respecto a los items del cuestionario. La formula del indice se

expresa de la siguiente manera:

K > sT?
o= 1-
K-1|  Y.sr
Donde:
K = Numero de items del instrumento.

2 SI2 = Sumatoria de cada item
2S8T2=N

El coeficiente fue de 0,91 significando que por cada cien veces que
se aplique el instrumento, por lo menos en aproximadamente 91
oportunidades, se obtendra las mismas respuestas, quedando asi

demostrado que el instrumento tiene una confiabilidad Alta (fuerte).

2.- Sobre la base de la matriz de correlacion de los items, el
procedimiento sera:
a) Se aplica la escala.

b) Se obtienen los resultados.
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¢) Se calculan los coeficientes de correlacion r de Person entre todos

los items (todos contra todos de par en par).

Al respecto Hernandez (1998), sefiala que: "el Coeficiente Alpha de
Cronbach consiste en una férmula que determina el grado de consistencia
y precisidbn que poseen los instrumentos de medicién” (p. 416). Los
criterios establecidos para el analisis del Coeficiente Alpha de Cronbach,

son los siguientes:

Valores de Alpha Criterios

De -1 a O No es confiable

De 0.01 a 0.49 Baja confiabilidad

De 0.50 a 0.75 Moderada confiabilidad
De 0.76 a 0.89 Fuerte confiabilidad

De 0.90 a 1.00 Alta confiabilidad

Los resultados obtenidos fueron 0.994 para la mayoria de los items,
con lo que se puede observar que el instrumento tiene entre fuerte y alta
confiabilidad.

Analisis de Confiabilidad

Resumen del Procesamiento de los casos

N %

Casos Validos 10 100
Excluidos® | O 0

Total 10 100
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a. Eliminacion por lista basadas en todas las variables del procedimiento

Estadisticos de Fiabilidad

Alpha de N de
Cronbach | elementos
,994 14
Estadistico Total Elemento
Numero de Media de la Varianza de Correlacion Alfa de
items escala sise | laescala sise | elemento total | Cronbach si
elimina el elimina el corregida se elimina el
elemento elemento elemento

items 1 96,0000 574,889 ,941 ,993
items 2 95,8000 590,622 ,910 ,994
items 3 95,9000 588,322 911 ,993
items 4 96,5000 561,167 ,976 ,993
items 5 96,7000 581,122 919 ,993
items 6 96,6000 583,378 937 ,993
items 7 96,3000 585,344 ,925 ,993
items 8 95,4000 593,600 ,904 ,994
items 9 96,1000 585,433 ,922 ,993
items 10 95,5000 587,611 ,930 ,993
items 11 96,2000 569,733 ,936 ,993
items 12 96,3000 578,456 ,955 ,993
items 13 96,1000 578,767 ,948 ,993
items 14 96,2000 572,844 ,963 ,993
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3.6. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

La revision de la documentacion existente sobre el tema permitira
describir el estado sobre el papel del Fiscal del Ministerio Publico en
materia de Ejecuciéon de sentencia en el proceso penal venezolano desde
una mirada transversal, caso de analisis: Estado Mérida, también permite
verificar, cuales son las causas y consecuencias que produce el no
ejercicio pleno de las atribuciones que tiene el fiscal del Ministerio Publico
especializado conforme a lo previsto en la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Codigo Organico Procesal Penal y la Ley
Organica del Ministerio Publico, se optara por la técnica documental y la
recopilacion de la informacion necesaria. Se procedera luego, a su
analisis en su contenido, para lo cual se tomara como universo la totalidad
de los casos en los cuales se ejercieron correctamente las atribuciones
que tiene el fiscal de ejecucion de sentencias y régimen penitenciario en
los afios 2008 al 2010, éste contenido se codificara mediante la
identificacion de los aspectos mas relevantes de manera que se
transforme en unidades que permitan su descripcion y analisis precisos,
hallandose una mayor ponderacion en la interpretacion por parte del autor
del estudio, a fin de seleccionar los elementos de importancia. Todo

conforme a la matriz de contenido.

Por otra parte, la informacion obtenida de las fuentes de
presentacion directa e indirecta se analizara juridicamente, de manera
exhaustiva, para debelar las similitudes y diferencias; ademas, contrastar
o comparar la informacién de los diferentes autores, llevandose a cabo un
orden sistematico preferencial de mayor a menor, fundamentado en los
tratados internacionales que tratan acerca del debido proceso e

instrumentos nacionales, como el caso de la Constitucién de la Republica
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Bolivariana de Venezuela (2000), el Cédigo Organico Procesal Penal

(2012), y la Ley Organica del Ministerio Publico.

Cuadro 2

Matriz de Analisis de Contenido

UNIVERSO | UNIDADES DE | CATEGORIA AUTOR INVESTIGADORA
ANALISIS
Definir el |Establecer los|;Cuéles son|Opiniones Analiza
papel  del| criterios los criterios | leidas de
Fiscal del|doctrinarios doctrinarios diversos Aporta su propia
Ministerio referentes a la|referentes a la|autores opinion
Publico en|Figura del Fiscal | Figura del [ especializados
materia de | del Ministerio | Fiscal del|en derecho
Ejecucion | Publico Ministerio Procesal
de Especializado Publico Penal y
sentencia en materia de|Especializado |Criminologia
en el | Ejecucion de|en materia de
proceso Sentencia desde | Ejecucion  de
penal una mirada | Sentencia
venezolano |trasversal. desde una
desde una|--—-—--—r-—--—- mirada
mirada Analizar las | trasversal. | --meem—ne
transversal, |atribuciones Legislador
caso de | constitucionales | -—-—-------—--mn venezolano Comenta y
analisis: y legales quel;Cuales son compara la
estado tiene atribuidas |las  funciones | Espiritu o | legislacion
Mérida el fiscal del|de los fiscales |proposito de
Ministerio de  derechos |las leyes
Publico fundamentales | vigentes
especializado en |y ejecucion de
materia de | sentencias
derechos segun el

fundamentales y

Cédigo
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de

sentencias y

ejecucion

Describir la
posibilidad de
que exista una
mayor
divulgacion  de
este actor como
miembro
integrante  del
sistema
penitenciario.
Analizar la
normativa legal
existente, en
cuanto al
ejercicio de la

accion penal por
parte del fiscal
del

publico

ministerio
como
garante de Ia
legalidad,
representante
del

venezolano y

estado

parte de buena
fe.

Analizar las

estadisticas

Organico
Procesal Penal
Venezolano vy
si ¢existe la
posibilidad de
una mayor
participacion
actor
del

como
dentro
sistema

penitenciario?

¢ Qué

semejanzas
existen entre
las atribuciones
del de

derechos

fiscal

fundamentales

y el fiscal de

ejecucion  de
sentencias

segun lo
estipulado en el

Cadigo
Organico
Procesal Penal
y la Nueva Ley
Organica  del
Ministerio
Publico del afo
2007?

Legislador
Venezolano
Espiritu o
proposito  de
las leyes
vigentes

Aporta su propio

criterio
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sobre la
intervenciéon de
los fiscales de
derechos
fundamentales y
de
sentencias en la
jurisdiccién  del
Estado Mérida
durante los anos
2008 al 2010

€jecucion

¢ Qué se

desprende del

analisis las
estadisticas
sobre la

intervencion del
de
de
sentencias vy

fiscal

ejecucion

régimen
penitenciario
en la
Jurisdicciéon
Penal Ordinaria
del Estado
Mérida durante
los afios 2008
al 2010?

El
investigador
Cuantifica vy
observa  los

casos reales.

Aporta su analisis

contrasta la
realidad con la
Ley, formula su
conclusién

Fuente: Reycar Florez (2013).
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Luego de aplicar el instrumento validado por los expertos a la
muestra en estudio, el investigador procedié a tabularlos tomando

como referencia las variables y sus respectivos indicadores.

Ahora bien, para el analisis e interpretacion de los resultados
obtenidos se observa: Variable: Valores definidos por el marco
juridico venezolano. Dimension: Proceso Penal, referida en el
Cuadro 1, comprendido en los items 1, 2, 4, 5, 6, 11 del instrumento, es
decir, el rol del Fiscal del Ministerio Publico especializado en materia
de ejecucidn de sentencias, los efectos que produce el ejercicio
correcto de sus funciones y/o atribuciones, que sucede con los delitos
contra los derechos humanos y la posibilidad de ejercer la accién penal
cuando la violacién es de un persona privada de libertad y con ello
lograr el efectivo cumplimiento de la ley. Dicho Cuadro 1 permite
observar que la muestra en estudio respondio lo siguiente: items 1: Un
5,6% de los profesionales encuestados considera que el fiscal no
siempre cumple con sus atribuciones, lo que indica que en la
jurisdiccion penal ordinario pocos son los casos donde se cumplen
efectivamente con las atribuciones que la ley le otorga al fiscal
especializado en materia de ejecucidon de sentencias; un 33,3%
expresa que casi siempre cumple con su funciones; un 22,2% expresa
gue algunas veces; un 27,8% opina que pocas veces; un 11,1%

expresa que nunca cumple con las atribuciones que la ley establece.

En el items 2: La mayoria se inclina en un 38,9% a que solo

algunas veces se cumplen con todas las atribuciones que el fiscal de
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ejecucion de sentencias tiene atribuida por ley, ello por el exceso de
causas, ello ratifica lo expresado en el items 1; un 11,1% dicen que
siempre; un 22,2% considera que casi siempre; un 22,2% considera
que pocas veces; un 56% expresa que nunca. En el items 4: Un
16,7% expresa que pocas veces el Fiscal de Ejecucion de sentencias
se comporta como un verdadero actor integrante del sistema
penitenciario venezolano; un 22,2% expresa que casi siempre; un
222% dice que solo algunas veces; y un 27,8% considera que
siempre; un 11,1% expresa que nunca. items 5: Un 11,1 consideran
que casi siempre el fiscal del Ministerio Publico en materia de
ejecucion de sentencia y régimen penitenciario es garante del fiel
cumplimiento del texto constitucional; un 11,1% considera que solo
algunas veces; un 33,3% considera que pocas veces; un 44,4%
expresa que dentro de la jurisdiccion penal ordinaria nunca va a estar
por encima la realidad de los hechos sobre el colapso del sistema
programado para algunos afios que ya ha colapsado. items 6: Un 5,6%
expresa que siempre en la jurisdiccidn penal ordinaria el fiscal del
Ministerio Publico especializado en materia de ejecucién de sentencia
cumple con las funciones y/o atribuciones que tiene establecidas en la
normativa juridica vigente; un 5,6% expresa que casi siempre; un
38,9% considera que sblo algunas veces cumple con el ejercicio cabal
y efectivo de sus atribuciones; un 33,3% expresa que pocas veces y un
16,7 considera que nunca. items 11: El 38,9% de los encuestados
considera que solo algunas veces el Fiscal de Ejecucion de Sentencias
y Régimen Penitenciario cumple satisfactoriamente con sus funciones
y/o atribuciones; un 33,3% considera que pocas veces; un 27,8% opina

que nunca.
Cuadro 3

Variable: Valores definidos por el marco juridico venezolano
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Dimension: Proceso Penal

Alternativas
Profesionales Encuestados

ltems Casi Algunas Pocas
Siempre ) Nunca

siempre veces veces
Fr| f% | fr % fr % Fr| f% |[fr] f%
1 11656 |6| 333 | 4 22,2 51278 (2|11
2 [(2{11114 | 222 |7 38,9 4 | 222 {156
4 | 316714 | 222 | 4 222 51278 [2|111
5 |0]00|2| 111 | 2 1.1 6 | 33,3 (8444
6 1156 | 1 56 7 38,9 6 | 33,3 [3]|16,7
11 101000 0,0 7 38,9 6 | 33,3 |5]|27,8

Fuente: Reycar Florez (2013).

Profesionales Encuestados (Grafico 1)

Frecuencia Porcentual
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Fuente: Reycar Florez (2013).
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Respecto a la Variable: Conjunto de valores del Fiscal del Ministerio
Publico de Ejecucion de Sentencia y Régimen Penitenciario.
Dimension: sistemas inquisitivo y acusatorio, luego de aplicado el
instrumento se constato que en efecto, en la jurisdiccion penal ordinaria
del Estado Mérida se desarrolla el proceso conforme a las garantias
procesales y derechos constitucionales, sin embargo, el Fiscal de
Ejecucion de Sentencias y Régimen Penitenciario ejerce plenamente
su rol cuando situaciones extremas como huelgas en el penal o
situacién de rehenes con familiares; reflejo de ello, es por ejemplo, las
huelgas realizadas en el centro penitenciario de la regién andina en los
ultimos tres (2008-2010) afios que movilizo jueces, defensores, fiscales
nacionales y regionales para hacer cesar las huelgas y finalizar de
manera satisfactoria; razén por la cual se observé la movilizacién de
todos los actores miembros del sistema penitenciario ante las acciones
generadas por determinado evento, ello es la prueba contundente que
las acciones mancomunadas generadas por todos los actores del
sistema penitenciario generan el cumplimiento cabal y efectivo de la
ley, sin que para ello se aleguen factores secundarios para su no

cumplimiento.

Variable: Rol del fiscal en los cambios producidos por las reformas
legislativas. Dimensiéon: Constitucional y Procesal Penal, referida en
el Cuadro 2, que comprende los items 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14 del
instrumento, es decir, el Procedimiento Penal Ordinario en la
Jurisdiccion del Estado Mérida estudiada a través de indicadores como:
sistemas procesales, alternativas de cumplimiento de pena,
establecimientos  penitenciarios, penas corporales, suspensién
condicional de la ejecucion de la pena. items 3: Un 11,1% considera
que casi siempre el Fiscal de Ejecuciéon de Sentencias toma en cuenta

el informe técnico conductual para no oponerse al otorgamiento de
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medidas de cumplimiento de pena; un 11,1% considera que soélo
algunas veces; un 33,3% considera que pocas veces y un 44.4%
considera que nunca. items 7: Un 5,6% manifiesta que casi siempre el
fiscal como represéntate del estado venezolano en las causas
penales coadyuva para la solicitud de medidas de pre libertad; un

22,2% algunas veces; un 27,8% pocas veces y un 44,4% nunca.

items 8: Un 27,8% de los encuestados considera que casi siempre
en las causas penales se orienta al procesado o sentenciado sobre las
medidas alternas al cumplimiento de pena; un 22,2% considera que
algunas veces; un 33,3% considera que pocas veces; un 16,7 expresa
que nunca. items 9: Un 11,1% expresa que casi siempre se aplica el
analisis de la conducta y proceder del sentenciado para solicitar medidas
de pre libertad; un 27,8% dice que algunas veces; un 11,1% pocas veces;

un 50% expresa que nunca.

items 10, 12: Un 56% considera que casi siempre el fiscal del
ministerio publico en materia de ejecucién de sentencia debe ejercer a
plenitud las atribuciones otorgadas por ley ello permite la racionalizacion
de la persecucion penal; un 22,2% algunas veces; un 44 4% pocas veces;

un 27,8% nunca.

items 13 y 14: Un 11,1% expresa que casi siempre se evalua al
momento de otorgar una medida de cumplimiento de pena, redencion
judicial de la pena por trabajo y estudio que el penado no haya reincidido
en la comision de otro delito; asimismo, en igual porcentaje dentro de la
jurisdiccién penal se analiza el porqué del niumero de causas y cual es el
tipo de delito que se comete con mas frecuencia; un 33,3% algunas

veces; un 33,3% pocas veces y un 22,2% nunca.
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Cuadro 4

Variable: Procedimiento Penal Ordinario

en la Jurisdiccién del Estado Mérida.

Dimension: Procesal Penal

Alternativas
Profesionales Encuestados

ltems Casi Algunas Pocas
Siempre _ Nunca

siempre veces veces
fr| f% | fr % fr % fr % |[fr| %
3 (0(00(2} 111 2 11,1 6| 333 |8|444
7 101001 5,6 4 22,2 5| 278 |8(444
8 |0{00}5]| 278 | 4 22,2 6 | 33,3 |3|16,7
9 (0]00 (2} 111 5 27,8 21 11,1 {9500
10,120 0,0 | 1 5,6 4 22,2 8| 444 |5(278
13,140 00| 2 { 111 6 33,3 6| 333 |4(222

Fuente: Reycar Florez (2013).




Profesionales Encuestados (Grafico 2)

Frecuencia Porcentual

60

items

Sierrg)re Casi siempre Algunas veces Pocas veces Nunca
a ] ] -]

Fuente: Reycar Florez (2013).

En este Cuadro 4 es importante destacar que en el instrumento
aplicado a la muestra seleccionada en cuanto a la variable Procedimiento
Penal Ordinario en la Jurisdiccion del Estado Mérida, Dimensién: Procesal
Penal, igualmente refleja que el Rol del Fiscal del Ministerio Publico
Especializado en materia de ejecucion de sentencias y régimen
penitenciario, depende de aspectos puntuales apegados a la ley y al
debido proceso, informacion ésta corroborada con las estadisticas
llevadas por la jurisdiccion penal ordinaria del Estado Mérida durante los
afios 2.008-2.010. Es indicativo sefialar que la Fiscalia del Ministerio
Publico con competencia en materia de Ejecucion de Sentencias y
Régimen Penitenciario esta adscrita a la Direccion de Derechos
Fundamentales de la Fiscalia General de la Republica dada su intima o
estrecha relacion con la proteccion a derechos humanos de los
procesados y sentenciados, de igual forma en la Ciudad de Merida se

cre6 el despacho autonomia propia el 08 de Diciembre de 2008 con
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jurisdiccion en todo el Estado y desde esa fecha se separaron las
competencias de Derechos fundamentales, Ejecucion de Sentencias y
Régimen Penitenciario, anteriormente era la Fiscalia Décimo Tercera de
Mérida la que llevaba ambas competencias, desde el 17 de Noviembre de
2003, de igual modo es preciso indicar que en el Estado Mérida desde el
1 de Julio de 1999, fecha de la puesta en vigencia del Cédigo Organico
Procesal Penal eran las Fiscalias de Proceso Penal Ordinario las
competentes en materia de violacién a derechos humanos, ejecucion de

sentencias y régimen penitenciario hasta noviembre de 2003.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

En este sentido, de los resultados obtenidos en el desarroilo de la

investigacion, se evidencié que:

LLa importancia que tiene para el derecho Procesal penal el papel del
Fiscal del Ministerio Publico en materia de Ejecucién de sentencia en el
proceso penal venezolano desde una mirada transversal como actor
integrante del sistema penitenciario venezolano. Se determiné que los
Fiscales de ejecucion de sentencia son aquellos a cuyo cargo esta la
vigilancia de los derechos y facultades de las leyes penales,
penitenciarias y reglamentos le otorgan al penado o sometido a medida
de seguridad. Daran cumplimiento a lo dispuesto en el C.O.P.P, a los
tratados, acuerdos y convenios internacionales suscritos por la republica 'y
en la ley sobre régimen penitenciario. Dentro de sus atribuciones estan:
Solicitar al Tribunal competente la revision de condenas penales en los
casos sefalados en el Codigo Organico Procesal Penal. Velar por que se
dé cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo Organico Procesal Penal, en
los tratados, acuerdos y convenios internacionales suscritos por la
Republica, en la Ley sobre Régimen Penitenciario y en las demas leyes,
en relacion con la ejecucion de la pena. Vigilar el correcto cumplimiento
de las leyes y la garantia de los derechos humanos en los retenes
policiales, establecimientos carcelarios, militares y demas centros de
reclusion, internamiento o reeducacion; constatar las condiciones en que
se encuentren los reclusos e internos y tomar las medidas adecuadas

para mantener la vigencia de los derechos humanos, cuando se

154



compruebe que han sido o son menoscabados o violados 0 cuando exista
la amenaza de su violacion. En el ejercicio de esta atribucion los fiscales
tendran acceso directo e inmediato a todos los establecimientos
mencionados y sin necesidad de autorizacion, requisito o permiso previo a
emitirse por autoridad alguna, sea civil o militar, e independientemente de
cual fuere su jerarquia o rango. Pondran hacerse acompanar por médicos

forenses, cuando lo estimen conducente.

Son multiples las variables que intervienen y se interrelacionan para
generar este fenémeno. Su prevalencia se debe no sélo a la incapacidad
de la Administracion Penitenciaria para dar respuesta a los pormenores,
desviaciones y eventualidades que dia a dia se presentan; ademas, existe
una gran cantidad de aspectos y decisiones que corresponden a
diferentes ambitos de la Administracién Publica, desde la Presidencia de
la Republica, la Asamblea Nacional, y demas Despachos de autoridad y
poder, que deberian responder a una politica de Estado. La superacién de
la problematica, indudablemente requiere antes que todo de voluntad
politica. Los hechos que se apreciaron en el analisis dejan ver una brecha
abismal durante muchos afios entre la normativa legal y la realidad
relativa al funcionamiento carcelario venezolano, que separan de manera
importante a las instituciones penitenciarias de las posibilidades de
ofrecer tratamiento, lograr la reeducacion y posterior reinsercion social de

los condenados.

El Sistema Penitenciario adolece de elementos esenciales para el
funcionamiento. La asignacion presupuestaria es incongruente con el
grado de las necesidades. El Sistema Penitenciario venezolano se
encuentra plagado de vicios, porque “cualquier vicio que tenga el Pais,
en la carcel hace metastasis, como lo afirmara el Dr. Elio Gémez Guillo el
17/10/04. La situacién penitenciaria venezolana se caracteriza por la

indolencia, la omisién, la complicidad y la corrupcion. La mayoria de las
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iniciativas que durante tanto tiempo se han venido desarrollando
representan meros paliativos, que de forma alguna han permitido la
creacion e implementacion de una Politica de Estado destinada a dar

solucién efectiva a la problematica.

La violacién de los Derechos Humanos de la poblacién reclusa no
puede ocultarse, priva la necesidad que las instituciones que tienen
competencia sobre la garantia y defensa de los Derechos Humanos,
asuman responsablemente su rol para evitar que se siga comprometiendo
la responsabilidad del Estado Venezolano por el incumplimiento de su

deber.

La presencia de los Fiscales del Ministerio Publico en los
establecimientos penitenciarios resulta importante, pues de alguna
manera brindan atencién, seguridad y, evitan en algunos casos que se

consumen violaciones de los Derechos Humanos a los internos.

Los Fiscales del Ministerio Publico, asignados para el area
penitenciaria, tienen responsabilidad en la vigilancia del funcionamiento
del régimen penitenciario, y de alguna manera los Fiscales que actuan en
el proceso deben conocer las condiciones en que se encuentran los
imputados en los recintos de reclusién. En este sentido, la intervencion
de la institucién ha sido poco contundente, para hacer que las condiciones
inhumanas de las carceles cambien de alguna manera, por lo que su
conducta en algunos casos ha sido omisiva para no decir complice,
dejando de cumplir con la responsabilidad de garantizar la vigencia de la

Ley, que constituye una mision primordial para ése Organismo Estatal.

En la actualidad los Fiscales de Ejecucion del Ministerio Publico
tienen a cargo la supervision de la ejecucion de la pena y por ende el
funcionamiento del régimen penitenciario. Esto implica conocer

permanentemente el desenvolvimiento de los servicios que deben
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prestarse a los reclusos; la calidad de la atencidn; alimentaciéon y
condiciones de habitabilitdad de los reclusorios; las posibilidades de
convivencia sana; asi como también de los procedimientos, medidas y

garantias que faciliten la seguridad y por ende el derecho a la vida.

Las condiciones de vida que se ofrecen en las carceles; la violencia
histérica que las caracteriza y la ausencia de responsables de esta atroz
situacion, nos indican claramente la poca 6 deficiente actuacion de la
Fiscalia del Ministerio Publico para superar la problematica existente, la
falta de compromiso y la irresponsabilidad en cuanto a la garantia del
cumplimiento de la Ley, la vigilancia y proteccién de los Derechos

Humanos.

La responsabilidad de las Fiscalias de Ejecucion pasa por
involucrarse en un sin nimero de situaciones ordinarias y extraordinarias
del funcionamiento de los centros de reclusion incluyendo la vigilancia y
proteccion de los Derechos Humanos y la garantia de la legalidad; pero la
atroz situacion carcelaria demuestra la poca efectividad de su actuacion.
Pareciera que esta institucidén limita su quehacer a desarrollar actividades
administrativas en los Despachos, y a la redaccion y presentaciéon de

informes que poco son tomados en cuenta.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda una campafia de promocién dirigida a los jueces,
justiciables, miembros del sistema de justicia para que conozcan el rol del
Fiscal del Ministerio Publico especializado en materia de Ejecucion de

Sentencias y Régimen penitenciario.
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Del mismo modo, se debe sensibilizar a los juzgadores y justiciables
como miembros del sistema de justicia en la necesidad de conocer el

objeto principal del sistema penitenciario venezolano.

Por ello, se requieren que los jurisdicentes, justiciables y demas
miembros del sistema de justicia venezolano se adentren en los diversos
cambios producidos en el contexto social y en las expectativas en una
recta administracion de justicia, vinculados al amparo real y efectivo de
los derechos humanos, con suficiente conocimientos que incorporen la
reflexion y la critica como procesos a partir de los cuales se pueda tener

una adecuada comprension de la realidad en la que se actua.

Se deben generar cambios en la vision que se tiene en el desarrollo de
la justicia como necesidad de la sociedad y permita consolidar el Estado
Democratico y Social de Derecho y de Justicia que propugna la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela como valor
superior del ordenamiento juridico, donde la futela judicial efectiva juega
un papel importante como garantia y derecho constitucional, que se ha
resumido en pocas palabras, por tres derechos: acceso a la jurisdiccion, a
obtener una sentencia motivada y a la ejecuciéon de lo juzgado, aunados

al debido proceso y a la defensa.

El Sistema Penitenciario venezolano requiere urgentemente una total y
verdadera reestructuracion que signifique cambios profundos en el
mismo, esto obviamente, implica la participacion de todos los actores
involucrados en el proceso de Administracion de Justicia y de [a decidida

cooperacion del Ministerio del Interior y Justicia.

Las iniciativas de cambio para el sector son apremiantes, su
intervencion deberia comenzar por la conformacion de un equipo de

trabajo integrado por especialistas desvinculados totalmente de intereses
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mezquinos, cuya caracteristica primordial debe ser la honestidad y la

valentia.

A tales fines, resultaria pertinente que los viejos actores del Sistema
Penitenciario donde todavia se encuentran personas que han
representado verdaderos obstaculos a las iniciativas de cambio, no tomen
decisiones relativas a esta propuesta de reestructuraciéon. Obedece esta
postura a evitar la repeticion de la misma historia; conviene que la
participacién de los funcionarios del sistema, en principio se limite al

suministro de informacion y a facilitar el proceso.

Esta recomendacién no significa que deba excluirseles de la
organizacion, puesto hay que tener en cuenta, que en los equipos de
trabajo de prisiones se encuentran personas técnica y profesionalmente
preparadas, pero por ser parte del problema no resultaria conveniente
que asuman funciones en la reestructuracion y asi evitar errores ocurridos

en el pasado.

El contexto de la legislacion penal venezolana, antes estaba
establecido el sistema inquisitivo, reglamentado en el hoy derogado
Caodigo de Enjuiciamiento Criminal. El proceso penal venezolano tutelado
bajo este sistema, se hallaba bajo la responsabilidad de una sola persona,
que era el juez, es decir, que el juez tenia la facultad de llevar la
investigaciéon, la cual era realizada en sumario (secreto del propio
acusado). Y una vez concluida la fase de investigacién, el mismo juez
presidia y dirigia la discusion en el plenario (fase esta donde el acusado
hipotéticamente conseguia enterarse de su situacidon) y, posteriormente

pasaba a dictar sentencia.

Actualmente, con la promulgacion y aplicacion en el sistema juridico
penal venezolano del Codigo Organico Procesal Penal (C.O.P.P. 1998),

se plasma en el o6rgano jurisdiccional el sistema o procedimiento
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acusatorio, establecido con gran énfasis en los principios de
contradiccion, inmediacién, oralidad y celeridad; contenidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que amparan
entre otras cosas, destituir el antiguo positivismo dogmatico y rigurosidad
formalista; en la busqueda de aplicar una tutela efectiva, inspirada en un
ideal de justicia democratica para una sociedad pluralista, donde todos,
sin distingo alguno, tienen cabida. Este cuerpo normativo descansa sobre
un sistema adversarial, con igualdad entre las partes y tiene como fin
esencial el logro de la justicia material, guiada por principios rectores,

democraticos y garantistas.

Estas nuevas formas para la administracién de la justicia, en el cual se
adopta un fundamental el valor social, garante del Estado de Derechos,
en dar cumplimiento con los legados de libre acceso a la justicia, basadas
en la transparencia, igualdad, independencia, celeridad, eficacia, busca
asegurar el respeto de los derechos humanos de las personas que se

encuentren sometidas a un proceso judicial.

No obstante, es menester destacar que tanto en el Sistema Inquisitivo
como en el Sistema Acusatorio, corresponde al érgano jurisdiccional
ejecutar un plan que esté adoptado en la capacitacion, de Fiscales,
Organos Policias, Jueces y todas las instituciones que guarden relacion
con el sistema legislativo penal, a fin propiciar una formacion integral
dentro de los ambitos tedrico y practico, cuya esencia debera centrarse en
las técnicas de la investigacion del delito y en la generacion de auténtica
cultura de oralidad, asi como, también dotar de nuevos recursos
humanos, tecnolégicos y de infraestructura entre otros, con el objetivo que
se tome conciencia del cambio de paradigmas planteados en el Cédigo
Organico Procesal Penal, ya que asumir este cambio desde una
perspectiva contradictoria, se corre el riesgo de mantener vigente

doctrinas contrarias a las que impone el Estado de derecho, y generar un
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nuevo colapso en el sistema judicial. Ahora bien, la ideologia acusatoria
no unicamente instituye un contenido hacia una forma de enjuiciamiento,
sino que del mismo modo transforma toda una expresion instructiva de
como pensar y vivir el proceso penal, razén por la cual es importante

resaitar el rol social.

Y es que, precisamente sobre las debilidades que padecen los
sistemas de justicia penal, existen muchos tdpicos relativos a los cuales
se debe reflexionar. Comparar unos con otros, internos o externos,
proporcionan una vision de lo que pudiese ser la utopia de un adecuado
sistema. Las debilidades y fortalezas abundan en todas sus orientaciones,
que van desde la estructuracion de los organismos que integran el
sistema de justicia, hasta una adecuada educacion a los que en un
momento determinado se convierten en usuarios del sistema penal. No
obstante, los remedios para aliviar los desperfectos del sistema, siguen

siendo un ideal.

Asi lo sefiala el autor Rafael Rivas Sarmiento en su ponencia en las
XXXV Jornadas J.M Domingo Escobar, al refriese sobre el punto,
"...ninguna organizacién de justicia penal podra ser la soluciéon al
problema de Ia criminalidad, siendo asi que al no existir una definida
politica criminal por parte del Estado, que desarrolle planes de prevencién
con base en diagnosticos confiables, el sistema judicial, es decir sus
organos represivos y sancionatorios con las mejores leyes y hombres no

resuelven el problema” (p.385).

Es asi como el ponente acertadamente, dispensa una vision
panoramica que atarie por lo menos la conformacién eficaz y eficiente de
un sistema de justicia que valga por su condicion estructural del desarrollo

de una sana administracion de justicia, en este caso, penal.
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En ese sentido, y en consonancia con lo antes sefalado, la autora de
la ponencia Sistema Penal y Reforma Legal en Venezuela, Elsie Rosales,
expresada en las mismas jornadas, sefiala que "otra caracteristica
fundamental es la crisis de la administracion de justicia, que refiere al
colapso del aparato policial, de los problemas del Ministerio Publico para
hacer posible el acceso de la justicia a todos, el descalabro de la prisién y
el extravio del sistema en bagatelas" (p.140), proponiendo como solucion
a parte de la problematica, una justicia alternativa que atempere la
situacién partiendo del modelo de Estado que busque el camino de la
retribucibn, que segun la autora, no es otra cosa que devolver

proporcionalmente el mal causado.

Al realizar un breve analisis sobres los sistemas penales procesales
que han protagonizado nuestra conduccién criminal en Venezuela,
ademas de las descripciones teéricos juridicos, se hace inexorable
mencionar los aspectos logisticos 'y estructurales, ademas de los
economicos que garantizan la sustentabilidad del sistema. En ese sentido,
se destaca que si bien es cierto el proceso penal actual con sus cinco
reformas ha tratado de adaptar las debilidades a nuestra cultura juridica,
también es cierto, que no se penso en el crecimiento acelerado de los
procesos que a diario se desarrollan en los Circuitos Judiciales, tanto en

fo funcional, como en lo econémico.

En lo funcional, especificamente en lo tocante a la infraestructura
disefiada para el desarrollo de las actividades que a diario se ejecutan en
los tribunales penales, es palmaria la existencia de limitaciones que no se
consideraron originariamente, y que hoy dia, se han convertidos en
grandes fallas para los componentes procesales y los propios usuarios

gue acuden a los Circuitos Judiciales.
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El instrumento esta dirigido a Jueces, Fiscales, Defensores, Investigados, Imputados, Abogados
litigantes, los datos obtenidos seran de utilidad para hacer un diagnéstico sobre El papel del fiscal
del ministerio publico en materia de ejecucion de sentencia en el proceso penal venezolano desde
una mirada transversal, caso de analisis: Estado Mérida. De antemano, gracias por su
colaboracion.

CATEGORIAS

No

ITEMS CONTENIDO

5

Siempre

4
Casi
Siempre

3
Algunas
veces

Pocas
veces

Nunca

01

En el Estado Mérida el Fiscal
de Ejecucion de Sentencias
ejerce sus funciones
eficazmente.

02

El representante del
Ministerio Publico como parte
de buena fe estudia Ila
procedencia del otorgamiento
de una medida de prelibertad

03

En la jurisdiccion penal
ordinaria el fiscal toma en
cuenta el informe técnico
para oponerse al
otorgamiento de medidas de
cumplimiento de pena.

04

El fiscal de ejecucion de
sentencia y régimen
penitenciario ejerce la accion
penal cuando existe una
violacién de derechos
humanos en una persona
privada de libertad,

05

En las causas penales
ordinarias  las  garantias
constitucionales prelan sobre
las formas juridicas

06

En la jurisdiccion ordinaria el
Fiscal del Ministerio Publico
especializado gjerce
plenamente sus atribuciones
para el cumplimiento efectivo
de la ley.

07

El Fiscal como representante
del estado venezolano en las
causas penales coadyuva
para la solicitud de medidas
de prelibertad

08

En las causas penales se
orienta al procesado o
sentenciado sobre las
medidas alternas al
cumplimiento de pena

09

Se aplica el analisis de la
conducta y proceder del
sentenciado para solicita
medidas de prelibertad
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CATEGORIAS

Nc

ITEMS CONTENIDO

5

Siempre

4
Casi
Siempre

3
Algunas
veces

Pocas
veces

Nunca

10

El fiscal del Ministerio Publico
en materia de ejecucion de
sentencias debe ejercer a
plenitud las  atribuciones
otorgadas por ley y ello
permite la racionalizacion de
la persecucion penal.

11

Probada la violacién de un
derecho humano en un
recinto penitenciario el fiscal
especializado en régimen
penitenciario actua.

12

De ser solicitado una medida
de prelibertad se logra la
racionalizacién de la
persecucion penal.

13

Se evalia al momento de
solicitar una medid de
prelibertad que el procesado
no haya no reincida en la
comision de ese u otro delito.

14

Dentro de la jurisdiccion

penal ordinaria y
especificamente en las
fiscalias de derecho

fundamentales y ejecucion de
sentencias se analiza el
porqué del numero de causas
y cuél es el tipo de delito que
se comete con mas
frecuencia
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