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RESUMEN

El proceso historico venezolano desde el inicio de nuestra vida republicana ha
devenido en profundas contradicciones en lo politico, econémico y social. En los
siglos XIX y XX se suscitaron importantes acontecimientos que reflejaron las
dificultades que enfrentaba el pais para instaurar y consolidar instituciones en el
marco del nuevo régimen republicano, revoluciones, luchas armadas, enfrentamientos
entre caudillos, intentos de instauracion de proyectos nacionales, golpes de Estado y
regimenes dictatoriales estuvieron a la orden del dia durante esas dos dilatadas
centurias. Ante tales circunstancias el desarrollo material y humano del pais estuvo
subordinado a la consecucion de la paz politica y social, y al ingreso de algunos
recursos segun se cotizara en los mercados internacionales nuestro principal rubro
exportador. Por ello durante esos 200 afios la inversion del Estado en el desarrollo de
la educacion venezolana fue insuficiente, a pesar de su rol trascendental para el
progreso de la sociedad. Este estudio intenta reconstruir, sobre la base de la revision
documental y bibliohemerografica, el devenir histérico de la Educacion en
Venezuela, desde el inicio de nuestra vida republicana hasta la reforma de 1980,
tematica central de nuestro trabajo, y su impacto en el colectivo venezolano hasta
1997, cuando se plantean nuevos cambios curriculares fundamentales en el hecho
educativo del pais.
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INTRODUCCION

La educacion es el medio mas idoneo para que los seres humanos que conforman
una sociedad adquieran los valores, creencias y modos de comportamientos
necesarios para comunicarse entre si, del mismo modo que permite conseguir las
herramientas necesarias para sus mejoras en lo econdmico, politico, social y la
capacidad de postergarse en el tiempo. Claro estd que el cumplimiento del objetivo
primordial de la educacion, no solo recae en las personas que estan dentro de la
organizacion del sistema educativo y escolar, sino también en la sociedad en la que
estan insertas, y del Estado a través de las instituciones creadas para tal fin, que debe
garantizar, en cumplimiento de su deber constitucional, proveer a los ciudadanos la

realizacion de tan sagrado derecho.

Estudiar la historia de la educacion venezolana y del sistema escolar venezolano
representa un intento por comprender la estrecha relacion existente entre el proceso
educativo con el devenir socio-econémico y politico de la nacion. Es por ello que
para conocer los acontecimientos significativos que han hecho de la educacion un
elemento trascendental para el desarrollo de la sociedad y por ende de nuestro pais, es
fundamental revisar previamente la historiografia que se ha producido en torno al
tema, labor de historiadores y/o educadores, que han logrado reconstruir algunos
temas y periodos de la historia de la educacion de Venezuela, desde las postrimerias
del periodo de dominacion hispanica hasta nuestros dias. Entre estas importantes
obras, encontramos las de Rafael Fernandez Heres: Memoria de los Cien Afos: la
educacion venezolana 1880-1980; La Educacion venezolana bajo el signo de la
Escuela Nueva y Referencias para el estudio de las ideas educativas en Venezuela,
de Angelina Lemmo La educacion en Venezuela 1870; de Nacarid Rodriguez La
educacion Basica en Venezuela: Proyecto, realidad y perspectiva, y una obra que
intenta, con la colaboracion de diversos autores, abordar el estudio de los aspectos

mas importantes de la educacion venezolana a lo largo de casi dos siglos Historia de



la Educacion Venezolana. 6 ensayos, y de Leonardo Carvajal La FEducacion

Venezolana del XIX al XXI.

Dada la importancia del conocimiento del devenir educativo venezolano y en aras
de contribuir con un aporte al mismo, en el presente estudio realizaremos
primeramente una revision, no sélo de dicha historiografia, sino de toda aquella que
da cuenta de otros aspectos del devenir educativo y de la que nos permita conocer el
contexto historico, socio-economico, politico y cultural venezolano en el cual se
aplicaron reformas o medidas sobre la educacion del pais, que suscitaron un conjunto
consecuencias para la sociedad en general. Esto como antecedente de lo que
constituird tema central de la presente investigacion: la reforma del sistema escolar de
1980 y la reforma curricular de 1997, con el objetivo de indagar sobre el impacto que
tuvieron aquellas propuestas curriculares en la sociedad, si represento el inicio de

cambios sustanciales para el desarrollo del sistema educativo venezolano.

Para ello, las fuentes fundamentales y de primera mano que nos permitiran
reconstruir los aspectos que propiciaron la realizacion y aplicacion de dichas
reformas, asi como el impacto de las mismas, no solo en el mundo magisterial y
educativo del pais, sino en la opinion plblica venezolana; seran sin duda alguna las
Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacion, presentadas por el ministro de
turno ante el Congreso de la Nacion, con la finalidad de extraer informacion sobre los
programas ejecutados durante cada afio escolar, los alcances obtenidos en cuanto a la
prosecucion, repitencia y desercion en los primeros niveles de educacion basica;
también nos seran de gran utilidad documentos generados por ese Ministerio sobre
aspectos especificos de los diversos niveles educativos; y sin duda alguna otra fuente
invaluable sera la prensa de la época, en la que intentaremos recabar el apoyo o
rechazo que a través de esos medios de informacién y divulgacion mas importantes

de la época, manifestd la poblacion o especialistas sobre el tema.

Las décadas de los ochenta y noventa representaron un periodo de profunda crisis

economica, politica y social para el pais, eventos como el viernes negro, las



rebeliones militares y el denominado “caracazo”, fueron fiel reflejo del pésimo
manejo de los fondos publicos por los gobiernos de turno, de la caida de los precios
del petrdleo y devaluacion de la moneda; repercutiendo fuertemente en la prosecucion
de algunas medidas que se venian implementando en la educacion venezolana.
Paraddjicamente se aplicaron las reformas educativas de 1980 y curricular de 1997,
sin recursos, con una situacion muy critica en el poder adquisitivo de los educadores
venezolanos y fuerte resistencia para su aplicacion por parte de los diversos sectores
involucrados. Contribuir con el conocimiento de dichas reformas y del contexto
historico venezolano de entonces, practicamente desconocidos en la historiografia
sobre la historia de la educacion contemporanea de Venezuela, sera el objetivo

fundamental que pretendemos modestamente lograr con el presente estudio.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN VENEZUELA

1. Evolucién de la Instruccién Publica durante el siglo XIX

El nuevo Estado que comienza a constituirse en Hispanoamérica en el siglo XIX
se inicio, en el caso de Venezuela el 05 de julio de 1811, pues hasta ese momento el
territorio habia estado bajo la autoridad del régimen colonial, que nunca se preocup6
por “..la natural evolucion politica de sus colonias sino después de haber ellas
apelado a la rebelion; y cuando por acaso se decidio a ofrecerles derechos mds
amplios, la oferta resulté insuficiente y tardia... " es por ello que en 1811, con la
firma del Acta de la Independencia, se fijan nuevos lineamientos y parametros
fundamentados en la soberania, propiedad privada, libertad, division de poderes, y se
establece un pacto politico que otorgaba a la representacion popular la facultad de
constituirse en gobierno de todo el territorio nacional, asi mismo, se “.. funda el
sistema de gobierno popular republicano, federal representativo, alternativo y
responsable, es, hasta donde le permitian las condiciones del pais, obra maestra del

liberalismo.”

Del mismo modo, cabe sefialar que el Congreso de 1811 se inspird en dos fuentes
de la filosofia politica que le sirvieron como punto de partida para la elaboracion de la
primera Constitucion de Venezuela, por la cual se debian gobernar y administrar las
provincias que integraban la Capitania General de Venezuela, de igual forma;
permiti6 fijar las pautas para la elaboracion de las Constituciones Provinciales. Asi
mismo, es evidente que durante el periodo republicano el tema educativo surgio

aparejado al proyecto politico de 1811, pues:

' José Gil Fortoul. Historia Constitucional de Venezuela. México- D.F, Editorial Cumbre, S.A, 1976,

T. IX, Vol. 1, Capitulo II, p. 237.

Rafael Villavicencio. “La evolucion social y politica de Venezuela 23 de mayo de 1900
(fragmento)”. En German Carrera Damas. Historia de la Historiografia de Venezuela. Caracas,
Universidad Central de Venezuela, Ediciones de la Biblioteca, 1996, T. II1, p. 415.
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“Los creadores de la nacionalidad comenzaron a teorizar
sobre la educacion desde 1810, y en 1811 sabian que el
hombre [..[]. No nace ciudadano, sino que hay que
adiestrarlo a serlo. En 1811, se inicié la serie de decretos
creadores de las escuelas primarias, gratuitas y obligatorias
en todas la parroquias. ™

De este modo reflejaban las Constituciones provinciales de Mérida, Caracas,
Barcelona y las Cartas Fundamentales de Trujillo y Barinas, en la que se mezclaban
los principios de la revolucion francesa y la minoria ilustrada, sin embargo; no
podemos olvidar que dichos planteamientos no se hicieron en funcion del pueblo,
sino en torno a las necesidades que tenian los gobernantes del momento. De igual
manera las provincias y quienes estuvieran a cargo de estas, tenian la potestad de
crear escuelas, academias y colegios, y ademas adoptar medidas que permitieran

atraer a los planteles la poblacion que fuera apta para el estudio y la educacion.

Posteriormente en 1819, cuando se sanciona una Constitucion, se establecieron los
preceptos bajo los cuales se regira la Republica, el Congreso decidié agregar como
apéndice los principios del poder moral, creados por Simon Bolivar, de alli que este
poder descansara sobre un grupo constituido por un Presidente y cuarenta miembros,
bajo la denominacidon de Aredpago, quienes podian ejercer su autoridad sobre las
costumbres publicas y la educacion. Del mismo modo, el poder moral estuvo dividido
en dos camaras, la primera de ellas denominada Camara Moral, destinada a dirigir la
opinién moral de toda la Republica, pues castigaba los vicios con el oprobio y la
infamia, y premiaba las virtudes publicas con los honores y la gloria; la segunda
denominada Camara de Educacion, encargada de la educacion fisica y moral de los

nifios, desde su nacimiento hasta los doce afios de edad.

Por otra parte, otro de los intentos por consolidar el proyecto de la instruccidn
publica en Venezuela surgié en 1821, en el Congreso de Cicuta, momento en el que
los antiguos territorios de la Capitania General de Venezuela y el Virreinato de Nueva

Granada formaron la Gran Colombia y a partir de alli debieron establecer una nueva

*  Angelina Lemmo. La educacion en Venezuela 1870. Caracas, Universidad Central de Venezuela,

Ediciones de la Facultad de Humanidades y Educacion, 1976, p. 12.
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Constitucion que permitiera dirigir el destino de la nueva nacién. En dicha Carta
Magna se mencionaban las atribuciones especiales que tenia el Congreso con respecto
al tema educativo, pues era su funcion promover mediante leyes la educacion publica,
el progreso de las ciencias y las artes; del mismo modo, en ésta se hace referencia a la
supresion de:

“..Los conventos regulares que no tuviesen por lo menos
ocho religiosas de misa, a excepcion de los hospitalarios, y
aplicé sus edificios y rentas a casas de educacion y otros
objetos de beneficencia; mandé a establecer escuelas de
nifias en los conventos de mujeres, colegios en cada capital
de la provincia y escuelas para ambos sexos en cada
parroquia de cien vecinos. En los colegios se dispuso que
hubiese por lo pronto escuela de primeras letras y dos
catedras, una de gramatica castellana, latina y principios de
retorica, y otra de filosofia y elementos de matemadticas,
ofreciendo que al aumentar las rentas se crearian también
catedras de derecho candnico, teologia dogmatica y
derechos de gentes. En las escuelas de primaria la
instruccion debia comprender, ademdas de lectura y escritura,
principios de aritmética, dogma, moral y los derechos y
deberes del hombre en sociedad.. ™

El tema educativo estuvo presente en la Constitucion de 1821 y luego, en el afio de
1826, se promulga la Ley sobre Organizacién y arreglo de la Instruccion Pablica. Se
estimaba que dicha ley permitiera organizar y consolidar el aparato escolar de los
territorios que integraban la Gran Colombia, pues se establecian tres niveles, el
primero correspondia a las escuelas primarias o de primeras letras y las escuelas de
segunda enseflanza elemental; el segundo referia a los colegios nacionales y las
escuelas generales, que tenian la facultad de otorgar titulos de bachiller; y finalmente
el nivel destinado a las Universidades, las cuales continuarian graduando bachilleres,
licenciados y doctores. Asi mismo, otro de los aspectos relevantes mencionado en esa
ley fue la creacién de la “Direccion General de Instruccion Publica y de las
respectivas sub- direcciones en cada una de las capitales de los tres departamentos

de que constaba la Gran Colombia’, su funcion residia basicamente en designar los

Idem.

“La educacién en el proceso historico Venezolano (II)”. En Cuadernos de Educacion, 61 (Caracas,
enero de 1979), p. 53.
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rectores, los vice rectores y los catedraticos, para ejercer sus respectivos cargos

dentro del sistema educativo.

Esta serie de decretos y leyes promulgados con miras a mejorar la instruccion
publica y lograr un pueblo ilustrado en los territorios de la Gran Colombia se veran
seriamente afectados por los diversos elementos politicos, econdmicos y sociales que
se van a acentuar en 1830 cuando Venezuela se separa de la Gran Colombia y debe
asumir, no solo su soberania absoluta, sino también la deuda externa contraida
durante los diez afios de la union; es por ello que el Estado destinara el dinero al pago
de la deuda externa y al gasto del sector militar, descuidando de esta manera la
instruccion publica, lo que conlleva a que la educacion primaria caiga en abandono y
pobreza total. En ese mismo afio, Antonio Leocadio Guzman, quien era Ministro de
Interior, informé que las escuelas primarias no prosperaban por la falta de fondos de

maestros, de estabilidad y por la distancia de Bogota.

Es evidente que hasta 1838, bajo el triunvirato de los vice presidentes Andrés
Navarte, Jos¢ Maria Carrefio y Carlos Soublette (1836-1838), se crea la Direccion
General de Instruccion Publica, “...encargada de designar a sus rectores (previa
proposicion del gobernador provincial), a los vice-rectores (propuestos por el
gobernador y el rector), y a los catedraticos (nominados por el gobernador, rector y
vice-rector).”® Este organismo intenté de una u otra manera organizar el aparato
educativo en todo el territorio venezolano, todo ello con miras al progreso de la
instruccion publica, pues es a partir de alli cuando nace la estadistica educativa del
pais y con ello el estado docente que da sus primeros pasos como promotor,

financiador, evaluador y supervisor del proceso educativo.

Cabe sefialar que la Direccion General de Instruccion Publica desde 1839 hasta
1850 estuvo a cargo del doctor José Maria Vargas, quien abogd por consolidar una
educacion popular, obligatoria y gratuita, sin embargo; los resultados obtenidos en su

gestion sobre la educacion primaria en el pais fueron desconsoladores, pues las

 Leonardo Carvajal. “Los Hechos. La educacién venezolana entre 1830 y 1848”. En Nacarid

Rodriguez (Coordinadora). Temas de Historia de la FEducacion en Venezuela: desde finales del
siglo XVIII hasta el presente. Caracas, Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, 1997, p. 66.
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condiciones tan precarias no permitieron que las rentas publicas pudieran cubrir las
necesidades que enfrentaba la escuela primaria: “Con vision de futuro comprendio la
necesidad urgente de crear escuelas para la formacion de maestros y planteo la
organizacion de la ensefianza primaria... "7 por tal motivo, pidié que se intensificara
la escuela primaria, la educacion de la mujer, del artesano, del campesino y la escuela
para los cuarteles; del mismo modo se preocupd por la realizacion de proyectos de

educacidn primaria, gratuita y obligatoria.

Estas inquietudes sobre la organizacion y creacion de leyes para la Instruccion
Publica se mantuvieron hasta 1843, afio en el que se promulgé el primer Codigo de
Instruccion Publica, bajo el gobierno de Carlos Soublette, y en el que se le brindd
mayor importancia a la educacion universitaria, lo cual demostré el mayor interés de
los gobernantes de la época en ese nivel, pues en materia de educacion primaria
continuaba el principio centro—federalista. En €l se reconocen las dos tnicas
universidades existentes en el pais: la de Caracas y la de Mérida, y en su articulo 22
establecid que las diversas materias de ensefianza en las universidades se dividirian
en cinco facultades, a saber: la de ciencias eclesiasticas; la de ciencias politicas; las de
ciencias médicas y de historia natural; la de ciencias matematicas; fisica y metafisica;

y filologia o humanidades.

En el Codigo se sefialan los organismos que integran la instruccion publica, que
son: las escuelas primarias, colegios nacionales, universidades, escuelas especiales,
las academias; sociedades economicas y la Direccion General de Instruccion Publica,
este ultimo encargado de “...cenfralizar el gobierno de las partes integrantes del
sistema bajo la suprema autoridad del poder ejecutivo.”®Asi mismo, otro elemento
establecido dentro del Cddigo fue la autonomia universitaria, que incluia la
prerrogativa de tener renta propia. Del mismo modo, se mantuvo indefinida la

relacion entre colegio y universidad, ya que el rector seguia siendo la méxima

Angelina Lemmo. Op cit., p. 15.
“Cédigo de Instruccion Publica de 1843”. En Leyes y Decretos y Reglamentarios de los Estados
Unidos de Venezuela. Caracas, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1943, T. VI, p. 881.
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autoridad de la institucion por un lapso de 3 afios, y al finalizar se permitia su
reeleccion. Lamentablemente aquel Codigo:

“Carece de una orientacion general de lo que debe ser lo
educativo—formal: sus fines y objetivos; no establece la
obligatoriedad ni la gratuidad de la instruccion publica; no
se explica la libertad de ensefianza, mas el auge de la
educacio’gn privada demuestra el apoyo estadal de la
misma.”

Esta situacion que refleja la incapacidad de los sectores conservadores para
impulsar la educacion popular o de masas durante sus afios de mandato, es la que le
permite a los liberales incluir dentro de su programa de gobierno la educacion popular
como prioridad; ocasionando que las leyes que conforman este Codigo sufrieran
reformas sucesivas. Por otra parte, durante el gobierno de Juan Crisostomo Falcon se
legislo en materia educativa, estableciéndose la proteccion a la libertad de la
ensefianza, ademas de obligarse a la gratuidad de la educacion primaria y de artes y
oficios. Posteriormente en 1867, dentro de un Proyecto de Ley se establecia la
gratuidad y popularizacion de la Instruccion Primaria, es decir; la creacion de
escuelas pecuarias, agricolas y de artes y oficios, ademas de brindarle a la mujer las
mismas oportunidades de estudio que tenia el hombre, sin embargo, este proyecto de

ley no llega a promulgarse.

Ahora bien, para finales del siglo XIX, Venezuela debid resolver la crisis
economica, politica y social que habia acarreado la guerra federal durante los largos y
esterilizantes cinco afios, ya que las deudas interna y externa obtenidas aumentaron y
no le permitieron al pais ocuparse como tal de la instruccion popular, asi mismo,
durante y después, fueron disminuyendo en forma alarmante las fuentes de trabajo y
el hambre fue apareciendo a lo largo y ancho del territorio. Esta situacién se mantuvo
hasta la llegada de Guzman Blanco al poder, quien con un pensamiento netamente
liberal cre6 un estado centralista, con la finalidad de controlar politica, economica y

socialmente al pais, pues:

? Miguel Angel Mudarra. Historia de la Legislacion escolar contempordnea en Venezuela. Caracas,

Publicaciones Mudbell, 1978, p. 46.
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dirigida muy especialmente hacia el gremio artesanal, grupo importante para el

futuro desarrollo industrial del Estado. "

Finalmente, cabe destacar que en el decreto se ponen de manifiesto las ideas
liberales de Antonio Guzman Blanco y la sensibilidad liberal de su ministro de
Fomento Martin J. Sanavria, quienes implementaron la gratuidad y obligatoriedad de
la ensefianza primaria para todos los venezolanos de ambos sexos y establecieron el
control del Estado en los servicios de la educacion, la renta especial para el
financiamiento de la educacidn por medio de la venta de estampillas de escuelas, que
debian comprarse para hacer valido todo documento sobre circulacidon de valores
(como giros, letras de cambio, pagarés y acciones), la capacitacion de grupos de
personas en el extranjero para su desempefio en las escuelas normales y la creacion de
la Direccion Nacional de Instruccion Primaria, compuesta por tres miembros
principales y tres suplentes, presidida por el Ministro o Secretario de Fomento, cuyas
funciones eran velar por la educacion y el cumplimiento de las normativas dentro de

las escuelas.

Aunque el Estado buscé alternativas para subsidiar la educacion, no existié una
institucion especifica para su administracion, pues durante mucho tiempo estuvo
adscrita a otros ministerios, ejemplo de ello fue que desde 1830 hasta 1850 estuvo
bajo la Direccion del Ministerio del Interior y Justicia, posteriormente bajo la
supervision del Ministerio de Relaciones Interiores y desde 1863 hasta 1880 al
Ministerio de Fomento. Sin embargo, es el 1 de junio de 1881 cuando se creo el
Ministerio de Instruccion Publica, el cual fue decretado por Ley promulgada el 23 de

mayo de ese mismo afio y su primer ministro fue el doctor Anibal Dominici.

Otros hechos relevantes en materia educativa fueron: la promulgacion del Decreto
N° 2.259 del 25 de noviembre de 1880 por el cual se autorizd a los colegios de
primera y segunda categoria para dictar la Catedra de Pedagogia, esto le permitia:

“..a los preceptores en ejercicio no titulados, legalizar su
situacion asistiendo a las clases de la Catedra para obtener
un Certificado de Aptitud, titulo que les daba acceso al

"2 Angelina Lemmo. Op cit., p. 22.
16



preceptorado de las escuelas federales por mandato de la
Direccion Nacional de Instruccién Primaria.”

De igual manera, se plante6 la creacion de las escuelas normales para formar
maestros que atendiesen la educacion primaria, pues hasta entonces se consideraba
que “... cualquier persona con alguna formacion y deseos de ensefiar podia trabajar

914

en las escuelas para comunicar lo que sabia.””" Un afio mas tarde se sanciona otro

‘

decreto en el cual se establecidé que los colegios podian otorgar los “..titulos de
Agrimensor, Licenciado en Ciencias Politicas, con autorizacion previa, de Abogado
de la Republica, de haber cumplido la pasantia y, el de Ciencias Médicas, si habia

cursado medicina, la segunda clase del sexto grado.”"

Posteriormente, en 1885, durante el bienio de Joaquin Crespo, el Ministerio de
Instruccion Publica, cre6 el ... Instituto de los Territorios, en el cual se atendia a los
hijos de los indigenas, para que ellos se convirtieran en divulgadores de la cultura

g . 1116
venezolana entre sus familiares.

De igual manera es importante sefialar que el
programa por el cual se regia establecié tres grados con dos afios de duracion. En
oposicion al decreto 2.259, se sanciond otro decreto el 31 de agosto de 1888, en el
cual se reglamentaba que todos aquellos que impartieran la ensefianza pero que no
tuvieran el titulo serian destituidos debido a que se evidenciaba la ausencia a las

clases de Pedagogia en la Escuela de la localidad.

Finalmente, durante este gobierno se realizé el Primer Congreso Pedagogico de
Venezuela, entre el 28 de octubre y el 17 de diciembre de 1895, en la Universidad
Central de Venezuela, bajo la presidencia el Dr. Rafael Villavicencio, quien fue
cientifico y divulgador de la filosofia positivista, y del Gremio de Institutores; dentro

del temario desarrollado se tomaron en cuenta y se discutieron temas como:

Maria Elena Torres Perdomo. Algunas consideraciones sobre la educacion rural en Venezuela
(1932-1980): Ensayo historico descriptivo. Mérida, Universidad de Los Andes, Consejo de
Publicaciones, 2000, p.53.

Francisco Javier Dupla. “La educacion en Venezuela”. En Temas de Formacion Sociopolitica, 25
(Caracas, 2010), p.10.

Maria Elena Torres Perdomo. Op cit,, p.53.

' Ibidem, p.61.
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“..la FEdificaciéon [Escolar, la Higiene FEscolar, la
Uniformidad de los Textos de Instruccion Primaria, la
Importancia de la Escuela Normal, la Sancion en la Escuela
Primaria Moderna, las Escuelas Rurales, el Derecho de
Institutores y la Determinacion de los Medios Prdcticos para
llevar a cabo la Reforma Escolar en Venezuela.”"’

2. La crisis educativa durante el gobierno de los andinos (1899-1935)

La situacion que vive el pais para finales del siglo XIX es dificil, ya que su
territorio tenfa una vez mas una inmensa crisis politica, econdémica y social que
generaba gran inestabilidad en todos los ambitos; este escenario se agudizo desde el
momento en que el presidente Ignacio Andrade asumio el poder en febrero de 1898,
pues en este corto periodo debid enfrentar numerosos levantamientos e insurrecciones
originados en el territorio venezolano, no sélo por el descontento con las acciones
gjercidas por el gobierno central, sino también por la propuesta de reforma
constitucional adelantada por el presidente. Estos elementos se convirtieron en el
detonante definitivo para que Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez, al frente de un
gjército le declararan la guerra al gobierno de Andrade, bajo la Revolucion Liberal

Restauradora.

Bs el 23 de mayo de 1899 cuando Cipriano Castro inicia la “Invasion de los
Sesenta”, desde la frontera colombiana y se dirige hasta el centro del pais, logrando a
lo largo del recorrido que sus tropas reciban el apoyo incondicional de los seguidores
del Mocho Hernandez. Frente a esa situacion, el presidente huyo del pais, y dejo
encargado del ejecutivo a Victor Rodriguez. Al finalizar la revuelta se da a conocer el
triunfo de Castro, ascendiendo al poder el 23 de octubre de 1899 hasta el 24 de
noviembre de 1908, bajo el lema de “Nuevos hombres, nuevos ideales, nuevos
procedimientos”. Aunque Castro tenia la certeza de que su periodo presidencial se

iniciaria con un ambiente de paz, union y olvido del pasado, no fue asi, porque el

7" Guillermo Luque. “Gomecismo y educacion: reforma, contrarreforma y nuevas reformas. 1900~
1930”. En Investigacion y Postgrado, 16. [online]. Octubre. 2001, vol. 16, afio 2 [citado 05
Noviembre 2011}, s.n. Disponible en la World Wide

Web: <http://www.scielo.org. ve/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S1316-
0872001000200006& Ing=es&nrm=1s0>.
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Estado estaba en bancarrota, la deuda habia seguido creciendo y el resto de los

grandes caudillos no veia con buenos ojos que éste hubiese tomado el poder.

Por ello, Castro pronto tuvo que resolver dos grandes problemas que fueron: la
Revolucion Libertadora y el Bloqueo, estos acontecimientos sirvieron “...para
tipificar el desorden interno, el desequilibrio y la confusion imperantes en el

"8 ¢] primero de ellos se caracterizé por el conflicto entre el banquero Manuel

pais...
Antonio Matos con el gobierno central, debido a que el Presidente pidi6 un
empréstito al Banco de Venezuela, el cual le fue negado y frente a esta reaccion

‘

Castro los ultrajo publicamente y los envio a “. prision en union de las Juntas
Directivas de los Bancos de Venezuela y Caracas y haciéndolos desfilar por las
calles.. . De alli que Matos decida realizar una revolucion en contra de Castro y
enfrentarlo militarmente, para ello entr6 en contacto con compafiias extranjeras, las
cuales “...dieron aportes suficientes para comprar fusiles, ametralladoras y cafiones
y también para alquilar un barco que conduciria un moderno armamento hasta

costas venezolanas. "*°

Por otra parte, el pais debio enfrentar el bloqueo de las costas venezolanas por
parte de la armada alemana e inglesa, quienes el 13 de diciembre de 1902
bombardearon a Puerto Cabello y el 17 del mismo mes se apostaron frente a la
fortaleza de San Carlos en la barra del Lago de Maracaibo. Este conflicto creé una
reaccion inmediata del gobierno y de quienes lo rodean, sin embargo, no es el
presidente de Venezuela quien lo resuelva, sino el gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica. De alli que el 13 de febrero de 1903 el representante de Venezuela y el
embajador del Reino Unido en los Estados Unidos de Norteamérica, firmen el

Protocolo de Washington, y se d¢ el cese del bloqueo en las costas venezolanas.

'8 Mariano Picon Salas, Augusto Mijares y otros. Op cit., p. 317.

' Ramén J. Velasquez. La politica en Cipriano Castro y su época. Caracas, Monte Avila Editores,
1991, p. 69.

D fdem.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es evidente que los acontecimientos
desfavorecieron no sélo la situacion economica y politica del pais, sino también la
estructura social del territorio, pues durante el periodo presidencial de Castro:

“...la economia venezolana se baso en la exportacion de
café, cacao y algunos productos derivados de la actividad
ganadera.... El estancamiento productivo no permitia el
logro de suficientes beneficios en las actividades primarias
de la economia, y la escasa generacion de ingresos
provocaba una débil demanda local que poco estimulaba la
produccion interna.””'

De alli que la orientacion presupuestaria estuvo mas en funcidon de la defensa y
seguridad del régimen, que de la inversion productiva. A esta realidad, no escapa la
estructura social, y mucho menos el aspecto educativo, pues la recesion y el
desequilibrio econémico no permitieron destinar suficiente dinero para sostener los
gastos generados por este sector desde los inicios del gobierno de Castro, de alli que
la educacion haya sido uno de los mas graves problemas que éste deba enfrentar;
simbolo de ello fue la disminucién del niimero de escuelas en todo el territorio, la
reduccion de los sueldos devengados por los maestros y el cierre de las Universidades
del Zulia y de Carabobo, asi como del Instituto Superior de Guayana y de los

Colegios de Primera Categoria, donde se leian cursos superiores.

De la misma manera podemos mencionar que entre 1900 y 1905 se sancionaron
dos Resoluciones y cuatro Codigos de Instruccién Publica. La primera resolucion con
fecha del 9 de mayo de 1902, en la cual se “... clasifica en tres categorias el grado o
el titulo para impartir ensefianza: maestras elementales de primer grado, maestras
elementales de segundo grado y profesoras normales.. "*; la segunda resolucién
sancionada el 18 de febrero de 1903, plantea la reduccion a la mitad:

“...Las 50 escuelas ubicadas en el Distrito Federal y las 500
localizadas en el resto del pais...ademas se declaran en
cesacion los planteles de primer grado de ensefianza..y se

2! Trene Rodriguez Gallad. “Crisis de la economia en tiempos de la restauracion liberal.” En Ramoén J.

Velasquez. La politica en Cipriano Castro..., p.138.
2 Magaly Altuve Zambrano. Reformas de la Educacién Venezolana durante el siglo XX Caracas,
Grupo Grafico S, 2008, p. 21.
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establece el sistema de concurso para proveer los cargos a
).'23

crearse.

Por otra parte, los cuatro Codigos de Instruccion Publica fueron promulgados
mediante Decretos ejecutivos, el primero de ellos el 11 de agosto de 1900; el segundo
con fecha del 18 de febrero de 1903; el tercero el 18 de abril de 1904 y el Ultimo del
18 de agosto de 1905. Se caracterizaron porque en ellos no se modificaban
sustancialmente lo establecido en los demas codigos, es decir; no hubo variaciones
con respecto al que sustituian, ademas de mantener la Instruccion publica como
obligatoria, espontanea o voluntaria, publica y privada. Asi mismo, hubo una mayor
centralizacion en el poder Federal de todo lo relativo a los métodos de ensefianza,
programas de estudio, textos escolares, ejercicio de la docencia, administracion y

disciplina.

Igualmente, vale resefiar que a partir de 1905 no se legislo en materia educativa, lo
que significo que el sistema educativo debid regirse por lo establecido en el altimo
Codigo de Instruccion Publica, tomando en consideracion que los diversos cambios
que estos experimentaron no fueron:

“...suficientes para producir cambios significativos en la
educacion de la Venezuela de entonces, razon por la cual
ésta evidencia un estado muy precario, siendo la educacion
secundaria una de las que presenta graves problemas debido
a la ausencia de claridad en el pensamiento en cuanto la
orientacion que debe ddrseles y al papel del Estado en rama
tan importante.”™

Es por ello que la educacion quedé en espera de instrumentos legales que, no sélo
tuvieran un caracter de contenido, sino que se ejecutaran a cabalidad a fin de poder
solventar la crisis educativa de entonces. Del mismo modo, vale la pena sefialar que
las Memorias y Cuentas presentadas por los seis Ministros de Instruccion Publica que
estuvieron durante los afios del gobierno de Cipriano Castro:

“..revelan la ausencia de un nuevo contenido; se constata
que no se tenia ni una concepcion orgdnica hi una nueva

B jdem.
* Ibidem, p. 24.
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orientacion. Solo exposicion rutinaria, formalizada. De esa
pobreza conceptual que resalta en la mayoria de las
Memorias, de esa rutina expositiva, apenas nos parece de
interés la que presenté el Dr. Eduardo Blanco en 1904.”%

Ahora bien, una vez estudiado el periodo presidencial del general Cipriano Castro,
es necesario detenernos en el periodo que le sigue, que corresponde a su compadre y
amigo Juan Vicente Gomez, quien va a ejercer el poder durante 27 afios de forma
directa o indirecta, valiéndose de una alternabilidad politica que le permiti6 asegurar
su permanencia y control absoluto del gobierno. Del mismo modo, es importante
sefialar que las dos primeras décadas de gobierno de Juan Vicente Gomez se
caracterizaron, no s6lo por tener una economia agropecuaria que generaba un bajo
rendimiento en la produccion y por ende un ingreso monetario reducido, sino que
también reinaba un panorama negativo, pues la ruptura de las relaciones
internacionales le impidié mantener un intercambio comercial satisfactorio, trayendo
como consecuencia una crisis econdmica que cada vez se acrecentaba,
manifestandose en el aumento progresivo y acelerado de la deuda externa y la

insolvencia fiscal.

Esta situacién se mantuvo vigente hasta 1920, momento en el que Venezuela
experimenta un cambio, producto de la explotacion del petréleo, escenario propicio
para reiniciar las negociaciones con otros paises, y al mismo tiempo crear un

<

ambiente favorable para promover la inversién extranjera, es decir “...invitar

oficialmente a los inversionistas extranjeros a participar en la economia del

226 e . ,
, que le permitiria obtener los recursos monetarios para solventar, no sélo

pais...
los problemas econdmicos, politicos y sociales sino también para cumplir con las
multiples obligaciones externas que habia heredado del gobierno de Cipriano Castro,
frente a este panorama petrolero, la exportacion de materia prima descendid
considerablemente, debido a la baja produccion de la misma y a la competitividad

que se habia creado en el mercado internacional, debido a la calidad del producto

3 Guillermo Luque. Op cit., s.n.

% Trene Rodriguez Gallad. “Perfil de la economia venezolana durante el régimen gomecista.” En
Elias Pino Iturrieta (Compilador). Juan Vicente Gomez y su época. Caracas, Monte Avila Editores
latinoamericana, (2da edicion), 1993, p. 37.
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producido por paises como Colombia y Brasil, frente al obtenido en los campos

venezolanos.

De alli que se considere que Venezuela cree una nueva dependencia con respecto
al dinero de la renta petrolera, pues éste le servird para subsidiar y solventar todos los
gastos de orden social que se generen a lo largo y ancho del territorio, a esto no
escapa el hecho de que el Estado invierta en materia educativa, pues de una u otra
manera era el garante de la educacion de los nifios en edad escolar, bajo el postulado
de calidad educativa que se extendiera a todos los sectores. Por tal motivo, es
importante conocer ;Cuales fueron los instrumentos legales que se sancionaron y que
sirvieron como base para las reformas ejecutadas en las diversas ramas y modalidades
del sistema educativo?, {Cuanto dinero invirti6 el Estado en educacion para fortalecer
la infraestructura y ampliar la capacidad de recibir la poblacion en edad escolar? y
(Cuales fueron los resultados obtenidos al finalizar la dictadura gomecista?, a fin de
poder determinar si los resultados coinciden con los objetivos propuestos por el
ejecutivo al iniciar el periodo presidencial. Para dar respuesta a la primera
interrogante es necesario tomar en consideracion que la educacion durante el periodo
en cuestion estuvo bajo el influjo de ideas positivistas que se reflejaron no solo en la
concepcion sobre la educacion, sino también en la promulgacion de los diferentes
Cddigos de Instruccion Pablica y de Leyes Organicas, donde se puso de manifiesto el
interés por:

(a) Dar coherencia administrativa y orientacion al
sistema de instruccion, (b) Introducir reformas educativas,
destacdndose especialmente las contenidas en el Codigo de
Instruccion Publica de 1912, el Decreto Orgadnico de
Instruccion Publica de 1914 y la Ley Orgdnica de
Instruccion de 1924, para lograr el progreso del pais; (c)
Mejorar la educacion prevaleciente, (d) Diseiar e implantar
un sistema escolar moderno. "’

Estas ideas positivistas fueron acogidas por intelectuales como: José Gil Fortoul,

Samuel Dario Maldonado, Pedro Emilio Coll, Guillermo Todd, Felipe Guevara
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Magaly Altuve Zambrano. Op cit., pp. 38-39.
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Rojas, Eloy G. Gonzalez, y también por los seguidores del régimen que se

desempefiaron como Ministros de Instruccion Publica.

Otros hechos importantes que guardan relacion con la organizacion educativa
desde el punto de vista legislativo, son las reformas ejecutadas en las diferentes ramas
y modalidades del sistema, tal es el caso de la educacion preescolar, primaria, técnica
y universitaria, pues estas debian estar apegadas a lo establecido dentro de los
Codigos, Leyes y Resoluciones sancionadas a lo largo de los afios, iniciandose en
1908 con la gestion del Dr. Samuel Dario Maldonado como Ministro de Instruccion
Publica, quien ademas en su Memoria presentada en 1909:

“..propuso la necesidad de organizar las funciones
escolares y su renta, pues a su juicio, el proceso educativo
venezolano habia involucionado. En consecuencia, se tenia
que construir edificios escolares, reformar la Escuela
Normal, elaborar programas de formacion para el trabajo,
evolucionar hacia la Escuela Graduada. ™™

En la educacion preescolar se toman algunas medidas, éstas comienzan en 1909
con la creacion del primer Instituto Oficial de Preescolar, anexo a la Escuela Normal
de Caracas; luego en 1912 se establece dentro del Codigo de Instruccion Publica la
creacion de escuelas para nifios menores de 7 afios, bajo la denominacién de
maternales o jardines de infancia, asi como la vigencia de los Consejos de Instruccion
Publica que mantenian el control de la educacién. Posteriormente en 1920 se instituye
la educacion preescolar como un tipo de ensefianza, cuyo objeto principal es el de
proporcionar a los nifios en edad escolar los cuidados que reclama su desarrollo
integral y, finalmente en 1921 la Ley Organica de Instruccion Publica sefiala que
todos los nifios menores de siete afios que deambulan por las calles debido al trabajo
que debian realizar sus madres, tenian el derecho a una educacion maternal y a recibir

los cuidados 6ptimos para su crecimiento.

Las reformas iniciadas en la educacion primaria se dieron en el momento en el que
Samuel Dario Maldonado ejerce el cargo como Ministro de Instruccion Publica, sin

embargo, es en 1912 bajo la conduccion de José Gil Fortoul, cuando se crea una

% Guillermo Luque. Op cit., s.n.
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nueva estructura escolar constituida por los siguientes tipos de escuelas: urbanas,
ambulantes y rurales, de un solo maestro, graduadas incompletas de cuatro maestros y
graduadas completas de seis maestros. La gestion de Gil Fortoul se caracterizo por ser
significativa y por presentar ante el Congreso la Memoria y Cuenta en la que se
expuso un diagndstico, que sin duda alguna contribuyé a definir y ejecutar las
medidas pertinentes para el mejoramiento de la educacion nacional, del mismo modo,
cabe seiilalar que dicho diagndstico sirvio para que los ministros que le sucedieron
pudieran, de una u otra manera, disciplinar la administracion educativa que se habia

mantenido en desorden.

Otro elemento de suma importancia que pretendié impulsar dentro de su gestiéon
fueron las ideas en cuanto a la educacion:

“..el ideal de la formacion integral; la ensefianza objetiva y
la experimentacion; la necesidad de organizar la escuela
graduada de seis afios y de crear en el pais un estatuto de
personal docente; la politica de las edificaciones escolares;
la educacion pre-escolar; la preparacion de planes y
programas de estudios; la formacion profesional; la reforma
de estudios de bachillerato.. "’

En el afio 1913, especificamente en el mes de junio, se promulga una nueva Ley de
Ministerios y aunque continuan como soporte de la gestion educativa las tres
Direcciones tradicionales, la Instruccion Primaria se ensancha para dar cabida a la
instruccién intermedia y en lo inmediato se denomina Direccion de Instruccion
Primaria y Secundaria. Un afio mas tarde, en 1914 se considera la educacion primaria
como una de las ramas de la ensefianza elemental y obligatoria suministrada, no solo
por la Union Federal de los estados, sino también por los municipios, ésta se divide
en elemental y superior, sin embargo, esta distribucion se va a mantener vigente hasta

1924, cuando pasan a [lamarse comunes y especiales.

Entre 1911 y 1933 los programas de estudio para la instrucciéon primaria

experimentan importantes reformas que se dan a partir de los resultados obtenidos

* Rafael Fernandez Heres. Referencias para el estudio de las ideas educativas en Venezuela.
Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1988 (Estudios, Monografias y Ensayos, 104), p. 44.
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durante su ejecucion, estos ademas eran considerados como los instrumentos de
planificacion que se caracterizaban, no solo por tener un caracter obligatorio, sino
también por tener un caracter de flexibilidad ante las modificaciones anuales, todo

ello en funcién de mejorar cada vez mas la practica educativa.*

Otra de las modalidades que sufrid cambios fue la secundaria, ya que en 1914 se
establece dentro del Decreto Organico de la Instruccion Nacional, que la educacion
recibida por los educandos serviria como complemento para crear una base sdlida en
su formacién para cursar estudios superiores. Asi mismo, mediante la Ley de
Educacion del 30 de junio de 1915 se propone la idea de innovar el bachillerato; es
decir, dividirlo en dos cursos, uno denominado general, con una duracion de cuatro
afios y asignaturas comunes; y el otro llamado especial, el cual tiene una duracion de
dos afios, y proporciona instruccion en los campos cientifico y literario; sin embargo,
en 1924, se promulga la Ley Organica de Instruccion Piblica en la que no sélo “... se
calificaba como escuela publica a todo plantel cuya ensefianza estuviese orientada a
la obtencién de algin titulo o grado oficial.”"; sino que también se elimina en la
educacion secundaria su division en dos ciclos y establece un curso Gnico con una

duracion de cuatro afios que se implementaria dentro de los establecimientos

educativos que eran los colegios y liceos.

Por otra parte, la respuesta a la segunda interrogante consiste en determinar el
papel que jugo el Estado con respecto al presupuesto asignado anualmente al sector

educativo, pues como es bien sabido, para llevar a cabo la ejecucion de los planes y

3% Una sintesis de la evolucion de los programas de instruccion primaria entre 1911-1933, se expone a
continuacion:

1911. Elaboracién de programas provisionales de instruccion primaria para las escuelas federales de
la Republica.

1913. Nuevos programas de instruccion primaria para las escuelas federales de la Republica.

1913. Programas provisionales para la instruccion primaria rural (ensefianza agricola).

1919. Nuevos programas de ensefianza para las escuelas plblicas de instruccion primaria.

1926. Tercera edicion de los programas de ensefianza para las escuelas pablicas de instruccion
primaria.

1932. Programas de ensefianza para la instruccion primaria rural (Agricultura).

1933. Programa de enseiianza de las escuelas piblicas de instruccion primaria.

1933. Programa de ensefianza para las escuelas rurales. En Magaly Altuve Zambrano. Op cit., pp.
46 - 47

Eleazar Narvaez. Educacion de Ayer y de Hoy. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 2007,
p.57.
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programas para obtener una educacion de calidad, es necesario aportar una inmensa
cantidad de dinero; sin embargo, el presupuesto asignado para el sector educativo
durante los afios de la dictadura, no sobrepasé el 5% del total de los egresos fiscales,
lo que se considera una cantidad absurda e infima con respecto a la bonanza
economica que presentaba el pais para entonces, esto por supuesto repercutio
directamente en la construccion de las escuelas en todo el territorio y la creacion de
Institutos Pedagégicos para la formacién de personal capacitado, lo que determind

que su crecimiento fuera lento pero sostenido.

Asi mismo, podemos sefialar que el presupuesto asignado para los afios de 1935-
1936 fue de “...13.350 bolivares, esto apenas 0,77 bolivares mensuales para cada
uno de los 1465 institutos federales de toda especie que existian en el paz’s.”32
Aunado a ello se sefiala que Venezuela solo invertia dos millones de dolares en
educacion para tres millones de habitantes, esta cantidad de dinero no alcanzaba en
gran medida para sostener la demanda educativa que habia en el pais, por supuesto,
esos datos contrastaban con otros paises, los cuales invertian una suma de dinero

mucho mayor en el sector educativo, que el nuestro.

En cuanto a los resultados obtenidos al finalizar la etapa gomecista, podemos
mencionar que durante este periodo se introdujeron numerosas leyes que intentaron
organizar y modernizar el sistema educativo, todas ellas fundamentadas bajo
principios de corrientes de pensamiento vigentes para la época y utilizadas por los
paises mas avanzados; sin embargo, es importante sefialar que ese marco legal
establecido para el sector educativo, en la practica tuvo muy poca repercusion en los

beneficiarios de la educacion, pues para el afio de 1935 “... por cada 122 venezolanos
2533,

>

inscritos en la primaria, apenas 3 lo estaban en la secundaria 'y 1,5 en la superior
es decir, el 80% de la poblacion era analfabeta , solo un 12% de los nifios en edad

escolar asistian a las escuelas existentes.

32 Leonardo Carvajal. “Dos notas sobre educacion y politica en la Venezuela gomecista.” En Nacarid
Rodriguez (Coordinadora). Temas de Historia de la educacion en Venezuela: desde finales del
siglo XVIII hasta el presente. Caracas, Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho, 1997, p. 109.

3 Ibidem, p. 120.
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‘

Finalmente, no cabe duda alguna que “..Juan Vicente Gomez tuvo ministros de
Instruccion que expusieron una real preocupacion por la educacion, tal es el caso de
Maldonado, Fortoul, Rubén Gonzdlez.”* Sin embargo, esa preocupaciéon no era
compartida, ya que no habia sociedad organizada que la impulsara ni maestros
instrutdos y organizados que la defendieran. De alli que, la educacion durante los
primeros afios, tuvo un intento de revalorizacion de la funcion educativa del Estado y
no menos un reconocimiento del caracter cientifico de la pedagogia, sin embargo,
ésta en algunos casos se vio limitada por condiciones, politicas, economicas y
sociales que le ocasionaron graves dafios. Aunque su crecimiento fue lento y
sostenido, no se obtuvieron resultados verdaderamente satisfactorios, en cuanto a la
prosecucion escolar de los estudiantes, el crecimiento de la infraestructura escolar, la

dotacion de recursos e instrumentos necesarios para lograr el aprendizaje de los nifios

y por supuesto, la carencia de métodos de ensefianza efectivos para la educacion.

3. La educacion durante la transicion democratica 1936- 1945

En el presente apartado intentaremos describir una de las etapas historicas que ha
atravesado nuestro pais, dirigida por Eleazar Lopez Contreras (1936-1941) e Isaias
Medina Angarita (1941-1945), gobiernos que han sido calificados como de
transicion, es decir; un periodo dentro del cual se intentan ejecutar acciones politicas,
economicas y sociales que permitan consolidar un nuevo proyecto de Estado. Es por
ello que uno de los aspectos a los que mayor atencion se les brindara es al educativo,
ya que éste es el que permite consolidar el proyecto politico que se quiere, por otra
parte:

“La educacion se verd afectada por el proyecto de
modernizacion, pero con una concepcicn totalmente elitesca
de aquella, en donde lo importante va a ser formar
integralmente a un puiiado de hombres para afrontar los
problemas futuros del pais. ™

3 Guillermo Luque. Op cit,, s.n.
¥ Centro de Reflexion y Planificacién Educativa. (en adelante CERPE). “El maestro en el proceso
historico venezolano. ” En La Educacion en Venezuela, 5 (Caracas, 1983), p. 16.
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Ahora bien, comenzaremos por mencionar que con la muerte de Juan Vicente
Gomez, el 17 de diciembre de 1935, se cierra un capitulo en la vida de los
venezolanos y se inicia de esta manera un lento periodo de recuperacion del pais,
tanto en el orden politico como en los aspectos sociales, culturales y economicos. En
vista de estos acontecimientos, €l Consejo de Gobierno designa al Ministro de Guerra
y Marina, general Eleazar Lopez Contreras, para culminar el periodo del dictador
extinto, que finalizaba en 1936. Posteriormente, a principios de ese mismo afio,
Lopez Contreras es electo como Presidente constitucional para el periodo 1936-1941,
y debe entonces enfrentarse por un lado con un pais consternado y efervescente que
reclama las mejoras de las condiciones de vida y por el otro, con la resistencia de los

restos del gomecismo que aspiraban mantener las viejas formulas dictatoriales.

De alli que al comienzo de su gobierno puso en libertad a los presos politicos,
autorizo el regreso de los exiliados, permitiéndoles ademas la libertad de prensa, las
manifestaciones populares y el asalto a las mansiones de los mas destacados
gomecistas; sin embargo, prohibié la organizacién y actuacion de los partidos
politicos, la legalizacion y actuacion de los sindicatos y las ligas de campesinos, a
través de la cuales comenzaron a organizarse los trabajadores. Este acto de represion
condujo a que el 14 de febrero de 1936 se generaran manifestaciones pacificas de las
masas populares por las calles de Caracas, para expresar su descontento y desacuerdo
con las medidas tomadas, ademas de pedir la destitucion del gobernador y de otros

altos funcionarios del gobierno.

En vista de esta situacion, el gobierno se estremece y responde con el “Programa
de Febrero”, el cual representaba el primer plan de gobierno elaborado en el pais con
el firme proposito de hacerle frente a los principales problemas que padecia el pueblo;
de alli que “se plantea la necesidad de desarrollar la higiene publica — que en rigor
habia venido desarrolldndose desde la década de 1920-, mejorar la vias de
comunicacion, fomentar la inmigracion, rescatar la agricultura y cria y fomentar la

936

educacion.””” Esta ultima, la mas importante, debido a que exigia una verdadera

% Tomas Straka Medina. Hechos y Gente. Historia Contempordnea de Venezuela. Caracas, Editorial
Excelencia, 2005, p. 155.
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expansion cuantitativa y un mejoramiento cualitativo acorde con la realidad que
estaba viviendo Venezuela, pues para la muerte de Gomez el Ministerio de Educacion
no tenia recursos economicos suficientes para sostener la educacion en el pais, lo que
repercutio en el buen manejo del mismo ministerio, y en todo el territorio era poca la
infraestructura y las existentes carecian de material y recursos didacticos; es decir, el
gobierno tenia que comprometerse a luchar contra los altos niveles de analfabetismo

y propiciar la creacion de infraestructura que respondiera a las necesidades del pais.

Es por ello que en el ambito educativo se dio apertura a un camino para el debate
sobre los problemas que entorpecian el pleno desarrollo del sistema educativo en el
pais, pues la idea consistia en sanar en el menor tiempo posible las heridas que se le
habia causado durante la dictadura gomecista, de alli que dentro de las acciones
tomadas, cumpla un papel fundamental la Sociedad Venezolana de Maestros de
Instruccion Primaria (SVMIP)’. Los proyectos de reformas de Ley de Educacion, la
transformacion de la educacién en todas sus ramas, la formacion del personal
docente, el presupuesto destinado al sector educacion y al desarrollo nacional, la
construccion de edificaciones para la absorcion de la mayor cantidad de poblacién en

edad escolar, entre otros elementos.

Sin embargo, no podemos avanzar en los aspectos antes mencionados sin
previamente detenernos y explicar los principios que sustentaban la educacion en
1936, que en este caso correspondia a la filosofia de la Escuela Nueva, movimiento
que se desarrolld en los ultimos afios del siglo XIX en Europa y en distintos paises
del mundo, en torno a determinadas ideas sobre la educacién y sus practicas, en
oposicion a la educacion tradicional, es decir, a una:

" pedagogia basada en el formalismo y la memorizacion,
en el didactismo y la competencia, en el autoritarismo y la
disciplina, la nueva educacion reivindica la significacion, el
valor y la dignidad de la Infancia, se centra en los intereses
espontdaneos del nifio Y aspira a fortalecer su actividad,
libertad y autonomia.””

7 Fundada el 15 de enero de 1932 y posteriormente en 1936 denominada Federacion Venezolana de

Maestros (FVM).
% Eleazar Narvaez. Op cit., p.65.
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Esta corriente luego se expandié a paises latinoamericanos como Argentina, Chile,
Uruguay. Los principales representantes en el exterior eran Jhon Dewey, Declory,
Neill , Montessori, entre otros, y en Venezuela fue acogido inicialmente por la
Federaciébn Venezolana de Maestros y representantes del gobierno, quienes
consideraban que era una corriente pedagogica que tenia mayor coherencia y solidez,
y que de una u otra manera era la que mas se acercaba a la realidad nacional. De alli
que surgiera el interés basico de impregnarle a la educacion venezolana un sentido de
renovacion pedagogica y formacion de un individuo integral, centrandose en los
intereses propios de libertad y autonomia, donde se tomaran en cuenta las aptitudes

individuales y el sentido de socializacion dentro de la comunidad.

De igual manera, dentro de los principios de la escuela nueva no sélo se planteo la
necesidad de formar un individuo integral, capaz de desenvolverse adecuadamente en
la sociedad que le corresponde, sino que también implica la necesidad de generar
cambios de todos los elementos que intervienen en el acto educativo; es decir,
formacion de docentes, ampliacion de la infraestructura, mejoramiento de las
condiciones escolares y por ultimo, un cambio en los programas, contenidos y
estrategias, ya que estos deben concebirse como unidades de integracion de la
ciencia, la técnica y la cultura; ademas de mejorar los métodos de ensefianza, pues
tenian que poseer un caracter activo que se fundamentara en la investigacion y
resolucion de problemas, asi como en el dialogo, que era la verdadera manifestacion

de la libertad de expresion y de real participacion en el aprendizaje.

Una vez establecida la filosofia a seguir, era trabajo de los Ministros de Educacion
ejecutar planes que condujeran al mejoramiento del sistema educativo venezolano, tal
es el caso del Dr. Ramon Ayala, quien es el primer Ministro designado en 1936 para
desempefiarse en el area de Instruccion Plblica, éste fue objeto de quejas por parte de
la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Pablica Primaria (SVMIP),
debido a su poca preparacion y conocimiento de los problemas educativos, pues su
formacion era fundamentalmente en tomo a las leyes, situacion que le llevo a

formular su renuncia.
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Posteriormente es designado para el cargo el Dr. Caracciolo Parra Pérez, cuya
estadia duré apenas dos semanas, sin embargo, el 4 de marzo de 1936, “. por
resolucion ad hoc aprueba los nuevos programas de Instruccion Primaria y
Normalista.””® Los programas de educacién primaria’ presentaban orientaciones
acordes con los de la Escuela nueva, la idea principal consistia en imprimirle a la
educacion venezolana un renovado aliento pedagdgico, de alli que estos programas

““

instruyeran a los maestros “..para que hagan del nifio el actor y el autor en el
proceso de su _formacion, y que no sea un ser pasivo y mero receptor, que sea un
sujeto pleno de actividad que el educador debe valorar para encauzarlo con buen
tino.”*! Del mismo modo el docente debe tratar temas que realmente sean del interés
del nifio y que por supuesto estén a su alcance. Asi mismo que los programas no sean
considerados como una especie de receta médica que deben seguirse al pie de la letra,
sino que ¢l maestro est¢ en la capacidad de interpretarlos y adaptarlos a las
necesidades reales de los nifios, ademds de trabajar con las asignaturas de manera

correlacionada.

En cuanto a los programas de Educacion Normal, son autorizados el 19 de
diciembre de 1936, para ejecutarlos con cardcter transitorio. En dichos programas se
evidencia la influencia de la Escuela Nueva o Activa y sus métodos, que:

“..entran de lleno en los programas de pedagogia, de
metodologia general y de psicologia del segundo aiio de
formacion profesional, y en el de pedagogia, metodologia
especial, psicologia e historia de la educacion del tercer
ano. Asi pues que un alumno aplicado de la Escuela Normal
venezolana al promoverse con su diploma de maestro,
egresaba del plantel bien dotado sobre doctrinas y métodos
de la Escuela Nueva. "™

Rafael Fernandez Heres. La Educacion Venezolana bajo el signo de la escuela nueva. Caracas,
Academia Nacional de la Historia, 1997 (Fuentes para la Historia Republicana de Venezuela, 67),
p.75.

Dichos programas no fueron instrumentos definitivos, pues en noviembre de 1936, el Ministerio de
Educacion autoriza nuevos programas para la Educacion primaria, estos seguirian con su caracter
provisional.

Rafael Fernandez Heres. La Educacion Venezolana..., p.76.

2 Ibidem, p. 80.
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Esta insistencia en el régimen de ensefianza de los futuros maestros bajo los
preceptos de la Escuela Nueva garantizaba de una u otra manera el espiritu renovado
de la pedagogia, que permitiria consolidar asi los ideales de una sociedad libre y
democratica, y por ende renovar el régimen educativo del pais. Esta idea la reafirman
Luis Beltran Prieto Figueroa y Luis Padrino, cuando exponen que:

“Para los maestros venezolanos la escuela renovada no
consiste en soélo la transformacion de métodos y
procedimientos. Estos apenas son medios. Para nosotros la
escuela renovada es la creacion de un espiritu. Si la escuela
antigua fue expresion de regimenes autocrdticos, la
educacion renovada, que aspira a incorporar a todos los
hombres a la vida .libre de la colectividad, es democrdtica, y
por tanto pide la intervencion de los alumnos a su propia
educacion, dejando al maestro la funcion de guia inteligente,
que condiciona la experiencia y hace factible una
autodireccion de los espiritus infantiles que marchan a la
integracion. Pensamos que sélo se aprende lo que se practica
y por ello auspiciamos la introduccion de las practicas
democrdticas en la escuela. ™

Por otra parte, posterior a la salida de Caracciolo Parra Pérez del Ministerio, se da
el ascenso de Romulo Gallegos a dicha cartera, quien durante su gestion facilita las
actividades adelantadas en materia educativa y presenta la Memoria y Cuenta
correspondiente al afio 1936, en donde afirma que casi nada digno de mencién ocurre
durante el afio en cuestidn, y que en lo referente a la educacion rural hacia falta
infraestructura y maestros especializados en ese campo, pues las escuelas normales

eran ineficaces en la labor que se les habia asignado.

Posterior a Gallegos queda encargado del Ministerio de Instruccion Publica el
doctor Alberto Smith, y es durante su gestion cuando el Ministerio deja de llamarse
de Instruccién Piblica para denominarse Ministerio de Educacion Nacional™, todo
esto:

“..en virtud de la Ley de Ministerios del 17 de julio de ese
afio de 1936. El Ministerio quedo constituido entonces por la
Direccién de Educacion Primaria y Normal, la Direccion de

" Eleazar Narvaez. Op cit.,, p.75.
* A partir de 1950 éste Ministerio cambia su nombre por Ministerio de Educacion.
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Fducacion Secundario, Superior y Especial; la Direccion de
Cultura y Bellas Artes; una Direccion Administrativa y un
Consultor Juridico. Ademds, se recomendo la reorganizacion
de la division territorial en zonas educativas, para facilitar
las labores de inspeccion técnica.”

A partir de entonces surge la iniciativa de establecer un cuerpo legal que le
brindara legitimidad al sistema educativo en Venezuela, de alli que en 1936 el Dr.
Luis Beltran Prieto Figueroa sea quien presente ante la Camara del Senado, un
proyecto de Ley Organica de Educacion, elaborado por una Comision Mixta de la
Federacion Venezolana de Maestros, integrada por maestros, profesores vy
estudiantes; sin embargo, dicha propuesta fue rechazada, entre otras razones porque
se prestaria a establecer el monopolio de la Educacion por parte del Estado, que segliin
el Senador Arreaza Calatrava se considera como un postulado educacional de las
extremas 1zquierdas. Esta y otras polémicas en torno al proyecto de ley propiciaron la
indignacion entre los distintos sectores que participaron en su elaboracion; esa misma
suerte corrid la Ley de Universidades y Ley Organica de Educacion en 1937,y la Ley
de Educacion de 1939, proyecto que presenté el Dr. Enrique Tejera ante €l Congreso

durante su breve gestion como Ministro de Instruccion Publica.

Con respecto al proyecto de Ley Organica de Educacion realizado en 1937 por
Romulo Gallegos, se puede sefialar que se caracterizaba por tener ideas renovadoras
que se establecia una modificacion de orden estructural y de orden teleologico, en la
primera se planted la ordenacion operacional; es decir, la articulacion de los distintos
ciclos del régimen de enseflanza, donde se propone por primera vez la escuela
unificada, en el que los ciclos estarian bajo el cargo de profesionales capacitados
desde el Preescolar hasta la Universidad. Del mismo modo dentro de la Escuela

€

Orgéanica o Unificada se establecid “..que el Ministerio de Educacién Nacional

ejerce la alta tuicion del Estado sobre dos organismos autonomos que se

1946

complementan en la direccién de la educacion venezolana... "™ el primero de ellos es

# Guillermo Luque. “Educacién y democratizacioén politica 1936 — 1958.” En Nacarid Rodriguez
(Coordinadora). Temas de Historia de la Educacion en Venezuela: desde finales del siglo XVIIT
hasta el presente. Caracas, Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho, 1997, p. 131.

4 Rafael Fernandez Heres. La Educacion Venezolana..., p.49.
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el Consejo Nacional de Educacidn, que tiene bajo su cargo la educacion preescolar,
educacion basica y media, mientras que €l segundo organismo denominado Consejo
Nactonal Universttario, es el encargado de mantener la unidad pedagogica y cultural

de los estudios superiores.

Desde el punto de vista teleoldgico, este proyecto es un poco mas ambictoso,

‘“

debido a que “...procura dar a la escuela una organizacion similar al hogar por la
indole natural, espontdnea que existe entre padres e hijos y que es relacion
constructiva para fines de la formacion de la personalidad. "7 Todo esto con miras a
hacer de la escuela una institucion eficiente en la preparacion ciudadana. Una de las
razones expuestas por el Ministro Romulo Gallegos, de no haber introducido el
proyecto ante el Congreso de la Republica es porque:

“..comprendi que el Congreso la rechazaria o peor aun la
modificaria a su capricho. Me hubiera dado un gran dolor
presenciar la mutilacion de una Ley de Educacion que era el
producto de muchas noches de labor y de un severo estudio
técnico. Por eso no quise aventurarla a que Sfuera juzgada
con criterio sectario y francamente hostil.”®

Estas dos realidades evidencian como el asunto educativo se ve afectado por las
tendencias politicas de ese momento, asi como de las serias criticas recibidas por

parte del sector catdlico.

Otro aspecto digno de hacer mencion es la llegada a nuestro pais de una Comision
proveniente de Chile y mejor conocida como Mision Chilena, la cual tenia como

‘s

principal responsabilidad “... asistir técnicamente al Ministerio de [nstruccion
Publica en los trabajos de reforma de la educacion que se proponia realizar. % Del
mismo modo, encargarse del perfeccionamiento de los docentes que estaban en
ejercicio y la fundacion de un instituto para la formacion permanente de personal
capacitado para desempeiarse en la educacion secundaria y educacién normal. Las

razones por las que se escoge personal chileno, es precisamente porque en ese pais ya

Y7 Ibidem, p.50.

* “Treinta minutos con Romulo Gallegos, ex — Ministro de Instruccion Pablica.” 4hora. Caracas, 11
de julio de 1936, p.1. En Rafael Fernandez Heres. La Educacion Venezolana bajo..., p.51.

¥ Ibidem, p.38.
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habia un largo recorrido en lo referente a la organizacion del sistema educativo bajo
los principios de la escuela nueva. Cabe destacar que al poco tiempo se desatd una
polémica en torno a la mision por parte del sector eclesiastico y la SVMIP, esta
ultima defendiendo la mision chilena en nuestro pais, ya que su labor era
eminentemente pedagogica, cuyo fin era la de conducirnos hacia el conocimiento de

la escuela nueva.

Sin embargo, frente a tantos conflictos hubo un informe positivo con respecto al
desempefio de la mision Chilena en nuestro pais, tal y como lo manifiesta el Ministro
de Instruccion Publica, Rafael Ernesto Lopez, en su Memoria y Cuenta de 1937, tales
acciones ejecutadas fueron:

“..curso de perfeccionamiento profesional para el
magisterio y para los dirigentes de la educacion; asesoria
para la creacion y organizacion del Instituto Pedagogico
Nacional y del Liceo de Aplicacion; asesoria para la
preparacion de los programas de ensefianza primaria y
secundaria, y organizacion de la estadistica escolar.”™

Durante el afio 1937, segiin Gaceta Oficial N° 19.336, del 11 de agosto, el Servicio
de Educacion Rural creod las escuelas denominadas tipo o modelo y las Misiones
Rurales Ambulantes, estas Gltimas con un Maestro Director de la Mision, un
higienista, un manualista y un agricultor; sin embargo estas misiones y los Circuitos
Rurales desaparecen en 1948, debido a la dualidad en las funciones, especialmente en

las asignadas a los Supervisores.

Es evidente que durante los afios de gobierno de Lopez Contreras fueron
numerosos los intentos que se realizaron en torno a establecer un marco legal que le
brindara estabilidad al sistema educativo de nuestro pais, y que determinara los
principios y objetivos que debia cumplir para lograr el propdsito del Estado, del
mismo modo, que fueron perceptibles las huellas de la Escuela Nueva en dichos
instrumentos legales de la educacion, en los programas de estudio y en la
administracion educativa del pais, con la firme intencion de procurar la formacion

integral de la juventud; sin embargo, no es sino hasta 1940 cuando Arturo Uslar Pietri

0 Ibidem, p. 39.
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llega al Ministerio de Educacion y propone una ley que sustituyera la de 1924, y que
permitiera renovar y mejorar la educacion primaria, pues considera que esta era la

clave, la esencia necesaria para el progreso del pais.

Aunado a esto, es importante sefialar que dicho instrumento legal surge en un
momento en el que en Venezuela reinaba un modelo social de modernizacion desde
las élites, lo que determinaba que la nueva Ley estuviera inmersa en una "... filosofia
educativa segun la cual la educacion debe dirigirse a formar la minoria dirigente del
pais..”"; es decir, una educacion que excluia a los sectores populares, y segun lo
cual se establecia la supremacia de la calidad sobre la cantidad, ya que, “...las élites
debian regir a la sociedad venezolana , porque el criterio prevaleciente era que el
buen gobierno se asentaba no en la mayoria sino en los mejores.”*Asi mismo, este

instrumento también fue participe de numerosas polémicas, dentro del Congreso, sin

embargo, los conflictos generados no procedieron ni impidieron su legal sancion.

Por otra parte, es importante sefialar que dentro de los fines establecidos para la
educacion basica en la Ley del 24 de julio de 1940 se encontraba:

“Levantar progresivamente el nivel espiritual y moral de la
nacion venezolana, adiestrar a los ciudadanos para el
desarrollo de su capacidad productora, intelectual y técnica
y fortalecer los sentimientos de la cooperacion y la
solidaridad nacional. "™

Ahora era tarea del Estado promover estrategias adecuadas para el cumplimiento
de la ley. Asi mismo, dicho cuerpo legal establecid que la estructura del sistema
educativo quedaba divido de la siguiente manera: educacion pre- escolar, que
atendia a los niflos entre tres y siete afios de edad, con el objetivo de “... suscitar las
expresiones de la inteligencia y sensibilidad del nifio en armonia con su desarrollo
fisico y mental. > La educacion primaria, que atendia a los nifios entre siete y doce

afios de edad, estaba comprendida por dos ciclos, primero el elemental, que se

' CERPE. “Ley Organica de Educacion”. En La educacion en Venezuela, 17 (Caracas, 1983), p. 4.

* Luis Pefia Rosales. “La reforma educativa en el gobierno del presidente Eleazar Lopez Contreras
(1936 — 1941)”. En Presente y Pasado. Revista de Historia, 11- 12 (Mérida, enero junio de 2001),
p. 167.

> CERPE. “El Sistema Educativo”. En La educacion en Venezuela, 8 (Caracas, 1982), p. 5.

. Ibidem, p. 6.
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dividia en urbana y rural® (lero a 4to grado) y el segundo el superior (5to a 6to
grado). La educaciéon secundaria se impartia en los liceos y colegios, era una
secuencia vertical de la educacion primaria y se dividia en dos ciclos: el primero de
cultura general, con una duracion de cuatro afios y el segundo de especializacion,
orientado a la opcion del certificado en las areas de Filosofia y Letras, Ciencias
Fisicas y Matematicas y Ciencias Biologicas; la educacion normal se dividia en
educacion rural con una duracion de tres afios y urbana que se desarrolla en cuatro
afios, esta se suministra en escuelas normales y urbanas; la educacion especial era
aquella con fines educativos de especializacion; ademas, ofrecia diversas
especialidades como Artes y Oficios, Enfermeria, Parteria, entre otras; y la
educacion artistica, que se iniciaba en la escuela primaria y su “... objetivo principal
es el desarrollo y cultivo de la sensibilidad del educando, de su adiestramiento en

algunas técnicas de expresion artistica y su cultura estética en general.”®

Sin duda alguna, se ratifica el principio del Estado Docente, ya que la educacion es
tarea unicamente del Estado, por ser el que debe garantizar el derecho a la misma; es
decir, dentro de sus objetivos debe asignar un presupuesto adecuado para la ejecucion
de los planes y programas educativos y la construccion de edificaciones a lo largo y
ancho de todo el territorio, en este caso debe reinar el principio de la educacion
extensiva, que debe tener mayor amplitud e incluir la mayor cantidad de poblacién en
edad escolar. Aunado a esta situacion, los planteles municipales, estadales y privados
que aspiraran a otorgar certificados, titulos y diplomas, tenian que estar adscritos al

Ministerio de Educacién.

De igual manera, podemos mencionar que el conjunto de reformas ejecutadas en
pro de la calidad educativa, permitieron de una manera progresiva conseguir varios
logros, entre ellos que el presupuesto anual asignado para la educacion primaria fuese

aumentado a 9.500.000 Bs, y para 1939 era de 13.898.820, asi mismo, “...e/

5 .y . I . . .
% La educacion rural fue a la que mas atencion se le presto, precisamente porque la mayor cantidad

de poblacion estaba en los campos venezolanos, por supuesto, esta situacion va a cambiar
posteriormente debido al traslado de las personas hacia la ciudad en busca de mejores condiciones
de vida, por el surgimiento del boom petrolero.

¢ CERPE. “El Sistema Educativo...,” p.7.
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presupuesto educativo se incrementa entre los afios 19361937 y 19401941 en Bs.
8.408.584, pasando de Bs. 17.053.792 a Bs. 25.462.375 en los afios mencionados.”™’
Esta situacion trajo como consecuencia un crecimiento de la infraestructura y por
ende de la matricula escolar, ejemplo de ello es que:

“..para 1936 en educacion primaria sélo estan inscritos
137.126 nifios (19,9 por ciento de la poblacion escolar total),
en tanto que en el afio escolar 1940-1941 la inscripcion
alcanza la cifra de 360.000. En lo concerniente a la
educacion secundaria, en el afio escolar 1935-1936 la
cantidad de alumnos era de 3.025 cursando estudios en
instituciones de cardacter oficial o privado, cifra esta que se
eleva a 6.374 en 1941.°®

No obstante, en la educacion superior la poblacion estudiantil para 1941 era 2.600
alumnos, repartidos en la Universidad Central de Venezuela y la Universidad de Los
Andes. También es notorio el crecimiento que se hace en cuanto a la poblacion
docente, ya que para 1941 el niimero de maestros federales era 3.772, asi mismo
existio un crecimiento en la matricula de quienes cursan estudios de educacion
normal. Por ultimo, es importante sefialar que auncjue se realizaron numerosos
intentos por rescatar el sistema educativo del abismo en el cual se encontraba después
de la muerte de Gomez, también es cierto que aun falta un camino largo y arduo por
recorrer, pues los logros alcanzados en matricula escolar y financiamiento, no saldan
por completo la deuda social del Estado con el pueblo; es decir, estas politicas sélo
van a permitir que se abran las puertas y se perfile el acontecer educativo del futuro,
asi como el hecho de consolidar la profundizacion del caracter docente que tiene el
Estado, lo que determina que la educacion es y sera un deber del Estado, por lo que

este es el responsable y garante de su orientacién y control.

Esta tarea de mantener y mejorar el sistema educativo en el pais, es una de las
politicas sociales que tendrd que tomar en consideracion dentro de su plan de
gobierno el general Isaias Medina Angarita, quien ejercera el poder durante los afios

de 1941 a 1945, afios que ademas estan cargados de una tension a nivel internacional,

57 Magaly Altuve Zambrano. Op cit,, p. 98.
8 Ibidem, p. 131
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pues el inicio de su gobierno coincide con el pleno apogeo de la Segunda Guerra
Mundial, situacion que por supuesto generd una serie de conflictos tanto internos
como externos, pues el 31 de diciembre de 1941 Medina rompe relaciones con los
paises del eje: Alemania, Italia y el Imperio Nipdn, a partir de alli aumenta la
importancia de nuestro pais ante los ojos de las grandes potencias, debido a que
poseiamos reservas de petroleo, y éste a su vez era el producto de mayor interés

internacional.

Los problemas internos del pais giran en torno a la congelacion de los salarios de
los trabajadores, la escasez de los alimentos, materias primas y el transporte, es por
ello que el gobierno hace hincapié en proponer y gjecutar planes que intenten detener
el descenso progresivo de la economia interna, de alli que plantee la creacion de la
“...Junta Reguladora de precios, la Comision de Control de Importaciones y la Junta
Nacional de Transporte.” Ademas:

“...para promover la produccion interna, activa una politica
de crédito en pequefia escala, la exoneracion de impuestos
para maquinarias y materias primas, se establecen primas
para las exportaciones de frutos a través de cambios
diferenciales.”™

Sin embargo, estas medidas tomadas por el ejecutivo nacional no solventan por
completo la situacion critica, ejemplo de esto es que las importaciones bajan de 87
millones de dolares en 1941 a 50 millones de dolares durante los afios de 1942 y
1943.

Dentro de ese mismo panorama interno, el gobierno debe redefinir las estrategias
de las concesiones petroleras con los paises extranjeros, debido a que desde 1938
habia estado suspendido el otorgamiento de concesiones a compaiiias extranjeras; sin
embargo, a partir de 1942 el gobierno venezolano decide otorgar nuevas concesiones

a las compaiiias, claro esta, siempre y cuando se llegara a un acuerdo satisfactorio y

% Gilberto Quintero Lugo. La crisis de la democracia en Venezuela (1941 —~ 1993). Mérida, Grupo de
Investigacion sobre Historiografia de Venezuela /CDCHT/ ULA, (Colecciéon Historiografica, 3),
2000, p. 32.

0 fdem.
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éstas se apegaran a lo sefialado por el Estado en la Ley de Hidrocarburos de 1943,
mediante la cual:

“...no sélo se percibe una renta del suelo y una participacién
determinada, sino que por la via del impuesto sobre la renta,
v haciendo legitimo uso de su poder soberano, se abrio la
posibilidad para el Estado propietario de aumentar dicha
renta y su participacién en cada momento.”'

Es a partir de aqui cuando el Estado juega un papel importante, primero porque
como propietario cobra una renta por el uso del suelo, y segundo porque es autonomo
a la hora de establecer la obligacion que tienen las compafiias extranjeras en pagar los
impuestos generales. Por otra parte, podemos sefialar que durante el gobierno de
Medina no sélo se le dio importancia al aspecto econdmico, sino también se puso de
manifiesto en su plan quinquenal todo lo que en materia educativa se proponia
gjecutar, pues la idea consistia en elevar el nivel intelectual, moral y material de todos

‘“

los venezolanos, ademds de brindar expansion cualitativa y cuantitativa al
Sistema Educativo desde una orientacion empirista y aplicando un modelo
pedagdgico de la Escuela Nueva en su tendencia reformista.”’’ Asimismo, su
principal labor se enfatizé en elaborar acciones que ayudaran a fortalecer y proseguir

la obra iniciada por Lopez Contreras durante su periodo presidencial.

Para ilustrar lo ocurrido en materia educativa durante el periodo en cuestion,
comenzaremos por sefialar que el profesor Alejandro Fuenmayor asume el cargo de
Ministro de Educacion Nacional en mayo de 1941 y renuncia en septiembre del
mismo afio, su corta estadia en este ministerio fue resultado del poco apoyo recibido
por parte del gabinete, en la apertura de la Universidad del Zulia, pues era
considerado como uno de sus propositos, ya que el otro de sus suefios consistid en

“..realizar el proyecto de la “Escuela Granja”, la cual pretenderia que cada nifio

81 Ibidem, p. 48.
2 Noraida Marcano, Virginia Pirela Salas y Maria José Rios de Finol. “Politicas Nacionales y
Regionales en Venezuela.” En Encuentro Nacional, 12 (septiembre-diciembre 2005), p. 362.
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campesino fuese un hombre consciente de su deber de produccion y un elemento

arraigado a la tierra. "

“’

Desde el momento en el que se realizd su nombramiento publicamente, “... /a

prensa nacional se hizo eco de las manifestaciones de los maestros y profesores de

2

prestarle su cooperacion... "™ ya que estos ultimos tenian suficiente conocimiento

sobre los problemas educativos y de la forma de resolverlos, dentro de los problemas
mas notorios estaban la:

“. carencia de coordinacion en la educacion oficial;
carencia de una verdadera inspeccion técnica; apreciable
confusionismo  educacional;  carencia de  maestros
preparados; débil situacion del magisterio; insuficiencia
econdmica para cumplir la Ley en su proteccion al maestro;
malas condiciones en las edificaciones escolares; deficientes
localizaciones de algunos planteles escolares;, urgente
requerimiento de formacion del profesorado; debilidad en la
enseiianza técnica industrial; desajustes universitarios;
necesidades de modificar el cuadro de reasignacion de los
recursos para la educacion; la creacién de otros y modificar
la rutina burocrdtica que caracteriza al sistema. ™

Debido a su pronta renuncia no alcanzo a remediar la dificil situacion educativa,
sin embargo, podemos mencionar que “Por Decreto del 26 de julio de 1941 se crea
la Direccién General y Técnica del Ministerio de Educacién Nacional.”™® En cuanto
a los datos de escolaridad arrojados por ¢l censo de 1941, es notorio que:

“..al margen de la escuela primaria 533.802 nifios, o sea,
un 67 % de la poblacion en edad escolar, que eleva el indice
de analfabetismo (... ) La poblacion comprendida entre los 15
vy 59 arios, que es la poblacion econdmicamente activa del
pais y estimada en dos millones ciento un mil seiscientos
cincuenta y un habitantes, el 56 % era analfabeta.”™’

% Eduardo Ramirez Lopez y Constantino Quero Morales. Isaias Medina Angarita: Presidente de la

Transformacion. Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello, 2005, p.218.

4 Jdem.

8 Jdem.

% [uis Bravo Jauregui y Ramén Alexander Uzcategui. “Tiempo pedagdgico de Prieto, dos
cronologias”. En Revista Pedagogia, (Caracas, Noviembre de 2001). Departamento de
Pensamiento Social Escuela de Educacion. FHE/UCV. [citado el 01 de septiembre del 2012]

o Disponible World Wide Web: Memoriaeducativa.pbworks.com/{/2001+Prieto+Revped.doc. s.n.
[dem.
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El ministro Fuenmayor fue sustituido el 12 de septiembre de 1941 por el Dr.
Gustavo Herrera, quien habia sido ministro de Hacienda durante el gobierno de Lopez
Contreras, éste se mantuvo en el cargo hasta el 5 de mayo de 1943, y su gestion
ministerial se caracterizo por el interés de brindar a la educacion:

“. estabilidad e imprimir un espiritu de disciplina a la
marcha de los servicios creados, sin eludir [..] alguna
reorganizacion, creacién o renovacion para satisfacer
necesidades desatendidas o para incorporar inaplazables
exigencias del progreso, pero este esfuerzo de innovacion y
mudanza seria limitado, puesto que habia que atender por su
importancia a los planes de comjuntos concertados y al
mejoramiento de lo existente. o8

Es decir, era necesario evaluar las innovaciones a fin de establecer su verdadera
necesidad y de esta manera evitar a toda costa el incumplimiento de lo prometido. La
idea radicaba en examinar la obra hecha y los resultados obtenidos, con la finalidad

de afianzar y subsanar los inconvenientes encontrados.

Posteriormente, en su discurso de la Memoria y Cuenta de 1942 presentada en
1943, expuso que “Hay que preparar los maestros y profesores, utilizando lo mejor
posible el personal existente.””Del mismo modo planteé elementos que considerd
fundamentales para la obtencion de un balance positivo, una de ellas fue que la
gratuidad de la ensefianza oficial sera reservada para la educacion primaria y normal,
mientras que para las otras ramas “...seria preferible una disposicion que permita

exigir una retribucion a aquellos aspirantes que estén en posibilidad de contribuir al

270

pago de la educacion que se le suministre.”  Otros elementos no menos importantes

fueron:

“a) Limitar el contenido de la Ley a los principios generales
para la organizacion de la ensefianza, es decir, despojarla
del cardcter reglamentista, para hacerla mas flexible.

b) Perfeccionar la capacidad legal de Estado para controlar
la gestion educativa privada.

6% Eduardo Ramirez Lépez y Constantino Quero Morales. Op cit., p. 219.

%" Luis Bravo Jauregui y Ramén Alexander Uzcategui, Op cit., sn.
70§
Idem.
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d) Uniformar la duracion de los ciclos de primaria a tres
afios cada uno.

¢ /[.]

f) Establecer la educacion normal a continuacién del ciclo
general de educacion secundaria, como un ciclo profesional
de dos afios, equivalente a un bachillerato pedagdgico.

g) Revision de los estudios universitarios.

h) Reducir a dos los periodos de exdmenes y permitir el
arrastre de una o dos materias en la educacion
secundaria. """

Por ultimo, el ministro Herrera aconseja tomar algunas medidas necesarias en la
educacion secundaria, pues cree que la deficiencia es producto de una
desorganizacion y diseminacion de los colegios en lugares despoblados, por lo que
opina seria oportuno reducir el numero de estos colegios y “... mejorar la dotacion de

los que estan establecido en poblaciones populosas, con ciclos completos y

9172

simultdaneos y con verdadero aliento escolar...”’” esto permitiria disminuir el gasto

adicional que se utiliza para mantenerlos en funcionamiento. Por ultimo, se
recomienda dentro de este nivel:

“1°) suprimir el pénsum de educacion secundaria materias
que son notoriamente de Primaria Superior y confinarlas a
esa rama preliminar; 2°) limitar a tres afios el curso general
con un grupo de asignaturas de cultura general
indispensable al candidato, cualquiera que haya de ser su
Sutura orientacion; 3°) establecer un ciclo preuniversitario
especializado de dos afios en tres ramas: Filosofia y Letras,
Ciencias Naturales, y Ciencias Matematicas, estableciéndose
para cada rama un programa realmente limitado a la
respectiva especialidad. Asi se podria obtener la disminucion
de un aiio en el curso secundario; y el primer ciclo, que
podria darse en diversos planteles, serviria de preparacion
general cientifico-humanistica para cualquier actividad, aun
extrafia a la ensefianza superior. "7

"' Universidad Nacional Abierta. Desarrolio del sistema..., pp. 54-55.

2 Eduardo Ramirez Lopez y Constantino Quero Morales. Op cit., p. 222.

7 Homenaje al Doctor Gustavo Herrera. Discurso de Orden del Dr. José Melich Orsini. Caracas, 27
de julio de 1993. [citado el 01 de septiembre del 2012], disponible en World wide web:
http://www.msinfo.info/default/acienpol/bases/biblo/texto/boletin/1993/BolACPS_1993 75 127 2
43-253.pdf.
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Finalizada la labor del ministro Herrera, es nombrado sucesor en el Ministerio de
Educacion Nacional el Dr. Rafael Vegas, quien estuvo desde el 5 de mayo de 1943
hasta 1945, durante su estadia en esta institucion envia a la Camara de Diputados un
Proyecto de Ley de Reforma Parcial de Educacion, considerada como una reforma
que ampliaba algunas disposiciones vigentes para beneficiar a los maestros y

estudiantes.

Los resultados cuantitativos expresan que para el periodo de 1944 y 1945 el
Estado invirtio la cantidad de 38 millones de bolivares, organizo un plan de obras
pedagogicas que se concretd con la construccion de cuatro liceos, dos de ellos en
Caracas, y los otros dos en el interior del pais, 27 grupos escolares; lo que aument6 el
numero de inscritos a 281.000 alumnos; la ciudad Universitaria de Caracas; la escuela
de Agricultura en Maracay y la Escuela Normal Manuel Antonio Caro; ademas se
destaco por la idea de iniciar un proceso de alfabetizacion de adultos, cuyos
resultados no fueron completamente satisfactorios, ya que el nimero de personas

alfabetizadas fue de 600, poco relevante si se considera que la poblaciéon analfabeta
del pais era del 60%.

De 1gual manera, podemos sefialar que se sancionaron algunos instrumentos
legales, con miras a conseguir un mejoramiento cuantitativo y cualitativo, tales como:

“..el Reglamento de la Educacion Superior Universitaria
(11 de noviembre de 1943); la creacion de la Organizacion
de Bienestar Estudiantil (diciembre de 1943); el Reglamento
de Cooperativas Escolares (23 de diciembre de 1943); el
Reglamento de las Escuelas Primarias y de la Obligacion
Escolar (30 de diciembre de 1943)... "

Las reformas parciales de la Ley de Educacion hechas en 1941, 1943 y 1945, no
cambian la estructura organizativa del sistema educativo establecido en la Ley de
1940, y siguen bajo los preceptos de la escuela nueva. En este mismo orden de ideas
es importante mencionar que el 28 de septiembre de 1941, mediante el Decreto N°
199, se cred el Servicio de Control Estadistico de la Alfabetizacion de Adultos,

adscrito a la Direccion de Educacion Primaria y Normal, todo ello en funcién de

™ Guillermo Luque. Educacién y democratizacion politica..., p. 141.
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establecer bases solidas para las “Campaiias de Alfabetizacion”, que redujeran al

maximo el alto indice de analfabetismo que habia en nuestro pais.

Por otra parte, la Memoria y Cuenta de 1943, presentada por el Dr. Rafael Vegas
en 1944, sefiala que:

“De la poblacion escolar actual de 490.000 nifios, hay
inscritos en todos los planteles 274.414, lo cual equivale a un
36% del total. Hay 515.586 nifios en edad escolar para los
cuales no hay planteles donde puedan asistir y tal cantidad
representa el 64% de la poblacion escolar. »73

Asi mismo, durante el afio 1944 se fundaron los Servicios de Alfabetizacién en el
Ministerio de Educacion Nacional, sin embargo, hasta el afio de 1945, segtn el Dr.
Luis Beltran Prieto Figueroa, solo se habia alfabetizado alrededor de 600 ciudadanos.
Otro hecho ocurrido en 1945, fue el decreto del 13 de enero de ese afio, en el cual se
establecio que el 15 de enero de cada afio se celebrard el Dia del Maestro, como
homenaje a la labor que desempefian los educadores venezolanos. Finalmente, se
presentan los presupuestos asignados por el Estado para el gasto educativo durante

los periodos presidenciales de Lopez Contreras, Medina Angarita y el Trienio Adeco.

Presupuestos Nacionales y Presupuestos Educativos (Afios 1936 — 1948)

ANOS | PRESUPUESTO NACIONAL PRESUPUESTO EDUCATIVO Y%
1936-37 251.860.785 17.053.792 7,9
1937-38 254.632.355 18.370.456 72
1938-39 335.261.000 23.056.192 6,8
1939-40 361.324.898 26.312.376 7,2
1940-41 344.515.000 25.462.376 7,3
1941-42 303.535.000 22.296.695 7,3
1942-43 320.248.000 22.892.118 7,1
1943-44 348.500.700 23.830.383 6,8
1944-45 370.944.000 27.000.000 7,2
1945-46 495.376.195 38.710.563 7.8
1946-47 787.109.000 65.694.692 83
1947-48 1.214.057.809 89.339.709 7,3

FUENTE: Leonardo Carvajal. “Dos notas sobre educacion y politica en la Venezuela gomecista”. En
Nacarid Rodriguez. Temas de Historia de la educacion en Venezuela: desde finales del siglo XVIII
hasta el presente. Caracas, Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, 1997, p. 118.

> Rafael Fernandez Heres. Memorias de Cien Afios: la educacion venezolana 1880-1980. Caracas,
Ministerio de Educacion, 1981, p. 261.
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4. La educacion en Venezuela durante el Trienio Adeco (1945-1948)

Uno de los periodos mas controversiales de nuestra historia es el denominado
Trienio Adeco, considerado como el sistema politico que instaura la Junta
Revolucionaria de Gobierno, presidida por Rémulo Betancourt entre 1945 y 1948,
después del golpe de Estado en contra del gobierno de Isaias Medina Angarita,
producto del descontento de jovenes civiles y militares, estos ultimos debido a la
situacion de atraso en la que se encontraba el ejército. Este movimiento estuvo
dirigido por jovenes militares sin ninguna experiencia politica, pues estaban claros que
por si solos su propdsito no tendria €xito, por ello deciden buscar civiles adeptos a la
causa. A partir de alli consideran que el grupo debia ser Accidn Democratica, ya que
contaban con cierto respaldo popular y ademas era el partido opositor a Medina
Angarita, es mas, segiin los militares fue una estrategia para reforzar la legitimidad del
movimiento, por tal motivo pensaban que: “...en realidad era el unico partido con el

que podiamos aliarnos, en la seguridad de que constituia la voz del pueblo. ™

La organizacion del nuevo gobiermno tenia como principal proposito fortalecer los
postulados del partido Accion Democratica, que giraban en torno a un proyecto de
modernizacion que se construia a partir de la integracion de las masas populares,
aunado a dicho proyecto nace la iniciativa de poner en marcha un plan educativo que
permitiera ampliar las oportunidades de inscripcidn de la poblacion en edad escolar y
mejorar la prosecucion de estudios en el sistema educativo nacional, pues estaban
convencidos de que “.../a educacion es un instrumento en la conformacion de un tipo

de sociedad determinado.. "

, por lo tanto, debian no solo estar al servicio de las
élites sino también al servicio de las clases mas desasistidas, de alli que fuera el
principal promotor para la formacion de personas lo suficientemente capacitadas para
el trabajo productivo del momento. De tal manera que la filosofia del nuevo sistema

educativo disefiado por éste régimen se consolido bajo los principios del humanismo

7 Ana Mercedes Pérez. La verdad inédita: historia de la revolucién de octubre. (3era ed.). Caracas,
Ernesto Armitano Editor, 1975, pp. 107-108.

77 CERPE. “Pensamiento educativo de Accion Democratica. Raices e ideas basicas (1936 — 1948)”.
En La Educacion en Venezuela, 4 (Caracas, s.f), p. 11.
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democratico, planteado por el Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa, quien manifiesta que
el humanismo debe cimentar bases solidas para:

“La formacion del hombre en la plenitud de sus atributos
fisicos y morales, ubicados en su medio y en su tiempo, como
factor productivo del trabajo de la comunidad, lo que se
logra por la adquisicion de conocimientos practicos, de una
técnica para la explotacion y utilizacion de los bienes
naturales, aplicandolos a los fines utilitarios de la vida, y por
la asimilacién de conocimientos estrictamente culturales,
propiamente formativos de la personalidad. "8

Es evidente que el Estado mostr6 su interés en fortalecer el sistema educativo,
pues consideraba que los niveles de analfabetismo tenian que reducirse al maximo, y
la solucion radicaba en replantear los planes y programas educativos que se habian
ejecutado en los gobiernos anteriores, de tal manera que sus propuestas se dirigieron
especificamente, a insertar la mayor cantidad de personas en edad escolar, y asi poder
saldar la deuda social que existia; esto por supuesto de una u otra manera le permitia
consolidar su proyecto de pais, y por ende, la transformacion vy el progreso del

mismo.

Aunado a este postulado filosofico aparecen los de la escuela activa, la educacion
de masas, la escuela del hacer provechoso; elementos que permitirdn establecer una
educacion gratuita y obligatoria en funcion de las masas populares, que brinde
igualdad de oportunidades a todas las personas, sin importar la clase social a la que
pertenezcan, con el fin de capacitar el recurso humano necesario para el trabajo
productivo; para ello debio crear instituciones publicas (escuela) socializadoras que
educaran para la vida en comunidad, pues no era suficiente tener escuelas en las que
los docentes se encargaran unicamente de ensefiarles cientos de contenidos durante un

afio escolar, que carecian por completo de una relacién con la vida cotidiana de cada

uno de los estudiantes.

Por otra parte, surge la tesis del Estado Docente, que adquiere gran relevancia

durante ¢l periodo en cuestion, debido a su rol regulador, ya que se compromete a ser

7% Manuel Fermin. Momentos Historicos de la Educacion en Venezuela. Caracas, Editorial ROMOR,
1975, p. 56.
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el garante y brindar una educacion gratuita y obligatoria a todos los ciudadanos,
ejerciendo de esta manera su funcion docente, sin embargo, se manifiesta que:

“..la gratuidad no es unicamente sostener los maestros y los
locales escolares, sino que es garantizar la efectiva igualdad
de oportunidades a todos los educandos. Esto quiere decir
que el Estado debe, ademads, dar facilidades de transporte,
alimentacion y utiles escolares a quienes no los tengan y, en
ultima instancia, crear unas condiciones sociales tales donde
el de7r9ech0 a la educacion no sea simplemente un articulo de
ley.”

Del mismo modo, para poner en practica la obligatoriedad de la ensefianza, era
fundamental construir suficientes locales escolares que albergaran la poblacion en
edad escolar entre 4 y 16 afios de edad. Otro factor de suma importancia para el
Estado fue la creacion del Instituto Pedagogico Nacional que formaran profesores
capacitados para desempefiarse dentro de las aulas de clase, sin embargo, la
poblacién de maestros no fue suficiente para cubrir las necesidades de las escuelas

publicas y privadas, de alli que posteriormente se vean afectadas por el decreto 321.

En torno al principio del Estado Docente se generd una serie de conflictos entre el
Estado y la Iglesia Catolica, debido a que es el primero quien tuvo bajo su
responsabilidad la direccion y vigilancia del sistema educativo, restandole a la Iglesia
su rol protagonico en la instruccion publica de nuestro pais, pues aunque existio
libertad de ensefianza, los planteles privados debieron inscribirse en el Ministerio de
Educacion Nacional y someterse a las normas establecidas por el Estado en matena
educativa, ya que era éste el unico que podia emitir titulos y certificados validos, asi
mismo, era deber de los colegios presentar anualmente la ndmina de profesores.
Dicho conflicto se agudizo cuando a pocos dias de finalizar el afio escolar la Junta
Revolucionaria de Gobierno emitid el decreto 321 sobre “Calificaciones,
Promociones y Examenes en Educacion Primaria, Secundaria y Normal”, (30 de
mayo de 1946), no sdlo con la finalidad de reformar el sistema evaluativo que hasta
entonces se venia ejecutando y haciendo énfasis en el rendimiento del estudiante

durante todo el afio escolar, sino también consistia en:

7 CERPE. “Pensamiento educativo de Accién Democratica...,” p. 11.
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“..acabar con la preponderancia decisiva, que toman sobre
todo el proceso educativo, las pruebas que se rinden en julio
vy sustituirlas por la apreciacion racional del rendimiento
integral del alumno, habida cuenta de su comportamiento
social y de sus aptitudes individuales. ™™

Por supuesto que el porcentaje asignado al trabajo durante el afio y la prueba final
era variable, segiin se tratara de institutos docentes oficiales o privados. En los
primeros el peso porcentual del trabajo del estudiante durante el afio era de 40%, el
examen final tenia un valor del 60%, la nota minima para eximir era de 15 puntos, y
el jurado estaba compuesto por un profesor y un delegado, mientras que en los
privados el desempefio del estudiante en el afio escolar correspondia al 20%, el
examen final un 80%, no existia una calificacion minima para eximir y la
composicion del jurado para el mes de julio estaba constituido por un profesor y dos

delegados.

Inherente a este problema surgi6 la exigencia de que las materias debian ser
impartidas por docentes egresados del Instituto Pedagogico Nacional, no podian ser
extranjeros, esto generé un descontento por parte de la Iglesia Catolica,
especificamente por los curas (lasallistas, jesuitas, salesianos), quienes en su mayoria
eran no graduados y extranjeros, y encargados de ensefiar la diferentes asignaturas,
esta situacion ocasiond una desventaja de las instituciones privadas con respecto a las
publicas, por cuanto una de las exigencias del decreto consistio en que el 75% de las
materias debian ser ensefiadas por egresados del Pedagégico, y de nacionalidad

venezolana.

Ante el decreto se desencadenaron una serie de manifestaciones estudiantiles en
Caracas, muchas de ellas a favor y otras en contra; en vista de ello el Estado emitio
una medida que prohibi6 la participacidn de los menores en las protestas publicas,
extendiéndose también para los docentes, por tal motivo, la Iglesia Catoélica recurrié a
sus representantes para que junto a sus hijos se sumaran a la lucha. La reaccion

gubernamental en un primer momento fue la represion policial, sin embargo, la

% José Francisco Juarez Pérez. Una propuesta educativa para un pais en transicion. Caracas,
Universidad Catélica Andrés Bello, 2006, p. 32.
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medida tampoco fue efectiva, de alli que posteriormente se le hizo un llamado al
ejército para evitar el paso de los manifestantes hasta el palacio de Miraflores. Este
problema condujo a la derogacion del decreto, que posteriormente fue sustituido por
el decreto 344 del 20 de junio de 1946, el cual fue denominado “promocién golilla”,
ya que establecié en uno de sus articulos que:

“En el presente afio escolar, los alumnos de 4°y 6° grado y
los de los cursos de educacion secundaria y normal que
hayan obtenido un promedio de calificacion de diez o mds
puntos en los examenes trimestrales, quedan promovidos a
los grados o cursos inmediatos superiores a aquellos que han
cursado y se les dard por calificacion el promedio de las
calificaciones trimestrales en dicho periodo de estudio. ™

Es evidente que con la promulgacion del nuevo decreto no se logré apaciguar los
animos entre la Iglesia y el Estado con respecto al tema educativo, debido a que al
asumir la presidencia Rémulo Gallegos y designar como Ministro de Educacion al
Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa, quién procedié a promulgar nuevamente lo que la
Iglesia mas temia: el Decreto 321. Por supuesto, esta decision desencadend nuevas
protestas y huelgas a escala nacional, las cuales se mantuvieron por poco tiempo,
debido a que el conflicto se neutralizo al darse el golpe de estado que destituy6 de

inmediato a Romulo Gallegos del poder.

Aunque la presidencia de Gallegos durd apenas nueve meses, e€s importante
sefialar que durante este corto periodo el ministro Prieto Figueroa elabord la Ley
Organica de Educacion de 1948, que se diferencid de la anterior por su caracter
innovador; en ella se establecid: el Estado Docente, la Escuela Unificada, la Reforma
Universitaria, la profesionalizacion y la organizacion de la educacion media en dos
ciclos, “El primer ciclo de dos afios de duracion era comun para toda la educacion
media y en él se prestaba atencion a la exploracion de vocaciones. El 2° ciclo era
diversificado y contemplaba la especialidad profesional..”® Es decir, se le dio

mucha importancia a la formacion especializada que debia tener el personal docente,

81 Aureo Yépez Castillo. La Universidad Catdlica Andrés Bello en el marco Histérico — Educativo de
los Jesuitas en Venezuela. Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello, 1994, pp. 76-77.
8 Ministerio de Educacion. Educacion Basica: Normativo. Caracas, 1983, p. 4.
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por tal motivo, fueron numerosos los planes que se desarrollaron para la
profesionalizacion de los maestros no graduados. Por otra parte, también es
importante mencionar que mediante “...e/ Decreto 3196 del afio de 1947, se

establecié un séptimo grado en la escuela Experimental Venezuela... "™

, €sto por su
puesto no tuvo ninguna continuidad, puesto que la Ley no se llegd a ejecutar, debido

al golpe de estado contra Gallegos.

Cabe seiialar que durante el trieno adeco el presupuesto asignado para el sector
educativo aumentd considerablemente, pues para el gobierno de Medina se aprobo
una cantidad de 38 millones de bolivares, mientras que para el periodo en cuestion el
monto asignado fue de 64.5 millones, de los cuales sélo se invirtieron 46.3 millones.

<

En los afios siguientes “...se presupuestaron 65.7, 67.4 y 84.5 millones
respectivamente, en realidad las asignaciones, por rectificaciones y créditos, fueron
mas elevados.”™* Por supuesto que hubo donaciones de otros Ministerios, que fueron
destinadas de forma indirecta, a la construcciéon de instituciones y comedores

escolares.

Entre los afios 1945 y 1948, segun cifras del Ministerio de Educacion Nacional,
aprendieron a leer el 10% de los analfabetos, y en 1948 funcionaban en todo el pais
3.600 centros educativos de alfabetizacion; de cada cien maestros, el 70% carecia de
formacion profesional. En 1945 soio funcionaban cinco escuelas normales, y en 1948
su namero habia sido elevado con 600 estudiantes que poco después se convirtieron
en maestros. Las medidas educativas durante este periodo hicieron énfasis en la
formacion técnica a nivel medio, a fin de responder a las necesidades de una sociedad

en desarrollo.

Asi mismo, en la Memoria y Cuenta Presentada por el ministro Vega en el mes de
abril de 1945, sefiala que solo existian 23 escuelas nocturnas para adultos, con un

numero igual de maestros, estas escuelas no atendian a la poblacion de analfabetos

8 CERPE. “Educacién Basica. Filosofia”. (2da ed.). En La Educacion en Venezuela, 11 (Caracas
1982), p. 7.

¥ CERPE. “La educacion en el proceso de modernizacion de Venezuela (1936 -1958)”. En La
Educacion en Venezuela, 3 (Caracas, 1983), p.13.
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sino a los adultos ya alfabetizados que querian seguir con sus estudios hasta el

bachillerato.

5. Panorama educativo durante la dictadura de Marcos Pérez Jiménez

El periodo que se inicia ¢l 24 de noviembre de 1948, después del derrocamiento de
Romulo Gallegos, se caracterizo por la participacion militar de los tenientes coroneles
Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez,
presidiendo la Junta Militar de Gobierno el primero de ellos. Esta Junta se mantuvo
por dos afios y, aunque propuso la pronta convocatoria a elecciones, no fue asi, pues
de inmediato sus acciones demostraron un caracter dictatorial. En efecto, la Junta
Militar comenzé a trabajar para remover de la presidencia a Carlos Delgado
Chalbaud, quien para ese momento gozaba de cierta aceptacion, por ser
“..ampliamente admirado en los circulos civiles de Caracas, tanto por sus
conexiones familiares como por el entrenamiento superior  que hicieron la
diferencia.”™ A pesar de esta aceptacion, surgieron diferencias entre Delgado y los
otros miembros de la Junta Militar de Gobierno, producto de la huelga petrolera que

se habia venido formulando desde la clandestinidad por parte de AD y PCV.

Posteriormente, Delgado Ch. es asesinado el 13 de noviembre de 1950, lo que
ocasiono la disolucion de la Junta Militar de Gobierno, y fue el punto de partida para
la conformacion de la nueva Junta de Gobierno, presidida por el Dr. German Sudrez
Flamerich, durante los afios de 1950 y 1952, este decidi6é convocar a unas elecciones
para designar a los Diputados que integrarian la Asamblea Nacional Constituyente, y
cuyo principal trabajo era dictar la nueva Constitucion de la Republica, todo esto de
acuerdo con lo contemplado en el Estatuto Electoral promulgado el 18 de abril de
1951.

Una vez llevadas a cabo las elecciones de noviembre de 1952, y “...con una

amplisima asistencia, resultando victorioso en los primeros datos reconocidos por el

8 Alfredo Angulo Rivas. “Los primeros afios: ;dictadura clasica o inestable equilibrio de poder?” En
Rafael Cartay y Luis Ricardo Davila (Compiladores). Discurso y Economia Politica de la década
Militar (1948 — 1958.) Meérida, Universidad de Los Andes/Consejo de Desarrollo Cientifico,
Humanistico y Tecnologico, 2000, p. 57.
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Consejo Supremo Electoral, el partido URD.. "% Marcos Pérez Jiménez y las
Fuerzas Armadas proceden a desconocer por completo el triunfo, todo con miras a
favorecer fraudulentamente al FEI, de alli que los lideres del URD decidan abandonar
el pais. Es de esta manera como fue designado Pérez Jiménez Presidente Provisional
de la Republica de Venezuela para el periodo de 1952—1958, en el cual “...establece
una dictadura en el pais y utiliza como aparato represivo a la siniestra Seguridad
Nacional, que persigue y tortura a todos cuantos fueran opositores a su
gobierno... "% esto por supuesto cre un ambiente tenso para los venezolanos, pues
sus libertades se vieron coartadas por las constantes represiones hechas por parte del

gobierno dictatorial.

Asi mismo, el Gobierno se dedicé unica y exclusivamente a la construcciéon de
obras publicas de alta envergadura, para lo cual no se escatimo recursos economicos
provenientes, en su mayoria, de la bonanza petrolera, ya que sus bases ideologicas
estuvieron sustentadas en el Proyecto del Nuevo Ideal Nacional y en sus particulares
conceptos de democracia y desarrollo. La idea basica consistié en ir cambiando la
fisonomia del pais para generar las condiciones necesarias para su desarrollo y para la
difusion de formas de vida mas modernas. De alli que se propusiera el Plan Nacional
de Edificaciones Escolares, mediante el cual se impulsaba la construccion de
escuelas, colegios y universidades en todo el territorio venezolano, a fin de brindar

espacios para la ensefianza de los nifios en edad escolar.

Por otra parte, en materia legislativa, es importante sefialar que durante la
dictadura perezjimenista se promulgaron cinco:

“..instrumentos legales que definieron las normas y la
politica educativa del Gobierno: el Estatuto Orgdnico de
Educacion de 1949; la Constitucion, La Ley de
Universidades nacionales y el Reglamento Orgadnico de las

8 «El golpe seco del 30 de noviembre de 1952”. En £l desafio de la Historia, 16 (Caracas, 2010), p.
33

87 Amasis Padrén Ferrer. Historia y Filosofos de la Educacion de la cultura occidental con énfasis en
Venezuela. Maracaibo, Universidad del Zulia, 2006, pp.139-140.
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Universidades Privadas de 1953, y la Ley de educacion
Nacional de 1955.”

Bajo la direcciéon del Ministro Manuel Mijares se promulgo el Estatuto Organico
de Educacién del 25 de mayo de 1949, cuyo articulo 204 derogé la Ley Organica del
48, sin embargo, el decreto retomo algunos planteamientos como el de la concepcion
de la educacion media y técnica, la division de la educacion en rural y urbana, la
organizacion en seis grados comprendida en elemental y superior, mientras que una
de las innovaciones incluida fue el articulo N° 7, en el que se establece que:

“El Estado venezolano estimulard la educacion privada,
prestandole apoyo moral, direccion técnica y proteccion
material. Esta se acordard segun las posibilidades del
presupuesto de FEducacion 'y previa solicitud de los
interesados.”™

La puesta en vigencia del Reglamento Organico de las Universidades privadas del
22 de agosto de 1953, tuvo como pilar fundamental la Ley de Universidades
Nacionales, sancionada el 5 de ese mismo mes y aiio. Estos dos cuerpos legales no
fueron objeto de debates ni de polémicas, es mas “.. abria las puertas a la accion

29 0 o
* fue aprobado en sesion

privada en la rama superior de la educacion..
Extraordinaria del Consejo de Ministros, presidido por Marcos Pérez Jiménez. Dicho
reglamento fue presentando en primera instancia por el Dr. José Loreto Arismendi,

quien se desempefié como Ministro de Educacion desde el 17 de julio de 1953.

El decreto al igual que la Constitucion, La Ley de Universidades Nacionales y el
Reglamento Organico de las Universidades Privadas de 1953, constituyeron la
propuesta basica para la creacion de las dos primeras universidades privadas de
nuestro pais: la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) y la Universidad Santa

Maria.

¥ Ramon Alexander Uzcategui. “La dictadura y la educacion escolar”. En Desafio de la Historia, 16

(Caracas, 2010), p. 47.

Universidad Nacional Abierta. Desarrollo del sistema educativo venezolano: Lecturas
complementarias. Caracas, 1995, p. 169.

Guillermo Luque. “Educacion y democratizacién...,” p. 159.
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Paralelo a la aprobacion de los decretos antes mencionados, en 1955 se promulga
la nueva Ley de Educacion, en la cual se incluyeron disposiciones especificas acerca
de la educacion privada, estableciéndose la distincion, con status legal, entre los
planteles publicos y privados. En ella también se establecia la creacion de una nueva
rama, como era la educacion militar, la cual contenia novedosas prescripciones para
la creacion de liceos militares. Los mismos pasarian a regirse por disposiciones
especiales, diferentes a las establecidas por el Ministerio de Educacidon. Asi mismo,
esta se constituyd con una orientacion excesivamente individualista que no otorgaba a

la educacion una funcidn social.

Del mismo modo, esta ley se mantuvo vigente hasta 1980, durante todo este
tiempo sufrio sélo algunas reformas mediante decretos, principalmente el Decreto
120, ... que intentaba ajustar la realidad educativa a las nuevas exigencias sociales

y economicas del pais. Todas estas reformas, que ya venian produciéndose en la

991

practica, ademds de otros aspectos, fueron recogidos... Posteriormente en el

cuerpo legal de 1980, se sientan las bases para el nuevo sistema educativo.

Por otra parte, se puede mencionar que el dinero asignado por parte del gobierno
central para el Ministerio de Educacidn, durante el periodo en cuestion, correspondid
a

“... 134 millones de bolivares para los afios de 1950 y 1951,
representando un 6,0 % del gasto general; para el aio
siguiente (1951-9152) el monto asignado fue de 149 millones
de bolivares que represento el 6,1 %, en el periodo de 1952 y
1953 el dinero estipulado fue de 141 millones de bolivares
(5,9%), en los afios posteriores la cantidad establecida fue de
152 millones de bolivares en los afios 1953 y 1954; 156
millones de Bolivares (1954-1955); 164 millones (1956
1957) y 196 millones para 1957 y 1958.”°*

El gasto educativo determindé en gran medida, no sélo la construccion de

infraestructura escolar, sino también de matricula atendida en todo el territorio, de alli

' CERPE, “La Ley de Educacién...,” p. 5.
92 Rafael Cartay. “La economia politica de la dictadura (1957 — 1958)”. En Rafael Cartay y Luis
Ricardo Davila (Compiladores). Discurso y Economia..., p. 182.
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que para el afio escolar 1948-1949 apenas existian 272 planteles privados que
impartian educacion primaria en el pais y 49 en educacion secundaria, pero al
finalizar el periodo dictatorial esta cifra en educacion primaria ascendié a 1.070,
representando casi un 300% de incremento, mientras que en secundaria se llego al

final a 238 planteles, experimentando un incremento aproximado de 386%.

Asi mismo, es importante sefialar que las estadisticas educativas entre los aflos
1950 y 1958 contenidas en las memorias y presentadas ante el Congreso Nacional,
demuestran que el nimero de maestros de educaciéon primaria aumento
considerablemente, ya que para cuando comienza la dictadura la cifra era de 6.351
maestros nacionales, 4.289 estadales, 1.712 municipales y 1.799 privados, mientras
que para finales del periodo estuvo distribuida de la siguiente manera, 8.142 maestros
nacionales, 4.818 estadales, 1.960 municipales y 6.002 privados. Segun las cifras se
puede deducir que la mayor cantidad de docentes se desempefiaba en las escuelas

nacionales, seguidas por los colegios privados.

6. La educacion en las primeras décadas del régimen democratico 1959 — 1979

La caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en la madrugada del 23 de
enero de 1958, sirvio como punto de partida para la conformacion de una Junta de
Gobierno, presidida por el Contraalmirante Wolfang Larrazabal Ugueto, junto con los
coroneles Carlos Luis Araque, Pedro José Quevedo, Roberto Casanova y Abel
Romero Villate, poco despu€s con la renuncia de Villate y Casanova, se incorporaron
los civiles Eugenio Mendoza y Blas Lamberti, el gobierno pasé a ser una Junta

Civico Militar.

Esta junta procedié de inmediato a eliminar la Seguridad nacional, liberar los
presos politicos, permitir el retorno de los exiliados y dar libre funcionamiento a los
partidos politicos; sin embargo, después de haber tomado estas medidas, la junta
debio enfrentar en el pais algunos problemas, como la masiva ola de desempleo
producto de la paralizacion de las obras de infraestructura que se llevaban a cabo en

el territorio y esto sumado a la precaria situacion social de los barrios, generd un
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ambiente de conflicto social grave, el cual se intenté mitigar mediante la propuesta

del “Plan de Emergencia”.

Posteriormente, el 31 de octubre de 1958, los candidatos presidenciales de Accidn
Democratica, Social Cristiano COPEI y Unién Republicana Democratica, firmaron el
Pacto de Punto Fijo, plataforma de concertacion politica € ideas basicas orientadas a
mantener un clima unitario en beneficio de la estabilidad democratica, asi mismo,
este acuerdo permitiria garantizar la gobernabilidad en medio de los grandes

problemas y adversarios que tenia el régimen.

Dentro de este Pacto se establecio un “Programa Minimo de Gobierno”, en el cual
uno de los puntos consistié en establecer una politica educativa que pretendid, en
primera instancia, promover una campafia que permitiera erradicar totalmente el
analfabetismo a nivel nacional, pues era evidente que para 1958 la poblacion total era
de 6.927.091 habitantes y la matricula era alrededor de 700.000 personas, por lo tanto
las cifras de analfabetismo estaban por el orden del 56% de la poblacion total, del
mismo modo, se hizo mencién en:

“l) fomentar la educacion desde el preescolar hasta la
universidad; 2) revision del sistema para adaptarlo a las
necesidades del desarrollo economico y cultural del pais, 3)
erradicacion del analfabetismo, 4) Intervencion del Estado
en la educacion sin detrimento del principio de la libertad de
ensefianza; 5) proteccion y dignificacion del magisterio; y 6)
defensa de los valores histéricos y artisticos.””

Es importante sefialar que durante la gestion del Ministro de Educacion, Julio de
Armas, se procedi6 a crear la Comision Universitaria el 3 de febrero de 1958,
“..cuya mision seria la elaboracion de un proyecto de estatuto para las
universidades nacionales, que garantizara la autonomia, asi como un proyecto de

resupuesto que permitiera desarrollar sus actividades.”* Esto conllevo a que el 5
que p

% Rafael Ferndndez Heres. Op cit., p. XXXVI.

% Nacarid Rodriguez. “Las tres décadas de la democracia (1958 — 1989)”. En Nacarid Rodriguez
(Coordinadora). Temas de Historia de la educacion en Venezuela. Desde finales del siglo XVIII
hasta el presente. Caracas, Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, 1997, p. 171
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de noviembre de 1958 se promulgara la Ley de Universidades, paralelo a esto se da la

creacion de la Universidad de Oriente, el 21 de noviembre de ese mismo afio.

Por otra parte, bajo la direccion de Rafael Pizani, Ministro de Educacion, durante
el periodo del 27 de mayo de 1958 y el 02 de diciembre de 1960, se cred la Oficina
Central de Coordinacién y Planificacion y unos meses después, se instaur¢ la Oficina
de Planeamiento Integral de la Educacion (EDUPLAN), “.. esta se dedico, desde sus
inicios, a coordinar todo lo relacionado con el proceso curricular, ademds de

Lo 95
preparar los planes del sector en sus aspectos cuantitativos...

Estos elementos demostraron el interés de los diferentes Ministros de Educacion,
el Dr. Rafael Caldera, representante del partido Social Cristiano COPEI, Rémulo
Betancourt de Accion Democratica y Jovito Villalba de URD, en unir ideas y
plasmarlas en un verdadero proyecto educativo, que permitiera establecer planes y
programas que estuvieran acordes con la realidad social que vivia el pais para el
momento de la apertura democratica, a fin de mejorar, no sélo el sistema educativo
venezolano, sino también de consolidar el proyecto politico que entraria en vigencia

después de las elecciones presidenciales, que se llevarian a cabo a finales de 1958.

Por otra parte, una vez establecido el pacto se hizo necesario convocar a unos
comicios electorales, con la finalidad de definir quien tendria en sus manos la
oportunidad de dirigir el pais durante el quinquenio siguiente (1959-1964), de alli
que en las elecciones de 1958 se presentaron como candidatos Romulo Betancourt,
por Accion Democratica; Wolfgang Larrazabal por URD y Rafael Caldera por

COPE], ganando el primero los comicios electorales con 1.284.092 votos.

Con la llegada a la presidencia de Betancourt, las expectativas de los venezolanos
son esperanzadoras, sobre todo por saber cudles eran las medidas que se establecerian
en materia economica, politica y social, pues la idea fundamental consistia en
restablecer el sistema democratico interrumpido por la dictadura; sin embargo, no fue
facil, ya que este periodo se vio seriamente afectado por protestas, insurrecciones de

grupos militares en contra del gobiemo, dos de estos alzamientos fueron: £/

% Ibidem, p. 174.
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Carupanazo que estallé el 4 de mayo de 1962 y El Portefiazo el 2 de junio de ese
mismo afio. Ante esta situacion, el gobierno debid intervenir y tomar medidas mas
drasticas que le permitieran controlar y mitigar todo tipo de alzamiento, por tal
motivo, fueron suspendidas las garantias constitucionales, mientras se lograba

equilibrar la crisis politica.

Aunque el panorama politico fue tenso, no significé que el Estado descuidara por
completo la economia, la agricultura, la salud, la educacion, entre otros, pues como se
puede evidenciar, durante ¢l periodo se alcanzaron algunos logros como: la reforma
de la Ley Agraria, la creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) y la Corporaciéon Venezolana del Petroleo, la elaboracion del I Plan de la

Nacion, y la promulgacion de la Constitucion de 1961, vigente en nuestro pais hasta
1999.

Cabe sefialar que la Constitucion del afio 1961, al igual que las anteriores,
consagra el derecho que tienen todas las personas a la educacion, sélo que en este
caso tuvo como fundamento ideologico “..la fesis educativa de Accion

Democratica... "%

, asl lo establece el articulo 55 cuando expone que: “La educacion
es obligatoria en el grado y condicion que fije la Ley, los padres y representantes son
responsables del cumplimiento de este deber, y el Estado proveerd los medios para

que todos puedan cumplirlo.™’

Del mismo modo, se mantuvo vigente la Tesis del Estado Docente, ya que era éste
el encargado de crear, sostener y mantener lo suficientemente dotadas las escuelas e
instituciones, todo ello con la finalidad de asegurar el acceso a la educacion y a la
cultura de los nifios en edad escolar. Es de esta manera como se garantizd que la
educacion impartida por los institutos oficiales fuera gratuita en todos sus ciclos.
Igualmente, como objetivo principal se establecid que las instituciones encargadas de
la formacion del individuo, debian brindar una educaciéon para el desarrollo de la

personalidad del estudiante, asi como lo determina el articulo 80 de la carta magna:

% Manuel Fermin. Op cit., p.194.
" Constitucion de la Republica de Venezuela y Disposiciones Transitorias 1961. Caracas, Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), 1986. p. 26.
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“La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de
la personalidad, la formacion de ciudadanos aptos para la
vida y para el ejercicio de la democracia, el fomento de la
cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana. El
Estado orientard y organizard el sistema educativo para
lograr el cumplimiento de los fines aqui sefialados. "™

Todo este fundamento legal le permiti6 al Estado controlar el sistema educativo
venezolano y afianzar sus planes y programas para promover la expansion
cuantitativa de la matricula escolar y edificaciones, con miras a atender la mayor

cantidad de estudiantes en todos los niveles, a lo largo y ancho del pais.

Asimismo, una de las innovaciones educativas hechas dentro de este gobierno fue
la creacion el 22 de agosto de 1959, mediante la intervencion del Dr. Luis Beltran
Prieto Figueroa, del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), con la
finalidad de capacitar integralmente a los hombres y mujeres para el desarrollo
productivo del pais, ya que para ese momento se requeria de recurso humano-técnico
para desempefiarse en los campos de trabajo. Dicha institucion estaria bajo la
direccion del Ministerio de Educacion, por lo que al afio siguiente fue reglamentado

mediante la emision de un Decreto, el 11 de marzo de 1960.

Bajo esta misma direccion, y con la intension de seguir impulsando la escuela
normal, fue creado el 14 de septiembre de 1959 el Instituto Experimental de
Formacion Docente, con intenciones de capacitar a los maestros que se
desempefiarian en las instituciones escolares, pues la cantidad de alumnos inscritos en
educacion normal durante ese afio fue de 7.690 en los planteles oficiales y 6.636 en
los planteles privados. Para los 5 afios siguientes la matricula se incrementd
considerablemente y para los afios 1963 y 1964 .. habia 34.734 docentes de aula de

los cuales el 67 por ciento eran titulados.

Sin embargo, durante los cinco afios de gobierno de Romulo Betancourt, aunque

muchos se esforzaron por profesionalizarse, no fue razon suficiente para mantenerse

%8 Ibidem, p.83.
% CERPE. “El maestro en el proceso...,” p. 24.
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activo en el sistema educativo, pues muchos de ellos pertenecian a partidos politicos
de izquierda, por lo que fueron excluidos del nuevo proyecto y:

“...aproximadamente 3.600 maestros fueron destituidos,
trasladados o desmejorados en su actividad educativa, el 96
por ciento de los directores de escuelas, el 98 por ciento de
los supervisores eran militantes de A.D. y las decisiones de
emplear, transferir o expulsar a los maestros se decidian en
las seccionales distritales del partido de Gobierno. "™

Por otra parte, en 1962, siendo ministro de Educacion Reinaldo Mora, se crearon
los siguientes institutos universitarios en la ciudad de Barquisimeto:

“...el Centro Experimental de Estudios Superiores (22 de
septiembre de 1962), germen de la actual Universidad
Centro Occidental Lisandro Alvarado (UCLA) y el Instituto
Politécnico Superior (22 de Septiembre de 1962), con los que
la ciudad de Barquisimeto adquiere un alto rango como
centro educativo.”™!

Finalmente, el gasto publico del sector educativo en el gobierno de Betancourt
presento un crecimiento sostenido, pues para 1960 fue de 893.654 Bs 'y para finales
del periodo se invirti¢ la cantidad de 1.135.314 Bs, parte de este dinero fue destinado
para la construccion de nuevas escuelas y liceos ptiblicos en todo el pais. Paralelo a la
construccion de edificaciones escolares surge el incremento progresivo de la
matricula escolar, ya que segin cifras de la Memoria y Cuenta del Ministerio de
Educacion, la matricula de estudiantes al inicio del periodo en cuestion fue de
1.327.392 estudiantes, mientras que para 1964 la cantidad de estudiantes era de
1.491.308.

Estas cifras demuestran el papel primordial que le asigno el Estado a la educacion
durante 1960 y 1964, ya que era necesario implantar un sistema educativo que
estuviera acorde con la realidad de la sociedad venezolana, pues el sector productivo
requeria de personal técnico capacitado para desempefiarse en los diversos campos de

trabajo, de alli que el dinero asignado a este sector se destinara para la construccion

1% Luis Antonio Bigott. £l educador Neocolonizado (3era ed.). Caracas, Editorial la Ensefianza Viva,
1978, p. 48.

! Universidad Nacional Abierta. Desarrollo del Sistema Educativo Venezolano. (5ta reimpresion).
Caracas, 1995, t. 111, p. 76.
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de instituciones escolares en los niveles de educacion preescolar, basica, media,
diversificada y profesional y superior; y por ende, se le brindara la oportunidad a la

poblacion de cursar sus estudios hasta el Gltimo nivel.

Una vez finalizado el periodo presidencial de Romulo Betancourt, Venezuela se
prepara para unos nuevos comicios electorales en el que participaron Raul Leoni, por
Accion Democratica, Rafael Caldera, por el partido Social Cristiano COPEI Jévito
Villalba por URD y Arturo Uslar Pietri con el apoyo de sectores empresariales
independientes de la politica, fruto de su intensa actividad intelectual. Los resultados
electorales dieron como triunfador a Leoni, quien gandé con 957.574 votos, que
representaban el 32,8 % del total de electores, claro estd que estos resultados se
redujeron un 16% con respecto a los obtenidos con Betancourt en 1959, debido a la

division del partido AD.

Esta situacion condujo a que la nueva administracion no se iniciara bajo los
mejores momentos, por tal motivo se hizo necesario que el presidente recién electo
hiciera alianzas con otras fuerzas politicas para garantizar la gobernabilidad del pais,
de alli que se estableciera un gobierno de “Amplia Base”, con la participacion de
Villalba y Uslar Pietri, dejando a un lado a COPEL De tal modo fue evidente que el
proposito principal era desarrollar un gobierno de entendimiento nacional, por lo que
convoco a los seguidores de izquierda a abandonar las armas y a integrarse a la vida
politica democratica y pacifica. Esta alianza politica permitié que el panorama
economico presentara un crecimiento con resultados bastantes satisfactorios, sobre
todo en la explotacion petrolera, que llegd a su punto mas alto en la historia, con la
produccion de 3.600.000 barriles diarios, esto por supuesto repercutio positivamente
en la reduccion del desempleo en todo el pais, la construccion de carreteras, la

iniciacion de la represa del Guri y la inauguracion del puente sobre el rio Caroni.

Asi mismo, este gobierno fue un periodo de cambios socioculturales importantes,
simbolo de ello fueron los adelantos que se hicieron en materia educativa en el pais,
ya que siguid insistiéndose no solo en el incremento cuantitativo, como lo habia

hecho el periodo anterior, sino también en la necesidad de elevar la calidad de la
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enseflanza con la finalidad de lograr que las oportunidades que tenian los nifios en
edad escolar al ingresar al sistema, fueran las mismas posibilidades de poder
mantenerse y proseguir sus estudios hasta el nivel superior. Sin embargo, estas metas

no se pudieron cumplir a cabalidad durante el quinquenio.

Cabe sefialar que a partir de 1958 es cuando se intenta proyectar una politica
educativa que estuviera a la par de los principios establecidos por la UNESCO, de
alli que durante los gobiernos sucesivos a la caida de la dictadura se hayan hecho
numerosas reuniones internacionales. En 1966 se:

“Convoca en Buenos Aires a una conferencia de Ministros
de Educacion y Ministros Encargados de planeamiento
economico de los paises de América Latina y el Caribe. Se
reitera la necesidad de considerar a la educacion como una
inversion —economicamente rentable; de acelerar la
utilizacion de las técnicas de planificacion en las decisiones
que se adopten en los sistemas de educacion; y de actuar en
Jorma conjunta para satisfacer los desafios que enfrentan
todos los paises en el campo de la educacion. "

Bajo esta misma direccion, al afio siguiente se convoca a una reunion a los
presidentes de los distintos paises de América Latina en Punta del Este, alli acordaron

“... mejorar los sistemas de administracion y planificacion de
la educacion; elevar la calidad de la educacion a fin de
estimular el espiritu escolar del educando; acelerar el
proceso de expansion cuantitativo de los sistemas educativos
en todos los niveles.”'”

Estos principios planteados en las diversas reuniones internacionales van a
determinar en gran medida los esfuerzos realizados por el gobierno de Leoni durante
su gestion, para la puesta en practica de algunos planes y programas para consolidar
su politica educativa. De alli que es evidente que dentro de los logros mas
significativos destacan:

“..la disminucion de la tasa de analfabetismo en la
poblacion mayor de 15 afios, el aumento de la prosecucion
escolar (36%), disminucion de la repitencia (11%), y la

12 Omar Belandria y Ricardo H. Velarde. “Segunda hipdtesis para un estudio del sistema escolar en
Venezuela”. En Cuadernos de Educacion, 44-45 (Caracas, abril — mayo, 1977), p. 95.
193 Ibidem, p. 96.
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desercion  (9,6%) y avance acelerado de la
profesionalizacion del magisterio. También en este periodo el
gasto de Educacion Superior sube al 33% de la asignacion
presupuestaria al Ministerio de Educacion. 104

Por otra parte, en materia juridica se puede mencionar que en el afio 1964 fue
elaborado un ante proyecto de Ley de Educacién por la Federacion Venezolana de
Maestros, en el que se incorporaron elementos de la Declaracion de Guayana; dos
afios mas tarde se hizo un proyecto de Ley de Educacion, estos instrumentos
presentaban una estructura muy parecida a la Ley del 55, sin embargo, no se logré su
promulgacion, de tal manera que la educacidon se guid hasta 1980, por la Ley de
Educacion de 1955.

Posteriormente, se ejecutan dos Decretos bajo la administracion del ministro J.M
Siso Martinez, el primero de ellos el 567 del 17 de junio de 1966, mediante el cual se
distribuirian gratuitamente textos entre los estudiantes de escasos recursos, con la
finalidad de complementar la politica de gratuidad de la ensefianza y apoyar la
permanencia de los estudiantes en el sistema. Durante ese afio se entregaron
“...5.000.000 de cuadernos y lapices, 300.000 libros repartidos en el medio rural y
se editaron 630.000 libros para primero y segundo grado que se repartirian en

1967, 10

El segundo decreto fue el 877 del 18 de agosto de 1967, mediante el cual se
establecio el Reglamento General de los Institutos Experimentales de Educacion
Superior, el cual dispuso en su articulo 1 que:

“Los Institutos Experimentales de Educacion Superior serdan
creados cuando las necesidades del pais, particularmente
circunstancias de este nivel de estudios lo requieran, con
objeto de formar profesionales en todas las dreas del
conocimiento, especialmente en las disciplinas cientificas,
tecnoldgicas y técnicas y con el de utilizar para ello los
avances organizativos, técnicos y metodologicos logrados en
la ensefianza superior. La creacion de estos Institutos se
efectuara por Decreto del Ejecutivo Nacional y por la

19 Universidad Nacional Abierta. Desarrollo del sistema. .., t111, p. 77.
1% Nacarid Rodriguez. Op cit., p. 180.
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Resolucién del Ministerio de Educacion se dictard el
. 1,106
reglamento Interno de los mismos.”

Es evidente que la intensiéon no solo radicaba en integrar a los estudiantes en el
sistema educativo y mejorar la calidad de la ensefianza, sino también consistio en que
la creacion de los diferentes institutos experimentales de educacion superior se
hicieran de acuerdo con lo establecido en el Plan de la Nacion, ya que los programas
que alli se mencionan, servirian como punto de partida para conocer qué tipo de
profesional se debia formar en dichas instituciones y que posteriormente seria el
recurso humano necesario para desempafiarse en cualquier ambito de la vida

econdmica, politica y social.

Finalizado el periodo de Leoni, las cifras son alentadoras, pues las estadisticas
presentadas por el Ministerio de Educacion en su Memoria y Cuenta durante el
periodo en cuestion demuestran que los indices de repitencia, desercion y
analfabetismo, disminuyeron considerablemente. Cuando comenzo la gestion de
Leoni los indices de repitencia estuvieron en un 17 % y la desercion en un 10%, y
para finales del periodo se redujo 11,9 y 9,6 respectivamente, asi mismo, los indices
de prosecucion aumentaron de forma moderada, lograndose como objetivo primordial

la calidad de la ensefianza.

Las diversas divisiones que experimento el partido de Accion Democratica durante
el gobierno de Leoni, especificamente la Gltima, que ocurre cuando uno de sus
lideres, Luis Beltran Prieto Figueroa se separa con una buena parte de su electorado,
formando el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), van a abrir las puertas para que
el doctor Rafael Caldera, apoyado por el partido COPEI, sea quien gane las
elecciones de diciembre de 1969, con la mayoria de los votos. Es a partir de este
momento cuando en Venezuela el contexto politico se va a afianzar en el bipartidismo
entre AD y COPEI, partidos que bajo la direccion de sus principales dirigentes se

alternan el mandato y tendran una presencia y un poder politico enorme sobre el pais,

19 Universidad Nacional Abierta. Desarrollo del Sistema... lecturas Complementarias..., p. 206.
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de hecho son los dos partidos que van a concentrar la mayor cantidad de electores,

dejando en segundo plano a los partidos de izquierda.

Sin embargo, aunque hubo alternabilidad en el poder, es importante sefialar que
cada uno de los gobiernos (AD y COPEI) se intereso por resolver los problemas
existentes en el ambito politico, econdmico y social, desde su propia perspectiva, es
decir, tomando en cuenta los principios que fundamentaba cada uno de los partidos.
De alli que el nuevo gobierno de COPEI, bajo la direccion del doctor Rafael Caldera
se inspirara en la Doctrina Social de la Iglesia, y se ocupara durante sus inicios por
crear una politica de pacificacion, con la que pretendié erradicar los grupos
insurgentes y consolidar el sistema democratico en Venezuela, pero sin ningun tipo

de alianza como las llevadas a cabo por Betancourt y Leoni.

Por otra parte, en materia econdmica, este periodo se vio favorecido por el
aumento del barril de petroleo en 1973, ya que surgidé como consecuencia de los
conflictos del Medio Oriente y de la crisis energética en el mundo occidental, es asi
como los precios pasan de dos ddlares a catorce délares, de modo que la renta se
multiplica, generando una bonanza economica mayor a la que habia vivido el pais en
la década de los 20.

Esta situacion repercutié positivamente en todos los ambitos, especificamente en
el social, pues uno de los aspectos que tuvo mayor atencion fue el educativo, ya que
no solo se interesaba por el incremento de la matricula escolar, la construccion de
escuelas y la organizacion y distribucion administrativa, sino que era necesario crear
una politica educativa que tuviera como norte la calidad de la educacién, considerada
como el instrumento fundamental para la transformacion de la sociedad venezolana,
cuyo:

“... objetivo fundamental es la conformacion de una sociedad
que se realice dentro de un proceso de desarrollo sostenido y
autonomo. Esta sociedad se la entiende de manera general,
como una sociedad democrdtica y participante, con el
hombre como autor y sujeto de las transformaciones, y en la
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cual cada persona encuentre las condiciones necesarias para
. s 20107
su liberacion.”

De alli que durante el periodo presidencial se haya impulsado en nuestro pais la

« - : »108
llamada Renovacién Educativa o Reforma de Caldera

, cuya finalidad radicaba
en establecer planes y programas educativos que estuvieran apegados a los aspectos
doctrinales del pensamiento politico socialcristiano. Esta ardua tarea estuvo en
manos del ingeniero Héctor Hernandez Carabafio, designado como Ministro de

[13

Educacion, durante su desempefio “...se produjo una modificacion del sistema

educativo, decretandose disposiciones legales que redefinian el ordenamiento

52109

Juridico... y que beneficiaban en gran medida, ya que todos los niveles de

educacion debian apegarse a lo establecido en los documentos legales.

Dentro de ellos podemos mencionar la promulgaciéon del Decreto N° 120 del 13
de agosto de 1969, el cual reglamentd la Educacion Secundaria y la Educacién
Técnica, con la finalidad de incluir progresivamente en este nivel algunas
innovaciones, que permitieran contribuir con la formacion del recurso humano

capacitado y apto para el sistema productivo de nuestro pais.

De tal manera que los estudios de educacion media tendrian una duracion de cinco
afios como minimo, distribuidos en dos ciclos: el primero de ellos llamado ciclo
basico comun, que tiene como objetivo principal continuar enriqueciendo el
horizonte y formando al educando sobre una base comun, al tiempo que se le ofrecen
oportunidades de exploracion y orientacion vocacional, mientras que en el segundo
ciclo, considerado de naturaleza diversificada, encuentra oportunidad para realizar

estudios profesionales, cientificos y humanisticos.

Otra de las medidas legales de mayor relevancia fue el Decreto N° 136 sobre el

Reglamento para la Educacion Normal sancionado el 10 de septiembre de 1969, en el

197 Hemeroteca “Tulio Febres Cordero” de la Universidad de Los Andes (en adelante HTFC).
Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion 1969. Caracas, 1970. T. I, p. XX

198 Jesus Puerta. “Dos Lineas de Modernizacion: un esbozo historico”. En Fermentum, 5 (Mérida,
septiembre — diciembre, 1992), p. 22.

199 Ingrid Karina Mufioz Nifiez, Eduviges Morales e Irene Diaz. “El replanteamiento de las politicas
educativas en Venezuela”. En Gaceta Laboral, 3 (Maracaibo, diciembre 2007), p.386.
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cual se establecio la formacion del maestro en preescolar en dos ciclos: uno basico,
semejante a las demdas ramas de la educacion media, y otro diversificado dirigido
especificamente a la capacitacion profesional para las ramas de educacion preescolar
y la educacién primaria. Esta medida le otorgo a la educacion preescolar mayor
importancia, debido a que era necesario formar personal preparado para
desempefiarse en las aulas de clase con los nifios de temprana edad, ademas se
mantuvo la idea de que:

“..una buena formacion en tan temprana edad ha de
generar en la mente y en el espiritu de los nifios, mayores
posibilidades para el desarrollo de su personalidad y para su
integracion e intervencion inteligente en una Venezuela cada
vez mds responsable, creadora y libre.”"'

En cuanto a la educacion primaria, también experimentd cambios positivos, uno de
ellos fue la resolucion del 15 de septiembre de 1969, mediante la cual se implantaba
en todas las escuelas publicas y privadas de la nacion, los nuevos programas de
primer grado que se habian sometido a una revision exhaustiva, debido a que estos se
habian mantenido vigentes desde su promulgacion en 1944 y, por supuesto no
estaban a la par de la sociedad conmovida por las transformaciones politicas,
economicas y sociales. Por otra parte, es importante mencionar como fue el
crecimiento cuantitativo que experimento la educacion durante el periodo 19691974,
ya que es evidente que el Estado a través del Ministerio de Educacion y de sus
ministros Héctor Hernandez Carabaiio y Enrique Pérez Olivares, demostrd su interés
por brindarle a la poblacion en edad escolar una educacion de calidad, que formara

individuos integrales capaces de desenvolverse con facilidad en la cotidianidad.

Es por ello que cada uno de los ministros en sus respectivas Memorias y Cuentas
presentadas anualmente hicieron énfasis en el presupuesto asignado por el Estado
para el sector educativo, la matricula escolar en todos los niveles, el nimero de
docentes y los planteles escolares que se construyeron en todo el territorio, en el
primero podemos mencionar que el presupuesto para el ejercicio fiscal de 1969

alcanzo la cifra de Bs. 1.397.798.000. La matricula escolar en educacion primaria

"0 HTEC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion 1969. Op. cit., p. XXVL.
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“...pasé de 1.838.314 en 1971-72 a 1.864.206 en 1972-73 con un incremento del
30%.""", el nimero de docentes que se formaron en los diferentes institutos para la
educacion primaria, asciende de 10.465 a 10.591, lo que representd un incremento de

0.91%. Finalmente la cantidad de planteles de educacion media aumento de 1.133 a
1.196.

Una vez finalizado el periodo presidencial del doctor Rafael Caldera se hizo un
llamado a los comicios electorales, en el que resultd ganador Carlos Andrés Pérez,
representante de AD, con un 48.70% a favor, mientras que Lorenzo Fernandez
apoyado por COPEI obtuvo el 36.70% del total de los votos. Estos resultados
demostraron que en nuestro pais se mantuvo vigente la tesis de la alternabilidad del
poder o bipartidismo, pues se pasaba de un mandatario copeyano a uno que se habia

formado en las filas de Accion Democratica.

El nuevo gobierno que se instaurd en 1974 se caracterizo por desarrollarse dentro
de un ambiente de bonanza econdmica producto del “..incremento significativo de
los precios del petroleo y por consiguiente de los ingresos del Estado.”''* Esta
situacion fue determinante para la elaboracion del quinto plan de la nacion, ya que se
contaba con el financiamiento necesario para sufragar los gastos de cada sector,
ejemplo de esto es que en materia econdmica se establecieron proyectos que
permitieron fortalecer el sistema de produccidn capitalista y la formacion de recurso
humano que atendiera a las exigencias del sistema productivo, tanto en el plano

nacional como en el internacional.

Asi mismo, es importante sefialar que el dinero obtenido de la renta petrolera se
administraria con criterio de escasez, sin embargo, no fue asi, pues se propusieron
grandes proyectos, se dio paso a la apertura de empresas con préstamos estatales
blandos, se inicié el programa de becas Gran Mariscal de Ayacucho para formar

profesionales en el exterior, ademas de otras acciones que condujeron a los gastos

" HTRC. Memoria v Cuenta del Ministerio de Educacion 1972. Caracas, 1973, p. 26.

2 Carolina Mendoza: “La integracién regional en la planificacién del desarrollo en Venezuela
Periodo 1963 — 2001”. En Compendium. Julio de 2004 [Citado 18 de septiembre de 2010].
Disponible en: http://www.ucla.edu.ve/dac/compendium/Revistal2/Carolina.pdf. p. 30.
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injustificados y al despilfarro despiadado, que posteriormente ocasiond el

endeudamiento y la corrupcion en nuestro pais, en la siguiente década.

En materia educativa, aparece por primera vez la educacion basica fundamentada
en tres lineamientos bdsicos: la democratizaciéon, la innovacion y el desarrollo
autonomo, el primero constituyd una real apertura de la educacion para el pueblo, con
la finalidad de que cada individuo ejerciera su derecho al estudio, incorporandose y
permaneciendo en el sistema educativo, el segundo plantea la modificacion en la
educacion formal y no formal, de alli que se cree el 27 de septiembre de 1977,
mediante decreto N° 2.398 la Universidad Nacional Abierta (UNA); y el tercero
expresa que se debe incrementar el potencial cientifico y tecnologico del pais, la
formacion de recursos humanos y la organizacion de un sistema nacional de

educacion,

En relacion con la escuela primaria, en 1975 se crearon las de 7°, 8° y 9° grados
con el proposito de asegurar la prosecucion de los estudios de los alumnos que no
podian asistir a los planteles de otra comunidad. Esta experiencia proporciond
informacion de caracter administrativo y académico sustancial, relacionada
especialmente con la formacién de los docentes que exigia este tipo de escuela. En el
afio de 1976 el Ministerio de Educacion realiz6é “... un diagnéstico por intermedio de

113" a partir de sus resultados

la Oficina Sectorial de Planificacion y presupuesto...
elabord un disefio integral de caracter experimental para la educacion basica. Al afio
siguiente se publico la Resolucion N° 14, donde se sefiald en su articulo 1 que:

“Se establece como ensayo pedagégico el Régimen de la
escuela basica que impartird una ensefianza general de
nueve grados y que tendra como minimo una duracion de un
afio escolar cada uno. Los estudios de los seis primeros
grados serdn equivalentes a la educacion primaria. "'

Para su puesta en marcha fue necesario la elaboracion de una circular en la que

reposaran los lineamientos generales relacionados con la organizacion y el

3 Luis Bonilla Molina: Historia Breve de la Educacion en Venezuela. Caracas, Ediciones Gato

Negro, 2004, p. 35.
114 Ministerio de Educacién. Educacion Basica..., p. 6.
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funcionamiento de los planteles sometidos al ensayo de los nueve aflos, sin embargo,

no se inicid de inmediato.

Otro de los aspectos de mayor importancia en el ambito educativo fue la
reactivacion en 1979 de las Escuelas Técnicas Industrializadas, que habian sido
eliminadas en el gobierno anterior. En este momento se inician con una duracion de
cinco afios a partir de sexto grado y a través de dos ciclos, el primero de tres afios y el
segundo de dos afios. Su propdsito principal fue la de formar estudiantes con titulos
de Perito. Es evidente que las escuelas técnicas industriales tuvieron como proposito
formar personal capacitado en menor tiempo, pues la demanda de empleo a nivel
nacional habia aumentado vertiginosamente. Asi mismo, es importante resaltar que
durante el afio de 1978 se mejoran y reducen los niveles de repitencia y desercion y
aumenta la prosecucion escolar en primaria y media diversificada;, es decir, la
prosecucion escolar al sexto grado alcanzo un porcentaje elevado, llegando al 64 %,

disminuyendo la repitencia en 8.6% y la desercion en un 6.1%.

Finalmente, es evidente que la educacion en Venezuela ha sido considerada como
uno de los temas de mayor relevancia, debido a que es ésta la encargada de postergar
la sociedad en el tiempo, ademas de ser el elemento principal para la formacion del
recurso humano necesario para el sistema productivo de un pais; es decir, existe un
vinculo estrecho entre educacion y progreso del aparato econdomico, de alli que se
considere como el eje central de todas las politicas de Estado durante el siglo XIX y
XX.

Aun cuando el Estado le prestd atencion al sistema educativo, éste sufrid
numerosos altibajos, debido a los cambios ocurridos en la presidencia, pues cada
gobierno requirid un nuevo proyecto educativo que le permitiera, a través de los
organismos encargados de velar por la educacidn, desarrollar los planes que
consolidaran su proyecto de Estado y la sociedad que se queria formar. Sin embargo,
podemos afirmar que no hubo una continuidad entre los planes educativos propuestos
por el presidente de turno y el mandatario que asumia posteriormente el ejecutivo

nacional, lo que conllevo a un desfase entre la matricula escolar atendida debido a la
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expansion cuantitativa, la formacion de docentes y la construccion de escuelas en

todo el territorio venezolano.

Por otra parte, también es importante sefialar que uno de los errores en los que el
Estado ha incurrido con respecto al sistema educativo, radica en el hecho de que las
politicas educativas, en muchas ocasiones se hicieron sobre la base de los supuestos,
sin conocer a fondo la realidad de la sociedad venezolana del momento. Ademas,
durante el siglo XIX la poblacién que tuvo acceso a la educacién era la que contaba
con los recursos economicos suficientes para ingresar al sistema, mientras que las
clases mas desposeidas se mantuvieron alejadas, situaciéon que se prolongo hasta el
siglo XX, porque aunque la educacion se declar6 gratuita y obligatoria, muchos no

pudieron obtenerla, debido a la falta de recursos.
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CAPITULO X

LA EDUCACION EN VENEZUELA EN EPOCA DE CRISIS 1980 - 1997

El periodo presidencial que antecedi6 a la década de los ochenta se caracterizo por
gozar de una bonanza econdémica producto de la renta petrolera y de las grandes
transferencias de capital desde el mercado mundial, esta situacion de una u otra
manera marco la década de los ochenta, ya que el Estado que se habia construido bajo
un panorama economico favorable, presentd su debilitamiento en los primeros afios
de los ochenta, especificamente el 18 de febrero de 1983 cuando los precios
internacionales del petrdleo cayeron considerablemente, devaluando la moneda
venezolana ante el dolar estadounidense, estableciéndose por primera vez un sistema
de control cambiario que buscaba en gran medida controlar la fuga del capital y que
establecio una tasa fija de 4.30 Bs por ddlar. Por otra parte, a raiz de la crisis
economica petrolera se pusieron en marcha “... procesos de estructuracion del sector
publico, como la privatizacion de empresas publicas, la reforma fiscal y tributaria, la
liberacion de las tasas de interés, la unmificacion del mercado cambiario y la

desregulacion de la politica comercial. "’

Esta situacion mostré claras evidencias del deterioro progresivo de las condiciones
de vida que experimentaria ia sociedad venezoiana, debido a ios constantes recortes
presupuestarios y a la omision de politicas sociales que irian disminuyendo y
entorpeciendo ¢l manejo adecuado del sector salud y del sector educativo, éste ultimo
afectado en su calidad y por ende aumentando la desercion escolar en los sectores
mas pobres, asi mismo el abandono del campo por la falta de inversion para su
desarrollo trajo como consecuencia el aumento del desempleo y la migracion de la

poblacion hacia las grandes ciudades del centro.

5 Miriam Kornblith. “Crisis y transformacion del sistema politico venezolano: nuevas y viejas reglas
de inego”. EBn Alvarez, A “El sistema politico venezolano: Crisis y transformaciones” Caracas,

1996,p.9.



No obstante al finalizar el periodo presidencial de Luis Herrera Campins, con la
crisis economica desatada y los escandalos de corrupcion, Venezuela se encontraba
frente a un panorama desolador, en vista de ello la poblacion una vez mas en las
elecciones de 1983 se inclina por el partido de Accion Democratica, eligiendo a
Jaime Lusinchi para el periodo 1984 -1989. Desde el punto de vista economico:

“entre 1984 y 1987 se intentan varios acuerdos con la banca
internacional para refinanciar la deuda, que ya absorbia la
cuarta parte del presupuesto. Finalmente en 1987 se logro lo
que se proclamé como “el mejor refinanciamiento del
mundo”, que resulté precisamente el peor de todos los que
obtuvieron las naciones latinoamericanas.”"'®

Este periodo de igual manera se caracterizo por los escandalos, abuso de poder y
corrupcion administrativa, tal fue el caso del mal manejo del sistema cambiario a
través de la Oficina de Régimen de Cambio Diferencial (RECADI), donde los fondos
del Estado estuvieron destinados a la compra de autos risticos para la campafia
electoral de Accion Democratica, la invencidn de empresas del Estado que nunca
existieron con la finalidad de obtener dolares preferenciales, entre otros desafueros.
Sin embargo, el 17 de diciembre de 1984 se cred la Comision Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE) dentro de la cual se propusieron cinco reformas que
sentaron las bases de la descentralizacion y la reforma del Estado, aqui se
muestran“... los proyectos sobre: reforma al régimen municipal, reformas
econdmicas del Estado, reformas del sistema de salud publica, reformas de la

educacion, reformas electorales. »A1

En cuanto al proyecto educativo es importante sefialar cuales fueron los aspectos
de analisis que caracterizaron la crisis educativa, ya que estaba claro la;

“Existencia de niveles socioeconomicos de ingresos muy
bajos en amplios sectores de la poblacion, lo cual acarrea
dificultades fisiologicas de comunicacion y prosecucion en el
sistema escolar, ademas, el debilitamiento de la estructura
familiar, unido a lo antes dicho, arroja como consecuencia el
incremento de la desercion y el bajo rendimiento escolar [ ... |

16 Tomas Straka Medina. Op cit., p. 195.
"7 Myriam Anzola. “Consideraciones acerca de la reforma educativa. Reto, compromiso y
transformacion”. En Educere, 4 (Mérida, octubre, 1998), p.36.
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Se le atribuye importancia a la ausencia de un mensaje
educativo coherente, canalizado a través de los diferentes
agentes ideologicos que ejercen influencias transformadoras
en la educacion. Bajo nivel de motivacion profesional del
factor docente unido a la sobrecarga de horas-clase o mas de
un trabajo, dado todo ellos por la baja remuneracion salarial
obtenida con el ejercicio de la profesién docente. """

Con este proyecto se evidencio la preocupacion del ejecutivo frente al caos social
producto del manejo inadecuado de los fondos monetarios, ademas del firme
proposito de mejorar la situacién social de la poblacion, ya que esto era determinante
para mantenerse en el poder para el siguiente quinquenio, sin embargo; en las
elecciones presidenciales de 1984, es Carlos Andrés Pérez quien asume el mandato
para el periodo presidencial 1984-1989, pero con un Estado que estaba en bancarrota.
Ante ese panorama propuso un programa de transformacion estructural denominado
el Gran Viraje, que consistié en el desmontaje parcial del modelo rentista petrolero,
ademas de intentar:

“...la redefinicion de las prioridades, mecanismos y reglas
de la accion estatal. Los nuevos lineamientos también
afectaron a la industria petrolera, a través de la politica de
apertura, mediante la cual se procedié a incorporar
capitales privados, locales y extranjeros, en diversas fases
del negocio petrolero. '’

Para solventar esta situacion Carlos Andrés Pérez disefia un Plan de Ajuste
Econémico conocido como el paquete, “..destinado a corregir los principales
indicadores macroeconémicos para obtener una linea de crédito del Fondo

Monetario Internacional (FMI) ... 120

con el que pretendia paliar 1a crisis economica,
sin embargo el Estado no podia seguir manteniendo a la sociedad por lo que se
liber6 “... los precios de los servicios publicos, se subié la gasolina, se liberé el dolar
y la tasa de interés y se inicié la privatizacion de las Empresas del Fstado y de

: 2]
algunas industrias basicas.

"8 fdem.

9 Miriam Kornblith. Opcit,p. 9

120 Pomas Straka Medina. Op cit., p. 196.
12 jdem.
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Aunque las medidas eran las correctas, ¢l impacto que genero en la poblacion fue

‘

grande, pues “...la inflacion llego al 84,5 % y los indices de pobreza se dispararon

al 62%.”'*? De esta manera surge el 27 de febrero de 1989 la insurreccion
denominada el Caracazo en el que la poblacién venezolana salié a las calles para
saquear el comercio y poder satisfacer necesidades basica, este acontecimiento duro
tres dias y el ejército debié volcarse a las calles con la finalidad de controlar el

estallido social.

Del mismo modo es importante sefialar que las politicas educativas venezolanas
dirigidas a la busqueda de la equidad en educacion estan presentes no sélo en la
Constitucion de Venezuela, sino también en acuerdos internacionales que el Estado
Nacional ha firmado, simbolo de ello es la Declaracion Regional de México en

diciembre de 1979 y la Conferencia de Jomtien en marzo de 1990. En el primer

i

documento se expone el esfuerzo que los paises de la region han realizado “.. en
favor del desarrollo de la educacion, con logros muy sefialados en la expansion

cuantitativa de los sistemas y en el mejoramiento de los contenidos y los procesos

123

educativos ... sin embargo, es evidente que:

“..subsisten graves carencias, tales como la extrema
pobreza de vastos sectores de la poblacion en la mayoria de
los paises, asi como la persistencia de wuna baja
escolarizacion en algunos, [..] una excesiva tasa de
desercion en los primeros afios de escolaridad sistemas y
contenidos de ensefianza muy a menudo inadecuados para la
poblacion a la cual se destinan; desajustes en la relacion
entre educacion y trabajo; escasa articulacion de la
educacion con el desarrollo economico, social y cultural y,
en algunos casos, deficiente organizacion y administracién
de los sistemas educativos, caracterizados ain por una fuerte
centralizacion en los aspectos normativos y funcionales. ni24

Es por esta razon que se hizo un llamado a los estados miembros con la finalidad

de que estos se comprometieran en ofrecer y garantizar a la poblacion estudiantil una

122 fdem.

12 Declaracion de Ciudad de México. Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Ministros
Encargados de la Planificacion Economica de los Estados Miembros de América Latina y el
Caribe. México, 4-13 de diciembre de 1979.

124 dem.
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educacion minima de 8 a 10 afios y de incorporar al sistema educativo a todos los

nifios en edad escolar antes de 1999,

Posterior a esta declaracion, surge la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos y el Marco de Accion para satisfacer las necesidades basicas del Aprendizaje,
llevada a cabo en Jomtien (Tailandia) en 1990, en esta conferencia mundial se planted
de igual manera algunas realidades con respecto al quehacer educativo y se reafirma
el derecho humano de todos y todas a la educacion, como fundamento de la
determinacion individual y colectiva de conseguir una educacion para todos.
Asimismo los representantes de las organizaciones se pusieron de acuerdo en
universalizar la educacion primaria y reducir el analfabetismo para finales de Ia

““

década de los 90. Ademas se establecieron estrategias con miras “..a mejorar la
calidad de la educacién basica y a dar con los medios mas eficaces y baratos para
satisfacer  las necesidades basicas de aprendizaje de diversos  grupos
desasistidos.”'> Todo esto tomando en consideracion que la educacion es un deber
del Estado por cuanto debe garantizar que todos los nifios en edad escolar asistan a las

instituciones escolares.

Por ultimo, es conveniente sefialar que las dos conferencias mundiales muestran de
una u otra manera como la educacién no ha sido equitativa para todos los nifios y
nifias, pues en la Jomtien se expone que “Mads de 100 millones de nifios y de nifias, de
los cuales 60 por lo menos son nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria.”"*®
Ademds que “Mds de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen
completar el ciclo de educacion bdsica; y hay millones que, aun completdndolo, no
logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales.”'*’ Esto evidencia que de

una u otra manera las politicas de estado no han cumplido a cabalidad su objetivo

primordial en el sector social.

123 UNESCO. Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para satisfacer

las necesidades basicas del Aprendizaje. Jomtien, 5 al 9 de marzo de 1990, p. 3
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/JOMTIE S PDF.

"% Ibidem, p. 6

27 fdem.
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1. Promulgacién de la Ley Organica de Educacién (1980)

Es evidente que para ¢l momento de la sancion de este texto legal, el pais se
encontraba en una situacion de desequilibrio economico, producto de la disminucion
de los precios del petréleo y del mal manejo de los fondos publicos por parte del
Ejecutivo Nacional, lo que condujo a un impacto negativo en la economia
venezolana, y que afecta el sistema escolar, debido a que se redujo el presupuesto

asignado para el sector educativo, generando un aumento de la desercion escolar.

A pesar de los hechos ocurridos, el Ejecutivo Nacional elaboré el Sexto Plan de la
Nacion, en el cual se propusieron numerosos programas dirigidos a reducir la
situacion de desequilibrio en el que se encontraba el pais a raiz de la crisis petrolera.
Asi, se establecio dentro del Plan un programa para el sector educativo, con objetivos
muy claros en donde se afianzaba el esfuerzo por propiciar una planificacion efectiva
y participativa que fomentara la coordinacion permanente de las actividades del
sector educativo. Ademas de fijarse como principales metas cinco objetivos
fundamentales:

“l.-Mejorar la calidad de la educacion y su pertinencia, 2.
Fortalecer la educacion para el trabajo, 3. Ampliar la
cobertura de los servicios educativos, 4. Crear un clima de
estimulo al docente y de reconocimiento a su labor
profesional y 5. Modernizar la gestion politica administrativa
del sector.”'*®

Aunque no se hizo mencion a una nueva Ley de Educacion, no podemos dejar a un
lado el instrumento legal que ha tenido gran relevancia en la educacion en Venezuela,
pues es evidente que el sistema educativo se venia rigiendo por la Ley de Educacion
de 1955, ley que por supuesto no satisfacia las necesidades del sistema educativo y
que no estaba acorde con la sociedad, es decir “... cuya obsolescencia es evidente por
efectos de la accion transformadora operada en lo cuantitativo y en lo cualitativo en

el transcurso de los afios de la vida democrdtica. ' De alli que los anteproyectos de

128 <y Plan de la Nacion: textos y comentarios del Sector Educacion”. En Cuadernos de educacion,
91-92 (Caracas, enero — febrero, 1982), p. 11.
129 Félix Luces. “Consenso para una nueva Ley de Educacion”. EI Nacional. Caracas, 13 de abril de
1980, p.4.
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ley de los gobiernos anteriores no tuvieron mayor trascendencia, simbolo de ello es
que en 1966 se presentd un primer proyecto ante el Congreso Nacional, no
obteniendo ningin resultado; posteriormente fueron introducidos dos proyectos mas,
uno en 1969 durante el gobierno de Raul Leoni y otro en 1973 en la presidencia de

Rafael Caldera, que corrieron la misma suerte.

Esto demuestra que el recorrido que debid transitar esta ley fue largo, pues fueron
afios de debates y laboriosa negociacion para alcanzar el consenso necesario y hacer
realidad una legislacion mas ajustada a los fines y principios de la educacion
establecidos en la Constitucion Nacional de 1961. De alli que se haya requerido de la
colaboracion de varias personas para la elaboracion de dicha Ley de Educacion, y es
por ello que dentro del grupo de personas que contribuyeron con el trabajo para
finalizar el proyecto de Ley, se encuentra el“.. Doctor Godofredo Gonzdlez,
Presidente del Congreso de la Republica, y los Parlamentarios Reinaldo Leandro
Mora, Pedro Pablo Aguilar, Eduardo Ferndndez, Oswaldo Alvarez Paz, Felipe

Montilla, Félix Luces y [..] Carlos Felices Castillo... """

quienes trabajaron
arduamente para obtener el texto definitivo de la Ley Organica de Educacion,
sancionada por el Congreso Nacional el 9 de julio de 1980 y el 26 de julio del mismo
afio por el Ejecutivo Nacional, en un acto solemne celebrado en el Palacio de
Miraflores, donde estuvo presente el gabinete del Dr. Luis Herrera Campins,
Presidente de la Republica, y otras distinguidas personas vinculadas al mundo de la

educacion.

No podemos avanzar sin antes mencionar que esta ley tuvo tres caracteristicas
fundamentales, la primera de ellas consistid en su funcién estabilizadora del sistema
educativo, pues durante los ultimos veinte afios:

“..la dindmica sociocultural 'y educacional del pais
desbordo el marco juridico existente, y dentro de un clima de
tolerancia, estimulé a los dirigentes de la politica
educacional a disefiar en forma agregativa una estructura
reglamentaria para atender a las nuevas exigencias de

B0 HTEC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1980. Capitulo 1, Exposicion, Caracas,
1981. p. XXX.
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modernidad que reclamaba y un sistema educativo en amplia
- ’1 1 )
expansion.’

La segunda caracteristica se refiere a que esta ley actualizo la estructura educativa
que estaba inspirada principalmente en los modelos de la educacion del siglo XIX, y
la entond con las tendencias de la educacion contemporanea, inclusive cuando se
refiere al status del personal docente que labora en las escuelas. La tercera
caracteristica consistié en la globalidad de la misma, esto debido al universo de

aspectos que cubre y por la cohesion de articulacion dentro de los mismos.

Asi mismo, dentro de esta Ley orgéanica se propusieron los fines que perseguia la
educacidn venezolana, y que se supone debian ser cultivados por el estudiante durante
su fase inicial o educacion preescolar, los nueves afios de la escuela basica y los dos
afios correspondientes a la educacion media, diversificada y profesional pues al
egresar debia haber alcanzado el pleno desarrollo de su personalidad, que le permitia
ser un hombre sano, culto, critico y apto para convivir en una sociedad democratica,
justa y libre, basada en la familia como célula fundamental y la valoraciéon de una
persona que actue consciente y solidariamente en la transformacion social, cultural,
economica y politica del pais, tal y como estaba establecido en el articulo 3 de las

disposiciones fundamentales de la Ley Organica de Educacion.

Por otra parte, es evidente que una vez sancionada la Ley Organica de Educacion
fue necesario disponer de instrumentos juridicos que fundamentaran una efectiva
aplicacion de las profundas reformas que en el orden filosdfico, estructural,
administrativo y pedagogico que alli se consagraban, es decir, era fundamental
organizar grupos de trabajos constituidos por representantes del Ministerio de
Educacion, gremios docentes y personalidades vinculadas a la educacion, para la
elaboracion de la reglamentacion necesaria que complementara la Ley Organica, es
por ello que dentro de los papeles de trabajo hechos por el equipo, se pueden
mencionar: el Reglamento General de la Ley Organica de Educacidn, que contiene lo

referente a Educacion Preescolar, Educacion Basica, Educacion Media Diversificada

B fdem.
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y Profesional, Educacion Especial, Educacion de Adultos, Educacién para la
Formacion Estética y Educacion Extra Escolar. Asi como otros aspectos que se
incluyen en este instrumento, el Reglamento sobre planteles educativos y el
Reglamento sobre el personal docente, entre otros. Aunque hubo algunos borradores
sobre el Reglamento de Educacion, no se realizé algo concreto pues a ““... 3 afios de
haber sido sancionada y puesta en vigencia la Ley Orgdnica, ain no se ha
promulgado el reglamento general de la misma, lo cual crea graves problemas en el

. . : - » 3
funcionamiento del sistema educativo.”

Esta situacion se mantuvo hasta 1986, afio en el que segiin decreto N° 975 de fecha
22 de enero, se promulga el Reglamento General de la Ley Organica de Educacion,
cuyo objetivo principal era el de establecer las normas y directrices complementarias
sobre el sistema, el proceso y los regimenes educativos. Este reglamento serviria para
regir todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo, excepto para el nivel de
Educacion Superior, el cual estaria en la obligacién de realizar su propio reglamento,
de acuerdo con sus necesidades. Dentro de los aspectos mas resaltantes podemos
mencionar que permite la vinculacion entre el trabajo y el proceso educativo, es decir,
“.. la inclusion en los planes y programas de estudio, dreas y asignaturas o
similares, objetivos contenidos y actividades programdticas y experiencias de

,’]33

capacitacion 'y formacion para el trabajo. Otro aspecto incluido en este

6

reglamento radicé en “...la eliminacion del examen final como unico requisito para
el ascenso de un grado a otro. En adelante, habra tres evaluaciones en el curso del
afio, cuya suma y posterior promedio constituird el 70 por ciento de la calificacion

ﬁnal 9134

Asi mismo, esta Ley Organica de Educacion consta de 144 articulos, distribuidos
en nueve titulos, estos a su vez subdivididos en capitulos. Un analisis interno de la

Ley nos permite exponer que los primeros 13 articulos, agrupados en el Titulo I,

132 Alirio Bolivar. “Mil nombramientos nerviosos en el Ministerio de educacion”. El Universal,
Caracas, 23 de marzo de 1984, C-1, p.23.
13 Thamara Nieves. “Importantes cambios en sistema educativo introduce Reglamento de Ley de
4 ;Z;iucacién.” El Universal, Caracas, 21 de agosto de 19835, C-1, p.32.
lem.
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presentan las disposiciones generales que reflejan la orientacion filosofica de la
educacion y la obligacion del Estado de vigilar e inspeccionar el sistema educativo,
para que este servicio publico este a disposicion de todas las personas en edad
escolar, entendiéndose que la educacion es un deber del Estado y un derecho de los
nifios y nifias. Asi mismo expresa que el Estado debe destinar los recursos financieros

necesarios para construir y mantener activos los centros educativos de todo el pais.

En el Titulo II, de los Principios y Estructura del sistema escolar, expone en su
Capitulo I los niveles y modalidades en que esta dividido el sistema escolar,
educacion preescolar, educacion basica, educacion media diversificada y profesional,
educacion superior, mientras que las modalidades son: la educacion especial, la
educacion para las artes, la educacién militar, la educacidon para la formacion de
ministros del culto, la educacion de adultos y la educacion extra escolar. De acuerdo
con lo sefialado sobre los niveles y modalidades, vale la pena mencionar que estos
dos aspectos:

“Se establecerdn las conexiones e interrelaciones entre
distinto niveles y modalidades del sistema educativo para
facilitar la transferencia y los ajustes requeridos para la
incorporaciones de quienes habiendo interrumpido sus
estudios deseen reanudarlos. ™

En cuanto a la educacion bésica, la cual es considerada como un nivel, solo hace

"

mencion a su finalidad que consiste en “.. contribuir a la formacién integral del

educando mediante el desarrollo de sus destrezas y de su capacidad cientifica,

1 6 I4 N4
13 Ademdas de tener una duracién no menor a

técnica humanistica y artistica...
nueve afios, que quedan distribuidos de la siguiente manera, tres para la primera etapa
(lero a 3er grado), tres para la segunda etapa (4to a 6to grado) y tres para la tercera
etapa (7mo a 9no grado) de educacion basica, por supuesto, con caracter gratuito y
obligatorio en todas las escuelas publicas del pais. En los cuatro capitulos siguientes

se sefiala el objetivo que persigue cada uno de los niveles (preescolar, educacion

133 Congreso de la Republica de Venezuela. Ley Organica de Educacion con su reglamento. Gaceta

Oficial N° 2.635. Caracas, 1980, p. 6.
3¢ Ibidem, p. 8
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basica, educacion media y diversificada) con la finalidad de lograr la formacién

integral del estudiante.

Por otra parte, uno de los aspectos mas importantes no es solo el caracter del
Estado docente, sino también la estructura del sistema educativo, pues es una
innovaciéon que introduce la ley y que marca un rumbo distinto al que hasta ese
momento habia guiado el sistema educativo, es decir, en la nueva ley son niveles la
educacion preescolar, la educaciéon basica, la educacion media diversificada y
profesional y la educacion superior, mientras que son modalidades del sistema
educativo la educacion especial, la educacion para las artes, la educacion militar, la
educacion para la formacion de ministros del culto, la educacion de adultos y la
educacion extraescolar. Asi mismo, el Ejecutivo Nacional, es el que . por
intermedio del Ministerio de Educacion tiene la facultad de adecuar los niveles y
modalidades conforme a las caracteristicas del desarrollo, nacional, regional o
local. """ Es evidente que los niveles y las modalidades de la educacion cambiaron
con respecto a lo establecido en la Ley de Educacion de 1955, en la cual segin su
articulo N° 18: “..la educacion publica comprende las siguientes ramas: Pre-
escolar, Primaria, Secundaria, Técnica, Formacion Docente, Militar vy

. Tk
Universitaria.

Segin la L.E de 1955, el primer nivel de la educacion es el preescolar, y tenia
como principal objetivo guiar a los nifios en sus primeros aprendizajes, entre los 4 y 7
afios de edad, luego éste seria promovido para la educacion primaria con una
duracion de seis cursos sucesivos, denominados grados, al finalizar esta rama el
estudiante debe recibir un certificado que era requisito obligatorio para inscribirse en
la educacion denominada secundaria; nivel de la educacion que estuvo dividida en
dos ciclos, el primero con fines de cultura general, con una duracién de tres afios y el
segundo, con la finalidad de iniciar la especializacion de los estudiantes en las

Ciencias o Humanidades, en dos afios.

137 Luis Bonilla Molina. Op cit., p. 38.
% Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N° 24 814, afio LXXXIIL Mes X. Viernes, 5 de
agosto de 1955. Caracas, p. 182.362.
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Otro de los aspectos modificados con la Ley Organica de 1980 fue el régimen de
la evaluacion, mediante el cual se regirian los niveles de educacion, pues segin la de
1955, “El trabajo escolar se evaluard mediante observaciones, pruebas y examenes
que sirvan para apreciar el desarrollo de la personalidad y el aprovechamiento de

. 139
los alumnos en todos los aspectos de la actividad educativa.

, mientras que en el
articulo 63 de la ley del 80, la evaluacion es considerada:

“..como parte del proceso educativo, serd continua, integral

y cooperativa. Determinard de modo sistemdtico en qué
medida  se han logrado los objetivos educacionales
indicados en la presente ley; deberd apreciar y registrar de
manera permanente mediante procedimientos apropiados, el
rendimiento del educando, tomando en cuenta los factores
que integran su personalidad; valorard asimismo la
actuacion del educador y, en §eneral todos los elementos que
constituyen dicho proceso. »14

Es evidente que en la ley de 1955 derogada posteriormente, la evaluacion en
primaria se efectuaba a través de pruebas y examenes parciales durante todo el afio
escolar, pruebas de promocion que se realizaban al final del afio para los estudiantes
del primero al quinto grado, otras denominadas “de opcion”, que se aplicaban para
los estudiantes del sexto grado, al final del afio escolar; asi mismo, para los exdmenes
finales era indispensable la asistencia de un Jurado Examinador integrado por el
docente del grado y otras personas que previamente eran designados por el
Ministerio de Educacion y publicados en Gaceta Oficial. No obstante, en la ley de
1980, la evaluacion es considerada un proceso continuo en el que el docente debe
observar el desempefio del estudiante en las actividades desarrolladas dentro del aula
de clase durante el afio escolar, es decir, proponer estrategias que permitan el

fortalecimiento de la personalidad del educando.

Otro de los cambios resaltantes con respecto a la ley de 1955 se refiere al tiempo
de sancion para las faltas cometidas por directores, maestros y personal
administrativo de la educacion publica, para ello se tomaban en consideracion la

gravedad de las mismas, con la finalidad de asignarle una sancidn acorde con la falta

% Ibidem, p. 182.366.
149 Congreso de la Repiblica de Venezuela. Op cit., p.19
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cometida, que abarcaba desde la separacion temporal del cargo hasta la destitucion,
mientras que en la ley de 1980 las faltas podran ser sancionadas con amonestaciones
orales o escritas, con la separacion del cargo hasta por un lapso de tres afios, todo ello

segun su gravedad.

Los aspectos antes mencionados con respecto a las faltas y sanciones expuestas en
la Ley Organica de Educacion de 1955, son ampliados en la Ley de 1980; es decir,
presentan con mayor precision cuales son las fallas que pueden ser objeto de
amonestaciones, bien sea verbal o escrita, dependiendo de la gravedad. De alli que
divida las faltas cometidas por el personal docente y estudiantil en leves y graves.
Esto se demuestra no sélo en el Reglamento del Ejercicio Docente, sino también en la

ley, especificamente en el Titulo VII de las Faltas y Sanciones.

Por otra parte tenemos la cualificacion de las faltas leves imputables a los
docentes que estan expuestas en las siguientes normas:

“Articulo 121.- Las faltas leves en las que incurran los
miembros del personal docente, podran ser sancionadas con
amonestaciones oral o escrita, o con separacion temporal del
cargo hasta por un lapso de once meses.

Articulo 122.- El lapso que dure una sancion no serd
remunerado ni considerado como tiempo de servicio.
Articulo 123.- Los alumnos incurren en faltas graves en los
casos siguientes:

1) Cuando obstaculicen o interfieran el normal desarrollo de
las actividades escolares o alteren gravemente la disciplina.
2) Cuando cometan actos violentos de hecho o de palabras
contra cualquier miembro de la comunidad educativa, o del
personal docente, administrativo u obrero del plantel.

3) Cuando provoquen desordenes graves durante la
realizacion de cualquier prueba de evaluacion o participen
en hechos que comprometan su eficacia.

4) Cuando deterioren o destruyan en forma voluntaria los
locales, dotaciones y demas bienes del dmbito escolar.
Articulo 124.- Las faltas a que se refiere el articulo anterior
serdan sancionadas segun su gravedad, con:

1) Retiro del lugar donde se realice la prueba y anulacion de
la misma, aplicada por el docente.

2) Retiro temporal del plantel, aplicada por el director
respectivo.
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3) Expulsion del plantel hasta por un aio, aplicada por el
Consejo de Profesores.

4) Expulsion del plantel hasta por dos afios, aplicada por el
Ministro de Educacion.

Articulo 125.- La pena de expulsion aplicada a los alumnos
de los planteles privados podrd ser objeto de recurso por
ante el Ministro de Educacion.

Articulo 128.- La reincidencia en cualquiera de las faltas
previstas en los articulos anteriores serd sancionada con el
doble de la sancién impuesta.”*!

Finalmente, podemos sefialar que con la promulgacion de la Ley del 80 surgen
numerosas criticas a favor y en contra, en torno a lo establecido dentro de este
instrumento legal, de alli que tanto la educacién publica como la educacion privada
en todos sus niveles (menos el superior) deban apegarse a las normas expuestas en
este instrumento y en su respectivo reglamento, de lo contrario estas instituciones
incurririan en faltas graves que serian posteriormente sancionadas. Del mismo modo
es evidente que dentro de la ley no solo se establecieron las directrices y bases de la
educacion como proceso integral, sino que:

“..se recogen todos los avances, que durante los afios de
democracia han venido aplicdndose por via de decretos y
resoluciones que responden a un profundo anhelo de
modernizacion, en sintonia con lo que ocurre en el mundo en
ese campo. Asi se le da cardcter estable a ese conjunto de
transformaciones. ”'**

En opinidn del senador Luis Beltran Prieto Figueroa, otro elemento positivo que

@

tiene la ley es que .. también considera a la llamada escuela unificada como una

escuela del trabajo, para ensefiar a los nifios y adolescentes el manejo de sus manos,
. , . . . .. . 143 .
la inteligencia para producir bienes y servicios a la comunidad.”'" Ademas de

<

brindar vital importancia a la educacion preescolar, porque se plantea .. /la

obligatoriedad de la educacion preescolar, la cual se ird extendiendo en forma

'*! CERPE. La Ley Orgdnica de..., pp. 29-30

"2 Félix Luces. Op cit., p.4.

43 Fermin Lares. “Lo mas importante de la Ley de Educacion es su consideracion como derecho del
pueblo”. El Nacional. Caracas, 17 de abril de 1980, p.19.
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progresiva a medida que lo permitan los recursos (écnicos, financieros y

144
humanos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, podemos mencionar que la ley no es el
tnico elemento que permite resolver y mejorar los problemas educativos que ha
enfrentado nuestro pais en las tltimas décadas y en las posteriores, porque si bien es
cierto que se requiere de un instrumento legal que garantice el orden del sistema
educativo, también es cierto que para mejorar la educacion se debe ir mucho mas alla,
pues son muchos los factores que intervienen en el proceso educativo, uno de ellos es

la integracion de la comunidad con la escuela.

2. Programas educativos ejecutados luego de la aplicacion de la Ley de 1980
(1980 —- 1997)

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Educacion, el Estado es el
ente encargado de velar por la educacion de la sociedad, el Ministerio de Educacion
es el ente delegado para poner en marcha un conjunto de planes y programas que
permita la consolidacion del proyecto educativo. Es por esta razén que este
organismo tiene bajo su responsabilidad la funcion de planificar y realizar actividades
de:

“..orientacion, direccion, coordinacion, supervision 'y
evaluacion del sistema educativo nacional, en sus distintos
niveles y modalidades, y en todos los planteles oficiales y
privados, asi como la creacion, dotacion, organizacion y
administracion de planteles, instituciones y servicios
educativos y culturales que dependen directamente.”*

También es importante sefialar que dentro de sus funciones, este Ministerio debe
establecer vinculos con otras instituciones publicas de caracter cientifico, cultural,
deportivo y organismos nacionales (las gobernaciones de Estado y los Concejos
Municipales) € internacionales, con la finalidad que contribuyan en la planificacion y

ejecucion de programas dirigidos a cualquier ambito del sistema educativo, ya que es

14 Ppablo Herrera Campins. “El preescolar en la Ley de Educacion”. E/ Nacional. Caracas, 13 de abril
de 1980, p.4.
145 «y1 Plan de la Nacion: textos y comentarios del Sector Educacion”. Op. cit., p.27.
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evidente que la calidad de la educacion repercute positiva o negativamente en todos

los ambitos del pais.

Es de esta manera como el Ministerio de Educacion, bajo la direccion de su
Ministro, no solo presenta anualmente en su Memoria y Cuenta los resultados
obtenidos en cuanto a los indices de prosecucion escolar, matricula atendida, indices
de desercion y repitencia, es decir; los logros alcanzados, sino que ademas plasma las
metas que esperan cumplir para el afio siguiente, claro esta que para ello se requiere

de la ejecucion de planes y programas educativos.

Es por ello que para este estudio tomaremos como punto de partida el quinquenio
1979-1984 del presidente Luis Herrera Campins, periodo signado por las condiciones
de profunda deuda financiera del pais, debido a los grandes empréstitos que realizo el
gobierno anterior, ademas de producirse el llamado “Viernes negro”, debido al dia en
el que el dolar de 4,30 Bs se disparo y comenzo su alza interminable e insospechada.
Estos acontecimientos fueron un factor determinante en todos los sectores,
especialmente en el econdomico, pues en 1983 el presidente optd por establecer el
control de cambio y la devaluacion del bolivar frente al ddlar, sin poder frenar la fuga
de divisas que engrosaron los depositos de los bancos extranjeros, minorizando

nuestros recursos para el desarrollo del pais.

En torno a esta situacion de escasez se elabor6 el VI Plan de la Nacion, en el que
se establecieron medidas que permitirian subsanar la crisis econémica, de alli que uno
de los sectores a los que se le dio mayor prioridad fue al educativo, ya que se
propusieron programas orientados al mejoramiento cualitativo del sistema escolar y
se expuso que uno de los objetivos fundamentales era:

“...el fortalecimiento del sistema democrdtico a través de la

promocion de una sociedad participativa, con la presencia
activa del pueblo, tanto de las personas como de las
organizaciones, en la preparacion, toma y ejecucion de
decisiones, de tal modo que desarrollen responsablemente
sus iniciativas, enfreguen sus aportes y reciban una justa
parte de los beneficios del esfuerzo social.”"*

1% Ibidem, p.44.
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Tomando en consideracion lo establecido en el plan, el Ministerio de Educacion
presidido desde un primer momento por el Lic. Rafael Fernandez Heres, puso en
marcha programas en todos los niveles y modalidades de la educaciéon, que se
mantuvieron vigentes durante el periodo en cuestion, todo esto a fin de mejorar y
satisfacer las exigencias del sistema educativo, de alli que haya sido concretado en
tres areas basicas:

“Programas destinados al mejoramiento cualitativo de la
educacion y a garantizar la democratizacion de la misma.”
“Programas destinados a crear un clima de estimulo al
docente y de reconocimiento a su labor profesional.”
“Programas destinados a modernizar la administracion del
sector.”

1.- En la educacion preescolar, es importante sefialar que los programas vigentes
fueron sometidos a una revision y actualizacion, por cuanto era necesario ajustarlos a
las caracteristicas y necesidades imperantes en la sociedad para ese momento, ademas
de considerarse la educacion inicial como la fase previa que debe atender las
necesidades de la poblacion infantil, debido a que es el primer contacto que tiene el
nifio con la educacion formal. De alli que uno de los programas ejecutados haya sido
el de Participacion de la Comunidad en la Atencion Integral del Nifio, que
consistio en ofrecer al nifio, dentro del clima de la escuela abierta y activa, una
educacion para el desarrollo de su inteligencia y su creatividad, ademas de la
posibilidad de estimular el interés hacia el contacto directo con la naturaleza; asi
mismo, pretendia extender la cobertura del nivel de preescolar a un mayor niimero de
nifios, al menor costo posible, y lograr la:

“...participacion de padres, representantes y jovenes como
ayudantes voluntarios y la coordinacion interinstitucional
para prestar atencion integral al nifio complementando las
actividades pedagégicas en las dreas de recreacion, salud,
nutricion, proteccion legal y asistencia socioeconémica.”'*®

47 Manuel Fermin. Op cit., p.127.
148 «yT Plan de la Nacion: textos y comentarios del Sector Educacion”. Op cit., p.27.
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Los resultados de este programa en el primer afio de la ejecucion fueron
alentadores, pues se crearon 41 Centros de preescolar abierto en todos los estados del

pais, lo que da un total de 81 Centros que atienden a una matricula de 457.473 nifios.

2.- Otro proyecto propuesto para el nivel de educacion preescolar fue el
denominado Proyecto Familia, cuyo principal objetivo consistié en proporcionarle a
las madres los conocimientos basicos y necesarios para que puedan atender y
estimular el desarrollo integral de sus nifios, desde la primera etapa prenatal hasta los

seis afios de edad.

3.- La Creacion del Sistema de Bibliotecas Escolares, bajo el Decreto N° 188
del 27 de junio de 1979, programa que pretendia no sélo equilibrar la situacion de los
estudiantes en todo el pais, pues muchos no tenian recursos para adquirir los libros
que permitian beneficiar el proceso de ensefianza, sino también de:

“..prestar a todas las escuelas primarias oficiales servicios

bibliotecarios especializados que sirvan de apoyo al proceso

de ensefianza aprendizaje; racionalizar el uso de los
/)

recursos que el Estado destina a la adquisicion de textos y

ofros materiales educalivos |y asegurar su eficiente

distribucion.””

4.- El proyecto creado el 8 de mayo de 1980 por Decreto N° 04, el cual
establecio aprobar la equivalencia entre el Programa Nacional de Aprendizaje
del INCE (Instituto Nacional de Cooperacion Educativa) y la Educacion
Primaria y Media, que aunque no tuvo mayor divulgacion, favorecio en gran
medida, pues aquellos estudiantes que al aprobar los estudios del Programa
Nacional de Aprendizaje:

“..los que se incorporaron sin el 6° grado aprobarian éste;
los que se incorporaron habiendo aprobado el 6° grado se
les concederia el Certificado de Educacion Bdsica; a los que
ingresaren con este certificado se les concederia el titulo de
Bachiller. Sin embargo, sélo serian acreditados a nivel de
Educacion Media, los cursos [..] con una duracion no
inferior a tres mil quinientas veinte (3.520) horas. "

' Manuel Fermin. Op cit., p.127.

%9 Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion 1980. Op cit., p. XLI.
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S.- Otro de los programas fue el denominado Habilitacion Ocupacional, que tuvo
como objetivo entrenar al estudiante de noveno grado de Educacion Basica a través
de cursos de capacitacion, con una duracion de 80 a 120 horas, con la finalidad de
brindar informacion técnica que capacite al estudiante para iniciarse en un oficio semi
calificado, con funcion socialmente atil. Los resultados demuestran que en el afio

‘

1981, especificamente en el primer trimestre, “..se incorporaron al programa
28.885 jovenes cursantes del noveno grado de la Educacion Bdsica de 150 planteles
distribuidos en todo el pais.”' También es importante sefialar que en la primera fase
del programa se ofrecieron 108 cursos correspondientes a las siguientes areas:
Industrial, Comercial, Construccion y Servicios para el hogar; sin embargo, hubo
algunos que tuvieron mayor aceptacion por parte de los estudiantes del noveno grado,
tales cursos fueron: Mecanografia, Dibujo, Metales, Electricidad, Contabilidad,

Madera, Archivo, Refrigeracion y Aire Acondicionado, entre otros.

6.- El 19 de enero de 1983 el Ministerio de Educacion promulga la Resolucion N°
12, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 3.085, de fecha de 24 de enero

I3

1983, en la que se estableciod como finalidad fundamental de la formacion
docente la preparacion, de un profesional integral, capaz de propiciar la innovacion
y el desarrollo educativo y participar consciente y creativamente en la formacion de
la poblacion.” Con esta resolucién se intenta lograr un docente que promueva el
cambio social, ademas que cumpla su rol de formador, orientador, investigador, por
cuanto es uno responsables en la formacion del recurso humano necesario para la

sociedad.

7.- El Proyecto Experimental de la Educacion Basica fue otra de las acciones

13

ejecutadas por el Ministerio de Educacion, que desde 1974 “.. venia realizando

actividades dirigidas a establecer el modelo educativo fundamentado en una escuela

! HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1981. Capitulo I, Exposicion, Caracas,
1982. p. XLIL

12 Maria Valbuena, Roselia Morillo y Doris Salas de Molina. La importancia del desarrollo de la
Formacion docente en la Reforma Curricular del proceso de descentralizacion educativa en
Venezuela. En TELOS. Revista de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Sociales, 6 ( Maracaibo,
2004), p. 226
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de nueve aiios.”'>, pero es justamente con el Decreto 646 del 13 de junio de 1980,
cuando se consolida la idea de la educacion de nueve grados en nuestro sistema
educativo, pues como lo manifiesta este documento se crea el subsistema de
educacion basica y se autoriza su implementacion en 72 planteles, pero en calidad de
ensayo. Esta situacion se cristaliza aun mas con la promulgacion de la Ley Organica
de Educacion en 1980, porque institucionaliza el nivel de educacion basica dentro del

sistema educativo; es decir, supero la condicion de ensayo.

Por ultimo podemos sefialar que durante este quinquenio fueron muchos los
programas, proyectos y planteamientos que se formularon con la finalidad de
asignarle a la educacion basica un papel relevante dentro de la formacion del
individuo, considerdndola como la educacion general esencial que garantiza la
igualdad de oportunidades y la participacion del educando dentro de la sociedad, a
esto se le suma la participacion de la familia y del Estado como ente encargado de

velar por el buen funcionamiento del servicio puablico.

Finalizado el periodo presidencial de Luis Herrera Campins, asume la presidencia
Jaime Lusinchi para el quinquenio 1984-1989, su gestion de gobierno se inicid en
tiempos dificiles y con un panorama desolador, pues las medidas tomadas por el
Ejecutivo Nacional no lograron su cometido, ya que en lugar de aminorar los
problemas, se acrecent6 atin mas la crisis, simbolo de ello fue el problema de la deuda
interna y externa que impidié de una u otra manera las posibilidades de implementar
soluciones eficaces. Esta situacion de desequilibrio generd, en un primer momento,
un impacto negativo en el ambito educativo, que se hizo evidente en la calidad de la
educacion suministrada a los estudiantes en edad escolar, debido a la ausencia de
valores y de actividades que permitieran el desarrollo de la creatividad, asi como los
elevados indices de repitencia, desercion y bajo rendimiento, en pocas palabras el
sistema educativo no satisfizo las necesidades y exigencias requeridas para lograr el

progreso del pais.

'3 Ministerio de Educacion. Educacion Basica..., p.2.
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En vista de esto, el Ejecutivo Nacional propuso dentro de su VII Plan de la Nacion
el fortalecimiento de la educacién como servicio publico, pues la idea era mejorar la
calidad educativa que se habia visto seriamente afectada durante los ultimos afios, por
tal motivo las politicas estuvieron enmarcadas dentro de las siguientes premisas:

“..el derecho de todos a la educacion, la libertad de
ensefianza dentro de las limitaciones que la ley establece en
un estado de derecho, la gratuidad de la enseiianza
concebida dentro del marco constitucional y legal. La
obligatoriedad de la educacion en los niveles de Educacion
Preescolar y Educacion Basica, la educacion para el trabajo
productivo y el respeto a la Constitucion Nacional y a las
Leyes de la Repiiblica. "™

Del mismo modo se propuso en primera instancia, promover un pacto social que
permitiera la participacion y compromiso de los trabajadores, empresarios,
organizaciones vecinales, estudiantiles, gremiales; con la finalidad de que todos
asumieran su cuota de responsabilidad a la hora de establecer alternativas que
permitan superar la crisis, de alli que el mismo sea considerado como la principal
herramienta filosofica para soportar la crisis, a fin de lograr:

“..una justa distribucion del ingreso y de la lucha contra

toda forma de miseria para promover a mediano y largo

plazo el desarrollo de una cultura endégena en el contexto

del  pluralismo ideologico 'y de la cooperacion

interamericana e internacional con el sentido de una
. n1SS

verdadera dependencia.

Para conocer las politicas aplicadas por este gobierno durante 1984 — 1989,
tomaremos como referencia las Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacion
presentadas ante el Congreso de la Repiblica de Venezuela en sus respectivas
sesiones de trabajo. La primera corresponde al afio 1984, presentada en 1985 por la
Ministra de Educacion Ruth Lerner de Almea. En esta memoria se ofrece un informe
conciso y completo sobre las politicas generales y sectoriales que fueron planificadas

a fin de solucionar la crisis en la que estaba el sistema educativo, es por esto que uno

4 HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Fducacion de 1985. Capitulo 1. Exposicion. Caracas,

1986. p. XIX.
53 HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1984. Capitulo 1. Exposicion. Caracas,
1985. p. XVIIL
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de los objetivos de las politicas generales fue organizar el sistema educativo en un
sistema moderno y eficiente, que asegurara “... la formacion integral del hombre y
del ciudadano, dentro de un nuevo modelo de desarrollo social, de libertad y
democracia.”" Asimismo, se propusieron politicas sectoriales que iban dirigidas a
solucionar los problemas de cada uno de los niveles y modalidades del sistema

educativo venezolano.

Dentro de las politicas ejecutadas durante el primer afio, podemos mencionar los
programas que se desarrollaron por primera vez y los que se les dio continuidad; es

decir, que se implementaron afios anteriores:

1.- E1 9 de abril de 1984, después de varios conflictos y huelgas por parte de
los gremios educativos, se restablece el dialogo con el Ministerio de Educacion y se
firma el I Contrato Colectivo, en el cual se contemplan las clausulas académicas y de
mejoramiento educativo, social y econdmico que gozard el personal que estaba
adscrito al Ministerio de Educacion, por ende, se garantizara el mejoramiento

cualitativo de la educacion y el mejoramiento del nivel de vida del personal docente.

2.- Aunque el Proyecto de Educacion Basica se implementé con
anterioridad, durante este afio se le hizo un seguimiento exhaustivo, con la finalidad
de analizar los resultados y elaborar un informe preliminar que mostrara las
deficiencias que tenia el proyecto, asi mismo, tomar en cuenta la informacion para
disefiar y ejecutar estrategias que mejoraran el proyecto. En funcion de esto el
Ministerio de Educacion tomé la decision ... de congelar la extension del ensayo que
ya estaba por el orden de los 780.000 alumnos, 30.000 docentes y unos [.300

planteles... ">

3.- Otro de los proyectos ejecutados fue el del “Mejoramiento del ejercicio
de la funciéon supervisora”, pues la labor llevada a cabo por parte de los
Supervisores no habia cumplido su cometido, debido a que el nimero de supervisores

habia aumentado considerablemente, mientras que la labor de cada uno demostro

"¢ Ibidem, p. XIX.
7 Ibidem, p. XXXV.

95



poca eficacia. A partir de esta situacion el Ministerio de Educacion propuso
“. jornadas de adiestramiento gerencial para Jefes de Zonas FEducativas y
Supervisores de Planta del Ministerio, como una accion de motivacion... 7158 asi
mismo, surgio la necesidad de desarrollar programas de reactivacion, capacitacion y
profundizacion de esta funcion. Para ello aplico un instrumento individual a mas de

g

3.000 supervisores con la finalidad de conocer mas a fondo sus “..condiciones
académicas y profesionales y el nivel de experiencia supervisora con el objeto de
clasificarlos 'y ordenarlos de acuerdo con sus capacidades y credenciales y
poder... "’

4.- Uno de los proyectos que buscé intensificar la relacion entre la escuela y
la comunidad fue el denominado Proyecto Coordinado de Atencion Integral a la
Comunidad, que nace con el propdsito de atender los problemas socio-econdmicos
que surgen en los sectores populares de nuestro pais, pues era evidente que estos
afectaban de manera indirecta el desempefio de los docentes y educandos, simbolo de
ello son los altos niveles de desercion de mifios que por razones economicas no podian
mantenerse en el sistema educativo v la repitencia que ocasiona numerosas pérdidas

al Estado, quien es el encargado de asignar un presupuesto justo para mantener activo

el sistema educativo.

En vista de esto el proyecto propone algunas acciones que contribuyen a mejorar
la calidad de vida y por ende la calidad educativa:

“-Promocion de acciones intra e interinstitucionales que
permitan la atencion integral a las comunidades de escasos
recursos, bajo los principios que orientan el pacto social.
-Reorientacion de las funciones de las instituciones
educativas 'y del docente como lider, Escuela y Maestro
enmarcados en el concepto de educacion como proceso
integral, deben lograr que la escuela traspase sus limites
como centro de ensefianza y aprendizaje, para convertirse en
un ente activo de la comunidad, generadora de cambios
positivos dentro del sistema democrdtico.

8 Ibidem, p. XXXVI.
199 Ibidem, p. XXXV.
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-Disefio y aplicacion de programas coordinados para

incorporar a la colectividad en la biusqueda de soluciones
: »160

factibles y permanentes en los problemas que la afectan.

5.- La Reactivacion de las Escuelas Técnicas a nivel nacional fue otra de las
propuestas hechas por el Ministerio de Educacion, con la finalidad de generar recurso
humano capacitado para desempefiarse en la agronomia, la industria, el comercio y
los servicios, de alli que dichas escuelas sean las encargadas de proporcionar a los
estudiantes los conocimientos necesarios para formar personal competente para

3

dichas dreas, sin embargo, esta medida se tomé debido a que los planteles “.. han

sido declarados en emergencia con el objeto de reestructurarlos y ajustarlos a las

, . ‘ . o l6l
caracteristicas y exigencias de cada especialidad y mencion.

6.- Con respecto a la Politica de Acciéon Social para los estudiantes, se
hizo una revision de los programas que se ejecutaron durante el quinquenio 1974 —
1978, todo esto con el proposito de retomarlos y proporcionarselos a la comunidad
estudiantil de todas las escuelas del pais, tales politicas son: el vaso de leche
enriquecida, las becas de transporte, los comedores, los roperos, €l Decreto 567 y las
becas. El presupuesto destinado para las becas fue de 46 millones de bolivares para
otorgar 23.000 nuevas becas. Para la asignacion de este beneficio, los Jefes de Zona
debian repartir las planillas a las clases populares de los diversos planteles educativos

existentes a nivel nacional.

7.- Otro de los programas llevado a cabo por el Ministerio de Educacion se
denominé Proyecto Inteligencia, el cual fue:

“..disefiado, elaborado y evaluado por la Universidad de
Harvard durante cuatro afios de intenso trabajo, en estrecha
relacion con cientificos y educadores venezolanos, bajo la
coordinacion y orientacion de la Direccion Sectorial de
Planificacién y Presupuesto de ese Despacho. 62

10" Ibidem, pp. XXXVI- XXXVIL

" Ibidem, p. XXXVIIL

12 Ministerio de Educacion. Proyecto Inteligencia. (Serie de lecciones I. Fundamentos del
razonamiento). Caracas, (s.f), p. IL
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Este proyecto estuvo destinado a contribuir con el desarrollo cognoscitivo del
educando, pues la idea era establecer las estrategias adecuadas para lograr la
ensefianza de procesos, que permitiera enriquecer e innovar el curriculo y por ende,
influyera en la calidad de la educacion, ya que permitiria disminuir el énfasis en la
memorizacion de hechos y contenidos y garantizar la adquisicion de aprendizaje a

largo plazo.

Dentro de este proyecto se contemplaron seis cursos, que venian presentados en
series: el primero denominado Fundamentos de razonamiento, estuvo constituido

6

por un conjunto de procesos esenciales para .. estimular y agudizar el proceso

perceptivo, desarrollar la capacidad de organizar y relacionar las ideas y generar

. . . 2163
procesos mentales superiores, cada vez mds complejos y abstractos.

En la segunda serie llamada Compresion del Lenguaje, se incluyeron los temas
que eran necesarios para desarrollar la capacidad y manejar los aspectos relacionados
“..con la estructura y organizacién del lenguaje, considerandolo como producto e
instrumento del pensamiento, como forma de comunicacion efectiva y como fuente de
creatividad, "'

Razonamiento Verbal, fue la tercera serie publicada destinada a “... estimular la
capacidad de analizar argumentos y de usar el lenguaje en forma cuidadosa y
acertada. " A través de este se buscaba establecer fundamentos del pensamiento

légico mediante la practica y el uso de relaciones, conectivos y cuantificadores.

La cuarta seric denominada Resolucion de problemas utiliza estrategias para
analizar y resolver problemas estructurales. La quinta llamada Toma de decisiones
permite al estudiante poder realizar un andlisis sobre diversas situaciones bajo

condiciones de certidumbre o incertidumbre y; la ultima seric Pensamiento

' Ibidem, p. V.
'** Ministerio de Educacion. Proyecto Inteligencia. (Serie de lecciones I Comprension del Lenguaje).
Caracas, (s.f), p. IL.
1> Ministerio de Educacion. Proyecto Inteligencia. (Serie de lecciones III. Razonamiento Verbal).
Caracas, (s.f), p. 9.
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‘“

... permite desarrollar la creatividad a través de la reflexion dirigida a
1166

Inventivo

considerar disefios de objetos o situaciones, tanto concretas como abstractas.

8.- El Proyecto Familia fue un programa que se puso en marcha en el
periodo anterior; sin embargo, en este nuevo quinquenio se le dio continuidad a través
de la ejecucion de un modelo interactivo que hiciera efectivo el desarrollo integral del
nifio, del mismo modo pretendio hacer hincapié en la valorizacion de la mujer y la

familia, sobre todo en las clases menos favorecidas.

9.- Uno de los proyectos del sistema educativo formal que tuvo como
principal objetivo desarrollar la potencialidad del ser humano a través del cultivo de
sus habilidades para pensar, fue el denominado Proyecto para el Desarrollo de
Habilidades del Pensamiento. Dicho proyecto fue sometido a una revision a fin de

ajustarlo a las exigencias establecidas por el sistema educativo venezolano.

10.- Segun la Resolucion N° 335 emitida por el Ministerio de Educacion el
25 de junio de 1984, se declaro la promocion de la lectura y todo lo relacionado con
el megjoramiento de las destrezas y habitos de lectura, como una actividad prioritaria
que se debia desarrollar dentro del aula de clase y que contribuiria con la calidad del
sisttema educativo venezolano. Asimismo, dicha resolucion contemplaba el
nombramiento de una Comision Especial adscrita al Despacho del ministro para que
coordinara todas las actividades a que se referia la Resolucion. Del mismo modo con
este instrumento legal

“..se pretende proporcionar a la escuela venezolana e
instituciones implicadas en el hecho educativo, apoyo para
realizar acciones que permitan crear en los jovenes el habito
de la lectura y la valoracion de este instrumento como uno de
los medios mas importantes para la formacion cultural y
espiritual. "%

11.- Otras de las acciones ejecutadas por el Ministerio fueron: el

mejoramiento de la Educacion Rural, la administracion del sistema educativo, la

16 Ibidem, p. 10.
167 “promocién de la Lectura, en Ministerio de Educacion acciones mas relevantes febrero a diciembre
1984.” El Universal. Caracas, 15 de enero de 1985, p.12.
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reformulacion de los programas de educacién de adultos, los Servicios de
Orientacion, la revision de los Disefios Curriculares de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo, la revision curricular de la ensefianza de la
Historia, con la finalidad de reorientar la labor del docente hacia la completa y

verdadera formacion nacionalista.

12.- La Fundacion de Edificaciones y Dotaciones Educativas (FEDE), reparo

“

un total de 175 escuelas, con un costo “...de 73.7 millones de bolivares, informé el

presidente de este organismo, Ing. Vicente Pérez Cayena, quien agrego que en la

»168

actualidad se estan reparando otros 30 planteles... El mismo ingeniero

manifiesta que:

“..el problema de las reparaciones es mds complejo de lo
que a simple vista parece. Por una parte, son cerca de 6 mil
edificios escolares diseminados a lo largo de la geografia
nacional que requieren algun tipo de reparacion y el 50% de
ellos presentan un grave estado de deterioro. "

13.- Se propuso realizar un Inventario Nacional del Sistema Educative,
especificamente ~de la educacion publica, con la finalidad de conocer
cuantitativamente los resultados obtenidos del periodo en cuestion; es decir, el
estudio estaba destinado a verificar si los recursos financieros destinados para el
sector educativo, justificaba:

“..la presencia de alumnos en los registros de matriculas; si
el numero de docentes que cada afio ingresan al sistema
cubre las necesidades reales de la poblacion escolar y si las
exigencias de recursos para el nuevo afio escolar se
corresponden con la realidad en que se apoya la prosecucion
escolar, la ampliacion de secciones y la creacion de nuevos
servicios. """

A partir de este estudio se propuso un proyecto paralelo denominado Operativo

de Apertura II, cuyo objetivo fundamental era el de mostrar con mayor exactitud

168 «175 escuelas repar6 FEDE en 1984”. £l Universal. Caracas, 22 de marzo de 1985, p. 18
169 7

Idem.
""" HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1984. Op cit., p. XLII
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los datos y problemas presentados por los alumnos y docentes; la dotacion de las

aulas de clase, la infraestructura de los locales, y equipos.

Finalmente, es importante destacar que la Oficina de Planificacion y Presupuesto
se encarg6 de estudiar los disefios curriculares de todos los niveles y modalidades;
sin embargo, ha prestado mayor atencion al ejecutado en el proyecto de educacion
basica, pues las evaluaciones realizadas a este ensayo servirian de base para hacer los

ajustes correspondientes de los planes y programas.

La Memoria y Cuenta correspondiente al afio 1985, presentada en las sesiones de
1986, por el ministro Luis Manuel Carbonell, muestra una sintesis de las acciones
prioritarias ejecutadas por el Ministerio de Educacion, con la finalidad de contribuir a
mejorar la calidad de la educaciéon en nuestro pais. Dentro de las actividades
desarrolladas podemos mencionar que hubo un seguimiento de los programas
realizados en el afio anterior, por tal motivo haremos mencion de las acciones mas

importante desarrolladas:

1.- Elaboracion del Normativo, el Plan de Estudio y los Programas Manuales
del Docente, que fueron repartidos a 56 mil docentes y 1 millén 900 mil alumnos de
primero, segundo y tercer grado de los sectores urbanos, rural e indigena, con la

finalidad de dar cumplimiento a la primera etapa del proyecto de Educacion Basica.

2.- Elaboracion del VII Plan de la Nacién, especificamente del sector

Educativo.

3.- Aplicacion del Proyecto Familia en las zonas del Distrito Federal,
Aragua y Zulia y en asentamientos campesinos de Trujillo, Mérida y Zulia, para dar
atencion aproximada a 90.000 madres y demas miembros de la familia. Para el afio de
1987 se extendio este programa a 23 nuevos centros a nivel nacional, ademas de la
capacitacion de facilitadores en las areas urbanas y rurales de los estados Trujillo,
Cojedes, Falcon, Guarico, Anzoategui, Lara, Aragua, Mérida, Miranda, Zulia y

Distrito Federal.
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4.- En vista de la situacion economica que atravesaban las familias
venezolanas, fue necesario hacer énfasis en la implementacion del Programa Vaso de
Leche Escolar, para ello fue necesario la coordinacién con el Instituto Nacional de
Nutricidén. Asimismo, se elabordé el Programa Nacional de atenciéon alimentaria
dirigido a la poblacion estudiantil de todas las escuelas y niveles del pais. Sin
embargo, la directora de Asuntos Socioeducativos del Ministerio de Educacion,
Maria Luisa Larralde, informo que ... por los momentos el programa se denomina el
“vaso de Lactovisoy” hasta que se normalice la situacion con la leche pasteurizada y

»171

pueda utilizarse en las escuelas. Dicho producto se distribuye en las escuelas,

para que luego sea preparada en el momento de repartirla a los estudiantes.

Es importante sefialar que este programa no fue el nico ejecutado para ayudar a
los estudiantes, también se llevaron a cabo otros denominados: Nucleos Integrales de

§

Bienestar Estudiantil, centros en ... donde se presta atencion médica-odontoldgica,
servicio social, atencion psicolégica y orientacion a estudiantes desde preescolar
hasta media diversificada.”'* Este servicio no tenia una amplia cobertura por lo que
funcionaba solo en el area metropolitana, mientras en los otros planteles oficiales del
pais existié s6lo un orientador y un trabajador social. El otro fue el programa de becas
para los estudiantes desde preescolar hasta el postgrado. Para la asignacion de este
beneficio se establecieron parametros de acuerdo con su situacién econémica y nivel

de estudio.

5.- Elaboracion de los disefios curriculares que permitan, no solo la
articulacion del sistema educativo con los requerimientos del aparato productivo, sino
también la vinculacion entre la Educacion Basica y Media Diversificada y
Profesional, la segunda es considerada como el complemento de la educacion inicial

que recibe el estudiante.

6.- Creacion de cuarenta Escuelas Técnicas Agropecuarias y tres Escuelas

Técnicas Industriales, ambas con caracter experimental, en concordancia con el

' Tania Vegas. “Min educacion reactivo los programas de asistencia socioeconémica”. EI Universal,
Caracas, 6 de octubre, 1985, p. 40.
72 [dem.
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restablecimiento de las escuelas técnicas a nivel nacional. Del mismo modo se
propuso un convenio con la Fundacion de Edificaciones y Dotaciones Educativas
(FEDE) para la dotacién de equipos y materiales de trabajos necesarios para el buen

funcionamiento de dichas instituciones.

7.- Culminacién del Proyecto de Reglamento de la Ley Organica de

Educacion y otros instrumentos legales necesarios para la aplicacion de la ley.

8.- El Ministerio de Educacion junto con la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador y el Instituto Autonomo de Biblioteca Nacional, adelantaron
la implantacién de los Centros de Apoyo al Docente, con la finalidad de contribuir en
el mejoramiento de la calidad de los educadores, en éstos centros de apoyo el docente
se “..encontrara material bibliogrdfico y audiovisual que le servird de apoyo a los
cursos de mejoramiento y profesionalizacion que emprenda y también la bibliografia

que le recomiendan los programas de Educacién Bésica para su consulta... """

Por otra parte, cabe sefialar que durante este periodo se constituyé la Comision
Presidencial para el Estudio del Proyecto Educativo Nacional (COPEN), por
disposicion del Presidente de la Republica, bajo Resolucion N° 154, del 14 de marzo
de 1985, e integrado por un grupo de personas destacadas en el campo educativo
como: Orlando Albornoz, Felipe Bezara, Antonio Luis Cardenas, German Carrera
Damas, Edmundo Chirinos, Senta Essenfeld, Arnoldo Gabaldon, Ignacio Iribarren T,
Ivan Olaizola, Enrique Pérez Olivares, Luis Beltran Prieto Figueroa, Pedro Rincon
Gutiérrez y Arturo Uslar Pietri, este ultimo quien fue designado como su
Coordinador. A este grupo se le sumo personal adscrito al Ministerio de Educacion, y

personal de otras Universidades del pais.

Asi mismo, hubo participacion en las diferentes sesiones de trabajo de

‘“

representantes “... publicos y privados, responsables de varios aspectos educativos y

de asociaciones gremiales y estudiantiles, correspondientes a un programa de

173 T V. “Educacion anuncié instalacion de 37 servicios de Apoyo al Docente”. El Universal. Caracas,
18 de noviembre, 1985, p. 40.
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»” 74 M .
7 Dichas reuniones se

consulta a los sectores involucrados en el hecho educativo.
enfocaron en el analisis de los diversos problemas que enfrentaba la educacion en

todos sus niveles.

La creacion de esta Comision se hizo con el firme proposito de poder realizar de
manera general una revision exhaustiva de la situacion de la educacién venezolana, es

I

decir, “.. sefialar las fallas y deficiencias del sistema educativo actual con relacion a

- . '!17-
las necesidades de la sociedad venezolana.. ”'"”

que permitiera posteriormente,
adecuar el sistema educativo a las exigencias del pais y de sus verdaderos intereses, a
través de orientaciones generales que debian cumplirse a cabalidad, con la finalidad
de generar una reforma eficaz del sistema educativo. El informe presentado por la
Comision, muestra en su primera parte una vision general sobre la sociedad
venezolana y la educacion; es decir, los principios que rigen la educacion como un
derecho de las personas y un deber del Estado como garante de la misma,
contemplado en la Constitucion y la Ley Organica de Educacion, asi como el entorno
socio-politico en el que se encuentra inmersa la sociedad venezolana, en constante
variacion, producto de la inmigracién, la cultura, la desigualdad economica y social,
entre otros, que influye directamente en el desfase que existe entre la sociedad y el
sistema educativo implantado por cada gobierno, pues en muchos casos los cambios

generados en el ambito educativo no evolucionan paralelo al desarrollo de la

sociedad.

Luego se presentan las fallas y deficiencias relacionadas con la educacion
venezolana de la época, dentro de estas podemos mencionar: “la estrategia
educativa”, pues se considera que la educaciéon habia estado dirigida mas en la
transmision de contenidos de cada asignatura que en la formacion de un individuo
critico, reflexivo, creativo, que fomente su personalidad, el amor y el respeto hacia si

mismo, las personas que lo rodean y el trabajo. Del mismo modo “... /a motivacion

'"* Comision Presidencial para el estudio del proyecto Educativo Nacional (COPEN): Educacién en
Venezuela: problemas y soluciones. Informe de la Comision Presidencial para el estudio del
Proyecto educativo Nacional. Caracas, Fondo Editorial IPASME. 1986, p. 18.

17 Ibidem, p.19.
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para el logro y la excelencia como objetivos sustantivos de la educacion, han sido los

, , . 17
ausentes mds consecuentes de la accion educativa en Venezuela. '™

El “igualitarismo” fue considerada como otra de las fallas, pues aunque uno de los
principales objetivos del Estado ha sido el de extender hacia todo el pais y de brindar
educacién gratuita y obligatoria a todas las personas, con la finalidad de que puedan
obtener los mismos grados de preparacion, muchas veces no ocurre asi, pues los
factores socio-economicos afectan directamente la permanencia y prosecucién de los

‘

estudiantes. A esto se le suma que “..la atencion en algunas zonas urbanas es
privilegiada, mientras una gran proporcion de la geografia venezolana estd fuera de
una atencion educacional adecuada.””’ El sistema educativo habia carecido de
“pertinencia” con la sociedad, ya que el alumno percibia que la escuela no le
proporciona los conocimientos utiles para comprender, actuar y cambiar la realidad
de la sociedad, de alli que éste sienta desinterés hacia la educacion. El crecimiento
acelerado del sistema educativo ha generado la masificacion de la educacion; es decir,
los resultados cuantitativos obtenidos sefialan de una u otra manera que el sistema ha

logrado cumplir con los objetivos previstos; sin embrago, la falta de infraestructura a

nivel nacional era un obstaculo para la atencion de toda la poblacion estudiantil.

No obstante, es necesario tomar en consideracion que todo cambio cuantitativo
requiere de cambios cualitativos, pues a medida que aumente la matricula escolar, en
esa misma medida debe mejorar la calidad de la educacion (infraestructura adecuada,
equipos para la dotacion, personal capacitado para guiar el proceso de ensefianza-

aprendizaje).

Otra de las fallas era la “rigidez” con la que se manejaba el sistema debido a la
ausencia de vinculacion entre los diferentes niveles de educacion; las reformas del

sector educativo “... no han estado basadas en estudios previos capaces de evaluar el

"% Ibidem, p. 29.
7 Ibidem, p. 32.
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conjunto de recursos disponibles, y una vez implantadas no se han supervisado su

: -, w17
ejecucion y su resultado. 8

La “profesion docente” y “el clientelismo” son dos de los elementos que mayor
repercusion habian tenido en el sistema educativo venezolano, ya que los partidos
politicos habian ejercido presion, en el momento en el que se asignaba un cargo
docente o administrativo dentro del sistema, porque sélo ingresaba al ministerio aquel
que tuviera influencia en el partido, sin importar si tenia o no la vocacion y
preparacion necesaria para su desempefio dentro del aula de clase, dejando de esta

manera a un lado la capacidad, méritos y competencia que podia tener una persona.

Por ultimo “la gestion administrativa” incompetente producto de la ausencia de un
proyecto educativo global, al que se le de continuidad y oriente el desarrollo de
educacion, pues como es bien sabido, cada nuevo gobierno requiere de un nuevo
proyecto que le permita mantenerse en el poder y; “el financiamiento” asignado para
sostener el sistema educativo resulta en algunos casos insuficiente, por lo que se
dificulta brindar una educacion de calidad. En el apartado sobre la “Apreciacion del
sistema educativo formal” se hace un bosquejo sobre los problemas encontrados en la
educaciéon preescolar, basica, media y diversificada, y superior. Finalmente, el
informe presenta las “recomendaciones” generales, que sirven como punto de partida
para corregir los defectos de la educacion y orientarla de modo que permita
consolidar los fines de la sociedad que se desea, del mismo modo se sefialan las
recomendaciones especificas establecidas para cada uno de los niveles del sistema

educativo venezolano.

Posteriormente, el ministro Luis Manuel Carbonell expresé en la Memoria y
Cuenta presentada ante el Congreso de la Republica la gestion cumplida por el
despacho de Educacion durante el afio 1986. En esta sefiala que tanto el programa de
gobierno como el plan de la nacion en el sector educativo se expresan las politicas
necesarias para orientar la marcha educativa y por ende la formacion de un ciudadano

integral. De igual manera, es evidente que hubo una continuidad de los proyectos y

% Ibidem, p. 39.
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programas ejecutados durante el afio de 1985; tal es el caso de la promulgacion del
Reglamento de la Ley Organica de Educacion, el disefio, elaboracion e
implementacion de los Programas de Estudio y de los Manuales del Docente, para
4to, Sto y 6to grado de educacion basica; la aplicacion de estrategias que permitieran
mejorar las escuelas técnicas, ya que estas debian formar a un hombre apto para ¢l
trabajo productivo del pais y por Gltimo, las Olimpiadas de Matematicas auspiciadas
por CENAMEC.

Otros de los programas que estuvieron a cargo del Ministerio de Educacién y
recibieron atencion prioritaria fue el incremento de las becas, los créditos educativos,
las ayudas alimentarias, el ropero escolar y el reinicio del servicio “el vaso de leche
escolar”; politicas que se hicieron con la finalidad de garantizar la incorporacion,
permanencia y rendimiento del estudiante dentro del sistema educativo. Ademas se
realizaron reuniones con la Comision Nacional de Instrumentaciéon del Programa de
Huertos Escolares para el medio rural, a fin de establecer lineamientos y estrategias

de trabajo.

La realizacion de varias sesiones en las que se establecieron y estudiaron las
propuestas del II Contrato Colectivo de los Trabajadores de la Educacion, fue una de
las acciones ejecutadas por el Ministerio en el afio de 1986 y, el 11 de febrero de
1987 fue aprobado y firmado en el seno del Ministerio de Educacion, aceptando de
esta manera las clausulas contenidas en el contrato que beneficiaria al personal
perteneciente a dicha institucion. Posteriormente, este contrato fue difundido para dar

a conocer los alcances y beneficios obtenidos en la discusion y firma del mismo.

La alfabetizacion de 174.119 personas a través del Programa Andrés Bello y del
Plan de alfabetizacién, esta cifra aument6 considerablemente para el afio 1987, pues
segun lo expresado en la memoria y cuenta de ese afio, el numero de personas
atendidas por el programa ascendié a 339.617 venezolanos y para el afio siguiente se

estimaba que el programa atendiera a 150.000 personas.

En cuanto al Proyecto de Educacion Basica, considerado como uno de los que
mayor atencion habia tenido desde sus inicios, se contintia el disefio, elaboracion e
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implantacion de los programas y manuales del docente para 4to, 5to y 6to grados.
También se procura la elaboracion e implantacion “.. del Manual de Evaluacion del
Rendimiento Escolar, en atencion al capitulo V del Reglamento General de la Ley
Organica de Educacion, referido a la Evaluacion, y de la Resolucion 140 del 9 de
abril de 1986.”""° Se continué con el mejoramiento y desarrollo de la planta fisica
nacional, esto con miras a prestar un mejor servicio publico a mayor cantidad de
nifios en edad escolar. Durante este afio se continué con el disefio, elaboracion e
implantacion de los programas de estudio de 7mo, 8vo y 9no grados en el area de
inglés; no obstante, en 1987 se elaboraron, imprimieron e implantaron los Programas
de Estudio de todas las asignaturas de la Tercera Etapa de educacion basica y se
distribuyeron los Manuales del Docente. La validacion de dichos Programas y
Manuales de la Tercera Etapa de Educaciéon Basica se hizo a través de la
participacion de 1.000 docentes de las diferentes asignaturas, del area metropolitana a

30 talleres.

Una de las politicas ejecutadas por los Institutos dependientes del Ministerio de
Educacion que también habian tenido relevancia en su aporte al mejoramiento de la
calidad educativa, fue la creaciéon en 1976 del Centro Nacional para el Mejoramiento

«

de la Ensefianza de la Ciencia (CENAMEC), cuyo proposito consistiéo en ... atender
en forma orgdnica, continua y sistematica al mejoramiento y modernizacion del
proceso ensefanza-aprendizaje de la ciencia en ftodos los niveles del sistema
educativo.”'™ En este sentido, también se habian desarrollado las Olimpiadas en
Matematicas en las que participaban estudiantes de todo el pais, para que demostraran
sus habilidades y destrezas. Del mismo modo se realizaron numerosos proyectos
relacionados con las ciencias naturales, fisica, quimica, ciencias de la tierra, area

audiovisual, entre otras.

Para el afio de 1987, el Ministerio de Educacion cumplié con las siguientes

actividades en materia educativa:

' HTEC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Fducacion de 1986. Capitulo I. Exposicion. Caracas,
1987. p. XXV.
130 1bidem, p. XXX VL.
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“1.8. Disefio, elaboracion e implantacion de los nuevos
instrumentos de recoleccion de informacion estadistica
(adaptados a la Ley de Educacion vigente), correspondiente
a los niveles de Educacién Preescolar, Basica y Media y
Diversificada y Profesional.

1.21. Elaboracion de la segunda propuesta del Normativo de
Educacion Media Diversificada y Profesional.

1.23. Se continuia con el estudio sobre la “Oferta Educativa y
Demanda Estudiantil en el Nivel de Fducacion Media
Diversificada y Profesional”, dirigida al andlisis de los
factores que inciden en los estudiantes para la seleccion de
la especialidad y algunos elementos de la oferta.

1.24. Desarrollo del estudio sobre “Capacidad de Retencion
y Permanencia de la poblacion escolar dentro del Sistema
Educativo.

1.42. Publicacion de 21.000 ejemplares de folletos sobre
Plan de Estudio, Fundamentos Curriculares, Manual del
Facilitador 'y cuatro dreas curriculares:  Lengua,
Matematica, Ciencias Naturales, Estudios Sociales de la
Segunda Etapa de Educacion Basica para adultos a nivel
nacional (7° al 12° Semestre). "'

Es importante sefialar que son muchas las acciones ejecutadas por el Ministerio de
Educacion en beneficio del sistema educativo en todos los niveles y modalidades que
comprende; sin embargo, aqui se hizo mencién a las actividades desarrolladas de

mayor relevancia, pues la idea radica en dar una vision general de todos los aportes

que se hicieron anualmente para mejorar la calidad educativa,

cuantitativamente, sino cualitativamente.

la ejecucion:

En concordancia con lo establecido en el programa de gobierno para desarrollar
durante este quinquenio y las politicas planteadas en el VII Plan de la Nacion, el

Ministerio de Educacion tiene como principal objetivo continuar en el afio 1988 con

“...de las acciones orientadas al mejoramiento de la calidad
de la Educacion, a la ampliacion de la cobertura matricular,
al diseiio curricular de Educacion Media Diversificada y
Profesional, al  incremento  de los  programas
socioeconomicos, a la profundizacion del proceso técnico

8 HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1987. Capitulo 1. Exposicion. Caracas,

1988. pp. XXV- XXVIL.
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administrativo del sector y en general a lograr una mayor

pertinencia del sistema con el proceso cultural, social y
r . ’ 7!182

economico del pais.

De alli que las politicas propuestas para este afio hayan estado estrechamente
vinculadas a las ejecutadas en los afios anteriores; es decir, la idea consistio en dar
continuidad y garantizar de una u otra manera la obtencion de resultados
satisfactorios en pro de la educacion, ejemplo de ello fue que en el nivel de educacion
preescolar, el objetivo estuvo dirigido a aumentar el nimero de instituciones
educativas, que estuvieran los suficientemente dotadas para brindar un servicio
adecuado, ademas de actualizar y capacitar a 26.000 docentes que estaban en servicio
y por ultimo proseguir con:

“.. las orientaciones de 240.000 grupos familiares a través
de los Programas Familia, Centros de Niito y la Familia y
otras estrategias No Formales para facilitar la atencion
integral y desarrollo del nifio de 0 a 5 afios, perteneciente a
los estratos de la poblacion que se encuentran en situacion
de pobreza critica. "™

En el nivel de educacion basica las acciones estuvieron dirigidas a consolidar la
implantacion de Plan de Estudio de 1° a 9° grado y “... elaborar los materiales auto-
instruccionales de la tercera serie de actualizacion, dirigida a los docentes en

servicio . "%

, especificamente los docentes encargados de dictar el area de
educacion para el Trabajo, también integrar a 3.000.000 de alumnos desde el
preescolar al noveno grado de educacidon basica, al programa del vaso de leche

escolar y financiar becas escolares para alumnos de escasos recursos econémicos.

La educacion media, diversificada y profesional continudé con la reactivacion y
creacion de las escuelas técnicas, especificamente en las especialidades de
agropecuaria, comercio, servicios administrativos e industriales, de esta manera se

seguiria con la preparacion integral de los estudiantes. Asimismo, la elaboracion,

182 HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1988. Capitulo I. Exposiciones. Caracas,
1989. p. XLL

18 Jdem.

8 fdem.
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validacién e implantacion de los Programas de Estudio y Manuales del Docente del

décimo grado de educacion media, diversificada y profesional.

Otro aspecto consistio en dar continuidad al Proyecto “Desarrolio de
Habilidades de Pensamiento” a través del enfoque de una Didactica de Proceso
Aplicada a los Contenidos Curriculares mediante la ejecucion de seminarios talleres,
dirigidos al “... personal de Supervisores, Directores, Docentes de las Escuelas de la

£33 8 I 4 .
185 Ademas de estudiar,

Industria Petrolera, Petroquimica y Carbonifera Nacional ...
analizar, discutir y aprobar el III Contrato Colectivo de los Trabajadores de la

Educacidn, convenio que se venia haciendo anualmente.

Es evidente que todas las politicas ejecutadas durante el quinquenio por las
diferentes Direcciones Generales pertenecientes al Ministerio de Educacion,
estuvieron dirigidas a la construccion y equipamiento de las instituciones del pais, a
los avances cuantitativos, la formacion del personal docente apto para atender a los
estudiantes en todos los niveles, elaboracion de instrumentos legales que
establecieran las directrices necesarias para la organizacion y buen funcionamiento
del sistema escolar. Sin embargo, €s importante sefialar que los logros obtenidos
fueron satisfactorios pero no suficientes para saldar la deuda social existente en la
sociedad venezolana, pues como es bien sabido existia aun un nimero de nifios en
edad escolar fuera del sistema, por razones economicas o familiares. Esta situacion
incidid directamente en el aumento de la repitencia, desercion y bajo indice de

prosecucion de los estudiantes inscritos en el sistema escolar venezolano.

Otro factor que se debe tomar en cuenta y que intercedié negativamente en el
desarrollo eficaz del sistema escolar fue sin duda alguna el principio de la
centralizacion del Ministerio de Educacion, ya que “..desde sus instancias
superiores, pretende controlarlo todo y muy poco lo que hace, a pesar de lo cual se

resiste a transferir competencia a los estados.”'™ Especificamente a las zonas

'8 Ibidem, p. XLIV.
1% Leonardo Carvajal. La Educacion Venezolana del XIX al XXI. Caracas. Universidad Catolica
Andrés Bello, 2010, p. 130.
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educativas'®’, dependencia que esta inmersa dentro del organigrama del Ministerio de

‘

Educacion, considerada de cuarto nivel “. que comprende las unidades
administrativas desconcentradas en las distintas regiones de la geografia patria y
que conocemos como zonas educativas.”"™® Es por esta razon que aunque existio
tedricamente, no se aplico en la practica, sefial de ello fue el control que ejercio el
Ministerio de Educacion en cuanto a los nombramientos, traslados y ascensos del

personal docente a nivel nacional.

De igual manera se evidencid con la entrega de titulos de bachiller a través de la
Direccion de Apoyo al Docente del Ministerio de Educacion. Dicha oficina cambia su
sistema organizativo por un sistema automatizado en marzo de 1980, con la finalidad
de entregar a la mayor brevedad posible los titulos de bachiller. Un dato importante
con respecto a esta situacion es que, tal y como lo sefiala el director de Apoyo al
Docente, profesor Ivo Balza “.. los estudiantes que finalizaron sus estudios entre el
afio 70 y el mes de julio de 1979 y aun no se le ha entregado su titulo de bachiller, lo
podran obtener en breves minutos o le informaran si fue enviado a su respectivo

l »7189

plante Asi mismo, el director sefialo que:

“.esta en marcha la descentralizacion de los servicios a
nivel de zonas educativas el cual comprenderd 3 programas:
certificacion de calificaciones a nivel de region, aplicacion
de equivalencias de estudios realizados en el pais y
modificacioén de datos de los alumnos. ”**°

Sin duda alguna que la educacion durante la década de los ochenta experimento
altibajos en cuanto a matricula se refiere, pues los indices de prosecucion, repitencia y
desercion en el nivel de educacidon basica, asi lo reflejan. Del mismo modo, cabe
seflalar que durante la década de los afios 70 se realizaron reformas educativas, en las
cuales se redisefiaron planes y programas con la finalidad de aumentar la cobertura de

la educacion primaria. Posteriormente, en la década de los afios ochenta es iniciada

'¥7 Creada bajo la Resolucion 279 del 01 de septiembre de 1969, con el nombre de Oficinas

Regtonales de Educacion.

'8 L uis Bonilla Molina. Op cit., p. 44.

¥ Antonio Martin. “Prometen entregar titulos de bachiller en 5 minutos”. £/ Nacional. Caracas, 1 de
marzo, 1980. p. 2.

1% fdem.
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con la aprobacion de la Ley de Educacion y el 13 de junio de 1980 se decreta la
creacion del subsistema de educacion basica cuya duracion era de nueve afios. Por su
parte, este nivel educativo basico llega a consolidarse en 1988, mediante los
instrumentos requeridos para tal fin, tales como: programas de estudio, manuales del
docente, ademas se incluye la educacion ambiental en el disefio curricular de la

misma.

Por estas razones la década de los noventa debi6 propiciar un cambio radical en
materia educativa, que permitiera elevar el nivel de calidad y la ampliacion
matricular, controlando sobre todo la prosecucion de los estudiantes a nivel nacional,
pues esto de una u otra manera garantizaria la insercion de la mayor cantidad de
estudiantes al sistema. De alli que los dos quinquenios posteriores, el primero de
Carlos Andrés Pérez 1989 — 1993'"' y el segundo de Rafael Caldera 1994-1999,
tuvieran en sus manos la ardua labor de establecer en sus planes de gobierno “El gran
Viraje” y un “Proyecto de pais” respectivamente, los lineamientos generales que
sentaran las bases para que los ministros pudieran elaborar sus planes y programas a

ejecutar durante su gestion.

El VII Plan de la Naciéon denominado “Gran Viraje”, estuvo orientado
principalmente “...a producir un cambio fundamental del sistema economico, en aras

de lograr una apertura al mercado como mecanismo de equilibrio de los ajustes

»192

estructurales... ”’°, para alcanzar dicho cambio era necesario integrar el aspecto

educativo, con lo cultural, cientifico, productivo, comunicacional social y familiar,

‘

con la finalidad de lograr “..la capitalizacicn de los recursos humanos como

respuesta al modelo econdmico orientado al mercado propuesto por dicho plan de la

coo 9193
nacion. ?

®! Durante este periodo ocurren dos hechos trascendentales que impediran la culminacion del
quinquenio, ellos fueron las revueltas del 4 de febrero y 27 de noviembre 1992, producto de la
represion social y la insatisfaccion de diversos sectores de la sociedad venezolana y de los
beneficios obtenidos del sistema politico actual, asi como de las medidas tomadas por la
administracion del presidente frente a esta situacion.

P2 Gilberto José Graffe. Politicas publicas educativas frente a la crisis, reforma del Estado y
modernizacion de la educacion venezolana 1979 — 2002. Caracas, 2005, Ediciones Secretaria de la
UCV, p. 154.

93 Ibidem, p. 158.
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‘&

Del mismo modo se propuso un plan decenal que “..tiene una orientacion mds

ligada a la formacion integral de la ciudadania y la expansion de la educacion

"% todo esto tomando en consideracion los

basica para todos los venezolanos. ..
aspectos formulados en la Declaracion Mundial sobre la Educacion para todos,
llevada a cabo en Jomtiem, Tailandia en 1990 y el documento de la COPRE: Un

Proyecto Educativo para la Modernizacion y la Democratizacion, de 1990.

Es importante sefialar, que en marzo de 1989 se cred una Comision Presidencial
para el Enfrentamiento de la Pobreza, integrada por todos los Ministros de las
Instituciones del Estado y presidida por la Ministra de la Familia, dentro de este plan
“..se incluyen diferentes programas destinados a la atencion de los grupos mds
vulnerables en las distintas dreas consideradas prioritarias.”" Ahora bien, durante

<

el primer quinquenio el Ministerio de Educacion estuvo en manos de “... Gustavo
Roosen (febrero 1989 a marzo 1992) y Pedro Beauperthuy (marzo del 92 a junio del
93); una ministra durante la corta gestion de Veldsquez: Elizabeth Yabour de
Caldera (1993 - 1994). "% Durante la gestion del Ministro Gustavo Roosen, en 1989

se cumplié con:

1.- Ejecutar el proyecto experimental Modelo de Atencion Integral al Nifio
Preescolar en el Sector Rural que se extendio a los estados Anzoategui, Mérida,

Zulia, Yaracuy y Portuguesa.

2.- El 19 de mayo de 1989 se publicé en Gaceta Oficial el Decreto N°
34.223, donde se establecio el Plan de Estudio correspondiente para el nivel de

educacion preescolar.

3.~ Se realizo la segunda jornada sobre la educacion Preescolar en el marco
de la educacion superior, pues, fue necesario analizar el curriculo disefiado, para que
la formacion docente estuviera acorde con el curriculo y plan de estudio del

preescolar.

4 fdem.

195 Lissette Gonzalez y Tito Lacruz. “Politica social en Venezuela”. En Temas de Formacion
Sociopolitica, 35 (Caracas, 2008), p. 50.

1% Nacarid Rodriguez Trujillo. (Compiladora). Historia de la Educacion Venezolana 6 ensayos.
Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello, 2011, p. 308.
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Estas y otras medidas fueron las ejecutadas durante el quinquenio en cuestion,
surgieron con la intencidn de mejorar el nivel de educacion preescolar, pues durante
los ultimos tiempos habia sido considerada como una delas grandes debilidades del
sistema educativo, debido a la poca o ninguna atencidn que se le habia brindado en
cuanto a la formacion docente, construccion de infraestructura adecuada y dotacion
de las mismas, elaboracion de un plan de estudio acorde con la madurez de los nifios;
asi como un curriculo congruente entre la formaciéon de los docentes en la

universidades, con las necesidades del sistema educativo.

Otro factor importante que se debié tomar en consideracion dentro de los planes y
programas fue la ampliacion de la cobertura matricular; es decir, insertar al nivel la
mayor cantidad de nifios en edad escolar, con el firme propdsito de prepararlos hacia
el desarrollo de la habilidades basicas, que posteriormente le permitirian acoplarse de
manera facil en el nivel de formacion siguiente. Sin embargo, no solo es la cantidad
de estudiantes que se puedan atender, sino que es el docente junto con la familia
quienes tienen en sus manos el deber de incentivar al estudiante que se inicia en este
nivel a consolidar su propia personalidad, ser creativo y fortalecer una actitud critica,

reflexiva que luego sera consolidada en los niveles siguientes.

4.- En el nivel de educacion basica se le brinddé atenciéon a 3.777.623
estudiantes a nivel nacional. Ademas se desarrolld y consolidé el Programa de
Cooperativismo Escolar, destinado a sensibilizar a los docentes y alumnos de las 28
escuelas granjas adscritas a la Direccidn de Educacion Basica; se impulso el proyecto

de lectoescritura con miras a profundizar las acciones emprendidas en este nivel.

S.- El Proyecto Experimental de Educacion Rural Integrada, que fue
desarrollado en conjunto con MARAVEN y FEDE en la localidad de Mapire del
estado Anzoategui, es un ensayo de un modelo pedagégico fundamentado en la

relacion de educacion y trabajo productivo.

6.- Aunque en la Memoria y Cuenta de 1988 se expuso que el Programa del
Vaso de Leche se brindaria a 3.000.000 de estudiantes, la Memoria y Cuenta de 1989

muestra que solo 2.600.000 nifios en edad escolar, son los que gozan del vaso de
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leche diariamente. El objetivo principal de este programa fue la distribucion de 200
cc. “...de leche al dia a los nifios que asisten a los planteles de educacion pre-
escolar y basica, para complementar de esta forma la dieta de los nifios provenientes

. . J" 7
de hogares en situacion de pobreza.”"

7.- El Programa alimentario denominado comedores escolares, atendi6 a
97.443 alumnos que presentan déficit nutricional, con un costo anual de 178.115.199
Bs. Dicho programa estuvo dirigido a brindar alimentos a todos los estudiantes

inscritos en el sistema educativo.

8.- La Merienda Escolar distribuyd una arepa con relleno proteico a los
nifios inscritos en los plateles de pre-escolar y basica que presentaron de igual manera
deficiencias nutricionales. Claro estd que se hizo con la intencion de brindar al
estudiante los nutrientes necesarios y de los cuales no gozaban en su casa, puesto que

las comidas, en pocas ocasiones, no contaban con los nutrientes necesarios.

9-. El Programa de Dotacién de Uniformes y Utiles Escolares estuvo

‘@

dirigido a la donacion “..a las familias de menores recursos de los uniformes y los
,s . i~ . 419 .
utiles necesarios para que el nifio pudiese permanecer en la escuela.’ '8 Esto debido

a los altos indices de desercion escolar, producto de los bajos ingresos familiares.

En cuanto a la labor realizada durante este afio por la Direccion de Edificaciones y
Mantenimiento Técnico, se pudo comprobar que se realizaron 900 inspecciones a
diferentes edificaciones escolares nacionalmente, con el firme proposito de
determinar las necesidades y poder brindar soluciones, ademas se:

“..aplicé la politica de recuperacion global de planteles,
atendiéndose 329 locales escolares a nivel nacional, 325
planteles por medio de contratos de obras, con una inversion
de Bs. 144.534.621,00 y 94 locales escolares, mediante el
convenio firmado entre el Ministerio de FEducacion y el
Ministerio de la Defensa con un costo de Bs. 20.000.000,0.
Este convenio centré su atencion en el Area Metropolitana

197 1 issette Gonzalez y Tito Lacruz. Op cit,, 51.
"% Ibidem, p. 50.
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de Caracas, fundamentalmente en los sectores de pobreza
199 '
critica.

8.- Mediante el decreto N° 146 sancionado el 26 de abril de 1989, se cred el
Programa de Beca Alimentaria, que consistid en una asignacion mensual para
todas las familias por la cantidad de 500 Bs. por cada alumno, hasta un maximo de
1.500 Bs; es decir, tres alumnos por familia. Este dinero era distribuido a través de
los bancos comerciales cada dos meses. De esta manera fue como se puso en marcha
un conjunto de programas sociales orientados a prestar una ayuda econdémica a los
alumnos de los sectores sociales mas vulnerables, dentro de los programas no sélo
esta la beca alimentaria sino también:

“...el Bono de Cereales, Bono Ldcteo, la Dotacion de utiles y
uniformes escolares, con wuna inversion inicial de Bs
50.980.765.672, lograndose una cobertura de 2.516.676
nifios cursantes de los niveles de Educacion Preescolar,
Basica (1° a 6° grado) y en la modalidad de Educacion
Especial, en 14.278 planteles a nivel nacional.”™

Para los afios 1990 y 1991, el Ministro Gustavo Roosen dio continuidad a su
programa: Con respecto a la Fundacion de Edificaciones y Dotaciones Educativas
(FEDE), creada en mayo de 1976, segin decreto presidencial N° 1.555, bajo la
tutela del Ministerio del Desarrollo Urbano, estuvo posteriormente bajo la direccion
del Ministerio de Educacion, segun gaceta N° 34.471, del 21 de mayo de 1990, y por

‘

Decreto 669, donde se establece que “..ya no llevara adelante el Programa de

Construcciones Escolares, sino los Programas de Reparacion, Ampliacion,

o . 1,201
Mantenimiento y Dotacién de los locales escolares.”™

En cuanto a la beca alimentaria, programa puesto en marcha el afio anterior para
los estudiantes de los sectores mas desprotegidos, éste presenta una ampliacién, ya

que se le agrego la beca lactea, “... equivalente a 1KG de leche en polvo mensual por

" HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1989. Capitulo 1. Exposiciones. Caracas,
1990. p. XXXV.

299 Luis Bonilla Molina. Op cit., p.56.

2V HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1991. Caracas, 1992. p. 385.
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cada alumno beneficiario y la beca de cereales equivalente a 2 kgs. de harina

. 1202
precocida refinada y 2 kgs. de arroz mensual por alumno.”

El 4 de agosto de 1990, fue creada segun decreto presidencial N° 1068, la
Fundacién para el Programa de Ampliacion de Cobertura del Preescolar (FUNDA-
PREESCOLAR) que tuvo como principal propésito:

“..ejecutar el Programa de Ampliacion de Cobertura del
Preescolar, el cual forma parte integrante del Proyecto de
Desarrollo  Social, convenido entre la Republica de
Venezuela y el Banco Mundial, construyendo y dotando
preescolares en dreas marginales, urbanas u rurales, en todo
el territorio nacional, y capacitando al personal del Nivel
Preescolar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
y contando con la participacion de otras organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. "

El 23 de agosto de 1991, segun Gaceta Oficial 34.783, se acord¢ establecer una

nueva estructura organizativa para las zonas educativas, “..cuyo nivel jerdrquico

superior lo constituian el jefe de zona y el comité coordinador de la

004
descentralizacion.’

El 19 de noviembre de 1991 segun gaceta oficial 4.338, queda aprobado el
Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente, dentro de este instrumento legal
se “.. regula la carrera profesional, se establecen los concursos de méritos para el

. . - r y 20—
ingreso y los requisitos para los ascensos en el escalafon... "

este estatuto por
supuesto permitio eliminar el clientelismo politico del sistema politico, dando paso al
ingreso y progreso del docente por sus propios méritos. Por otra parte, durante este
afio el Ministerio brind6 especial apoyo al Centro Nacional para el Mejoramiento de
la Ensefianza de la Ciencia (CENAMEC), con la finalidad de capacitar a los

profesores.

2 Ibidem, p. 312.

23 HTFC. Memoria y Cuenta de del Ministerio de Educacion de 1994. Caracas, 1995. p. 503.
204 Nacarid Rodriguez Trujillo (Compiladora). Historia de la Educacion... 2011. Op cit., p. 316.
25 Ibidem, p. 320.
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En cuanto a la educacion Media Diversificada y profesional, se promulgé el
Decreto 1.825, publicado en Gaceta Oficial el 09 de octubre de 1991, mediante éste
se crea “...una comision intersectorial parea la ensefianza técnica profesional en el
nivel de Media Diversificada y Profesional.”** Dentro de dicho decreto se planteo:

“...promover y fortalecer las relaciones entre el Estado y el
sector productivo, establecer estrategias metodologicas para
desarrollar un ensayo metodoldgico para desarrollar un
ensayo pedagogico, disefiar un subsistema para la ensefianza
técnica profesional y promover experiencias de cooperacion
entre instituciones publicas y privadas. ™’

Durante el afio escolar 1991 — 1992 se puso en marcha la propuesta de reforma de
Educacion Media, Diversificada y Profesional. Este ensayo se inicio en 45 planteles,
en él se “..involucra a los organismos publicos y privados en la capacitacion de los
docentes, investigaciones sobre demanda ocupacional y repotenciacion de la

.. e . 208
formacién técnica. "™

La matricula escolar a nivel de educacion basica para los afios escolares 1992-

1993 y 1993-1994 fueron las siguientes:

Arios Escolares | Dependencia Oficial | Dependencia Privada Total
1992-1993 3.577.752 644,283 4,222.035
1993-1994 3.515.652 701.631 4,217,283

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1994 presentada en 1995. Caracas, p. 767.

Finalmente, otro dato relevante corresponde a los indices de repitencia y
prosecucion en educacion basica en todas las entidades federales durante el afio
escolar 1992 — 1993, aqui la estadisticas muestra que el nimero de repitientes se
ubico en 478.835 estudiantes, lo que representd un 11,34% de la matricula total,

mientras que la prosecucion fue del 88,66%, es decir, 3.743.200 estudiantes.

Para el periodo 1994 -1999 asume la presidencia Rafael Caldera, durante su

gestion se pone en marcha el IX Plan de la Nacion llamado “Un Proyecto de Pais”, en

25 Ibidem, p. 318.
?W Idem.
8 HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1990. Caracas, 1991, p. XXVIIL
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¢l se hace referencia a los retos y los fines de la educacion que se deben cumplir para
mejorar la calidad educativa. De alli que estén principalmente dirigidos hacia el
rescate de los valores, de la familia, de reconstruir una cultura que permita enfrentar
el proceso de desintegracion de la sociedad venezolana. Y en cuanto a la formacion
del ciudadano, es necesario promover su pleno desarrollo tanto individual como
social, para que sean capaces de convivir en una sociedad pluralista. Asi mismo, es
necesario formarlos para que respondan a los requerimientos del nuevo proceso

productivo.

El Ministerio de Educacion a lo largo de los afios se ha caracterizado por ser el
ente rector del sistema educativo nacional, por lo tanto para el afio 1994 present6 un
Plan de Accion que persiguio tres objetivos fundamentales: el primero fue elevar la
calidad del servicio educativo del pais, el segundo consistié en mejorar la eficiencia
de la gestion educativa y el ultimo salvaguardar la equidad en relacion con los

sectores mayoritarios que acceden a la educacion.

En cuanto a la gestion realizada por el Ministerio de Educacion, cabe resaltar que
durante cuatro afos, dicha institucion estuvo dirigida por Antonio Luis Cardenas
Colménter, éste desde sus inicios manifestod su preocupacion:

“..por las condiciones de trabajo de los docentes, cuyo
deterioro estaba produciendo un notorio éxodo por las
Jubilaciones y renuncias aunado a la disminucion de la
demanda por estudio para la docencia, todo lo cual
auguraba un negativo e indeseable futuro para el sistema
escolar.””’

El hecho de mantenerse durante cuatro afios en el Ministerio de Educacion,
permitié6 de una u otra manera contribuir a garantizar la ejecucién de un nuevo
proyecto educativo y dar continuidad a los programas educativos que se pusieran en

marcha, dentro de estos podemos mencionar:

1.- La dignificacion de los docentes a través de la formacion y la capacitacion

continua, ademas del aumento del salario que permitid mejorar las condiciones de

2% Nacarid Rodriguez Trujillo. Historia de la Educacion..., p. 320.
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vida. En cuanto a la capacitacion de los docentes, el Ministerio promovioé la creacion
de los Centros Regionales de Apoyo al Maestro (CRAM) en algunos estados del pais,
con la finalidad de apoyar a los distintos procesos para la mejora de la calidad
educativa. Ademas de concebirse como instituciones con una doble labor, por un lado
actualizar a los docentes, y por el otro permitir la confrontacion periddica de la praxis

pedagogica, entre los docentes de las diversas instituciones.

2.- Se desarrollo el disefio del proyecto alimenticio escolar, que beneficio
durante 1994 a 450.000 alumnos de educacidn Preescolar y Basica (hasta el sexto

grado), inscritos en 2.250 planteles distribuidos a nivel nacional.

3.- Se otorgaron 18.485 becas y se renovaron 40.983 para los estudiantes
inscritos en Preescolar, Basica, Media y Diversificada, Media Profesional y Especial

de escasos recursos.

4.- Para ¢l afio escolar 1994 — 1995, la matricula de educacién basica fue de
4.249.389 estudiantes, distribuidos de acuerdo con la dependencia; es decir,
3.524.830 estudiantes pertenecientes a la dependencia oficial y 724. 559 estudiantes
inscritos en la dependencia privada. Del mismo modo, el indice de repitencia fue de
455.530 estudiantes, mientras que el de prosecucion fue de 3.793.859, esto representa

el 89,28% de la poblacion escolar.

En la Memoria y Cuenta de 1995, el Ministro hace mencion a la preocupacion para
el afio 1994 “.. ante la dificil situacion que atraviesa nuestro pais y en particular
por el deterioro que ha sufrido la educacion. No es facil cambiar el rumbo de la

-, , , 1210
educacion o corregir sus fallas cuando estds son profundas.

Un hecho importante durante el afio 1996 fue que la Resolucion N° 12 de enero de
1983, que contemplaba la nueva politica para la Formacién Docente, fue sustituida

por la Resolucion N° 1, del 15 de enero, mediante la cual se actualizaba dicha

1% Zona Educativa del Estado Mérida. Memoria y Cuenta del Ministerio de Fducacion de 1995,
Caracas, 1996, p. X111
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politica. Cabe sefialar que esta tltima resolucion fue elaborada con la participacion de
las diferentes instituciones dedicadas a la formacion docente y su aporte esencial fue:

“.la creacion de la Comision Nacional de Formacion
Docente, destinada a promover la  concertacion
interinstitucional para ajustar la oferta y demanda de
profesional, revisar permanentemente los planes de
Sformacion, impulsar la dignificacion de los pr(){‘esionales yla
mejora cualitativa de la educacion del pais.

Del mismo modo, el papel que deben desempeifiar los docentes dentro del proceso
de ensefianza debe estar apegado a las exigencias planteadas en la nueva reforma del
curriculo y centrado en la capacitacion pertinente que le permita afrontar una

‘“

educacion activa “...a partir de prdcticas pedagogicas de excelencia y orientadas

Sformar a los educandos en logros de competencias conceptuales, procedimentales y

. - )'2 ] 2
actitudinales ...

Para el 23 de septiembre de 1996 se aprobd el Proyecto de Reorganizacion y
Descentralizaciéon del Ministerio de Educacién, publicado en Gaceta Oficial N°
36.049, en este se planted la reduccion del tamaiio:

“.de la sede central fortaleciendo simultaneamente las
dependencias que quedaran para cumplir las funciones
asignadas a ese nivel como organismo nacional. La toma de
decisiones  operativas  estaria  en la  instancias
desconcentradas y descentralizadas, para el momento zonas
educativas, y distritos escolares o direccion de educacion
estadal. "

En conclusion, podemos sefialar que durante la segunda administracion de Rafael
Caldera y bajo la direccion del Ministro Antonio Luis Cardenas, se adelantaron
acciones importantes en cuanto a la reforma educativa y el redisefio del curriculo de
la Educacion Basica en la I y 11 etapa, con la finalidad de mejorar la calidad de la
educacion mediante el disefio y ejecucion de practicas pedagogicas adecuadas, a fin

de lograr que el estudiante aprenda a ser, conocer, hacer y a convivir. Sin embargo, en

21 Nacarid Rodriguez Trujillo. Historia de la Educacion Venezolana..., p. 321.
212 Gilberto José Graffe. Op cit., p. 245.
13 Nacarid Rodriguez Trujillo. Historia de la Educacion Venezolana..., p. 317.
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cuanto al tema no se hard una exposicion detallada en este apartado, ya que el

siguiente capitulo esta dedicado a la reforma educativa de 1997.
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CAPITULO 111

IMPACTO DE LAS REFORMAS CURRICULARES ENTRE 1980-1997

1. La Reforma de 1980

Durante la década de los 80, se aplicaron en nuestro pais una serie de reformas en
la Educacion Basica, cuyo principal objetivo giraba en torno a la busqueda de una
transformacion tanto en las estrategias como en los valores implicados en la practica
pedagogica, asi como en el interés de unificarla, con la finalidad de propiciar la
formacion general e integral del ciudadano; sin embargo, para entender este cambio
de la educacion basica, es necesario sefialar que fue el resultado de multiples
propuestas y diversas experiencias que contribuyeron a su definicion como nivel del

sistema escolar venezolano.

Dentro de los hechos mas importantes podemos sefialar que en 1936, con el
movimiento de la escuela nueva, se cristaliza la lucha politico—educativa de la
Federacion Venezolana de Maestros, donde Luis Beltran Prieto Figueroa fue pieza
fundamental, ademas de proponer la necesidad de una escuela unificada de once
grados, oferta pedagdgica que pretendia que la escuela se organizara en funcion del
desarrollo del nifio. Todas estas aspiraciones fueron plasmadas y sintetizadas en el
Proyecto de Ley de Educacién que Prieto Figueroa presentdé ante el Congreso
Nacional ese afio; sin embargo, estas aspiraciones de crear una Escuela Unificada no
cobraron rango legislativo, sino con la promulgacion de la Ley Organica de
Educacion de 1948, que posteriormente fue derogada, y sustituida en 1949 por el
Estatuto de Educacion que estuvo vigente hasta 1955, fecha en la que se promulgd la

nueva Ley de Educacion.

Otros antecedentes de igual importancia fueron la promulgacién de la Resolucion
N°® 3.196 en 1936, en la que se crea el 7° grado en la Escuela Experimental

Venezuela;, la creacién en 1959 de la Oficina de Planeamiento Integral de la



Educacion (EDUPLAN) y el Instituto Experimental de Formacion Docente, donde se
ensaya un ciclo basico de educacion media; el Decreto N° 120, del 13 de agosto de
1969, reformandose definitivamente la Educacion Median y el 05 de enero de 1977
mediante la Resolucion N° 14 se establece la Educacion Bdsica como ensayo
pedagégico. Todo este largo recorrido culminé en 1980 con el Decreto N° 646 del 13
de junio, mediante el cual se cred la Educacion Béasica como un subsistema del
sistema escolar, con caracter experimental, institucionalizandose con la promulgacion
la Ley Organica de Educacion de 1980, esto se evidencia con:

“...la implantacion del proyecto experimental de Fducacion
Basica en 71 planteles, 1980 — 1981; y que fueron
sistematizadas 'y normadas por la Ley Orgdnica de
Educacion, y que progresivamente se fue operacionalizando:
la extension del ensayo a 1445 planteles, 1981 — 1983, la
evaluacion 'y reordenacion del ensayo, 1983 - 1955.
Experiencias  estas, que estuvieron enmarcadas e
influenciadas por distintos Organismos Internacionales,
(UNESCO, BM, BID) pues el desarrollo de la Educacion
Basica, y en general del sistema educativo — escolar, estd
enmarcada dentro de un modelo de escolarizacion que tiende
a hacerse comun a nivel mundial -mundializacion de la
educacion de masas- sustentado en la idea de una educacion
de calidad para todos ™"

En vista de esto, se hizo necesario conocer el alcance e impacto que habia
generado la implementacion del proyecto experimental, por lo que se procedid a
realizar una evaluacion en forma objetiva y confiable del proyecto, los resultados
obtenidos demuestran que entre 1981 y 1983 el ensayo se extendio a 1.445 planteles,
30.000 docentes y 890.154 estudiantes, sin embargo segun informacion presentada en
la Memoria y Cuenta de 1984:

“Se mantuvieron funcionando, de hecho, dos modelos de
educacion Bdsica: Uno con 1.810 planteles, llamados de
“ensayo” y regido por el decreto N° 646 de junio de 1980 y
que fue derogado por la Ley Orgdnica de Educacion, y el
otro, el resto de los planteles de Educacion Primaria y de

4 Ramén Alexander Uzcategui. La educacion bdsica en Venezuela. Reforma, proceso e innovacion a

partir de 1986. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 2006 [articulo online] [citado 05 mayo
2012}, p. 2. Disponible en la World Wide Web:
Memoriaeducativa. pbworks.com/f/ ArticuloEducacionBasica.doc.
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Ciclo Basico que funcionaban por la Ley de 1955 y el
Decreto 120 de 1969. Situacion que es objeto de revision a
fin de adecuarla a la normativa juridica, procedimental
académica y administrativa. ™"

Es importante seflalar que ante estos resultados, el Ministerio de Educacion
propuso un plan de trabajo orientado a la formulacion de alternativas que permitieran
mejorar el proyecto ejecutado, todo esto a través de un analisis del documento, una
evaluacion situacional y otra conceptual, que condujeron a la elaboracion de algunas
recomendaciones, dentro de las cuales podemos mencionar: la reformulacion del
normativo, el plan de estudio y los programas de educacién basica; y la

implementacion progresiva del proyecto en todos los planteles a nivel nacional.

Cabe destacar que el objetivo principal de la implantacion de la educacion basica
dentro del sistema educativo venezolano giraba en torno a preparar al hombre hacia el
pleno desarrollo de su personalidad, con la capacidad de integrarse y desenvolverse
adecuadamente dentro de la sociedad, pues durante los nueve afios de educacion
formal el estudiante deberia adquirir los conocimientos basicos que servirian de

soporte para una educacion media diversificada y superior.

I3

Por otra parte, el Ministerio de Educacion ... recurrié a un modelo tedrico que
sirviera como referencia general de los procesos evolutivos del nifio. #2116 B vista de
ello tom6 en consideraciéon una fundamentacion filosofica y una psicoldgica, la
primera de ellas orientada a la ““... formacion del venezolano en atencion al culiivo de
los valores morales, sociales y culturales, con el fin de que éste pueda incorporarse
armonicamente a la sociedad y satisfacer sus necesidades esenciales como
individuo. """ La segunda planted la educacién como un proceso cientifico que se
relacionaba con las teorias que explican el aprendizaje, tales como la corriente

conductista, la corriente cognoscitiva, la corriente humanista y la psicologia social.

215 HTFC. Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1984. Op cit. pp. XXVI - XXVIL

¢ CERPE: Educacion Basica: el plan de estudio, en La educacion en Venezuela, 12 (Caracas, 1983),
p. 15.

217 Ministerio de Educacion. Op cit., p. 24.
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Del mismo modo establecié un plan de estudio mediante la organizacion del plan

‘

curricular divido en tres ciclos diferentes, “..el primer ciclo que comprende de

primero a cuarto aho, se denomina “de expansion”... "'®; su principal objetivo fue
lograr que el estudiante manejara la lectura, la escritura, la expresion oral y las
operaciones matematicas basicas, como los instrumentos fundamentales para el
proceso de aprendizaje, de alli que hubiese “... un alto nivel de interrelacion entre las
unidades curriculares, por el énfasis en las dreas de la Lengua y Matemdtica y el
Juego y la libertad como base de las estrategias metodolégicas.”” ” Cada curso

estaria bajo la tutela de un maestro cuya funcion seria dictar todas las areas, excepto

las especializadas como el deporte y las artes escénicas.

El segundo ciclo denominado “de consolidacion”, que abarca desde quinto afio
hasta el séptimo afio de educacion basica, y su objetivo principal consistio en
“..dotar al individuo de instrumentos que le permitan iniciarse en el trabajo o

proseguir estudios; ">

es por ello que se le brindé mayor atencion”... a los valores
vinculados a la nacionalidad y al estimulo de la sensibilidad social. "*'En este ciclo
las unidades curriculares presentan un mediano grado de interrelacion y se hace
mayor ¢énfasis en el area de pensamiento, Accién Social e Identidad Nacional
(PASIN) para fortalecer los valores que estan relacionados con la nacionalidad y la
sensibilidad social. El tercer ciclo llamado de “independizacion”, que comprende el
octavo y noveno grado, este tiene como principal meta lograr una orientacion general
del estudiante para que cuando egrese del nivel pueda adaptarse y resolver
adecuadamente las circunstancias del dia a dia dentro de la sociedad venezolana; es
por esta razon, que el trabajo escolar se acentua en el area de Formacion para el

Trabajo y las Ciencias, dejando a un lado la correlacion entre las unidades

curriculares, asi como la asignacion de un docente especializado para cada area.

'8 CERPE. Op cit., p. 16.

1% Nacarid Rodriguez T. La Educacion Bdsica en Venezuela: Proyecto, realidad y perspectiva.
Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 112 (Estudios, Monografias y
Ensayos), 1989, p. 21.

22 Ibidem, p. 17.

21 Ibidem, p.23.
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Del mismo modo cabe sefialar que la intencién del Ministerio de Educacién en
incluir la asignatura de Educacion para el Trabajo en la escuela basica, gird en torno a
la valoracion del trabajo productivo desde los primeros afios de escolaridad del
estudiante, ya que este tenia un sentido individual, social y trascendental; el
primero “.../lo manifiesta el hombre desde temprana edad. Las acciones que realiza le
permiten autovalorarse, abstenerse de acuerdo con sus capacidades y al mismo
tiempo ir logrando su independencia.”* El segundo lo manifiesta el ser humano

i

cuando “.. participa en la solucion de problemas del entorno, mediante acciones
grupales 'y mejoramiento y desarrollo de la herencia cultural del medio que
contribuyen al bienestar colectivo.”™ Por ultimo, el sentido trascendental que se
expresa ... cuando se autorrealiza, se estima como persona, dignifica lo que hace y
cumple funciones en un grupo determinado, lo que permite valorar con un concepto
significativo la vida y su participacion en la sociedad.”™**

También podemos sefialar que hubo dos elementos que se sumaron al proyecto con
miras a mejorar la calidad educativa, el primero de ellos fue la Unidad Generadora de
Aprendizaje (UGA) de 1983 y el otro Pensamiento, Accion social e Identidad

Nacional (PASIN), propuesto el mismo aflo, como area del plan de estudio.

La UGA, surgi6é en un primer momento, como estrategia curricular con la
finalidad de darle cumplimiento a los postulados filosoficos establecidos para la
Educacion Bdsica, y que se expresan a través de los principios y propositos del
Modelo Normativo de 1985; asi mismo, fue considerada como “..la via para
organizar el proceso de ensefianza — aprendizaje donde se plantea la correlacion de
objetivos inter-dreas como técnica para lograr que los alumnos integren los

22
aprendizajes,’ °

es decir, relacionaba los objetivos de las areas del plan de estudio
(Lengua, Educacion Estética, Pensamiento, Accion Social e Identidad Nacional,

Educacion para la Salud, Educaciéon Fisica y Recreacion y Ciencias Naturales y

2 Thamara Nieves. “Solo vinculando la politica educativa al Plan de la Nacion se evitara
graduaciones de desempleados.” £/ Universal, Caracas, 30 de agosto de 1985. C-1, p. 40.

223 Jdem.

24 [dem.

22 Angel Antinez, y Anibal Leon S: “Modelos de disefios curriculares en la Educacion Bésica.” En
Revista de Teoria y Diddctica de las Ciencias Sociales, 12 (Mérida, Enero-Diciembre, 2007), p. 99.
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Matematicas) con temas y problemas de la vida cotidiana, que le permitian al
estudiante tomar en cuenta sus necesidades e intereses detectados en la comunidad
local, regional, nacional o mundial, conduciéndolo no so6lo a interactuar en forma
consciente, critica y constructiva, sino también a desarrollar un aprendizaje
cooperativo, solucionar problemas y ampliar el lenguaje, todo esto con el Gnico fin de

formar un ser integral.

Para poder aplicar la Unidad Generadora de Aprendizaje, era imprescindible

considerar sus principales componentes: En primer lugar la Unidad de Correlacion

‘“

que relacionaba los objetivos nacionales y locales, los primeros “... estdn sefialados

en los programas Instruccionales de las seis dreas del Plan de Estudio de la

226 mientras que los ultimos

‘4

Educacion Basica... ..son elaborados por los

docentes en funcion de los problemas, necesidades e intereses detectados por los

: : . . 1227
educandos y atendiendo las orientacion de las dreas.

El segundo componente es
la Unidad de Trabajo, que consistia en un plan de actividades conducentes a proponer
alternativas para lograr la solucion del problema. Ademas contenia objetivos locales y
nacionales, asi como también las actividades de iniciacion, desarrollo vy
comunicacion; y el tercer componente es la Unidad de Clase, considerada como:

“..aquella planificacion que corresponde al docente estimar
en un lapso de tiempo, a través de la cual se correlacionan
las estrategias metodolégicas y de evaluacion sugeridas en
los programas Instruccionales correspondientes a los
objetivos nacionales y las estrategias integradas que se van a
desarrollar para el logro del objetivo local y afectivo. ™

Asimismo existieron elementos que estuvieron inmersos dentro de la Unidad
Generadora de Aprendizaje y que permitieron complementar su aplicacion, tales
aspectos fueron: “el eje de interés”, constituido por el problema, necesidad o interés,
que previamente habia sido seleccionado por un grupo de educandos, como ¢l tema
de mayor importancia para su aprendizaje; a partir de este tema de interés surge “el

tema generador,” definido como un tema amplio o globalizador, que de una u otra

2% Ministerio de Educacion. Disefio de Instruccién: Unidad Generadora de Aprendizaje. Caracas,
(/0. p. 3.

27 [dem.

28 Ibidem, p.99.
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manera intenta integrar los diferentes tdpicos. Estos dos elementos no solo sirven
para elaborar los “objetivos afectivos,” que pueden ser logrados a largo plazo a
través de un proceso de internalizacion, sino que también sirven como punto de
partida para formular el gran objetivo local tematico, el cual es una descripcion
general de los aprendizajes que deben producirse al término del proceso, de este a su
vez se derivan los objetivos locales, que son aquellos que describen el
comportamiento, destrezas, habilidades y actitudes que debe adquirir el educando

durante el proceso de aprendizaje.

Un aspecto que se debe tomar en consideracion es que la UGA, aunque fue
considerada una estrategia curricular un tanto compleja y formalista, sobre todo en el
procedimiento para desarrollarla “... constituyo un intento para salir de la rutina del
aula de clase y del programa escolar, abordando temas de interés para la escuela y

. 9229
la comunidad.

Dentro del plan de Estudio del proyecto de Educacion Basica se contempla el area
de Pensamiento, Accion Social e Identidad Nacional (PASIN) y el de Educacion para
la Salud, Educacion Fisica y Recreacion (ESEFYR). Dentro del primero se integran
las unidades curriculares Historia de Venezuela, Geografia de Venezuela, Educacion
Familiar y Ciudadana, y Folklore:

“..que en un conjunto se apoyan en los principios de
Identidad Nacional, Regionalizacién, Desarrollo Auténomo;
Democratizacion;  Participacion;  Autorrealizacion y
Creatividad, fundamentos filosdficos de la Educacion Basica
que sustentan la formulacion de los objetivos y la
metodologia.” 230

Esto surge como un enfoque que pretende contribuir a la formacion integral del
venezolano al propiciar el conocimiento del pais y los problemas que de ¢l se
plantean, todo esto con la finalidad de crear un ciudadano con un pensamiento critico
y creativo, consciente de que pueda generar cambios que garanticen el bienestar

social y la convivencia local y regional. Sin embargo, esta propuesta dentro del plan

¥ Nacarid Rodriguez T. La Educacion Basica en Venezuela..., p. 44.
3% Ministerio de Educacion. Proyecto Educacion Basica: Plan de Estudio. Disefio Experimental
1982-1983. Caracas, junio de 1982, p. 52.
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generd polémicas entre los entes involucrados ya que, inicialmente habian surgido
dos formulaciones con respecto a los Estudios Sociales:

“...la primera, con la que se inicié la experimentacion de la
Educacion Bdsica, que se present6 con el nombre de Area de
Pensamiento, Accion Social e Identidad Nacional (PASIN) y
la segunda ?uedo' con el nombre genérico de Estudios

Sociales... "%
Formulaciones del area de Sociales
Primera Formulacién Segunda Formulacion
. PENSAMIENTO, ACCION SOCIAL ,
1) Nombre - - - HESTUDIOS SOCIALES
E IDENTIDAD NACIONAL
Local
- 2) Preminencia del enfoque nacional,

Regional

2) Enfoque

Latinoamericano ¥ Mundial

desde el primer aiio, sobre lo local v regional
{Proceso que cubre esta etapa)

Dentro del plan de estudios, el 3) El plan de estudios esta referido a tres
area comprende las Unidades Sectores: Urbano, Rural, Indigena
Curriculares siguientes: Sectores Urbano { Sectores Rural {Sectores Indigena
3) Plan de Estudios Geografia de Venezuela H. de Venezuela | H.de Venezuela | H. de Venezuela
Historia de Venezuela G. de Yenezuela | G.de Venezuela | G.de Venezuela
Formacion Ciudadana Ed. F. v Cindadana {Ed. F. y Ciudadana|F. Social v Cult,
Folklore H. Universal H. Universal H. Universal
G. General G. General G. General
Cooperativismo

Seguin el sector que se trate varia la carga horaria

4) Asiganturas separadas que conservan su fisonomia

4) Estructura Unidades Curriculares

e identidad propias

Fuente: CERPE: Educacion Bdsica: Area de Estudios Sociales. La educacion en Venezuela, 22
(Caracas, 1985.), p.14.

Posteriormente, se publica la resolucion 649 en la Gaceta Oficial del 30 de
agosto de 1985 con la finalidad de definir y establecer el Plan de estudios
correspondiente a la Educacion Basica de los distintos sectores: urbano, rural e
indigena. Con respecto al area de Estudios Sociales la carga horaria quedo distribuida
de acuerdo con el grado y el sector donde se aplique (urbano, rural, indigena), tal y

como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Bl CERPE: “Educacién Basica: Area de Estudios Sociales”. En La Educacion en Venezuela, 22
(Caracas, 1985), p.7.
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Carga horaria del area Estudios Sociales de acuerdo con el grado y el sector

donde se aplique

Primera etapa];egunda etapa SEptimo Tet('c)::‘;tapa Noveno
Grado de estudio Alumno | Profesor| Alumno {Profesor| Alumno | Profesor
Area [Asignanurs 1] 3 4|5 16 | Hs|Min| Hs |Min| Bs [Min|Hs |Min| Hs | Min| Hs |Min
Sector Urbano
Historiade Venezuels {48[43( 43100390190} 2 190 2(90] 3 |133; 3113311 }145]1 48
Geografia de Venezuela 43045145790 1901901 21901 2190 3 138123 1132
Estudios Saciales | Educscion familiar | 4o} 4o} 4et g9 199 90| 2 {90] 2 {90
v Ciudadana
Historia Universal 31138 3 |135
Geografia General 3 1135] 3 1133
Sector Rural
Geografis de Venezuela 430480 45190190190 | 2190 2190 | 3 [1A872 (901 [45[ ) |48
Historiade Venezuela | 453]45]148190)90]90} 2 | 90] 2190} 3 1337290
Educacion familiar I ol (m| 4o - -
Estudios Sociales  Condadons 3145145145 145145 1 (4511 48
Cooperativismo SS|SS|SRSS 85|88 L L8 1[4 L [48 {4511 43]1 |45
Geografia General 219042
Historia Universal 31138 3138
Sector Indigena
Historia de Venezuela | 43| 43| 45 [135]138[1350 2 190 | 2 (90| 3 {1353 {1331 | 45|11 |45
Geografia de Venezuela 45(45045190{90{90{ 2 (90| 2{90} 3 {135;3}13§
Estudios Sociales Historia Universal 3 {135] 3 [135
Geografia General 3 1135) 3 {135
Formacion Social y Cultural| 90190 90| 45145145 1 {45 | 1|45

Fuente: CERPE: Educacion Basica: Area de Estudios Sociales. La educacion en Venezuela, 22
(Caracas, 1985.), p. 12.

Es evidente que los dos enfoques antes mencionados (PASIN y Estudios Sociales)
formaron parte de numerosas polémicas a lo largo de la implementacion del proyecto
de Educacion Basica, debido a la aceptacion o rechazo por parte de los entes
educativos involucrados, de alli que esta situacion haya sido considerada como
“..una cuestion subjetiva que encierra maneras diferentes de asumirla, que
provienen de la ubicacion e interpretacion que cada uno tiene de la realidad social
donde corresponde actuar y de los intereses que desea defender y preservar.”*** Es
importante sefialar que el Ministerio de Educacion luego de tantas discusiones con
respecto al PASIN, resolvio sustituirlo por las asignaturas originales de Geografia e

‘

Historia de Venezuela, “..la decision fue objeto de un largo estudio realizado por la

Direccidn de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de FEducacion, asi como por

B2 Ibidem, p. 28.
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especialistas académicos de educacion superior y media, y representantes de las

letras venezolanas. "

Por otra parte, el 14 de marzo de 1985 el Ministerio de Educacion bajo la direccion

de Luis Manuel Carbonell, emitié la Resolucion N° 154 a través de la cual se designo

‘

una Comision para que realizard “..un estudio prospectivo de todo el sistema

educativo venezolano y presente las recomendaciones pertinentes, que puedan servir

de base para la reformulacion de las politicas educativas del Estado. " Esta

resolucion toma consideracion que:

“Por cuanto, la educacion es funcion primordial e
indeclinable del Estado y que tiene entre sus finalidades el
desarrollo de un ciudadano que participe, activa, consciente
y solidariamente en los procesos de transformacion social;
Por cuanto, la educacion debe contribuir a la formacion y
capacitacion de los equipos humanos necesarios para el
desarrollo integral e independiente del pais.,
Por cuanto, la educacion es wun servicio publico
fundamentalmente por el Estado.,

Se resuelve:
Articulo 1°.- Se designa una comision para que en el lapso
de un (1) afio realice un estudio prospectivo de todo el
sistema  educativo  venezolano y  presente  las
recomendaciones pertinentes, que puedan servir de base
para la reformulacion de las politicas educativas del Estado.
Este cuerpo deberda tomar en consideracion de las
disposiciones de la Ley Orgdnica de FEducacion, el
documento “Bases sobre politicas, estrategias y acciones
concretas para el desarrollo de la educacion superior en
Venezuela” y la “Declaracion de la Asociacion Venezolana
de Rectores Universitarios” presentada al Presidente de la
Republica en septiembre de 1954.
Articulo 2°.- La comision estd integrada por los ciudadanos:
Albornoz, Orlando; Bezara, Felipe; Cardenas, Antonio Luis;
Carrera Damas, Germdn; Chirinos, Edmundo; FEssenfled,
Senta; Gabaldon, Arnoldo (padre);  Iribarren, Ignacio;
Olaizola, Ivan; Penalver, Luis Manuel; Pérez QOlivares,
Enrique; Prieto Figueroa, Luis Beltran; Rincon Gutiérrez,
Pedro; Rodriguez lturbe, Ignacio; Uslar Pietri, Arturo.

23 “Eliminado programa “PASIN” de la Educacion Basica.” El Universal. Caracas, 9 de abril de
1985, p. 20.
B4 “Designada Comision de Notables para Reformular Politica Educativa.” El Universal. Caracas, 27
de marzo de 1985, p.12,
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Articulo 3°.- Las oficinas de apoyo del Consejo Nacional de
Universidades y la Oficina Sectorial de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Educacion seran Jrganos
asesores de la comision.

Articulo 4°.- La comision designard de su propio seno un
coordinador que tendra a su cargo las funciones %ue le sean
acordadas en las normas que al efecto se dicten.”™

Dentro de este orden de ideas, podemos acotar que las autoridades educativas
consideraron prudente hacer esta evaluacion del Proyecto Experimental de la
Educacion con la finalidad de tomar una decision en cuanto a expandir o no el
proyecto a otros planteles durante el periodo escolar 1984-1985, una vez realizado
dicho trabajo “... se hicieron un conjunto de proposiciones que se tomaron como base
para, entre otras actividades, proceder a: reformular el normativo, el plan de

, , 1236
estudios y los programas; entrenar a los directores... ™"

.Es a partir de este conjunto
de recomendaciones que el Ministerio de Educacion considerd oportuno reorientar y
redisefiar el curriculo de la escuela basica, partiendo de la reformulacion del
Normativo, documento que contiene todo lo referente a la:

‘. definicion y caracteristicas de la Educacidn Bdsica, asi
como las bases y los principios filosdficos y psicoldgicos que
Sfundamentan tedricamente este nivel del sistema educativo; y
los conceptos y lineamientos que han de orientar el diseiio y
desarrollo curricular.”™’

Otro de los elementos que fue modificado en el ensayo de educacion basica,
consistio en la promulgacion de la Resolucion N° 558 de fecha 23 de julio de 1986,
en la que se establecio la distribucion del plan de estudios correspondiente al nivel de
Educacion Basica en sus tres etapas: la primera que abarca los grados: Primero,
Segundo y Tercero; la segunda los grados Cuarto, Quinto y Sexto. La tercera los
grados Séptimo, Octavo y Noveno; retomandose en esta oportunidad la denominacion

de grado, tal como se habia utilizado en el Proyecto Experimental. Del mismo modo,

23 fdem.

3% Tulio Ramirez. “El Sistema Escolar Venezolano: algunos rasgos esenciales de la escuela basica”.
En Luis Bravo Jauregui, Graciela Hernandez, Tulio Ramirez y Laura Hernandez. Elementos para
la comprension del sistema escolar Venezolano. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 2004,
p.193.

BT Ibidem, p. 195.
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era obligatorio ofrecer en todos los grados de la escuela basica, las asignaturas
Castellano y Literatura, Matematica, Educacion para la Salud, Educacién para el

Trabajo, Educacion Fisica e Historia de Venezuela.

De igual manera, se tomaron otras decisiones importantes, tales como: separar la
asignatura de Matematica del area de Ciencias Naturales e incluir en esta area la
asignatura de Educacion para la Salud, asi mismo, incluir dentro del area de
Educacion Estética las asignaturas de Musica y Artes Plasticas:

“..b) Extender la Educacion Basica a todas las Escuelas del
pais, iniciandose la primera etapa en septiembre de 1985, la
Segunda etapa en septiembre de 1986 y la tercera etapa en
septiembre de 1987.

J/..]

d[.]

e) Incorporar el darea de Estudios Sociales por el drea de
Pensamiento, Accion Social e Identidad Nacional (PASIN),
con las asignaturas Historia de Venezuela, Geografia de
Venezuela y FEducacion Familiar y Ciudadana con un
enfoque nacional y regional.

P Dar mayor énfasis a la asignatura educacion para el
trabajo.

D[]

W]

i) Incorporar en el noveno grado la Catedra Bolivariano, con
cardcter obligatorio.

J) Establecer planes de estudio y programas diferenciales
para los sectores Rural, Indigena y de Fronteras, a fin de
atender las necesidades especificas de cada sector.

k) Elaborar un Manual del Docente para cada programa de
los diferentes grados.”™®

Por otra parte, existié un aspecto importante que aunque no fue reflejado por la
Memoria y Cuenta del afio 85, la prensa nacional, especificamente el diario £/
Universal, presenté informacion con respecto a la clasificacion que se hizo durante
este afio en las escuelas de educacion basica, el primer articulo titulado “Instalada
Comision clasificadora de planteles, publicado el 19 de abril de 1985, donde se

expone que el Ministro Luis Manuel Carbonell “..instald la comision que se

2% Ibidem, pp. 194-195.
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encargard de evaluar los aspectos concretos del sistema de ensefianza que se ejecuta
en planteles oficiales y privados a fin de hacer una clasificacion de esos centros de
ensefianza.” Del mismo modo el ministro manifest6 que la clasificacion debe hacerse
“.en base a caracteristicas objetivas de fdcil comprobacion, registro y

medicion... .

El segundo articulo publicado por Tania Vegas el 3 de mayo de 1985, informa que
la profesora Delia Malavé, quien se desempefia como Directora de educacion basica,
anuncio que se haria un proceso de clasificacion de los 1.418 planteles donde se
ensaya el proyecto de Educacion basica. Del mismo modo, con las investigaciones
realizadas por el Ministerio de Educacion en los planteles:

“..se muestran muchas fallas, en una parte de ellos:
distorsiones en los objetivos; planta fisica inadecuada,
personal docente sin entrenamiento y falta de los programas
de estudio. Por estas razones la clasificacion se hard en tres
grupos: escuelas de ensayo, las que tengan las mejores
condiciones para la experimentacion pedagogica, no
importando su ubicacion; escuelas en situacion especial, las
que han desarrollado algunos elementos del ~disefio
curricular de la Escuela Bdsica en forma adecuada, y
escuelas que no han logrado desarrollar ese disefio
adecuadamente, en ningun aspecto, las cuales se sumardn a
los 10.500 planteles donde se iniciara el primer ciclo a partir
del afio escolar 85-86."*

De este hecho se desprende la formacion del docente de la escuela basica, pues
esta requeria personal con caracteristicas profesionales, cuya formacion estuviera
acorde con las exigencias del proyecto educativo. Es por ello que en enero de 1983, ¢l
Ministerio de Educacion mediante la Resolucion N° 12, define el perfil del docente
de Educacion Basica: este debe cumplir su rol de promotor, investigador, agente de
cambio, facilitador, orientador, investigador, planificador y evaluador. Esta
resolucion estaba enmarcada dentro de una politica de formacidon de recursos
humanos en educacion, del cual se derivaban el Programa Nacional Experimental de

Formacion Docente en Servicio (PREXFORDO) y el Programa Nacional de

9 Tania Vegas. “Lista Reformulacion del nuevo plan de estudio del Primer Ciclo de la Escuela
Basica.” En £l Universal. Caracas, 3 de mayo de 1985, p 25.
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Formacion de Docentes (PRONAFORDO), el primero surge por iniciativa del
Ministerio de Educacion, con la finalidad de comprometer a todas las Universidades e
Institutos Pedagogicos para formar docentes aptos para desenvolverse en el nivel de

‘

Educacion Basica, “..en su primera fase pretendia atender a una poblacion de
30.000 docentes adscritos para ese momento en la Educacién Basica.”™* Dentro de
las universidades que brindaron su apoyo al programa estuvieron la Universidad
Nacional Abierta (UNA), Universidad Cecilio Acosta (UNICA), Universidad de Los
Andes (ULA), Universidad Rafael Maria Baralt, Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB), Universidad de Carabobo (UC), Universidad Central de Venezuela (UCV)
y la Universidad Pedagégica Experimental Libertador (UPEL). A pesar de esta noble
intencion por parte de las instituciones de Educacién Superior, el proposito no se

‘“

cumplid, estas “....dictaron los cursos en sus propios locales, asignandoles un valor
de 12 créditos computables para la continuidad del programa definitivo. Tampoco se
aprovecho la ocasion para consultar a los docentes sobre sus necesidades, intereses

y dificultades... "

En febrero de 1984, cuando finaliza el primer semestre de este programa, aun no
se habian planificado las unidades curriculares para dar continuidad a los siguientes
semestres, es por ello que surge:

“... mediante la Resolucion N° 14 (18-04.1984) el Programa
Nacional de Formacion del Docente en Servicio
(Pronafordo), el cual fue presentado al Ministerio de
Educacion (27 de Febrero de 1983) por la Comision
Interinstitucional nombrada por el Consejo Nacional de
Universidades. Este programa contiene el plan comun
homologado de los estudios para la Formacion de
Licenciados o Profesores de Educacién Integral. "***

Los resultados obtenidos con la aplicacion de estos programas de formacion
docente comienzan a verse entre los afios 1988 y 1989, momento en el que egresan
los nuevos profesionales; no obstante, las cantidades eran poco significativas, por lo

que se mantuvo latente el problema de la deficiencia de docentes para la educacion

20 Maria Valbuena, Roselia Morilio y Doris Salas de Molina. Op cit, p. 227.

2! Nacarid Rodriguez T. La Educacion Bdsica en Venezuela ..., p. 78.
2 Maria Valbuena, Roselia Morillo y Doris Salas de Molina. Op cit., p.227.
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preescolar y basica, ocasionando una situacion critica en cuanto a la cobertura de la

demanda de educadores en Venezuela.

Todas las reformas hechas en el nivel de educacion basica intentaron de una u otra
manera adaptarse a las exigencias histéricas y politicas de un momento determinado;
sin embargo, en muchos casos estas politicas educativas se vieron impregnadas de
dificultades que iban desde la improvisacion, hasta una inadecuada capacitacion
docente, que conllevo al fracaso de las mismas, en ello también incidieron factores
que afectaron interna y externamente el pleno desarrollo de la educacion bdsica en el
pais, es por esta razon que los entes encargados de velar por la educacion, debieron
revisar con frecuencia los resultados obtenidos a lo largo de la implantacion de la
educacion basica, con la finalidad de disefiar proyectos educativos que apuntaran al

mejoramiento de la educacion.

Durante la década de los ochenta el curriculo se caracterizo por ser bidimensional,
ya que estuvo fundamentado en la:

“..teoria de la reproduccion; centrado en el alumno y el
conocimiento. En este curriculo bidimensional [.. ] se
soslayo a la sociedad, aunque se propusieron, énfasis
curriculares, unidades generadoras de aprendizajes que de
cierta manera miraran e integraran a la sociedad, no fue
posible.

Esta situacion dejo claro que la escuela cerrd sus puertas negando la posibilidad de
interaccion con la sociedad, y de cumplir con las aspiraciones y necesidades de esta,
ademas de reforzar la relacion entre el alumno y el conocimiento repetitivo, frente
“..al desarrollo de las capacidades analiticas del sujeto; de esta manera se
privilegia la vision parcial de los fendmenos estudiados, en lugar del enfoque global

P . 11244
dialéctico de los mismos...

Pese a esta opinion, Juan Martin Echeverria en su
articulo jPor fin la Escuela Basica! publicado el 13 de octubre de 1985, en el diario £/
Universal manifestd que la escuela basica:

“..con todos sus humanos y venezolanos errores, debe
seguir adelante, porque es hasta ahora lo que mds se acerca

243

Angel Anttnez y Anibal Leén S. Op cit., p.101.
 [dem.
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a la educacion social. En ese contexto los maestros deben
reciclar sus conocimientos, la fundacion de edificios
escolares debe insistir en la reparacion y mantenimiento de
los locales escolares...”

173

Asi mismo, expresd que ha surgido una educacion en donde “..el maestro, el
alumno y el padre o representante configuran porcentajes iguales de un todo cuyo
resultado depende de la capacidad de adaptacion de cada uno de ellos a este nuevo
esquema de la educacion social.” Finalmente, los resultados obtenidos una vez
ejecutada la reforma del ochenta, revelan que desafortunadamente no se lograron
cambios positivos y visibles en cuanto al“. mejoramiento cualitativo de la
ensefianza, ni en los resultados del aprendizaje, ni en el aumento de la prosecucion

23245 : .
> Para determinar cuales son

escolar hasta el sexto grado y menos aun al noveno.
los posibles factores que causan este hecho podemos sefialar: 1) La organizacion del
sistema educativo y escolar, este ultimo con las deficiencias presentadas en las
estrategias de ensefianzas, los contenidos y los métodos, que son poco atractivos para
el estudiante en edad escolar, pues lo que la escuela le brinda no es de utilidad ni
beneficioso para la vida diaria; la capacitacion adecuada de los docente que enfrentan
los nuevos cambios. 2) La precaria situacion socioeconomica en la que se encuentran
algunos sectores de la poblacién, pues muchas familias se ven en la obligacién de

incorporar tempranamente a sus hijos a sector productivo del pais.

Repitencia, Desercién y prosecucién en Educacion Basica en porcentajes

ANOS REPITENCIA DESERCION ANOS PROSECUSION
80-81 10,8 9.9 73-81 39,45
81-82 10,6 10,6 74-82 38,77
82-83 10,6 11,1 75-83 32,31
83-84 10,4 9.4 76-84 38,45
84-85 10,4 10,1 77-85 37,96
85-86 10,2 9.4 78-86 37,93
86-87 10,7 10,7 79-87 36,03
87-88 11,2 10,8 80-88 34,97
88-89 10,7 97 81-89 34,43

Fuente: Nacarid Rodriguez. “Las tres décadas de la democracia (1958-1989).”En Nacarid Rodriguez
(Coordinadora). Temas de Historia de la Educacién en Venezuela. Desde finales del siglo XVIII hasta

el presente. Caracas, Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, 1997, p.201.

2% Nacarid Rodriguez. “Las tres décadas...,” Op cit., p. 201.
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2. La Reforma Curricular de 1997

Durante la década de los ochenta y primer lustro de los noventa los diferentes
gobiernos intentaron replantear la politica educativa nacional, sin embargo, los logros
obtenidos no fueron lo suficientemente satisfactorios para generar un cambio en el
sistema educativo y escolar a nivel nacional. Razén de esto es que durante el segundo
gobierno de Rafael Caldera surge la imperiosa necesidad de brindar especial atencion
al sistema educativo, pues éste se vio seriamente afectado, no solo por la situacion
econdomica que atravesaba el pais, que a su vez profundizaba las carencias
socioeconomicas y culturales de los estudiantes, que impedia su prosecucidn escolar,
y la ausencia de valores éticos que se manifestaban en los ambitos de la vida
cotidiana y que conducian al individualismo y a la ruptura de la familia, considerada
esta ultima como la célula fundamental de la sociedad en la que se adquieren y
practican valores esenciales para la vida, que posteriormente con la interaccion con

los compafieros y profesores, son reforzados.

Del mismo modo debe considerarse que lo antes mencionado forma parte de
agentes externos que influyen directamente en la educacion nacional; sin embargo, no
podemos olvidar que dentro del mismo sistema educativo existen problemas que
obstaculizan su pleno desarrollo, tal es el caso de la excesiva centralizacion
mantenida por el Ministerio de Educacion en cuanto a que sus funciones no sélo
“...dicta las politicas, planifica, prepara el presupuesto, asesora, coordina y evalua a

. . 2’y 4
nivel nacional... "**¢

, Sino que se encarga de: supervisar que todos los programas se
ejecuten a nivel nacional, construir y reparar las escuelas, ademas de nombrar y pagar
a todos los maestros, empleados, personal administrativo y de mantenimiento. Esto
por supuesto crea una acentuada ineficiencia a la hora de atender y proponer

soluciones consonas con la naturaleza de cada problema.

Debe sefialarse ademas que la administracion de las distintas instituciones
educativas va a tener diferentes responsables, puesto que las escuelas nacionales

dependen directamente del Ministerio de Educacion, las escuelas estadales de la

8 Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion de 1996. Caracas, 1997, p. xiii.
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gobernaciones y las escuelas municipales de las alcaldias, esto en la mayoria de los
casos crea un conflicto, debido a que los responsables directos de estos tres tipos de

£

escuelas “..no coordinan sus planes y acciones y con cierta frecuencia se

1247
encuentran enfrentados.

Otro inconveniente interno gira en torno a los planes y programas ejecutados en el
sistema escolar y a las practicas pedagogicas utilizadas por los docentes para el
proceso de ensefianza .aprendizaje, que en algunos casos no se ajustan a las
necesidades y exigencias de una sociedad tan cambiante y de realidades tan distintas
entre las zonas urbanas y rurales donde se aplican, es por ello que para plantear
soluciones que generen resultados satisfactorios a corto, mediano y largo plazo, es
fundamental que se haga una evaluacidn profunda, con la finalidad de reorientar hacia
una flexibilizacion y renovacion de dichos planes, adaptando sus contenidos a las
necesidades de las zonas y manejando estrategias de aprendizaje que garanticen que

el estudiante adquiera y complemente lo que conoce.

Dentro de estos problemas internos, también cumple un papel fundamental el
fracaso escolar en la primera etapa de la educacion basica, los elevados indices de
repitencia y desercion y la deficiente formacion de los nifios que logran culminar la

§

primera etapa, simbolo de ello es que en “.. Venezuela apenas un veintinueve por

ciento de los que ingresan a primer grado logran concluir la educacion media

N 248
diversificada.”

Las cifras que a continuacion mostramos son desalentadoras, pues
demuestran no solo que la escuela funciona como maquina devoradora, debido a que
la cantidad de nifios que ingresa al primer grado no es la misma que egresa del
noveno grado; es decir, a medida que pasan de grado la matricula es ain menor, sino
que también el pais necesita con urgencia una nueva reforma para salvar a los nifios

del fracaso escolar.

7 Ibidem, p. xiv.
¥ Ministerio de Educacion. Reforma educativa Venezolana: Educacion Basica Prioridad Nacional.
Caracas, agosto 1998, p.13.
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indices de repitencia y desercién entre 1993-1997

GRADOS ANOS MATRICULA | REPITENCIA | DESERCION
1993 - 1994 669.449 120.958 42.797
1994 — 1995 663.541 111.049 52.219
Primero 1995 — 1996 651.617 103.129 22.522
1996 -~ 1997 670.701 105.212 no hay cifras
1993 - 1994 549.429 79.986 19.668
1994 — 1995 589.597 73.994 30.474
Segundo 1995 - 1996 574.617 69.422 5.193
1996 — 1997 592.766 68.883 no hay cifras
1993 — 1994 566.496 65.051 25.347
1994 — 1995 563.300 62.533 39.493
Tercero 1995 — 1996 549.046 59.345 12.389
1996 — 1997 558.932 58.393 no hay cifras
1993 — 1994 532.893 50.081 32.287
1994 — 1995 528.241 49.625 44.257
Cuarto 1995 - 1996 512956 48.494 17.129
1996 — 1997 525.119 46.855 no hay cifras
1993 — 1994 477.771 31.430 29.844
Quinto 1994 — 1995 480.979 29.998 40.724
1995 - 1996 466.922 31.432 18.254
1996 — 1997 479.509 30.537 no hay cifras
1993 — 1994 418.371 10.984 29.364
Sexto 1994 — 1995 428.442 10.513 53.429
1995 ~ 1996 420.410 11.587 35.901
1996 - 1997 430.310 12.179 no hay cifras
1993 — 1994 435.069 66.174 98.372
Séptimo 1994 — 1995 442,628 64.134 122.571
1995 — 1996 414.690 61.264 68.621
1996 — 1997 436.322 63.992 no hay cifras
1993 - 1994 294.202 30.173 35.554
Octavo 1994 — 1995 304.797 32.234 55.954
1995 — 1996 290.806 32.013 26.875
1996 — 1997 313.644 31.567 no hay cifras
1993 — 1994 228.603 20.058 31.515
Noveno 1994 — 1995 247.864 21.450 52.217
1995 — 1996 239.356 22.526 19.407
1996 — 1997 254.918 22.554 no hay cifras

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion. En Ministerio de Educacion. Reforma
educativa Venezolana: Educacion Basica Prioridad Nacional. Caracas, agosto 1998, p.12.

Todos estos aspectos de una u otra manera muestran las dificultades de los
educandos para mantenerse en el sistema educativo, producto de la realidad politica,
econdomica y social del pais y las profundas debilidades del sistema educativo
venezolano en todos sus niveles escolares, de alli que la preocupacion por solventar la
crisis se vea expresada en documentos oficiales como: las Memoria y Cuentas del

Ministerio de Educacion, presentadas ante el Congreso por el Ministro Antonio Luis
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Cardenas; el Plan de Accion del Ministerio de Educacion de 1995; el Proyecto
Educativo Educacion Basica: Reto, Compromiso y Transformacion de 1996; y el IX

Plan de la Nacion.

Ahora bien, si bien es cierto que hubo serios inconvenientes en el sistema
educativo, también es importante sefialar que dentro de los documentos antes
mencionados, especialmente en el IX Plan de la Nacion, se plantearon objetivos,
politicas y lineas de accion que buscaban mejorar la educacion nacional. Los
primeros definen el para qué de toda la gestion educativa, la segunda expresa el qué
se pretende hacer, mientras que las ultimas presentan el céomo se trabajara para

desarrollar las politicas planteadas, esta relacion se expresa claramente en el siguiente

cuadro:
Objetivos, Politicas y Lineas de Accién para la Educacion
Objetivos Politicas Lineas Estratégicas de Accién
Transformacion de las 1. Dignificar y dinamizar a la
Elevar la calidad del | practicas pedagégicas para funcion docente.
servicio educativo mejorar la calidad de la 2. Promover los proyectos
formacion ética e intelectual pedagogicos de plantel.

3. Rehabilitar la infraestructura
de los planteles y dotarlos
con los recursos
educacionales adecuados.

4. Delegar y transferir

Generacion del cambio competencias a los estados,
Mejorar la eficiencia | institucional necesario para los municipios y los
de la gestion la modernizacion y planteles.
educativa fortalecimiento del sector 5. Reestructurar el nivel central
educativo para fortalecerlo en sus
funciones esenciales.

6. Apoyar

Salvaguardar la Correccion con los socioecondémicamente a los
equidad en relacion desequilibrios sociales que estudiantes de  menores
con los sectores se manifiestan en el sistema recursos.

mayoritarios que escolar por efectos de 7. Promover ritmos de
acceden a la factores exdgenos y crecimiento de los niveles y
educacion endogenos modalidades de sistema, en
funcién de la justicia social
y del modelo de crecimiento

economico.

Fuente: Ministerio de Educacion. “Plan de Accidén para superar, con el aporte de todos, nuestra
gravisima crisis educativa”, en Jornadas Nacionales de Educacion para mejorar la calidad de la
ensefianza y superar la crisis educativa. Caracas, febrero 1995, p. 197.
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Estas tres politicas estuvieron dirigidas a mejorar la educacion en sus diferentes
niveles (preescolar, basica y media diversificada), con la finalidad de garantizar que
todos los nifios en edad escolar tuvieran acceso a los beneficios de una educacion de
calidad, que les permitiera permanecer y desarrollar sus potencialidades a fin de
asegurar un futuro favorable. Sin embargo, aunque dichas politicas abarcaron todo el
sistema escolar, es importante resaltar que el Estado hizo mayor énfasis en el
mejoramiento de la calidad de la educacion basica, con la finalidad de propiciar la
retencion del nifio en ¢l sistema educativo y evitar de esta manera los altos indices de
desercion escolar, tomando en consideracion que durante los primeros afios de vida es
donde se aprehenden los conocimientos basicos para la formacion de un individuo

integral, critico y con valores €ticos.

Del mismo modo, es importante resaltar que se plantearon en el Plan de Accion
del Ministerio de Educacién presentado en 1995, tres grandes lineas politicas,
orientadas primordialmente a legitimar ideologicamente el cambio curricular, y que
ademas constituyeron la base del proyecto “Educacion Bésica: reto, compromiso y
transformacion”, puesto que uno de los grandes retos del sistema educativo
venezolano debia ser contribuir a reorganizar la sociedad, brindando la oportunidad
de crecer a las grandes mayorias que habian estado desasistidas por mucho tiempo.
Estas tres politicas estuvieron encaminadas a la:

“l.-Transformacion de las prdcticas pedagogicas para
mejorar la calidad de la formacion ética e intelectual.
2.-Generacion del cambio institucional necesario para la
modernizacion 'y fortalecimiento del sector educativo y
particularmente de cada escuela.

3.-Correccion de los desequilibrios sociales que se
manifiesten en el sistema escolar, por efecto de factores
exdgenos y endégenos. ™"

Ahora bien, una vez expuesta a grosso modo la realidad educativa venezolana y
las acciones plasmadas para dar solucidn a la crisis, centraremos nuestra atencion en
la Reforma Educativa de 1997, y en los componentes que la integraron y bajo los

cuales debieron apegarse todos los actores que constituyen el quehacer educativo

¥ Ministerio de Educacion. Reforma educativa Venezolana..., p.28.
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venezolano, especificamente los que integran el primer nivel de Educacion Basica,
que fue en el que se implement6 la reforma, debido a que es en este nivel en el que se
concentra la mayor cantidad de poblacion en edad escolar. Con la puesta en practica

de la reforma se;

“... introdujeron cambios profundos en el disefio curricular
del 80, el cual trastocé e intento innovar la prdctica
pedagdgica, al apuntar a la integracion de los campos del
conocimiento y a la interrelacion y comprension reflexiva de
los problemas enmarcados en el contexto familiar, escolar y
sociocultural. "’

En primera instancia partiremos del hecho que la Reforma Educativa surge con la
intencion de dar respuesta positiva y generar un cambio radical al sistema educativo;
es decir, era la alternativa mas idonea para superar los problemas que el sistema
educativo venezolano hasta entonces no habia podido resolver, de alli que la reforma
tomara como eje central la formacion de los nifios y jovenes dentro de un modelo
educativo sustentado en los valores éticos y morales, elemento que en estos ultimos
tiempos cobro relevancia:

“..tal vez porque a través de los afios la educacion ha
ignorado la naturaleza pluridimensional del desarrollo
humano y ha intentado controlar la conducta con modelos
simplistas  muy  restringidos, dejando por fuera la
complejidad y la riqueza de la dindmica humana."™>"

A esto se le suma el hecho de que la escuela en sus aulas de clase ha impartido
una educacidn bancaria, donde los estudiantes cumplen la funciéon de entes pasivos
que deben memorizar una serie de contenidos programaticos, dictados por el
docentes; es decir, abarrota al estudiante de temas que no guardan ninguna relacion
ni con su interés, ni con su comunidad, es por esta razon que la escuela debe
traspasar las fronteras y brindar una educacion dinamica, en la que participen
activamente los docentes, estudiantes, padres, representantes y comunidad, entre

otros; en el que se abra espacio para la solucion de problemas que sean de interés

%0 José Sanchez Carrefio y Eglis Ortega de Pérez. “La Educacion Bésica en un contexto intercultural e
inclusivo.” En Revista de Teoria y Diddctica de las Ciencias Sociales, 11. (Mérida, Enero -
Diciembre 2006), p. 163.

1 Ministerio de Educacion. Reforma educativa Venezolana..., p.16.
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para todos, y donde los contenidos se apeguen a las realidades en las que viven los
nifios. Es aqui donde se debe tratar de entender la ensefianza como un proceso en el
que el docente es mediador en la actividad constructiva del alumno, gestionando

ambos la ensefianza y el aprendizaje en un acto de participacion guiada.

Del mismo modo, es importante sefialar que la reforma educativa tuvo como
referente tedrico un modelo curricular con caracter normativo, sustentado en la
transversalidad, es decir, concebido con una vision holistica, integral y sistematica
que se respalda en los Ejes Transversales, tomando en consideracion que para la
primera etapa son: Lenguaje, Desarrollo del Pensamiento, Valores y Trabajo;
mientras que para la segunda etapa se incorpora el eje Ambiente. La importancia de
este elemento es que impregna y permea todo el curriculo, “... facilitando el abordaje

»252 ;asi como la

de los problemas e inquietudes de la sociedad venezolana actual ...
integracion de los contenidos de las diferentes dreas de estudio (Lengua y Literatura,
Matematica, Ciencias de la Naturaleza y Tecnologia, Ciencias Sociales, Educacion
Estética y Educacion Fisica) a través del tratamiento de los problemas, permitiéndole
al estudiante tener una aproximacion critica con su entorno, el pais y ¢l mundo. En

I3

otras palabras, los ejes transversales “..permiten trascender los limites de las
disciplinas del saber, articulando la programacion de las dreas académicas y
favoreciendo el protagonismo de los alumnos en la construccion del aprendizaje
significativo.”

Estos ejes se sistematizan a través de los contenidos programaticos que se
organizan en: conceptuales, procedimentales y actitudinales, los primeros se centran
en el“.drea del saber, es decir, los hechos, fendmenos y conceptos que los
estudiantes deben “aprender” ... " los segundos refieren a las acciones que facilita
el logro de un fin propuesto, es aqui donde el estudiante pone a prueba sus destrezas y
habilidades; es decir, su capacidad para saber hacer; por ultimo tenemos los

contenidos actitudinales que constituyen los valores, normas, creencias y actitudes

22 Ibidem, p. 19.
23 Ibidem, p. 20.
2% Ibidem, p. 25.
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que le permiten al estudiante un equilibrio personal. Estos al igual que los contenidos
procedimentales, se nutren de elementos del campo cientifico, filosofico y ético de la

cultura nacional, regional y local.

La puesta en practica de la transversalidad como elemento globalizador permite
vincular el contexto escolar con el familiar y el sociocultural, ademas, sirve como
herramienta para la integracion e interrelacion de las diferentes areas del curriculo.
Estas caracteristicas son las que permiten diferenciar el nuevo curriculo con el de
1980, pues dejan a un lado por completo el concepto de parcelamiento entre las areas
del saber; es decir, los contenidos se trabajaban como elementos aislados y sin ningun
tipo de afinidad entre ellos, alejando cada vez mas al estudiante de la realidad y de su

entorno.

La segunda caracteristica del nuevo disefio curricular del nivel de educacion es su
fundamentacion en la principales teorias del aprendizaje, entre las cuales podemos
mencionar: la Teoria Genética de Jean Piaget, la Teoria del Aprendizaje Significativo
de Ausubel, la Teoria Sociocultural de los procesos Superiores de Vigotsky, la
Teoria del Procesamiento de la Informacion y otras teorias del desarrollo del

aprendizaje.

La tercera caracteristica es que el Disefio Curricular debe estar centrado en la
escuela, porque plantea la formacion desde una perspectiva organizativa del
aprendizaje que involucra a la institucién escolar en todos sus aspectos y se
instrumenta a través del Proyecto Pedagogico de Plantel (PPP) y el Proyecto
Pedagogico de Aula (PPA). Estos dos elementos le otorgaran, de una u otra manera a
las escuelas, mayor autonomia y responsabilidad a la hora de tomar decisiones, que
deben ser cénsonas con la realidad, ya que el PPP debe ser punto de partida para la

elaboracion de los PPA.

La elaboracion y ejecucion del proyecto Pedagogico de Plantel requiere de un alto
compromiso entre los directivos y docentes, ya que deben reconocer los problemas

que afectan su entorno, para luego jerarquizarlos y posteriormente plantear y llevar a

“

cabo soluciones que permitan mejorar los procesos pedagogicos, asi mismo, “...son
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planes que deben hacer las propias escuelas, y deben apuntar hacia tres aspectos
1255

Jfundamentales: la gestion pedagdgica, la administrativa y la politica.

En 1997 se incorporaron a este programa cerca de cien (100) escuelas oficiales, la
mayoria de ellas ubicadas en la zona metropolitana de Caracas, siete en el estado
Zulia y diez en el estado Bolivar. La idea era incorporar todas las instituciones
oficiales del pais durante ese afio, sin embargo, esto no se “..hard por decreto
porque el proyecto debe implantarse en la realidad, no sobre el papel, y ese proceso
debe surgir desde abajo y de manera voluntaria.”® Ademas, la capacitacion de 300
directores y supervisores estuvo en manos del Centro de Investigaciones Culturales y
Educativas (CICE)*’ y del gobierno francés, el proposito era dotar a los directores de
herramientas basicas “... que les permitan mejorar la eficacia de su escuela a través

. . r . . . A8
de innovaciones pedagogicas aplicadas en el aula. "™

Por otra parte, el Disefio Curricular debe ser consensuado, abierto y flexible, no
solo porque deben involucrarse todos los sectores del quehacer educativo, con la
finalidad de permitir su participacion:

“..en la formulacion del Disenio Curricular a través de
estrategias de consulta nacional dirigidas a estos actores, lo
que genera niveles de compromiso, colaboracion
receptividad 'y un intercambio de experiencias que
enriquecen el disefio y frecen respuestas a las exigencias del
siglo XXT."

Sino también porque permite considerar los aportes de los docentes y especialistas
en el mejoramiento permanente y progresivo, ademas de considerar las
caracteristicas, intereses, necesidades y problemas de los alumnos, docentes y

comunidad. Del mismo modo, es importante destacar que el Curriculo Basico

?%% Yelitza Linares. “Cien escuelas iniciaron este afio sus proyectos de plantel.” El Nacional, 18 de
julio de 1996, C-A, p.6.

26 jdem.

7 Institucion encargada por el Ministerio de Educacion para implantar a escala nacional el programa
llamado Proyecto Pedagdgico de Plantel, disefiado para escuelas oficiales con el objetivo de que
sean ellas mismas las que mejoren la calidad de la educacion que se imparte.

% Yelitza Linares. “Cien escuelas iniciaron este afio sus proyectos de plantel.” E/ Nacional, 18 de
julio de 1996, C-A, p.6.

% Ministerio de Educacion. Curriculo Basico Nacional nivel de Educacién Basica (Segunda Etapa).
Caracas, 1998, p.12.

148



Nacional esta constituido por las areas del conocimiento y los ejes transversales que
ocupan un 80% del tiempo en el aula, mientras el restante 20%:

“..seria ocupado por el curriculo regional, definido en cada
estado en funcion de las especificidades de la entidad o
subregion, y ambos — tanto el nacional como el regional-
seran adaptados a los requerimientos especificos del plantel
en el marco de su propio proyecto pedagdgico. ™

Es evidente que para que el nuevo disefio curricular fuera exitoso, éste requirié de
una capacitacion para los docentes involucrados, a fin de que contaran con el apoyo
tedrico, técnico y metodoldgico para hacer frente a los nuevos retos, es por esta razon
que “en cada estado hay 20 facilitadores que tienen la mision de hacer fluir entre los
maestros de la primera etapa de basica la informacion sobre la reforma, dar apoyo a
su instrumentacion 'y crear equipos regionales para apoyo permanente.”!
Asimismo, los facilitadores tenian la responsabilidad de detectar los requerimientos
concretos que las escuelas tienen en materia de formacion, para posteriormente
notificar a las universidades y organizaciones no gubernamentales que estdn
encargadas de canalizar la capacitacion. Frente a este programa a nivel nacional, es

claro que hubo resistencia por parte de docentes que no comparten la misma ideologia

del gobierno de turno.

Aunque hubo el interés por parte del Ministerio de capacitar al personal docente
activo con la finalidad de que estos manejaran con propiedad el nuevo disefio
curricular, es claro que hubo un problema paralelo, y justamente porque era necesario
responder a la demanda de docentes en los niveles de basica y media, ya que habia un
déficit de 4 mil docentes, esta razon llevo ““... al Ministerio de Educacion a ampliar el
ambito profesional de los educadores y a buscar otras vias no convencionales para

99262
formar nuevos docentes.

A partir de esta situacion se promulgé la Resolucion N°©
1, del 15 de enero de 1996, que deroga la Resolucion N°12 vigente desde 1983. Este

documento busca adaptar las politicas de la formacion docente a las nuevas

260 “;Cuantas caras tiene la escuela venezolana?” El Universal, Caracas 01 de octubre de 1997. C-1,

p.9.

2 Idem.

2 Yelitza Linares. “Técnicos, Artistas y otros profesionales podran recibir el titulo de educador.” £/
Nacional, Caracas, 16 de enero de 1996. C-C, p.12.
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orientaciones del proceso escolar, con la finalidad de enfrentar el nuevo reto que
consiste en el mejoramiento cualitativo de la educacion. En €l se establecen las pautas
generales que definen:

“..la politica del Estado venezolano para la formacion de
los profesionales de la docencia, el disefio de los planes y
programas de estudio, y para la planificacion y coordinacion
de las acciones de las instituciones universitarias entre cuyas
finalidades este la formacion y el perfeccionamiento docente.
Igualmente se definen los titulos y los certificados necesarios
para el desempeiio de la funcion docente en los diferentes
niveles y modalidades del sistema, con excepcion del sector
superior. »263

También se planteé la formacion Docente, que permite a los técnicos en
educacion, a los estudiantes universitarios en carreras distintas a la educacion, a los
artistas con formacion profesional, a los capacitados en idiomas extranjeros,
deportistas y, en general a trabajadores especializados con estudios formales en sus
respectivos campos; obtener mediante la aprobacion previa de los respectivos planes
de estudio de formacion los titulos de Licenciados en Educacion o profesor, con
mencion en educacion Preescolar, Educacion Integral y Especial; asi como la
mencion en una o varias disciplinas para atender la tercera etapa de la Educacion

Basica y el nivel Media Diversificada y Profesional.

Esta decision temporal tomada por el Ministerio de Educacion generd serias
reacciones por parte de diversos grupos como docentes y asociaciones gremiales, tal
es el caso del profesor Edgar Bazan Rivero, presidente del Colegio de Profesores,
quien a su juicio expone que con la promulgacion de esta resolucion, se desconoce el
articulo N° 77 de la Ley Organica de Educacion y ... se estaria favoreciendo con
esta Resolucion a algunas universidades privadas que en la actualidad estarian
egresando profesionales en esta carrera, sin contar con programas de formacion
docente.””® Asi mismo, es importante traer a colacion lo expresado por la ex

Ministra de Educacion, Laura C. de Gurfinkel, quien considera que la resolucion

263 “pesolucion No. 01”. En Ciencias de la Educacién, 13 (Carabobo, 1996), p.1.

2% Yelitza Linares. “Técnicos, Artistas y otros profesionales podran recibir el titulo de educador.” £/
Nacional, Caracas, 16 de enero de 1996. C-C, p.12.
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‘

contiene algunos aspectos positivos que merecen ser apoyados “... pero que varios de

sus planteamientos constituyen un paso atrds en relacion con lo que se ha logrado en

nuestro pais durante un largo proceso de consolidacién progresiva de la profesion

I3

docente.”®: y que de una u otra manera es delicado

1266

..crear con cardacter

permanente, atajos que debiliten la profesion docente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es evidente que el rol de los docentes
es fundamental dentro del proceso de reforma educativa, ya que son ellos quienes
tienen en sus manos la ardua tarea de aplicar adecuadamente las estrategias que lo
consoliden; sin embargo, existe un factor que incide indirectamente en el rendimiento
del personal docente, este refiere estrictamente al salario que el Estado, a través del
Ministerio de Educacion, designa para los educadores, v que en el peor de los casos
no alcanza para satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores. No obstante, es
oportuno sefialar que para el afio 1996 “... se le pretende destinar a la educacion sélo
un 15% de presupuesto nacional (764 mil millones de bolivares), mientras en 1995 se
le dedlicé el 18% (631 mil millones de bolivares).**’ Asimismo, ¢l ministro Cardenas,
afirma que “actualmente en nuestro pais solo se destina un poco menos de 4% del
PIB al sector educacion.”™® Pero, en realidad el Estado deberia asignar el 6% para
cumplir con todos los programas establecidos por el Ministerio, del mismo modo el

“

ministro hace hincapié en “... que la mejor inversion que puede hacer un pais es en

educacion. Los paises desarrollados tienen una excelente educacion bdsica, y con

ello han logrado bajar la pobreza.”*®

Queda claro que el Ministerio de Educacion carece del presupuesto para cumplir
con sus obligaciones, una de ellas reside en hacer los pagos correspondientes al
aumento exigido por los docentes, de alli que hayan surgido numerosas

paralizaciones de las actividades académicas y en todos los niveles, y sean las

265 Laura C. de Gurfinkel. “La Resolucién N° 1 y la profesion docente.” £l Nacional, Caracas, 14 de
marzo de 1996, C-A, p.4.

26 fdem.

67 Yelitza Linares. “El ejecutivo es incongruente al reducir presupuesto de educacion.” £/ Nacional.
Caracas, 15 de marzo de 1996. C-D, p.3.

ZZ; “6% del PIB para educacion.” EI Universal, Caracas 17 de septiembre de 1997, C-1, p.2.
Idem.
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asociaciones gremiales quienes ejerzan presion ante el Ministerio de Educacion.
Frente a estos problemas las federaciones que agrupan al gremio docente hicieron su
llamado a una huelga indefinida en todos los niveles de la educacion oficial, dejando
sin clases a unos 6 millones de estudiantes en todo el pais. Esta medida fue tomada
luego de la reunion realizada en la Inspectoria Nacional del Trabajo con la
participacion de los representantes sindicales, el Ministro de Educacion y la
Viceministra del Trabajo Maria Bernardoni de Govea. En ella el Despacho educativo
no presentd ninguna oferta salarial para los trabajadores, y les solicito al gremio
“..un plazo para continuar con las gestiones ante el Ministerio de Hacienda y

1. 7 >
70 pero las federaciones

exhorté a los dirigentes a no paralizar las clases...
hicieron caso omiso y procedieron al llamado de huelga indefinida, aun cuando las

amenazas de despido aumentaban.

Por otra parte, en un comunicado hecho por el Ministro de Educacion a nivel
nacional, manifesté que esta a favor de elevar el ingreso de los maestros, pero en
contra de suspender las clases a los nifios, ya que desde hace cinco meses de trabajo
entre el gremio docente y el Ministro se ha discutido el 90% del contrato colectivo,
aprobandose aproximadamente el 68% de las clausulas, no se ha podido aprobar las
econdmicas, debido a que las exigencias de los gremios tienden a aumentar,
obligando al Ministerio a hacer planteamientos a diversos organismos como:
Ministerio de Hacienda, Cordiplan, OCEPRE, entre otros, con la finalidad de
determinar las disponibilidad de los recursos exigidos y de esta manera aprobar el
presupuesto para el pago del aumento del salario para los educadores. Después de una
ardua lucha entre gremios y ministerio se llegé a un consenso en cuanto al aumento

del salario y la discusion anual del contrato colectivo.

Otra resolucion emitida por el ministro Antonio Luis Cardenas Colmeter durante
este quinquenio fue la Resolucion N° 115, del 15 de enero de 1997, que manifiesta
que es prioritario poner en practica en el sistema educativo venezolano, el Proyecto

de Plan Nacional Compromiso Educativo Anticorrupcion; ademas de constituir las

*” Yelitza Linares. “En huelga indefinida 154 mil educadores.” £/ Nacional, Caracas, 12 de marzo de
1996, C-D, p.7.
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directivas, y establecer las medidas necesarias para controlar los comportamientos
individuales y colectivos a fin de combatir el fenomeno de la corrupcion, de alli que
por disposicion del ciudadano Presidente de la Republica y de conformidad con lo
establecido en los articulos 80 y 118 de la Constitucion de la Republica, ordinal 64
de la Ley Organica de la Administracion Central y 107 de la Ley Organica de
Educacién, la Comision de Coordinacion General del Proyecto de Plan Nacional
Compromiso Educativo Anticorrupcion, tenga las siguientes funciones:

“I. Trazar politicas nacionales y establecer las redes de
comunicacion correspondientes, en estrecha relacion con el
Comisionado  Presidencial para la Vigilancia de la
Administracion Publica, para el logro de los objetivos
propuestos en el Proyecto, tomando en consideracion las
diversas caracteristicas del sistema econdmico, social y
cultural venezolano.

2. Definir conjuntamente con las Direcciones adscritas al
Despacho del Ministro de Educacion, las lineas politicas que
en materia de ensefianza y ejercicio de la ética orientardn las
actividades que desarrollen las Zonas Educativas, las
comunidades y los medios de comunicacion social, segun lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica de Educacion.
3. Velar por el desarrollo del Proyecto Plan Nacional
Compromiso Fducativo Anticorrupcion como un Plan de
Estado, dirigido a la reconstruccion ética y moral que
Venezuela requiere, a través de los Programas iniciales que
el Proyecto ofrece.

4. Orientar la participacion de personas, organismos e
instituciones hacia un cambio social de cardacter moral, que
represente en esencia una modificacion de actitudes y
comportamientos.

5. Asesorar en la produccion de publicaciones y textos
alusivos a la ensefianza y al ejercicio de la ética dentro de
todo el sistema educativo venezolano.

6. Disefiar y ejecutar una campaiia de difusion y apoyo
permanente de los valores, a fin de lograr la conciencia
moral y civica de la poblacion en general, a través de los
diversos medios de comunicacion social.

7. Promover y desarrollar proyectos de investigacion que
sirvan de base para la formulacion de "programas de
Sformacion ética”, dirigidos a los profesionales de la
docencia, con la consecuente actualizacion para
mejoramiento constante del personal en servicio.
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8. Promover la celebracion de convenios o acuerdos
institucionales, fundamentados en los principios rectores del
Proyecto.

9. Crear Subcomisiones y FEquipos de Trabajo para el
desarrollo, seguimiento, supervision y evaluacion de los
programas del Proyecto implantados en los diferentes niveles
y modalidades del sistema educativo venezolano.

10. Establecer vinculos con organismos oficiales y privados
involucrados en el proceso educativo venezolano, para el
cabal cumplimiento de esta Resolucion.™ n

Las personas designadas como miembros de la Comision de Coordinacion
General del Proyecto Plan Nacional Compromiso Educativo Anticorrupcion fueron:
Elba Nava De Rincon, Freddy Malpica, Consuelo Bricefio, Hernan Pineda Contreras,
América Troconis De Palma, Joel Antonio Rodriguez, Luis Delgado Alvarado, Nelly
Chacon De Jiménez, Adelba Gonzalez De Bello, estos miembros de la Comision
seran designados y removidos Unicamente por el Ministro de Educacion en acuerdo

con el Comisionado Presidencial para la Vigilancia de la Administracion Publica.

Una vez mas nos encontramos frente al quebranto de una reforma educativa,
porque al igual que las anteriores se mantuvo vigente por poco tiempo, por multiples
razones, que condujeron a un final sin mayores éxitos, una de ellas porque “... privo el
apresuramiento, caracteristico de un quinquenio gubernamental que culminaria, lo
que le dio una connotacion similar a la reforma asumida en los afios 80.”*"* Otra,
debido a que finalizado el quinquenio de Rafael Caldera y comienzo del proceso de la
Revolucion Democrdtica en 1999, surge una nueva iniciativa y se pone en marcha el
Proyecto de Escuelas Bolivarianas como politica educativa nacional, esto por

supuesto con otra organizacion.

En definitiva, podemos sefialar que todos los intentos de reformas crean un
ambiente de inestabilidad y confusion, debido a que no es posible tener la certeza de

cual modelo es mejor y llevara a una educacion de calidad; es decir, ¢l modelo con el

271 «Resolucion N°- 115.” En Revista Ciencias de la Educacion, 14 (Caracas, 15 de Enero de 1997).

22 José Sanchez Carrefio y Eglis Ortega de Pérez. “La Educacion Basica en un contexto intercultural e
inclusivo”. En Revista de Teoria y Didactica de las Ciencias Sociales, N° 11. (Mérida, Enero-
Diciembre 2006), p. 163.
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que se venia trabajando o el que se espera sea implementado en un mediano plazo en
todas las escuelas. Asi mismo, las innovaciones educativas se han quedado en lo
teorico porque con frecuencia la practica se ve afectada por elementos como: la
resistencia de los docentes hacia lo nuevo, la falta de informacién y capacitacion de
los docentes que se desempefian en las zonas rurales, la falta de supervision; esta vista
desde una perspectiva de acompafiamiento para mejorar la practica educativa, no
como un juicio en el que se menosprecia la labor del docente. Aunado a esto, las
incongruentes decisiones del ejecutivo nacional de colocar la educacion como
prioridad en el IX plan de la nacién, y asignar un presupuesto reducido que no

permite el pleno desarrollo de los programas educativos.

Por Gltimo nuestras reformas educativas son el resultados de imitaciones de otras
reformas del extranjero; es decir, se toma lo mas llamativo y las ideas que puedan
adaptarse a nuestras realidades; esto deja mucho que decir, porque no somos capaces
de innovar y crear una reforma real en funcion de lo que tenemos y lo que queremos,
sino que nos hemos limitado a tomar lo que a otros les ha servido en un determinado

momento y que en el peor de los casos, son modelos curriculares obsoletos.
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta que la educacion ha sido tema de numerosos debates a lo largo
de la Historia de Venezuela, es importante sefialar que intentar reconstruir el proceso
educativo venezolano desde 1810 hasta 1980, ha formado parte de un proyecto
ambicioso de algunos historiadores y educadores dedicados a la investigacion
histdrica, sobre los diversos aspectos que intervinieron en la conformacion de lo que
hoy tenemos como sistema educativo y sistema escolar, razon por lo que nuestra
investigacion pretende contribuir con la reconstruccion de ese proceso, a través del
analisis de la informacién documental y bibliohemerografica hallada al respecto y que
nos permitid presentar este aporte sobre el que podemos exponer las siguientes

consideraciones finales:

Entre 1810 y 1935 la Instruccion Publica fue un problema ineludible en todos los
discursos politicos, porque si bien es cierto que se legislo en materia educativa
mediante la promulgacién de Leyes, Decretos y Resoluciones con la finalidad, no
solo de brindar la educacion a todo el pueblo, garantizando su gratuidad y
obligatoriedad, y también con miras a solventar la deuda social que se tenia hasta
entonces con el colectivo venezolano, se debe reconocer que los resultados no fueron
satisfactorios, pues sin duda alguna Ia atencién de la elite politica estuvo centrada en
solventar los conflictos politicos y econdmicos que experimentaba nuestro pais para
ese momento; de alli que el dinero obtenido por el Estado, fruto de la exportacion de
productos agropecuarios no alcanzaba para cubrir las exigencias de una sociedad que
habia estado envuelta en constantes conflictos armados y por supuesto, el porcentaje
destinado para el gasto educativo fue insuficiente para garantizar los principios de
gratutdad y obligatoriedad a lo largo y ancho del territorio nacional. Esa falta de
presupuesto impidio la construccion de edificios escolares en las zonas urbanas y
rurales para incluir a la poblacion en edad escolar, la formacion de un cuerpo docente
capacitado y apto para atender a los estudiantes en los diferentes niveles de la
instruccion publica, pues aunque hubo la intencion por parte del Estado en

proporcionarle a las personas con vocacion el ingreso a las instituciones de formacion
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profesional docente, fueron pocos los que tuvieron acceso a estas, generandose un
déficit de profesores. Otra situacion que imposibilité el pleno desarrollo educativo fue
la ausencia de vias de comunicacién que permitieran tener un contacto con el
gobierno central y de esta manera seguir los planes establecidos. Esto puso en
evidencia una vez mas que el cuerpo legal desarrollado en pro de la educacion quedo
solo plasmado en papel, porque poco fue lo que se pudo hacer, situacion que se
mantuvo sin mayor variacion durante el siglo XIX y las tres primeras décadas del
siglo XX.

Desde 1936 Venezuela se abrié paso a una economia eminentemente petrolera,
propiciando un alto indice de migracion poblacion rural a zonas urbanas, dejando
atras su dependencia de los cultivos agricolas; este cambio fue considerado como el
mas grande y radical de la historia venezolana, que dio pie al nacimiento de una
nueva sociedad, cuyas exigencias politicas, economicas y socioculturales cambiaban
totalmente. Es por esta razon que surge una nueva elite politica que intentara
solventar y satisfacer las necesidades de la sociedad. Dentro de estas la que mayor
relevancia tuvo fue la de fomentar la educacion mediante la aplicacion y ejecucion de
programas con la finalidad de mejorar el sistema educativo, debido a que las
generaciones nacidas en el marco del proceso democratico vieron en la educacion el
medio mas oportuno para lograr el ascenso social y econéomico dentro de la sociedad

venezolana, y la oportunidad de abandonar el trabajo manual y rural.

Dentro de los aspectos que condicionaron el proceso de implantacion y
crecimiento del sistema educativo y sistema escolar en Venezuela, podemos sefialar
la promulgacion de la Ley Organica de Educacion de 1940 y posteriormente la de
1955, que le proporcionaron en su debido momento un caracter de sistematicidad,
debido a que el sistema debid apegarse a lo establecido dentro de la Ley. Sin
embargo, el presupuesto designado para el sector educativo freno el desarrollo pleno
de las acciones educativas; de igual manera, el monto destinado para cubrir las
necesidades educativas a nivel nacional era infimo, lo que impidi6 la construccion y
mantenimiento de las instituciones escolares en nuestro pais. En cuanto a la
expansion cuantitativa fue lenta pero sostenida, generé la masificacion de la
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educacion que condicion6 en gran medida la calidad de la educacion, sin embargo,
fue evidente que los altos indices de analfabetismo en la poblacion adulta
repercutieron negativamente en el progreso del pais. Del mismo modo, la formacion
del profesional que se desempefié en los niveles de preescolar y educacion bdsica no
tuvo los indices esperados, pues para 1980 aun se mantuvo un déficit. Un elemento
innovador dentro de este periodo fue la consolidacion del Estado Docente, pues era
este el encargado de vigilar y controlar todo cuanto a educacion se refiriese,
quitandole en gran medida el poder a la Iglesia, institucion que mantuvo por mucho

tiempo en sus manos porcion importante del proceso educativo.

De acuerdo con los objetivos de la investigacion planteados al inicio, podemos
concluir que el primordial que es la educacion como derecho humano y un deber
social fundamental democratico, gratuito y obligatorio se garantizé también durante
el periodo 1980-1997, aunque con ciertas imperfecciones, pues los esfuerzos del
Estado en propiciar una educacion adecuada se consolidaron con la implantacion del
proyecto de Educaciéon Basica, que fue expandiéndose poco a poco en todas las
escuelas, generandose en 1985 una nueva reforma curricular que buscaba corregir,
con base a los resultados anteriores, la reforma de 1980; sin embargo, el principio del
nivel basico se mantuvo vigente, pues buscaba en primera instancia insertar a toda la
poblacion en edad escolar y lograr mantenerla hasta el noveno grado, con la finalidad
de formar de una manera integral al estudiante, que posteriormente se insertaria en el
proceso productivo del pais; ademas de que fuera capaz de resolver adecuadamente
los problemas de su cotidianidad, cumpliéndose de esa manera con el principio del
deber social. Cuando hablamos de las imperfecciones nos referimos a los problemas
internos y externos que en algunos casos son dificiles de manejar; entre ellos
podemos mencionar la constante organizacion a nivel central y posteriormente la
creacion de las zonas educativas, que descentralizd lo educativo, y ademas, el
presupuesto fue un elemento determinante para que el sistema educativo y escolar
funcionara, puesto que este garantizé el cumplimiento de los programas establecidos
por los ministros de educacion para lograr la expansion cuantitativa y cualitativa a

nivel nacional.
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Hacer un balance de las reformas curriculares en nuestro pais entre 1980 y
1997 representd un reto, ya que fue necesario analizar qué prevalecio del pasado y
qué cambié con la reforma de 1997. Para ello tomamos en consideracion algunos
aspectos, tales como: se mantiene vigente la tesis del Estado Docente como tnico
garante de la educacion; la Ley Organica de Educacion sancionada en 1980 fue el
documento legal bajo el cual se hizo la reforma de 1997, aun cuando tuvo diecisiete
afios de diferencia, nunca se le hizo alguna modificacion a dicha ley; las reformas
curriculares se hicieron solo para el primer y segundo nivel de educacion basica,
dejando a un lado el tercer nivel, el de preescolar y la educacion media diversificada,
generandose de esta manera un vacio entre los contenidos que cada uno de estos
niveles debio abordar para consolidar el proceso de ensefianza aprendizaje y lograr un
individuo con una formacion integral. La distribucion de los afios o grados de la
educacion basica en la reforma de 1980 inicialmente se dividié en tres ciclos, pero
una vez realizada la revisidn de este proyecto experimental, se procedié a distribuir
los nueve grados en tres niveles, esta ultima distribucion se mantuvo vigente en la
educacion basica de 1997, modificandose solo la denominacion; es decir, primer,
segundo y tercer nivel. En ambas reformas se mantuvo vigente la gratuidad y

obligatoriedad de la ensefianza hasta el noveno grado.

La inclusion de los elementos que intervienen en el proceso de ensefianza
aprendizaje de la reforma de 1980 es bidimensional, pues se toman en consideracion
sélo estudiante y padres y representantes, mientras que en la de 1997 se incorpora a
este duo la sociedad, fundamental pues es donde se desenvuelve el individuo, y es €l
quien determino el sistema productivo y econdémico del pais. Dentro de las estrategias
de planificacion didactica tenemos que en la reforma de 1980, la UGA fue
considerada una innovacién, debido a que intentaba integrar los contenidos, partiendo
de los problemas, necesidades e intereses seleccionados por los educandos, tomando
en consideracidn el objetivo local, esto a su vez debid correlacionarse con el objetivo
nacional y los contenidos de los programas instruccionales de las seis areas del plan
de estudio; sin embargo, esto requirio de un gran esfuerzo de los docentes para

ejecutarlo, por lo que posteriormente fue excluido de la reforma. Mientras que en la
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reforma de 1997 surgen los Proyectos Pedagogicos de Plantel (PPP) y los Proyectos
Pedagogicos de Aula (PPA), que en algunos casos coinciden en algunos rasgos de la
anterior reforma, solo que sufren algunas modificaciones; por ejemplo el PPP debe
considerar los problemas que aquejan a la comunidad y es labor de los docentes,
directores, personal de mantenimiento, estudiantes, padres y representantes y
comunidad trabajar en funcion de buscar soluciones; y a partir de este problema debia
surgir los PPA que integran los contenidos de las diferentes areas y que estos a su vez
se ven sumergidos en los ejes transversales, todo esto con la finalidad de formar un

nifio integral capaz de desenvolverse en el mundo en el que se encuentra.

Uno de los grandes fracasos de las reformas educativas de 1980 y 1997 radic6 en
la formacion y capacitacion del docente, ya que la formacion que estos recibieron en
las instituciones universitarias represento un desfase entre lo que el Ministerio plante6
en la reforma y el egresado en educacidn, pues los programas de las instituciones
universitarias no concordaban con lo establecido, en cuanto a la capacitacion que se
requirid para que los docentes obtuvieran la informacién clara y precisa de los
objetivos que persiguio la reforma de 1980 y 1997, en muchos casos los facilitadores
carecieron del manejo eficaz de la informacion, dejando de esta manera vacios en la
transmision de la informacion a los principales agentes del cambio educativo. Otro
factor que merece mencion es la ideologia del docente, esto determina en gran
medida su disposicion o no al cambio educativo. Del mismo modo el poco y
apresurado tiempo utilizado para facilitar el material de las reformas y por tanto

informar debidamente a los entes involucrados.

Aunque la educacion en Venezuela ha sido abordada en varias ocasiones,
presentando estudios sustanciosos de periodos especificos, cabe sefialar que son poco
los trabajos que se han realizado en torno a las Reformas Educativas implantadas en
el afio 1980 y 1997, y del impacto que estas generaron en su debido momento. Es por
esta razon que este estudio pretendid no solo reconstruir el contexto histérico de los
primeros afios de implantacién del sistema educativo, sino también del pertodo de
1980 y 1997, ademas del proceso de expansion que este experimentd durante los

primeros afios en cuanto a las instituciones educativas, docentes capacitados, aumento
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de la matricula, promulgacion de documentos legales que garantizaran su eficaz

desarrollo, entre otros elementos no menos importantes.

Por ultimo, es importante destacar que tanto historiadores como educadores deben
conjugar las herramientas tedrico metodologicas de lo educativo con los de la
investigacion historica, por cuanto la labor que realiza el historiador difiere a grandes
rasgos de la hecha por los educadores, debido a que son los primeros los encargados
de reconstruir los hechos historicos desde el punto de vista econdmico, politico,
social y cultural, mediante la construccion del discurso histérico, que en primera
instancia requiere de una busqueda de datos que le permite saber que existid y sobre
los cuales analiza y reconstruye el hecho histérico, mediante la utilizacion de un
método y herramientas determinadas; mientras que la labor de los educadores
regularmente se limita al proceso de ensefianza-aprendizaje dentro del aula de clase,
dejando a un lado una de las cualidades mas importantes, el de investigador, lo que
conlleva al desconocimiento absoluto, no solo de las razones por las que el Ministerio
de Educacion planteo las reformas curriculares, sino también del contexto historico
que le precedieron a las mismas; razon por lo cual seran mayores los aportes que se
realicen al conocimiento de la historia de la educacion venezolana, cuando se
incremente el interés de los historiadores profesionales por la investigacion de nuestro
devenir educativo, recurriendo conjuntamente a la indagacion de los diversos
aspectos de esta drea del conocimiento; y los docentes de aula, de los niveles de
educacion, salvo el superior, se interesen por la investigacion historica de su area

profesional.
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