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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo comparar el sistema penal de
responsabilidad del adolescente entre Venezuela y Colombia. En
consecuencia, como antecedentes se describen los estudios realizados en
Venezuela por la Defensoria del Pueblo (2016), Moreno (2014), Di Muro
(2012), para Colombia se abord6 a Lopez y Arenas (2013), Torres y Rojo
(2013), entre otros. Metodoldégicamente se inscribe bajo un enfoque
cualitativo con un tipo de investigacion comparada con un disefio
documental, asumiendo como técnica la revision documental y para el
analisis de informacién la categorizacion. Concluye el estudio indicando que
tanto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio como en muchas
legislaciones penales de la Region de América Latina y El Caribe, como las
de Colombia vy Venezuela; confluyen en que la responsabilidad por los
hechos criminales que han cometido adolescentes es absolutamente
diferenciada del Derecho Penal Ordinario, y por tanto de los regimenes para
adultos, tanto en los tipos delictuales, como en los mecanismos procesales y
los tipos de sanciones. En ambos, las sanciones dentro del Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente cumplen una finalidad protectora,
educativa y restaurativa y deben aplicarse con el apoyo de la familia y de
especialistas; asi mismo pretenden restablecer los derechos vulnerados
tanto de la victima como del adolescente que incurrié en la conducta punible.
En Colombia y Venezuela el Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente  debe tener la capacidad de autorregulacion, revision y
evaluacion constante, si la estructura o los procesos no son pertinentes,
deben modificarse las veces que sea necesario tomando como objetivo los
principios del Interés Superior y Prioridad Absoluta.

Palabras clave: adolescente, andlisis comparativo, sistema de
responsabilidad penal.
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INTRODUCCION

Cada vez son mas los adolescentes que infringen la ley penal,
fenomeno frente al cual los Estados no han sido indiferentes, creando
mecanismos para combatir este tipo de delincuencia y reeducar a sus
infractores. En el caso de Latinoamérica, diversos paises han venido
materializado la adopcion y ratificacion la Convencion de los Derechos del
Nifio, asumiendo en su legislacion interna, el conjunto de principios vy
postulado, bien mediante cddigos integrales de la infancia y adolescencia o a

través de leyes parciales que regulan el sistema de proteccion.

Respecto a Colombia y Venezuela el punto de partida para la creacion
de una legislacion propia en el ambito de adolescente fue la normativa
internacional que establece criterios orientadores para que cada uno de los
Estados adecue su derecho interno. En este sentido, destacan como
instrumentos internacionales seguidos a la hora de legislar la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los adolescentes

privados de libertad, acogido en ambos paises.

A partir de la precisibn anterior se considera de vital importancia
profundizar en el estudio de los adolescentes, no precisamente de aquel
insertado en la sociedad de forma armdénica, sino aquel que por causas y
circunstancias diversas ha desarrollado infortunadas acciones que han

merecido una sancién desde el punto de vista penal.

En este orden, el sistema penal de responsabilidad no escapa a tal
analisis, siendo diversa la proteccion que generan los Estados, asi como los
mecanismos que establecen para alcanzar sus fines, pero manteniendo la
proteccion integral del adolescente que haya cometido un hecho delictivo,

como doctrina que orienta el sistema de responsabilidad penal.



Bajo las circunstancias precedentes se inspira el presente estudio el
cual tiene como propoésito comparar el sistema penal de responsabilidad del
adolescente entre Venezuela y Colombia, para ello se asumiran las lineas
orientadoras de investigaciones cientificas de la Universidad de Los Andes a
través de la Maestria de Derecho Procesal Penal, a fin de generar validez
cientifica en la investigacion y pueda convertirse en un referente en estudios

sobre la materia.

En tal sentido, el primer capitulo, se formula todos los aspectos
relacionados con el planteamiento del problema que incluye la formulacion
del objetivo general asi como los objetivos especificos, la justificacion de la
presente investigacion y su respectiva delimitacion, asi mismo se desarrolla
el segundo capitulo donde se abordan las bases tedricas, legales ademas

matriz de andlisis categorizacién que orienta el presente estudio.

Seguidamente se presenta el tercer capitulo el cual refiriere a todos los
detalles en torno a la metodologia empleada para la elaboracion de la
investigacion, sefalandose el enfoque metodoldgico, el tipo de investigacion
y su disefio, asi como las técnicas e instrumentos de recoleccién de

informacion, confirmabilidad y el procedimiento de la investigacion.

Posteriormente se desarrolla un cuarto capitulo donde se definieron las
categorias y subcategoria analizados en cuadros comparativos atendiendo a
los propdsitos del estudio contemplados de la siguiente manera: concepcién
de la Responsabilidad Penal del Adolescente, principios, adolescentes
responsables penalmente, integrantes del Sistema de Responsabilidad Penal

en Colombia y Venezuela, asi como también las sanciones.

Para culminar se presentan las conclusiones y recomendaciones
organizada segun la naturaleza o fundamento metodologico del estudio en
funcién de dar respuesta a los objetivos establecidos para que a su vez
sirvan de marco para las recomendaciones que sobre la materia deriva el

presente estudio.



CAPITULO |
PROBLEMATIZACION

Planteamiento del problema

Las décadas finales del siglo pasado y las primeras del presente estan
marcadas por el esfuerzo universal por ampliar, garantizar y proteger los
derechos fundamentales de las personas, lo que se ha expresado a través
de las progresiones de diversos instrumentos juridicos de caracter
internacional, con mayor poder vinculante. Este reconocimiento se ha
extendido y materializado en uno de los sectores mas vulnerables de la
poblacion como son los adolescentes, pues en aras de protegerlos y
garantizarles sus derechos se han venido desarrollando un conjunto de
normas para garantizar su proteccion integral, aun en caso de haber

cometido hechos delictivos.

Sobre este ultimo, vale indicar que uno de los mayores problemas de
los paises Latinoamericanos lo constituye el alto indice delictivo que combina
eventos de violencia personal, interpersonal, colectiva y organizada,
afectando a todos los segmentos de la poblacién, especialmente a la
juventud, segun el Chioda (2017) establece:

En América Latina y el Caribe la tasa de homicidios entre

adolescentes de 10 a 14 afios es de alrededor de 2,8 (por cada

100.000), aumentando mas de diez veces (a 31,1 por cada

100.000 en 2008) entre adolescentes de 15 a 19 afios. El

riesgo de victimizacion por homicidio llega a su maximo de 48,2
por cada 100.000 entre personas de 20 a 24 afios (p.20)



Se puede observar que la adolescencia refleja un aumento transitorio
en el nimero de personas involucradas en comportamientos antisociales, y
una aceleracion transitoria en las tasas delictivas de los individuos. De
hecho, la tasa de comportamiento antisocial se eleva tanto durante la
adolescencia que la participacién en actos delincuenciales parece ser una
parte normal de la vida adolescente en América Latina, no obstante, Gomez
(2016), expresa:

La delincuencia juvenil es un fendmeno social que pone en

riesgo la seguridad publica de la sociedad, asi mismo va en

contra de las buenas costumbres ya establecidas por la

sociedad, sin lugar a dudas la delincuencia juvenil es un

fendmeno muy representativo desde el siglo pasado, es uno de

los problemas criminolégicos que crece cada dia mas, y es una

de las acciones socialmente negativas que va a lo contrario

fijlado por la ley alas buenas costumbres creadas y aceptadas
por la sociedad. (p.21)

La violencia juvenil dafia no sélo a las victimas sino también a sus
familias, amigos y comunidades. Sus efectos son visibles no solo en los
casos de muerte enfermedad y discapacidad sino también en la calidad de
vida, al respecto Garrido (2009), en opinién referente a la delincuencia juvenil
expresa que “se convierte en acto tipicamente antijuridico, culpable, a
veces sometido a condiciones objetivas de penalidad, imputable a una
persona que se convierte en sujeto de sancion penal” (p.31). A lo anterior
conviene agregar una explicacion desde el punto de vista siquiatrico de lo
gue se entiende como delincuencia juvenil la trae a colacion Wiese (2008);
quien sefala:

La delincuencia juvenil se encuentra comprendida desde el

punto de vista psiquiatrico dentro del trastorno disocial, (...) la

Asociacion de Psiquiatras Americanos (APA) lo define como un

patrén repetitivo y persistente de comportamiento, que se inicia

en la infancia; en que se violan los derechos basicos de otras

personas 0 normas sociales importantes propias de la edad, a
través de la presencia de diversos criterios diagndsticos. (p.12)



La delincuencia juvenil se centra en la etapa de la adolescencia y en la
criminalidad suscitada en ella, debemos sefialar que en la adolescencia se
dan grandes cambios tanto fisicos como siquicos y es en lo cognitivo en
donde radica quiza lo mas importante de la transicion entre la nifiez y la edad
adulta. Siguiendo al autor precitado, la delincuencia juvenil tiene como
principal caracteristica que generalmente, el delito no se comete de forma

individual sino en grupo.

En América Latina se han manifestado cambios en el tratamiento de los
jovenes que cometen hechos delictivos, al respecto Gonzalez (2003) devela
que en la region las leyes que regulaban la materia estuvieron
fundamentadas en la situacion irregular que presuponen la existencia de una
profunda division al interior de la categoria infancia (nifios-adolescentes),
centralizacién del poder de decision en la figura del juez de menores con
competencia discrecional, judicializacion de los problemas vinculados con la
infancia en situacion de riesgo, impunidad para el tratamiento de los
conflictos de naturaleza penal disponiendo internamientos que constituyen
privaciones de libertad por motivos vinculados a la falta de recursos
econdmicos, negacién explicita y sistematica de los principios del derecho.

No obstante, en la actualidad, en América Latina, con la adopcion de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio se han producido en
los sistemas juridicos nacionales cambios sustanciales en la manera de
concebirlos y sus derechos. Este acuerdo internacional, marca la pauta en
cuanto a la adopcién del nuevo paradigma de la Doctrina de la Proteccion
Integral, el cual reconoce al nifio, nifia y adolescente como ciudadanos, por
tanto titulares de derechos y obligaciones, al respecto Beloff (2012) destaca:

Tal transformacién se conoce, en el debate actual, como la

sustitucion de la “doctrina de la situacién irregular” por la

“‘doctrina de la proteccion integral”, y ha sido caracterizada

como el pasaje de la consideracion de los menores como

objetos de tutela y represion a la consideracién de nifios y
jovenes como sujetos plenos de derecho. (p.161)



A pesar de lo anterior, América Latina continla siendo un espacio
donde los adolescentes son responsables del incremento de hechos de
violencia, siendo este un indicador presente en los diversos paises de la
region. Puntualmente, en el caso de Colombia segun datos generados por la
Policia Nacional (2014) comentados por Serrano (2014)

Los nifilos y adolescentes menores de 18 afios representaron el

11 por ciento de todas las detenciones realizadas, con 29.943

arrestos reportados por la policia en 2013, lo que representa un

aumento del 33 por ciento. Casi un tercio de los menores de

edad, 8.222, fueron detenidos por robo. Sin embargo, los

delitos juveniles también incluyeron el homicidio y la extorsion.

Cali encabezo la lista de ciudades en cuanto a asesinatos

cometidos por jovenes, con 87 de los 409 jovenes detenidos

enfrentando cargos de homicidio, mientras que Medellin estuvo
a la cabeza por extorsién y Bogota por robo. (s/p)

Es importante agrega que en Colombia a los adolescentes que
delinquen se les aplica la doctrina de la proteccion integral que ha significado
pasar de una concepcion de los menores como objetos de tutela y proteccion
segregativa, a considerar a nifios y jovenes como sujetos plenos de derecho;

de este modo se dej6 de lado la doctrina de la situacion irregular.

A partir de ésta doctrina se ha venido desarrollando en los dltimos afios
un Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el cual propone un
cambio de paradigma que implica transformaciones institucionales vy
comportamentales para desarrollar su naturaleza y armonizar la oferta
institucional, haciendo prevalecer una nueva comprension de los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos responsables de derechos y ciudadanos
activos; asi como de la familia, la sociedad y las instituciones como actores
corresponsables de este ejercicio. ElI Cadigo de la Infancia y la Adolescencia
establece en su articulo 139:

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes es un
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades



judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y el juzgamiento de delitos
cometidos por adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18)
afios al momento de cometer un hecho punible (p.53)

Como se destaca, en el precitado articulo, en el caso de Colombia, el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se concibe como el
conjunto de normas o reglas de comportamiento, actividades, instituciones y
personas que trabajan en equipo para investigar y decidir las acciones a
seguir con los adolescentes de 14 a 18 afios que han realizado algun delito.
Esto teniendo en cuenta que los adolescentes que hayan cometido una
infraccion a la ley tienen derecho a la rehabilitacibn y resocializacion,
mediante planes y programas garantizados por el Estado e implementados

por las instituciones y organizaciones que este determine.

Con el establecimiento de este sistema, el Estado Colombiano,
pretende garantizar gue se respeten los derechos de los adolescentes y
permite que ellos se hagan responsables de las acciones que realizaron
corrigiendo sus errores con las personas a quienes hicieron dafio, por tanto
las decisiones que se toman con el adolescente buscan su educacion, su

formacion, asi como el cambio en su manera de pensar, sentir y actuar.

En este orden, segun la precitada Ley adjetiva, con el objetivo de dar
una atencion integral a los adolescentes existen varias entidades que
participan en su atencién y que permiten que el objetivo de este sistema se
cumpla, ellas son el Consejo Superior de la Judicatura -Sala Administrativa;
Jueces Penales de Adolescentes, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion, Policia de Infancia y Adolescencia,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Defensoria del Pueblo.

Por su parte, en Venezuela para el afio 2015 no se han presentando
estadisticas que indiqguen el ndmero de adolescente que han sido

responsabilizado por el cometimiento de delitos, no obstante, segun datos



generados por el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales vy
Criminalistica (2014) se resalta:

Un 40% de los detenidos son jovenes entre los 13 y 17 afios

de edad. A esta afirmacion se suman las cifras de los 796

nifios y adolescentes fallecidos por homicidios entre octubre

del 2010 y septiembre del 2011 y en donde un 91% de estos

actos violentos fueron cometidos por nifios varones en edad
escolar. (s/p)

En Venezuela, la Ley Orgénica de Proteccion al Nifio, Nifia y
Adolescente aspira convertirse en un instrumento juridico que permita reducir
estas estadisticas, en este orden, dicho instrumento concibe dos sistemas
con sus particularidades especificaciones enmarcadas en la proteccion o
garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes;
siendo uno de ellos el Sistema de Proteccion considerado como una
estructura integrada coherentemente de estrategias, Organos, servicios,
mecanismos, sanciones y recursos destinados a la proteccion integral de

estos.

El segundo, conocido como el Sistema Penal de Responsabilidad de
Adolescentes, concebido como un conjunto de O&rganos, estrategias,
programas Yy entidades encargados de la aplicacion, vigilancia,
funcionamiento, control ademas de la ejecucion de las sanciones o medidas
dictadas a los adolescentes declarados responsables de un hecho punible,
pero siempre atendiendo al respeto por los derechos y garantias

fundamentales que el propio sistema.

En este orden, resulta pertinente comentar que la Ley Organica de
Proteccion al Nifio, Nifia y Adolescente (2015) menciona en su articulo 526 el
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente tipificado expresamente

de la siguiente manera:

El Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes es el
conjunto de normas, 6rganos y entes del Poder Publico que



formulan, coordinan, supervisan, evalian y ejecutan las
politicas y programas destinados a garantizar los derechos de
los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal
establecidos en esta Ley. Asi mismo, sus integrantes con
competencia en la materia, se encargaran del establecimiento
de la responsabilidad de los y las adolescentes por los hechos
punibles en los que ellos incurran, asi como el control de las
sanciones que les sean impuestas.

Este sistema funciona a través de un conjunto de acciones
articuladas por el Estado, las Familias y el Poder Popular,
orientadas a su proteccion integral y su incorporacion
progresiva a la ciudadania. (p.8)

Dicho sistema encuentra amplios Organos con facultades para
desarrollar la materia que le compete, en tal sentido, se encuentra integrado
por la Seccion de Adolescentes del Tribunal Penal, la Sala de Casacién
Penal del Tribunal Supremo de Justicia, el Ministerio Publico, el Servicio
Auténomo de la Defensa Publica, la policia de investigacion, ademas de los

programas e instituciones de atencion.

La finalidad de la responsabilidad penal la constituye el logro del pleno
desarrollo socioeducativo del adolescente. Este responde penalmente
cuando comete un hecho punible; siendo detenido en flagrancia o mediante
una orden judicial. Tras demostrarse su responsabilidad, es sancionado por

el juez, a peticion del Ministerio Publico.

En cuanto a la sancién, ésta no puede exceder de 5 afios, la misma
sera aplicada a todas las personas con edades comprendidas entre 12 afios
y menos de 18, al momento de cometer el delito. Pero, cuando el delito es
cometido por un nifio o nifia sélo se le aplicardn medidas de proteccion,
dictadas por el Consejo de Protecciéon del Nifio, Nifia y Adolescente, con el

propésito de reorientar dicha conducta dentro de su desarrollo evolutivo.

En ese sentido, es importante saber que se define como nifio o nifia a la

persona con menos de 12 afos, y adolescente a quien tiene 12 afios 0 mas y



menos de 18 afios. Cuando exista duda acerca de la edad respecto a nifios o
adolescente siempre se les presumird como tales hasta que se presente una

prueba que demuestre lo contrario.

Igualmente, es importante sefialar que, dicho sistema toma en cuenta al
momento de aplicar la sancion correspondiente: la personalidad, el
comportamiento habitual, el grado de formacion, su entorno familiar o la
ausencia total o parcial de éste, su entorno social mas cercano y la actitud
posterior al hecho, entre otros factores que permitan lograr conocer la justa

medida que corresponde a cada caso en patrticular.

Es justo destacar que el objetivo perseguido por el Sistema Penal de
Responsabilidad de Adolescentes, en general y el perseguido por toda
sancion penal en particular, es el de aplicar durante un periodo de tiempo
determinado, las estrategias adecuadas a los fines de educar integralmente,
a un adolescente que ha transgredido las normas de convivencia social;
buscando obtener como resultado final, un adolescente capaz de ser agente

de cambio social con base en los deberes y derechos que le asisten.

Ademas de las garantias y principios consagrados en el Sistema Penal
de Responsabilidad de Adolescentes; se contempla también una amplitud de
sanciones, las cuales son aplicadas una vez que haya sido determinada la
participacion del adolescente en el hecho punible y declarada su
responsabilidad. Procediendo el Juez Especializado, a sancionarlo
aplicandole una medida que va desde la Amonestacion, Imposicion de
Reglas de Conducta, Servicios a la Comunidad, Libertad Asistida,
Semilibertad hasta la Privacion de Libertad, atendiendo a las pautas
establecidas en el articulo 622 de la Ley Organica para la Proteccion del

Nifios, Niflas y Adolescentes.

En este orden, vale mencionar que son objeto de consideracion en la
Ley Orgéanica de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente las garantias del

debido proceso, establecidas en el articulo 49 de la Constitucion de la

10



Republica Bolivariana de Venezuela, pues las mismas son instrumentos
esenciales de todo juicio imparcial y justo, tomando siempre en
consideracion el mandato de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
cuanto a que el Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes debe
ser tan garantista como el de adultos, tomando en consideracion que se trata

de una persona en desarrollo.

Como se evidencia, en estos dos importantes paises de América Latina
se establece un manifiesto sistema penal de responsabilidad del
adolescente, como forma de contrarrestar el cometimiento de delitos por
parte de este importante sector de la poblacién, siendo importante relevante
realizar una investigacion que permita comparar ambos sistemas y destacar
semejanzas y/o diferencias relevantes, razon por la cual en la presente

investigacion se plantean sus interrogantes.

Interrogantes de investigacion

Atendiendo a lo expresado previamente en el planteamiento del
problema se precisan las siguientes interrogantes que orientan el quehacer
investigativo del presente estudio:

¢, Cudles elementos permitirdn la comparacién del sistema penal de

responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia?

¢,Cuales son los principios que orientan el sistema penal de

responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia?

¢Como es la regulacion juridica que el sistema penal de

responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia?

¢, Cudles son las sanciones establecidas en el sistema penal de

responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia?

11



Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Comparar el sistema penal de responsabilidad del adolescente en

Venezuela y Colombia.

Objetivos Especificos

Identificar los principios que orientan el sistema penal de

responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia.

Analizar la regulacion juridica del sistema penal de responsabilidad del
adolescente del adolescente en Venezuela y Colombia.

Caracterizar las sanciones establecidas en el sistema penal de

responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia.

Justificaciéon de la investigacion

En Latinoamérica los altos niveles de violencia vulneran los derechos
de los nifios, y adolescentes, obstaculizando el desarrollo social de los
paises. América Latina es una de las regiones mas desiguales del mundo,
con mayores indices de violencia, que afectan principalmente a los sectores
poblacionales mas vulnerables, (especialmente los nifios, nifias,
adolescentes). De este contexto no escapan paises como Colombia y
Venezuela, quienes ademas de compartir una historia en comdun,
actualmente comparten efectos devastadores de los flagelos que sobresaltan
a las sociedades en la actualidad como es el caso de los elevados niveles de

delitos cometidos por adolescente.

En este escenario, la presente investigacién pretende comparar el
sistema penal de responsabilidad del adolescente en los paises Venezuela y
Colombia, por ello el orden practico, la investigacion es de gran utilidad ya
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que los resultados a obtener pueden crean un marco comparativo sobre el
tratamiento de la responsabilidad penal del adolescente, visualizando su

estructura, principios, marcos de accion, entre otros.

En tal sentido, desde una perspectiva social, la investigacion aporta
referentes para el analisis de uno de los principales problemas sociales que
enfrentan ambos paises objeto de estudio, con lo cual se contribuye a la
comprension de las garantias y derechos que amparan al adolescente
infractor de ley penal, por parte de las entidades de atencion y por todas las
personas que integran la sociedad en ambos paises, pues éstas podran
tener una mejor vision de los derechos que poseen dichos adolescente.
Como aporte tedrico se analizaran las principales categorias de los temas
tratados, destacando los elementos que surgen alrededor de ellos, al
describir el sistema penal de responsabilidad del adolescente, teniendo
especial atencion en los procesos penales, sus principios, asi como los

procedimientos establecidos.

En el ambito juridico la investigacion contribuye con el estudio del
derecho penal comparado, con lo cual se favorece el enriquecimiento de la
ciencia del derecho, aportando a la generacién de conocimientos en materia
juridica de nifios nifias y adolescentes especialmente lo relacionado con las
garantias que permiten la proteccion de los adolescentes que infringe la ley
penal a partir de una visibn comparativa en Colombia y Venezuela conexos
con avances en la materia que en el campo del Derecho Internacional se han
venido realizando como es el caso de la Convencién de los Derechos del

Nifo, entre otros.

Desde una perspectiva practica, la investigacion permite un analisis
comparado de ambos sistema de responsabilidad que puede servir de
elemento dinamizador para mejorar la eficacia de los programas, subsanar

las dificultades existentes en la realidad con una efectiva adaptacion del
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sujeto al medio social y la comprensién en esencia del verdadero propésito
del Sistema de Responsabilidad Penal en ambos paises.

Desde lo metodoldgico, se utilizara de manea rigurosa los diferentes
pasos de la investigacion cientifica respetando los principios de la
metodologia a utilizar a fin de que el estudio se convierta en un referente de
caracter cientificos para investigaciones que se desarrollen sobre el tema, en
especial aquellas que se desarrollen bajo un enfoque metodoldgico

cualitativo con un tipo de investigacion comparativa.

Delimitacion de la investigacion

El estudio parte del andlisis comparativo del sistema penal de
responsabilidad de Colombia y Venezuela para lo cual se realiza un analisis
exhaustivo de su regulacion juridica, durante los afios 2017, 2018, y se
adscribe a la linea de investigacion Sujetos Procesales de la Maestria en

Derecho Procesal Penal de la Universidad de Los Andes.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
En este capitulo se aborda las implicaciones tedricas relacionadas al
objeto de estudio, constituida por los constructos, definiciones vy
proposiciones provenientes de distintos autores, que representan un marco
referencial para contrastar teoria, regulacion juridica y jurisprudencia, a la vez
de conferir un fundamento al conocimiento que sobre el objeto de estudio se

originen.

Antecedentes de investigacion

A los fines de construir el marco teérico de apoyo y sustento de la
investigacion es fundamental revisar algunos antecedentes que sirvan de
sustento explicativo de las variables de estudio, asi como las bases tedrico —
conceptuales que sustentan los temas abordados y dimensiones. Al respecto
expresa Sabino (2005) “El marco teorico, también llamado marco referencial,
tiene precisamente el propésito de dar a la investigacion un sistema
coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitan abordar
el problema. Es decir, se trata de integrar el problema dentro de un ambito
donde éste cobre sentido, incorporando los conocimientos previos relativos al
mismo y ordenandolos de modo tal que resulten Utiles de nuestra tarea. (p.
114). Por ello, a los efectos del presente estudio se harda mencion a

investigaciones realizadas tanto en Venezuela como en Colombia.

En el caso de Venezuela, se aborda como uno de los principales
antecedentes la investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo (2016)
titulado Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes Republica

Bolivariana de Venezuela, el cual estableci6 como objetivo central dar a



conocer la calidad y cobertura de los programas socioeducativos que dan
cumplimiento a las medidas no privativas de libertad contempladas dentro del
Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes en la Republica
Bolivariana de Venezuela, con el fin de proponer recomendaciones a los
integrantes de este sistema y del Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes para su

fortalecimiento.

La investigacion estuvo bajo la perspectiva de un estudio exploratorio-
descriptivo, con un disefio no experimental transeccional o transversal, y su
enfoque fue mixto. En cuanto a las técnicas de recoleccion de datos, fueron
utilizadas la entrevista semi-estructurada y la observacién estructurada, las
cuales fueron focalizadas a tres tipos de fuentes de informacién: funcionarios
y funcionarias que laboran en los Consejos Municipales de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes; Jueces y Juezas de Ejecucion, asi como a los 'y
las responsables de los programas no privativos de libertad dependientes del
Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario (MPPSP) y de los
Institutos o Direcciones Autébnomas en materia de nifiez y adolescencia

dependientes de las Gobernaciones de ocho estados del pais.

Por otra parte, se procedio a sistematizar las estadisticas emanadas de
estos organismos, asi como las del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). La
captura, procesamiento, sistematizacion y tabulacién de la informacién se

efectud en el periodo de febrero a julio del afio 2016.

Se concluye que el Estado venezolano presenta dificultades
institucionales, administrativas y socioculturales para el adecuado
funcionamiento de la Doctrina de la Proteccion Integral dentro del Sistema
Penal de Responsabilidad de Adolecentes (SPRA). En Venezuela las
medidas no privativas de libertad se encuentran estipuladas en el articulo
620 de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes

(LOPNNA), las cuales son: a) Orientacion verbal educativa; b) Imposicién de



reglas de conducta; c) Servicios a la comunidad y d) Libertad asistida.
Existen treinta y tres (33) programas socioeducativos no privativos de libertad
a nivel nacional, todos ejecutados por entes gubernamentales del Poder
Ejecutivo, y de los Poderes Publicos Estadales y Municipales, ninguno es
desarrollado por entes privados, consejos comunales y tampoco por alguna
otra forma de organizacion social. Hay estados donde estos programas no
estan disponibles. La poblacion total que cumple medidas no privativas de
libertad en el SPRA a nivel nacional es de 5.473 personas. De ese total,

1.894 (35%) son adolescentes y 3.579 (65%) son mayores de 18 afios.

El principal delito cometido por la poblacion en estudio es el robo en
todas sus modalidades con un 44% de ocurrencia; y la medida no privativa
de libertad con mas incidencia en Venezuela es la libertad asistida, con un
total de 2.162 casos y un 38% de representatividad. En cuanto a la calidad
de la atencion prevalecen importantes desafios, principalmente en términos
de que hay baja disponibilidad de los programas, los procedimientos estan
poco coordinados y unificados, no existe un sistema de informacién
permanente, es escasa la participacion social, hay vacios en la formacién del
talento humano y necesidad de mejoras en infraestructura, materiales y

suministros.

Como aporte destaca la revision sustancia que realiza sobre Venezuela
indicando que el transito en la aplicacién de la Doctrina de la Proteccién
Integral como nuevo paradigma fundamentado en los Derechos Humanos vy
su implementacion legal e institucional estatuida en la LOPNA de 1998
impuso retos extraordinarios no solo en lo que corresponde al Sistema de
Proteccion administrativo y judicial, sino también en cuanto al Sistema Penal
de Responsabilidad de Adolescentes, en donde han sido marcadas las
dificultades institucionales, administrativas y socioculturales para su correcto

funcionamiento.
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Conjuntamente al estudio anterior se agrega el la investigacion realizada
por Moreno (2014) titulado La efectividad de la doctrina de la proteccion
integral como mecanismo de control preventivo social del sistema penal de
responsabilidad del adolescente. EIl objetivo principal de la investigacion ha
sido determinar la efectividad de la Doctrina de la Proteccion Integral como
mecanismo de control preventivo social del sistema penal de responsabilidad

del adolescente.

La metodologia utilizada fue de tipo cualitativa-descriptiva con un
disefio de tipo bibliografico basado en los postulados tedéricos de Hirschi
(1969), Ferrajoli (1995) y Pefiaranda (2010).La presente investigacion
concluyé que la Doctrina de la Proteccion Integral se muestra en cierta
medida ineficaz ante el aumento de los indices delictivos y de reincidencia.
Sin embargo, no existe informacion oficial por parte del Estado que exprese
la problematica actual debido a que desde el 2003 el Instituto Nacional de
Estadisticas no publica los indices estadisticos de criminalidad y desde el
2006 se califico de informacion confidencial todo lo relacionado con la

violencia.

Como aporte se destaca que el Sistema de Responsabilidad del Nifo,
Nifia y Adolescente tiene el desafio primordial de contribuir activamente con
las transformaciones estructurales de la sociedad venezolana como mandato
explicito de la Constitucion y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989). Por esta razén, es fundamental que quienes presten servicios y
participen en el sistema asuman y hagan realidad personal, institucional y
social los Principios de la Doctrina de Proteccion Integral, de tal forma que

sea posible hablar de un cambio de paradigmas.

Por otra parte, se suma el estudio desarrollado por Di Muro (2012)
titulado el Sistema de Justicia Penal Juvenil y el Ministerio Publico. Se centr6
en analizar la actuacién del Ministerio Publico en el Proceso Penal Juvenil,

considerando necesario evaluar su proceso histérico y levantar un
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diagnéstico de dicha instituciéon. Todo ello, a los fines de evidenciar su
actuacion desde la Fase de Investigacidon para determinar los resultados de
la misma, en la Fase del Proceso Penal desde la perspectiva del acceso de
la justicia. Se trata entonces de conocer el funcionamiento de ese sistema a
fin de establecer en qué medida se hace realidad su objetivo de asegurar el
goce efectivo de dar respuesta a todos los ciudadanos, sin distincion de su
condicion social, con la obtencion del criterio de la adecuacion de esta
justicia tal y como esta establecida en la Ley Organica para la Proteccion de

Nifios, Nifias y Adolescentes.

Metodoldgicamente se realizd un estudio descriptivo con una estrategia
de investigacion documental, iniciando con un analisis de la evolucién
histérica de la Justicia Penal Juvenil del Adolescente en el Mundo, para de
acuerdo con la entrada en vigencia de la Lopnna, indagar cémo hasignificado
un cambio de modelo en el Sistema de Justicia Penal Juvenil en Venezuela,
la decisibn de implementar un nuevo esquema de justicia penal para
adolescentes contextualizandose en el marco de la reforma integral al
sistema de proteccion y justicia de la infancia, cuyo fin es adecuar la
legislacion, la institucionalidad y las politicas publicas del pais a los
derechos, principios y lineas de accibn emanados de la Convencion

Internacional sobre los Derechos del Nifio

El reconocimiento del adolescente como sujeto pleno de derechos y
deberes constituye el punto neurélgico del nuevo derecho; de este modo, las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes se convierten en derechos,
sean éstos sociales, econémicos, politicos, culturales, etc., descansando la
responsabilidad de la garantia de tales derechos en una trilogia conformada
por el Estado, la sociedad y la familia, en aplicacion al principio de la
participacion en el desarrollo y ejecucion de las politicas publicas. Se destaca
la prohibicion de arrestos ilegales o arbitrarios, reconociendo el principio

constitucional de que ningun habitante de la Republica podra ser detenido si
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no es en forma flagrante o por orden judicial escrita y fundamentada,
debiendo producir un impacto en las politicas de la infancia conocidas hasta

ahora.

Estos principios muestran en el proceso los logros alcanzados para
asegurar que los adolescentes a quienes se presuma que han incurrido en la
comision de hechos punibles, tengan un proceso justo, con reconocimiento
efectivo y respeto de las garantias procesales. Proceso en el cual el
Ministerio Publico asume una posicion de importancia en el ejercicio de la

accion penal.

Sefiala que la LOPNNA enmarca un gran reto para el Ministerio Publico
dentro de la justicia penal juvenil, que se fundamenta en el debido proceso,
al encontrarse representando al Estado y tener la carga de demostrar la
culpabilidad de un acusado. Por primera vez en este nuevo derecho penal
juvenil se logra compilar todas las normas previstas internacionalmente,
garantizandose asi un derecho garantista, como puede observarse en la
inclusion de la participacion ciudadana para el juzgamiento de los delitos
graves, para preservar que las decisiones sean justas y equitativas, acorde a
su condicién de adolescente y garantizar que las sanciones cumplan con su
finalidad y objetivos previstas en la Ley, principalmente educativa, teniendo
como principios el respeto de los derechos humanos, la formacion integral

del adolescente y la busqueda de su adecuada convivencia familiar.

Concluye el autor sefialando que la vigencia de la LOPNNA representa
un nuevo paradigma en los administradores de justicia con especial
referencia al Ministerio Publico, quien es el encargado de la accién penal,
requiriendo un cambio de mentalidad no solo para los fiscales del Ministerio
Puablico, sino de todos los integrantes del sistema es optar una nueva vision,
suprimiendo la concepcion de la Doctrina de la Situacién Irregular
compasién-represion por severidad justicia, es dejar atras el enfoque tutelar

del concepto del joven infractor como persona necesitada de cuidados y
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proteccién y en consecuencia, en lugar de someterlo a procesamiento penal,

se le debian de aplicar medidas de beneficencia.

Este modelo respondia al predominio de teorias biolégicas sobre el
origen de la delincuencia (factores bioquimicos, neurofisiolégicos, endocrinos
y de ingenieria genética), fallos de la personalidad debido a factores
biolégicos (dislexia, afasia o hiperactividad) o al predominio de teorias
psicologicistas como las teorias psicoanaliticas, las de conflicto interno,
modelado e interaccionismo simbolico (Bandura) y analitica transversal (Eric

Berne).

La consecuencia es evidente se engloban en las mismas vertientes: la
situacion de abandono; peligro y al menor infractor, evidenciandose el
apartamiento de los menores para someterlos a curacion generalmente en
hospitales, instituciones del Estado para alejarlos de la familia y de su
entorno, ademas de la absoluta importancia de los profesionales que se
dedican al menor como médicos, psiquiatras, psicélogos, quienes podian

curarlos.

El espiritu garantista de la vigente ley es la de promover la practica
procesal y de ejecucion en el &mbito de la Justicia Penal Juvenil enmarcada
en los lineamientos de la Constitucion asi como de la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio, se garantizan el ejercicio de los
derechos fundamentales del adolescente como sujeto de pleno derecho y no
como objeto de compasibn o represion, la determinacion de su
responsabilidad, es a través de un proceso de maduracion que permite

reprocharles el dafio social que cause.

Como aporte se destaca el andlisis de la funcién del Fiscal del
Ministerio Publico, que interviene en el juzgamiento del adolescente ademas
de tener un pensamiento garantista, también debe estar incluido en su
formacion una mentalidad que le permita juzgar las conductas del

adolescente, ajustandose a las realidades de él o ella, tomando en cuenta
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ademas de la comision del hecho punible su aspecto biologico, psiquico y lo
humano, porque no puede olvidar que es una persona en desarrollo y que
por eso forma parte un sistema diferenciado al adulto por presentar

caracteristicas particulares.

Se diferencia la actuacién del Ministerio Publico desde el punto de vista
tutelar al de Proteccion Integral, por el desarrollo de principios tanto penales,
procesales y de ejecucion, tales como por ejemplo, Principio de Legalidad,
Culpabilidad, Especialidad, Libertad de Prueba y la Intervencién Judicial
Minima, que garantizan asi un debido proceso justo. El Ministerio Publico de
actuar como protector de los intereses del menor, requiriendo medidas
protectoras, se encarga ahora de establecer la responsabilidad del
adolescente por la comision de los hechos punibles en los cuales incurra 'y la
aplicacion y control de la sancién que corresponda, se observa la diferencia
entre los roles que el juez, el fiscal y el abogado defensor deben

desempeiiar.

Ademas de ello, en el estudio se incluyen los principios de informacion
clara y precisa de los motivos de la investigacion, sobre el significado de las
actuaciones procesales y las decisiones que se produzcan, con la finalidad
que el proceso sea conocido y entendido por el adolescente, evidenciandose

asi su sentido pedagdgico, dirigido a la concientizacion de la responsabilidad

En el caso de Colombia, los antecedentes de investigacion lo constituye
el estudio desarrollado por Lépez y Arenas (2013) titulada El Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescente en el marco de la Imposicion de

una Sancion Privativa de Libertad en Hogares Claret.

El objeto del estudio consisti6 en demostrar la hipétesis acerca de si
cuenta el sistema de responsabilidad penal para adolescentes con las
condiciones necesarias para el cumplimiento de los fines protectores,
educativos y restaurativos, en el marco de la imposicibn de la sancién

privativa de la libertad en Hogares Claret.
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Para este trabajo de investigacion, se realiz6 un estudio del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes a través de su evolucién historico-
legal, tanto en el mundo como en Colombia, un desarrollo del punto de vista
criminolégico y psicoldgico del adolescente, y un analisis critico del sistema
en la realidad observada en el Area Metropolitana de Bucaramanga, teniendo
como fin la imposicion de la sancion privativa de la libertad, buscando

determinar el cumplimiento de los fines establecidos por la ley para la misma.

Indica el estudio que el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
autoridades judiciales especializadas y entes administrativos, que intervienen
en la investigacion y juzgamiento de los delitos cometidos por personas que
tengan entre 14 y 18 afios, teniendo en cuenta las normas constitucionales,
legales e internacionales que regulan la punibilidad del adolescente desde el
marco de la proteccion integral de los nifios niflas y adolescentes,
reconociéndolos como sujetos de derechos y obligaciones, dandole la
calidad de sujetos punibles a aguellos cuya edad se encuentra entre el rango
establecido en el sistema para tal fin. De ahi la gran importancia del estudio
del sistema y la sancién que se le imponga al adolescente al momento de

incurrir en una conducta desviada derivada del ilicito penal.

Asi mismo reconoce que los adolescentes que ingresan al Sistema de
Responsabilidad Penal, son caracterizados por presentar problemas graves
en la dinamica familiar desde su origen, provienen de familias pobres, han
tenido contacto con sustancias psicoactivas ya sea por el trafico, porte o
consumo de estas; se encuentran desescolarizados al momento de ingresar,
por diversas causas, entre otras expulsados del colegio o marginados por

problemas de comportamiento u otro presentado en la sociedad.

Como aporte se destaca la especial mencion que realiza el estudio
sobre La ley de infancia y adolescencia, y en general la normatividad vigente

para los casos de delincuencia juvenil, las cuales presentan un contenido
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normativo nutrido, basado en el bloque de constitucionalidad, y en especial
en la Convencion Inter Americana de los Derechos del Nifio, estableciendo el
cambio del modelo tutela o parental con desarrollo del sistema tutelar de las
situaciones irregulares, al modelo de proteccion integral, con desarrollo del

sistema penal adolescente.

Ademas de los antecedentes reflejados se hace mencion al estudio
presentado por Torres y Rojo (2013) titulado Tratamiento a la delincuencia
juvenil en Colombia en el sistema de responsabilidad de adolescentes. El
estudio efectla un analisis en conjunto sobre el fendmeno de la delincuencia
juvenil y el tratamiento que se le ha dado en Colombia. Se analiza el Sistema
de Responsabilidad de Adolescentes, los principios y caracteristicas del
mismo, al igual que los problemas surgidos con la impunidad que representa
el modelo de proteccidén integral. Esta es una investigacion socio-juridica en
la que se aplicé una metodologia de tipo cuantitativo y en la que ademas

utilizé tanto el método analitico deductivo como el comparativo.

En medio del contexto colombiano, se indagan las causas y otros
factores que permiten analizar cientificamente la criminalidad cometida por
jovenes. Se estudia la delincuencia juvenil y la correspondiente sancion
penal prevista en el Cadigo de Infancia y Adolescencia, recurriendo a la base
tedrica de la doctrina especializada y la jurisprudencia nacional sobre los
aspectos mas importantes en los que se fundamenta el modelo de proteccion

integral.

En Colombia rige el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), el cual es un conjunto de normas, actividades,
instituciones y personas que trabajan en equipo para investigar y decidir las
acciones por seguir con los adolescentes de 14 a 18 afios que han cometido
algun delito. Este sistema a pesar de cuestionamientos, especialmente
mediaticos ante el aumento de la criminalidad juvenil, refuerza los derechos

fundamentales de los jévenes, incluyendo aquellos que cometen delitos. En
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este aspecto, derechos como integridad personal, dignidad, igualdad,
intimidad, debido proceso, derecho de defensa, legalidad, favorabilidad,
presuncion de inocencia, libertad, proteccion, educacion, son protegidos de

manera muy especial.

Estas medidas tienen fines y principios sustancialmente distintos de
aquélla, orientada por finalidades educativas, rehabilitadoras y protectoras y
el lamado a imponerla, luego de agotar un procedimiento diferente con unos
intervinientes especializados en el tratamiento de menores de edad, es el
Juez que hace parte del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

Concluye el estudio indicando que en Colombia a los adolescentes que
delinquen se les aplica la doctrina de la proteccion integral que ha significado
pasar de una concepcion de los menores como objetos de tutela y proteccion
segregativa, a considerar a nifios y jovenes como sujetos plenos de derecho;
de este modo se dejé de lado la doctrina de la situacién irregular. Asi pues,
las disposiciones del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente se
estructuran alrededor del concepto de proteccion integral del menor que se
orienta por los principios de interés, derecho, corresponsabilidad, exigibilidad
de derechos, perspectiva de género, multiculturalismo y responsabilidad

parental.

Es un sistema fundamentado en tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia, entre ellos la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, en la cual se expresa el interés superior del nifio, el que debe ser
aplicado por todos los que tienen que ver con el SRPA y que se refiere a la
prevalencia de sus derechos; ademas otros instrumentos prohiben imponer
pena de muerte; consideran la medida de privacion de la libertad unicamente
como ultimo recurso y por periodo breve; y contemplan como el propoésito del
procedimiento penal aplicable a ellos es estimular la readaptacién social,

promover su reintegracion a la sociedad con miras a una funcién
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constructiva, promover su desarrollo, su proteccién y el mantenimiento del

orden pacifico de la sociedad.

Ademas, su reclusion en establecimientos penitenciarios tiene como
objeto no solo su cuidado y proteccion sino garantizar su proceso educativo y
su formacion profesional. El tratamiento a la delincuencia juvenil en Colombia
en el SRPA es un modelo centrado en la proteccion integral del adolescente,
en este sentido es absolutamente distinto del sistema utilizado para los
adultos que delinquen. Las medidas que se toman cuando este es
responsable penalmente tanto en el procedimiento como en las medidas que

se tomen son de caracter pedagogico.

El sistema tiene unos lineamientos que en general, son principios que
pretenden servir de solucion a un problema, con un tipo de enmiendas como
las integradas al codigo a raiz de la implementacion del modelo de seguridad
ciudadana en el afio 2011, que en cualquier caso no son las mas adecuadas
tanto para el adolescente como para la sociedad. Asi pues, la educacion,
resocializacion, rehabilitacion y reintegracion del menor infractor de la ley
penal a la sociedad son inadecuadas debido a la falta de medidas
estructurales; por otro lado, la sociedad se encuentra insatisfecha y ve que el
sistema no funciona como debiera porque considera que hay mucha

impunidad en el sistema que juzga a los menores de 18 afios.

La impunidad en Colombia tiene su génesis en un sinnamero de
factores, estos no son ajenos a la delincuencia juvenil, s6lo que se ve
matizada la delincuencia juvenil porque el tipo de medidas impuestas a los
jovenes infractores de la ley penal hacen ver que generan impunidad, cuando
realmente son medidas que se imponen a adolescentes que como tales son

susceptibles de un tratamiento diferenciando.

También es importante indicar algunas fuentes subyacentes de la
proliferacion de la delincuencia juvenil, estas ameritan una contextualizacion

y por tal razén se requiere estudiar las causas de la delincuencia juvenil ya
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que tiene consecuencias en todo el sistema penal; su estudio se debe hacer,
inclusive en otras ramas del Derecho diferentes al Derecho Penal; asi pues,
este tipo de delincuencia es analizado desde la teoria del Derecho y del
Estado, y no es ajeno al Derecho Constitucional o a la filosofia del Derecho;
desde todas ellas se aportan conocimientos encaminados a su solucion.
Indudablemente las soluciones més efectivas son las estructurales. Lo Unico
cierto, y en lo cual coinciden la casi totalidad de los autores, es que la
cuestion relativa a la criminalidad juvenil tiene que ser de una gran

responsabilidad social

Bases tedricas de la investigacion

Con relacion a las bases teorico conceptuales del estudio, éstas se
fundamentan en las concepciones de diversos autores, se relacionan con el
planteamiento del problema, sirviendo de apoyo para la conceptualizacion de
las categorias y subcategorias de la matriz de andlisis, asi como para
constatar los resultados de la investigacion, ademas, de enriquecer las

conclusiones del trabajo.

Adolescencia

La adolescencia es un concepto relativamente nuevo, definido como
una fase especifica de la vida del ser humano y esta referido a una etapa
entre la etapa de nifiez y la adulta que cronolégicamente se inicia con los
cambios puberales, de alli que implica considerar aspectos de orden
bioldgico, psicoldgico y social, por lo cual al estar asociado con el desarrollo
propio del ser humano en sus aspectos conductuales. Segun expresa Raine,
(2013) citado por Chioda (2017) “es una fase critica en el desarrollo de la

corteza frontal —el centrocerebral de las funciones ejecutivas— que regula la

27



impulsividad, el comportamiento riesgoso, gratificacion retrasada y el
autocontrol (p.59).

En materia de proteccion, los diferentes instrumentos legales
establecen marcos distintos en torno al concepto de adolescencia, pero en
conjunto garantizan el resguardo de los derechos de los y las adolescente,
de ello conviene destacar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el cual
segun el articulo 1 precisa “se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud que le sea aplicable haya

alcanzado antes de la mayoria de edad”.

Sumado a ello, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes en su articulo 1, establece “bajo las expresiones joven, jovenes y
juventud a todas las personas nacionales o residentes en algun pais de

Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y 24 afios de edad”.

Estos instrumentos proponen garantizar la atencién especial que la
adolescencia requiere en una etapa vital en la cual ocurre la consolidacion de
la personalidad pero fundamentalmente por su condicibn de personas
ciudadanos sujetos de derechos reales y efectivos. Sumado a las
consideraciones anteriores, conviene resaltar que segun lo expresa Torres
(2017):

La Adolescencia abarca también una forma de pensar, de

comprender la realidad, de afrontar los conflictos en que las

manifestaciones infantiles, se alternan con los comportamientos
maduros, dando como resultado un desarrollo progresivo (con

metas a corto plazo), pero con altibajos en su estado de animo
(tristeza, alegria, miedo, entre otros.).(p.13)

Con este planteamiento precitado conviene advertir que el hecho de
gue se trate de una etapa en que el ser humano afronte muchos cambios va
a hacer que algunos adolescentes desarrollen algunos problemas

emocionales o comportamentales. Entender las causas de estas dificultades
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no sera una tarea sencilla, ya que se trata de trastornos en los que estan

implicados muchos factores de riesgo, tanto individuales como familiares y

sociales, lo cual evidencia aspectos que son claves para estudiar el Sistema

de Responsabilidad Penal.

Principios generales sobre conductas-problemas del adolescente

En esta seccién se exponen algunos principios de caracter general,

relativos a una concepcion sistémica o ecoldgica del desarrollo, que sera

importante tener en cuenta en su conceptualizacidn y caracterizacion, segun

lo planteado por Haugaard (2001).

Los problemas del adolescente suelen estar causados por mdultiples
factores, y aunque la tendencia a buscar una causa concreta como
explicacion del surgimiento de cualquier trastorno, no suele haber
respuestas sencillas y basadas en un uUnico factor. La mayoria de los
problemas son el resultado de la combinacion de una serie de factores
individuales y contextuales. Como apuntan el modelo sistémico
biopsicosocial, existe una red de influencias que se combinan para dar
como resultado una alteracién emocional o conductual. Algunas de estas
influencias se sitlan en el sujeto, y pueden abarcar desde factores
genéticos a otros relativos a sus emociones o pensamientos. Otras estan
en el contexto del adolescente: la familia, la escuela, el grupo de iguales e,
incluso, el marco cultural de una determinada sociedad pueden contribuir
de forma combinada.

Los mismos factores no afectan de la misma forma a todos los sujetos.
Asi, mientras que un adolescente puede desarrollar sintomas depresivos
como resultado de una combinacion de influencias estresantes, otro saldra
mas o menos indemne de esa situacion. Determinados factores biologicos
presentes en el primer caso y ausentes en el segundo pueden marcar los

diferentes resultados sobre el ajuste emocional del adolescente. Factores
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contextuales, como el apoyo social, también pueden proteger al
adolescente de los efectos emocionales del estrés.

Las influencias pueden interactuar entre si e influirse mutuamente. Esta es
una de las caracteristicas principales de los modelos sistémicos, y sirve
para explicar el desarrollo de muchas conductas problemas. Por ejemplo,
si en el surgimiento de la conducta agresiva estan implicados tanto
factores biologicos como familiares, es probable que en algunos
momentos estos factores se hayan influido mutuamente. Asi, un nifio con
un temperamento dificil y con un alto nivel de actividad puede generar en
sus padres mucho estrés, que les llevara a mostrar hacia el nifio un estilo
muy coercitivo y autoritario con el uso de castigos fisicos, lo que a su vez
podrd influir en el surgimiento de comportamientos agresivos del menor
hacia los iguales.

Muchas conductas problemas pueden darse conjuntamente. Las razones
de esta co-morbilidad tienen que ver con el hecho de los factores de
riesgo implicados en el surgimiento de alguna conducta problema, como el
consumo abusivo de sustancias pueden también contribuir al desarrollo de
otros desajustes comportamentales, como las conductas sexuales de
riesgo, las conductas suicidas Yy la delincuencia juvenil. Ademas, en
bastantes casos un problema puede ser un factor de riesgo fundamental
para otro. Este seria el caso de la influencia de un trastorno depresivo
sobre el consumo de sustancias o sobre la tentativa de suicidio

Las conductas problematicas suelen presentarse en un continuo. La
mayoria de los problemas no suelen ser un asunto de todo o nada, ya que
suelen ser comportamientos que se presentan en mayor o menor grado
en jovenes sin que lleguen a constituir un problema. Esta circunstancia
supone que en muchos casos habra que decidir a partir de qué grado un
determinado comportamiento puede ser considerado problematico, lo que
en muchas ocasiones no sera una tarea fécil. Los conocimientos

cientificos disponibles en un determinado momento pueden influir en las
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decisiones acerca de la linea que separa lo aceptable de lo problemético,

pero mas peso tendran aun los valores familiares y culturales.

Expresa Casco y Oliva (2005).Aunque estos principios generales sobre
conductas — problemas pueden encontrarse en sujetos de todas las edades,
son mucho més frecuentes durante los afios de la adolescencia, por lo que
su prevencidn requiere una atencién especial en esta etapa evolutiva. Son
variadas las razones que distintos autores han propuesto para explicar esta
mayor implicacion de los adolescentes en conductas de riesgo, y algunas de
ellas son de caracter cognitivo, ejemplo de ello, la tendencia del adolescente
a considerarse invulnerable, y sus limitaciones para el razonamiento
probabilistico que le lleva a una infravaloracion del peligro derivado de su
implicacién en conductas arriesgadas. Por otro lado, para el adolescente las
consecuencias inmediatas de su comportamiento pesaran mas en sus

decisiones que los probables resultados a largo plazo.

Delincuencia Juvenil

Resulta complejo proporcionar una definicion de la delincuencia juvenil,
ya que en funcién de la perspectiva adoptada, podemos encontrar diferentes
definiciones. Por un lado, tenemos la definicién juridica de la delincuencia
juvenil, que hace referencia al fendmeno social constituido por el conjunto de
las infracciones penales cometidas por los mayores de 14 afios y menores
de 18, la cual es la edad comprendida en las mayoria de las legislaciones
que regula la materia. Por otro lado, encontramos la definicién criminolégica
de la delincuencia juvenil, mas amplia que la anterior, ya que segun lo

expresa Garcia (2015)
Ademas de las conductas constitutivas de infracciones penales,
incluye otras conductas no delictivas pero asociadas al delito,

como pueden ser el alcoholismo, el absentismo escolar, la
drogadiccién, entre otras. Ademas, amplia también la franja de
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edad, considerando delincuentes juveniles a todos aquellos
que estén por debajo de los 25 afios. (p.15)

Segun Menarguez (2016) existen numerosas teorias que tratan de
explicar los factores que desencadenan la delincuencia juvenil, de alli que la

sistematice de la siguiente manera:

- Teorias psicobiolégicas: consideran que el origen del acto delictivo
esta en la presencia de diversos factores genéticos, psicobioldgicos o
psicofisiologicos que influyen, bien de manera aislada o combinados entre si,
provocando el impulso del individuo hacia la delincuencia. Ejemplos de estos
factores pueden ser el exceso de agresividad, estados patologicos,

anomalias genéticas, entre otros.

- Teorias psicomorales: en este caso, es la presencia de factores
biofisioldgicos, psicolégicos, socioldégicos o morales los que conforman en el
individuo una personalidad delincuencial, como por ejemplo el egocentrismo,

la labilidad afectiva, la agresividad y la indiferencia afectiva.

- Teorias psicosociales o interaccionistas moderadas: estas teorias
consideran que la delincuencia es fruto de la interacciéon entre estimulos
individuales, sociales y situacionales, teniendo mas relevancia los estimulos
sociales y situacionales. Aquellos individuos que carezcan de recursos
personales adecuados, ejemplo, valores de convivencia, de respeto al
préjimo y de motivacién adversa, serian mas vulnerables al hecho de

delinquir frente a la ocurrencia de dichos estimulos.

- Teorias del conflicto: proponen que son las contradicciones internas
de las sociedades modernas las que desencadenan la delincuencia, puesto
que pueden provocar inestabilidad social, frustracién, resentimiento,
agresividad, entre otras, influyendo todos estos factores en la aparicion de la

delincuencia.
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- Teorias criticas o radicales: conciben la delincuencia como una
mera etiqueta impuesta a las clases bajas de la sociedad por parte de
aguellos que poseen el control formal e informal, politico, social, econémico y

juridico. De este modo, la delincuencia no seria algo real, sino artificial.

Una vez expuestas de forma general el tipo de teorias que existen
acerca de la conducta delictiva, es interesante destacar algunas teorias
concretas elaboradas al respecto, las cuales tienen como punto en comun la

realizacion de un analisis dinamico de la delincuencia.

- Teoria integradora del potencial antisocial cognitivo: expuesta por
Farrington (2005) quien destaca dos elementos explicativos de la conducta
delictiva, por un lado la tendencia o potencial antisocial de la persona y por

otra parte, la decision de cometer un delito, asi lo destaca Herrero (2015).

Por un lado, el potencial antisocial de la persona hace referencia a la
capacidad o predisposicion de la que dispone para desarrollar
comportamientos antisociales. Esta capacidad o predisposicion varia en

funcién de la experiencia vital, la socializacion o la impulsividad

A su vez, Farrington distingue dos tipos de potencial antisocial: el
potencial antisocial a largo plazo y el potencial antisocial a corto plazo. El
potencial antisocial a largo plazo hace referencia a la tendencia persistente a
cometer delitos a lo largo del tiempo, mientras que el potencial antisocial a
corto plazo se refiere a situaciones en las que un individuo, con cierta

tendencia a delinquir, se encuentra endisposicion de delinquir.

De este modo, el potencial antisocial a largo plazo viene determinado
por buenas vinculaciones entre el individuo y sus padres (cuando estos son
prosociales), un proceso de socializacion correcto, escasa influencia de
modelos antisociales y baja impulsividad. Estos individuos tenderan a
delinquir menos. A su vez, el potencial antisocial a corto plazo esta

determinado por factores que afectan a la energia criminal (como estar
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aburrido, enfadado o frustrado, haber consumido sustancias o encontrarse
en compafiia de otros jévenes) y por la presencia de oportunidades, tal como
destaca Serrano(2012)

Por otro lado, la decisidbn de cometer un delito surge de la interaccion
entre el individuo y su entorno social, donde se da una oportunidad de llevar
a cabo un comportamiento antisocial en laque la persona valora los costes y
los beneficios de realizar el mismo, de manera que cuantas mas
oportunidades se presenten y mas beneficioso sea para el sujeto, mas

probabilidad habra de llevar a cabo el comportamiento delictivo.

Detalla Herrero (2015) que este proceso sigue varias etapas,
comenzando por la motivacion de realizar dichos comportamientos. A
continuacion, el individuo busca la manera (legal o ilegal) para satisfacer la
necesidad que motiva la conducta. Por ultimo, la motivacion puede aumentar
o disminuir en funcién de factores individuales o sociales. Si esta motivacion

persiste, el individuo llevara a cabo el deiito

Taxonomia de Terrie Moffitt

Terrie Moffitt propone diferenciar entre dos grupos de personas:
aguellas que realizan comportamientos delictivos de manera persistente a lo
largo de su vida y aquellas cuyo comportamiento delictivo aparece tan solo
en la adolescencia. Aquellas cuyo comportamiento delictivo se alarga
durante toda su vida representan entre el 5 y el 8% de los jovenes que
cometen delitos. Se caracterizan por comenzara delinquir antes que las
personas del segundo grupo; ademas, presentan versatilidad delictiva y
delinguen mas en solitario. Los principales factores de riesgo son las
deficiencias neurologicas, pautas de crianza y educacion inadecuados,

desvinculacion familiar, nivel socioeconomico bajo, inadaptabilidad en la
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escuela e influencia negativa por parte del grupo de iguales. En
consecuencia Garcia(2015) expresa:
Serian los factores neuropsicoldgicos y los sociales los que,
durante la infancia, influirian en el desarrollo de una
personalidad problematica con predisposicion a las
conductas antisociales. Estas conductas provocarian a su
vez rechazo social, con lo que se disminuirian las

probabilidades de aprendizaje y puesta en practica de
conductas antisociales. (p.13)

En cuanto al grupo conformado por aquellas personas cuyo
comportamiento delictivo sélo esta presente en la adolescencia (conformado,
por tanto, por la mayoria de los jévenes que delinquen) se caracteriza por un
desarrollo neuropsicoldgico normal, falta de maduracion personal e influencia
negativa por parte del contexto social, principalmente por parte del grupo de
iguales. De esta manera, cuando alcanzan mayor madurez y asumen roles

de adultos, dejan de delinquir.

Modelo del Triple Riesgo Delictivo de Santiago Redondo

Santiago Redondo (2008) auna en este modelo diversas teorias con el
objetivo de reconceptualizar y ordenar los factores de riesgo y proteccién en
tres fuentes de riesgo. Estos factores de riesgo y proteccion son concebidos
como variables Unicas y continuas a las que se les ha denominado como
dimensiones de riesgo, de manera que cada dimensién tiene un polo positivo
y otro negativo en cada extremo (por ejemplo, impulsividad-autocontrol)
Respecto a las tres fuentes de riesgo mencionadas, Redondo (2008) sefala

las siguientes:

- Riesgos personales: genéticos y constitucionales, complicaciones pre
y perinatales, alto nivel de testosterona, impulsividad, hiperactividad,
tendencia al riesgo, baja inteligencia, baja motivacibn de logro, baja

autoestima, ausencia de remordimientos, egocentrismo, baja tolerancia a la
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frustracién, bajas habilidades interpersonales, creencias antisociales,
dependencia a las drogas, experiencia de victimizacién infantil y ser varon,

entre otras.

- Riesgos en el apoyo prosocial: bajos ingresos familiares, conflicto
entre padres e hijos, alcoholismo de los padres, padres delincuentes, crianza
inadecuada, amigos delincuentes, desvinculacion de la escuela, detenciones
policiales, internamiento en centros juveniles, barrios deteriorados,

exposicion a la violencia y tension familiar.

- Riesgos en las oportunidades delictivas: el tiempo pasado fuera de
casa en la adolescencia, la oferta en el barrio de propiedades atractivas para
cometer robos, la accesibilidad a propiedades o victimas a través de Internet,

entre otros.

Asi, la motivacién antisocial de un determinado sujeto en un momento
concreto vendra determinada por la combinacion de las dos primeras fuentes
de riesgo (personales y sociales), mientras que la estimacion de su riesgo de
conducta antisocial (a la hora de cometer un delito especifico) requiere
considerar la tercera fuente de riesgo, es decir, las oportunidades delictivas,
lo cual es un elemento clave para conformar el Sistema de Responsabilidad
Penal el Adolescente.

Responsabilidad penal

La responsabilidad penal es la consecuencia juridica derivada de la
comisién de un hecho tipificado en una ley penal por un sujeto imputable, y
siempre que dicho hecho sea contrario al orden juridico, es decir, sea
antijuridico; ademas de punible. Se puede definir la responsabilidad penal o
criminal como el deber juridico que se impone a un individuo imputable de
responder de su accion antijuridica prevista en el Codigo Penal como delito,

de la que es culpable, debiendo sufrir sus consecuencias juridicas.
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Bien es cierto que el concepto de responsabilidad penal no es
exactamente el mismo que el concepto de responsabilidad criminal. La
responsabilidad penal queda excluida por el juego de determinadas
circunstancias que, de concurrir, conllevan la no imposicién de una pena al
individuo

Varias teorias se han elaborado histéricamente para buscar el
fundamento ultimo de la responsabilidad penal. Como aproximacién inicial
hemos de considerar que el hombre imputable es un hombre consciente,
libre y que actia movido por su voluntad, la cual permite al individuo
comportarse de modo distinto. A partir de aqui las teorias elaboradas al

respecto pueden clasificarse asi:

a) Para la escuela clasica, que tiene su anclaje en la Edad Media y fue
elaborada por los teélogos de aquel tiempo, esta responsabilidad se basaba
en el libre albedrio de la persona y en la responsabilidad moral.

b) El positivismo niega el libre albedrio del individuo dado que vive en
sociedad, donde esta limitado, de modo que si est4 determinado a cometer
un delito la sociedad tiene que defenderse ante ese comportamiento y ante la
temibilidad del sujeto, que habra de responder por ello. El fundamento de la
responsabilidad criminal seria, entonces, la responsabilidad social. Es la

doctrina del determinismo.

c) Entre el libre albedrio clasico y el determinismo positivista, algunos
autores buscaron posturas intermedias como Von Liszt, que fundd la
responsabilidad penal en la facultad de obrar normalmente, u otros autores
que llevaron la responsabilidad penal, ademas de a la responsabilidad social,

a la capacidad para sentir la coaccion psicolégica de la amenaza.

d) En la doctrina espafiola se considera que los conceptos de libre
albedrio y determinismo tienen un caracter metafisico que desbordan lo

juridico. Para esta doctrina lo importante es que el creerse libre por el sujeto,
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por el legislador y por la comunidad equivale a serlo ante la realidad del

Derecho.

Principios del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente

en Venezuela

Se encuentran recogidos tanto en la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela como en la Ley Organica de Proteccion al Nifio

Nifia Adolescente (2015) pudiendo sintetizarse de la siguiente manera:

El adolescente como sujeto de derecho: este nuevo sistema consagra
a los adolescentes los mismos derechos procesales y deberes ciudadanos
de que gozan los adultos, con las limitaciones propias del ciudadano en
formacion. La nueva doctrina convierte las necesidades de nifios y
adolescentes en derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales y garantiza a los adolescentes en conflicto con la ley penal, una
justicia que respete los mismos derechos procesales consagrados para los
adultos.

Interés superior del nifio: es la premisa fundamental de la Doctrina de la
Proteccion Integral, consagrada en el articulo 3 de la Convencién y el
articulo 8 de la LOPNA, el cual dice expresamente: "en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio". Se considera que, tanto en los actos
administrativos como cuando ocurran conflictos de intereses, deben
prevalecer aquellos que resulten de mayor beneficio para nifios y
adolescentes. Este principio tiene su origen en el derecho comudn, que
sirve para la solucion de conflicto de intereses entre un nifilo y otra

persona.
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El art. 8 de la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios y Adolescentes,
consagra que es un principio de interpretacion y aplicacion de esta ley y es
de obligatorio cumplimiento en la toma de decisiones concernientes a los
nifos y adolescentes. Ademas expresa que en la aplicacion de este
principio, cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los
ninos y adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente
legitimos, prevaleceran los primeros.

Prioridad absoluta: este principio estd muy conectado al anterior, implica
la atencion prioritaria de las necesidades y derechos béasicos de los nifios
y adolescentes, en funcién de su valor intrinseco, como ser humano en
formacion. El nifio esta primero. Ellos tendran primacia en recibir atencion
y socorro en cualquier circunstancia, preferencia en la atencion en los
servicios publicos, preferencia en la formulacion de las politicas publica,
prioridad en el destino de recursos publicos.

Participacion: el Estado, la familia y la sociedad asumen equitativamente,
la responsabilidad, la obligacion de proteger al nifio y al adolescente.
Cuando éstos actores no cumplan esa responsabilidad, son ellos los que
estardn en situacion irregular. Para hacer efectivo esos derechos es
necesaria la participacion y control de las personas, de las familias, de las
sociedades organizadas y del propio nifio y adolescente

Rol fundamental de la familia: la Convencién establece el papel
fundamental que debe desempefiar la familia en la garantia de los
derechos del nifio. Este principio obliga al Estado a evitar medidas que
separen al nifio de su familia natural, y de no ser posible, debe crecer en
una familia sustitutiva, que relna, en el ambito de las posibilidades, las
caracteristicas positivas de su familia natural

Principio de igualdad y no discriminacion: las disposiciones de la Ley,
se aplican por igual a todos los nifios y adolescentes sin discriminacion

alguna.
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Dignidad: se toma como sinénimo de honor, decoro, decencia, extensivo
a la consideracion y tratamiento que debe déarsele al menor, prohibiéndose
con ello la posibilidad de recibir o ser sometido a humillaciones,
vejaciones, malos tratos, situaciones degradantes, a realizarse distingos
por razones de sexo raza, condiciones socio econdémicas, lo cual no puede
ser sometido a castigos fisicos ni psiquicos que afecten su salud, su vida y
el buen desarrollo estructural de su personalidad, de ser asi se atentaria
contra su integridad personal (articulo 19 de la Convencion).Se debe
respetar la dignidad inherente a la persona humana El derecho a la
igualdad ante la ley. La integridad personal. El libre desarrollo de la
personalidad Ningun adolescente pude ser limitado o limitada en sus
derechos y garantias mas alla de los fines, alcances y contenido de las
medidas cautelares o definitivas que se deba imponer Es preciso resaltar
que la situacion del menor, en las instituciones destinadas para la
reclusion de los citados agentes, se observa maltrato fisico y psicolégico
como practica normal, donde se degrada consistentemente en
aislamiento, calabozos y celdas, tratos rudos y autoritario permanente bajo
la imposicion de érdenes, gritos, lo que sin duda revela una gran ausencia
de la garantia a la dignidad en ambos sistemas institucionales.
Proporcionalidad: las sanciones deben ser racionales, en proporcion al
hecho punible atribuido y a sus consecuencias. Este principio adoptado
por Beccaria, se refiere al criterio que debe prevalecer para medir la
gravedad de los delitos, estableciendo que las penas deben medirse en
virtud de la relacién entre el delito cometido y el dafio social causado por
el mismo, de tal manera que se pudiera a todo evento lograr una rigurosa
proporcion entre el delito cometido y la pena a imponerse.

Presuncién de Inocencia: se presume que un o0 una adolescente es
inocente hasta tanto una sentencia firme no determine la existencia del
hecho y la participacion culpable del imputado o imputada, imponiendo

una sancion.
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Informacion: el o la adolescente investigado o investigada, detenido o
detenida debe ser informado o informada de los motivos de la
investigacion y de la autoridad responsable de la misma, del derecho a no
incriminarse y a solicitar la presencia de sus padres, representantes o
responsables y su defensor.

Derecho a ser escuchado: el o la adolescente tiene el derecho a ser
oido u oida en la investigacion, en el juicio y durante la ejecucion de la
sancion. Cada vez que debe oirsele, se le explicara el contenido del
articulo 49, numeral 5 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Si no conoce el idioma castellano tendra asistencia de
intérprete.

Juicio educativo: Debe ser informado sobre el significado de cada una de
las actuaciones que se desarrollen en su presencia, y del contenido de las
decisiones que se produzcan

Defensa: este derecho es inviolable en todo estado y grado de la
investigacion y del proceso. A falta de defensa privada el o la adolescente
debe tener la asistencia de un defensor publico especializado. El
adolescente investigado debe solicitar la presencia inmediata de sus
padres, representantes, responsables, ademas de su abogado, por su
especial condicion

Confidencialidad: est4 prohibida la publicacion de los datos de la
investigacion o del juicio, que de manera directa o indirecta posibiliten
identificar al adolescente. Excepto lo consagrado en el articulo 535 de la
LOPNNA

Debido Proceso: el proceso es oral, reservado, rapido, contradictorio y
ante un tribunal especializado. Las resoluciones y sentencias son
impugnables y las sanciones impuestas revisables, con arreglo a la ley.
Conlleva que se respete su dignidad, que se le presuma inocente,
mientras no se demuestre su culpabilidad, que se le informe sin demora y

directamente, o por intermedio de sus padres o sus representantes legales
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de los cargos que pesan sobre él; que dispondra de debida asistencia
juridica; que la causa se resolvera sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa;
gue no sera obligado a prestar testimonio o declararse culpable y que
tendrd derecho a que la decisibn en su contra sea sometida a una
autoridad superior competente independiente e imparcial.

- Unica persecucion: la remision, el sobreseimiento y la absolucion
impiden nueva investigacion o juzgamiento del adolescente por el mismo
hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se conozcan nuevas
circunstancias.

- Excepcionalidad: salvo la detencion el flagrancia, la privaciéon de la
libertad solo procede por orden judicial y en los casos y condiciones
establecidos en la ley, la prisibn preventiva es revisable en cualquier
tiempo a solicitud del adolescente.

- Separacion de los adultos: la prision preventiva como las sanciones
privativas de libertad debe cumplirse en establecimientos adscritos al
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente. En caso de traslado a
centros de adultos deben estar siempre separados de los adultos. La
policia de investigacion debe tener areas exclusivas para los adolescentes
detenidos en flagrancia o a disposicién del Ministerio Publico.

- Proceso a Indigenas: cuando se trate de indigenas se debe observar,
ademas de las disposiciones de la ley, sus usos y costumbres y se oira a
las autoridades propias, siempre que sea posible su comparecencia.

Principios del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente

en Colombia

Se encuentran establecidos en el Cddigo de la Infancia y la

Adolescencia (2006) y se pueden sistematizar de la siguiente manera:

42



Corresponsabilidad: se entiende por corresponsabilidad la concurrencia
de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes. La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion. La
corresponsabilidad y concurrencia aplican en la relacion que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado. No obstante lo anterior,
instituciones publicas y privadas obligadas a la prestacion de servicios
sociales no podran invocar el principio de corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de los derechos fundamentales de
los nifios, las nifias y los adolescentes, segun lo establecido en el Art. 10
del mencionado Caédigo.

Derechos étnicos: los nifios, las nifias y adolescentes de los pueblos
indigenas y demas grupos étnicos, gozaran de los derechos consagrados
en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y el presente Cddigo, sin perjuicio de los principios que rigen
sus culturas y organizacion social.

Interés superior: Se entiende por interés superior del nifio, la nifia y el
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de sus derechos humanos que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Perspectiva de género: se entiende como el reconocimiento de las
diferencias sociales, biolégicas y psicoldgicas en las relaciones, segun el
sexo, la edad, la étnica y el rol que desempefan en la familia y grupo
social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion del
Caddigo de Infancia, en todos los ambitos en donde se desenvuelven los
nifos, las nifas y adolescentes para alcanzar la equidad.

Principio de inmediacién: ninguna actuacion que se adelante en la etapa
de juicio tendréa validez sino es adelantada directamente por el funcionario

judicial. La violacion de este principio sera causal de destitucion del cargo.
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Principio de legalidad: ningun adolescente podra ser investigado,
acusado, ni juzgado por acto u omisién al momento de la comision de un
delito que no esté previamente definido en la ley penal vigente, de manera
expresa e inequivoca. El adolescente declarado responsable por la
autoridad judicial de la comision de un delito sélo podra ser sancionado
con la imposicion de las medidas definidas en el Cédigo de Infancia.
Prevalencia de derecho: En todo acto, decision o medida administrativa
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los
nifos, las nifias y adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en
especial si existen conflictos entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos 0 mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas
favorable al interés superior del nifio, segun lo expresa el Art. 9 del Cédigo
de Infancia.

Proteccion integral: aclara el articulo 7 del Cddigo de Infancia que se
entiende por proteccion integral de los nifios, las nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio de interés

superior.

Sanciones en el Sistema de Penal de Responsabilidad del

Adolescente en Venezuela

Con la reforma de la LOPNNA (2015) se establecieron un conjunto de

medidas que posteriormente comprobada la participacion del adolescente en

el hecho punible deben ser aplicadas, entre ellas destacan:

1.- Orientacion verbal educativa: consiste en la explicacion por parte del

juez o la jueza de control o de juicio clara y precisa de la ilicitud del hecho

cometido dirigida a internalizar y concientizar su conducta, a los efectos de
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comprender su responsabilidad y el dafio social causado. Segun se tipifica
en el Art. 623 de la LOPNNA (2015).

2.- Servicio a la comunidad: consiste en tareas de interés general que el
adolescente debe realizar en forma gratuita, por un periodo que no exceda
de seis meses, durante una jornada maxima de ocho horas semanales,
preferentemente los dias sédbados, domingos y feriados, o en dias hébiles
pero sin perjudicar la asistencia a la institucion educativa o jornada normal de

trabajo.

Las tareas referidas en el Art. 625 de la LOPNNA (2015) deberan ser
asignadas, segun las aptitudes del adolescente, en servicios asistenciales,
en actividades que vayan en servicio de la comunidad, en programas
comunitarios publicos desarrollados por los Consejos Comunales y otras
organizaciones sociales que no impliguen riesgo o peligro para el
adolescente ni menoscabo para su dignidad.

3.- Libertad asistida: segun el Art. 626 de la LOPNNA (2015) consiste en
la concesion de la libertad que da el juez o la jueza competente al
adolescente con la condicién obligatoria de incorporarse a un programa socio
educativo que le brinde la supervision, el acompafamiento y orientacion de
un equipo multidisciplinario o una persona capacita en el area de educacion,
psicopedagogia, psicologia, psiquiatria y juridica, debidamente registrada
ante el consejo municipal de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, de
la localidad donde se pretende desarrollar los mismos. Su duracibn maxima
es de dos afos.

4.- Semi-libertad: establece el articulo 627 de la LOPNNA (2015) que
ésta consiste en la incorporacién obligatoria del adolescente a una entidad
de atencion durante el tiempo libre de que disponga en el transcurso de la
semana, no excediendo esta medida de un afo. Asi mismo se aclara en el
articulado que se considera tiempo libre aquel durante el cual el adolescente

no deba asistir a un centro educativo o cumplir con su horario de trabajo.
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5.- Privacion de libertad: consiste segun el Articulo 628 de la LOPNNA
(2015) en la restriccion del derecho fundamental de la libertad del
adolescente en edad comprendida entre catorce y menos de dieciocho afios
de edad, en un establecimiento publico o entidad de atencion del cual sélo
podra salir por orden judicial o una vez cumplida la sancion impuesta. Asi
mismo tipifica que la privacion de libertad es una medida sujeta a los
principios de excepcionalidad y de respeto a la condicién peculiar de la
persona en desarrollo y so6lo podra ser aplicada al adolescente bajo las

siguientes condiciones:

a.- cuando se tratare de la comision de los delitos de homicidio, salvo el
culposo, violacién, secuestro, delitos de drogas en mayor cuantia, en
cualquiera de sus modalidades, abuso sexual con penetracion, sicariato o
terrorismo, su duracion no podra ser menor de seis afios ni mayor a diez

anos.

b.- cuando se tratare de ios delitos de lesiones gravisimas, salvo las
culposas, robo agravado, robo sobre vehiculos automotores, abuso sexual,
extorsion o asalto a transporte publico, no podra ser menor de cuatro afios ni

mayor de seis.

En ningln caso podré aplicarse al adolescente un lapso de privacion de
libertad mayor al limite minimo de pena establecido en la ley penal para el
hecho punible correspondiente. Si incumpliere injustificadamente otras
sanciones que le hayan sido aplicadas, la privacion de libertad tendrd una
duraciéon maxima de seis meses. En el caso de reincidencia o concurso real

de delitos, se sancionara al adolescente con el limite superior de la sancion.

Para concluir es preciso indicar que estas medias tienen una finalidad
primordialmente educativa y se complementaran con la participacion de la
familia, escuela, con el apoyo de equipos multidisciplinarios, consejos

comunales y organizaciones sociales, orientados por el respecto a los
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derechos humanos, la formacion integral del adolescente y la busqueda de

su adecuada convivencia familiar, esenciales en el Derecho garantista.

La ejecucion de las medidas sancionatorias se deben realizar mediante
un plan individual para cada adolescente, el cual debe contener las
caracteristicas personales, familiares, socioculturales, psicolégicas y de
género de los adolescentes y ser de estricto cumplimiento durante la
ejecucion de las sanciones socio-educativas privativas y no privativas de
libertad.

Sanciones en el Sistema de Penal de Responsabilidad del

Adolescente en Colombia

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en Colombia
establece seis sanciones o medidas a los adolescentes que penalmente han
sido declarados culpables, quedando descritas de la siguiente manera:

- Amonestacién: es la recriminacién que la autoridad judicial le hace al
adolescente sobre las consecuencias del hecho delictivo y la exigencia de
la reparacién del dafio. En todos los casos debera asistir a un curso
educativo sobre respeto a los Derechos Humanos y convivencia
ciudadana que estarda a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico. En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial
exhortara al nifio, nifia 0 adolescente y sus padres a su pago en términos
de la sentencia. El curso se dicta en dos (2) talleres, segun Art. 182 del

Cddigo de Infancia y la Adolescencia (2006).

Por otra parte, Correa (2008) establece que la medida de
amonestacion que contiene diferentes items: tematicas centrales, tematicas
conexas, logros esperados, metodologia empleada y evaluacion final, de la

siguiente manera:
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1. Teméticas centrales: el curso que debe adelantar el adolescente trata
tematicas centrales como autoreconocimiento, autoestima, manejo de
limites y proyecto de vida.

2. Teméticas conexas: los temas ligados a las tematicas centrales van
desde convivencia ciudadana hasta derechos y obligaciones.

3. Logros esperados: se espera que se propicien espacios en donde se
dialogue con el adolescente en torno a sus actuaciones asi como
impulsar su reflexion, realizar una evaluacion sobre la problematica del
joven y por ultimo crear conversacion sobre los limites de sus derechos,
las implicaciones de sus actuaciones y su proyecto de vida.

4. Metodologia empleada: los métodos que se utilizan en el desarrollo de
esta sancibn se componen de entrevistas personales con el
adolescente y sus acudientes, dinamicas de grupo. Asi como la
realizacion de instrumentos que permitan la evaluacién de la salud
mental, calidad de vida y de autoevaluacion.

5. Evaluacion final: esta evaluacion se divide en dos partes; el adolescente
debe presentar una evaluacién individual por escrito y segundo debe

crear un informe el cual va dirigido a sus respectivos jueces.

No obstante, esta medida deja por fuera tal vez uno de los elementos
mas importantes del enfoque restaurativo, es decir el encuentro con el otro o

el acercamiento a la victima.

- Imposicién de Reglas de conducta: es la imposicion por autoridad
judicial al adolescente de obligaciones y prohibiciones para regular su
modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion. Segun el Art.

183 no podra exceder los dos (2) afios.

Adicionalmente, la reparacibn como principio se encuentra casi
inexistente en el desarrollo de esta sancion, no se establece instrumentos
para que el adolescente en conflicto con la ley penal repare el dafio causado

de alguna forma. Por consiguiente, se puede decir que la medida se centra
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exclusivamente en el ofensor, caracteristica que la justicia restaurativa
pretende descartar. Sin embargo, las actividades o reglas que puede
imponer el juez correspondiente al adolescente, tienen cierta cercania con el
principio de responsabilizacion, no obstante las medidas son diversas entre

si y no todas apuntan a fomentar este principio restaurativo en los jévenes.

- Prestacion de servicios sociales: es la realizacion de tareas de interés
general que el adolescente debe realizar, en forma gratuita (...). En todo
caso, queda prohibido el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o0 que entorpezca la educacion del adolescente, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social. Segun lo establece el Art. 184 del Cddigo de Infancia vy

Adolescencia no podra excederse de los seis meses.

El préstamo de servicios a la comunidad permite al joven reparar el
dafio causado y ademas reduce la atencién institucional al adolescente. Asi
mismo, Useche (2012) describe algunas actividades que los adolescentes
pueden realizar en el desarrollo del cumplimiento de la sancién, son las

siguientes:

a) Participacion en campafas de cuidado y conservacion del medio

ambiente.

b) Acompafamiento de poblacién vulnerable como ancianos, nifios en

situacion de calle, desplazados, enfermos y victimas de desastres naturales.
c) Acompafiamiento de actividades ludicas, recreativas y deportivas.
d) Apoyo en programas sociales dirigidos a poblacién especifica.
e) Oficios relacionados con el mantenimiento y estética de la ciudad

- Libertad vigilada: es la concesion de la libertad que da la autoridad
judicial al adolescente con la condicién obligatoria de someterse a la
supervision, la asistencia, la orientacion de un programa de atencion

especializada.
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Medio semi-cerrado: es la vinculacion del adolescente a un programa de
atencion especializada al cual deberd asistir obligatoriamente durante un
horario no escolar o en los fines de semana. No podra ser superior a tres
anos.

Privacién de libertad: se entiende por privacion de la libertad toda forma
de internamiento, en un establecimiento publico o privado, ordenada por
autoridad judicial, del que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad. Para los efectos de la responsabilidad penal para adolescentes,
la privacion de la libertad so6lo procede para las personas que al momento
de cometer el hecho hayan cumplido catorce (14) y sean menores de
dieciocho (18) afios. La privacion de la libertad sblo procedera como
medida pedagdgica.

La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se
cumplira en establecimientos de atencion especializada en programas del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los adultos.
En tanto no existan establecimientos especiales separados de los adultos
para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario
judicial procedera a otorgarles, libertad provisional o la detencién

domiciliaria. El periodo maximo de privacion es de ocho afios.

Conviene concluir esta seccion indicando que la finalidad de las

sanciones es protectora, educativa y restaurativa, se aplicaran con el apoyo

de la familia y de especialistas, por tanto se realizan a la luz de la justicia

restaurativa, paradigma que representa diversas ventajas como; la toma de

consciencia por parte del adolescente sobre el dafio que causo6 con el delito

que cometid y la responsabilizacion de sus actos, asi como establecer

espacios propicios para reparar a la victima con participacion de la familia.

Bases legales de la investigacion

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio contemplo un

conjunto de mandatos dirigidos a la Administracion de Justicia Juvenil,
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principalmente centrado en los siguientes preceptos: principio de igualdad,;
presuncién de inocencia; informacion de los cargos que pesan contra el
adolescente; asistencia juridica y de intérprete; autoridad judicial
especializada; audiencia equitativa; prontitud, independencia e imparcialidad
en las decisiones; sin obligacion de prestar testimonio o de reconocerse
culpable; garantia de revision de las decisiones condenatorias y medidas
impuestas; respeto a la vida privada en todo proceso; edad minima de
incapacidad de infraccion penal; adopcion de medidas sin recurrir a
procedimientos judiciales; diversidad de medidas y posibilidades alternativas
a la internacion; y trato adecuado a su bienestar y proporcional a las

circunstancias a la infraccion.

No obstante, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio no
es el Unico texto internacional que promovié las Naciones Unidas que se
refiere a los adolescentes en conflicto con la ley penal, sino que por su
problematica esta contenida en un cuerpo normativo en materia de justicia
juvenil conformadas por las Reglas de Belijing; Directrices de Riad; las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, ya mencionadas anteriormente y las Recomendaciones para la

Accion con Jovenes en el Sistema de Justicia Criminal.

Este cuerpo de legislacion internacional modifica total y definitivamente
la vieja doctrina de la situacion irregular y abre camino al reconocimiento del
adolescente como sujeto pleno de derechos y deberes lo cual constituye el
punto neuralgico del nuevo derecho; de este modo, las necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes se convierten en derechos, sean éstos sociales,
econdémicos, politicos, culturales, descansando la responsabilidad de la
garantia de tales derechos en una trilogia conformada por el Estado, la
sociedad y la familia, en aplicacion al principio de la participacion en el

desarrollo y ejecucién de las politicas publica, lo cual ha sido el cimiento para

51



la creacién de una nueva regulacion juridica tanto en Venezuela como en

Colombia que irrumpan bajo el Paradigma de la Proteccién Integral.

Regulacion de la Responsabilidad Penal Adolescente en Venezuela
Desde la entrada en vigencia en Venezuela de la Ley Aprobatoria de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio(CDN), y posteriormente de la Ley
Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA)hoy dia
reformada, comenzd en Venezuela la supresion definitiva del modelo tutelar
por el paradigma de la proteccién integral;y conla aprobacion de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado venezolano
juridicamente consolidd las vias para afianzar una cultura de promocion vy

respeto de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Con este avance, el Estado venezolano impuls6 una serie de cambios
en lo politico, en lo socioecondmico y cultural para avanzar hacia la nueva
concepcion de la doctrina de la proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia y superar la doctrina de la situacion irregular establecida en la

derogada Ley Tutelar de Menores.

El transito hacia la aplicacion de la Doctrina de Proteccion Integral como
nuevo paradigma fundamentado en los Derechos Humanos y su
implementacion legal e institucional estatuida en la LOPNA de 1998 impuso
retos extraordinarios no solo en lo que corresponde al Sistema de Proteccién
administrativo y judicial, sino también en cuanto al Sistema Penal de
Responsabilidad de Adolescentes, en donde han sido marcadas las

dificultades institucionales, administrativas y socioculturales.

En junio de 2015 el Ejecutivo Nacional publicé la Ley de Reforma
Parcial de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Niflas y
Adolescentes (LOPNNA), luego que el Poder Legislativo la sancionara en el

afo 2014.Est4 reforma se focaliz6 en establecer algunos cambios al Titulo V
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de este cuerpo normativo, referido al Sistema Penal de Responsabilidad de
Adolescentes. Dichos cambios, se dirigieron entre otras cosas a modificar la
definicion e integrantes del sistema, la edad minima para la responsabilidad

penal, ciertos aspectos:

Segun el Articulo 139 de la LOPNNA el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos
que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos
cometidos por personas gue tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios
al momento de cometer el hecho punible.

En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso
como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico, especifico y
diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion
integral. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la

reparacion del dafio.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y
otras leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades
judiciales deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse
por los principios de la proteccion integral, asi como los pedagdgicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema, en ningun caso, la
proteccion integral puede servir de excusa para violar los derechos y

garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Por otra parte, el Articulo 141 de la LOPNNA establece en cuanto a los
principios del sistema de responsabilidad penal para adolescentes son
aguellos consagrados en la Constitucion Politica, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en la presente ley se aplicaran en el

Sistema de Responsabilidad para Adolescentes.
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Un elemento importante para el andlisis de la Responsabilidad Penal
para Adolescente es la exclusion, en consecuencia, el articulo 42 de la
LOPNNA tipifica:

Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o
representantes legales, asi como la responsabilidad penal
consagrada en el numeral 2 del articulo 25 del Codigo Penal,
las personas menores de catorce (14) afos, no seran
juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas de
libertad, bajo denuncia o sindicacién de haber cometido una
conducta punible. La persona menor de catorce (14) afos
debera ser entregada inmediatamente por la policia de
infancia y adolescencia ante la autoridad competente para la
verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo con lo
establecido en esta ley. La policia procederd a su
identificacion y a la recoleccién de los datos de la conducta
punible.

Asi mismo, el instrumento juridico establece que seran juzgadas,
declaradas penalmente responsables ni sometidas a sanciones penales las
personas mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios con
discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicara la respectiva medida de
seguridad. Estas situaciones deben probarse debidamente en el proceso,

siempre y cuando la conducta punible guarde relacién con la discapacidad.

Conviene destacar también que el instrumento juridico en cuestion hace
precisiones importantes en cuanto a la comisién de delitos por nifios y nifias
menores de 14 afios, estableciendo:

Cuando una persona menor de catorce (14) afos incurra en la

comisién de un delito sélo se le aplicaran medidas de

verificacion de la garantia de derechos, de su restablecimiento

y deberan vincularse a procesos de educacion y de proteccion

dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, los cuales

observaran todas las garantias propias del debido proceso y
el derecho de defensa. Art. 143.

Si un nifilo o nifia o un adolescente menor de catorce (14) afios es
sorprendido en flagrancia por una autoridad de policia, esta lo pondra

inmediatamente 0 a mas tardar en el término de la distancia a disposicion de
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las autoridades competentes de proteccion y restablecimiento de derechos.
Si es un particular quien lo sorprende, debera ponerlo de inmediato a

disposicion de la autoridad policial para que esta proceda en la misma forma.

Cuando del resultado de una investigacion o juicio surjan serias
evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia o un adolescente menor de
catorce (14) afios en la comision de un delito, se remitird copia de lo
pertinente a las autoridades competentes de proteccion y restablecimiento de
derechos. Asi mismo, se establecera los lineamientos técnicos para los
programas especiales de proteccion y restablecimiento de derechos,
destinados a la atencion de los nifios, nifias o adolescentes menores de

catorce (14) afios que han cometido delitos.

Asi mismo indica que salvo las reglas especiales de procedimiento
definidas en el presente libro, el procedimiento del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se regird por las normas
consagradas en la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal Acusatorio),
exceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior del

adolescente.

Por otra parte sefiala que en los procesos en que estén involucrados
nifios, nifias o adolescentes como autores o participes de un delito, o0 como
victimas de los mismos, hara las veces de policia judicial la policia de
infancia y adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia judicial
gue sean capacitados en derechos humanos y de infancia. En todo caso en
las diligencias que se adelanten estara presente un Defensor de Familia.

En todas las actuaciones del proceso y en las etapas de indagacion,
investigacién y del juicio, el adolescente debera estar acompafiado por el
Defensor de Familia, quien verificara la garantia de los derechos del
adolescente, segun lo expresado en el Art. 146 de la LOPNNA (2015)
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Conviene aclarar que las audiencias que se surtan en el proceso de
responsabilidad penal para adolescentes, ante los jueces de control de
garantias y ante los jueces de conocimiento, seran cerradas al publico si el
juez considera que la publicidad del procedimiento expone a un dafio
psicolégico al nifio, nifia o adolescente. Cuando asi lo disponga, en ellas
solamente podrén intervenir los sujetos procesales, tal como esté tipificado
en el Art. 147 de la LOPNNA (2015)

La aplicacion de esta ley tanto en el proceso como en la ejecucion de
medidas por responsabilidad penal para adolescentes, estar4d a cargo de
autoridades y 6rganos especializados en materia de infancia y adolescencia,
considerando segun el Art. 148 de la LOPNNA (2015):

Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de

derechos de los menores de 14 afios y ejecucion de

sanciones impuestas a los adolescentes de 14 a 16 afios y de

16 a 18 afios que cometan delitos, el ICBF disefiara los

lineamientos de los programas especializados en los que

tendran prevalencia los principios de politica publica de

fortalecimiento a la familia de conformidad con la Constitucion

Politica y los Tratados, Convenios y Reglas Internacionales
que rigen la materia.

Cuando exista duda en relacion con la edad del adolescente y mientras
la autoridad pericial competente lo define, se presume que es menor de 18

afos. En todo caso se presumira la edad inferior.

Un aspecto importante considerado en el Art. 150 es la préactica de
testimonios, contemplando que los nifios, las nifias y los adolescentes
podran ser citados como testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra tomar el Defensor de
Familia con cuestionario enviado previamente por el fiscal o el juez. El
defensor s6lo formulara las preguntas que no sean contrarias a su interés
superior. Excepcionalmente, el juez podra intervenir en el interrogatorio del
nifo, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la

pregunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y precisa.
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Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la audiencia y
en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes. El mismo procedimiento se adoptara para las declaraciones y
entrevistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia
durante las etapas de indagacion o investigacion. A discrecion del juez, los
testimonios podran practicarse a través de comunicacion de audio video,
caso en el cual no serd necesaria la presencia fisica del nifio, la nifia o el

adolescente.

Por otra parte, en la revision de la regulacion juridica que orienta el
Sistema de Responsabilidad Penal en Venezuela, no puede dejar de hacerse
mencion al derecho al debido proceso y a las garantias procesales,
haciendo énfasis en que los adolescentes que cometan delitos tienen
derecho al debido proceso penal, a las garantias procesales basicas tales
como: la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
imputaciones, el derecho de defensa y de contradiccién, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho
a guardar silencio, el derecho a la confrontacion con los testigos e interrogar
a estos, el derecho de apelacion ante autoridad superior y, las demas
garantias consagradas en la Constitucion, la ley y los tratados

internacionales.

Aunado a lo anterior, reza la LOPNNA (2015) que ningun adolescente
podra ser investigado acusado, ni juzgado por acto u omisioén, al momento de
la comision del delito que no esté previamente definido en la ley penal
vigente, de manera expresa e inequivoca. El adolescente declarado
responsable por la autoridad judicial de la comisién de un delito sélo podra

ser sancionado con la imposicion de las medidas definidas en la presente
ley.

Las actuaciones procesales adelantadas en el sistema de

responsabilidad penal para adolescentes, s6lo podran ser conocidas por las
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partes, sus apoderados, y los organismos de control. La identidad del
procesado, salvo para las personas mencionadas en el inciso anterior,
gozara de reserva. Queda prohibido revelar la identidad o imagen que

permita la identificacién de las personas procesadas.

El adolescente durante toda la actuacion procesal y aun antes de la
imputacion deberd tener un apoderado que adelante su defensa técnica.
Ninguna actuacion procesal tendra validez si no esta presente su apoderado.
El adolescente podra designar apoderado, quien tendra derecho a revisar las

diligencias y a actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente, el
Ministerio Publico, o la policia judicial, solicitaran la asignacién de un

defensor del Sistema de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Ninguna actuacion que se adelante en la etapa de juicio tendra validez
si no es adelantada directamente por el funcionario judicial. La violacion de

este principio serd causal de destitucién del cargo.

Los adolescentes pertenecientes a las comunidades indigenas seran
juzgados segun las normas y procedimientos de sus propias comunidades
conforme en la legislacion especial indigena consagrada en el articulo 246
de la Constitucion Politica, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia y la ley. Siempre y cuando la sancién impuesta no
sea contraria a su dignidad, tampoco se permitirA que sea sometido a
maltrato ni a vejaciones y se informard a la autoridad judicial sobre la
actuacion o procedimiento a seguir por parte de la comunidad frente a la

medida que sea tomada.

Los nifios, las nifas y los adolescentes que se encuentren fuera del
ambito de su comunidad y que cometan delitos, seran sometidos al sistema

de responsabilidad penal para adolescentes, si no quieren retornar a sus
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comunidades de origen. En los procesos de responsabilidad penal para
adolescentes no proceden los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de
legalizacion de la aprehension o de imputacion se procedera a remitir el
asunto al juez de conocimiento para que fije la fecha para la audiencia de
imposicion de la sancion. El juez instara a la Defensoria de Familia para que
proceda al estudio de la situacion familiar, econémica, social, sicologica y

cultural del adolescente y rinda el informe en dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sancién a imponer tendra en cuenta
la aceptacion de cargos por el adolescente, y durante la ejecucion de la

sancion sera un factor a considerar para la modificacién de la misma.

Los adolescentes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad
penal no seran juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su
comparecencia se continuara la investigacion y el defensor publico o
apoderado asumird plenamente su defensa hasta la acusacion o la
preclusién. Si hay acusacion, se notificara al defensor publico o apoderado y
al Defensor de Familia. El proceso se suspenderda mientras se logra la
comparecencia del procesado. En estos eventos la prescripcion de la accion
penal se aumentard en una tercera parte, tal como lo establece el articulo
158 de la LOPNNA (2015).

Las sentencias proferidas en procesos por responsabilidad penal para
adolescentes no tendran el caracter de antecedente judicial. Estos registros
son reservados y podran ser utilizados por las autoridades judiciales
competentes para definir las medidas aplicables cuando se trate de
establecer la naturaleza y gravedad de las conductas y la proporcionalidad e

idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer compatibles los sistemas de

informacion para llevar el registro de los adolescentes que han cometido
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delitos, con el objeto de definir los lineamientos de la politica criminal para

adolescentes y jovenes.

Se entiende por privacion de la libertad toda forma de internamiento, en
un establecimiento publico o privado, ordenada por autoridad judicial, del que
no se permite al adolescente salir por su propia voluntad, segun lo tipificado
en el Art. 160 de la LOPNNA (2015)

Para los efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la
privacion de la libertad sdlo procede para las personas que al momento de
cometer el hecho hayan cumplido catorce (14) y sean menores de dieciocho
(18) afios. La privacion de la libertad sélo procedera como medida
pedagogica. La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que
proceda, se cumplird en establecimientos de atencidon especializada en
programas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de
los adultos. En tanto no existan establecimientos especiales separados de
los adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el
funcionario judicial procedera a otorgarles, libertad provisional o la detencion

domiciliaria.

Autoridades y entidades del Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes en Venezuela

Forman parte del sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
segun el articulo 163 de la LOPNNA (2015)

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes,
quienes se ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cuales se
encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores o

participes de conductas delictivas.
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2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los
Municipales quienes adelantaran las actuaciones y funciones judiciales que

les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes

en los mismos tribunales, ante quienes se surtira la segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual

se tramitara el recurso extraordinario de casacion, y la accion de revision.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a la
Fiscalia delegada ante los jueces Penales para adolescentes y Promiscuos

de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien debera

apoyar las acciones de las autoridades judiciales y entidades del sistema.

7. Los Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica
de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica del

proceso, cuando el nifio, nifia 0 adolescente carezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando
deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de derechos, y

las medidas para su restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera por
los lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas pedagdgicas
dispuestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar.

Cada responsable de las entidades que integran el Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes debera garantizar la provision o
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asignacion de los cargos que se requieran para su funcionamiento y la

especializacion del personal correspondiente.

La designacion de quienes conforman el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes debera recaer en personas que demuestren
conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia y familia, y de las

normas internas e internacionales relativas a derechos humanos.

Los equipos que desarrollan programas especializados, brindaran a las
Autoridades judiciales apoyo y asesoria sobre el proceso de cada uno de los
adolescentes que estan vinculados a estos programas, informando los

progresos y necesidades que presenten.

En cuanto a los juzgados penales para adolescentes ordena la
LOPNNA (2015) que deben crearse en todo el territorio nacional dentro de la
jurisdiccion penal ordinaria, los juzgados penales para adolescentes,
estableciendo que e Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura tomaran las medidas necesarias para garantizar la creaciéon y el
funcionamiento de los juzgados penales para adolescentes en todo el pais,
asi mismo consagra que los Jueces de Menores asumiran de manera
transitoria las competencias asignadas por la presente ley a los jueces
penales para adolescentes, hasta que se creen los juzgados penales para

adolescentes.

Los jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de
las personas menores de dieciocho (18) afios y mayores de catorce (14)
afos acusadas de violar la ley penal. Igualmente conoceran de la funcién de
control de garantias en procesos de responsabilidad penal para adolescentes

gue no sean de su conocimiento, segun el Art. 165 de la LOPNNA (20155)

En los sitios en los que no hubiera un juez penal para adolescentes el
Consejo de la Judicatura dispondra que los Jueces Promiscuos de Familia

cumplan las funciones definidas para los jueces penales para adolescentes
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en el articulo anterior relativas al juzgamiento y control de garantias en
procesos de responsabilidad penal para adolescentes. A falta de juez penal
para adolescentes o promiscuo de familia, el juez municipal conocera de los

procesos por responsabilidad penal para adolescentes.

La competencia de los Jueces Promiscuos de Familia en esta materia
se mantendra hasta que se establezcan los juzgados penales para
adolescentes necesarios para atender los procesos de responsabilidad penal

para adolescentes.

En cuanto a la diferenciacion funcional de los jueces establece el
articulo 167 que se garantizara que al funcionario que haya ejercido la
funcién de juez de control de garantias en un determinado proceso de
responsabilidad penal juvenil respecto por determinado delito, no se le

asigne el juzgamiento del mismo.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo Superior de la Judicaturay,
por delegacion, los Consejos Seccionales de la Judicatura, adoptaran las
medidas generales y particulares que aseguren una adecuada distribucion de
competencias entre los jueces penales para adolescentes, Jueces

Promiscuos de Familia y jueces municipales.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial contaran con Salas de
Asuntos Penales para adolescentes, especializadas en los asuntos que
versen sobre responsabilidad penal adolescente. Estas Salas estaran
integradas por un (1) Magistrado de la Sala Penal y dos (2) Magistrados de la
Sala de Familia o en su defecto de la sala Civil, del respectivo Tribunal

Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la
segunda instancia se surtira ante las Salas de Asuntos Penales para
Adolescentes de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. ElI Gobierno

Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura garantizaran los recursos
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para la conformacion de las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes
con Magistrados especializados en el tema de la responsabilidad penal

adolescente.

En definitiva con la entrada en vigencia la Ley de Reforma Parcial de la
Ley Orgéanica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), se
enfoco en establecer algunos cambios que se centraron, entre otras cosas,
en modificar la definicion e integrantes del sistema, la edad minima para la
responsabilidad penal y ciertos aspectos procesales, entre los que se
destacan el aumento de la sancion privativa de libertad de cinco a diez afios
y la ampliacion del catélogo de delitos.

A ello se suman algunos aspectos relativos al disefio y ejecucion de los
programas no privativos de libertad, sin referencias especifica sobre el
organo que le toca la rectoria en las politicas para el cumplimiento de tales
medidas. Ademas, con esta reforma se le atribuy6 a los consejos comunales
la facultad de disefar y ejecutar programas de prevencion e inclusion social,
asi como de participar en la elaboracion y ejecuciébn de programas

socioeducativos no privativos de libertad.

Regulacion de la Responsabilidad Penal Adolescente en Colombia

En el caso de Colombia el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente se encuentra regulado en la Ley 1098 de 2006.El desarrollo de
la actuacion procesal debe tomar en cuenta las normas hermenéuticas
previstas en el libro |, titulo | capitulo | del cddigo de la infancia y
adolescencia, determinando como normas de orden publico, aquellas que en
relacion a la justicia penal adolescente tienen intervencion, determinando la
prioridad de esta ley sobre otras disposiciones en casos de conflicto entre
esta y otras disposiciones. Por lo anterior la ley 1098 en su capitulo segundo
estableci6 el sistema penal Adolescente, teniendo como objeto lograr la

judicializacion de los adolescentes entre los catorce y dieciocho afios que
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actlen en contra de la ley, respondiendo por sus actos bajo un proceso con
reglas y procedimientos especiales cefidos a la Convencién Interamericana

de Derechos del Nifio, tal como lo establecié la corte constitucional en 2005.

Los menores de edad que cometen conductas violatorias de la ley penal son
juridicamente responsables ante el Estado y la sociedad. Por su condicion de
sujetos de especial proteccion, tal responsabilidad estd sujeta al

cumplimiento estricto de ciertos principios claves a saber:

(1) los principios de diferenciacion y especificidad de las leyes,
organos, objetivos, sanciones y modo de actuacion propios del
sistema de justicia de menores, que debe estar orientado hacia la
promocién de su bienestar, su tutela y la garantia de
proporcionalidad entre el hecho y la respuesta institucional;

(i) el principio de la finalidad tutelar y resocializadora de las medidas
gue se han de imponer a los menores de edad como consecuencia
de su responsabiiidad penal, principio que coniieva la proscripcion
de un enfoque represivo en su tratamiento juridico-penal; y

(i) el principio de la promocion del interés superior de cada menor de
edad involucrado en la comision de hechos punibles, y del respeto
de sus derechos fundamentales prevalecientes..

Este disefio impone al funcionario judicial especializado (fiscal, juez,
defensor de familia) la misiébn de ser garante del respeto de los derechos
fundaméntales del adolescente procesado, asi como de las garantias
procesales que la ley 1098 de 2006 y la ley 906 de 2004, como las normas
internacionales reconocidas por Colombia a través de bloque de
constitucionalidad, no obstante la especialidad del proceso, en el curso del
mismo las garantias judiciales se adelantan sin perjuicio de las competencias

constitucionales de los jueces de tutela y de habeas corpus.

Es asi como el proceso penal adolescente es de caracter pedagdgico

especifico y diferenciado del sistema de adultos buscando siempre la
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reparacion del dafio, acorde con el sistema procesal penal acusatorio que

impera en Colombia.

El establecimiento de este sistema diferenciado exigio la creacion y
articulacion de instituciones a intervenir en el proceso, con normatividad
especifica para ello. En virtud de ello la policia nacional creo una
dependencia especializada en infancia y adolescencia, no solo para
satisfacer las necesidades del sistema penal adolescente sinolas dela
poblacion infantil en general, teniendo funciones de intervencion y proteccion
del menor en todos aquellos eventos en los cuales se vean comprometidos

los derechos de los menores.

En materia penal la policia de infancia y adolescencia es la llamada a
intervenir en los procesos de captura e investigaciones donde el sujeto activo
sea un menor de edad, sin embargo esto no excluye el apoyo de otros
miembros activos de la policia nacional en casos donde los activos de la
policia de infancia y adolescencia no se encuentren en el perimetro, o en
aguellos en los que por especialidad sea necesario la intervencion de

personal de otras dependencia.

Pese a ello la intervencion de este personal en casos de
responsabilidad penal adolescente se encuentra sometida a reglas
especiales, acordes con la discriminacién positiva de los menores en los
procesos penales; es asi como en virtud de ello el menor no puede ser
sometido por la fuerza, esposarse, amarrarse, golpearse, o cualquier otra
conducta que atente contra sus derechos, en todo caso y solo de ser
indispensable para preservar la vida propia y de los demas el uso de la
fuerza debe ser moderada y siempre velando por la proteccion de la

integridad fisica y psicoldgica del menor aprendido.

Procesalmente el papel de la policia y en especial de la policia de
infancia y adolescencia esta delimitado por la ley 906 de 2006, sirviendo de

testigos, peritos y en general aportando el apoyo que el proceso particular
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exija. Como parte fundamental del proceso penal acusatorio adolescente se
establecieron las fiscalias delegadas para los jueces de infancia y
adolescencia, quien al igual que en el proceso de mayores, es el ente
encargado de investigar y acusar al indiciado, que este caso es menor de
edad.

El papel del fiscal, inicia desde las acciones previas o0 etapa de
indagacion preliminar, en la cual es el encargado de recolectar el material
probatorio necesario para individualizar al posible autor de la conducta
punible, para ello tiene como apoyo principal a la policia de infancia y
adolescencia, y a los deméas entes de investigacién quienes deben prestar

todo el soporte técnico, cientifico y humano para tal fin.

Culminada la etapa de indagacién bajo las reglas de la ley 906, se
procede bien sea a la imputacion de la conducta ante los jueces penales
para adolescentes, o al archivo de la investigacion.

La audiencia de imputacion se realiza ante un juez penal para
adolescentes tal como en el proceso de mayores, excepto por las diferencias
basicas en virtud de la especializacion del proceso. Primero la publicidad de
la audiencia, ya que en razén de la proteccion de los derechos del
adolescente y en mira de la proteccién de la dignidad e intimidad de este y su
familia dicha audiencia, al igual que los expedientes y demas producciones
del proceso son de caracter reservado, y en segundo lugar la presencia del
defensor de familia que actia como garante del adolescente velando por el
respeto del mismo.

Las audiencias que se surtan en el proceso de

responsabilidad penal para adolescentes, ante los jueces de

control de garantias y ante los jueces de conocimiento, seran

cerradas al publico si el juez considera que la publicidad del

procedimiento expone a un dafio psicoldgico al nifio, nifia o

adolescente. Cuando asi lo disponga, en ellas solamente
podran intervenir los sujetos procesales. (s/p)
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Es de anotar que la audiencia de imputacibn no siempre es
consecuencia directa de una indagacion, pues en los casos de captura en
flagrancia, se cuenta con treinta y seis horas para la legalizacion de la
misma, y esta puede desembocar en una imputacién, y en una imposicion de
medida de internamiento preventivo, que seria equiparable a lo que en
sistema de adultos se conoce como medida de aseguramiento, aplicada bajo
los mismos criterios los cuales son: el adolescente infractor presenta riesgo
para la victima; se presenta el riesgo de que el adolescente no comparezca

al proceso; se presenta el riesgo de la destruccion de las pruebas.

Una vez llevada a cabo la audiencia de imputacion se inicia la etapa de
investigaciébn en la cual el fiscal delegado ante los jueces penales de
adolescentes cuenta con un término de treinta dias para perfeccionar y
recolectar el material probatorio en el cual sustentara la acusacion del
adolescente mediante la presentacién del respectivo escrito de acusacion y
la posterior audiencia, para ello cuanta con las herramientas establecidas en
el cédigo procesal penal, respetando la intimidad y derechos del adolescente

en este proceso.

El fiscal podra propender acuerdos conciliatorios entre las partes e
incluso aplicar el principio de oportunidad y desistir de continuar con la
accion penal en los casos autorizado, segun lo contemplado en los articulos
174 y 175 del Cdédigo de Infancia y Adolescencia, en busqueda de la
reparacion del dafio causado por la infraccién de la ley penal presentado el
escrito de acusacion, el centro de servicios judiciales del sistema de
responsabilidad penal adolescente programar la respectiva audiencia de
acusacion en la cual la fiscalia descubrira el material probatorio recolectado
en etapas anteriores, y que serd usado en el juicio oral, del mismo modo

ocurre con las pruebas recolectadas por la defensa , pero estas seran
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descubiertas en la audiencia preparatoria, donde ademas como su nombre lo

indica se dejan listos los trdmites necesario para la audiencia de juicio oral.

El juicio oral se lleva acabo de la misma manera que en el sistema de
adultos con la diferencia como ya se habia mencionado anteriormente, que al
igual que el resto de audiencias estas son de caracter reservado, y cuentan
ademas de los sujetos procesales correspondientes con la participacion del

defensor de familia.

El adolescente esta en todo momento de la audiencia acompafiado de
sus representantes, su abogado y su defensor, quienes tienen el deber de
procurar por la proteccion de derechos de este durante la audiencia, es de
anotar que las sentencias condenatorias no tendran el caracter de
antecedente judicial, pero se tendran en cuenta para efectos de calcular la
taza reincidencia mientras el adolescente sea menor de edad, al cumplir los
18 afios los procesos que por infraccion a la ley penal haya tenido, no se

tendran en cuenta como antecedentes, ni seran reportados por el DAS.

Las funciones del defensor de familia estan delimitadas ya no por la ley
procesal penal sino por el cddigo de la infancia y adolescencia en su
articulo82, que reza lo siguiente, corresponde al defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifas, los
adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacién sobre su

vulneraciéon o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley
para detener la violacidbn o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o

los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales

0 administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este cddigo.
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5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y

las nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de haber

infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los

adolescentes, cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacién extrajudicial en los asuntos relacionados con
derechos y obligaciones entre conyuges, comparieros permanentes, padres
e hijos, miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio,

nifia o adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignaciéon de la custodia y
cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o
paterno filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la fijacion
provisional de residencia separada, la suspensién de la vida en comun de los
conyuges o companeros permanentes, la separacion de cuerpos y de bienes
del matrimonio civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la
disolucién y liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte
del conyuge, los demas aspectos relacionados con el régimen econémico del
matrimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia

atribuida por la ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse,
extender el Acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre

en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales que haya lugar en defensa
de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de éstos, sin perjuicio de la actuacion

del Ministerio Publico y de la representacion judicial a que haya lugar.
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12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las
actuaciones judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante,
éste se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o

vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre

conciliacion.

14. Declarar la situacion de adaptabilidad en que se encuentre el nifio,

nifia o adolescente.
15. Autorizar la adopcidn en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el niflo, nifla o

adolescente ha sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el Articulo 71 de la Ley 906 de
2004

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la

adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion,
modificacién o cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Nacional de
Registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro del proceso
administrativo de restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre
y sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen

bioldgico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia

Del mismo modo el articulo 71 de la ley 906 de 2004, enviste al
defensor de familia de funciones determinadas en virtud de la proteccién del

menor de edad, aun cuando este sea sujeto activo de una conducta punible.

En materia de responsabilidad penal la ley les otorga a los defensores
de familia en los Numerales 4, 5 y 6, funciones de proteccion, y asistencia

que se ven reflejadas en la participacion de estos durante todo el proceso
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penal, de la captura ademas de consagrar en el Articulo146 de la misma
normatividad la obligacion de estar presente en todas las actuaciones, pues
a diferencia del sistema de mayores, el adolescente infractor de la ley penal
debe ser presentado en primera medida al defensor de familia quien realizara
los tramites de verificacion de derechos, e iniciara el estudio psicosocial del
adolescente junto el equipo de trabajo del bienestar familiar, donde se inicia
un expediente del menor de edad, y en la medida de lo posible se involucra
desde esta etapa a la familia del adolescente, quien debera acompafarlo en
todo el transcurso del proceso penal, en busca del cumplimiento de los fines
pedagdgicos del sistema de responsabilidad penal adolescente.

Es el juez de infancia y adolescencia quien le corresponde determinar la
sancion aplicable al adolescente acorde con los parametros legales
establecidos y siempre con un fin pedagdgico, y educativo, esta a su vez
podra ser apelada por las partes, y decidira en segunda instancia las salas
penales para adolescentes de los tribunales superiores del circuito, que se
encuentran conformadas por un magistrado de la sala penal y dos
magistrados de la sala de familia o de la sala civil. La casacién se lleva a

cabo tal como en la jurisdiccion ordinaria.

Autoridades y entidades del Sistema de Penal de Responsabilidad

para Adolescentes en Colombia

El Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia sefiala que el SRPA esta
integrado por autoridades judiciales y administrativas. Adicionalmente,
plantea el caracter especializado del recurso humano de los equipos
destinados al SRPA y la colaboracion armoénica entre sus partes. El Sistema

lo integran:

- Fiscales delegados ante los jueces penales para adolescentes.
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- Jueces penales para adolescentes, promiscuos de familia y

municipales.

- Salas penales y de familia de los tribunales superiores de distrito
judicial que integran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes en los

mismos tribunales.
- Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal.

- Policia Judicial y Cuerpo Técnico Especializado adscritos a la Fiscalia

General de la Nacion.
- Policia Nacional.

- Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica de la

Defensoria del Pueblo.

- Defensorias de Familia del ICBF y Comisarias de Familia o

Inspecciones de Policia.

- Las demas instituciones que forman parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF).

En su calidad de ente rector del SNBF tiene a su cargo la articulaciéon
de las entidades responsables de garantizar, proteger y restablecer los
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes. Igualmente, en lo que
compete a su ejercicio como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Politica Social, instancia responsable de disefiar la politica publica, movilizar
y apropiar los recursos presupuestales destinados a la garantia de los

derechos de esta poblacion.
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Cuadro 1. Matriz de categorizacion

Objetivo General: Comparar el sistema penal de responsabilidad del adolescente en

Venezuela y Colombia.

Objetivos Categoria | Subcategoria Unidad de andlisis
especificos
Identificar los Principios que
PriNCIpIOS . que orientan el - Ley Organica de Proteccion
orientan el sistema . | - o
penal de sistemapenal | a los Nifios Nifias vy
responsabilidad del de . AdOIescente Reforma
W responsabilidad
adolescente en = del adol (2015)
Venezuela y < el adolescente - Cédigo de Infancia y la
Colombia tu) en Venezuelay i
- 3 Colombia Adolescencia (2006)
Y
o C i b |
Analizar la regulacién 9,; - Lonvencion S? re los
juridica del sistema n Derechos del Nifio (1990)
penal - de ) - Constitucién de la
responsabilidad  del 2 _ Republica Bolivariana de
adolescente del a Regulacion Vv la (1999
adolescente en = juridica del Ferucia ( ) B
Venezuela y 0 sistema penal | - Ley Organica de Proteccion
Colombia. C£ de a los Nifios Nifas vy
®) responsabilidad | Adolescente. Reforma
E—,} del adolescente |  (2015)
o . .
w - Cbodigo de Infancia y la
o Adolescencia. Reforma
<
> (2011)
Caracterizar las i ) Educatlygs
sanciones > - De servicio
establecidas en el E - Libertad asistida
sistema penal de % - Semi-libertad
responsabilidad  del Sanciones - Privacion de libertad.
adolescente en
Venezuela y
Colombia.

Fuente: Ortiz (2018)
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CAPITULO IlI
MARCO METODOLOGICO

Toda investigacion sigue un tipo de estudio adecuado, para la
identificacion de los diferentes procesos que deben interrelacionarse con los
objetivos propuestos, por lo tanto, a continuacién se desarrolla el enfoque
metodoldgico de investigacion, tipo y disefio de investigacion, técnica e
instrumentos para la recoleccion de informacion asi como el analisis de la

misma.

Enfoque metodolégico

En funcion a los objetivos establecidos en la investigacion, el estudio
asume un enfoque metodolégico de caracter cualitativo, el cual segun

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) se caracteriza por:

Un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo
visible, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones, en forma de observaciones, anotaciones,
grabaciones y documentos. Es naturalista (porque estudia a los
objetos en sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo
(pues intenta encontrar sentido a los fenémenos en términos de
los significados que las personas les otorguen). (p.9)

En este orden, Denziny Lincoln, citados por Sabino (2005) enfantizan:

La investigacion cualitativa es un enfoque de indagacion
plenamente constituido. Atraviesa disciplinas, ambitos y topicos,
una compleja e interrelacionada familia de términos, conceptos y
supuestos que subyace a la expresion de investigacion cualitativa
(...) Constituye un conjunto de practicas interpretativas de
investigacion que no privilegia una metodologia sobre otra. Como
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espacio de discusion o discurso, es dificil definir claramente,
puesto que ninguna teoria o paradigma la distingue de forma
exclusiva. (p. 122).

Este tipo de enfoque metodoldgico permite conocer con profundidad el
objeto de estudio, expresar y comprender el fendmeno, tomar un nuevo
camino de acuerdo con los resultados, es decir, una transformacion de los
hechos en nuevos escenarios, el cual es un elemento esencial al momento
de estudiar las ciencias juridicas, pues Para Hernandez, Fernandez y
Baptista (2010) “estas investigaciones se fundamentan mas en un proceso
inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas teoricas). Van de

lo particular a lo general” (p.8).

Bajo este criterio, el proceso de indagacion es flexible y se mueve entre
los eventos y su interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la
teoria. Siendo esencial este criterio al momento de estudiar desde una
perspectiva comparativa el Sistema de Responsabilidad Penal del

Adolescente en Colombia y Venezuela.

Tipo de Investigacion

En correspondencia con los objetivos del presente estudio, la
investigacién es de tipo comparativa, la cual segun Hurtado (2012) “tiene
como objetivo la identificacion de diferencias y semejanzas con respecto a la
aparicion de un evento en dos 0 mas contextos grupos o situaciones
diferentes” (p.463). Agrega Bravo (1994) que en este tipo de investigacion la
comparacion “es la actividad de la razon que pone en correspondencia unas

realidades con otras para ver sus similitudes y discrepancias” (s/p).

Como se evidencia, a través de este tipo de investigacion se confrontan
dos o varias propiedades enunciadas en dos 0 mas objetos, en un momento

preciso o en un espacio de tiempo determinado, por ello, es el investigador el
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que define los aspectos sobre lo que desea conocer, para saber si las

unidades son semejantes o diferentes.

Vale destacar que el caso de estudio encuadra en este tipo de
investigacibn ya que este procura comparar el sistema penal de
responsabilidad del adolescente en Venezuela y Colombia, para ello se
identificaran los principios que orientan el sistema penal de responsabilidad
del adolescente en ambos paises, se analizara la regulacion juridica que
orienta el mencionado sistema y se valoraran las semejanzas y diferencias
en el sistema penal de responsabilidad del adolescente en Venezuela y
Colombia.

Disefio de Investigacion

Dada la naturaleza del método cualitativo, el disefio no configura un
marco fijo e inmodificable, sino un punto de referencia que indica qué se va a
explorar (objetivos), como debe procederse (la estrategia) y qué técnicas se

van a utilizar (la recoleccion).

En este orden, expresa Hurtado (2012) que el disefio de la investigacion
‘es el conjunto de decisiones estratégicas que toma el investigador,
relacionadas con el donde, el cuando, como recoger los datos y con el tipo
de datos a recolectar, para garantizar la validez interna de su investigacion”
(p.691).

En atencidn a lo expuesto por Hurtado (2012) la investigacion asume un
disefio univariable documental “este disefio se utiliza cuando el propdsito del
investigador es comparar un evento en diferentes grupos o contextos, en un
momento del presente, pero al cual no tiene acceso a fuentes vivas, sino solo
a través de documentos” (p.480). Tal como se evidencia, el estudio pretende
el analisis comparativo de dos sistemas de responsabilidad penal, los cuales

encuentran su sustento en documentos internacionales y nacionales.
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Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos consisten en el conjunto de
procedimientos por medio de los cuales se recopila la informacidén necesaria
para realizar el trabajo. Se emplean de acuerdo con el tipo de investigacion,
en este orden, Hurtado (2012) comenta que las técnicas de recoleccién de
datos “comprenden procedimientos y actividades que le permiten al
investigador obtener la informacion necesaria para dar respuesta a su

pregunta de investigacion. (p. 771)

A los efectos del presente estudio y en consonancia con el tipo de
investigacion se asumird como técnica la revision documental la cual segun
Hurtado (ob.cit) “es una técnica que recurre a informacién escrita ya sea bajo
la forma de datos que pueden haber sido producto de observaciones o de
mediciones hechas por otros, o como textos que en si mismo constituyen las

unidades de estudio” (p. 771).

Continua la autora sefalando que la revision documental “es un
proceso que abarca la ubicacién, recopilacién, seleccion, revision, analisis,
extraccion y registro de informacién contenida en documentos” (p.851). A
efectos del estudio, el tipo de documento a utilizar seré los de caracter legal
los cuales son “aquellos que contienen leyes, decretos, ordenanzas y
decisiones juridica” (p.852). Este sera el tipo de documentos utilizados en el
presente estudio ya que su propoésito es comparar el sistema de

responsabilidad penal del adolescente en Colombia y Venezuela.

En cuanto al instrumento de recoleccion de informacion de la revision
documental se utilizara las matrices de categorias las cuales segun Hurtado
(2012) “son instrumentos que permiten organizar, clasificar y categorizar la
informacion obtenida mediante la revisibon de uno o varios documentos
elaborados por otros investigadores” (p.858). El uso de este instrumento
permite no solo describir el evento con base en un criterio previo, sino

simplemente describir el evento contenido en el documento, aunque a veces
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puede facilitar la identificacién de relaciones ocultas entre los contenidos del

documento.

Andlisis e interpretacion de la informacion

Como técnica de analisis de informacion se utilizara la categorizacion
se asumen como las clasificaciones mas basicas de conceptualizacion, y se
refieren a clases de objetos de los que puede decirse algo especificamente,
dichas categorias seran organizadas a través de una matriz comparativa, la
cual sera diseflada como una tabla de doble entrada que muestra
informacion de una forma resumida y concentrada a través de columnas y
filas y sirve principalmente para comparar las caracteristicas de objetos de la
misma categoria, en este caso, las categorias relacionadas con el Sistema

de Responsabilidad Penal del Adolescente en Venezuela y Colombia.

En este orden durante el proceso de categorizacion se utilizara para el
analisis de la informacion el metodo comparativo constante desarrollado por
Glasser y Strauss (1967) citado por Cufat (2002) cual que facilita la
interpretacion de la informacién apoyada en la teoria y las caracteristicas del
problema planteado, en este caso, el Sistema de Responsabilidad Penal en
Colombia y Venezuela. De este modo, se descubren una serie de categorias
alrededor de las cuales se agrupara la informacion, que permitira generar un

marco comparativo respecto al objeto de estudio.

Es importante destacar que este método se centra en la premisa de la
comparacién de la informacion recogida a fin de encontrar patrones de
comportamiento e identificar sucesos, por lo cual Cufiat (2002) expone que
‘es un modo de generar teoria a partir del analisis comparativo y sistematico
de los datos, y requiere la saturacion de los datos y no la prueba o
verificacion de las hipotesis” (p. 10), con ello se convierte en un método

pertinente en el marco de investigaciones de caracter comparativo.
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Aunado a ello se hard uso del analisis de contenido a partir de la
comparacion, puesto que su objetivo es sintetizar los elementos diferenciadores
y comunes de un fendbmeno particular, ademas de otorgar criterios para verificar
hipotesis generadas con base en el descubrimiento inductivo, para validar o
afirmar conceptos, como en el derecho comparado, considerando ideas de
Maekelt, Tatiana (2002). La visibn comparada puede ser a nivel internacional,

nacional o regional, considerando aspectos comunes y diferenciadores.

Confirmabilidad

Se asume que el rigor cientifico de la investigacion cualitativa se
garantiza a través de la confirmabilidad, la cual segin Hernandez Fernandez
y Baptista (2010) “implica rastrear los datos en su fuente y la explicitacion de

la lI6gica utilizada para interpretarlos”. (p. 668)

A partir de este criterio se utilizara la Triangulacion de datos, la cual
segun Hernandez, Fernandez y Baptista (ob.cit) implica el uso de “diferentes
fuentes e instrumentos de recoleccién de los datos, asi como, distintos tipos
de datos”. (p. 667). El principal objetivo de este proceso de triangulacién es
incrementar la validez de los resultados de una investigacion mediante la
depuracion de las deficiencias intrinsecas de un solo método de recogida de

datos y el control del sesgo personal en que pudiese incurrir el investigador.

Procedimiento de la investigacion

Para Arias (2012),”La investigacion es un proceso dirigido a la solucion
de los problemas del saber, mediante la obtencién y produccion de nuevos
conocimientos” (p. 91). En este orden, el estudio inicia a partir de una
indagacion sobre la situacion de la delincuencia juvenil en América Latina y

las Convenciones Internacionales que regulan la materia.

Posteriormente se definieron dos paises latinoamericanos objeto de
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andlisis comparativo en el Sistema Penal de Responsabilidad del
Adolescente, poblacion especialmente vulnerable no solamente por sus
condiciones socio culturales sino psicologicas propias de la etapa de la

evolucion del ser humano.

Seguidamente en el estudio se hace una revisiobn del conjunto de
investigaciones precedentes que sirven de objeto referencial para el analisis
de la categoria central de estudio, se construyeron las bases teoricas
fundamentada en la concepcion, principios, regulacidbn y sanciones
establecidas en el sistema penal de responsabilidad entre Colombia y

Venezuela.

A la par de estas precisiones se fue elaborando el camino
metodoldgico, que da cuenta del procedimiento utilizado para el logro de los
objetivos, especialmente centrado en una investigacion de caracter

comparativo, con un disefio univarible documental.

Se elaboraron matriz de categorizaciones que permitieron en analisis de
subcategorias en consonancia con las interrogantes y objetivos de
investigacion para su posterior analisis comparativo. Por ultimo se elaboraron
las conclusiones y recomendaciones ajustadas a la naturaleza de la presente
investigacion asi como los requerimientos establecidos por la Universidad de

Los Andes en la Maestria de Derecho Procesal Penal.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

Con la finalidad de cumplir con los objetivos trazados en la
investigacion, se desarrollaron matrices comparativas de analisis,
permitiendo obtener resultados a partir de la accion consciente de la
investigadora al trabajar sobre los significados representados en los
documentos analizados bajo la luz de los objetivos planteados al inicio del
trabajo. Para Encinas (1993), los datos en si mismos tienen limitada
importancia, es necesario “hacerlos hablar”, en ello consiste, en esencia, el
andlisis e interpretacion de los resultados. De igual manera, el propésito del
andlisis es resumir las observaciones llevadas a cabo de forma tal que

proporcionen respuestas a las interrogantes de la investigacion.

Cuadro 2. Concepcion de la Responsabilidad Penal del Adolescente

Sub Venezuela Colombia
Categoria

La Ley Orgéanica de Proteccién del | EI Cédigo de la Infancia y la
Nifio, Nifia y Adolescente (2015) | Adolescencia establece que el
contempla que el Sistema de | Sistema de Responsabilidad
Responsabilidad Penal de los y las | Penal para Adolescentes es un
Adolescentes es el conjunto de | conjunto de principios, normas,
normas, 6rganos y entes del Poder | procedimientos, autoridades
Publico que formulan, coordinan, | judiciales especializadas y entes
evallan y ejecutan las politicas y | administrativos que rigen o
programas destinados a garantizar | intervienen en la investigacion y
los derechos de los adolescentes | el juzgamiento de delitos
en conflicto con la Ley Penal. Asi | cometidos por adolescentes
mismo  sus integrantes con | entre catorce (14) y dieciocho
competencia en la materia, se | (18) afios al momento de
encargaran del establecimiento de | cometer un hecho punible”. (Art.
la responsabilidad de los y las | 139).

adolescentes por los hechos
punibles en que ellos incurran, asi
como el control de las sanciones
gue les sean impuestas.

Sistema Penal de Responsabilidad del
Adolescente

Fuentes: Ortiz (2018)
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En Venezuela el Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente
propone un cambio de paradigma que implica transformaciones
institucionales y comportamentales para desarrollar su naturaleza y
armonizar la oferta institucional, haciendo prevalecer una nueva comprension
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos responsables de derechos y
ciudadanos activos; asi como de la familia, la sociedad y las instituciones

como actores corresponsables de este ejercicio.

En el caso de Colombia el Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente se interesa en la conducta punible y sus consecuencias, antes
qgue en el delito y la pena. Persigue que el adolescente tome consciencia de
su conducta e implicaciones para su proyecto de vida, el de la victima, la
comunidad y la sociedad en general. Por ende, promueve acciones
restauradoras y pedagdgicas que permitan su proceso de formacion. Su
proceso judicial va de la mano del proceso de restablecimiento y proteccion
de derechos, tanto del adolescente como de la victima de su conducta

punible.

Ambos paises observa al adolescente como un sujeto de derechos; por
tanto, sefiala la responsabilidad penal por su conducta punible en el marco
de la justicia restaurativa. Desde un enfoque de corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad y la familia para la proteccion integral de los derechos de
los adolescentes, el Sistema entiende el proceso judicial como un proceso en
el que se construye un sujeto de derechos, no en el que se castiga a un

delincuente.

En consecuencia, el Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente en ambos paises se basa en un conjunto de procesos y
autoridades quienes tienen por objetivo desarrollar el proceso penal de
adolescentes entre los rangos de edades tipificados juridicamente que se

encuentren en conflicto con la ley penal.
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Cuadro 3. Principios del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente

Sub Venezuela Colombia
Categoria
- Sujeto de derecho - Corresponsabilidad
- Interés superior del nifio - Derechos étnicos
- Prioridad absoluta - Interés superior
- Participacion - Perspectiva de
- Rol fundamental de la familia género
- Principio de igualdad 'y no| - Principio de
discriminacion inmediacion
- Dignidad - Principio de
3 - Proporcionalidad legalidad
% - Presuncién de Inocencia - Prevalencia de
= - Informacioén derecho
o - Derecho a ser escuchado - Proteccién integral
- Juicio educativo
- Defensa
- Confidencialidad
- Debido Proceso
- Unica persecucion
- Excepcionalidad
- Separacion de los adultos
- Proceso a Indigenas

Fuentes: Ortiz (2018)

En ambos paises para efectos de interpretacién y aplicacién de los
principios del Sistema de Responsabilidad Penal tienen en cuenta los
mandatos constitucionales y principios establecidos en convenios o tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos y justicia para
adolescentes.

En el caso de Colombia el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia
establece un minimo de doce principios rectores para las politicas publicas
en materia de infancia y adolescencia. Algunos de ellos, como el interés
superior, la perspectiva de género y la prevalencia y proteccion integral de
derechos, han sido mencionados. Otros principios son: equidad, integralidad
y articulacion de las politicas, solidaridad, participacion social,

complementariedad, financiacion, gestion y eficiencia del gasto e inversion, y
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prioridad de la inversion social para la poblacién menor de 18 afios (politicas

publicas de nifiez y adolescencia).

Cuadro 4. Adolescentes responsables penalmente

Sub
Categoria

Venezuela

Colombia

La regulacibn  establece
como adolescente en
conflicto con la Ley Penal
que toda las personas con
edad comprendida entre
catorce (14) y menos de

Los adolescentes entre
catorce (14) y dieciocho (18)
afios que hayan incurrido en
una conducta punible son
sujetos responsables
penalmente.

dieciocho (18) afios al
momento de cometer el
hecho punible, aunque en el
transcurso del proceso
alcancen los dieciocho afios
0 sean mayores de esas
edad cuando sean acusados.

Sujetos responsables
penalmente

Fuentes: Ortiz (2018)

En el caso de Venezuela cuando un adolescente menor a catorce afos
se encuentre incurso en un hecho punible sélo se le aplicaran las medidas de
proteccion, a su vez establece que si el sujeto es sorprendido en flagrancia
por una autoridad policial, ésta dara aviso al Fiscal del Ministerio Publico
especializado quien lo pondra dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

orden del Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente.

Si en el transcurso del procedimiento o en la ejecucion de la sancion se
determina que la persona investigada o imputada era mayor de dieciocho
(18) afios al momento de la comision dl hecho punible, se remitira lo actuado
a la autoridad competente. En caso de procesarse a alguien como adulto
siendo menor de dieciocho (18) afios, se procedera de igualmente. Si
resultare menor de catorce afios (14) la remision se hard al Consejo de

Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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En el caso de Colombia los nifios y las nifias menores de 14 afios estan
excluidos de la responsabilidad penal para adolescentes. Sin embargo, en
caso que la autoridad judicial determine su participacion en una conducta
punible, es imperativo adelantar las medidas de proteccion para la garantia y

el restablecimiento de sus derechos.

Los adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) aflos que hayan
incurrido en una conducta punible son sujetos responsables penalmente.
Pueden ser aprehendidos por orden judicial, en flagrancia o cuando en su
contra se formule denuncia o querella, de oficio o por peticion especial. Con
la reforma que introduce la Ley de Seguridad Ciudadana, los jévenes que
alcancen su mayoria de edad y no hayan cumplido la totalidad del tiempo
dictado por el juez para su sancidon, permaneceran en el Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente. En otros términos, con la aplicacion
de la reforma, jévenes hasta los 25 afios de edad pueden estar vinculados al

Sistema.

Los niflos y las nifias menores de 14 afios estan excluidos de la
responsabilidad penal para adolescentes. Sin embargo, en caso que la
autoridad judicial determine su participacibn en una conducta punible, es
imperativo adelantar las medidas de proteccion para la garantia y el
restablecimiento de sus derechos. Corresponde al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar definir los lineamientos técnicos de los programas que

desarrollan tales medidas.

Estan excluidas de la responsabilidad penal las personas con
discapacidad psiquica o mental comprobada y cuya conducta punible guarde
relacion con la misma, sin perjuicio de las medidas de seguridad a que haya
lugar. En caso de haber duda sobre la edad de quien es vinculado al SRPA,
se presumira que es menor de 18 afios. De alli la importancia de contar con

el pronunciamiento de la autoridad pericial o llevar a cabo el proceso de
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identificacion plena del adolescente, en cual es clave el concurso del Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil Colombiano.

Cuadro 5. Integrantes del Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente

Sub Venezuela Colombia
Categoria

Entidades hacen parte del SRPA

- Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia

- Sala de Casacion Penal del
Tribunal Supremo de Justicia

- Seccion de adolescente del
Tribunal Penal

- Ministerio Publico especializado

- Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de
proteccibn de nifio, nifia y
adolescente

- Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de
relaciones interiores, justicia y
paz.

- Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de
servicio penintenciario para la
atencion de adolescentes en
conflicto con la ley penal

- Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de
juventud

- Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de
educacion

- Servicio Auténomo de Defensa
Publica especializada

- Defensoria del Pueblo

- Consejos comunales y demas
formas organizacion del poder
popular

- Las autoridades legitimas de los
pueblos y las comunidades
indigenas cuando asi  se
requiera.

Fiscales delegados ante los jueces
penales para adolescentes.

Jueces penales para adolescentes,
promiscuos de familia y
municipales.

Salas penales y de familia de los
tribunales superiores de distrito
judicial que integran la Sala de
Asuntos Penales para adolescentes
en los mismos tribunales.

Corte Suprema de Justicia - Sala de
Casacion Penal.

Policia Judicial y Cuerpo Técnico
Especializado adscritos a la Fiscalia
General de la Nacion.

Policia Nacional.

Defensores Publicos del Sistema
Nacional de Defensoria Publica de
la Defensoria del Pueblo.
Defensorias de Familia del ICBF y
Comisarias de Familia o]
Inspecciones de Policia.

Las demas instituciones que forman
parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF).

Fuentes: Ortiz (2018)
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De la matriz anterior se puede precisar que en el caso de Colombia y
Venezuela el Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente tiene un
caracter sistémico, diverso, abierto y concurrente. No comprende un solo
sector o entidad, sino que implica el concurso de diferentes ramas del poder
publico, sectores institucionales y niveles de gobierno, ademas de la familia,
las comunidades y la sociedad en general. Al no referirse exclusivamente a
un proceso judicial, no se limita a la administracion de justicia para
adolescentes. Por el contrario, al ser parte integral del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, comparte su objetivo primordial de garantizar el ejercicio de
derechos y libertades de los adolescentes, asegurando su pleno desarrollo y

reconociendo su igualdad y dignidad humana

Cuadro 6. Sanciones establecidas por el Sistema de Responsabilidad Penal

Sub Categoria Venezuela Colombia
Comprobada la | Cuando wun adolescente es
participacion del | declarado responsable

Sanciones

adolescente en el

hecho punible y
declarada su
responsabilidad, el
tribunal lo sancionara
aplicandoles las
siguientes medidas

segun lo establece la

LOPNNA (2015) Art.

620

- Orientacion
educativa

- Imposicién de reglas
de conducta

- Servicios a la
comunidad

- Libertad asistida

- Semi-libertad

Privacion de libertad.

verbal

penalmente y se observa que
hay lugar a la imposicién de una
sancion, la autoridad judicial
puede aplicarle alguna de las
sanciones establecidas en el
Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. Estas son:

i) amonestacion,

i) imposicion de reglas de
conducta,

iil) prestacion de servicios a la
comunidad,

Iv) libertad asistida,
V) internamiento en
semi-cerrado
vi) privacion de la libertad en
centro de atencion

especializada.

medio

Fuentes: Ortiz (2018)
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Continuacion Cuadro 6. Sanciones establecidas por el Sistema de
Responsabilidad Penal

Sub Categoria

Venezuela

Colombia

Pautas para la determinacién y aplicacién de las
sanciones

La comprobacion del

acto delictivo y la
existencia del dafo
causado.

Comprobaciéon de que
el adolescente ha
participado en el dafio
causado

Naturaleza, gravedad y
violencia en los hechos

El grado de
responsabilidad del
adolescente

La edad del

adolescente y su
capacidad para cumplir
la medida

Los esfuerzo del
adolescente por reparar
los dafios

Los resultados de los
informes  clinicos vy
psicosocial.

i)
i)

ii)

edad del adolescente,
sus particularidades 'y
contexto,

la gravedad de la
conducta punible en la

gue incurrio,
el dano causado las
necesidades de la

victima de su conducta y
de la sociedad

Fuentes: Ortiz (2018)

Es preciso reconocer que en el caso de Colombia para la aplicacion de

la sancidn, la autoridad judicial debe observar los principios del SRPA y tener

en cuenta criterios como: la edad del adolescente, sus particularidades y

contexto,

la gravedad de la conducta punible en la que incurrié, el dafo

causado las necesidades de la victima de su conducta y de la sociedad.

Asi mismo, debe considerar si el adolescente es victima del delito de

constreflimiento de menores de edad para la comision de delitos o

reclutamiento ilicito. En el caso de Venezuela, el mismo instrumento juridico

orienta que las sanciones establecidas tienen un caracter primordialmente
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educativo, y se complementara, segun el caso, con la participacion de la
familia, escuela, con el apoyo de equipos multidisciplinarios, de los consejos
comunales y otras organizaciones sociales. Asi mismo insta a que el
desarrollo de esas sanciones deben estar fielmente apegadas a los
Derechos Humanos, la formacién integral del adolescente y la busqueda de
una adecuada convivencia familiar y social, por ello se observa avances en la
materia al establecer los esfuerzo del adolescente por reparar los dafos y los

resultados de los informes clinicos y psicosocial.

Consideran los instrumentos juridicos venezolanos que el Tribunal
podra aplicar las medidas en forma simultanea, sucesiva y alternativa, sin
exceder el plazo fijado en la sentencia o para su cumplimiento. Ademas, las
medidas podran suspenderse, revocarse 0 sustituirse durante la ejecucion.
Ademas de ello consagran que al computar la medida privativa de libertad el
juez o la jueza debe considerar el periodo de detencion y a los fines de la
fijacion de la sancion, queda expresamente prohibida la aplicacion del
articulo 37 del Codigo Penal referido a la dosimetria penal el cual establece
gue cuando la ley castiga un delito o falta con pena comprendida entre dos
limites, se entiende que se debe aplicar el término medio que se obtiene
sumando los dos numeros y tomando la mitad, debiendo reducirse hasta el
limite inferior o aumentarse a su limite maximo segun se observen

circunstancias atenuantes o agravantes en el caso concreto.

Por otra parte, aclara la Ley especializada en la materia que la
ejecucion de las sanciones exigen un plan individualizado para la ejecucién
de la misma, el cual debe contener las caracteristicas personales, familiares,
socioculturales, psicoléogicas, y de género de los adolescentes, siendo de
estricto cumplimiento durante la ejecucion de las sanciones socioeducativas,

privativas y no privativas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Analizar el tema de la Responsabilidad Penal del Adolescente implica
precisar algunos elementos condicionantes del mismo, como lo es la
inseguridad, el cual es el resultado de muchos factores, entre ellos: el trafico
de drogas y el crimen organizado; los débiles sistemas judiciales y de
cumplimiento de la ley que fomentan la impunidad; la falta de oportunidades
y apoyo para jovenes que viven en comunidades desfavorecidas, no
obstante, a pesar del interesante esfuerzo realizado por Colombia y
Venezuela es necesario construir un tejido social mas inclusivo y con mayor
igualdad de oportunidades, asi como implementar politicas de prevencion
destinada a disminuir la violencia, tales como la reduccion de las tasas de

desercion escolar y el aumento de empleo juvenil de calidad.

Tanto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio como en muchas
legislaciones penales de la Regién de América Latina y El Caribe, como las
de Colombia y Venezuela, entre otras; confluyen en que la responsabilidad
por los hechos criminales que han cometido adolescentes es absolutamente
diferenciada del Derecho Penal Ordinario, y por tanto de los regimenes para
adultos, tanto en los tipos delictuales, como en los mecanismos procesales y
los tipos de sanciones

En cuanto a la regulacion juridica del sistema penal de responsabilidad
del adolescente en Venezuela y Colombia, es importante reconocer que
ambos paises han ajustado su normativa interna de acuerdo a los
estandares y recomendaciones internacionales en materia de proteccion de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad. En este sentido,

tanto la Ley Organica de Proteccién al Nifio Nifia y Adolescente con su
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reforma del afio 2015 asi como el Codigo de Infancia y Adolescencia de
Colombia (2006) conciben lo inherente al Sistema Penal de Responsabilidad
de Adolescentes y recoge las disposiciones emanadas de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de Tokio concernientes a las

medidas no privativas de libertad.

Conviene acotar que en el caso de Colombia el sistema de
responsabilidad penal adolescentes nace en el afio 2006 con la ley 1098 del
mismo afio, la cual crea el Cddigo de Infancia y Adolescencia. Este sistema
esta compuesto por un conjunto de normas las cuales tienen por objetivo
regular la situacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal en todo

el territorio nacional.

En Colombia, el este sistema de penalizaciéon busca ser un modo de
justicia especializada y diferenciada respetuosa del adolescente no solo
como sujeto de derechos, sino como persona en de desarrollo, por tal razon
como ya se habia establecido, la totalidad del proaceso como las sanciones a
imponer deben ser pedagdgicas y operar dentro del marco del debido
proceso con todas las garantias adecuadas para su progreso personal,
fisico, psicolégico y emocional, bajo la perspectiva del interés superior.

Ello en busca que el adolescente dentro de los limites que impone su
condicion de persona en desarrollo, comprenda la relacion de reciprocidad
entre derechos y deberes, y por ende los alcances de la conducta delictiva
por el cometida en el marco social asi como su responsabilidad frente a las
consecuencias de la misma, de este modo se espera que el adolescente
asuma la sancibn como un mecanismo socio educativo propio para su

desarrollo, con una mayor disposicion a resarcir el dafio causado.

Respecto a Venezuela, el Estado venezolano impulsé a partir del afio
1998 una serie de cambios en lo politico, en lo socioeconémico y cultural

para avanzar hacia la nueva concepcién de la doctrina de la proteccién
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integral de la nifiez y la adolescencia y superar la doctrina de la situacion
irregular establecida en la derogada Ley Tutelar de Menores de 1980

A partir de alli, se generd la promulgacion de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA) de 1998 (reformada en dos
oportunidades); y con la aprobacion de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999 se consolidaron juridicamente las vias
para afianzar una cultura de promocion y respeto de los derechos humanos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Con este marco juridico se persigue superar las limitaciones de los
sistemas tradicionales de justicia juvenil, caracterizado por ser ineficaces y
deficientes y se apuesta para conjugar lo educativo y judicial, aplicando un
modelo garantista y unas medidas de contenido eminentemente educativo,
aprovechando que se ha ido extendiendo progresivamente en las

legislaciones diferentes normas sobre la materia.

En ambos las sanciones dentro del Sistema de Responsabilidad Penal
del Adolescente cumplen una finalidad protectora, educativa y restaurativa y
deben aplicarse con el apoyo de la familia y de especialistas; asi mismo
pretenden restablecer los derechos vulnerados tanto de la victima como del
adolescente que incurrié en la conducta punible. Cuando un adolescente es
declarado responsable penalmente y se observa que hay lugar a la
imposicion de una sancion, la autoridad judicial puede aplicarle alguna de las

sanciones establecidas las regulaciones juridicas.

Las sanciones no privativas de libertad son en el caso de Colombia la
amonestaciones (no tiene duracidén establecida), imposicion de reglas de
conducta (no podra exceder los dos afios), prestacion de servicios a la
comunidad (por un periodo que no exceda de seis meses), libertad vigilada
(no podréa durar mas de dos afos), internacion en medio semicerrado (no

podrd ser superior a tres afios), y la sancién de privacién de la libertad se
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cumple en un Centro de Atencion Especializada (por un periodo de dos a
ocho afnos).

Ninguna de las sanciones anteriormente descritas contribuye a la
reconciliacion de las dos partes principalmente involucradas, es decir el
adolescente en conflicto con la ley penal y la victima, lo cual conlleva a que
no se dé un espacio de verdadera reconciliacién, perdon y verdad como lo
establece la justicia restaurativa. De aqui también, que no se formulen

alternativas de solucion para los dafios sufridos por la victima.

En ambos paises se trata de un Sistema especializado para administrar
justicia en los casos de adolescentes en conflicto con la ley penal; si bien
remite al procedimiento penal acusatorio, es un sistema diferenciado del
sistema de justicia penal para adultos, por lo cual su aplicacion esta a cargo
de autoridades y o6rganos especializados en materia de infancia y
adolescencia.

Asi mismo se observa tanto en Colombia como Venezuela que el
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente debe tener la capacidad
de la autorregulacion, revision y evaluacion constante. Si la estructura o los
procesos no son pertinentes, deben modificarse las veces que sea
necesario, tomando como objetivo los principios del Interés Superior y
Prioridad Absoluta

Aun queda plantearse la inquietud sobre la efectividad que tiene el
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente en ambos paises, pues
resulta claro que la mera creacion formal no garantiza el cumplimiento de su

encargo social pero las bases estan sentadas.

La inquietud tiene que ver con la capacidad, responsabilidad y
compromiso de las personas que integran este Sistema con el
empoderamiento de los procesos que garantizan proteccion y bienestar de

los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.
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El gran reto de este Sistema es transformar los patrones culturales e
institucionales que muchas veces en sus practicas habituales desconocen la
amplia regulacién juridica internacional y nacionalmente legitimando las
violaciones de los Derechos Humanos de los adolescentes en estos paises,
visibilizando las practicas que degradan o atentan contra su dignidad, al
tiempo de inventar nuevos modos de aproximarse a la adolescencia asi
como las necesidades psicosociales propias de esta etapa de evoluciéon en la

vida del ser humano.

Recomendaciones

En ambos paises debe consolidarse una nueva institucionalidad que
promueva la dignidad humana y el respeto por las personas, que sea capaz
de abrir espacios para la participacion efectiva, no manipulada de la
comunidad, generando confianza en los ciudadanos y supere la retorica
vacia y construya una praxis basada en la eficiencia social, responsable,
coherente, comprometida y edificante de atencién hacia uno de los sectores
mas vulnerables de una sociedad como es los adolescente en conflicto con

la Ley Penal, en consecuencia se recomienda:

- Al Poder Publico Venezolano y Colombiano se le recomienda garantizar
la efectividad en el cumplimiento de los preceptos ampliamente recogidos
por las regulaciones juridicas de ambos paises pero que carece de
efectivos mecanismos de control que permitan un sistema de evaluacion
y alcance de los programas y proyectos desarrollados con indicadores de
calidad que generen analisis efectivos de seguimiento y control del
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente.

- Al los entes que conforman el Sistema Penal de Responsabilidad Penal

del Adolescente tanto en Colombia como Venezuela se le exhorta
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unificar los criterios estructurales organizativos del Sistema, el cual por
una parte debe asumir las responsabilidades de emanar las politicas
publicas, directrices y lineamientos necesarios y con alcance nacional
para el disefio y ejecucion de los programas no privativos de libertad; y
por la otra coordinar las acciones pertinentes para que el SPRA funcione
como un verdadero espacio de engranaje en donde sus integrantes
operen como un todo, aporten estadisticas unificadas y eviten emanar
esfuerzos sobre un mismo asunto por separado.

Aunado a lo anterior se recomienda generar nuevas practicas centradas
en la consideracion que el proceso que ejecutan debe superar la
concepcion criminolégica del adolescente en conflicto con la ley penal,
puesto que en el estudio de este sector vulnerable de la sociedad se
trata de una responsabilidad socio-penal especialisima géneris que se
diferencia sustancialmente de la conocida responsabilidad penal de
adultos, en especial por razén de su estado de evolucién y madurez, la
importancia de su derecho a la educacion, los tipos y duracion de las
medidas sancionatorias, entre otras razones, lo cual exige una formacion
especial en la actuacién de los funcionarios que hacen parte del Sistema.
A los encargados de centros de privacion de libertad de adolescentes,
necesario crear un sistema de monitoreo constante sobre el
cumplimiento de las sanciones, que permita tomar medidas de mejora
frente a las alertas que se generen, con el objetivo de desestimular en el
adolescente proximas conductas delictivas, que prevenga la reiteracion
del delito o la imposicién de la sancion de privacion de libertad.

Crear un sistema de informacion permanente de estadisticas de la
poblacién de adolescentes y jovenes que se encuentra cumpliendo las
medidas no privativas de libertad en ambos paises, en el cual se
conozcan en tiempo real, la cantidad de adolescentes, diferenciada por
sexo, nacionalidad, grupo etario, delito cometido, tipo de sancion y/o

medida impuesta, poblacion evadida, poblacion reincidente, y la cantidad
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de poblacién adolescente a la que fue revisada o cambiada el tipo de
sancion.

Considerar la necesidad de reformar las sanciones para darles una
participacion mayor a las victimas en el proceso. Promoviendo las
medidas restaurativas que permitan motivar a la victima en el proceso
judicial.

A las Universidades se le recomienda impulsar procesos de investigacion
sobre lo atinente a la responsabilidad de los adolescentes que han
cometido un acto delictual siendo necesario profundizar en su dimension,
abordando el contenido y alcance diferenciado de las normas penales y

sistemas de juzgamiento para adultos.
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