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La imposicion no es un asunto técnico. Mas
bien, se trata de un asunto politico y
filosdfico, tal vez el mas importante de los
asuntos politicos. Sin impuestos, las
sociedades carecen de un destino
compartido, y la accion colectiva es
imposible. Ello siempre ha sido asi. En el
nacleo de cualquier rebelion politica mas
trascendente ha habido una revolucion
fiscal... El objetivo consiste en [legar a un
consenso sobre ¢quién debe pagar cuanto, y
en nombre de cuéles principios?

Thomas Piketty
El Capital en el Siglo XXI
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Resumen

El Estado del bienestar es producto de una evolucion compleja de hechos historicos, ideas
filosoficas, y condicionamientos politicos y sociales que permitieron crear un equilibrio entre las reglas
bésicas de la economia y las exigencias de equidad y justicia social. Sin embargo, desde mediados de los
ochenta, el Estado del bienestar enfrenta una serie de retos provenientes de la globalizacion y la
postindustrializacion, junto con los crecientes niveles de desigualdad y pobreza. La crisis financiera
(2008-2009) hizo que se incrementara la incertidumbre sobre la sostenibilidad de los componentes
constitutivos del bienestar social. La presente investigacién tiene como propdsito examinar las
implicaciones de la reciente crisis financiera para la politica fiscal en cuatro tipos de regimenes del
bienestar. En vista de la creciente desigualdad, conflictos distributivos y populismos emergentes, se
elabora un marco normativo para determinar hasta qué punto la politica fiscal del Estado del bienestar

contemporaneo es compatible con la equidad.
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Capitulo 1

1.1 Introduccion

El Estado del bienestar es el resultado de una evolucion compleja de hechos historicos,
ideas politicas y filoséficas, asi como condicionamientos sociales y economicos que propiciaron
la formacién de un pacto social de equilibrio entre las reglas béasicas de la economia (propiedad
privada, libertad de empresa, libre competencia) y ciertas garantias y prestaciones sociales. La
filosofia detrés del Estado del bienestar se nutre de la desconfianza ante los resultados del libre
juego de las fuerzas del mercado. Las premisas de la teoria econdmica keynesiana, asi como el
pensamiento socialdemocrata y la doctrina cristiana crearon los fundamentos intelectuales para
darle legitimidad a una intervencion més activa del Estado en las esferas de la economia para, de
esta manera, mitigar los efectos sociales provenientes de las fluctuaciones del mercado y

garantizar un nivel aceptable de calidad de vida y equidad.

El concepto de “régimen del bienestar” (Esping-Andersen, 1998) se refiere a la gran
constelacién de instituciones, politicas y programas socioeconémicos que promueven el bienestar
de los ciudadanos. Entre ellos figuran las transferencias publicas, pero también el sistema
impositivo y el sector productivo de la economia. En la tipologia de los regimenes del bienestar
que propuso Esping-Andersen (1998) se distingue entre un tipo liberal (residual, eficiencia
econdmica), el socialdemécrata (esquemas universales de asistencia social, equidad de
oportunidades), y el corporativista (esquema gremial de la seguridad social, estabilidad social).
Esta tipologia se complementd posteriormente con un cuarto tipo, denominado Estado del
bienestar mediterraneo, semi-periférico o familista para los paises de Europa del sur, si bien
existe un vivo debate de si se trata efectivamente de un modelo distintivo 0 méas bien de una
subcategoria del régimen corporativista del bienestar de la Europa Continental (Katrougalos y
Lazaridis, 2008).

Goodin, Headey, Muffels, y Dirven (2004) identifican una serie de valores morales en los
que los regimenes del bienestar tradicionalmente se han basado, a saber el crecimiento
econdémico, la eficiencia economica, la pobreza, la desigualdad, la integracion social, la
estabilidad y la autonomia. En los distintos regimenes del bienestar se aprecia una suerte de

consenso sobre la deseabilidad de estos valores, si bien existen divergencias en torno al orden de



prioridad de cada uno de ellos. Por lo tanto, la naturaleza de cada régimen depende de como éste
enfatiza a los valores morales. Por ejemplo, el tipo liberal, contrario a los otros regimenes del
bienestar, le confiere una gran importancia a la eficiencia econémica. El tipo socialdemdcrata
también valora la eficiencia econdmica, pero para €l, la equidad de oportunidades se convierte en
un valor todavia méas importante. El tipo corporativista también valora la eficiencia econdmica,
pero a diferencia de los otros dos regimenes hace mayor énfasis en la estabilidad social.
Habermas (1975) y Offe (1984) argumentan que estos valores morales en realidad son los
términos a través de los que los distintos regimenes capitalistas del bienestar tratan de legitimarse

ante sus ciudadanos.

Ahora bien, los avances histéricos que se registraron en la época de la postguerra en
términos de mayor equidad, movilidad social y estandares aceptables de calidad de vida en las
sociedades de la Europa occidental, no impidieron la crisis del Estado del bienestar a finales de
los afios setenta. La efectividad de las politicas keynesianas tradicionales se vieron condicionadas
por el ascenso de un nuevo contexto econdmico mundial, donde las politicas econdémicas han
derivado en politicas de racionalizacion, privatizaciones y contencion del gasto publico
(Calderon, 2004). La recesion econémica de los afos setenta genero-una situacion de desempleo
acompafada por altos niveles de inflacion, deterioro econdémico y déficits presupuestarios, con la
consecuente incapacidad para hacer frente a los crecientes gastos publicos, que provoco el

cuestionamiento generalizado del Estado del bienestar.

La crisis del Estado del bienestar de la postguerra, que coincide con el ascenso del
paradigma neoliberal (Evers y Olk, 1996), ha impulsado una considerable produccién académica
sobre su viabilidad econdémica, perspectivas y nuevos retos. Los debates contemporaneos giran en
torno al fendmeno de las transformaciones del Estado del bienestar. Entre los académicos se ha
llegado a una suerte de consenso® que las mayores presiones que se ejercen sobre el Estado del
bienestar provienen de las fuerzas econdémicas de la globalizacién financiera y los desarrollos
postindustriales. La aceleracion de las fuerzas globales de la economia y las transformaciones
tecnoldgicas propiciaron el triunfo del sector de servicios. Estas fuerzas globales alteraron la
estructura social de riesgos, dando lugar a un nuevo tejido social de ganadores y perdedores. En

la anterior era del capitalismo del bienestar, los obreros de produccion estandar y de poca

1 Una aproximacion sistematica a la temética de la relacion entre globalizacion, desarrollos

postindustriales y Estado del bienestar brindan las publicaciones a cargo de B. Stdersten (2004) y B.
Greve (2006).



calificacion lograban obtener empleos que les brindaban seguridad y un salario decente. En la era
postindustrial, en cambio, las personas de pocas calificaciones y recursos sociales y culturales
seran desplazadas a una vida marcada por los salarios bajos, desempleo y trabajos precarios.
Esping-Andersen (1998) argumenta que nuestras inquietudes contemporaneas por la exclusion
social pudiesen interpretarse como el eco de los debates de la década de 1930 en torno a la

cuestion social.

Los denominados estudios de apertura sostienen que la globalizacion esta cambiando el
marco institucional de los Estados nacionales. En todos los Estados se registra una pérdida de
autonomia y un proceso de adaptacion activa a la nueva dindmica competitiva mundial y a la
informatizacion de los procesos econdmicos y las decisiones financieras. A pesar de esta nueva
dindmica que crearon las fuerzas econdémicas de la globalizacion, el Estado del bienestar no se
estd desmantelando, ni desapareciendo, sino que esta sufriendo una profunda reestructuracion que
puede afectar tanto a sus objetivos, como a sus modos de gestion institucional. Calderén (2004)
argumenta que, de continuar las presiones de la globalizacion sobre el Estado del bienestar, se
crearfan las condiciones de la emergencia de un “nuevo Estado del bienestar competitivo™ donde
se subordina la politica social a la politica econémica.y se altera laestructura de la financiacion
de los Estados produciéndose trasvases de la carga tributaria desde los factores moviles como el
capital a factores inmdéviles como el trabajo o el consumo. Estas tendencias en el dmbito
financiero del Estado del bienestar provocan a su vez una contencion de los programas
universales del gasto publico, el endurecimiento de los requisitos de acceso a las prestaciones
publicas, la flexibilizacion y desregulacion del mercado de trabajo y la desaparicion de las
politicas activas de empleo.

El debate sobre las transformaciones del Estado del bienestar se inscribe en un panorama
mundial de crecientes niveles de desigualdad y conflictos distributivos (Stiglitz, 2013). Desde
mediados de la década de 1980 se observa un incremento considerable de los niveles de
desigualdad en las economias desarrolladas, particularmente en Espafia, Grecia e Irlanda, asi
como en las economias emergentes de Europa (OECD, 2008, 2011, 2015; Fondo Monetario
Internacional, 2014). La evidencia empirica sobre la creciente desigualdad en los paises de la

OECD crea la impresiéon que el Estado del bienestar en el nuevo contexto global no tiene la

2 El término “nuevo Estado del bienestar competitivo” aparece por primera vez en Jessop (2000).
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capacidad para darle continuidad a su compromiso histérico® con la justicia social y la reduccion
de la desigualdad en las sociedades de las economias desarrolladas. En concreto, se aprecia una
tendencia del crecimiento de la desigualdad del ingreso y de la riqueza a partir de la década de
1980. El grafico 1.1 indica la tendencia del ingreso real en los hogares de los distintos estratos
econdmicos a partir del afio 1985. Se observa que los ingresos de los sectores bajos quedaron
atras, en comparacion con los sectores medios y altos de la sociedad.

Grafico 1.1

Tendencia del ingreso real de los hogares de clase baja, media y alta desde 1985

Bottom 10% —— Bottom 408 =— - =middle 50-90% = 0 0===== Top 10%

1.60
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Fuente: OECD (2015), Promedio de OECD, 1985=1

En el gréfico 1.2 se indica que durante el mismo periodo (1985 hasta el presente), la desigualdad
del ingreso entre los ricos y los pobres se ha profundizado en la mayoria de los paises de la
OECD.

% Con respecto al compromiso de los paises miembros de la Unién Europea con los principios normativos
de la justicia social y de la equidad del ingreso, véase Liitz (2004, p.11): ““A nivel normativo los Estados
del bienestar europeos compartieron el compromiso con la justicia social y la disminuciéon de la
desigualdad del ingreso”, [Traduccion del autor]).
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Grafico 1.2

Coeficiente de Gini de la desigualdad del ingreso a mediados de los ochenta y en 2013 o el afio mas
reciente que esté disponible
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Fuente: OECD (2015), Promedio de OECD, 1985=1

Existen argumentos éticos y consecuencialistas para justificar los esfuerzos de reducir la
desigualdad en una sociedad determinada. Segun la OECD (2015) la tendencia de aumento de la
desigualdad del ingreso a largo plazo despierta inquietudes econdmicas (efectos negativos sobre
el crecimiento econémico a largo plazo), pero también inquietudes politicas y sociales (cohesién
social, igualdad de oportunidades). La desigualdad del ingreso tiene un impacto sobre la
convivencia ciudadana, y en concreto, la forma como las personas interactian entre ellos
(Wilkinson y Pickett, 2009). De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (2016), la
desigualdad crea malestar social y olas migratorias. Ademas, la desigualdad causa inestabilidad
econdmica y politica, lo que a su vez tiene consecuencias negativas para el clima de inversiones y

el crecimiento economico en un pais (Persson y Tabellini, 1994; Alesina y Rodrik, 1996).

Por otro lado, la redistribucion fiscal, a saber la accion gubernamental de transferir
recursos de quien mas tiene a los que menos tienen, parece ser generalmente benigna para el
crecimiento econdémico (Ostry, Berg y Tsangarides, 2014). Desde una perspectiva politico-
econdmica (Estache y Leipziger, 2007) se puede sostener que la validez de un modelo economico

requiere en las sociedades democraticas de un amplio apoyo publico. En este sentido, una



desigualdad del ingreso pronunciada puede crear muchas dudas en la opinién pablica en torno al
rumbo de la politica econémica de un pais, y en el peor de los casos, llevar a una crisis de
representacion politica y de legitimidad del gobierno. Los cambios politicos drasticos y la
emergencia de regimenes populistas ocurren precisamente en contextos donde un amplio sector
de la poblacion siente que tiene muy poco que perder en un sistema donde la politica
gubernamental y los resultados econdmicos son fundamentalmente inequitativos, ya que
favorecen a los sectores privilegiados, y donde la promesa electoral de la movilidad social se ha

convertido en un mito.

1.2  El problema

La reciente crisis financiera y econdémica (2008-2009) hizo que en los circulos académicos y
politicos se intensificara el escepticismo sobre las perspectivas del Estado del bienestar. Los
enfoques dominantes en las investigaciones sobre la transformacion del Estado del bienestar
coinciden en que las crisis financieras y econdémicas tienen un rol teérico decisivo en provocar
reformas estructurales.radicales. Se argumenta que durante décadas se han venido acumulando
las presiones para reformar el Estado del bienestar, pero que debido a las distintas fuerzas
institucionales y politicas estas presiones no lograron materializarse en reformas drésticas. Las
crisis, sin embargo, que se conciben como una amenaza indiscutible del colapso, hace que estas
fuerzas o presiones se liberen, y en consecuencia, provoquen reformas radicales en las politicas

econdmicas y sociales (Vis, van Kersbergen y Hylands, 2011).

En la presente investigacion nos preguntamos si la actual crisis financiera y econémica
(2008-2009) efectivamente ha creado las condiciones de una liberacion de estas presiones de la
globalizacién para de esta manera, incentivar las reformas del Estado del bienestar que apuntan a
la subordinacién de la politica social a la politica econdémica y la equidad a la eficiencia
econdémica. La posibilidad de la re-mercantilizacion del Estado del bienestar con miras a la
priorizacion de la eficiencia econdmico a expensas de la equidad hace que la politica fiscal tenga
un papel importante en el actual debate sobre las transformaciones del Estado del bienestar. Por
esta razén, la presente investigacion se centra en la redistribucion fiscal del Estado del bienestar
tras la crisis financiera mundial. Partiendo de las inquietudes sobre el compromiso historico del
Estado del bienestar con el principio normativo de la equidad, se han formulado las siguientes

preguntas:



1 ¢Como se ha caracterizado la redistribucién fiscal en los distintos regimenes del bienestar

después de la crisis financiera mundial?

1 ¢Hasta qué punto la redistribucion fiscal en los distintos regimenes del bienestar es

compatible con los principios normativos de la equidad?

1 ¢Se aprecia una convergencia de los sistemas de impuestos y transferencias de los

distintos regimenes de bienestar en un modelo Unico competitivo y residual?

1.3 Hipotesis

La crisis financiera y econdémica (2008-2009), concebida como un momento de intensificacion de
las fuerzas y presiones econémicas de la globalizacion y postindustrializacién, asi como los
consecutivos programas de consolidacion fiscal provocaron una convergencia de los distintos
regimenes del bienestar en un Estado del bienestar competitivo cuyo sistema de impuestos y

gastos publicos no es compatible con los principios normativos de la equidad.

1.4 Justificacion

El fendmeno de las transformaciones del Estado del bienestar ha sido abordado desde distintas
disciplinas cientificas y enfoques teoricos. Sin embargo, todavia carecen las evaluaciones
sistematicas de la politica fiscal en los distintos regimenes del bienestar tras la crisis financiera y
econdmica (2008-2009). A través de la presente investigacion se pretende, en primera instancia,
elaborar un marco normativo de la redistribucion fiscal, basado en los principios normativos de la
equidad, pero también de las recomendaciones mas recientes provenientes de los distintos
organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, OECD). En segundo lugar, esta
investigacion recurre a las investigaciones mas recientes sobre los cambios del Estado del
bienestar, asi como los distintos enfoques teodricos dentro de los denominados estudios de
apertura, para determinar las implicaciones de la reciente crisis financiera para la redistribucion
fiscal en los distintos regimenes del bienestar. La investigacion se centra, por un lado, en los
posibles efectos de la crisis sobre el Estado del bienestar (competitivo, compensatorio, o
curvilineo), y por otro lado, si las respuestas politicas ante la crisis se basan en los valores y
principios que dominan en cada régimen del bienestar, o al contrario, Si se aprecia una
convergencia hacia un modelo Unico y competitivo del bienestar (liberal y residual).
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En los debates contemporaneos se hace énfasis en las fallas de los gobiernos en reconocer
los limites de los resultados de los mercados que no estan ni regulados ni supervisados. Ello ha
dado lugar a la percepcion generalizada de la inaccion de los gobiernos (Stiglitz, 2013) en
intervenir si la desigualdad alcanza niveles criticos. Segun Estache y Leipziger (2007) esta
discusion resulta ser particularmente relevante si consideramos la relacion real o percibida entre
determinantes globales y nacionales de distribucion del ingreso. En este sentido, se aprecia una
fuerte inclinacion por asociar (de forma correcta o errénea) la creciente desigualdad en una
economia nacional con los procesos de globalizacion. El descontento y los sentimientos anti-
globalizacion pueden revertir los esfuerzos de la insercion global que pudiesen haber registrado
efectos positivos sobre el bienestar social.

Las demandas ciudadanas por politicas fiscales redistributivas aparecen en contextos
donde las perspectivas de movilidad social son bajas para gran parte de los sectores sociales. La
tolerancia por la desigualdad es mayor donde se perciben las oportunidades de movilidad social
hacia arriba, pero es baja si se percibe un alto riesgo de movilidad hacia abajo. Las
preocupaciones sobre la movilidad hacia abajo se convierten en el principal motor de cambios
politicos drasticos en muchas partes del mundo (Estache y Leipziger, 2007).-En este sentido, la
presente investigacion tiene como propdsito contribuir a la comprensién de distintos fenémenos
socioeconémicos y politicos que han captado la atencién de la comunidad internacional. Entre
estos fendmenos politicos y sociales mas recientes cabe mencionar el movimiento de Occupy
Wall Street en Nueva York, y él de los indignados en Espafia, la salida de Gran Bretafia de la
Union Europea (Brexit), la crisis constitucional en Espafia en vista de las fuerzas secesionistas en
Catalunya, y en general, la emergencia del populismo y de los discursos anti-globalizacién y anti-
sistema en distintas partes del mundo. Se argumenta que estos fenOmenos estan intimamente
vinculados con la desigualdad y conflictos distributivos, que, tal como la evidencia empirica
sefiala (Alesina y Rodrik, 1996) tienen un gran potencial de causar situaciones marcadas por la

inestabilidad politica.



1.5

151

1.5.2

Obijetivos de la investigacion

Objetivo general

Comparar la compatibilidad entre la politica fiscal y los principios normativos de la
equidad en los distintos regimenes del bienestar tras la crisis financiera y econémica
(2008-2009).

Objetivos especificos

Elaborar un marco normativo referente a los sistemas de impuestos y prestaciones

sociales.

Evaluar la compatibilidad del sistema tributario de los distintos regimenes del bienestar

con los principios normativos de la equidad.

Evaluar la compatibilidad de los programas publicos del bienestar de los distintos

regimenes del bienestar con los principios normativos de la equidad.

Determinar si los sistemas fiscales y programas del bienestar de los distintos regimenes

del bienestar estan convergiendo en un.modelo-unico del Estado del bienestar.



Capitulo 2

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El fendbmeno del cambio del Estado del bienestar ha sido abordado desde distintas disciplinas
cientificas y enfoques teéricos. Muchas de estas investigaciones se han centrado en los efectos de
las fuerzas econdmicas de la globalizacion y los desarrollos postindustriales sobre los programas
del bienestar (Sodersten, 2004; Greve, 2006; Schustereder, 2010). Calderdn (2004) analiza la
incidencia del proceso de globalizacién econémica sobre el Estado del bienestar y el papel de la
politica fiscal en este proceso. La investigacion parte de la premisa que la dindmica de la
globalizacién no implica necesariamente el desmantelamiento o la desaparicion del Estado del
bienestar, sino mas bien una profunda reestructuracién que puede afectar tanto a sus objetivos,
como a sus modos de gestion institucional. En este sentido, Calder6n (2004) recurre a la
terminologia de Jessop (2000) para referirse a la emergencia de un “nuevo Estado del bienestar
competitivo” que se caracteriza por un reordenamiento de los valores morales que subyacen a la
estructura politica y socioeconémica. En el nuevo Estado del bienestar competitivo se subordina
la politica social a la politica econdmica y-se altera la estructura de la financiacion de sus
programas. La competencia fiscal produce trasvases de la carga tributaria desde el capital, a
factores menos moviles tales como el trabajo o el consumo, dando lugar a una estructura
tributaria mas regresiva. A nivel institucional y juridico, se produce una contencién de los
programas universales de gasto publico, se endurecen los requisitos de acceso a las prestaciones
publicas, se flexibiliza y desregula el mercado de trabajo, se suprimen las politicas activas de

empleo y se capitaliza el sistema de pensiones.

Calderdn (2004) sostiene que la politica fiscal asumird un papel clave en el proceso de
reestructuracion del Estado del bienestar, y propone un replanteamiento de la politica fiscal que
permita extender al ambito internacional globalizado los buenos principios de una economia
social de mercado. En particular, la armonizacién fiscal pudiese impedir que la competencia
fiscal presione la tributacion del capital hacia niveles inferiores a los actuales. Calderén (2004)
advierte que, de no existir acuerdos internacionales de armonizacion fiscal, se intensificara la
convergencia en la estructura de los sistemas fiscales, dandole prioridad a la eficiencia en la
asignacién de recursos. Por otro lado, debido a la falta de acuerdos internacionales, se reduciran o

suprimiran las retenciones en la fuente sobre los rendimientos de capital y se intensificara la

10



imposicion indirecta, los impuestos especiales sobre el consumo, y se estancara la imposicion

sobre transmisiones patrimoniales.

La investigacion de Kite (2004) tiene como proposito determinar si las fuerzas de la
globalizacion tienen algun efecto sobre la solidaridad de los arreglos del bienestar. Recurriendo a
los datos de la OECD sobre la globalizacién y los gastos sociales, Kite se pregunta si la
globalizacion y la competencia internacional le obligaron al Estado a escoger entre fines
econdmicos Yy sociales y si una mayor apertura economica (flujos financieros, apertura comercial)
implica la reduccién de gastos sociales. Con la finalidad de identificar los factores politicos
domeésticos, Kite (2004) recurre a las investigaciones de politica comparada sobre el desarrollo
historico del Estado del bienestar y las instituciones democraticas. El denominado “indice sobre
el potencial de resistencia doméstica” propuesto por Kite (2004) considera los valores e
ideologias dominantes en cada pais a traves de mediciones de la fortaleza de partidos
socialdemdcratas y socialcristianos. Basandose en investigaciones anteriores de Esping-Andersen
(1998) y Huber y Stephens (2012), Kite (2004) argumenta que el Estado del bienestar es méas
generoso donde estos partidos son mas fuertes. Kite (2004) concluye que no hay claridad sobre la
direccion de causalidad ‘entre globalizacion y gastos publicos. Los' Estados manifiestan
variaciones con respecto a los niveles de apertura y gasto publico. A pesar de la creciente
apertura econdmica, pocos Estados del bienestar han reducido el promedio de gasto publico
social (en % del PIB). Kite (2004) advierte que ello no significa que no se hayan reducido
algunos programas del bienestar, pero lo que debe resaltarse es que no existe evidencia empirica
que la creciente apertura econémica les ha obligado a los Estados hacer reducciones generales en
el gasto social (en % del PIB). En caso de que se efectlen reducciones, ellas se traducen en

incrementos menores (0 ningun incremento) del gasto publico.

La investigacion de Goodin, Headey, Muffels, y Dirven (2004) tiene como objetivo
determinar cuales formas o arreglos institucionales del capitalismo promueven mejor cada uno de
los valores y objetivos sociales, politicos y morales en los que el Estado del bienestar
tradicionalmente se ha basado. Entre estos valores se encuentran el crecimiento econémico, la
eficiencia, la reduccién de la pobreza y la desigualdad, la integracion social, la estabilidad y la
autonomia. Los autores se centran en el régimen del bienestar para hacer una aproximacién mas
integral al fenomeno del Estado del bienestar. En una lectura més restringida, el Estado del

bienestar se asocia con los programas de transferencias publicas (monetarias 0 en especie). Este
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tipo de Estado del bienestar, sin embargo, se inscribe en un orden socioeconémico mas amplio
donde otras medidas también promueven el bienestar de los individuos. El concepto de régimen
del bienestar se refiere a la gran constelacion de instituciones, politicas y programas
socioecondémicos que promueven el bienestar de los ciudadanos. Entre ellos figuran las
transferencias publicas, pero también el sistema impositivo y el sector productivo de la economia.
La investigacion se basa en la tipologia de los regimenes del bienestar que propuso Esping-
Andersen (1998) donde se distingue entre un tipo liberal (beneficios condicionados al ingreso), el
socialdemaocrata (compromiso con la igualdad social) y corporativista (esquemas de seguridad
social). Asimismo, se recurre a datos de panel socioeconémicos (base empirica cuantitativa) de
tres regimenes del bienestar representativos (Estados Unidos, Paises Bajos y Alemania,), lo que
permite evaluar el bienestar de los individuos “reales” en el transcurso de diez afios. Si bien en la
literatura existente se habla de la inevitabilidad de un trade-off entre los valores anteriormente
mencionados, en la investigacion de Goodin, Headey, Muffels, y Dirven (2004) se argumenta que
el régimen socialdemdcrata de los Paises Bajos iguala o excede a la Alemania corporativista y a

los Estados Unidos liberales en todos los valores.

Esping-Andersen (2005) se propone analizar-las respuestas politicas de los distintos
regimenes del bienestar (liberal, conservador, socialdemocrata) en un escenario de retos
compartidos que provienen de la globalizacion y desarrollos postindustriales. La investigacion se
centra en las formas de asignacion del bienestar en cada régimen del bienestar, y en las divisiones
de las responsabilidades entre los distintos pilares del bienestar (mercado, familia y Estado).
Segun Esping-Andersen (2005), las evaluaciones convencionales de los economistas se han
centrado en las fallas del mercado, pero una evaluacion mas integral del Estado del Bienestar
amerita de un analisis de las fallas de familia, y de las interacciones entre los tres pilares.
Basandose en sus nociones socioldgicas del Estado del bienestar, que se concibe como sistema
especifico de desmercantilizacion y estratificacién, Esping-Andersen (2005) sostiene que cada

régimen del bienestar se inclina mas por uno de los tres pilares para dividir las responsabilidades.

Este enfoque le permite identificar que los neoliberales favorecen las soluciones del
mercado, los conservadores se inclinan por la responsabilidad social que se articula en la familia
y la comunidad local, y los socialdemdcratas prefieren las soluciones colectivas (estatales) porque
temen que las familias y el mercado no garanticen la seguridad, y méas bien promuevan los

resultados desiguales. Segun Esping-Andersen, gracias a estas distintas valoraciones se puede
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aprender muchos sobre cuéles opciones institucionales resultan ser més viables para alcanzar un
objetivo concreto del bienestar. Esping-Andersen (2005) llega a la conclusion que en el actual
contexto de globalizacién todos los regimenes deben considerar cuatro areas de politica que son
fundamentales para la reconstruccion del modelo de bienestar: en primer lugar, las politicas de
familia, en segundo lugar, la formulacién de un nuevo contrato de género, dado que la activacion
de la mujer para el mercado laboral ayuda a la sostenibilidad financiera del Estado del bienestar,
y que el bienestar de la mujer incrementa el bienestar general; en tercer lugar, la inclusion social
a través del empleo, y finalmente, un nuevo contrato generacional basado en la equidad

intergeneracional.

Schustereder (2010) se centra en los procesos de ajuste institucional, estructural y politico
en los Estados del bienestar de las economias capitalistas y avanzadas. La investigacion tiene
como propdsito determinar hasta qué punto la globalizacion de los mercados laborales, capitales
y de bienes, asi como los desarrollos postindustriales, han influido en los cambios recientes del
Estado del bienestar, y ademas, como los distintos sistemas nacionales de proteccion social han
podido preservar sus caracteristicas institucionales centrales. Para la investigacion se considera el
periodo de 1975 a 2000, se abre una discusion sobre los distintos enfoques teoricos y se recurre a
técnicas cuantitativas y cualitativas. En base a la clasificacion de regimenes del bienestar, la
autora espera que algunas economias se adapten mejor a los retos de la globalizacion y la post-
industrializacion. La autora recurre a un método hibrido de combinar el anélisis cualitativo con el
cuantitativo. Con respecto a la parte cuantitativa, Schustereder (2010) sefiala que los Estados del
bienestar del capitalismo avanzado son determinados en primera instancia por los factores

politicos y econémicos a nivel doméstico.

Entre los distintos retos de los desarrollos postindustriales destaca, segin Schustereder
(2010), claramente la transicién demografica. En contraste, la globalizacién pareciera ejercer solo
una influencia menor sobre el desarrollo de los gastos plblicos sociales.* Mas alla de las
variaciones en los efectos de fuerzas econdémicas globales sobre las medidas del bienestar, se
puede decir que la relacién negativa domina (enfoque de competitividad).® Por otro lado,
contrario a la hipétesis que formula el enfoque contextualista y contingente, no hay evidencia

empirica que un tipo de régimen (liberal, conservador o socialdemdcrata) sea mas propicio a las

* El periodo estudiado por Schustereder (2010) es anterior a la crisis financiera 2008-2009.
> Uno de los tres enfoques de los estudios de apertura y que se basa en la premisa que la globalizacion
implica una contencion del gasto publico social y restricciones en el acceso a los beneficios sociales.
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presiones econdmicas globales. Tampoco existe evidencia empirica que indique que el Estado del
bienestar haya sufrido un declive en su capacidad fiscal durante las ultimas décadas. Contrario a
la hipotesis de la competencia fiscal, el incremento de la movilidad de capital internacional no ha
presionado a la baja la recaudacion de impuestos mdviles, o promovido una transicién de la carga

fiscal de factores maviles a factores inmoviles.

Schustereder (2010) menciona tres razones que le permiten rechazar la hipétesis de la
competencia fiscal: en primer lugar, la reduccion de la tasa impositiva sobre empresas no ha
afectado el nivel de recaudacion fiscal, puesto que el gobierno ha ampliado al mismo tiempo la
base impositiva sobre las empresas, en segundo lugar, la influencia de factores domésticos sobre
la politica impositiva frena la evolucion de la competencia fiscal internacional y en tercer lugar,
la competencia fiscal solo tiene una influencia menor sobre los sistemas fiscales nacionales,
porque los paises no s6lo compiten para atraer factores productivos maviles a través de impuestos
atractivos, sino también a través de la provisién publica de una buena infraestructura. En
resumen, los Estado del bienestar del capitalismo avanzado son determinados por factores
domésticos. La globalizacién, en cambio, sélo ha ejercido una influencia minima de restriccion
sobre la politica social. La autora cree en la viabilidad futura de los tres tipos de Estado del
bienestar (liberal, conservador, socialdemdcrata). Se prevé que las presiones de recaudacion y
gastos en los sistemas nacionales de proteccion social se intensificaran como resultado de los
retos postindustriales y de globalizacién. Sin embargo, los resultados de la investigacion sefialan
que el Estado del bienestar en el capitalismo avanzado no puede simultdneamente adaptarse al

entorno cambiante y preservar su configuracion institucional.

Vis, Kersbergen y Hylands (2011) examinan los efectos de la crisis financiera (2008-
2009) sobre el Estado del bienestar, haciendo particular énfasis en el papel de la opinién publica.
La investigacion hace primero una revision de los estudios sobre los cambios del Estado del
bienestar, donde las crisis financieras y econdmicas asumen un rol teérico de instigadores de
reformas estructurales y radicales. En general, se argumenta que las presiones de reformas que se
han venido acumulando en las décadas pasadas en realidad no se han traducido en reformas
drésticas debido a las fuerzas institucionales y politicas que trabajan en contra de ellas. Por otro
lado, se sostiene que una crisis, entendida como una amenaza incuestionable del colapso, libera
estas fuerzas y trae consigo, mas o menos inmediatamente, reformas radicales. Los autores se

preguntan si efectivamente existe una evidencia empirica para sostener estas predicciones
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tedricas. Segun la hipotesis de investigacion, la opinion puablica en favor de los programas
centrales del bienestar es una precondicion clave para inhibir la implementacion de reformas
radicales del Estado del bienestar. EI método es un analisis de contenido de corte cualitativo
sobre los debates publicos nacionales en medios impresos y en linea. Los autores esperan
similitudes en las respuestas politicas, dado que los distintos paises se enfrentan a problemas
similares. En los tiempos posteriores al shock (aftershocks), en cambio, pueden emerger

diferencias entre los paises.

Los resultados del andlisis de Vis, Kersbergen y Hylands (2011) contradicen las
predicciones teoricas en el area de reformas del Estado del bienestar. La respuesta politica inicial
no ha sido de eficiencia, sino de caracter compensatorio, lo que se observa en el rescate del sector
bancario, medidas de estimulo de la demanda, que han sido complementados por medidas en
otras areas politicas, tales como pensiones y vivienda. En una fase posterior, sin embargo, se
espera un acuerdo politico sobre la necesidad de medidas de austeridad con miras a volver a un
presupuesto equilibrado, en forma de reduccion de gastos o incrementos sustanciales de
impuestos. Algunos gobiernos (Gran Bretafia, Alemania, Dinamarca, los Paises Bajos) han
acordado reducir los gastos publicos que pudiesen ser parte de reformas mas drasticas y en
consecuencia, llevar a conflictos distributivos. Estas decisiones politicas pudiesen provocar
resistencia publica como en el caso de Grecia, puesto que la crisis ha blindado el apoyo publico al
Estado del bienestar. De esta manera, la opinion pablica sera un factor determinante en el

momento, el grado y el ritmo de los recortes del gasto social.

Moreno, Pino, Mari-Klose, y Moreno-Fuentes (2014) examinan la situacion del Estado
del bienestar en Europa después de la crisis financiera y economia (2008-2009). Partiendo de una
alegoria de las denominadas “Edades del bienestar” (Edades de Oro, Plata y Bronce), se analizan
las principales transformaciones de las politicas sociales y las diversas trayectorias seguidas por
los regimenes del bienestar, las cuales son conceptualizados y caracterizados con el fin de
mostrar las peculiaridades de los distintos sistemas de proteccion social europeos. La
investigacion se centra en las transformaciones que han experimentado las politicas sociales en
los distintos regimenes del bienestar durante las dos ultimas décadas, y en particular después del
crack financiero en 2007, que segun los autores ha desestabilizado a la economia europea, y
especialmente a los paises del sur de Europa. La pregunta clave de la investigacion es si el Estado

del bienestar contemporaneo podra sostener los componentes constitutivos del bienestar social
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consolidados durante la segunda mitad del siglo XX. El anélisis se centra en los actores sociales y
politicos, las instituciones y las ideas, asi como los instrumentos de politica publica utilizados
durante la ejecucion de las reformas tras la crisis. Los autores concluyen que dichas reformas no
han sido necesariamente restrictivas, puesto que en algunos contextos y &mbitos se introdujeron

ampliaciones de los derechos sociales para los sectores particularmente vulnerables.

En resumen, la revision de los antecedentes que se aproximan al fendmeno de la
transformacion del Estado del bienestar permite constatar que la relacion entre globalizacion y las
politicas econdmicas y sociales del Estado del bienestar es altamente compleja e inconclusa.
Algunos autores argumentan que la globalizacion tiene implicaciones inmediatas para el Estado
del bienestar, en forma de restricciones de los servicios y programas del bienestar, sistemas
impositivos mas regresivos, asi como un reordenamiento de los valores morales, donde la
equidad se subordinan a la eficiencia econdmica y la estabilidad. Por otro lado, se aprecian los
argumentos de los autores quienes tienden a descartar una relacion causal entre globalizacion y
generosidad del Estado del bienestar, relegando una mayor importancia a los factores domésticos

(valores éticos, ideologias y partidos politicos) en un pais determinado.

Ahora bien, muchas de las investigaciones sobre las transformaciones del Estado del
bienestar aparecieron antes de la crisis econdmica. La investigacion de Vis, Kersbergen y
Hylands (2011), que aparecio posterior a la crisis, no es concluyente, por lo que los propios
autores no descartan medidas mas drasticas y escenarios de conflictos distributivos en los
regimenes del bienestar europeos. En el siguiente capitulo se presentaran los principales enfoques
tedricos de los efectos de la globalizacién sobre el Estado del bienestar, donde se sistematizaran
estos  argumentos, 'y ademds, se trasciende la  percepcién  dicotémica
(compensacién/competencia), para introducir un tercer enfoque (curvilineo) que hace énfasis en
la secuencia de la compensacion y la competencia. De esta manera se pudiese argumentar que la
crisis, concebida como intensificacion de las presiones de la globalizacion, no necesariamente
suscita reformas inmediatas y drésticas (enfoque de compensacion). Estas reformas pudiesen
emerger apenas en una segunda fase de la post-crisis (enfoque competitivo), cuando el Estado del
bienestar se debe enfrentar a la incertidumbre de la viabilidad y sostenibilidad financiera de sus

politicas fiscales y sociales.
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Capitulo 3

MARCO TEORICO

3.1 Ladimensién normativa del Estado del bienestar

El Estado del bienestar es el resultado de una evolucién compleja de hechos historicos, ideas
politicas y filosoficas, asi como condicionamientos sociales y econdmicos que propiciaron la
formacion de un pacto social de equilibrio entre las reglas basicas de la economia (propiedad
privada, libertad de empresa, libre competencia) y ciertas garantias y prestaciones sociales
(Calderdn, 2004). Desde una perspectiva historica, la formacién del Estado del bienestar en la
Europa de la postguerra no estaba exenta de polémica, puesto que, en términos econémicos
implicaba el deslinde de la ortodoxia del mercado, en términos morales, la edificacion de una
justicia universal y sin diferencias de clases, y en términos politicos, un proceso integracion
nacional asi como la afirmacion de la democracia liberal en contra de las corrientes totalitarias, el

fascismo y el comunismo (Esping-Andersen, 1998).

El concepto de “régimen del bienestar” se refiere a la gran constelaciéon de instituciones,
politicas y programas socioecondémicos que promueven el bienestar de los ciudadanos. Entre ellos
figuran las transferencias publicas, pero también el sistema impositivo y el sector productivo de
la economia (Esping-Andersen, 1998; Goodin, Headey, Muffels, y Dirven, 2004). Existen
distintos regimenes del bienestar, cada uno con su propia l6gica de organizacion, estratificacién e
integracion social. Ellos son el producto de fuerzas historicas particulares y desarrollos
cualitativamente distintos. Segun Esping-Andersen (1998), el régimen del bienestar no es un
mecanismo que interviene y corrige las estructuras de desigualdad, sino que él es en su propio
derecho un sistema de estratificacion y una fuerza activa en ordenar las relaciones sociales. Mas
alld de sus aparentes semejanzas, cada régimen puede ejercer un efecto diferente sobre la
estructura social. Un tipo de régimen cultiva jerarquia o estatus, otro crea dualismos, y un tercer
tipo crea universalismos. Por lo tanto, cada régimen engendra su propia y Unica forma de

solidaridad social.

Esping-Andersen (1998) identifica en el Estado del bienestar tres diferentes modelos de
“estratificacion” o solidaridad: la estratificacion segun el conservadurismo, el liberalismo y el

socialismo. El conservadurismo abarca modelos divergentes en torno al orden social ideal, pero el
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denominador comun es el desdén hacia la igualacién social y hacia los antagonismos de clases
que suscita el sistema capitalista. La doctrina conservadora puede darle preferencia a la jerarquia
(el paternalismo), o el corporativismo (gremios, fraternidades) o la familia para reducir los
riesgos sociales, pero su sello unificador es el esfuerzo en conservar las relaciones tradicionales
del estatus en beneficio de la integracion social. La Iglesia Catdlica vio en el corporativismo una
respuesta natural a su inquietud en preservar a la familia tradicional, su bldsqueda de encontrar
una alternativa entre socialismo y capitalismo, y su creencia en la posibilidad de crear relaciones
armoniosas entre las distintas clases sociales. Por otro lado, el corporativismo supo apropiarse del
principio catolico de la subsidiariedad, a saber la idea que los estratos mas altos de la sociedad
solo deberian intervenir cuando la capacidad de una familia por la proteccién social se ha
agotado. Segun los circulos conservadores, la solidaridad colectiva del gremio, la fraternidad y la
mutualidad eran mas cercanas a la unidad de familia, y por ende, tenian una mayor capacidad que
el Estado central remoto para cuidar a los necesitados. Los objetivos del liberalismo son
diametralmente opuestos a la doctrina conservadora y su ideal de una sociedad estratificada. El
liberalismo vio en la eliminacion de las haciendas, gremios, monopolios y del absolutismo
centralista de la.monarquia las condiciones-para-la-emancipacion del individuo, la libertad
individual, la igualdad de oportunidades y la.competitividad sana. Segun los liberales, tanto el
Estado sobredimensionado asi como el corporativismo se han convertido en un obstaculo severo
para el mercado, la voluntad y el espiritu emprendedor. Finalmente, el socialismo vio en el
universalismo el principio rector para igualar el estatus, los beneficios, y la responsabilidad

ciudadana, y para crear coaliciones politicas.

Ademas de la estratificacion, otro concepto clave en la tipologia del Estado del bienestar
es la “mercantilizacion”. Segun Esping-Andersen (1998) la variabilidad de la evolucion del
Estado del bienestar es reflejo de las respuestas divergentes a las presiones de la
desmercantilizacion. Resulta importante destacar que la desmercantilizacién no significa la
eliminacion completa del trabajo como comodidad. El concepto se refiere al grado en el que los
individuos, o familias, logran mantener un estandar de vida que sea socialmente aceptable e
independientemente de la participacion en el mercado. Segun Esping-Andersen, en el seno del
Estado del bienestar emergieron tres clases de derecho a la desmercantilizacién: En primer lugar,
el sistema de asistencia social (modelo anglosajon) que depende del nivel de disponibilidad de
recursos, crea dualismos y profundiza la estratificacion. En segundo lugar, el sistema de

seguridad social estatal y obligatoria (el modelo corporativista), en el que los beneficios
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dependen de las contribuciones, y esto es, el trabajo y el empleo (estatus social), por lo que se
conserva la estratificacion social. En tercer lugar, el sistema universal de tasa plana (uniforme)
que promueve la igualdad de estatus (modelo socialista) dado que todos los ciudadanos disfrutan
de los mismos derechos minimos. Esping-Andersen advierte que la mera presencia de la
asistencia social o seguridad social todavia no es garante de la desmercantilizacion. El punto
critico son las reglas y precondiciones correspondientes que determinan hasta qué punto los

programas de bienestar forman alternativas reales a la dependencia del mercado.

Esping-Andersen (1998) explica que a estas variaciones internacionales en los derechos
sociales (a la desmercantilizacion) y la estratificacion corresponden distintos arreglos entre
Estado, mercado y familia, que dan lugar a tres regimenes del bienestar. EI Estado del bienestar
liberal, con su ética liberal del trabajo estigmatiza a los derechos sociales. Los beneficiarios de
estos derechos son los sectores bajos de los obreros. En consecuencia, el efecto de la
desmercantilizacion es minimo en este modelo. En el Estado del bienestar corporativista no se
aprecia la obsesion liberal por la eficiencia y la mercantilizacion. Existe un efecto de
desmercantilizacion, pero al mismo tiempo el Estado se propone a estratificar y conservar las
estructuras de clases. Por lo tanto, los derechos sociales estan intimamente-vinculados con la
pertenencia a una clase o un estatus determinado. El Estado interviene con sus programas
asistenciales cuando las capacidades de las familias se han agotado. Finalmente, el Estado del
bienestar socialdemdcrata promueve una igualdad de estandares altos, no meramente una
igualdad de necesidades basicas. El sistema de seguridad universal promueve la igualdad de
estatus, lo que significa que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos. El ideal de este
régimen no es la dependencia de la familia, sino la promocion de las capacidades que garantizan
una independencia individual. EI modelo es producto de una fusién particular de liberalismo y
socialismo, donde el Estado del bienestar se compromete con transferencias directas para los
nifios, ademas del cuidado de nifios, personas de la tercera edad y discapacitados, y la ayuda a las
mujeres del hogar para que puedan reintegrarse al mercado laboral. EI modelo socialdemocrata
crea una fusion particular de trabajo y bienestar, donde se evidencia el compromiso y la fuerte

dependencia con el pleno empleo, con miras a incrementar la recaudacion fiscal.

Goodin, Headey, Muffels, y Dirven (2004) identifican seis valores morales en los que los
regimenes del bienestar tradicionalmente se han basado, a saber el crecimiento econémico y la

eficiencia, la pobreza y la desigualdad, la integracion social, la estabilidad y la autonomia. Los
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distintos regimenes del bienestar coinciden en la deseabilidad de estos valores, si bien existen
divergencias en torno a la prioridad de cada uno. Por lo tanto, la diferencia entre los regimenes
depende de coOmo éstos enfatizan a estos distintos valores. A diferencia de los otros regimenes del
bienestar, el tipo liberal le confiere una gran importancia a la eficiencia econémica. El tipo
socialdemdcrata también valora la eficiencia econdémica, pero para él, la equidad se convierte en
un valor todavia méas importante. El tipo corporatista también valora la eficiencia econdmica,

pero a diferencia de los otros regimenes le confiere una mayor importancia a la estabilidad social.

3.2 Laequidad

La equidad o justicia distributiva se define como justicia en la distribucion de bienes econémicos
entre los miembros de una sociedad (Bojer, 2003). La justicia distributiva es una idea mas
contemporanea, y se distingue claramente de la idea de justicia de los fildsofos antiguos. En las
obras de Platon y Aristételes se consideraba la justicia una virtud personal, siendo ademas la
justicia la virtud mas alta del hombre (Bojer, 2003). En la filosofia contemporanea en cambio, las
interrogantes sobre lo que son la justicia y: la injusticia pertenecen a las esferas de la sociedad, no
a la conciencia individual. John ‘Rawls;en su' influyente ‘Teoria de la Justicia (1979, [1971])
reflexiona sobre las posibilidades de establecer los principios fundamentales de una asignacion de
los derechos y deberes en una sociedad, asi como la distribucion justa de los bienes econdmicos.
La transicion contemporanea de una nocion individual a una concepcion social de la justica se
aprecia en el propio Rawls cuando éste sefala que “la justicia es la primera virtud de las

instituciones sociales” (Rawls, 1979, p. 19).

El valor que inspira a la justicia distributiva es la igualdad. EI pensamiento igualitario se
basa en la gran inquietud que el reparto de las cargas y los beneficios sociales no perjudique
injustamente a nadie. Puyol (2001) sefiala que el debate sobre la justicia distributiva es nutrido

por la constatacion de una gran paradoja:

Mientras que la democracia promete igualdad ciudadana, el mercado desiguala considerablemente
los recursos materiales, lo que, a su vez, dispara las diferencias y la desigualdad entre los
ciudadanos. Hace falta una teoria de la justicia, una explicacion publica convincente, que
esclarezca por qué los ciudadanos iguales deben vivir en condiciones materiales desiguales
(Puyol, 2001, p. 10).

Existen multiples esfuerzos intelectuales para fundamentar una teoria de justicia que pueda

responder satisfactoriamente a la gran paradoja que persiste en las sociedades contemporaneas
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con sistemas econdémicos de mercado. El igualitarismo liberal o nuevo igualitarismo se puede
concebir como una rectificacion intelectual del gran desprestigio que ha sufrido el pensamiento
igualitario a raiz de las experiencias totalitarias del socialismo real y el igualitarismo
indiscriminado. Ese nuevo igualitarismo se propone a elaborar un sistema filosofico donde los
ideales de la igualdad y de la libertad se combinen adecuadamente. Los nuevos igualitaristas
argumentan que las desigualdades injustas ya no deben resolverse con la transformacion radical
de la sociedad, puesto que el proceso de transformacion radical de la sociedad encarna el peligro
de sacrificar la libertad en el altar de la igualdad. La alternativa del igualitarismo liberal consiste
en formular una teoria de justicia distributiva que evite las desigualdades inmerecidas, y que
simultaneamente logre preservar la libertad de las personas. En esta linea de trabajo se pueden
identificar en primera instancia las obras de John Rawls, Robert Dworkin, pero también algunos
aspectos de las reflexiones filosoficas de Jurgen Habermas y Amartya Sen. El igualitarismo
liberal se adhiere a una nocioén de igualdad que consiste en que las personas sean tratadas con
igualdad, que tengan igualdad de oportunidades, y que nadie pueda decir que el resultado social y

econdmico de los ciudadanos es injusto (Puyol, 2001).

Detras del 'igualitarismo liberal se ‘esconde el esfuerzo intelectual de encontrar un
equilibrio entre la libertad y la igualdad. Un primer paso en esta direccién implica necesariamente
la ruptura del igualitarismo liberal con las premisas mas radicales dentro del campo libertario. El
pensamiento libertario ha sido sistematizado por Robert Nozick en su obra Anarquia, Estado y
Utopia (1999). Nozick recurre al liberalismo de John Locke y a la tradicion del derecho natural
para exigir un Estado minimo que mantenga las relaciones desiguales de posesion de la propiedad
privada. Contrario al ideario libertario del derecho legitimo a la propiedad privada, el
igualitarismo liberal contempla la posibilidad de intervenir en las esferas de la libertad individual
y de la propiedad para, de esta manera, lograr determinados objetivos redistributivos. Esta idea se
aprecia en el pensamiento de Arnesson (1988), quien sostiene que algunos bienes son
legitimamente disponibles para ser redistribuidos. En base a esta concepcion de distribucion de
Arnesson, el derecho formal de propiedad y el argumento de lo merecido no predeterminan como
tal la propiedad de todos los recursos. En este sentido, Arnesson se aleja de las propuestas
libertarias de la libertad y de la propiedad, y se acerca a un sistema filosofico donde la igualdad y

la libertad se convierten en dos valores de igual importancia.
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Ahora bien, existe un amplio debate filos6fico sobre lo que debe entenderse por el
concepto de la equidad. La interrogante “;Igualdad de qué?” (Sen, 1980), es decir, el
reconocimiento de determinados bienes que deben ser distribuidos de forma equitativa, ha sido
abordada desde distintas premisas. Arnesson (1988) argumenta que la idea de la “igualdad de
oportunidades para el bienestar” es la mejor interpretacion del ideal de justicia distributiva.
Dworkin (1981, 2011) por su parte se refiere a la igualdad de importancia y respeto, la igualdad
de oportunidades, la igualdad de resultados, la igualdad de recursos para el bienestar o la igualdad
de bienestar. En general, las sociedades consideran que algunos tipos de cosas, tales como
alimentos, asistencia médica y viviendas, deben ser distribuidos de manera més igualitaria que
por ejemplo el ingreso monetario. Al respecto Goodin, Headey, Muffels, y Dirven (2004)
reconocen que la existencia de las transferencias en especie (por ejemplo la salud, educacion,
vivienda) es indicio de valoraciones de determinados bienes que deben ser distribuidos de manera
equitativa. Estos bienes se conciben como necesidades (en vez de preferencias) que forman parte
de los derechos fundamentales de la ciudadania social en las sociedades contemporaneas. En este
sentido, la distribucion de estos derechos ciudadanos y de los beneficios del bienestar

correspondientes debe ser de forma equitativa.

Un aspecto central de la ciudadania social es el derecho al trabajo, puesto que el trabajo
no es sélo ingreso, sino significa muchas otras cosas tales como estatus social, respeto hacia si
mismo®, satisfaccion y autorrealizacion (Elster, 1988; Arneson, 1990). Los tedricos sociales
valoran al trabajo por distintas razones, pero una inquietud propiamente igualitaria es que los
beneficios del trabajo deben ser distribuidos equitativamente a todos los integrantes de una
comunidad. De ahi el igualitarismo considera las politicas del pleno empleo como un aspecto

central de sus programas del igualitarismo social.

Bojer (2003) sefiala que la justicia distributiva es la justicia en la distribucion entre
personas de los bienes que son escasos Yy transferibles. En este sentido resulta importante
especificar que la justicia distributiva se refiere a los bienes escasos. En escenarios de
abundancia, donde hay suficiente bienes para todos, la pregunta de la distribucion justa no
emerge. Asimismo, el concepto de justicia distributiva solamente tiene sentido si se trata de

bienes transferibles, es decir bienes que pueden ser transferidos de una persona a otra. En este

® Ciertamente un precursor intelectual de estas premisas sobre el valor del trabajo para el reconocimiento
en la comunidad y para el respeto hacia uno mismo se registra en la Teoria de los Sentimientos Morales de
Adam Smith.
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sentido, la salud, la felicidad, la inteligencia, y los talentos artisticos no son transferibles. Sin
embargo, estos bienes no transferibles pueden ser adquiridos 0 compensados por bienes que son
transferibles. Una buena nutricion asi como el acceso a servicios médicos puede fomentar la

salud de una persona.

De acuerdo con Bojer (2003) existe una diferencia entre la distribucion de bienes
econdmicos y la distribucion de ingresos monetarios. Si bien la distribucién del ingreso
determina la distribucion de aquellos bienes que pueden ser adquiridos con dinero en el mercado,
existe una serie de bienes econdémicos esenciales para el bienestar social que no son disponibles
en el mercado. En todos los paises desarrollados, con un grado determinado de institucionalidad,
existen bienes econdémicos que son distribuidos desde el Estado hacia los ciudadanos.
Comunmente se trata de funciones estatales en areas como la defensa y la seguridad nacional, los
tribunales de justicia, y la policia, asi como parte de la provision de la infraestructura fisica
(vialidad de carreteras, puertos y aeropuertos). En caso de la provisién de otras partes de la
infraestructura (agua y energia), asi como la provisién de educacion, sistemas de salud y
seguridad social, existen distintas combinaciones entre sector puablico y sector privado.
Precisamente una de las tareas fundamentales de la justicia distributiva es reflexionar sobre el

grado de participacion del sector pablico en la provision de bienes econémicos.

Miller (1999) identifica una lista de recursos cuya distribucion debe ser una preocupacién
central para cualquier teoria de justicia. Entre estos recursos se encuentran el ingreso y la riqueza,
oportunidades de empleo y de educacion, asi como los servicios de salud. Estos recursos forman
un nucleo en el sistema redistributivo, que permite a su vez identificar otros beneficios y cargas
cuya integracion al sistema es mas cuestionable. Miller (1999) explica que ain tratandose de
recursos no prioritarios, es importante prestar atencién a aquellas personas que se sienten
privados en el acceso a una participacién de un bien determinado, o que sienten que una carga
pese de forma injusta sobre ellos. Cabe precisar que a diferencia del sistema de justicia de Rawls,
Miller no se adhiere a una lista canonica de bienes primarios, sino que propone la vision de una
frontera flexible para diferenciar los bienes relevantes de aquellos bienes no relevantes. El
posicionamiento de esta frontera depende de las capacidades técnicas de las instituciones
sociales, y en parte sobre el grado de consenso sobre el valor de estos bienes particulares.

El desarrollo humano es un concepto que se ha incorporado en los debates tedricos sobre

el desarrollo economico y social, pero también en diversos organismos publicos, con la finalidad
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de disefiar nuevas estrategias y programas para luchar contra la pobreza y el subdesarrollo, y
crear una sociedad mas equitativa. El desarrollo humano se define como un proceso de
ampliacién de las oportunidades de los individuos, asi como de la riqueza que han alcanzado. Si
bien las oportunidades pueden ser infinitas y cambiantes a lo largo del tiempo, se mencionan tres
oportunidades esenciales para todos los niveles del desarrollo, a saber disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para

lograr un nivel de vida decente (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1990).

El desarrollo humano es un concepto con vocacion kantiana que marca una ruptura con
los paradigmas convencionales del desarrollo. La concepcion neoclasica del desarrollo es
criticada por su miopia en enfocarse principalmente en el crecimiento econémico como criterio
de medicion del desarrollo de una sociedad. Asimismo se critican las teorias de la formacion de
capital humano y del desarrollo de recursos humanos por transgredir la ética kantiana, ya que
parten de la inquietud del lado de la oferta, y conciben al ser humano como un medio para
fomentar la produccién de bienes de consumo, dejando al lado otras dimensiones del desarrollo

que permiten crear una imagen mas compleja de la naturaleza humana.

Contrario a estos paradigmas convencionales, el concepto del desarrollo humano encarna
una profunda vocacion kantiana, por lo que trasciende el criterio de la expansion de riquezas y
del ingreso, tomando al ser humano como objetivo central o fin en si mismo. El desarrollo
humano se expresa en el lenguaje de las capacidades cuyos fundamentos filoséficos provienen en
gran parte de la obra intelectual del Premio Nobel Amartya Sen, considerado el arquitecto del
concepto de las capacidades. El enfoque en las capacidades ha renovado la discusion sobre el
desarrollo y la equidad, ahora concebido como “formacion de las capacidades humanas, tales
como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas — y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas — para el descanso, la produccion o las actividades culturales, sociales y
politicas.” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1990)

Martha Nussbaum, a partir de sus inquietudes neo aristotélicas’, se propone elaborar “un

nuevo paradigma del desarrollo” econémico y social “con un rostro humano” (Sen, 2005), mas

" Martha Nussbaum pertenece a la corriente filosofica del neo aristotelismo cuya caracteristica principal es
la nocién de crisis de la modernidad. Los pensadores neo aristotélicos sostienen que la modernidad es
incapaz de generar desde su propio seno los conceptos y principios morales para resolver esta crisis. Ante
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alla de la miopia neoclasica y del utilitarismo. Ella comparte el enfoque de las capacidades de
Sen porque permite “[observar] lo que las personas realmente son capaces de hacer y ser (...)
comprender los obstaculos que la sociedades han erigido contra la justicia plena para mujeres y
hombres” (Nussbaum, 2006). En su esfuerzo intelectual contra el subdesarrollo, la pobreza y la
desigualdad de género, Nussbaum sefiala los beneficios de complementar los derechos humanos
con el lenguaje de las capacidades. Nussbaum explica que si expresamos los derechos humanos
en téerminos de las capacidades, superamos el problema de la legitimacion, ya que el lenguaje de
las capacidades tiene la ventaja de no estar vinculado con una cultura o tradicién en particular.
Ademas, el lenguaje de las capacidades se caracteriza por su precision, su potencial para asumir
una posicion clara en los debates sobre derechos humanos y por ser una alternativa al

nominalismo juridico.

La teoria del desarrollo de Nussbaum contempla la formulacion de una lista central de
capacidades centrales. Sen (2006) en su contestacion a Nussbaum se refiere a la problemaética de
enlistar las capacidades porque excluye el razonamiento puablico, considerado como un
mecanismo que permite compaginar el concepto de capacidades con el pluralismo en un contexto
de diferencias culturales. Ademas, el razonamiento publico empodera a la sociedad civil, que es
otro objetivo en el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2003), y
permite que los programas del desarrollo se alejen de una posible sospecha hegemdnica,
objetividad ética o universalismo (Sen, 2005). Nussbaum en cambio recurre al liberalismo del
Rawls tardio para precisar que ella se adhiere a una concepcion moral parcial segln la cual las
capacidades esenciales no son fundamentadas por ideas metafisicas. Asimismo hace hincapié en

que las capacidades le dejan al individuo en Gltima instancia la libertad de escogencia.

La transicion postindustrial hace que estas reflexiones filos6ficas en torno a los
fundamentos, principios y condiciones de la equidad en las sociedades contemporaneas no
pierdan vigencia. Esping-Andersen (2005) llega a advertir que las economias desarrolladas del
siglo XXI no pueden “costearse” dejar por fuera la cuestion de la equidad, puesto que la igualdad
de oportunidades y de posibilidades de vida se convierten en una condicion necesaria para la
eficiencia economica en tiempos postindustriales. En otras palabras, las capacidades y el capital

humano se convierten en el recurso mas importante que debe ser promovido para crear una

esta problematica, ellos plantean como salida el recurso al pensamiento de los fildsofos antiguos
(Strapenberger, 2009).
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economia dindmica y competitiva del conocimiento. Ademas, los cambios demograficos crean
grandes retos para los programas de bienestar, donde destaca la incertidumbre en torno a la
sostenibilidad fiscal de las pensiones de la vejez. El futuro de estos programas del bienestar
depende de la posibilidad de maximizar la productividad de los jovenes. De esta manera, se
puede observar coémo un principio normativo (la equidad) no es reivindicada desde los valores
que se expresan en los lenguajes politicos 0 morales, sino, mas bien desde los criterios de la

eficiencia econdmica.

c.c Reconocimiento



3.3 Laglobalizacion y el Estado del bienestar

3.3.1 Losestudios de apertura

Los denominados “estudios de la apertura” examinan hasta qué punto las fuerzas econémicas de
la globalizaciéon han determinado los procesos recientes del cambio del Estado del bienestar. La
politica fiscal se convierte en uno de los aspectos centrales de los estudios de la apertura que se
pueden dividir en tres enfoques teoricos: El enfoque de competitividad argumenta que con la
globalizacion incrementa la competencia entre las economias para atraer capitales. La
consecuencia es el declive de la capacidad y la situacion fiscal del Estado y, en consecuencia, la
erosion del Estado del bienestar de la postguerra. ElI enfoque de compensacién, en cambio,
argumenta que la globalizacion econdémica provoca el incremento de los gastos publicos para
proteger a los ciudadanos de las fluctuaciones de los mercados globales. Finalmente, el enfoque
curvilineo es una combinacion de los dos enfoques anteriores. Por lo tanto, la globalizacién
provoca primero incrementos en los programas de transferencias publicas, sin embargo, a partir
de cierto nivel de apertura al capital internacional habra recortes en las transferencias publicas
para reducir la carga impositiva sobre los factores de produccion moviles. De no reducirse la
carga fiscal, estos factores se saldrian del pais. En consecuencia, se-erosiona la situacion fiscal [o

politica fiscal] del Estado del bienestar.

3.3.2 El enfoque competitivo

El enfoque competitivo plantea que las fuerzas de la globalizacion implican el declive de la
autonomia del Estado nacional, lo que en concreto significa que las politicas nacionales se
subordinan a la economia global sin fronteras (Strange, 1996; Ohmae 1995, 2005). Bajo la l6gica
de la globalizacion ha incrementado considerablemente la movilidad de la industria, inversion,
individuos e informacion, que cruzan de forma relativamente libre las fronteras nacionales. De
esta manera, el modelo del Estado nacional cerrado que data del siglo XIX, se ha convertido en
un concepto inapropiado para la era de la globalizacién. En un mundo sin mayores fronteras
econdmicas, los gobiernos fuertes sufriran un proceso de erosion de su monopolio del poder y de
las sanciones. Ohmae (2005) identifica en el actual debate intelectual una gran tension entre las
viejas y nuevas formas de gobernar. El rol tradicional del gobierno ha consistido en distribuir la
riqueza y prosperidad que éste obtuvo a traves del sistema de impuestos, en vez de crear y

facilitar la riqueza. En la economia global, en cambio, los gobiernos deben repensar su papel en
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la economia, y preguntarse si el Estado estd promoviendo las iniciativas de las personas, 0 mas
bien inhibiéndolas a interactuar con el resto del mundo. En base a su funcion distributiva, los
gobiernos desarrollaron Estados del bienestar y economias del bienestar con miras a proteger a
las empresas domésticas, la poblacidn nacional y ciertas regiones que se consideran vulnerables o
en desventaja. Sin embargo, estas industrias no resultan ser competitivas en la economia global, y
seran desplazados por empresas fuertes que aprovechan mejor las oportunidades de la economia

sin fronteras.

Strange (1988, 1996) por su parte se refiere al declive de la autoridad del Estado. En la
economia global los territorios nacionales de los Estados no coinciden més con la extension o los
limites de autoridad politica sobre la economia y la sociedad. EI enfoque en la estructuracion del
poder, que se basa en la pregunta clave “;Quién obtiene qué de la estructura de la sociedad?”, le
permite identificar que de los cuatro tipos de estructuras del poder (estructura financiera,
seguridad, produccién y conocimiento), los Estados nacionales se quedaron con uno solo (la
seguridad), e incluso en los asuntos de seguridad se aprecia una erosion de su autonomia puesto
que muchas veces dependen de la colaboracion de otros Estados. Ante posibles criticos de su
premisa del declive del Estado, Strange (1996) hace énfasis en que ella no se refiere a la cantidad
de la autoridad que los gobiernos ejercen sobre un territorio determinado. Una condicion
necesaria para el desarrollo de una economia de mercado avanzada fue la provision de bienes
publicos, por lo que la intervencién del Estado en la economia y los distintos sectores de la
sociedad ha expandido considerablemente en las Ultimas décadas, por ejemplo la participacion
del gasto publico en el PIB. Mas bien, su premisa del declive del Estado hace referencia a la
calidad de la autoridad politica: la mayoria de los gobiernos no tiene la capacidad de asumir las
funciones basicas para las que las instituciones del Estado originalmente habian sido creados,
tales como la conservacién del orden y las leyes civiles, la defensa del territorio nacional, las
garantias de la estabilizacion de la moneda en la economia nacional, las garantias juridicas con

respecto al intercambio de propiedad entre compradores y vendedores, propietarios y tenedores.

La globalizacién ha creado muchas presiones sobre los Estados nacionales quienes
compiten entre ellos por atraer factores de produccion mdviles a sus territorios nacionales
(Siebert, 1997, 2006). Con la globalizacion ha incrementado la movilidad internacional del
capital, tecnologia y trabajadores altamente calificados. La disponibilidad de estos factores

moviles influye en la productividad de los factores domésticos e inmdviles de produccion (por
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ejemplo el trabajo tradicional y la tierra). En consecuencia, los distintos paises compiten entre
ellos por la obtencidn de estos factores moviles de produccién. Si una economia atrae (pierde) a
estos factores moviles, entonces se incrementa (se reduce) su entorno factorial, asi como la
productividad de sus factores inmoviles y domésticos. La competencia entre los paises por atraer
los factores moviles de produccién se ha convertido en un concepto poderoso en la teoria de la
division internacional del trabajo (Siebert, 1997). Este fendmeno ha debilitado la soberania del

Estado nacional y la politica econémica nacional.

En la era de la globalizacion, el término “opcion de salida” de Hirschman (1970, p. 4) ha
experimentado un proceso de resignificacion. En el texto original Exit, Voice, and Loyalty:
Responses to Decline in Firms, Organizations, and States (1970), Hirschman usa este término
para referirse a la opcion del consumidor en dejar de comprar productos de una empresa
determinada o la opcion de alguien de salirse de una organizacion. En la era global, en cambio, se
refiere al hecho que los factores de produccion mdviles pueden salirse de un pais en caso que las
condiciones no sean favorables. Ello ha dado lugar a una competencia entre sistemas nuevos
(Sinn, 2004) donde el rol y la capacidad del Estado han experimentado cambios fundamentales
(Sinn, 2001; Tanzi, 2002, 1998). Segun Sinn (2004, p..24):

[Las fuerzas econémicas de la globalizacion] han creado una competencia entre sistemas nuevos
gue se distingue claramente de la competencia entre los sistemas de la economia comunista y la
economia del mercado durante la Guerra Fria, o la competencia entre los Estados europeos en los
altimos dos siglos. No se trata mas de implementar politicas domésticas sabias que llevan una
economia altamente autarquica a una posicién de fortaleza econémica, paz social o dominio
militar. Las estrategias de Bismarck, Stalin o Roosevelt no tienen mas vigencia. Los gobiernos de
hoy deben ser conscientes que las instituciones nacionales tienen efectos sobre las transferencias
internacionales de las actividades econdmicas. Los impuestos, transferencias sociales, bienes
publicos, sistemas de regulaciones, leyes y muchos otros factores inciden sobre el movimiento de
personas y factores de produccion de la misma manera que los hacen los salarios y otros
fundamentales econémicos que son influidos directamente por el gobierno. Ningin Estado puede
permitirse espantar al capital movil, por ejemplo como resultado de instituciones sumamente
ineficientes, al igual que ningun Estado puede permitirse ser un iman para los pobres en este
mundo. Parecido a una empresa privada, el Estado debe competir por los buenos consumidores y
evitar a los oportunistas [freeloader].?

Segun Scharpf (2000), la globalizacidon provoco una reduccion considerable del poder del Estado
nacional en incidir sobre las condiciones de las transacciones econdmicas transnacionales. En
concreto, se aprecian modificaciones en los célculos de costo-beneficio de la politica nacional, lo
que crea nuevas vulnerabilidad en los sistemas nacionales de impuestos, regulacion y relaciones

industriales. Bajo la l6gica de la globalizacion, estos sistemas nacionales reducen la atraccion de

® Traduccion del autor.

29



una economia nacional para el capital movil, y la competitividad de los bienes y servicios
nacionales en los mercados internacionales. Alesina y Perotti (1997), basandose en la evidencia
empirica de diecisiete paises de la OECD, sefialan que la expansion del Estado del bienestar a
través de politicas redistributivas tiene un impacto negativo sobre la competitividad de una
economia a nivel internacional. En concreto, la implementacion de politicas redistributivas, en
forma de impuestos sobre el ingreso laboral, tiene como efecto inmediato el incremento de los
costos laborales, puesto que los sindicatos laborales exigirdn incrementos salariales. El
incremento de los costos laborales revierte negativamente en la competitividad de la economia, lo
que implica una reduccion de las exportaciones, y en consecuencia, una tasa mayor de

desempleo.

Las fuerzas de los mercados globales restringen la agenda politica de los gobiernos y
provocan un declive de la capacidad del Estado. El desarrollo de mercados financieros
transnacionales acaba con la economia de escalas que caracterizaba a la politica econémica de
los Estados nacionales de la modernidad. La consecuencia es el deterioro de la capacidad del
Estado en producir bienes publicos, asi como la privatizacion o [reJmercantilizacion de la politica
econdémica. La posesion ‘de mercados financieros e instituciones eficientes y rentables se
convierte en una condicion necesaria para la insercion exitosa de un pais en la economia global.
De lo contrario, se pierden inversiones, y se registran peores tasas reales de interés que perjudican
la posicion de una economia para atraer capitales. Finalmente, se debilita la politica econémica
del gobierno en vista de las amenazas de fuga de capitales y la erosién a largo plazo de la base
tributaria. Cerny (1994) advierte que en el futuro no seran los Estados nacionales sino los
mercados financieros que asumiran una posicién hegeménica en el nuevo orden global. En este
sentido, Cerny (1994, p. 339) sostiene que “La ‘Gran Transformacion’ de [Karl] Polanyi se
acabd”, y que “se requiere de una nueva ‘Gran Transformacion’ a nivel global” para proponer
valores distintos a los neoliberales, y frenar de esta manera el proceso de consolidacion de un

mercado global que se regula a si mismo.

Razin y Sadka (2005) argumentan que la economia global presiona a los Estados del
bienestar contemporaneos a reducir los impuestos sobre los factores mdviles. Entre los
principales afectados se encontraran los paises con impuestos elevados, quienes deberan lidiar
con las fuerzas de la competencia fiscal que presionara a la baja la tasa impositiva corporativa.

Segun Tanzi (2002), a medida que se reduce la recaudacion fiscal (por la presion sobre el sistema
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fiscal del Estado del bienestar), “el Estado perdera su rol de proveedor directo de la proteccion
social” (2002, p. 107). Rodrik (1997) por su parte sefiala que existe evidencia empirica que los
recortes en gastos sociales a raiz de la apertura comercial son particularmente acentuados en

aquellos paises que levantan las restricciones de cuentas de capitales.

Sin embargo, no pareciera existir una relacioén causal directa entre la globalizacion y la
generosidad de las politicas social del Estado del bienestar. Garrett y Mitchell (2001) descubren
que la globalizacion (apertura comercial, integracion del mercado financiero) tuvo efectos mixtos
en las politicas redistributivas del Estado del bienestar. La evidencia empirica sobre 18 paises de
la OECD durante el lapso 1961-1993 indica una relacion negativa entre la globalizacion y los
gastos publicos del Estado del bienestar (gasto publico total, consumo publico, transferencias de
seguridad social). Por otro lado, la globalizacion no pareciera afectar negativamente el sistema
fiscal del Estado del bienestar, puesto que no se aprecian reducciones en la tasa impositiva sobre
el capital, o trasvases de la presion fiscal del capital (mdvil) al trabajo o el consumo. Mas bien,
los paises de mayores entradas y salidas de inversiones directas extranjeras registran incrementos
en los impuestos sobre el capital. El siguiente enfogque contradice precisamente las premisas de la
tesis competitiva, haciendo énfasis en que la globalizacion genera un mayor nivel de gastos

publicos sociales en los Estados del bienestar.

3.3.3 El enfoque compensatorio

Segun el enfoque compensatorio, el proceso de integracion econdémica internacional promueve el
incremento de los gastos publicos y la ampliacion de los programas del bienestar. Los principales
teodricos de este enfoque, tales como Cameron (1978), Katzenstein (1985) y Ruggie (1982), se
basan en La Gran Transformacion de Karl Polanyi (2001 [1944]). En esta obra, Polanyi
introduce el concepto del “liberalismo incrustado” para referirse a una suerte de contrato entre la
sociedad y el Estado sobre la apertura comercial. En este contrato, la sociedad acepta la
liberalizacién de los mercados con tal de que el Estado cumpla su promesa de mitigar los efectos
negativos del mercado a través de nuevas medidas de economia doméstica y politica social
(Ruggie, 1982).

Cameron (1978) y Katzenstein (1985) descubren una correlacion positiva entre el grado
de apertura comercial y el tamafio del sector publico en economias abiertas y pequefias. Hicks y

Swank (1992) demuestran empiricamente que la apertura comercial tiene un efecto positivo sobre
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los gastos sociales totales del bienestar en dieciocho paises de la OECD. Rodrik (1998) encuentra
evidencia empirica de diecinueve paises de la OECD sobre la correlacion positiva entre la
exposicion a riesgos externos (definida como apertura comercial en conjuncién con la
variabilidad de los términos comerciales) y los gastos publicos sociales y la seguridad social.
Segun Alesina y Wacziarg (1998) la apertura comercial tiende a tener un efecto positivo sobre los
programas de transferencias publicas. Hicks (1999) confirma los resultados de Alesina y
Wacziarg (1998).

Brady, Beckfield y Seeleib-Kaiser (2005) sefialan que, a diferencia de factores
domeésticos, la globalizacion tiene un efecto menor sobre las politicas econdémicas y sociales del
Estado del bienestar. Los autores se manifiestan sumamente escépticos ante cualquier tesis de
efectos de la globalizacién sobre el Estado del bienestar, puesto que los efectos de la
globalizacién no son sistematicos entre paises europeos 0 no europeos, Estados del bienestar
liberales o no liberales. Si bien se aprecia una intensificacion de las fuerzas del mercado global, y
una leve convergencia de los Estado del bienestar, cualquier afirmacion de una relacion entre
globalizacion y la expansidn, crisis, reduccion o convergencia del Estado del bienestar no resulta
ser sostenible. Hicks & Zorn (2005) se centran en determinantes de restricciones presupuestarias
y demuestran empiricamente que la apertura comercial y la liberalizacion financiera inhiben los
recortes de los beneficios del Estado. Las inversiones extranjeras directas, en cambio, parecieran

promover recortes del bienestar, pero no resultan ser significativas.

3.3.4 El enfoque curvilineo

El enfoque curvilineo constituye la tercera perspectiva en la literatura de apertura. Originalmente
desarrollado por Rodrik (1997), este enfoque sostiene que entre la globalizacion y el Estado del
bienestar existe una relacion inversa en forma de U. El enfoque curvilineo es una combinacion

del enfogue de compensacion y competencia, en secuencia.

Rodrik (1997) explica que el proceso de integracion econdmica lleva primero a un
incremento gradual de los programas gubernamentales de transferencias del ingreso con el
objetivo de compensar a los trabajadores de los crecientes riesgos asociados con la apertura de la
economia (por ejemplo, fluctuaciones de los salarios reales). Se espera que los gobiernos
financien estos programas del bienestar a través del incremento del impuesto sobre el capital.
Esta estrategia es exitosa hasta que la movilidad del capital internacional llegue a cierto nivel.
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Después de este umbral, habra recortes de gastos sociales publicos con miras a reducir la carga
impositiva (presion fiscal) sobre los factores de produccion mdviles que, de lo contrario, saldrian
de este pais. Como consecuencia, se debilita la situacion fiscal (o politica fiscal) del Estado del
bienestar aun mas (Rodrik, 1997). Hicks (1999) por su parte, basdndose en la evidencia empirica,
sefiala que la apertura a las inversiones ejerce una influencia en forma de U inversa sobre los

pagos gubernamentales a los hogares.

Brady, Beckfield, y Seeleib-Kaiser (2005) sefialan que los representantes de este enfoque
tienen la expectativa que los Estados del bienestar converjan en un modelo comun del Estado del
bienestar que se sitda en el medio entre el modelo residual del Estado del bienestar de los paises
anglosajones menos globalizados y el modelo universal del Estado del bienestar de los paises

escandinavos altamente globalizados.
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Capitulo 4

METODOLOGIA

La presente investigacion comprende la revision y el anélisis de la literatura especializada sobre
los cambios del Estado del bienestar, la desigualdad y la redistribucion fiscal, haciendo especial
énfasis en el contexto de la crisis econdmica y financiera y la consolidacion fiscal. Se consultan
las investigaciones de los distintos organismos internacionales, tales como Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y de OECD. Esta investigacion es de caracter cualitativo, y se
sitGa en el eje normativo de las ciencias econémicas’. En una primera fase se elabora un marco
normativo sobre la equidad en la politica fiscal, basandonos en los principios normativos de la
filosofia politica y moral, y de las recomendaciones provenientes de los especialistas en hacienda
publica (Albi, Gonzélez-Paramo y Zubiri, 2000) y los organismos internacionales (Bastagli,
2012; Fondo Monetario Internacional, 2014).

En una segunda fase, se evaltan las medidas de redistribucion fiscal que se efectuaron en
los cuatro tipos de regimenes del bienestar tras la crisis financiera.y-econdémica (2008-2009). La
evidencia empirica se obtiene de las estadisticas de los distintos organismos internacionales, asi
como de los resultados de andlisis econométrico. Se consultaran las bases de datos y
publicaciones del Banco Mundial, Credit Suisse Research Institute, el Global Wealth Report,
Euromod y Eurostat, Luxembourg Income Study Database, SEDLAC, Tax Policy and the
Economy (MIT Press), Editor James Poterba, The World Top Income Database, The
Standardized World Inequality Database, United States Agency for International Development
(USAID) “Collecting Taxes Database”, World Economic Outlook y los UNDP Human
Development Reports. La delimitacion del espacio se rige por la tipologia del Estado del
bienestar que propone Esping-Andersen, que sera complementada por el modelo mediterraneo.
Como muestra de la investigacion se escogieron a cuatro regimenes bienestar: Gran Bretafia
como representante  del tipo liberal, Alemania del tipo conservador, Suecia del tipo
socialdemdcrata y Espafia del tipo mediterraneo. La delimitacion del tiempo (2008-2014) se rige
por tesis de Vis, Kersbergen y Hylands (2011) que con la crisis financiera se intensifican las

presiones de la globalizacion sobre el sistema fiscal.

% Una aproximacion sistematica a la economia normativa se encuentra en la publicacion de Hausman y
McPherson (2006).
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Capitulo 5

ELABORACION DE UN MARCO NORMATIVO PARA
EVALUAR LA EQUIDAD EN LA POLITICA FISCAL

An imbalance between rich and poor is the oldest and most fatal
ailment of all republics
(Plutarch)

I will tell you how it will be, one for you, nineteen for me, “cause
I’m the taxman
(The Beatles)

La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como
la verdad lo es de los sistemas de pensamiento.
(John Rawils, Teoria de la Justicia)

En el marco tedrico se desarrollé el concepto de la equidad, recurriendo a distintos autores
adscritos a la economia normativa, la filosofia politica y moral. Este capitulo tiene como
propdsito pasar del nivel elevado de las abstracciones filoséficas a un nivel mas técnico y cercano
a la realidad econémica y politica. La elaboracion de un marco normativo tiene como finalidad
determinar cuéles medidas del Estado en materia fiscal materializan una determinada concepcién
de la equidad que sea moralmente justificable. EI Fondo Monetario Internacional (2014) sugiere
que la evaluacion de la politica fiscal amerita de un analisis exhaustivo de los sistemas de
impuestos y transferencias en general, y no meramente de sus componentes individuales. Es por
ello que la presente investigacion no se centra en un solo aspecto de la politica fiscal — por
ejemplo el impuesto sobre el consumo de la gasolina, o el gasto social en educacion — sino que
propone una aproximacion mas integral.

La politica fiscal es el instrumento mas importante que tiene el gobierno a su disposicion
para incidir en la distribucion del ingreso, y por lo tanto en el grado de equidad en una sociedad
determinada. La redistribucion fiscal se define como una transferencia de recursos de los sectores
de altos ingresos a los sectores de bajos ingresos a través de impuestos y transferencias. La

politica fiscal puede influir en la distribucién de ingresos de manera directa, esto es, sobre el
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ingreso disponible o de manera indirecta, esto es, sobre las capacidades futuras del ingreso. La
literatura en hacienda puablica insiste en que las politicas de impuestos y gastos deben ser
disefiados de tal manera que se llegue a un equilibrio entre objetivos distributivos y objetivos de
eficiencia econdmica, incluso en etapas mas criticas como por ejemplo durante un programa de
consolidacién fiscal (Fondo Monetario Internacional, 2014).

La politica fiscal puede llevar a un escenario indeseado de un incremento en los costos de
eficiencia. En concreto, un sistema redistributivo de impuestos y transferencias puede alterar los
incentivos laborales de una persona o las conductas de los individuos y empresas. Estas
conductas y actitudes sociales no deseadas se reflejan en la evasién de impuestos, en la
maximizacion de las prestaciones sociales (Fondo Monetario Internacional, 2014). En este
sentido, resulta importante encontrar un balance entre la justicia distributiva y la eficiencia
econdmica, y ser consciente que la redistribucion debe tener un limite y que no toda desigualdad
de ingresos es injusta o indeseable. Un disefio apropiado del sistema redistributivo permite
reducir esta disyuntiva entre equidad y eficiencia econdmica. Stiglitz (2013), uno de los
economistas mas comprometidos con la equidad en la politica fiscal, sostiene que un aumento
equilibrado de los impuestos y del gasto-estimula la economia; y si-el programa fiscal esta bien
disefiado (impuestos a los mas ricos, gastos en.educacion) el aumento del PIB y del empleo puede
ser significativo. Finalmente, se debe considerar que la combinaciéon adecuada entre diferentes
instrumentos fiscales depende de la capacidad administrativa, las preferencias de redistribucién
en una sociedad particular, las expectativas hacia el Estado y las consideraciones de economia

politica.

5.1 La equidad de los gastos

En la mayoria de los paises desarrollados, los gastos sociales (seguridad social, educacion, salud)
constituyen el instrumento mas poderoso para reducir la desigualdad y crear una sociedad mas
equitativa, garantizando aspectos centrales de la equidad como por ejemplo la igualdad de
oportunidades y la movilidad social intergeneracional. Los gastos sociales pueden ser
compatibles con los criterios de la eficiencia econdmica con tal de que se registran mejoras en la

focalizacion y se reducen los efectos adversos sobre el mercado laboral.
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5.1.1 Acceso equitativo a la salud y educacion

El acceso y la participacion en la educacion y la salud incentivan la movilidad social y superan la
transmision intergeneracional de la pobreza y desventajas de diversa indole. De esta manera, la
expansion de la cobertura, el acceso y la participacion en la educacion y la atencion médica para
los sectores méas vulnerables de la sociedad se convierte en una garantia para la progresividad del
gasto publico (Fondo Monetario Internacional, 2014). La cobertura de la atencién médica se
define como el acceso de la poblacion que recibe un conjunto basico de bienes y servicios de
atencion médica a traves de programas publicos y seguros privados de salud (OECD, 2015). En
este sentido, las necesidades no satisfechas de atencion médica por motivos econémicos (OECD,
2009) constituyen un indicador fundamental para determinar la equidad en el acceso a los bienes
y servicios de salud.

En el ambito educativo, el acceso equitativo a la educacion superior o terciaria se ha
convertido en una exigencia fundamental para el mercado laboral contemporaneo que
experimenta un proceso de transformacion considerable a raiz de la transicion postindustrial. La
educacién terciaria da a los individuos la oportunidad de una mejor integracion en el mercado
laboral, incrementa la probabilidad de permanecer empleado en tiempos de recesion economica,
y ademas, contribuye al bienestar social a través del activismo social y la salud preventiva. La
expansion del acceso y la participacion en la educacion terciaria son un indicio del acceso
equitativo a la educacion, y el grado en que una sociedad se capacita con nuevos conocimientos y
herramientas sofisticadas para el mercado laboral de la sociedad del conocimiento.

En las economias desarrolladas se generalizo la percepcion que la capacitacion a través de
programas de la educacion terciaria aporta un valor mayor a las facultades que obtuvieron los
individuos durante su formacion educativa baja. Esta creencia se debe, por un lado, a la
depreciacidn, tanto real como percibida, de los empleos rutinarios que pudiesen ser exportados a
paises de bajos salarios, o eliminados a raiz de la mecanizacién y robotizacion.'® Por otro lado, el
conocimiento y la innovacién empezaron a ser percibidos como fuentes del crecimiento
econdmico en los paises de altos ingresos. En el futuro, las instituciones terciarias enfrentaran

retos de diverso indole, tales como la presion de expandir la cantidad de plazas ante la creciente

10 “La inteligencia artificial y la robotica avanzan y amenazan a 1,1 millones de trabajadores en el mundo,
pero el ritmo de la automatizacién no podra sustituir a los empleados tan rapido como auguran los
pronosticos. La nueva tecnologia se implantara a medio plazo, segun un nuevo estudio del McKinsey
Global Institute. En concreto, la mitad de las actividades laborales de la actualidad podrian ser
automatizadas para 2055, segtin los investigadores” (El Pais, 13 de enero de 2017).
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demanda, pero también la necesidad de adaptar los programas curriculares y los métodos
didacticos para que estos sean compatibles con las diversas necesidades de las nuevas
generaciones de estudiantes (OECD, 2011). En este sentido, la participacion y la tasa de grado de
la educacién terciaria (del tipo A)'* incrementaban a medida que los estudiantes se daban cuenta
de los beneficios econémicos y sociales.

El estatus socioeconomico del estudiante es otro indicador para examinar la accesibilidad
(o equidad del acceso) a la educacion terciaria, y por ende, si una sociedad brinda perspectivas de
movilidad social. En concreto, el estatus econdmico del estudiante indica si el trasfondo
socioeconémico de los padres determina las perspectivas académicas del estudiante, esto es, la
probabilidad de participar en la educacion superior (OECD, 2007). Las mejoras en los resultados
de la educacién y salud permiten reducir la desigualdad del ingreso a futuro, que ademas, en el
plano financiero, tiene la ventaja de aliviar la dependencia de un sistema redistributivo de los

impuestos y transferencias (Fondo Monetario Internacional, 2014).

5.1.2 Politicas activas de empleo
Las politicas activas de empleo tienen la intencion de, por un lado, generar en los individuos los
incentivos para retornar al mercado laboral (Fondo Monetario Internacional, 2014), y por otro
lado, luchar contra los potenciales efectos negativos del desempleo y de prestaciones para
incentivos laborales. Estos objetivos se logran a través de la condicionalidad de los beneficios del
desempleo a la busqueda activa del trabajo, la participacion en medidas para mejorar la
empleabilidad, la gerencia de servicios de empleo y otras medidas de mercado labor, de manera
que efectivamente se promueve y asiste el proceso de reintegracion laboral.

En la Unidn Europea se registraron avances significativos en los sistemas integrales de
relaciones laborales, el Estado del bienestar en general, y las organizaciones sindicales. Sin
embargo, estos avances tuvieron un alto costo econémico: el crecimiento del desempleo a largo

plazo particularmente entre los jovenes, la creciente dependencia de los programas del bienestar y

! La OECD (2011) distingue entre la educacion terciaria del tipo A y del tipo B. La educacion terciaria
del tipo A se caracteriza por programas de un gran contenido tedrico y disefiado para proveer las
cualificaciones exigidas para entrar a programas de investigacion avanzada y profesiones que requieren
altos niveles de capacitacion. Por otro lado, la educacion terciaria del tipo B entran en la misma categoria
de competencia que la del tipo A, pero se caracteriza con una orientacion mas acentuada hacia los empleos
y la provision del acceso directo al mercado laboral. A diferencia de la educacion académica del tipo A,
una carrera del tipo B tiende a ser por un periodo mas corto (en la regla dos o tres afios) y generalmente no
son disefiados para llevara grados universitarios.
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la incertidumbre sobre la sostenibilidad financiera de la seguridad social. En vista de este dilema
entre empleo y equidad, la estrategia mas reciente de “inversion social” aparece como una
solucion atractiva (Esping-Andersen, 1996). La inversion social abarca programas activos del
mercado laboral para reintegrar las personas al mercado labor y reducir los efectos no deseados
de los programas sociales tradicionales. La estrategia contempla una inversion en el capital
humano enmarcado en una politica social productiva. Sin embargo, las expectativas que despierta
la estrategia de inversion social contrastan con la opinién del autor quien considera que la
armonizacion entre equidad y empleo seguira siendo uno de los mayores retos que tendra que
enfrentar el Estado del Bienestar en el futuro.

Evidentemente, existen innumerables estrategias y disefios para implementar las politicas
activas de empleo, que varian segun el pais, el momento histérico y el paradigma econémico de
turno. Asimismo, una examinacion detallada de estas politicas debe considerar enfoques tanto de
la microeconomia como de la macroeconomia®®. Ahora bien, en consideracion del caracter més
integral de la presente investigacion para aproximarnos al sistema fiscal de impuestos y gastos, se
consideraron como indicadores el gasto publico en politicas activas y pasivas del mercado
laboral, asi coma la tasa de participacion de-los-desempleados en-los. programas de politicas

activas del mercado laboral.

5.2 La equidad de los impuestos

En la teoria de hacienda publica se reconoce que la imposicion, mas alla de ser un instrumento
para el financiamiento del gasto publico, en si misma puede contribuir de forma eficiente a
determinadas metas redistributivas. Piketty (2014) incluso llega afirmar que la imposicién, lejos
de ser un asunto meramente técnico, puede tener implicaciones filoséficas y politicas:

La imposicion no es un asunto técnico. Mas bien, se trata de un asunto politico y filoséfico, tal vez
el mas importante de los asuntos politicos. Sin impuestos, las sociedades carecen de un destino
compartido, y la accidn colectiva es imposible. Ello siempre ha sido asi. En el nucleo de cualquier
rebelion politica més trascendente ha habido una revolucion fiscal. El declive del Régimen Antiguo
coincide con la decision de la asamblea revolucionaria de abolir los privilegios fiscales de la
nobleza y de la Iglesia, y de establecer un sistema moderno de imposicion universal. La Revolucion
Americana naci6 en el momento que los sujetos de las Colonias britanicas decidieron ser autébnomos
y fijar sus propios impuestos (“Ninguna imposicion sin representacion”). Después de dos siglos, el
contexto es distinto, pero el centro del asunto sigue siendo el mismo. ;Como pueden los ciudadanos
soberanos decidir democraticamente, cuanto de cada recurso ellos desean asignar a objetivos
compartidos tales como la educacion, la salud, la jubilacion, la reduccion de la desigualdad, el
empleo, el desarrollo sostenible, etc.? Precisamente, la forma concreta que adoptan los impuestos se

2 La investigacion de Martin (2014) brinda una perspectiva panoramica y referencias bibliogréficas de los
distintos autores y enfoques para el estudio de las politicas activas del mercado laboral.
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convierte en el eje central del conflicto politico en cualquier sociedad. El objetivo consiste en llegar
a un consenso sobre ¢quién debe pagar cuanto y en nombre de cudles principios? No se trata de una
hazafia sencilla, puesto que las personas se distinguen en muchos aspectos. En particular, ellos
tienen diferentes ingresos, y poseen diferentes cantidades de capital. En cada sociedad hay
individuos quienes tienen un ingreso elevado del trabajo, pero heredan muy poco, o0 viceversa.
Afortunadamente, las dos fuentes de la riqueza nunca estan perfectamente correlacionadas. De igual
manera, las visiones sobre un sistema fiscal ideal son muy variadas (Piketty, 2014, p. 346)".

En la argumentacion de Piketty, detras del sistema fiscal existe una dimension politica y
filosofica, y frecuentemente, el choque entre las distintas visiones sobre el disefio de la estructura
tributaria y la asignacion de recursos puede llevar a un escenario de conflicto politico en la
sociedad. Curiosamente, esta concepcidon antagonica de la imposicion le permite a Piketty
reformular la famosa definicion que Harold Lasswell (1936) hace de la politica (“Politica: ¢Quién
obtiene que, cuando, como?”), que para el &mbito fiscal se plantea como una interrogante en
torno a ““;Quién debe pagar cuanto y en nombre de cudles principios?” (Piketty, 2014, p. 346)

Ahora bien, en el seno de las reflexiones sistematicas sobre la equidad de los impuestos
emergieron distintos principios de imposicion que prescriben cémo la carga de los impuestos
debe ser distribuida entre los contribuyentes (Albi, Gonzélez-Paramo y Zubiri, 2000). De acuerdo
con el principio de beneficio, los impuestos que tiene que pagar un contribuyente deben estar
relacionados con los beneficios que éste recibe de los bienes y servicios publicos. En esta linea de
argumentacion, un individuo que obtiene mayores beneficios debe pagar impuestos mas altos. El
principio de capacidad de pago determina la distribucion de la carga de los impuestos en base a la
posicion econdmica. Es decir, los que estan en mejor posicion econémica deben pagar mas
impuestos. Segun el principio de utilidad, la posicion econdmica de un individuo no es
determinada por su renta, sino por su bienestar. Por lo tanto, los impuestos deben basarse en los
niveles individuales de utilidad, y no en los de renta. Finalmente, de acuerdo con el principio de
consumo, la base adecuada para establecer el impuesto no es la renta, sino el valor de consumo
que realizan los individuos.

Los principios de equidad que determinan el disefio de los impuestos suelen ser
subdivididos en dos grandes grupos denominados principios de equidad horizontal y principio de
equidad vertical. La equidad horizontal es un principio de justicia fiscal que prescribe que el
sistema fiscal trate igual a los individuos que en téerminos de posicion econdmica son iguales. La
equidad vertical, por su parte, se dedica a la cuestion de como el sistema fiscal debe tratar a los

individuos que se encuentran en una posicion econdmica distinta (Albi, Gonzalez-Paramo y

3 Traduccion del autor.
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Zubiri, 2000). En ultima instancia, las propiedades de un sistema fiscal dependen de la
combinacién entre instrumentos tributarios directos e indirectos, el disefio y la estructura
tributaria, y las politicas tributarias adicionales. A continuacion se indagard mas detalladamente
en los diferentes tipos de impuestos — el impuesto sobre el ingreso personal, sobre el ingreso de
capital, la riqueza, el impuesto sobre las sociedades, y de consumo — para determinar su impacto
redistributivo y su compatibilidad con los principios normativos de la equidad.

5.3.1 Impuesto sobre el ingreso personal

El impuesto sobre el ingreso personal se caracteriza por una gran capacidad recaudatoria, por lo
que en las economias desarrolladas se ha convertido en una fuente de recurso muy importante.
Alrededor de un 30% de los ingresos fiscales procede, como media, de los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas en los paises de la OECD (Albi, Gonzélez-Paramo y Zubiri, 2000).
Ahora bien, la justificacion moral de este tipo de impuesto no se fundamenta exclusivamente en
su capacidad recaudatoria, sino también en la valoracion de la renta como un buen indice de la
capacidad de pago de los contribuyentes. En consecuencia, la obtencion de renta se convierte en
un hecho imponible apropiado para cumplir el principio impositivo de la justicia fiscal (Albi,
Gonzéalez-Paramo y Zubiri, 2000). Este tipo de impuesto introduce efectos cansiderables sobre el
comportamiento econdémico de los contribuyentes, en particular, sobre el ahorro, sobre la oferta
de trabajo, asi como sobre la aceptacion de riesgos y la evasion.

En la literatura hacendistica se reconoce el potencial redistributivo del impuesto a la renta
personal y su compatibilidad con algunas premisas morales. Aln asi, existen divergencias en
torno al nivel éptimo del impuesto a al renta, las necesidades reales de este tipo de impuesto, y
los efectos (negativos o positivos) de los impuestos a las rentas altas sobre el clima de inversiones
y crecimiento econémico en un pais (Andrienko, Apps y Rees, 2016). Las resistencias a la idea
de la progresividad en el sistema fiscal se encuentran entre especialistas y politicos quienes
comparten la conviccion que los sectores de ingresos elevados son precisamente los creadores del
empleo y los impulsores del crecimiento econémico. En la linea de argumentacion de estos
autores, el gravamen a los sectores privilegiados puede traer consecuencias negativas para el
clima de inversiones y el crecimiento econdmico. Mas bien, lo que esta contemplado es el retorno
de un Estado minimo en la tradicion intelectual del liberalismo anarquico de Robert Nozick

(1999) que, por sus aportes poco significativos al crecimiento econdmico, al menos debe asumir
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la tarea de proveer los bienes y servicios basicas y proteger a los ingresos de los sectores
privilegiados (Tanzi, 2012).

Este choque entre distintos paradigmas de la teoria econdémica en torno a un nivel éptimo
de la imposicion a la renta se observa en los cambios de estrategias tributarias que ocurrieron en
las economias desarrolladas durante las ultimas décadas. En la época de la postguerra la tasa
marginal de los impuestos a las rentas altas experimentd un incremento considerable.
Particularmente emblematico es el caso de Gran Bretafia donde la tasa marginal de impuestos
superaba a los 90%.* Con el ascenso de los gobiernos de Margaret Thatcher en Gran Bretafia y
Ronald Reagan en los Estados Unidos ocurrié un cambio paradigmaético en la politica econémica,
que en adelante se orientaba al paradigma neoliberal. Los modelos econémicos del lado de oferta
y la curva de Laffer sirvieron de piso intelectual para incentivar la reduccion de la tasa impositiva
a las rentas elevadas. Asimismo, en la literatura académica de la economia publica se empezé a
difundir una serie de mitos en torno a la causalidad entre la progresividad del impuesto y la
estructura de incentivos en los sectores de rentas elevadas. En consecuencia, muchas economias
desarrolladas optaron por reducir la tasa impositiva sobre los ingresos altos. Estas medidas

provocaron un crecimiento.considerable de los-altos-ingresos en:las.clases mas-acomodadas.

Gréfico 5.1
La participacion del decil superior en el ingreso de los Estados Unidos (1917-2007)
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" La acentuada progresividad de la estructura tributaria en Gran Bretafia sirvi6 de inspiracion para una
cancion de los Beatles.
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A partir de la crisis financiera mundial (2008-2009), el area europea se ha centrado mas
en los aspectos fiscales y distributivos, de manera que la discusion en torno al incremento de los
impuestos sobre las rentas altas ha logrado obtener un lugar privilegiado en la agenda politica
(Bréuninger, 2012). El clima de austeridad, los programas de rescate bancario y las
reivindicaciones sociales crearon las condiciones propensas para reintroducir nuevamente la
progresividad de las estructuras tributarias para, de esta manera, gravar mas a los sectores de
ingresos elevados que los sectores de bajos ingresos (Tanzi, 2012). Piketty se ha convertido en
una de las figuras mas prominentes y emblematicas en materia de justicia distributiva, con sus
investigaciones sobre la historia econémica de la concentracion de la riqueza y la desigualdad,
gue ameritan, segun el autor, de respuestas fiscales adecuadas. De acuerdo con Piketty (2014) los
impuestos sobre las rentas altas deben incrementar de forma significativa, puesto que,
investigaciones mas recientes comprueban que los impuestos progresivos llevan a costos de
eficiencia considerablemente menores de lo que anteriormente se pensaba.

Para darle mas peso a su argumentacion, Piketty, Sdez y Stantcheva (2014) hicieron una
desconstruccion de tres narrativas 0 mitos-en torno a la relacion entre la progresividad de la
estructura de impuestos y los- ingresos ' elevados. - Estos.-mitos ejercieron una influencia
considerable en las teorias econdmicas en materia tributaria y legitimaban la reduccién de las
tasas de impuestos a las rentas altas. El primer mito se identifica con los trabajos de Lindsey
(1987) y Feldstein (1995) quienes propusieron un esquema estandarizado en el lado de oferta.
Estos autores argumentan que una reduccién en la tasa de impuestos estimulaba la actividad
econdmica en los sectores de rentas elevadas (trabajo, emprendimiento y ahorro). El segundo
mito, articulado originalmente en una investigacion de Slemrod (1996), indica que muchas de las
respuestas dramaticas a la progresividad en la estructura fiscal se deben en primera instancia a la
evasion fiscal, y no al comportamiento economico real. Si bien este mito se presentaba
originalmente como una critica al esquema en el lado de oferta, en tiempos mas recientes se ha
utilizado para negar cualquier incremento en la concentracion del ingreso de los Gltimos tiempos.
En la estructura de argumentacion de este segundo mito, se plantea que la proporcion de las
rentas altas en el ingreso total de Estados Unidos en realidad no ha experimentado grandes
cambios entre la década de 1970 y la actualidad, pero que a diferencia de hoy, en la década de
1970 se reportaba una fraccion mas pequefia en la recaudacion fiscal. Por lo tanto, se plantea que

un incremento de la tasa impositiva a las rentas elevadas crea grandes incentivos a la evasion
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fiscal puesto que el ingreso no es reportado o es trasladado a formas sujetas a tasas mas bajas de
impuestos. Finalmente, el tercer mito asocia la imposicion a las rentas elevadas con una
reduccion en el poder de negociacion.

Ahora bien, en contestacion a estos tres mitos, Piketty, Saez y Stantcheva (2014) sefialan
que el valor empirico del primer mito es cercano a 0, mientras que el segundo mito no debe ser
abordado con tasas impositivas mas reducidas, sino con estrategias para impedir directamente la
evasion fiscal. Finalmente, el tercer mito se interpreta mas bien una incitacion a subir las tasas
impositivas a las rentas elevadas, en consideracion de las ineficiencias que se crean en los
conflictos sobre la renta. Piketty, Saez y Stantcheva (2014) sostienen que la ausencia de una
correlacion entre la tendencia creciente de los ingresos altos y el crecimiento econémico es un
indicio que los incrementos en los ingresos mas altos reflejan méas bien conductas de busqueda de
rentas. Es decir, el incremento de ingreso de un grupo se logra a expensas de otros grupos de
ingreso, y no necesariamente por los incrementos en la productividad.™

Dicha constatacion sobre la conducta rentistica de los sectores de ingresos elevados, asi
como la relacion inconclusa entre progresividad del impuesto a la renta y crecimiento econémico
incentivaron la salida del discurso neoliberal-en materia tributaria,-para orientar nuevamente el
sistema fiscal hacia una mayor equidad. En_la actualidad, hay una suerte de consenso entre
tedricos de hacienda publica que la progresividad en la estructura tributaria a las rentas elevadas
implica mas beneficios que costos econdmicos. Incluso el Fondo Monetaria Internacional (2014),
que generalmente se adhiere a preceptos neoliberales o neoconservadores, ha integrado la
equidad en su discurso economicista, y recomienda incrementar la progresividad en el sistema
fiscal a través de modificaciones en la tasa marginal de los impuestos sobre las rentas elevadas.
Andrienko et al (2016), basandose en los modelos y calculos de las teorias de imposicion 6ptima
de Sheshinski (1989) y Apps et al (2014) recomiendan una tasa impositiva elevada para los
sectores privilegiados, una acentuada progresividad en la tasa marginal de impuestos en general,
una reduccion de la tasa impositiva para los sectores de bajos ingresos, asi como un disefio del
sistema fiscal con categorias tributarias multiples. Por otro lado, se descarta un sistema fiscal
donde la tasa alta de impuestos se determina en los deciles situado en la mitad de la distribucion
del ingreso y que se mantiene en el mismo nivel para los deciles superiores (sistema de tasa

plana). Decoster, Loughrey, O’Donoghue y Verwerft (2010) por su parte, sugieren que la

' Para un analisis detallado del fenémeno de la blsqueda de rentas en la élite econémica y politica de los
Estados Unidos, asi como sus efectos adversos en la equidad, véase Stiglitz (2013).
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progresividad del impuesto a las rentas elevadas permite mitigar los efectos regresivos del
impuesto indirecto.

En conclusidn, la discusion sobre la imposicion a la renta personal se ha orientado a los
principios normativos de la justicia distributiva. No cabe duda que la experiencia de la crisis
financiera, la recesion, asi como las protestas en las principales ciudades del mundo en contra de
la creciente desigualdad y concentracion era decisiva para crear un sistema tributario mas
equitativo. Un gran reto en el ambito de la imposicién a la renta elevada, que seguira presente en
la discusion sobre justicia distributiva es la evasion fiscal, y es que particularmente los sectores

mas privilegiados son los que mejor saben evadir los impuestos (Gruber and Séez, 2002).

5.2.2 Impuesto sobre la riqueza

La riqueza de un individuo en un momento del tiempo es el valor de todos los activos (ya sean
bienes o derechos) que posee este individuo y que son susceptibles de generar ingresos
monetarios 0 en especie. Esto incluye las formas més habituales de riqueza como, por ejemplo,
las participaciones en empresas, las inversiones en activos de renta fija (deuda publica o
imposiciones a plazo) o los saldos bancarios. También incluye los valores de otras propiedades,
como la vivienda propia, el ajuar doméstico y los automoviles, porque todos estos activos
producen a sus propietarios rendimientos en especie. Segun esta definicion, se deben considerar
como riqueza otros activos menos convencionales, tales como el capital humano generado por la
educacién y la adquisicién de cuidados sanitarios, y la riqueza derivada del derecho a

prestaciones de la Seguridad Social (Albi, Gonzalez-Paramo y Zubiri, 2000).

El impuesto a la riqueza tiene la gran ventaja de focalizarse en el sector de la sociedad que
goza del ingreso mas elevado. La riqueza es mas facil de identificar que el ingreso, e
histéricamente, el impuesto a la riqueza precedié al impuesto de ingreso. De esta manera, los
impuestos sobre la riqueza se pueden considerar una medida complementaria para fundamentar
un sistema tributario mas equitativo, particularmente cuando los impuestos sobre el ingreso de
capitales son bajos, o padecen de limitaciones debido a la evasion fiscal. Dentro del cddigo fiscal,
el impuesto a la riqueza destaca por su potencial redistributivo y de progresividad (Atkinson,
1971). En el desarrollo de las formas modernas de imposicion de ingreso y consumo, sin

embargo, el impuesto de riqueza (y la propiedad) ha venido perdiendo de importancia en la
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recaudacion fiscal, para terminar de ser percibido como algo “anecdotico” en la literatura

hacendistica.

Ademas de haber sido desplazado por otros instrumentos fiscales, el impuesto sobre la
riqueza general era considerado un instrumento anticuado, y poco favorable para la economia en
vista de la relacion problematica entre la recaudacion y los costos de eficiencia econdémica. Entre
especialistas se creaban muchos temores que este tipo de impuesto incrementara el riesgos que
los activos financieros se desplazaran a otros paises donde hubiese un clima fiscal més favorable.
La crisis financiera mundial (2008-2009) cambi0 hasta cierto grado esta percepcion e incentivo
un cambio paradigmatico en la politica econdmica, en favor de incrementar los impuestos de
renta personal y de riqueza. Sin embargo, contrario al impuesto sobre la renta personal, el
impuesto sobra la riqueza no se ha podido convertir en una tendencia general en la agenda

politica de las economias desarrolladas (Brauninger, 2012).

El impuesto sobre la propiedad es uno de los instrumentos méas difundidos dentro de los
impuestos especiales sobre la riqueza. EI impuesto sobre la propiedad cumple con los criterios de
equidad y de eficiencia econdmica, pero-adn_.asi, muchas economias todavia-no han reconocido
su potencial en la recaudacion y redistribucién fiscal (Fondo Monetario Internacional, 2014). De
acuerdo con Rogoff (2013), los impuestos a la propiedad son relativamente subutilizados fuera de
los paises anglosajones. Se aprecian grandes variaciones en la proporcidén que este impuesto
asume en la recaudacion total de una economia determinada. Con la excepcion del
individualismo radical, los distintos enfoques filos6ficos hacen énfasis en la importancia de
encontrar un balance entre el derecho a la propiedad y el bien comin. La concentracién elevada
de la riqueza tiene implicaciones para el crecimiento econémico y la democracia. Un sistema
integral de impuestos a la renta lleva a una distribucion mas equitativa en la imposicion, pero no
se debe perder de vista la posibilidad de complementar este sistema con la imposicion sobre

activos y capitales.

Los impuestos sobre sucesiones y donaciones por su parte tienen un gran potencial para
reducir la desigualdad intergeneracional — que en muchas economias ha llegado a un nivel muy
alto (Fondo Monetario Internacional, 2014) — y en consecuencia, fortalecer la igualdad de
oportunidades. Sin embargo, este tipo de impuesto ha causado controversias en distintos niveles,

tanto en los circulos académicos entre tedricos de la teoria economica y politica, como en los
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debates politicos y en la opinion publica. Los que se manifiestan en contra del a veces
denominado “impuesto a los muertos” (Cremer, 2006) argumentan que el impuesto de sucesiones
y donaciones no es moralmente aceptable porque castiga a las familias en duelo, y dificulta que
un negocio pequerio pase de una generacion a otra. Ademas, se critica que este tipo de impuesto
incide sobre las familias sorprendidas por la muerte repentina de una persona, mientras que otras
familias logran evadirlo, y que penaliza al espiritu altruista de los padres comprometidos que
quieren pasar su riqueza a los hijos. Por otro lado, los partidarios del impuesto de sucesiones
argumentan que se trata de uno de los impuestos mas eficientes y equitativos, que es de caracter

progresivo, y que inhibe la concentracion de la riqueza en una sociedad (Cremer, 2006)°.

El impuesto de sucesiones y donaciones tiene una serie de caracteristicas Unicas en
comparacién con otros instrumentos fiscales (Kopczuk, 2013). En primer lugar, este impuesto
afecta a dos partidos interrelacionados, provocando distorsiones en la transaccion (la
transferencia) que puede llevara a un escenario de externalidades (negativos o positivas). En
segundo lugar, este impuesto no es muy frecuente (en el caso extremo, con el fallecimiento de
alguien), lo que implica un lapso considerable de planificacion, y vuelve particularmente
dificultoso el disefio adecuado de politicas tributarias, 1a estimacion del potencial recaudatorio, y
la identificacion de posibles efectos en la estructura de incentivos. A medida que crecen las
expectativas en torno a una riqueza considerable que esta en juego, se crean los incentivos para
la evasion fiscal. En tercer lugar, este tipo de impuesto grava s6lo a un grupo reducido de
personas — aquellas personas con una riqueza suficientemente elevada en el momento de la

imposicion — lo que significa que este impuesto tiene un gran potencial redistributivo.

En conclusion, el impuesto a la riqueza se caracteriza por tener un gran potencial
redistributivo, puesto que grava directamente los activos de los sectores privilegiados. En este
sentido, el impuesto a la riqueza pudiese complementar perfectamente a los demas tipos de
impuestos progresivos para, de esta manera, combatir la concentracion de riqueza y llegar a una
sociedad mas equitativa. Entre los tedricos de hacienda pubica quienes han reconocido el
potencial redistributivo figura Atkinson (1971) quien argumenta que la imposicion a la riqueza
tiene un gran potencial en llegar a una sociedad més equitativa, sin causar los efectos adversos en

las estructuras de incentivos que comunmente son asociados con los impuestos progresivos al

16 para una revision critica de la literatura teérica sobre el impuesto de sucesiones y donaciones, véase
Cremer (2006).
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ingreso. En este sentido, un sistema fiscal comprometido con los principios de la equidad deberia
incorporar el impuesto a la riqueza. En la presente investigacion, se consideraron el impuesto
general a la riqueza, asi como dos dimensiones particulares de este tipo de impuesto, a saber el

impuesto a la propiedad y el impuesto de sucesiones y donaciones.

5.2.3 Impuesto de sociedades
El impuesto de sociedades en las economias desarrolladas se caracteriza por una gran paradoja,

que ha sido reconocida por Albi, Gonzalez-Paramo y Zubiri (2000, p. 155):

El protagonismo de las sociedades dentro de la vida econdmica de los paises desarrollados contrasta
con la relativamente escasa aportacion del impuesto de sociedades al conjunto de ingresos fiscales
(Albi, Gonzélez-Paramo y Zubiri, 2000, p. 155).

En épocas anteriores a la emergencia de las reflexiones cientificas sobre la econémica, se
sefialaba que las tasas altas de impuestos no necesariamente se traducian en mayores niveles de
recaudacion fiscal. El filésofo del siglo X1V Ibn Khaldun sefialaba que tasa muy elevadas de
impuestos asfixiaban a la actividad fiscal. Esta observacion sobre las implicaciones en la
recaudacion fiscal de una tasa elevada de impuesto.es retomada en Swift (1724) y Smith (1776),
éste ultimo sostiene que “impuestos altos, a veces por reducir el consumo de los bienes gravados,
y a veces por incentivar el contrabando, con frecuencia implican una recaudacion inferior para los
gobiernos, contrario a una tasa impositiva moderada™’ La naturaleza parabélica de la relacién
entre tasa impositiva y recaudacion fiscal se popularizo en la literatura académica con el nombre
de la curva de Laffer. Si bien en su concepcidn original, la curva de Laffer remite a los impuestos

a la renta personal, rapidamente se extendid su uso al impuesto de sociedades.

A grandes rasgos, se argumenta que el diferencial de la tasa de impuestos de sociedades
entre un pais y otro induce la movilidad de la renta fuera o hacia ese pais. Loretz (2008) sostiene
que para poder explicar la divergencia entre tasa impositiva a las sociedades y la recaudacion
fiscal a través del impuesto de sociedades es necesario descomponer a los receptores de dicho
impuesto (Loretz, 2008). Como bien sefialan Auerbach y Poterba (1987), en ultima instancia el
nivel de recaudacion fiscal es determinado por cémo se aplica la tasa impositiva a la base

tributaria. La base tributaria experimenta cambios porque (i) un numero distinto de

" Original en inglés: high taxes, sometimes by diminishing the consumption of the taxed commodities,
and sometimes by encouraging smuggling, frecuently afford a smaller revenue to government than what
might be drawn from more moderate taxation”, citado e Loretz, 2008, p. 13.
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contribuyentes es gravado por el impuesto de sociedades (ii) los contribuyentes del impuesto de
sociedades son gravados por diferentes promedios de bases tributarias.

La incidencia del impuesto de sociedades es un aspecto fundamental para el analisis
distributivo de la imposicion. EI modelo estandar, que parte de la premisa de la movilidad del
capital y de la inmovilidad del trabajo en una economia abierta, sefiala que un impuesto de
capitales enfocado en el origen crea trasvases tributarias al trabajo. De manera que, mas bien se
deberia focalizar el impuesto directamente sobre el trabajo, lo que incrementaria el bienestar.
Auerbach (2006) sefiala que un incremento del impuesto sobre el ingreso de sociedades implica
una reduccion salarial a largo plazo. Es decir, la competencia fiscal en el mundo globalizado
estimula trasvases tributarios del impuesto de sociedades a impuestos del consumo. Por otro lado,
entre 1982 y 2005 increment6 la recaudacién a través del impuesto de sociedades de 2.5 a 3.7 (%
de PIB). De esta manera, la tendencia decreciente en la tasa impositiva de sociedades no tiene

implicaciones directas en la recaudacién de impuestos en relacién con el PIB.

Un reto actual consiste en el gravamen de las empresas multilaterales. EI Fondo
Monetario Internacional. (2014) recomienda -identificar respuestas-politicas-y crear iniciativas
unilaterales y multilaterales para hacer la imposicion de las multilaterales mas efectiva. La
tendencia de reducir el impuesto de sociedades se aprecia en nuevas reformas fiscales. En Gran
Bretafia se redujo para el afio fiscal 2008 la tasa de 30 a 28%, en Alemania se redujo a nivel
estatal la tasa impositiva de sociedades de 25 a 15%. Los actores politicos justifican estas
reformas fiscales apelando a que la reduccién de las tasas impositivas de sociedades esta

ocurriendo en los paises vecinos.

5.2.4 Impuesto indirecto

La tributacion indirecta tiene la caracteristica de generar ingresos publicos sin tomar en
consideracién la situacién global de la persona fisica o juridica. En este sentido, su
implementacién es de caracter proporcional, y no progresivo, puesto que la progresividad
requiere conocer el nivel total de renta, consumo o riqueza del contribuyente para poder modular
los efectos redistributivos que la misma implica. La recaudacion a través de los impuestos
indirectos se efectla gravando ciertos actos, en muchos casos de consumo, pero también
transacciones financieras o de capital, determinadas transmisiones patrimoniales que no se

realizan dentro del trafico mercantil (la compraventa de un inmueble entre dos particulares) u

49



operaciones societarias (la constitucion, aumento de capital o disolucién de una sociedad).
Muchos de estos impuestos inciden directa o indirectamente sobre el consumo (Albi, Gonzélez-
Paramo y Zubiri, 2000).

En comparacion con el potencial redistributivo del impuesto a la renta, el impuesto
indirecto tiene un impacto reducido en la redistribucion fiscal. Ahora bien, de acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (2014), el impacto redistributivo del impuesto indirecto depende
del nivel de desarrollo socioecondmico de un pais determinado. En este sentido, el impuesto
indirecto tiende a ser regresivo en las economias desarrolladas, mas no necesariamente en las
economias emergentes. La regresividad del impuesto indirecto en las economias desarrolladas se
ha comprobado empiricamente en investigaciones méas recientes (O’Donoghue, Baldini y
Mantovani, 2004; Bastagli, Coady, y Gupta, 2012). En la investigacion de O’Donoghue, Baldini
y Mantovani (2004) se analizaron doce economias de la Unidén Europea. Los autores observan
que la tasa efectiva del impuesto indirecto — calculado como la proporcion de los impuestos de
consumo en el ingreso total de los hogares) — es tres veces més alta para el decil de ingreso mas

bajo que para el decil superior.

Asimismo, Bastagli, Coady, y Gupta (2012) insisten en la regresividad el impuesto
indirecto, sefialando que su proporcion en el ingreso total es cuatro veces mas alta para el decil de
ingreso mas bajo que para el decil en el extremo superior de la distribucion. Decoster, Loughrey,
O’Donoghue y Verwerft, (2010), por su parte, tratan de determinar las razones de la regresividad
del impuesto indirecto. Segun estos autores, la regresividad no se debe esencialmente al
fenémeno del impuesto indirecto en si mismo. En otras palabras, los distintos patrones de
consumo entre los deciles del ingreso no tienen el nivel de impacto en la regresividad tal como
comunmente se explica en la literatura académica. Mas bien, un aspecto determinante es la
regresividad del ahorro. Los deciles superiores ahorran mucho mas, de manera que ellos gastan

menos de su ingreso en los impuestos indirectos.

En la mayoria de las economias desarrolladas, el impuesto indirecto se ha convertido en
un componente substancial del sistema fiscal. En el transcurso de la segunda mitad del siglo XX,
la recaudacion fiscal a través de este tipo de impuesto se estabilizé alrededor de 30%. Detras de
esta estabilizacion se articulan dos tendencias diametralmente opuestas. La implosion del

impuesto sobre bienes y servicios especiales, por un lado, y el crecimiento del impuesto general
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sobre el consumo — en forma del IVA e impuestos de ventas — durante el mismo periodo. La
creciente popularidad del impuesto indirecto se debe a la percepcion generalizada que el
impuesto al consumo no distorsiona al mercado laboral de la magnitud que lo haria un impuesto
al ingreso personal (o impuesto al trabajo). Segun esta lectura, el impuesto al trabajo equivale a
subsidiar el ocio lo que tiene como efecto que, en primer lugar, el ocio en relacién con trabajo se
vuelve mas barato, y en segundo lugar, la oferta de trabajo decrece (Decoster, Loughrey,
O’Donoghue y Verwerft, 2010).

A medida que la recaudacion fiscal a través del impuesto indirecto ha incrementado, se
articularon también ideas en torno a una estructura diferenciada para este tipo de impuesto, asi
como la compatibilidad de esta estructura con los criterios de eficiencia y equidad. Desde el
punto de vista de la eficiencia econdémica, el impuesto debe ser més alto para productos que se
caracterizan por una elasticidad propia baja, asi como para bienes que son complementarios al
ocio (un impuesto adicional al ocio). Desde el punto de vista de la equidad, se debe implementar
un impuesto mas bajo para los productos que son consumidos por los estratos mas pobres
(Decoster, Loughrey, O’Donoghue y Verwerft, 2010). En Atkinson y Stiglitz (1976) se formul6
una critica a la implementacién de una estructura diferenciada del impuesto indirecto, que desde
entonces se ha venido articulando entre los académicos en hacienda publica. Esta critica insiste
en que, mientras mas instrumentos redistributivos tiene el gobierno a su disposicion, tales como
impuestos a la renta o beneficios sociales, menos convincente o legitimo es el recurso de una

estructura diferencias del impuesto indirecto con fines distributivos.

Ahora bien, una posible solucion para abordar la regresividad del impuesto indirecto
consiste en incrementar la progresividad del impuesto a la renta. Esta respuesta politica se aprecia
en el sistema fiscal sueco, donde hay una recaudacion considerable a través del impuesto
indirectos (IVA), pero dicho impuesto se combina con una acentuada progresividad en el

impuesto a la renta, que de hecho es actualmente la mas alta en la region europea. 5.3
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Los esquemas 5.2 y 5.3 son una sintesis de los argumentos anteriores en favor de la equidad en el
sistema de impuestos y gastos publicos, y tiene la finalidad de orientar la evaluacion que se

efectla en el presente trabajo de investigacion.

Esquema 5.2
Equidad en el lado de los impuestos
Tipo de impuesto | Indicadores Medida Referencias Dimension de la
equidad
Impuesto al | Estructura Incrementar* Fondo Monetario
ingreso personal progresiva Internacional
Tasa impositiva (2014)
sobre rentas altas
Impuesto sobre el | Incrementar Fondo Monetario
ingreso de capital Internacional Igualdad de
(2014) ingreso y de
riqueza
Impuesto sobre la | Impuesto sobre la Incrementar Fondo Monetario
riqueza propiedad Internacional Igualdad de
(2014) importancia y de
valores
Impuesto de Incrementar Fondo : Monetario
sucesiones y Internacional
donaciones (2014)
Impuesto de | Impuestos sobre las | Coordinar Fondo Monetario
sociedades multinacionales Internacional
(2014)
Impuesto Reducir** Fondo Monetario
indirecto Internacional
(2014)

* Incrementar hasta el nivel 6ptimo, considerar la eficiencia econémica (Fondo Monetario Internacional
(2014) vy los efectos adversos (Brauninger, 2012)

** Regresividad del impuesto sobre el consumo en economias desarrolladas, m&s no necesariamente en
todas las economias emergentes (Fondo Monetario Internacional, 2014)
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Esquema 5.3

Equidad en el lado de los gastos

Ambito Indicadores Medida Referencias Dimension de la
equidad
Salud -Cobertura Expandir Fondo Monetario | Igualdad de
Internacional importancia
Acceso equitativo | -Necesidades no Reducir (2014) (Dworkin)
a la atencion satisfechas de
médica atencion médica
Educacion -Acceso y Expandir Fondo Monetario | Igualdad de
participacion en la Internacional oportunidades
Acceso equitativo | educacién terciaria (2014) (Dworkin)
a la educacion - Importancia del Reducir
terciaria estatus
socioeconomico del
estudiante
Trabajo Gasto publico en Expandir Fondo Monetario | Igualdad de
programas de Internacional oportunidades y
Politicas activas capacitacion (2014) de importancia
de mercado
laboral

c.c Reconocimiento




Capitulo 6

RESULTADOS DEL ANALISIS

6.1 Caracteristicas tipoldgicas del Estado del bienestar

6.1.1EI régimen corporativista

En la tipologia del Estado del bienestar que formulé Esping-Andersen (1998), Alemania
pertenece al modelo corporativista. Las caracteristicas tipoldgicas del régimen corporativista son
las politicas grupales, el disefio comunitario de la economia y las politicas sociales mutuales. El
modelo corporativista se remonta a las formas feudales y preindustriales, basandose
particularmente en las ensefianzas sociales de la Iglesia Catdlica. Este modelo domina en
Alemania, Austria y en el mundo catolico. El valor fundamental del modelo corporativista es la
cohesion social. Se trata de una nocion muy particular de integracién social, que no debe
interpretarse sencillamente como pertenencia, ni ser confundido con la solidaridad con un grupo
especifico, ni la fraternidad entendida como solidaridad universal. Méas bien, la cohesion social
debe concebirse como un valor que contempla la integracién del individuo en un grupo
determinado que junto a otros grupos se integra en una comunidad mas grande. En otras palabras,
el valor fundamental consiste en la creacion de cohesién entre los individuos en un grupo, y la
cohesion entre grupos en la comunidad. El grupo social primario del corporativismo es la familia,
y segun la vision corporativista se trata de una familia patriarcal donde el hombre en su funcién
de breadwinner conecta a traves de su fuerza laboral el hogar con la sociedad. La mujer en su
funcion de ama de casa establece los vinculos con la sociedad gracias a la fuerza laboral de su

esposo.

Los elementos del corporativismo se manifiestan en las politicas de familia como forma
tradicional de derechos sociales universales en los paises desarrollados, asi como en el
movimiento del nuevo comunitarismo orientado a las ensefianzas del catolicismo (Etzioni, 1993).
La teoria econdémica se basa en premisas socialistas y comunitaristas, esto es, el énfasis en la
dignidad del trabajo y en el respeto mutuo. Segun esta filosofia, la cooperacion y colaboracion

social crean riquezas. Del capitalismo reconocen las ventajas de la division del trabajo, pero
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rechazan la competencia. El corporativismo recomienda una cooperacion entre los distintos
grupos de la sociedad (capital, trabajo, y otros) para alcanzar el bien superior. Las nociones de lo
social y del bien comun son fundamentales en la economia corporativista, y constituyen los
pilares de la economia social del mercado (en aleman: soziale Marktwirtschaft) (Daly y Cobb,
1989).

En la praxis este orden econdmico se manifiesta en las negociaciones entre los
representantes de intereses seccionales o grupales, pero donde siempre se buscan los acuerdos
mutuos. En este sentido, ningun sector o grupo queda atrds en el proceso de crecimiento
econdémico, puesto que cada grupo que persigue intereses distintivos en la sociedad dispone de un
poder de voto en la mesa de negociacion. Los perdedores en el modelo corporativista son los
individuos, y por dos principales razones: o son los miembros desafortunados en un grupo que en
su conjunto esta prosperando, o porque se trata de los excluidos, es decir, no integrados en la vida

econdmica natural en la comunidad (Evans, Paugam y Prélis, 1995; Silver, 1994, 1995).

Los principios morales y los diagnosticos que hace el corporativismo de la economia y de
la sociedad se traducen en respuestas. politicas- muy- especificas.-Ellas tienen como objetivo
asegurarse que todos estan integrados en el grupo y que los grupos cuidan a sus miembros. El
corporativismo depende de esta estrategia de “ayuda mutua” entre los grupos para promover el
crecimiento en la economia, y de la ayuda mutua dentro de los grupos para cuidar a los
perdedores en el proceso econdmico. El principio corporativista de la subsidiariedad (Fgllesdal,
1998) prescribe que la responsabilidad debe ser asumido por las personas mas cercanas al
individuo en necesidad, esto es cominmente la familia, luego la iglesia local, las asociaciones
voluntarias, luego asociaciones profesionales u ocupacionales, y finalmente el municipio y el
Estado como Ultima instancia. En este sentido, el corporativismo es una teoria de como grupos
(ascendentes) de personas se cuidan mutuamente, pero donde estas relaciones se rigen por el
principio de seguro, esto es, asegurarse mutuamente en vista de contingencias de la vida (inglés:
risk pooling). La funcién del Estado, por lo tanto, es la de facilitar y apoyar esquemas privadas y

grupales que en forma de autogobierno proveen la seguridad.

El objetivo basico del régimen corporativista del bienestar es la seguridad y la estabilidad.
El espiritu conservador del corporativismo implica que la movilidad social se subordina a la

preservacion del orden social existente, y con los patrones distributivos existentes. En este
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sentido, el régimen corporativista contrasta fuertemente con el régimen socialdemdcrata que tiene
como objetivo cambiar los patrones distributivos existentes a través de la redistribucion fiscal. La
principal amenaza al modelo corporativista es el individualismo, entendido como el
comportamiento de seleccion adversa cuando un individuo de mejores riesgos se da cuenta que
en su grupo social predominan personas con peores riesgos. Ello implica tasas (primas) de
seguridad mas altas y beneficios menores (Barr, 1989; Rossanvallon, 2000).

6.1.2 El régimen mediterraneo

Desde mediados de la década de 1990 se viene articulando entre académicos la idea de un tipo
especifico del Estado del bienestar para la region de Europa del Sur. Las denominaciones para
referirse a este tipo especifico de régimen del bienestar ha variado entre el Estado del bienestar
mediterraneo, latino o semi-periférico. Desde entonces se observa un vivo debate entre
especialistas del area que gira en torno a la pregunta de si los Estados del sur constituyen
efectivamente un modelo distintivo del Estado del bienestar, o si mas bien se trata de una mera
subcategoria del modelo corporativista, esto es, una desviacién del régimen continental
corporativista (Katrougalos y Lazaridis, 2008). Esta pregunta no invita a un debate bizantino,
sino tiene implicaciones tedricas y practicas. De tratarse de una mera subcategoria del modelo
continental, entonces su participacién en el proceso de integracion a la Union Europea pudiese

resultar en una asimilacion gradual hacia el arquetipo del modelo continental y conservador.

Los académicos que se manifiestan escépticos ante la existencia de un modelo distintivo
de Estado del bienestar para los paises de Europa del Sur argumentan que éstos constituyen mas
bien una especie subdesarrollada del modelo continental. En este sentido, méas alla de la
inmadurez e ineficiencia de los sistemas de proteccién social, los principios fundacionales del
Estado del bienestar en la region mediterranea son claramente de raigambre Bismarkiano, y sus
actuales caracteristicas econémicas, institucionales y organizacionales corresponden al modelo
continental. Por otro lado, la propuesta de un modelo distintivo de Estado del bienestar para
Europa del Sur se fundamenta en la existencia de un sistema corporativista de ingreso altamente
polarizado, la penetracion débil del Estado en las esferas del bienestar, la carencia de una
administracion Weberiana, eficiente y racional, la debilidad de la sociedad civil, la importancia
de la Iglesia Catolica, el clientelismo, el familismo, los sistemas patronales en la distribucion de
subsidios monetarios y los principios universales en el sistema de salud (Katrougalos y Lazaridis,
2008).
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Los Estados del sur se caracterizan por la implementacion relativamente tardia de las
estructuras del Estado del bienestar. En Grecia, Espafia y Portugal, que son los paises menos
desarrollados de la region, estos esfuerzos de institucionalizar las politicas del bienestar coinciden
con la transicion a la democracia. El ascenso de los partidos politicos de la izquierda favorecio
este proceso, y la Constitucion en todos estos paises establece el principio normativo del Estado
Social. Sin embargo, el compromiso institucional contrasta con el desarrollo tardio del Estado del
bienestar en Europa del Sur, que esta asociado con el desarrollo econémico tardio en la region,
puesto que existe una correlacion entre gastos sociales insuficientes y los bajos niveles del
Producto Interno Bruto (PIB).

Una caracteristica fundamental del Estado del bienestar mediterraneo, que es resaltada en
la literatura académica, es el fenémeno del familismo. El familismo se basa en el principio de
subsidiariedad (Fellesdal, 1998), que contempla una eventual intervencion del Estado apenas
cuando los recursos de la familia se han agotado. En este sentido, el principio de subsidiariedad
contrasta con el enfoque socializante que se encuentra en el régimen socialdemaocrata. La mujer
no ha sido plenamente integrada en la ciudadania social, y se observa una fuerte dependencia de
la pensién del esposo. Las politicas laborales, por su parte, se vieron afectadas por el contexto de
la recesion en Europa y las altas tasa de desempleo. Se aprecia una tendencia hacia una mayor
flexibilidad y un declive de las regulaciones laborales. En consecuencia surgieron nuevas formas
de contratos laborales, precarios e inseguros, que reemplazaron a las tradiciones de regulaciones
laborales paternalistas o de proteccién. La conservacion o expansion de actividades econdémicas
informales, como proceso alternativo de generacidon de ingreso y de distribucion, promueve la
segmentacion del mercado laboral, lo que adicionalmente complica la implementacion de
politicas laborales. No existe una estrategia comprehensiva de intervenciones en el mercado
laboral. Las reformas laborales mas recientes apuntan a mejoras en el desempefio del mercado
laboral, la reduccion de sus rigideces, una mayor flexibilidad, desregulacion y, para recurrir a la

terminologia de Esping-Andersen (1998), la mercantilizacion.

6.1.3 El régimen socialdemocrata

El régimen socialdemdcrata del bienestar se caracteriza por las politicas de clases, una economia
social y las politicas sociales redistributivas. EI modelo socialdemadcrata es el resultado directo a
las consecuencias sociales de la economia de libre mercado y las politicas liberales. Este modelo

es dominante en los paises escandinavos. El valor fundamental que subyace al modelo
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socialdemdcrata del bienestar es la igualdad social (Korpi 1983, 1989; Baldwin, 1990). Existe un
gran espectro ideoldgico y programético dentro de la socialdemocracia. Los liberales de la
izquierda se adhieren a una visién mas moderada donde la equidad de resultados deja de ser un
objetivo. Ellos se conforman con la equidad de oportunidades. El ideal de la socialdemocracia se
fundamenta en la visién de la ciudadania social (Marshall, 1949), es decir que todos los
ciudadanos disponen de los medios para participar plenamente en la vida comunitaria. Ello no
implica necesariamente la igualdad del ingreso o riqueza, sino mas bien la igualdad de
importancia y respeto (Dworkin, 1978) y la igualdad de valor de todos los ciudadanos (Comision
de Justicia Social, 1993). Dworkin (1983) adicionalmente hace mencion de la igualdad de
oportunidades, asi como la igualdad de acceso a las oportunidades. La socialdemocracia
contempla la neutralizacion del poder del capital privado o la igualacion del poder en la
negociacion salarial. Todos ellos son medios para alcanzar un objetivo mas abstracto, que es la

equidad social.

La teoria econdmica socialista prescribe que el ideal de la equidad social no se materializa
en las formas puras del capitalismo donde la competencia y las reglas de propiedad llevan a la
explotacion sistematica del trabajador. El analisis sacialista sugiere que las relaciones productivas
en la economia de libre mercado perjudican a muchas personas. Por lo tanto, la respuesta politica
tiene como objetivo debilitar al poder del capital privado, por ejemplo. a través de una serie de
regulaciones, la nacionalizacion de empresas privadas para convertirlas en propiedad social, asi
como el fortalecimiento del poder de los trabajadores para organizarse, hacer huelgas y negociar
los salarios de forma colectiva. La socialdemocracia se rige por el ideal keynesiano del pleno
empelo para financiar mejor sus programas publicos. Por otro lado, existe una serie de respuestas
politicas que tienen como objetivo proteger al trabajador individual: la regulacion de las
condiciones de trabajo, las horas laborales y los salarios, la provision publica de programas de
educacion y capacitacion para los desempleados, asi como la provisién de empleos publicos para
aquellas personas que no consiguen un trabajo en el sector privado. En el régimen
socialdemaocrata todas estas politicas laborales activas se han convertido en una parte esencial de
la politica econdmica (Moene y Wallerstein, 1993, 1995; Rothstein, 1996)

Los socialdemdcratas son en primera instancia demdcratas, lo que significa que ellos
deben buscar apoyo politico de la mayoria democréatica a través de propuestas mas moderadas.

Por lo tanto, el deseo socialista de reformar radicalmente la estructura del sistema capitalista no
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resulta ser viable en el orden democratico. La incapacidad de la clase obrera para formar
mayorias electorales y la necesidad de formar coaliciones policlasistas inhiben implementar una
agenda socialista. Los socialdemacratas clasicos en particular se ven obligados a conformarse con
“la segunda mejor opcién de las respuestas politicas” que se materializa en intervenciones
restringidas del bienestar y politicas sociales. Estas medidas apenas permiten subsanar los
problemas que se manifiestan en el sistema capitalista. A diferencia de los socialdemocratas
clasicos, el grupo mas moderado descarta la lucha de clases y las reformas radicales como
respuestas politicas para alcanzar la equidad social. De esta manera, en el seno de la
socialdemocracia se crea una bifurcacién entre, por un lado, los socialdemdcratas clésicos
quienes se adhieren a las politicas laborales, y por otro lado, los socialdemdcratas moderados

quienes reivindican los pagos de transferencias y el fortalecimiento del sector del bienestar.

Con respecto a la politica redistributiva, Goodin, Headey, Muffels, y Dirven (2004) ven
en la desmercantilizacion (véase Esping-Andersen, 1998) la mejor estrategia que la
socialdemocracia se ha planteado. La desmercantilizacién concibe la salud, la educacién, la
vivienda y la seguridad del ingreso no como una mercancia que es adquirida en la economia del
mercado, sino como servicios y beneficios que son asignadas por el Estado. La socialdemocracia
propone un sistema fiscal progresivo. Las politicas redistributivas favorecen a los sectores pobres
y obreros, y de esta manera, la socialdemocracia se propone a crear las condiciones de su propia
sostenibilidad. La redistribucion a través de la transferencia recursos (bienes y servicios, ingreso,
riqueza) de los ricos a los méas pobres de la sociedad permite que este régimen se acerca al ideal
de la equidad social, puesto que estos recursos son cruciales para crear un sentimiento de
igualdad de valor entre las personas. En este sentido, la ciudadania social como valor
fundamental de la socialdemocracia no sélo contempla los derechos politicos (derechos al
sufragio), sino también los derechos sociales que significa que el individuo se convierte en
beneficiario de los servicios del Estado, entre los que comldnmente se encuentran los derechos
universales a la pension y los beneficios de familia. El riesgo que corre el régimen
socialdemacrata es la codicia. Las personas pueden convertirse en conocedores de este sistema y

se aprovechan al maximo de los beneficios y servicios que provee el Estado.
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6.1.4 El régimen liberal

El régimen liberal se caracteriza por el pluralismo politico, una economia capitalista y politicas
sociales residuales. De acuerdo con los valores morales del liberalismo, el Estado liberal es
neutral acerca de las distintas concepciones que los ciudadanos tienen de una vida buena
(Dworkin, 1978; Waldron, 1987). Entre las distintas concepciones de la libertad, el liberalismo
valora la libertad negativa, y rechaza cualquier esfuerzo de promover la libertad positiva'®. El
compromiso liberal con la libertad conduce a una teoria econdmica liberal, en la que se valoran
los actos capitalistas entre dos individuos (Nozick, 1999), y donde las relaciones econdmicas
tienen que ser relaciones de libre cambio. Estas relaciones, por su caracter voluntario, son
mutuamente beneficiosas y altamente productivos para el bienestar social puesto que aproximan a
cada quien a su objetivo de una vida buena, sin perjudicar a nadie. Los liberales valoran los altos
ingresos Yy las tasas impositivas bajas. La nocion liberal de la economia contempla el libre juego
de las fuerzas del merado, y el Estado minimo.

En el liberalismo se aprecian dos argumentos centrales de por qué algunas personas son
incapaces de beneficiarse de las operaciones del libre mercado. En un modelo ideal de mercado,
cada recurso productivo (capital, trabajo) recibe una recompensa entérminos-de la contribucién
marginal al bienestar social. Si el mercado no beneficia a ciertas personas, es porque, o0 estas
personas no hacen ninguna contribucién social que otros pudiesen valorar o estas personas hacen
contribuciones que otros pudiesen valorar, pero por las imperfecciones del mercado estos
recursos no encuentran el empleo mas productivo o no reciben la recompensa mas alta.

La respuesta politica del liberalismo a este escenario de fallas del mercado consiste en la
estabilizacion macroecondmica y politicas de regulacion. Si después de esta intervencion estatal
todavia hay pobres, es porque éstos no son capaces o dispuestos a hacer ninguna contribucion
social real. De esta manera, los liberales hacen un primer esfuerzo en separar las personas que
son incapaces de hacer alguna contribucién social de aquellas personas que sencillamente no
estan dispuestas a hacerlo. El liberalismo respeta las elecciones de los individuos, por lo que los
liberales aceptan las elecciones de aquellas personas que simplemente no quieren entrar al

intercambio de mercado, aun si el mercado pudiese mejorar su estandar de vida. Los liberales

'8 En su influyente ensayo “Dos conceptos de la libertad” (1969) Isaiah Berlin distingue entre la libertad
negativa y la libertad positiva. La libertad negativa prescribe que no se debe interferir en las esferas
individuales, ni tampoco crear obstaculos a los esfuerzos individuales para satisfacer las preferencias. La
libertad positiva, en cambio, implica la promocion de una concepcion ideal del yo, que se debe constituir
en comunion con el otro.
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infieren que estas personas sencillamente piensan estar mejor asi, es decir pobres pero felices,
vivir en un hogar mas humilde y vivir en el presente. Los liberales se abstienen a juzgar estas
decisiones, pero a su vez, y partiendo del compromiso liberal con el respeto a la libertad de
eleccion, tampoco pueden interferir en las consecuencias de estas decisiones.

Por razones de caridad social, el Estado liberal organiza politicas sociales del bienestar
para proteger a los mas perjudicas de los que son incapaces de beneficiarse de las operaciones
habituales de la economia del mercado (Waldron, 1986). Las politicas sociales se focalizan en las
personas mas vulnerables y con necesidades evidentes (los enfermos reciben atencién médica, los
que habitan viviendas precarias se benefician de viviendas publicas, etc.), y en personas que no
son capaces de cubrir sus necesidades en el libre mercado. Para el liberalismo, la asistencia es
condicionada por el nivel de ingreso y activos de la persona afectada, o en algunos casos de sus
familiares y amigos. En este sentido, se desarrollan programas de asistencia social para las
personas que carecen de recursos por razones legitimas (beneficios a través de programas
categoriales focalizados para grupos especificos: los enfermos, invalidos, los muy menores o
mayores).

Una de las grandes inquietudes liberales consiste en la posibilidad de separar las personas
que por distintas razones no son capaces de participar en el mercado laboral de aquellas personas
que no estan dispuestos a buscar y ejercer un trabajo. Los programas de intercambio laboral
facilitan la compatibilidad de trabajadores con el empleo, y ademas, condicionan los beneficios
estatales a la prueba de si una persona de bajos recursos esta activamente buscando un empleo. El
objetivo liberal de la politica del bienestar social radica en la simpatia, lo que significa que los
liberales no se proponen a hacer las personas mas felices, sino ayudar a que las personas no estén
en la miseria. El liberalismo establece una linea de pobreza para determinar cuéles personas de
bajos recursos merecen ser receptores de los programas del bienestar para aliviar la pobreza. El
principal temor liberal con respecto a estos programas del bienestar es la dependencia que ellos
pueden crear en sus receptores. Por esta razon hubo esfuerzos historicos en basar estos programas
en principios de “deseabilidad menor” para, de esta manera, hacer la opcion de aliviar la pobreza

la menos atractiva para sus receptores.

6.2 La equidad en el sistema de impuestos

El desarrollo del Estado del bienestar en los paises de la Europa occidental durante la segunda

mitad del siglo XX requirié un aumento considerable de su capacidad recaudatoria. Este hecho
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estilizado puede observarse en la evolucion de la proporcion de ingresos impositivos sobre el
PIB, que muestra un aumento progresivo y permanente en la regién de Europa desde 1965 hasta
finales de la década de 1990. A partir de finales del siglo XX se estd produciendo una
estabilizacion de esta variable, si bien se registran ligeras fluctuaciones ligadas esencialmente a la

evolucion del ciclo econémico.

Grafico 6.1

Evolucion de los impuestos en % del PIB en la UE y la OECD (1965-2012)
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Fuente: Hernandez de Cos, Lopez Rodriguez (2014)

Desde una dptica comparativa sobre este proceso que durd aproximadamente medio siglo, se
puede constatar que la capacidad recaudatoria en la media ponderada de la Unién Europea en
2012 es 13 puntos porcentuales de PIB superior a la observada en 1965, situdndose cerca del 40%
del PIB. Esta presion fiscal es superior a la observada en las principales economias desarrolladas
de la OECD. Si bien la evolucidn de esta variable es similar en el conjunto de paises de la UE, se
observa una heterogeneidad elevada en los niveles entre paises. En concreto, el nivel de presion
fiscal se situ6 en el 36,3% del PIB en 2012 en la media de los paises de la Union Europea

(UE27), que se eleva al 39,4% del PIB en la media ponderada.
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Grafico 6.2

Ingreso impositivos en % del PIB en el afio 2012: Detalles de los paises de la UE y OECD

% del PIS

W8 8 E &K B

B

[

Dk BE FR S A T AT W HJ DE ML & GB CF CI GR MT ES PL EE PT [E SK RD LV BG J LT US

— AEDA POMDERADS UE-Z7 e WD AAMMETICA UE-27 e REDG ARTMETICA OCDE

Fuente: Hernandez de Cos, Lopez Rodriguez (2014)

Entre las economias que pertenecen a la OECD se aprecian divergencias considerables con
respecto a la proporcion del impuesto en el PIB. En Bélgica, los Paises Nordicos, Francia e Italia,
este ratio estd por encima del 44% del PIB, mientras que, en el extremo opuesto, en Lituania,
Bulgaria, Letonia, Rumania, Eslovaquia e Irlanda los niveles son inferiores al 30% del PIB. Entre
los cuatro regimenes del bienestar, salta a la vista el -declive de la-presion fiscal en la economia
espafola. A partir de la crisis financiera mundial (2008), Espafa registra una reduccion de su
capacidad recaudatoria, situdndose por debajo de la media OECD. Entre los afios 2007 y 2009 se
aprecia una tendencia decreciente de 36.5% a 30.0%.

A diferencia de Espafia, la recaudacion fiscal en Alemania se estabiliz6 desde 2007
alrededor de 36%, y en este sentido, se sitla por encima de la media OECD. Suecia forma parte
del grupo con los mayores niveles de recaudacion fiscal. En 2015, la proporcién de impuestos en
relacién con el PBI se registré en 43.3%, es decir nuevo puntos porcentuales por encima de la
media OECD. Sin embargo, desde el afio 2000 se aprecia una tendencia decreciente de la
proporcidn de impuestos en relacion con el PBI de 49% (2000) a 43.3% (2015). En el caso de la
economia britanica, se observa para el periodo (2007-2015) una recaudacion fiscal inferior al
promedio de la OECD. En 2015 se situaba en 32.5% del PIB, mientras que el promedio OECD
estaba en 34.3%.

En un nivel de mayor abstraccion, esta divergencia de los niveles de recaudacion fiscal
entre las cuatro economias anteriores coincide en algunos aspectos con los principios y valores
éticos que estan subyacentes a cada tipo de régimen del bienestar. La gran capacidad recaudatoria

en Suecia representa la naturaleza del régimen socialdemocrata, donde el compromiso del Estado
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con el bienestar social con el bienestar social de sus ciudadanos requiere elevar la capacidad
recaudatoria, para de esta manera darle sostenibilidad fiscal a los diversos programas del
bienestar y las prestaciones sociales. En el otro extremo se ubica Gran Bretafia, una economia que
se fundamenta en los principios y valores del liberalismo, entre los que destacan la
responsabilidad individual, la primacia de la libertad negativa, las politicas sociales focalizadas, y
el escepticismo liberal ante un Estado interventor y paternalista. Este temor liberal ante los
excesos del Estado en las esferas de la economia y de la sociedad se convierte en una poderosa
herramienta explicativa para comprender los bajos niveles de capacidad recaudatoria del Estado
del bienestar en Gran Bretafia, una economia que pertenece a la categoria de paises de la OECD

con la menor capacidad recaudatoria.

Grafico 6.3

Recaudacién fiscal en relacion con el PIB (%)
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En el contexto de la crisis financiera mundial, los cuatro regimenes del bienestar
experimentaron un crecimiento del déficit fiscal. En Alemania, el déficit fiscal creci6 de -0.18%
del PIB (2008) a -4.22% del PIB (2010). Desde entonces, se aprecia una recuperacion. Los
mayores declives del déficit fiscal se observaron en las economias de Espaiia y Gran Bretafia, con
caidas de -4.42 (2008) a -10.96 (2009), y de -5.18 (2008) a -10.1 (2009) respectivamente. Por
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otro lado, en Suecia el déficit fiscal no ha experimentado caidas tan fuertes como se observan en

las demas economias.

En los paises fuertemente afectados por el déficit publico se implementaron programas de
consolidacién fiscal, que cambiaron la estructura del sistema de impuestos y gastos publicos. Las
medidas para reducir los elevados déficits contemplaban la subida del tipo y la ampliacion de las
bases del IVA, asi como la reduccion de los gastos publicos en politicas activas de mercado
laboral. En los capitulos siguientes (véase el apartado 6.2.3 sobre el impuesto de sociedades) se
argumentara que este incremento del IVA se esta inscribiendo en un proceso mas amplio de
trasvases tributarios de factores mdviles (capital) a factores inmdviles (consumo, trabajo),
tratdndose de decisiones en materia fiscal que afectan negativamente a la equidad en el Estado del
bienestar. Asimismo, la reduccion del gasto publico en politicas activas de mercado laboral
revierte negativamente en las oportunidades de los individuos para reintegrarse en el mercado
laboral, una medida que contradice las nuevas tendencias postindustriales en la formacion de la

sociedad del conocimiento.

Grafico 6.4

Déficit/PIB (%) en Alemania, Espafa, Suecia y Gran Bretafia
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Estructura del sistema de impuestos en Alemania, Espafia, Suecia, Gran Bretafia y la media OECD

Gréfico 6.5
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Entre los cuatro regimenes del bienestar se aprecian diferencias notables entre las estructuras del
sistema de impuestos (grafico 6.5). En comparacion con el promedio de la OECD, Alemania
registra niveles méas altos de recaudacion a través del impuesto sobre las contribuciones de la
Seguridad Social y del impuesto sobre el ingreso personal. La recaudacion a través de impuestos
de sociedades (5%), sobre la propiedad (3%), el IVA (19%) y el impuesto sobre bienes y
servicios (sin IVA) (9%) es mucho menor, y menos significativa. La estructura impositiva en
Espafia se caracteriza por niveles mas altos de recaudacién a través del impuesto sobre las
contribuciones sociales y el impuesto sobre la propiedad. Por otro lado, se aprecia una proporcion
inferior en la recaudacioén por medio de los impuestos sobre la renta personal, el impuesto de
sociedades, el IVA y el impuesto de bienes y servicios (sin IVA).

La estructura de impuestos en Suecia se caracteriza por niveles més altos de recaudacion a
través del impuesto sobre el ingreso personal y el IVA. Una proporcion mucho mas reducida se
registra en los impuestos de sociedades, el impuesto a las contribuciones a la Seguridad Social, el
impuesto sobre la propiedad y sobre los bienes y servicios (sin IVA). La estructura de impuestos

en Gran Bretafa se caracteriza por niveles més altos de recaudacion a través del impuesto sobre
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la renta personal y el impuesto sobre la propiedad. La significancia del impuesto sobre la
propiedad es una propiedad de la estructura impositiva en los paises anglosajones, mientras que
en los demas paises el potencial de esta categoria de impuestos todavia no ha sido reconocido
suficientemente (Rogoff, 2013). Una proporcion mucho menor de recaudacion se aprecia en el
impuesto de sociedades, el impuesto sobre las contribuciones sociales, y el impuesto sobre los
bienes y servicios (menos IVA).

6.2.1 El impuesto sobre la renta personal

Anterior a la reciente crisis financiera (2008-2009) la tendencia mundial era de reducir la tasa
impositiva a las rentas elevadas. En el grafico 6.6 se puede constatar la reduccion notable de la
tasa de impuestos a las rentas en la OECD a partir de 1984 hasta 2007.

Gréfico 6.6
Evolucién de la tasa de impuestos a las rentas en la OECD (1984-2007)
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Esta tendencia general de reducir la tasa de impuestos a la renta personal beneficid
particularmente a los sectores mas privilegiados. En este sentido, se aprecia una correlacion entre
la reduccién considerable de los impuestos sobre las rentas elevadas, por un lado, y los grandes

incrementos en la participacion del ingreso del 1% y 0.1% mas rico de la poblacion que se
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registraron en las ultimas tres décadas. La creciente desigualdad y concentracion de riqueza ha
despertado el interés entre especialista y actores politicos por hacer viable un nivel de impuestos
mas apropiado sobre las rentas altas. A esto se une la experiencia de la crisis financiera (2008-
2009) con el rescate gubernamental de los sectores financieras, lo que ha suscitado un
sentimiento de indignacion en amplios sectores de las sociedades en economias

En Alemania, el impuesto sobre la renta personal es de caracter progresivo, y tiene el
mayor impacto redistributivo dentro del sistema fiscal aleman. Desde 2001, el 10% mas rico de
los contribuyentes en Alemania ha generado a través del impuesto sobre los ingresos personales
mas de la mitad (54.6%) de la recaudacién dentro de esta categoria de impuestos (Bréuninger,
2012). En enero de 2007 la Gran Coalicion decidio incrementar la tasa impositiva a las rentas
mas altas de 42% a 45%, llegando a 47.5% si se incluye la tasa de solidaridad. Desde entonces,
Alemania no ha modificado la tasa impositiva a las rentas mas altas, y asume desde entonces una
posicion intermedia en el &rea europea.

En Espafia, el impuesto a la renta personal, denominado Impuesto a la Renta de Personas
Fisicas (IRPF), es de caracter progresivo, y tiene el mayor impacto redistributivo. Segln
estimaciones de Lopez Laborda y Onrubia (2016), el IRPF reduce en.un 7.47% la desigualdad en
la distribucién de la renta bruta de los hogares espafioles. Es precisamente por su impacto
redistributivo que el IRPF compensa la regresividad de los demés instrumentos impositivos (con
la excepcion anecdotica del Impuesto sobre el Patrimonio). De esta manera, el IRPF es garante
que el sistema fiscal espafiol en su conjunto tenga un efecto reductor de la desigualdad.

En el contexto de la crisis financiera mundial ocurrieron algunas modificaciones en la tasa
impositiva sobre las rentas mas altas. Una primera modificacion ocurrié entre 2011 y 2012
cuando se incrementd esta tasa impositiva de 43% a 45%. Luego, en el marco de la reforma fiscal
en Espafia se hizo una modificacion considerable en el impuesto a la renta personal. Con esta
reforma fiscal, el gobierno de Mariano Rajoy (PP) increment6 la tasa impositiva a las rentas mas
altas de 45% a 52% (Bréauninger, 2012). Originalmente concebida como una medida transitorio
para los afios 2012 y 2013 (Bréauninger, 2012), la tasa impositiva de 52% se prolong6 hasta 2014,
para reducirla en 2015 a 45%.

En Suecia, el impuesto sobre la renta personal se caracteriza por muy altos niveles de
recaudacion en comparacion con la media de la OECD. En 2007, este impuesto se situaba en
13.88% en relacion con el PIB, mientras que el promedio de OECD estaba en 8.23%. Durante los

primeros afios de crisis financiera, el impuesto sobre la renta personal tenia una tendencia
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decreciente, de 13.1% (2008), 12.69% (2009), 12.04% (2010) y 11.7% (2011), para luego
estabilizarse en 11.93% (2012), 12.18% (2013), 12.24% (2014) y 12.47% (2015). El impuesto
sobre la renta personal en Suecia tiene una progresividad considerable. De hecho, Suecia lidera el
grupo de la OECD por tener la tasa impositiva mas alta para gravar a las rentas altas (ver
grafico...). Entre 2014 y 2015, la tasa de este impuesto experimentd un incremento adicional de
56.9% a 60.1%.

En Gran Bretafia, el impuesto sobre la renta personal asume un papel clave en la
redistribucion fiscal, y es de caracter progresivo. Entre 2009 y 2010, en el contexto de la crisis
financiera mundial, se increment0 la tasa impositiva sobre las rentas méas altas de 40% a 50%. En
Abril 2013, el gobierno britanico decidio reducir esta tasa impositiva nuevamente de 50% a 45%.
El ministro de finanzas George Osborne explico, que entre otros motivos de reducir esta tasa, el
incremento de 40% a 50% entre 2009/2010 en realidad no produjo un incremento significativo en
la recaudacion de impuestos (Brauninger, 2012). De esta manera se puede apreciar el criterio de
eficiencia econdmica en el caso britanico, que ha predominado en la determinacion de la

respuesta politica, por encima de criterios normativos de la equidad.

Graéfico 6.7
La tasa del impuesto sobre las rentas altas
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La divergencia de las respuestas politicas en materia fiscal se observa en el grafico 6.7
que indica la evolucién de la tasa impositiva a las rentas altas en tres momentos distintos (2007,
2012 y 2016). De particular interées es la subida de la tasa impositiva a las rentas altas en Espafia
y Gran Bretafia entre 2007 y 2012, lo que da indicio de una respuesta politica de caracter
compensatorio a la crisis financiera, mientras que esta variable permanece constante en Alemania
y Suecia. Ahora bien, entre 2012 y 2016 se observa una reduccion de esta tasa impositiva en
Espafia y Gran Bretafia, de manera que el efecto compensatorio da paso a un efecto competitivo.
La secuencia de efecto compensatorio y efecto competitivo permite constatar que en estos dos
paises, las medidas politicas en al area de la tasa impositiva a las rentas altas, en el mediano
plazo, han experimentado un comportamiento curvilineo. En Alemania la tasa de impuestos a las
rentas altas permanecié estable entre 2012 y 2016, mientras que en Suecia ella experimenta una
subida a 60%. Por lo tanto, en el &mbito del gravamen a los sectores privilegiados se puede
constatar una relacion entre tipo de régimen del bienestar y estructura tributaria. En un extremo
se situa el régimen liberal (Gran Bretafia), con una tasa reducida para los impuestos a las rentas
elevadas, y en el otro extremo, el régimen socialdemdcrata (Suecia), con una tasa muy elevada
para este tipo de impuesto. Siguiendo esta linea de-argumentacion, en el régimen continental
(Alemania) la primacia de la estabilidad (social), esto es el desdén histérico ante cambios
bruscos, determina también a la estructura tributaria, puesto que durante el lapso considerado

(2007-2016) esta variable permanece constante.

6.2.2 El impuesto sobre la riqueza

En las economias desarrolladas se aprecia un renovado interés, tanto en la literatura académica
como en la opinién publica, por el impuesto a la riqueza. Ello se debe a los altos niveles de deuda
publica en Europa, pero también al clima de protestas y reivindicaciones sociales en algunas
ciudades en Europa y en los Estados Unidos (Stiglitz, 2013). Las publicaciones de Stiglitz (2013)
y Piketty (2014) son representativas en lo que concierne la critica intelectual ante la creciente
desigualdad, la concentracion de la riqueza, y el empobrecimiento de la clase media en las
economias desarrolladas. La concentracion de riqueza llega a elevados niveles en Alemania,
Austria y Chipre, donde los hogares méas ricos poseen entre 57% y 61% de la riqueza total.
Alemania, en particular, registra una notable desigualdad en la distribucién de la riqueza. Segun

estimaciones de Bach (DIW) el 1% mas rico de la poblacion alemana posee un 32% de todos los
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activos, y el 0.1 mas rico posee incluso el 16%. Espafia, en cambio, pertenece al grupo de paises
donde el 10% de hogares mas ricos posee alrededor de un 25% de la riqueza.

La paradoja, empero, consiste en que la creciente desigualdad econdmica y social en las
economias desarrolladas, junto con una opinion publica en favor de un sistema fiscal mas
equitativa, no ha llevado a respuestas politicas para incrementar la recaudacion fiscal a través del
impuesto a la riqueza. En este sentido sigue vigente la percepcién de Rogoff (2013) quien
sostiene que los gobiernos de las economias desarrolladas todavia no han reconocido el potencial
redistributivo de este instrumento fiscal. En los paises de la Unién Europea, el impuesto a la
riqueza sigue caracterizandose por una recaudacion poco significativa, y en algunos casos,
incluso ha sido eliminado del sistema fiscal. El impuesto general a la riqueza fue eliminado en
Alemania (1996) y Suecia (2007). En Espafia se eliminé este tipo de impuesto en 2008, si bien el
gobierno de Zapatero (PSOE) lo reintrodujo en 2011 por un tiempo limitado. En Gran Bretafia, la
proporcion del impuesto sobre la riqueza en la recaudacion total sigue siendo modesta
(Prabhakar, 2015)

El impuesto a la propiedad-se-caracteriza- por una recaudacion poco significativa en
Alemania (2.5% 2007-2015) y Suecia (2.4%-2007-2015), donde llega a niveles muy por debajo
del promedio OECD (5.5% 2007-2015). En Espafia se aprecia una tendencia decreciente entre
2007 y 2011 de 8.03% a 5.99%, para luego estabilizarse alrededor de 7%. En Gran Bretafa el
impuesto a la propiedad se estabilizd alrededor de 12.2%, es decir, muy por encima del promedio
de la OECD. ElI nivel considerable de recaudacion fiscal que se observa en el caso britanico es
muy tipico para los paises anglosajones, donde el impuesto a la propiedad se ha convertido en un
instrumento poderoso dentro de una categoria cuyo potencial redistributivo no ha sido
reconocido. El impuesto a las sucesiones y donaciones fue eliminado en Suecia (2004), mientras
que en Gran Bretafia, Alemania y Espafia sigue vigente, pero con una recaudacion poco
significativa. En términos de porcentaje del PIB, Alemania recauda apenas 0.165% (2012) a
través del impuesto de sucesiones, y en consecuencia, pertenece al tercio inferior de paises
comparables tales como Francia 0.4%, los Paises Bajos 0.29%, Espafia 0.23%, Gran Bretafia
0.19%, (Bréuninger, 2012).

Hasta 1996 existia en Alemania el impuesto general a la riqueza. Desde entonces, y con

mayor fuerza desde la crisis financiera internacional (2008-2009) emergieron propuestas para
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reintroducir un impuesto sobre la riqueza. En Alemania, el partido de la izquierda, los
socialdemdcratas y el partido ecologista estan en favor de la implementacion de un impuesto a la
riqueza para reducir la concentracion de riqueza. En varias oportunidades, los partidos politicos
de la izquierda (SPD, DGB, Griine, Linkspartei) crearon las iniciativas para implementar un
impuesto sobre la riqueza, pero sin llegar a resultados concretos (Brauninger, 2012) En este
sentido, se observa una resistencia del sistema politico ante cambios drésticos en materia fiscal,
lo que coincide con las expectativas del régimen corporativista que asume como prioridad la
estabilidad, ante cualquier medida en favor de justicia fiscal que pudiese alterar el orden social.
El impuesto a la propiedad, por su parte, registra una recaudacién poco significativa en la
economia alemana. Segun la OECD (2016) se trata de proporcién alrededor del 2.5% de la
recaudacion total entre los afios 2007 y 2015. En el contexto de la crisis financiera mundial, los
partidos opositores SPD y Griine abrieron la discusion a una reforma del impuesto de sucesiones,
con miras a incrementar los impuestos sobre grandes sucesiones (Bréuninger, 2012), pero sin
Ilegar a resultados concretos.

En Espafia, en el afio 2011 el gobierno socialista de Rodriguez Zapatero (PSOE)
reintrodujo, si bien por un tiempo limitado, el impuesto.general sobre la riqueza que habia estado
suspendido desde el afio 2008 (Brauninger,-2012). EI impuesto a la propiedad en Espafa es
superior al promedio de OECD. En el marco de la crisis financiera mundial registra un descenso
de 8.03% (2007) a 5.99% (2011), con una recuperacion 7.01% y 7.07% en 2014 y 2015
respectivamente. A pesar de estar por encima del promedio OECD, el impacto redistributivo del
impuesto a la propiedad en Espafia es muy reducido, si no “anecdético” (LOpez Laborda y
Onrubia, 2016).

En Suecia, el impuesto a las sucesiones y el impuesto sobre la riqueza fueron eliminados
en 2004 y 2007 respectivamente. El impuesto sobre la propiedad tiene una proporcion poco
significativa en la recaudacion total. Durante el periodo estudiado (2007-2015) el impuesto sobre
la propiedad oscilaba alrededor de una tasa de 2.4% en relacion con la recaudacion total. De
manera que esta tasa se sitta incluso por debajo del promedio OECD, que oscila alrededor de
5.4% en este mismo lapso. En 2004, el gobierno socialista de Suecia decidio eliminar el impuesto
de sucesiones y donaciones, pero continuar con el impuesto a la riqueza. Curiosamente, en esta
decision no influyeron tanto los criterios redistributivos — esto eso, considerar la proporcion de
cada tipo de impuesto en la recaudacion total — sino mas bien reflexiones politicas en torno al

peso simbolico de cada tipo de impuesto, y las repercusiones en la opinién publica. Entre
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economistas y actores politicos se consideraba que la eliminacion del impuesto de sucesiones y
donaciones iba a tener menos repercusiones en la opinion publica, que el impuesto a la riqueza.
Apenas dos afios mas tarde, sin embargo, se elimind el impuesto a la riqueza. La decision de
eliminar el impuesto a la riqueza por completo, en vez de reformarlo, se debe a los bajos niveles
de recaudacion, y en particular, los problemas de evasion fiscal. La desregulacion del mercado
financiero en la década de 1980 hizo que la economia sueca registrara crecientes niveles de
riqueza. La implementacion de elevadas tasas impositivas, empero, no produjo una recaudacion
fiscal superior, lo que es indicio de una considerable evasion fiscal (Henrekson y Du Rietz,
2014).

6.2.3 El impuesto de sociedades

La tendencia mundial es reducir la tasa del impuesto de sociedades (gréafico 6.8). Asi, durante los
ultimos diez afios, la participacion del impuesto de sociedades en el conjunto de ingresos fiscales
de los paises de la OECD ascendié a un 7.5%, en promedio, frente al 30% correspondiente al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas. En términos del PIB, durante las Ultimas tres
décadas, la participacion de los ingresos impositivos del conjunto de paises de la OECD
recaudados mediante impuesto de sociedades nunca ha sobrepasado el 3%, cuando la
participacion de la recaudacion obtenida a través de impuestos sobre la renta de las personas
fisicas ha oscilado entre el 7% y casi el 12% del PIB (Albi, Gonzélez-Paramo y Zubiri, 2000).

Graéfico 6.8
Impuesto de sociedades en la OECD (1982-2007)
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La comparacion del impuesto de sociedades entre paises es, en todo caso, dificil, no solo
por la propia complejidad del impuesto sino también porque su capacidad recaudatoria esta
fuertemente afectada por el impacto del ciclo econémico en los beneficios empresariales. Dicha
prociclicidad explica el fuerte incremento de su recaudacion en la Unidn Europea (UE27) hasta
2007, en que alcanzo el 3,6% del PIB, y la fuerte caida durante la crisis econdmica, hasta el 2,6%
del PIB en 2010, que se mantuvo en 2012. En todo caso, se puede afirmar que la capacidad
recaudatoria del impuesto de sociedades en la Union Europea se ha mantenido a pesar de la
tendencia a la disminucién del tipo legal aplicado a las rentas de las empresas. Es importante
sefialar aqui que en la Unién Europea hay una gran dispersion de tipos legales, desde una tasa de
10% en Chipre hasta alcanzar 36.1% en Francia. Espafia, a pesar de las sucesivas reformas que
han reducido los tipos legales, conserva un tipo legal de 30% para las grandes empresas

(Hernandez de Cos y Lépez Rodriguez, 2014).

Los paises con gobiernos mas grandes registran una proporcién menor del impuesto de
sociedades en la recaudacion total (Loretz, 2008). Una posible explicacién sefiala que los paises
con requerimientos grandes de ingresos fiscales prefieren depender.de recursos que no sean del
sector corporativo, puesto que la recaudacion a través del impuesto de sociedades tiende a ser
mas volatil. En Espafia, la prociclicidad del impuesto de sociedades ha sido incluso superior, con
una brusca caida desde el 4,8% del PIB alcanzado en 2007 hasta el 1,9% del PIB en 2010, y una
recuperacion posterior motivada por los incrementos impositivos aprobados en el contexto del
proceso de consolidacion fiscal, hasta situarlo en el 2,2% en 2012. En marzo del 2017, el ministro
espafol de Hacienda Cristobal Montoro lamenté en el Congreso que el impuesto de sociedades se
encuentra muy lejos del méaximo alcanzado en 2007, cuando el tributo aportdé casi 52.000
millones (4,8% del PIB). Sin embargo, segun el ministro espafiol se tratd de una ejercicio
extraordinario y que resulta improbable que se repita (El Pais, 09/03/2017). En la actualidad, el
impuesto sobre las sociedades en Esparia es inferior a la media OECD, y el impacto redistributivo
es muy reducido (OECD, 2016). En 2014 el tipo general del impuesto de sociedades ascendi¢ al
30% pero con la entrada en vigor de la reforma fiscal se fue reduciendo en dos tramos, en 2015
hasta el 28% y desde 2016 con caracter general hasta el 25%. Entre 2014 y 2015 estuvieron
vigentes unos tipos especiales reducidos para Pymes que en la préactica han desaparecido al

generalizarse en 2016 el tipo general del 25% para todo tipo de empresas.
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En Alemania, la recaudacion a través del impuesto de sociedades es poco significativa. En

el contexto de la crisis financiera mundial se aprecia un declive entre 2007 y 2009 de 2.18% a

1.32% en relacion con la recaudacion total, para luego estabilizarse alrededor 1.7% del PIB. En

Suecia, el impuesto de sociedades tiene una proporcion poco significativa en la recaudacion total.

El promedio de este impuesto desde 2007 se registra en 2.9% del PIB. En Gran Bretafia, el

impuesto de sociedades tiene una tendencia decreciente desde la crisis financiera
3.3% (2008) a 2.55% (2009).

Grafico 6.9

Impuesto de sociedades en % del PIB (2007-2015)
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Grafico 6.10

Recaudacion del impuesto sobre sociedades en % sobre el PIB
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Gréfico 6.11
Impuesto de sociedades vs. Recaudacion total (2005)
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En el grafico 6.12 se pone en relacion el cambio del impuesto de sociedades con el cambio de la
recaudacion total. Tal como se puede observar, casi todos los paises de la OECD experimentaron
reducciones en la tasa del impuesto de sociedades. Al mismo tiempo, practicamente todos los
paises registran incrementos en la recaudacion total. En este sentido, se puede sostener que la
reduccion de las tasa de impuestos de sociedades no ha afectado el nivel de recaudacion fiscal.
Este fendmeno invita a dos lecturas sobre el fendmeno del impuesto de sociedades en los paises
de la OECD. En la primera lectura, se pudiese argumentar que los gobiernos no sufrieron
pérdidas en la recaudacion total a pesar de la reduccion del impuesto de sociedades. En la otra
lectura, se pudiese argumentar que los gobiernos incrementaron otros tipos de impuestos para
compensar los recortes en el impuesto de sociedades. A continuacion se presentaran otros
gréficos que dan cuenta de la relacion del impuesto de sociedades con otros tipos de impuestos,
para de esta manera, determinar si la reduccion del impuesto de sociedades ha incentivado

posibles trasvases tributarios de factores moviles a factores inmoviles en el Estado del bienestar.
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Gréfico 6.12
Cambio del impuesto de sociedades en relacion con el cambio de la recaudacion total (1984-2005)
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Grafico 6.13
Cambio del impuesto de sociedades en relacion con el cambio del impuesto a la renta personal (1984-
2005)
Ty ]
= SIRL
ga - eESP
&
i - o CAN
w2 &K
= o KOR® NALMEX, . # NEFELSS
= a JPN
= #FRGER
g
{3 E. - on & AUS
= L]
% & DEU
2 Jip—
g 2 | *SWE
3
5 ®FN g auT
og
! T T T T T
-40 -30 -20 -10 0

Change in Personal Income Tax Rates 1984-2005

Fuente: Loretz (2008)

c.c Reconocimiento



En el grafico 6.13 se puede observar la relacion entre el cambio en la tasa del impuesto de
sociedades y el cambio en la tasa del impuesto al ingreso personal. Tal como lo indica la
tendencia decreciente, en todos los paises de la OECD se redujeron las tasas del impuesto de
sociedades. Ademas, se observa que las reducciones en la tasa del impuesto de sociedades se

complementaron con reducciones en la tasa de impuestos sobre el ingreso personal.

Grafico 6.14
Cambio del impuesto de sociedades en relacion con el cambio del VA (1984-2005)
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En paises como Espafia, Irlanda, Corea, Nueva Zelandia y Japén los recortes en la tasa del
impuesto al ingreso personal fueron mucho mas acentuados que en las tasas del impuesto de
sociedades. En otros paises, como Alemania, Austria y Finlandia, la reduccién en la tasa del
impuesto de sociedades superd notablemente a la reduccion del impuesto a la renta personal. Si
bien el Ultimo caso pudiese interpretarse como un indicio que la recaudacién a través del
impuesto a la renta personal compensa las posibles pérdidas en el impuesto de sociedades, no
existe evidencia empirica fuerte que permitirian sostener que los paises generalmente usen el
impuesto a la renta personal para compensar las pérdidas potenciales de recaudacion a través del
impuesto de sociedades. Mas bien, el analisis de la tendencia de las dos tasas impositivas apunta

a que las tasas impositivas a la renta personal y de sociedades se mueven en la misma direccién.
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En el grafico 6.14 se indica la relacion entre impuesto de sociedades y el IVA.
Nuevamente, se aprecia que todos los paises se mueven en la misma direccion, esto es, ellos
introducen o incrementan el IVA. Los incrementos méas notables se aprecian en Finlandia,
Islandia, Portugal, Grecia, Espafia, Nueva Zelandia y Australia. En vista de los recortes
considerables tanto en los impuestos a la renta como en el de sociedades, el incremento de IVA
es indicio de los trasvases tributarios de impuestos del ingreso al del consumo. La relacion
negativa entre impuesto de sociedades e impuestos indirectos significa que los impuestos de

sociedades son substituidos por los impuestos indirectos.

6.2.4 El impuesto indirecto

En la Union Europea, los procesos de consolidacion fiscal iniciados en 2009 han recurrido de
manera generalizada a subidas de tipos y ampliacion de las bases del IVA como un mecanismo
para reducir los elevados déficit publicos generados, que ha sido especialmente visible en los
paises mas afectados por la crisis. Las reformas han priorizado las subidas del tipo general. Como
resultado de estas subidas, el tipo general del VA en la media de la Union Europea (UE27), que
habia permanecido estable alrededor-del-19,5% desde 2002, ha aumentado en 1,8 puntos desde

2009, alcanzando el 21,3% en la actualidad (Hernandez de Cos y Lopez Rodriguez, 2014)

En Alemania, el IVA (19%) y el impuesto sobre bienes y servicios (sin IVA) (9%) es
mucho menor, y menos significativo en la recaudacion fiscal. Espafia ha sido uno de los paises
con mayores subidas de los tipos del IVA, tanto del general (del 16% en 2009 al 21% en la
actualidad) como de los tipos reducidos (del 7% al 10%). Al mismo tiempo, se han producido
ampliaciones de la base del IVA. A pesar de estas medidas, como se sefialé con anterioridad, la
capacidad recaudatoria del IVA en Espafia permanece en los niveles méas bajos de la UE (5,5%
del PIB en 2012 y 6% del PIB en 2013) (Hernandez de Cos, Lépez Rodriguez, 2014). En Suecia,
el IVA tiene una proporcion significativa en la recaudacion total, y esta por encima del promedio
OECD. Ahora bien, la potencial regresividad de este tipo de impuesto es complementada por

otras figuras tributarias de caracter mas progresivo.

Finalmente, en Gran Bretafia el IVA tiene una importancia considerable en la recaudacion
fiscal. A partir de 2009 se aprecia una tendencia de crecimiento de la proporcién del impuesto

indirecto en la recaudacion total, de 29.1% (2009) a 33% (2012). La economia britanica es un
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caso representativo para la tendencia general de compensar las reducciones de la recaudacion a
través del los impuestos a la renta y el impuesto de sociedades con el incremento del impuesto
indirecto. Efectivamente, en el caso britanico se aprecia reduccién en la proporcion del impuesto
a la renta y el impuesto de sociedades en la recaudacion total, de 30.0 (2008) a 27.4 (2014) y 10
(2008) a 7.5 (2014) respectivamente.

6.3 La equidad en el lado de los gastos publicos

6.3.1 Acceso equitativo a la educacion terciaria

Entre 1995 y 2009, la tasa de entrada a la educacion terciaria incremento un 25% en los paises de
la OECD (OECD, 2011). Asimismo, en la OECD se espera que alrededor de un 59% de adultos
jévenes, en algin momento de su vida, entre a un programa de licenciatura o equivalente, y 23%

a un programa de maestria o equivalente.

Tabla 6.15
Tasa de entrada a la educacion terciaria tipo A'y B (2000, 2012)

TA 2000 TA 2012 TB 2000 TB 2012
Alemania 30.20 53.18 14.56 21.77
Espana 46.85 52.01 14.95 31.55
GB 47,12 67,44 28,82 19,74
Suecia 67,18 60,25 6,55 10,41
OECD Promedio | 47.56 58.34 15.65 18.14

Fuente: OECD (2014)

La tasa de entrada a la educacion terciaria tipo A experimenta incrementos considerables
en Alemania (de 30.20 a 53.18) y Gran Bretafia (de 47.12 a 67.4), mientras que en Espafia (de
46.85 a 52.01) se observa un crecimiento inferior, para situarse por debajo de la tasa del
promedio OECD (58.34), y en Suecia un retroceso de 67.18 a 60.25. Es importante sefialar que la
tasa de entrada incluye a los estudiantes internacionales. La proporcién de estudiantes que entran
a un programa de educacion terciaria tipo B es mucho menor, puesto que este tipo de programa es
menos desarrollado en la mayoria de los paises de la OECD. El mayor incremento de este tipo de
programa se observa en Espafia, donde la tasa de entrada subio de 14.95 a 31.55.

El retorno o la continuacion de los estudios se han convertido para muchos jovenes

adultos en una opcién para mejorar y diversificar sus capacidades y para adaptarse a las nuevas
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tendencias del mercado laboral. En el contexto actual de altas tasas de desempleo, asi como la
transicion postindustrial que exige nuevas capacidades y herramientas en el mercado laboral,
algunos paises como por ejemplo Chile implementar politicas especificas para incentivar a los

jovenes adultos de participar en la educacion del tipo B (OECD, 2014, p. 308).

Tabla 6.16

Estudiantes a tiempo completo/parcial en instituciones plblicas y privadas™ (1995, 2000, 2005, 2012)

2012 2005 2000 1995
Alemania 33,08 28,24 23,71 20,29
Espafa 27,92 22,14 23,95 20,57
GB 19.41
Suecia 36,38 36,38 33,36 21,55
OECD Promedio 28,42 25,06 21,58 18,44

Fuente: OECD (2014)

En 2012, una media de 28% de jovenes adultos entre 20 y 29 afios en los paises OECD
participaron en algun programa educativo en las instituciones publicas y privadas. La mayor
proporcion de jovenes adultos que se capacitan en estos programas se registra en Dinamarca,
Finlandia, Grecia e Islandia. En Australia, Bélgica, Alemania, Corea del Sur, los Paises Bajos,
Eslovenia y Suecia la tasa de participacion excede a los 30%, mientras que paises como
Colombia, Indonesia, Luxemburgo, México y Surafrica se sitan por debajo de los 15%. En el
caso concreto de los cuatro paises analizados, en 2012 Alemania, y Suecia exceden el promedio
de la OECD. En Espafia, se observa un crecimiento de la tasa de participacion entre 2005 y 2012
de 22.1 a 27.92, de manera que en 2012 se aproxima al promedio de OECD. Gran Bretafia, en
cambio, con una participacion 19.41 se sitia muy por debajo del promedio OECD (OECD, 2014,
p. 308)

En Alemania, el nivel socioecondmico de los padres determina fuertemente en las
perspectivas académicas de los estudiantes. Los estudiantes alemanes con un origen obrero (blue-
collar background) tienen apenas la mitad de probabilidad (0.4) para acceder a la educacion
terciaria, contrario a lo que su proporcion en la sociedad alemana sugeriria. Ademas de Alemania,

se observa este fendmeno en Austria, Francia y Portugal, precisamente en aquellos paises que,

19 Gran parte de esta capacitacion ocurre en la educacion terciaria (OECD, 2014).
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para recurrir a la terminologia de Esping-Andersen, son regimenes conservadores del bienestar
(OECD, 2007) [datos no disponibles para Suecia y Gran Bretafia]. En Espafia, en cambio, el
estatus socioecondémico tiene una influencia mas reducida sobre el devenir académico. Los
estudiantes espafioles con un origen obrero tiene todavia una probabilidad de 0.8 para acceder a
la educacion terciaria, de manera que el acceso a la educacion en ese pais es mas equitativa que

en Alemania.

Al igual que en Alemania, en Gran Bretafia, se aprecian estructuras de desigualdad en el
acceso a la educacion superior. EI abismo entre grupos socioecondémicos no se ha reducido aun
en el contexto de la expansion de la educacion, la clase social sigue siendo el principal obstaculo
para acceder a la educacion superior en Inglaterra, si bien los préstamos son universales, entre
estudiantes de estatus socioeconémico bajo se observan factores que dificultan su adquisicion,
tales como la aversion a la deuda, los costes de oportunidades, la percepcion de no pertenecer al
mundo universitario. El panorama universitario es altamente estratificado, es decir, los
estudiantes de sectores mas privilegiados se dirigen a universidades prestigiosas, mientras que los
estudiantes de sectores mas humildes van a las universidades nuevas y menos prestigiosas. En
conclusion, Inglaterra cumple con dos de los tres criterios, la disponibilidad y la accesibilidad,
mas no con el criterio de la horizontalidad debido a la acentuada estratificacion (McCowan,
2016).
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6.3.2 Equidad en el acceso y participacion en la atencion médica

Tasa de gastos sociales en salud

En Alemania, la tasa de crecimiento de gastos sociales de salud no ha experimentado grandes
variaciones, situandose en 2.5% entre 2005 y 2009, y en 1.6% entre 2010 y 2013/14. Un
comportamiento semejante se aprecia en Suecia, con una tasa de 2.6% y 1.9% respectivamente.
En Espafia, en cambio, la tasa de crecimiento de gastos sociales en salud entre 2005 y 2009 se
ubica en 6.3%, mientras que entre 2010 y 2013/2014 se observa una contraccion (-2.8%), al igual
que en Gran Bretafia, si bien en menor medida, con 5.2% y una leve contraccién de -0.1% en los
intervalos respectivos (OECD, 2016).

Cobertura

En Alemania el sector publico conserva una proporcion considerable en la cobertura de los
servicios basicos de salud (88.8% en 2013), mientras que los seguros privados participan apenas
en un 11.0%. En Espafa, la cobertura de los servicios basicos de salud es asumida casi en su
totalidad por el sector publico (99.0% en 2013), al igual que en Suecia (100.0% en 2013) y Gran
Bretafia (100.0% en 2013) (OECD, 2015). Ahora bien, entre los afios 2000 y 2013 se aprecia en
Alemania una participacion creciente de los seguros privados en la cobertura para los servicios de
salud: 9.1% (2000), 24.3% (2005), 31.1% (2010) y 33.0% (2015). En Gran Bretafia, en cambio,
no se observan cambios en la participacion de los seguros privados en la cobertura para los
servicios de salud 11.0% (2000), 12.3% (2005), 11.1% (2010) y 10.6% (2015). La participacion
creciente del sector privado en la cobertura de los servicios de salud se pudiese interpretar como
una orientacion a la sostenibilidad fiscal de los programas del bienestar en materia de salud. Se
trata de una medida que coincide con las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
(2014) de encontrar un equilibrio entre equidad y eficiencia econémica en el &mbito de atencion

médica.
Necesidades insatisfechas de atencion médica

En los primeros afios de la crisis financiera mundial, se aprecia una creciente desigualdad en la
accesibilidad a la atencion médica en Alemania. En el grupo de ingresos superiores al promedio,
la tasa de necesidades insatisfechas de atencion medica se reduce de 18 (2007) a 17 (2010),

mientras que en el grupo de ingresos bajos, esta tasa incrementa de 24 (2007) a 27 (2010). En el
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intervalo posterior (2010-2013), la tasa se reduce en los dos grupos, de 17 (2010) a 9 (2013) y 27
(2010) a 21 (2013) respectivamente. En comparacion con Alemania, en Suecia se observa una
menor tasa de necesidades insatisfechas, con una tendencia decreciente, de 5 (2010) a 3 (2013) en
el grupo de ingresos altos, y de 14 (2010) a 11 (2013). Finalmente, en Gran Bretafia, se observa
una tendencia de decrecimiento. En 2007 (anterior a la crisis financiera): 8.0% de personas con
ingresos superiores al promedio y 9.0% de personas con ingresos inferiores al promedio no
pudieron satisfacer sus necesidades de atencion medica por razones econémicas (OECD, 2009).
En 2010: 4.0% de personas con ingresos superiores al promedio y 4.0% de personas con ingresos
inferiores al promedio no pudieron satisfacer sus necesidades de atencion médica por razones
economicas. En 2013: 5% de personas con ingresos superiores al promedio y 4% de personas con
ingresos inferiores al promedio no pudieron satisfacer sus necesidades de atencion médica por

razones economicas (OECD, 2015)

6.3.3 Equidad del trabajo

Con la crisis financiera (2007-2008) termind un ciclo caracterizado por el crecimiento econémico
y reducciones significativas del desempleo, para dar lugar un_ incremento considerable en el
desempleo, y en particular, el ascenso del fenémena del desempleo a largo plazo. A diferencia de
los Estados Unidos donde se aprecia una reduccién en la tasa del desempleo de 10% en 2010 a
7% en 2013, la Union Europea sigue registrando una tasa del desempleo en ascenso, de 7% en
2008 a 10.7% en 2013. Dichos incrementos de la tasa del desempleo en la Union Europea
tuvieron como consecuencia la actualidad de las politicas del mercado laboral (Martin, 2014).

En Alemania, el gasto publico en politicas activas de mercado laboral incrementd durante
los primeros afios de crisis a 0.88% (2008), 1% (2009) y 0.9% (2010). A partir del 2012 se
estabilizé alrededor de 0.65% del PIB. Espafia experimentd un crecimiento durante los primeros
afios de la crisis financiera, 0.79% (2009), 0.84% (2010) y 0.91% (2011), con una posterior
reduccion a 0.65% (2012) y 0.51% (2013). En este sentido, el gasto publico en politicas activas
de mercado laboral, tanto en Alemania como en Espafia experimenta un comportamiento
curvilineo. En Suecia, se observa un crecimiento en los primeros afios de la crisis financiera:
0.83% (2008), 0.92% (2009), 1.11% (2010), 1.16% (2011), 1.28% (2012), para estabilizarse en
1.35% (2013), 1.33 (2014) y 1.27 (2015). La proporcion del gasto en politicas activas de mercado
laboral en relacion con el PIB es superior a los tres otros paises considerados en la presente

investigacion, lo que refleja la responsabilidad que asume el régimen socialdemdcrata en
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capacitar a los ciudadanos. En Gran Bretafia, en cambio, se registra una tasa muy reducida en
comparacion con los demas paises, lo que da indicio de la vigencia del sistema axioldgico liberal
en el régimen del bienestar britanico. En base a las premisas liberales de la libertad negativa y la
responsabilidad individual, el Estado sélo debe intervenir en situaciones criticas de pobreza a
través de politicas focalizadas, en los demas casos, el individuo debe desarrollarse y encontrar la
felicidad de forma independiente (de la comunidad, del Estado). El escepticismo liberal ante el
Estado interventor y los temores historicos que tiene la teoria liberal ante los riesgos autoritarios
de la promocion colectiva de las libertades positivas (0o en la terminologia de Sen, las
capacidades), hace que cualquier interferencia en las esferas de la libertad individual pudiese ser
percibido como una forma de paternalismo del Estado.

Grafico 6.17

Gastos publicos politicas activas de mercado laboral en % del PIB (2007-2015)
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Gréfico 6.18
Gastos en politicas activas de mercado laboral (2007 y 2011)%
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Fuente: Martin (2014)

En el gréafico 6.18 se puede observar que los gastos publicos en politicas activas en tiempos post-
crisis varian fuertemente entre las regiones, siendo los casos mas extremos México con una tasa
de 0.1% y Dinamarca con una tasa de 2.3%. Entre los cuatro tipos de regimenes del bienestar, en
primer lugar se ubica Suecia, seguido por Espafia y Alemania, mientras que Gran Bretafia se sitda

por debajo del promedio OECD.

Gréfico 6.19
La tasa de participacion en politicas activas del mercado laboral
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QECD average

Fuente: Martin (2014)

20| os datos para Gran Bretafia se refieren al afio 2009, en vez de 2011.
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En el grafico 6.19 se puede comprobar que la participacion en politicas activas de
mercado laboral es alta en Espafia, pero muy reducida en Gran Bretafia. En tiempos pasados los
gastos en politicas activas del mercado laboral no tenian la caracteristica de responder a los ciclos
econdémicos. En el contexto de la crisis financiera (2007-2008) en cambio, el gasto publico en
politicas activas del mercado laboral ha sido mucho mas responsivo al ciclo econémico, y en
particular, el incremento de la tasa de desempleo desde 2007. Sin embargo, el incremento en el
gasto publico para politicas activas del mercado laboral no ha sido suficientemente alto para
mantenerse en el nivel pre crisis del gasto por persona desempleada y en busqueda de un trabajo.
El declive en el gasto por persona desempleada ha sido particularmente acentuado en paises
como Espafia, Irlanda y los Estados Unidos. Esta caida en el gasto publico en politicas activas es

producto de las presiones que creaba la consolidacion fiscal para reducir el déficit publico.

87



Los esquemas 6.20 y 6.21 son una sintesis de la evaluacion de la equidad en el sistema de

impuestos y gastos para el periodo de 2007 a 2015.

Esquema 6.20

La equidad en el sistema de impuestos (2007-2015)

Dimension de la | Indicador Alemania Espafia Gran Suecia
equidad Bretafia
Equidad  del | Impuesto  al + + N + 5 +
ingreso y de la | ingreso Efecto _ Efecto curvilineo | Efecto curvilineo | Efecto _
. compensatorio Incremento Incremento compensatorio
riqueza personal Incremento en 2007 | temporal de tasa | temporal de tasa | Recaudacion
de la tasa | impositiva a la | impositiva a la | altisima
impositiva a la | rentas altas de 45 | rentas altas de 40 | Incremento
rentas altas de 42a | a 52 (2012), | a 50 (2009/10), | adicional de tasa
47.5. Sin | posterior posterior impositiva a la
modificarla desde | reduccion a 45 | reduccion a 45 | rentas altas de
entonces. (2014). (2013). 56.9 2 60.1 (2014)
Impuesto Eliminado en 2009. | Suspendido en Eliminado en
genera| a la Iniciativas sin | 2009, 2007
. resultados de | reintroducido
riqueza reintroducirlo (temporal) en
(SPD, DGB, | 2011 (PSOE)

Griine, Linkspartei)

Impuesto a la | - + (Competitivo) | + -
; Recaudacion no | Recaudacion Recaudacion Recaudacién  no
propiedad Tevesnel ; oo Teve ne
significativa, superior a la | significativa significativa
promedia en 2.5%. media OECD,
descenso = (2007-
2011) y
recuperacion
Impuesto de | - - - Eliminado en
sucesiones Recz_iu_dac_lon no Recz_iu_dac_lon no R_ecquac_mn no | 2004
significativa significativa significativa
Iniciativas de
reformarla para
gravar a grandes
sucesiones  (SPD,
Griine)
Impuesto  de | - - - -
; Competitivo Competitivo Competitivo Estable
sociedades M ; ) o
Recaudacion no | Declive Recaudacion no | Recaudacién no
significativa considerable  de | significativa, con | significativa
Declive adicional | 4.72 a 1.86 (% | tendencia
entre 2007 y 2009 | PIB) entre 2007 y | decreciente
de 2.18 a 1.32 en | 2011.
relacion  con la
recaudacion total
Impuesto Compensatorio m/p | Curvilineo Competitivo Competitivo
indirecto 29.28 (2007) a | Reduccionde 25.2 | Recaudacion Recaudacion
27.23 (2015) (2007) a 22.67 | significativa significativa
(2009), desde (IVA)
2010 tendencia

creciente de 26.56
(2010) a 29.16
(2015)
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Esquema 6.21

La equidad en el sistema de gastos (2007-2015)

Dimension de la | Indicador Alemania Espafia Gran Suecia
equidad Bretafia
Igualdad de AcCCceso Compensatorio Competitivo Competitivo Compensatorio
importancia equitativo a la

salud
Equidad de | Acceso - + - +
oportunidades equitativo a la

educacion

terciaria

Programas de | Curvilineo Curvilineo Curvilineo Compensatorio

capacitacion
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Capitulo 7

CONCLUSIONES

La presente investigacion se ha centrado en el sistema de impuestos y gastos sociales para
determinar hasta qué punto cada tipo de régimen del bienestar es compatible con los principios de
equidad o justicia distributiva, y si la reciente crisis financiera (2008-2009) ha llevado a una
convergencia de estos regimenes en un modelo Unico y residual. En la elaboracidén de un marco
normativo se ha argumentado que el disefio y la implementacion de los distintos instrumentos
fiscales no son un mero asunto técnico, sino que tienen una serie de implicaciones politicas y
morales. Un sistema de impuestos cumple con los criterios de la equidad, si se reconoce el
potencial redistributivo del impuesto a la riqueza, y si los instrumentos regresivos son
complementados con otros tipos de impuestos mas progresivos. Asimismo, en el lado de los
gastos publicos, el acceso y la participacion a la atencion médica y la educacion terciaria son
compatibles con' la ‘equidad de importancia, la dignidad de la persona.y la igualdad de
oportunidades. Finalmente, los gastos publicos en politicas activas del mercado laboral, ademas
de cumplir con la igualdad de oportunidades, son de suma importancia para facilitar la
preparacion e integracion de los individuos en un mercado laboral que se esta reestructurando y

transformando a raiz de la transicion postindustrial.

El Estado del bienestar en Alemania se ha considerado como caso representativo para el
tipo de régimen continental cuyo sistema axioldgico se fundamenta en el pensamiento
conservador y catolico. En la presente investigacion se ha podido constatar que estos rasgos
tipologicos se reflejan también en la politica fiscal, donde el potencial redistributivo de algunos
de sus instrumentos no ha recibido suficiente atencion. Ello se observa en las resistencias que
suscitd la propuesta ante el Bundestag de reintroducir el impuesto general a la riqueza para
mitigar los efectos negativos de la crisis econdmica mundial, y la conservacion de la tasa
marginal de impuestos a las rentas altas, donde Alemania ocupa un lugar intermedio en el grupo
de la OECD. Por lo tanto, el sistema de impuestos da indicio de la supremacia del valor de la
estabilidad social, sobre otros principios normativos tales como la justicia distributiva y la lucha

contra la pobreza. En el lado de gastos, el sistema educativo aleman presenta una serie de
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limitaciones que inciden negativamente en la movilidad social. En concreto, se ha podido
comprobar que en Alemania el origen socioecondmico de los padres determina fuertemente las
perspectivas academicas de los estudiantes. Finalmente, se observa una desigualdad en la tasa de
necesidades insatisfechas de atencion medica, lo que pudiese interpretarse como efecto del
principio de subsidiariedad que rige a la sociedad alemana, y donde no es el Estado, sino la
familia, el vecindario o los gremios quienes se deben encargar del bienestar del individuo. En
consecuencia, el Estado del bienestar en Alemania sigue caracterizandose por una acentuada

desigualdad y concentracion de riqueza.

En el caso del Estado del bienestar en Espafia, identificado con el tipo de régimen
mediterrdneo se han podido observar reacciones iniciales de compensacion ante la crisis
financiera (2008-2009). En este sentido, se aprecia una orientacion de algunos instrumentos del
sistema fiscal hacia una mayor progresividad, tales como el incremento del impuesto sobre la
renta personal, la implementacion temporal del impuesto general a la riqueza, y la reduccion del
impuesto indirecto. Sin embargo, a partir de la implementacion de los programas de
consolidacion fiscal, como consecuencia de los crecientes niveles de déficit fiscal, se observa una
respuesta politica de caracter competitivo. En consecuencia, se ha reducido la tasa marginal del
impuesto a las rentas elevadas, se ha eliminado el impuesto temporal a la riqueza, y se ha
aumentado levemente el impuesto indirecto, que en el caso espafiol es de una regresividad
acentuada. Por lo tanto, la respuesta politica en materia fiscal en Espafia se ha caracterizado por
un comportamiento curvilineo, a saber la secuencia de las estrategias de compensacion y de
competitividad. En el ambito educativo, Espafia se distingue de Alemania por garantizar un
mayor grado de movilidad social. En este aspecto, y contrario a la tesis de la vigencia del régimen
continental para los paises del sur de Europa, el tipo de Estado del bienestar espafiol no coincide
con los rasgos tipoldgicos del modelo continental. A diferencia de Alemania, los jovenes
espafoles con un origen socioecondémico bajo tienen una mayor probabilidad de acceder y
participar en la educacion terciaria. En el ambito de la atencién médica, Espafia ha sufrido una
contraccion considerable del gasto publico en la salud a partir del afio 2010, al igual que el gasto
en las politicas activas de mercado laboral, que siguen un comportamiento curvilineo. En
resumen, el Estado del bienestar en Espafia se caracteriza por esfuerzos iniciales de igualdad del
ingreso y de oportunidades, pero que en vista de los problemas de financiamiento tienen una

duracion limitada, y revierten en medidas competitivas.
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El sistema fiscal en Suecia representa las propiedades y valores de un régimen
socialdemdcrata, donde esta contemplado una intervencion mas activa del Estado en las esferas
del mercado y de la sociedad. Ademas de los altos niveles de recaudacion fiscal, se observa un
fuerte compromiso con la progresividad del impuesto a la renta personal, siendo Suecia el pais
con la tasa més alta del impuesto a la renta. En el contexto de la crisis financiera mundial, la tasa
impositiva a las rentas altas experimentd un incremento adicional de 56.9 a 60.1%. Es
precisamente esta orientacion a la progresividad del impuesto a las rentas que permite una
proporcion considerable del IVA en la recaudacion fiscal. En este sentido, Suecia sigue las
recomendaciones de la literatura hacendistica donde sefiala que el uso de instrumentos regresivos
(p-ej. IVA) no afecta a la equidad, con tal de que se complemente con otros impuestos mas
progresivos. El enfoque integral en el sistema de impuestos y gastos, usado en el presente trabajo,
ha permitido tomar en consideracion la interaccion entre distintos instrumentos fiscales, para

determinar la equidad del sistema fiscal en su conjunto.

Finalmente, Gran Bretafia como representante del régimen liberal se caracteriza por una
intervencion mas limitada del Estado en_las esferas de_la economia y la sociedad. La visidn
liberal del Estado minimo se aprecia en la baja capacidad recaudatoria, que se sitia muy por
debajo de la media OECD, pero también en el propio disefio del sistema de impuestos y gastos.
En el contexto de la crisis financiera mundial, el gobierno britanico decidié incrementar la tasa
marginal de los impuestos a las rentas altas, tratdndose, sin embargo, una medida temporal que ha
sido revertido en el mediano plazo. Cabe mencionar que en esta decisién gubernamental de
volver a un sistema tributario menos progresivo influyeron criterios de eficiencia econémica, y
no de la equidad. Finalmente, el gasto en las politicas activas del mercado laboral ha seguido un
comportamiento curvilineo. En este sentido, la reduccion del compromiso estatal con las
oportunidades de un individuo para reintegrarse al mercado laboral es compatible con la vision

liberal de la autonomia y la responsabilidad individual.

En consideracion de lo anteriormente expuesto, se puede sostener que la relacién entre
crisis y transformacién del Estado del bienestar en la dimensién de la politica fiscal no es directa
ni automatica. No existe una evidencia empirica determinante que permitiria sostener la tesis
pesimista que los distintos regimenes del bienestar estan convergiendo en un modelo Unico
residual donde los principios normativos de la equidad son subordinados a la eficiencia

econdmica. Se ha podido comprobar que después de la crisis financiera mundial (2008-2009) se
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registraron respuestas politicas divergentes para mitigar los efectos negativos del mercado, que

pueden ser de cardcter competitivo, compensatorio o curvilineo.

Ahora bien, ain si la crisis econdmica mundial (2008-2009) no ha provocado la
emergencia de un Estado del bienestar competitivo y residual, en la presente investigacion se han
podido detectar ciertas tendencias en la politica fiscal que no cumplen con los criterios de la
equidad. En primer lugar, y contrario a las recomendaciones de especialistas y organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional, OECD), se sigue desconociendo el potencial
redistributivo del impuesto a la riqueza. En el caso de Alemania, en particular, donde la
concentracion de la riqueza es notable, las iniciativas de los partidos de izquierda para
reintroducir un impuesto general a la riqueza han sido infructuosas. En segundo lugar, en los
cuatro regimenes se observa una tendencia de reduccion en la tasa impositiva a las sociedades, y
no esta previsto gque ello pudiese revertirse en algin momento del futuro cercano. En tercer lugar,
a pesar de la diversidad de respuestas politicas en materia fiscal, y ciertos esfuerzos en crear una
mayor progresividad en algunos instrumentos fiscales, hay indicios de trasvases tributarios de
factores moviles a inmoviles. En los distintos Estados del bienestar, las reducciones en la tasa del
impuesto de sociedades y el impuesto a la renta personal son compensadas por incrementos en
impuesto indirecto (IVA) que, por su naturaleza regresiva, resulta ser incompatible con los

principios normativos de la equidad.

En resumen, en la presente investigacion se ha podido comprobar que los factores
domeésticos inciden en el sistema de impuestos y gastos publicos. De manera que el tipo de
régimen del bienestar tiene implicaciones en el compromiso con la equidad, el tipo de respuestas
politicas, y el uso de instrumentos fiscales para enfrentar la crisis financiera mundial (2008-
2009). Contario a la tesis de la convergencia del Estado del bienestar en un tipo competitivo y
residual, las respuestas politicas han sido de caracter competitivo, compensatorio o curvilineo,
que a su vez experimentan variaciones segun la categoria o el instrumento fiscal. En este sentido,
la escogencia del marco temporal (2007-2015) ha permitido considerar la evoluciéon de las
medidas fiscales ante la crisis financiera (2008-2009) maés alla de las reacciones iniciales. Por
otro lado, en la presente investigacion descubrimos tendencias en materia fiscal como los
trasvases tributarios de factores moviles a inmdviles, que pudiesen ser indicio de un paulatino

desplazamiento de la autonomia fiscal del Estado del bienestar en una economia globalizada.
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