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RESUMEN

El presente trabajo tiene como finalidad abordar uno de los cambios mas significativos que
estan ocurriendo en el &mbito de las relaciones internacionales. La union de cinco paises
complejos y diversos, ha puesto en el tapete el surgimiento de las economias emergentes
como elementos claves del proceso de transformacion del orden politico mundial. Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica conforman el bloque emergente conocido como “BRICS”,
quienes en conjunto tienen una elevada participacién en el producto interno bruto global,
detentan una proporcién importante de la poblacién mundial y de la superficie del planeta.
Asimismo, juntar a estas naciones emergentes representa la union si se quiere “perfecta” de
crecimiento econdmico, poderio militar, materias primas, adelantos tecnoldgicos y desarrollo
(en cualquier ambito). A raiz de ello, en este estudio se analiza primeramente el surgimiento
de los BRICS a partir de la especulacion realizada por Jim O “Neill de que se convertirian en
las principales potencias para el 2050 y se evalUa por separado a cada uno de los integrantes
del blogue. En el segundo capitulo, se elabord una compilacién sobre las cumbres realizadas
anualmente por los BRICS desde el 2009, entendiendo que cada una de ellas contiene la
ampliacion de la agenda politica comun de los miembros; asi como la ratificacion de cada
una de las demandas que realizan al sistema. Finalmente, el tercer capitulo pretendié dirimir
si los BRICS son agentes reales de reforma del sistema internacional en direccién hacia la
multipolaridad del orden global.

Palabras claves: BRICS, economias emergentes, multipolaridad, orden global, desarrollo,

cooperacion.
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INTRODUCCION

En el ambito de las Relaciones Internacionales, un genio economista de Goldman Sachs
vaticind que en el afio 2001 los paises de Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica serén las
principales economias para el afio 2050, basandose en proyecciones demogréficas, un modelo de
acumulacion de capital, productividad, crecimiento del producto interno bruto (PIB), ingreso per
capita y movimientos de divisas. En el transcurso de la tesis se utilizaran datos de informes del
Grupo Goldman Sachs (o simplemente Goldman Sachs (GS), uno de los grupos de banca de

inversion y valores mas importantes del mundo.

En sus inicios Brasil, Rusia, India y China (BRIC), consolidaban el 21% del producto
interno bruto (PIB) internacional, el 26% de la superficie terrestre, el 43% de la poblacion
mundial y el 20% de los destinos de inversién internacional (Amador, 2014), catalogandolos

como economias emergentes por excelencia.

A pesar de que la tesis inicial sobre los BRIC solo predecia un cambio en el &mbito
econdmico a nivel global, el sistema internacional atraviesa una etapa de cambio que esta
produciendo una reconfiguracién del ordenamiento global. Estas transformaciones se ven
reflejadas a nivel politico, econémico y social, provocando nuevos desafios al desarrollo
tradicionalmente conocido. Frente a esta coyuntura, actores internacionales como los BRIC,
estan empezando a responder estratégicamente, agrupandose o generando vinculos que permitan
fortalecer tanto su interés nacional como el colectivo. De esta manera, las potencias (Estados

Unidos y Europa), estan perdiendo su capacidad hegemdnica, mientras que los paises emergentes
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actuan cada vez mas empoderados, extendiendo los centros de decision y poder del &mbito de las

relaciones internacionales.

El contexto propicio para la institucionalizacion de los BRIC como actores politicos fue
la crisis financiera del 2008 debido a que ésta puso en cuestionamiento el orden global heredado
del acuerdo del Bretton Woods, sistema que en sus inicios tuvo como objetivo recuperar y
reestructurar la economia heredada de las grandes guerras bajo instituciones neoliberales no
representativas como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Ante esto, los BRIC
se consolidaron como nuevo espacio de poder politico capaz de demandar la redefinicion del

ordenamiento global, avanzando hacia un orden multipolar incluyente.

De tal manera, los BRIC decidieron asumir el rol institucionalizandose y celebrando
anualmente cumbres (siete hasta la fecha), en donde se plantearon los objetivos de construir un
orden mas justo y equitativo de la organizacion institucional internacional, moldear un sistema
economico acorde a las necesidades de los paises en vias de desarrollo y promover la
cooperacion internacional. Razon por la cual decidirian en el 2011, evolucionar no sélo su
acronimo sino su membrecia de BRIC a BRICS con la inclusion de Sudéfrica al grupo, lo que les

otorgd un nuevo espacio estratégico para su desarrollo y atencion.

Bajo esta perspectiva, el grupo BRICS ha identificado espacios estratégicos para reforzar
su cooperacion e integracion, definiendo sus intereses comunes en acciones conjuntas como la
implementacién de una moneda de reserva que desafie al délar, la reconfiguracion del sistema de
comercio internacional, la creacién de un banco de desarrollo, la representatividad dentro de
organismos globales, el reconocimiento de la importancia de las Naciones Unidas y

estableciendo posturas unanimes ante coyunturas internacionales actuales.



Bajo este contexto, el papel de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica como protagonistas
emergentes en la cooperacion internacional se puede considerar muy significativo. Durante la
ltima década, los BRICS aumentaron su asistencia financiera y técnica no sélo entre ellos sino
también en paises de bajos ingresos en lo que se conoce como cooperacion sur — sur, en donde el
crecimiento economico, el desarrollo sostenible, la no intervencién y la soberania se perciben

como las estrategias y principios basicos de cooperacion.

Sin embargo, el blogue ha recibido criticas debido a que no comparten otros factores en
comun aparte del crecimiento econémico. No obstante, si se identifican los aspectos que hicieron
propicia su unificacion, se debe destacar el crecimiento econémico, sus aspiraciones de liderazgo

regional y en las estructuras internacionales de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que no se tratan de cambios a corto plazo en la
escena internacional. Retomando la prediccion de Goldman Sachs, si los BRICS tienen éxito,
entorno al afio 2025 el sistema de relaciones internacionales serd distinto al sistema que
conocemos hoy en dia, ya que el poderio econdmico y politico habrad adquirido una nueva
dimension hacia el Sur, completandose la emergencia de los nuevos actores mundiales; ademas,

ellos lo tienen claro: “los BRICS son los futuros lideres del mundo.” (Putin, 2015)

De tal manera, la importancia de esta investigacion radica en que pretende abordar un
objeto de estudio relativamente nuevo en las Relaciones Internacionales como lo es el BRICS.
Tan sélo una década ha transcurrido desde su unificacién para estudiar con certeza los limites y
potencialidades que tiene el blogue. A pesar que conocemos las historias de Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica como estados naciones, a modo de mecanismo de integracion son novisimos

en las Relaciones Internacionales.



Aunque es imposible no reconocer el impacto econémico de estas economias emergentes,
el estudio de la tesis que lleva por nombre: “;Los BRICS gobernaran el mundo en el siglo XXI?
Una evaluacién del surgimiento del bloque econémico y su impacto en la politica internacional”,
responde a un marco metodoldgico descriptivo de caracter histérico documental, el cual se
concentrard en los BRICS desde el ambito politico, liderazgo y capacidad de reforma

institucional.
De acuerdo con los objetivos de la investigacion, se plantean las siguientes interrogantes:

1. ¢Qué produjo el surgimiento de los BRICS como blogue unificado?

2. ¢Qué importancia tiene hacer un repaso de las cumbres realizadas por los BRICS desde
Ekaterimburgo (2009) hasta Ufa (2015) y conocer el ambito de accién de Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica?

3. ¢Cudl es el contexto de las relaciones internacionales que posibilitaria un reordenamiento

del orden global a partir de los BRICS?

Para cumplir con el objetivo general del estudio, serd necesario realizar una identificacion
del surgimiento de los BRICS. Alrededor de este objetivo especifico, se desarrollara el primer
capitulo, abordando los principales hechos, aportes y acontecimientos econdémicos que
permitieron a cada uno de estos cinco paises consolidarse como BRICS. Es importante destacar
que el capitulo tendra como sustento los documentos publicados por Goldman Sachs y otros

datos politicos, econémicos y sociales de cada uno de los BRICS.

El segundo capitulo tratard sobre las cumbres realizadas por los BRICS desde el 2009 y
su ambito de accion, entendiéndose que ya no se les concibe s6lo como economias emergentes
sino como un bloque de poder, con una agenda politica definida que se ha enriquecido en cada

uno de los encuentros. El tercer y ultimo objetivo de esta tesis de grado, pretende dar cuenta
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sobre el papel de los BRICS en el ejercicio de construir un nuevo orden multipolar; desafiando la
hegemonia de Estados Unidos y Europa dentro de las instituciones financieras mas importantes
como lo son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM);
complementando y exaltando los logros de las Naciones Unidas; y fungiendo como lideres de los

paises en vias de desarrollo, ofreciendo mayor importancia a la cooperacién sur — sur.



CAPITULO |

SURGIMIENTO Y CARACTERISTICAS DE LOS BRICS

Introduccion

Desde hace décadas los paises han ido adoptando distintas formas de organismos
internacionales agrupandose segun su ubicacion geogréafica, sus intereses comerciales y sobre
todo de acuerdo a la magnitud de sus economias. De tal manera, a raiz de la crisis financiera, se
han originado cambios relevantes en la gobernanza mundial y se han consolidado nuevos actores

internacionales, otorgandole mayor peso y responsabilidad a las economias emergentes.

No obstante, a partir de esta definicién y desde el afio 2001, se ha considerado a las
economias emergentes desde un nivel macro ya gue algunos paises se han consolidado como las
zonas mas dinamicas y de rapido crecimiento econdémico en el mundo; y de este conjunto de
economias emergentes, se destacan los denominados por Jim O'Neill, el grupo “BRIC”

conformado por Brasil, Rusia, India y China

En el presente capitulo se abordara la tesis elaborada por Goldman Sachs, referente al
ascenso de estos cuatro paises aunados a Sudafrica. Asimismo, se presentaran las caracteristicas
econémicas y geopoliticas que permitieron el ascenso economico de cada uno de los BRICS;
rasgos que per se, les llevaron a ser considerados por primacia las potencias econdémicas para el
2050. Finalmente en el tercer punto, se abordaran las razones que permitieron la consolidacion
de este hibrido econémico denominado BRIC; definiéndose “hibrido econémico” como la union

de economias de distinta naturaleza.



SURGIMIENTO DE LOS BRICS

Desde comienzos del siglo XXI en el afio 2001 hasta el afio 2010, Goldman Sachs (GS)
tuvo como director del area Economia Global al economista britanico Jim O’Neill del centro
Bruegel®. Sus investigaciones y trabajos realizados sobre economia global; lo catapultaron como
el Presidente de GS a partir del 2010; siendo una de las mas grandes propuestas de O Neill la de

los BRIC.

En el afio 2001 fue la primera vez en que se acuiid el término “BRIC” por O'Neill en el
Documento de Economia Mundial “Construyendo una mejor Economia Global” del GS para

nombrar la fundacién del blogue de las economias emergentes de Brasil, Rusia, India y China,

Haciendo una comparacion entre el grupo de estos cuatro paises con el Grupo de los 7
(G7), (Alemania, Canada Francia, Reino Unido, ltalia, Espafia y Polonia), explicaban que el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de las economias emergentes superaria al de las
grandes potencias. Ademads, “se elevaria lo suficiente como para dejar en claro que la gobernanza

global de la economia mundial tendria que cambiar radicalmente con el fin de incorporarlos”.

(O’Neill, 2011, p.8)

Los principales argumentos de este analisis eran que en el 2001 y 2002, el crecimiento del
PIB real de las economias de los mercado emergentes superara a las del G7 debido que en el
2000, el PIB en ddlares sobre la base de la paridad del poder adquisitivo, en Brasil, Rusia, India
y China fue aproximadamente el 23,3% del PIB mundial y actualmente es del 8%; asimismo, que
durante los préximos 10 afios, el peso de los BRIC y en especial el de China crecerd, lo que le

dara mayor protagonismo politico, econdmico y social mundialmente; y por Gltimo, que los foros

1Bruegel es un centro de investigacion independiente en el campo de la economia internacional, cuyo objetivo es
contribuir al desarrollo econdmico europeo y mundial a partir de la formulacion de politicas, basadas en hechos y
analisis pertinentes. http://www.bruegel.org/about/



http://www.bruegel.org/about/

mundiales de politicas, particularmente el G7 debe reestructurarse para incorporar representantes

de los BRIC. (O’Neill, 2011, pp. 9 - 10)

GS con la finalidad de identificar mercados atractivos, al analizar las caracteristicas
economicas financieras de éstos cuatro paises, determin6 que Brasil, Rusia, India y China desde
hace varios afios han presentado indices de crecimiento econémico significativo; lo cual significa
que de una manera u otra, los BRIC inciden en el crecimiento de la economia mundial. Por su
parte China, ejerceria un papel abrumador dentro del G7, debido a que su PIB es mucho mayor
que el de Italia; mientras que Brasil, Rusia y la India, de acuerdo a sus proyecciones econémicas,
en cuestion de un par de afios superarian a Canada. No obstante, aunque a priori el G7 se perfila
como un bloque econémico, a posteriori, las estadisticas y estudios al respecto demuestran que
la pertenencia al grupo no se basa en criterios econdmicos sino meramente politicos, ya que
algunos de sus miembros no estan dentro de los siete paises mas industrializados del mundo, ni

son los que muestran mejores indices de desarrollo humano ni en riqueza nacional.

En este mismo orden de ideas, basandose en proyecciones demograficas, un modelo de
acumulacién de capital, productividad, crecimiento del PIB, ingreso per capita y movimientos de
divisas de los BRIC, GS publica un nuevo documento en el 2003, denominado “Dreaming With
BRIC: The Path to 2050 (Sofiando con los BRIC: el camino al 2050), exponiendo como a partir
de esas premisas, los BRIC en conjunto en menos de 40 afios, podrian alcanzar y superar
econdmicamente el nivel de los paises del G7, fungiendo dramatica y rapidamente como los
motores del nuevo crecimiento econdmico si logran mantener los factores claves para dicho
crecimiento; es decir, Optimas politicas macroecondmicas y un estable contexto
macroecondmico, baja inflacion, un tipo de cambio bien gestionado, apertura al comercio e

inversion extranjera asi como altos niveles de educacion.



En la siguiente tabla se pueden observar las proyecciones de Goldman Sachs sobre las 20

principales economias del mundo y su variacion en un periodo de 60 afios:

Tabla 1: Ascenso de los BRIC — Clasificacion en cuanto a su PIB

1990 2000 2010 2050
1 | Estados Unidos Estados Unidos | Estados Unidos | China
2 | Japdn Japon China Estados Unidos
3 | Alemania Alemania Japon India
4 | Francia Reino Unido Alemania Brasil
5 | Reino Unido Francia Francia Rusia
6 | Italia China Reino Unido Japon
7 | Canada Italia Brasil México
8 | México Canada Italia Indonesia
9 | Espafia Meéxico Canada Reino Unido
10 | Argentina Brasil India Francia
11 | China Espafa Rusia Alemania
12 | India Corea Espafia Nigeria
13 | Holanda India Australia Turquia
14 | Australia Australia México Egipto
15 | Arabia Saudita Holanda Corea Canada
16 | Brasil Argentina Holanda Italia
17 | Suecia Turquia Turquia Paquistan
18 | Bélgica Rusia Indonesia Iran
19 | Suiza Suiza Suiza Filipinas
20 | Indonesia Suecia Polonia Espafia

Fuente: Proyecciones de Goldman Sachs (2011).

Para el afio 2005 O"Neill en conjunto con Dominic Wilson, Roopa Purushothaman y
Anna Stupnytska publican otro reporte llamado “How Solid are the BRIC?”, o ;Qué tan s6lidos
son los BRIC?; en donde explicaban que cada uno de estos cinco paises -ya Sudafrica se habia
adherido- habian crecido mas fuerte que sus proyecciones iniciales. Por ejemplo, entre el afio
2000 y 2005 los BRIC contribuyeron con el 28% del crecimiento mundial y su participacién en
el comercio mundial es el doble que el afio 2001; ademas condensan el 30% de las reservas de

capital mundial. Del mismo modo, la economia China podria superar a la de Estados Unidos en



el 2040; y la India superara a Japon, segun las proyecciones, en el 2033. (O’Neill, J., Wilson D.,

Purushothaman R. y Stupnytska A., 2005)

Aun cuando los paises industrializados se encontraban inmersos dentro la Gran Recesién
del 2008, para los BRIC significé el momento para impulsar sus economias. En el afio 2009, en
el Documento Econdémico N° 192: The Long-Term Outlook for the BRIC and N-
11 Post Crisis, (traducido como “Las perspectivas a largo plazo para los BRIC y el N-11 después
de la crisis”), Jim O’Neill y Anna Stupnytska ratifican que el “suefio” que se habian propuesto en
el afio 2001, aun es mas probable que se materialice, fundamentando esto con algunos datos:
entre el afio 2000 y 2008 los BRIC contribuyeron con el 30% del crecimiento econémico
mundial (en términos de ddlares norteamericanos); la tasa de crecimiento de la poblacién de los
BRIC es aproximadamente un 4,5% mayor que la de las economias industrializadas y aglomeran
el 43% de la poblacién mundial; China, India y Estados Unidos serian las tres economias mas

grandes del mundo y Brasil y Rusia superarian a Japon tempranamente. (Goldman Sachs, 2009)

IMPORTANCIA GEOPOLITICA Y ECONOMICA DE BRASIL, RUSIA, INDIA, CHINA

Y SUDAFRICA

La unién de Brasil, Rusia, China, India y Sudafrica como bloque econémico se debe a
rasgos basicos iniciales de cada uno de ellos. Si bien las cinco naciones tienen caracteristicas
econdmicas muy diferentes, esto debiera interpretarse como complementariedad econdmica entre
éstos, y no como impedimento para su desarrollo econémico en conjunto. A continuacién, se
har4 un analisis breve acerca de los miembros de los BRIC, abordando sus caracteristicas

econdmicas y politicas.
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BRASIL

Catalogado como una de las principales economias emergentes del mundo, la Republica
Federativa de Brasil es wuna republica democratica presidencial, caracterizada
constitucionalmente por la separacion de poderes. Formada por la union de 26 estados y un
Distrito Federal, Brasil es el pais mas grande del mundo en términos de territorio y poblacion
debido a que consta de una superficie territorial de aproximadamente 8,5 millones de Km2 y
unos 202 millones de habitantes que representan el 47,7% de la poblacion total de América del

Sur. (Wikipedia 2015)

El liderazgo ejercido por Brasil en Sudamérica y su papel como estabilizador regional, se
ha caracterizado por su apuesta hacia el multilateralismo para reducir las asimetrias regionales e
internacionales; la resolucion de disputas de forma pacifica y la no intervencion en los asuntos
internos de otros paises. Asimismo, se destaca por ser uno de los miembros mas influyentes
dentro de organismos internacionales como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR), el Grupo de los 20 (G-20) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Brasilefios (CELAC). Ademas, un rasgo notable de la politica exterior de
Brasil ha sido la busqueda activa de la diversificacion de sus socios comerciales, estrechando
alianzas notables con China, Estados Unidos, Japon y la Union Europea. Igualmente, la inversion
extranjera ha jugado un papel determinante que lo ha catapultado como uno de los principales
destinos de inversién en el mundo; esto se debe a politicas macroeconémicas y tratamiento
flexible de que ha dado la legislacion brasilefia al capital extranjero, tales como inversién
extranjera libre, sin autorizacion previa, bajo igualdad de condiciones para el capital nacional y

extranjero, asi como la repatriacion de capitales.
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De la misma manera, su activismo en politica exterior para influenciar el
sistema internacional ha sido un elemento que ha distinguido su naturaleza de
actor global, por ejemplo: el prestigio de su servicio diplomatico, sus relaciones
comerciales diversificadas y balanceadas con el resto del mundo, y su duradera
y activa presencia en las negociaciones y foros internacionales ha evidenciado
que el pais suramericano ha logrado alcanzar objetivos desarrollistas en el
marco de la cooperacion Sur- Sur, ocupando asi un rol central en el disefio de la

politica exterior de este pais. (Monjaras, J. 2013, p. 16)

De manera que la politica exterior de Brasil estad basada en la posicion del pais como
potencia regional en América Latina, por ser un lider entre las naciones en vias de desarrollo y

una de las superpotencias emergentes.

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional, econémicamente, Brasil se distingue por
ser la mayor de América Latina y la sexta del mundo. En términos generales su condicion como
economia emergente se debe a las altas tasas de crecimiento y fuerte capacidad de atraccion de
inversiones, ademas de su capacidad en diversos sectores como la industria, energia, aeronautica
y por el tamafio de su mercado interno. En la Ultima década, pasdé de tener un desarrollo
fundamentalmente agricola a ser un pais que ha diversificado su economia con una fuerte base

industrial.

Entre los principales sectores econdmicos de Brasil, se encuentran la agricultura y la
ganaderia, el cual representd el 31% del producto total exportado por este pais en el 2010.
Actualmente, Brasil posee el 22% de las tierras cultivables del planeta y se destaca por ser el

tercer exportador mundial de productos agricolas y el primer productor mundial de café, zumo de
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naranja y azucar. (Consejeria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2012, p. 12). En
este mismo orden de ideas, es importante destacar que es el segundo productor mundial de carne
vacuna y el tercero de pollo; no obstante, en cuanto al sector pesquero, se encuentra poco
desarrollado pero la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(por sus siglas en inglés, FAQ), estima que Brasil tiene un potencial para producir 20 millones de
toneladas de pescado al afio (Consejeria de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2012,

p. 12).

De la misma manera, Brasil cuenta con 28 plantas siderurgicas lo que consecuentemente
lo convierte en el decimoquinto exportador mundial de productos siderurgicos, el noveno
productor mundial de acero y el primero de Latinoamérica con aproximadamente un 88% de la
produccidn total del continente (Europa Press, 2015). Del mismo modo, su industria minera es
una de las mas consolidadas del mundo ya que ha desarrollado un potencial como exportador
mundial de hierro y niobio; y como productor de estafio, bauxita, magnesio, manganeso, oro,
entre otros. Brasil ademas, opera un sector Gnico de biocombustibles y es catalogada por tener la

sexta mayor reserva de uranio.

A su vez, es un importante inversor en el exterior, principalmente gracias a las
operaciones de sus principales empresas, como es el caso de PETROBRAS
(Petroleo Brasileiro S.A). Compafia que se ha destacado por utilizar una alta
tecnologia en operaciones de exploracion y produccion de petréleo en aguas
abiertas, contando con el récord de la planta de produccion de crudo mas profunda
del mundo. Incluso, la empresa esta situada en cuarto lugar en el ranking de las

mayores empresas petroliferas internacionales de capital abierto en el mundo, sin
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duda alguna esto le permite al pais suramericano tener un valioso protagonismo y

desempefio en el &mbito internacional. (Monjaras, J. 2013, p. 18)

No obstante, aun cuando Brasil ha consolidado uno de los PIB maés altos del mundo, se ha
enfrentado a importantes retos y desafios, tal es el caso de la pobreza y la alta brecha que separa
el ingreso entre ricos y pobres como consecuencia directa de las desigualdades en la distribucion
de la rigueza. Sin embargo, desde la presidencia de Luiz Inacio Lula Da Silva desde el 2003
aunado a las politicas que llevo a cabo la presidenta Dilma Rousseff desde el 2011, Brasil ha
conseguido mejoras importantes en cuanto a la distribucion del ingreso y puede verse reflejado en
la incorporacion de millones de personas a la clase media y en la disminucion considerable de la

pobreza.

RUSIA

Ha transcurrido poco tiempo desde la extincion de la Union Soviética (URSS), que dio
inicio al proceso de transicion hacia la nueva Federacion de Rusia en 1991. El nuevo contexto
que fue gestionado desde hace apenas dos décadas, estuvo enmarcado en el reordenamiento de
sus fronteras, la implantacion de la economia de mercado en sustitucion de la economia
planificada y la renovacion de la vieja legitimidad comunista por una creciente ideologia

nacionalista.

En la ultima década y tras un complejo proceso de transicion politica y econdmica, no
exenta de violencia y conflictividad, la Federacion Rusia, ha iniciado una apreciable recuperacion

del Estado y la economia con la manifiesta intencion de volver a ocupar su posicion central
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dentro de Europa. No obstante, para poder avanzar, ha necesitado resolver y enfrentar problemas
estructurales los cuales se pueden sintetizar en: su baja densidad poblacional y su extension
territorial, los fundamentos politicos y econdmicos, asi como la contradiccion de sus raices

culturales e historicas enraizadas tanto en Europa como en Asia.

A pesar del reordenamiento territorial y la pérdida en cuanto a su extension terrestre y
maritima tras la separacion de la URSS, la Federacion de Rusia es el pais mas grande del mundo
debido a que ocupa aproximadamente una superficie de 17.125.246 Km2
(Ferrero, A. 2015, p. 51), ocupando toda la zona de Asia del Norte y alrededor del 40% de
Europa Oriental; lo que le ofrece importantes ventajas en la disponibilidad de recursos y materias
primas, asi como un posicionamiento estratégico por pertenecer a una hibridacion continental

denominada Eurasia; escenario que sirve para posicionar su liderazgo politico y hegeménico.

En este orden de ideas, Rusia no ha concentrado su estrategia geopolitica sélo a Eurasia
sino que de la mano de Vladimir Putin a partir del 2008, se han realizado acercamientos
estratégicos con paises latinoamericanos como Brasil y Venezuela, aumentando su presencia en
la region. Ademas, su puesto en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU) le ha

permitido desempefiar un rol importante en el manejo de asuntos internacionales relevantes.

Es imprescindible resaltar que tanto en la época de la URSS como en la actualidad, los
lideres rusos han adecuado sus fundamentos econémicos a sus necesidades politicas nacionales e
internacionales y no ha estado supeditada a los beneficios de la poblacion y la mejora de la
calidad de vida. Sin duda, esto se refleja en los altos gastos militares que se generaron desde la

Guerra Fria que conllevé al desarme y a la reduccion del gasto militar durante la Perestroika.

A nivel econdémico, Rusia sufrio un gran impacto como consecuencia del deterioro
estructural alcanzado en los ultimos afios de la era estalinista, aunado al menoscabo politico y
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economico de otros lideres comunistas, que fue agravandose por la pérdida de importantes
recursos agricolas, energéticos e industriales y el exagerado gasto militar. Sin embargo, fue Putin
a partir de 1999 quien supo mantener un balance entre la produccién y comercializacion de

productos como el petroleo y gas, logrando asi un crecimiento econémico.

No obstante, entre 1998 y 2008 la economia rusa ha crecido un 500%, la renta per cépita en
paridad con el poder adquisitivo de los ciudadanos, se ha incrementado casi tres veces; el
crecimiento del PIB ha pasado del -5% al 7% y las inversiones extranjeras han aumentado
considerablemente, “las exportaciones han crecido 4 veces, las importaciones 5 veces y la deuda

publica ha reducido del 12% al 9%”. (Calduch, 2011, p, 40)

Con el comienzo del nuevo siglo, los crecientes precios del petréleo, mayores
inversiones del exterior, mayor consumo interno y mejor estabilidad politica
reforzaron el crecimiento econdmico de Rusia. A finales de 2007 el pais
disfrutaba del noveno afio de crecimiento continuo, con una media del 7%
desde la crisis financiera del 1998. En 2007 el PIB de Rusia fue de 2,076
billones de ddlares (est. PPA), el sexto mas grande del mundo, con el
crecimiento de 8,1% desde el afio anterior. Para el afio 2010 Rusia crece a un
4% segun las previsiones del Fondo Monetario Internacional. (Gerencia de

Investigacion de Mercados, 2015)

Actualmente su PIB es considerado uno de los mejores de Europa, para el 2013 era de

aproximadamente 2.229 billones de dolares, los cuales son distribuidos entre el sector agricola, el
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sector industrial y el sector de servicios. Asimismo, es considerada como la primera
superpotencia energética debido a que posee las mayores reservas de gas natural junto con la
segunda mayor reserva de carbon y las octavas reservas de petroleo mas grande del mundo
(Agencia Internacional de la Energia (IEA), 2006). Estos rubros junto a metales y piedras
preciosas como el oro, el diamante, la bauxita, el cobre, el uranio, la plata y el platino aunado a la
madera constituyen el 80% de las exportaciones de Rusia; sin embargo, esto le produce un grado
considerable de vulnerabilidad debido a que su economia depende de la demanda y oferta

mundial.

Esta apreciable recuperacién econdémica y social ha demostrado que Rusia sigue
poseyendo una importante capacidad productiva, un mercado en creciente consolidacion y, sobre
todo, una poderosa fuente de riqueza basada en sus yacimientos gasiferos y petroliferos. En
efecto, Rusia = posee - las- mayores reservas ~mundiales de gas, con casi
45 billones de metros cubicos, unas reservas probadas de petroleo de méas de 60.000 millones de
barriles, una produccion de 9,4 millones de barriles/dia y unas exportaciones de
6,4 millones de barriles/dia de petroleo y productos derivados. (US Energy Information

Administration, 2015)

No obstante, la economia rusa presenta algunas debilidades estructurales que condicionan
su posicion como potencia econdmica mundial a mediano y largo plazo. Principalmente por la
excesiva concentracién de su crecimiento econdmico en las exportaciones energéticas; y segundo
porque enfrenta importantes debilidades demogréaficas. Aunque Rusia detenta alrededor de 143,5
millones de habitantes (Datosmacro, 2015), su crecimiento poblacional es negativo, es decir,
presenta pocos nacimientos y elevados indices de mortalidad , por tanto, trae como consecuencia

que una poblacién envejecida no aporte lo suficiente en la actividad productiva la modernizacion
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que requiere la economia del pais. Ademas por su gran extension territorial y aunada al
planteamiento anterior, presenta bajos indices de densidad poblacional, cerca de unos 9

habitantes por kilometros cuadrados (Datosmacro 2015).

Por otro lado, presenta un indice de urbanizacion del 73% (Rusopedia, 2015) debido a que
su poblacion se concentra sobre todo en las ciudades, mayormente del lado de Europa. Por todas
estas razones, Rusia debe lidiar con la diversidad de la poblacion, compuesta por minorias cuyas
identidades étnicas, politicas y religiosas, estan obligadas a una convivencia politica y territorial
que no siempre ha sido pacifica, es por ello que seguird procurando el control de los paises que se
encuentran dentro de su area estratégica y la protecciéon de las minorias rusas concentradas en

paises como Bielorrusia, Ucrania, Moldavia y otros paises caucasicos y centroasiaticos.

Rusia por sus caracteristicas territoriales, demograficas, politicas, econdmicas, militares y
culturales, dispone de capacidades para intervenir como potencia mundial pero también enfrenta
importantes dilemas cuya adecuada resolucion condicionard durante la proxima década su

realidad estatal y su proyeccion internacional.

INDIA

Situada en el subcontinente definido como Indostan?, la Republica de India es el séptimo
pais mas extenso del mundo, ostentando una superficie de 3,3 millones de kilémetros cuadrados
(Banco Mundial, 2015); asimismo, cuenta con una poblacion de mas de 1295 millones (Banco
Mundial, 2015) de personas lo cual la ubica como el séptimo pais mas extenso y como la

democracia méas poblada del mundo.

2Indostan o Peninsula del Indostan, es el nombre dado histéricamente a la region del subcontinente indio que abarca
los paises de la India, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, las Maldivas, Butan y Nepal.
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Su forma de gobierno ha sido caracterizada por una fuerte tendencia al federalismo con
una presidencia elegida de forma directa; en su Constitucion es definida como una republica
soberana, socialista, secular y democratica; formada por un poder ejecutivo enmarcado en la
figura del presidente, vicepresidente y el Consejo de Ministros. El poder legislativo por su parte,
estd compuesto por un parlamento bicameral y el poder judicial por la Suprema Corte de Justicia,

veintitn tribunales superiores y un gran numero de tribunales de primera instancia.

Desde su independencia en 1947, la India ha mantenido relaciones cordiales con la
mayoria de las naciones. Es miembro de importantes organismos internacionales, como la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la Mancomunidad de Naciones, el G-20, la ONU,

la Asociacion Surasiatica para la Cooperacion Regional (ASACR), los BRIC, entre otros.

Desde la llegada al poder del Gobierno de Narendra Modi en mayo de 2014, el gobierno
le ha dado importancia al mejoramiento de las relaciones con su entorno inmediato e impulsar la
proyeccion global del pais como gran potencia, defendiendo de modo decidido sus intereses,
tanto en el marco bilateral como en el multilateral. En este orden de ideas, es importante destacar
que la India es la tercera fuerza militar mas grande del mundo, solo precedida por Estados Unidos
y China. Su poderio militar consiste en el ejército, la marina, la fuerza aérea, las fuerzas
auxiliares, la guardia costera y el mando estratégico de fuerzas. Tiene un personal de 1.325.000

soldados y una reserva activa de 1.747.000. (Ferrero, 2015, p. 22)

En cuanto a su perfil economico, es importante destacar que las politicas economicas de la
India estuvieron dirigidas primeramente a satisfacer el mercado interno. Sin embargo, desde la
década de los 90, la India ha conseguido el éxito economico aplicando reformas importantes en la
eliminacion de barreras en su economia, politicas avocadas a la liberalizacidn, reduccion de los

impuestos, la privatizacion, la globalizacion y la apertura hacia el exterior con el objeto de
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convertirse en una economia de mercado. Este cambio en la politica econdmica, se dio poco
después de una crisis aguda en la balanza de pagos, por lo que desde entonces se puso énfasis en
hacer del comercio exterior y de la inversidn extranjera un sector primordial de la economia de la

India.

Su PIB es de mas de 1.000.000 de ddlares, ubicandola entre las diez primeras economias
del mundo; ademés éste ha ido incrementandose en un promedio del 7,5%. En términos de
produccidn, el sector agricola representa el 28% del PIB, el sector servicio y la industria
representan el 54% y 18%, respectivamente (Wikipedia, 2014). Su sector industrial estd muy
diversificado y es el que mas contribuye en el crecimiento del PIB del pais. Sus principales
industrias son la textil, la siderdrgica, la biotecnoldgica, la quimica y la farmacéutica; ademas son

grandes proveedores de tecnologias de informacién (TIC).

El mercado biotecnoldgico en la India se encuentra en pleno crecimiento.
Durante los afios 2012 al 2014, el pais facturé aproximadamente 3,1 mil
millones de euros, que implica un crecimiento medio anual del 12% en los
ultimos cinco afios. La India estd posicionada como uno de los 12 destinos
biotecnologicos preferentes a nivel mundial y el 2° a nivel de Asia-Pacifico,
solo por detrdas de China, y es el principal suministrador de medicamentos
genéricos a nivel global. Los subsectores mas importantes son la biofarmacia y
los bioservicios. Las exportaciones de biotecnologia alcanzan los 148 millones
de euros, y de nuevo biofarmacia es la partida mas importante, acumulando el

65%, seguido de bioservicios con el 31%. (Ruiz, 2014, p. 4)
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Igualmente, aunque no es el factor méas destacable, es de reconocer que la India ha
ejercido una influencia cultural a escala mundial. Su cine, musica y literatura, se consagran y son

reconocidos en todo el mundo.

Otro rasgo importante de destacar es el peso de su demografia. La India tiene la segunda
fuerza laboral méas grande del mundo con un estimado de 492.4 millones de personas (Central
Intelligence Agency, 2015), lo que hace que se beneficie del hecho de que la mitad de su
poblacién tenga menos de 25 afios y que sean éstos jovenes la base de su desarrollo econémico.

(Indexmundi, 2015)

Sin embargo, el alto indice demogréafico representa un arma de doble filo para el pais. Un
aspecto poblacional importante del pais deriva de su condicion indostanica ya que lo hace
presentar una sociedad compleja y diversa en cuanto a factores religiosos. Aunque la religion
con mayor numero de creyentes es el hinduismo, éstos deben convivir con
“(...) aproximadamente 100 millones de musulmanes, varios millones de cristianos y algunos
budistas y maoistas, que si bien todos éstos estan unidos por lazos étnicos e histéricos muy
importantes, la fractura cultural y religiosa existe y no es previsible que desaparezca”.

(Cobo, 2011, p. 58)

Su camino hacia la obtencion de la condicion de gran potencia econdmica, se ve
supeditada por su lucha contra la pobreza, la alfabetizacién, la inclusion al proceso de produccion

de la clase media, la inflacion y la corrupcion.

En definitiva, los desafios a largo plazo de la India incluyen mantener el crecimiento
economico como la mejor forma de combatir la pobreza, mejorar la infraestructura fisica y
social, incrementar las oportunidades de empleo y reforzar el acceso a la educacion y el nivel
educativo.
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CHINA

Es uno de los pocos paises socialistas que quedan en el mundo, politicamente hablando.
Histéricamente su forma de gobierno ha estado inmersa en la ideologia comunista, socialista y
unipartidista, siendo el Partido Comunista Chino (PCC), el partido politico que se ha mantenido
en el poder desde 1921 hasta la actualidad. Con méas de 86 millones de miembros (Wikipedia,

2015), el PCC se ha convertido en una de las mayores fuerzas politicas del mundo.

Uno de los lideres mas controversiales de China fue sin duda Mao Tse Tung, quien desde
el 1 de octubre de 1949 gobern6 en China, conduciendo a la sociedad a un periodo catastrofico,
llevando a cabo una politica econdomica y social la cual llam¢ “El Gran Salto hacia delante”, en
un intento de transformar la economia agraria china en una sociedad comunista a través de la
rapida industrializacion y colectivizacién. Aunque el pais tuvo un crecimiento social aceptable,
sobre todo porque elevo la esperanza de vida y los niveles de alfabetizacion en la poblacion. Sin
embargo, paralelo a esta realidad, millones de chinos morian por inanicion, ya que al dedicarse
totalmente a la produccion de acero, se habia abandonado el sector agricola y a la par de la falta

de produccion, se encontraba la pérdida de las cosechas por descomposicion.

De manera que gran parte de la historia de China estuvo definida por un régimen
comunista y una economia planificada similar a la de la extinta URSS; apartada completamente
del comercio internacional. Si bien el PCC se mantiene en el poder en la actualidad, se han
emprendido reformas estructurales que han llevado a la economia china a una Economia
Socialista de Mercado. Dicho modelo consiste en que las industrias basicas, los sectores
regulados y el sector bancario, aunque se encuentran estatizadas logran competir entre ellas en un

sistema de precios establecido por el mercado.
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Sin duda, uno de los principales factores que influyen el crecimiento econdémico de China
es su demografia. Es el pais mas poblado del mundo con una tasa demografica de
aproximadamente 1.367.820.000 habitantes, contribuyendo con el 22% de la poblacion total del
mundo; y su poblacion laboral representa unos 800 millones, es decir, mas del doble de la

poblacidn activa conjunta de Estados Unidos y de la UE. (Delage, 2014, p. 95)

No obstante, su peso demografico adquiere mayor relevancia a partir de 1978, cuando
Deng Xiaoping (1904 - 1997) impulsé una serie de reformas macroecondémicas, las cuales
consistieron en la liberalizacion y promocion de empresas privadas en sectores considerados no
estratégicos; el incentivo a la competencia entre todas las regiones del pais, la diminucién de las
barreras dentro del mercado nacional y la integracion al comercio internacional. De este modo,
China adopt6 una estrategia gradual de apertura hacia la inversion extranjera mediante la
implementacion de politicas que dieron resultado sin importar si eran consistentes con la

ideologia comunista.

Los principales efectos macroeconémicos que la reforma del 78 tuvo sobre China
fueron 1) El PIB se ha multiplicado por 130 entre 1978 y 2011. Ningun pais del
mundo ha logrado crecer tanto en este periodo de tiempo, una media anual cercana
al 10%. 2) El PIB p/c lo ha hecho por 92. 3) Han aumentado las desigualdades
sociales, fundamentalmente entre el campo y la ciudad. El ratio oficial del mundo
urbano y rural es hoy de los méas elevados a nivel internacional. Diferentes
calculos lo sittan entre tres y dos puntos, si bien el indice GINI chino es menor
que cualquiera de los conocidos como paises BRIC. 4) La pobreza se ha reducido
del 97,8% al 36,3% entre 1981 y 2005. Los datos del mundo para esos afios son

69,9% vy 47,3% respectivamente. 5) China se ha convertido en la segunda
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economia del mundo. Es también lider absoluto en exportaciones, industria
manufacturera y el primer tenedor de divisa extranjera (ademas de bonos del

tesoro americano). (Lebron, 2014, p. 7)

Aunado a ello Maria Alejandra Pefia expone lo siguiente:

(...) la Republica Popular China (RPCh), pais que desde los afios ochenta se
encuentra experimentando una serie de reformas estructurales que han posicionado
su economia como la segunda més grande del mundo con un PIB de mas 3 de 9
billones de ddlares. Y es que desde los afios noventa, China ha mantenido un
crecimiento sostenido de su PIB alrededor de los 10 puntos porcentuales. Aunado
a ello, China recibe el 10% de toda la Inversion Extranjera Directa (IED) del
mundo, convirtiéndose ademas en el primer exportador de bienes manufacturados

a nivel mundial (...). (Pefia, 2015, p. 2)

Xiaoping alcanzé sus dos principales objetivos: descentralizar la economia del pais y
alcanzar una mayor apertura hacia el exterior. De hecho, China es miembro de la OMC desde el
2001 lo que le ha permitido ampliar su posicion en el escenario econdmico mundial; y pertenece
a otros organismos internacionales, entre los cuales se destacan: Organizacion para la
Cooperacién de Shanghai (OCS), el G-7, el G-20, la Conferencia Asiatica para la Creacion de
Instrumentos de Confianza (CICA) y la ONU, siendo uno de los cinco miembros del Consejo de

Seguridad.
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Constitucionalmente, su politica exterior se basa en cinco principios basicos: el respeto
mutuo a la soberania y la integridad territorial, la no agresion, la no intervencién en los asuntos
internos del otro, la igualdad y el beneficio reciproco y coexistencia pacifica en el desarrollo de
las relaciones diplomaticas e intercambios econdmicos y culturales con otros paises. Al respecto
pudiera afiadirse, simpatizante del multilateralismo, la diplomacia econdmica y la politica del

buen vecino.

Aunque pudiera ser cuestionable el crecimiento reciproco como premisa de la politica
exterior de China, indudable resulta su audacia para establecer relaciones internacionales y al
elegir sus socios comerciales. China caracterizado por ser uno de los paises con consumo mas
alto de energia (aproximadamente el 18% del consumo mundial segin estimaciones de la
Agencia Internacional de Energia (IEA)), ha entablado excelentes relaciones bilaterales con
paises latinoamericanos, como por ejemplo Brasil y VVenezuela que fungen como sus proveedores
de petrdleo; en el caso de Sudéfrica y otros paises del continente africano, el gigante asiatico ha
buscado abastecerse de materias primas como el hierro, cobre, acero, madera y platino; elementos

que resultan trascendentes en su desarrollo econémico.

De manera paralela a su relevancia econdmica, la influencia china también ha crecido en
cuanto a su factor militar. A medida que China se convierte en un pais rico, busca destinar mayor
parte de su PIB al gasto militar para reforzar sus capacidades militares. El tamafio de sus Fuerzas
Armadas: el Ejército de Liberacién Popular (EPL) cuenta con 2.255.000 de hombres —el mayor
del mundo- a los que hay que sumar 800.000 reservistas y el millén y medio de miembros de la
Policia Armada Popular, el cuerpo paramilitar responsable de la seguridad interior (Delage,

2014, p. 90). Es por estas razones que China es y sera uno de los competidores estratégicos en
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materia militar y econdmica para cualquier pais del mundo; sobre todo para Estados Unidos, que

es la potencia con la que disputa estos puestos.

No obstante, como cualquier otro pais, China debe enfrentar algunos retos para
mantenerse y/o evolucionar en los proximos afios. Su situacion actual hace que algunos analistas
se pregunten si en realidad China es un pais emergente o si por el contrario ya es una potencia
consolidada. Al respecto debemos precisar que a pesar de su crecimiento economico y de su
proyeccion economica global, China continta siendo en muchos sentidos un pais en desarrollo,
con una escasa renta per capita, y con una serie de graves problemas estructurales. Ademas de la
desigualdad social y de un notable deterioro medioambiental, este pais tiene que afrontar el
envejecimiento de su poblacién, la sustitucion de un modelo de crecimiento desequilibrado y una
excesiva dependencia energética. EI mantenimiento de un alto ritmo de crecimiento en el futuro
esta sujeto a la superacion de estos obstaculos. Parafraseando a Lebron (2014, p. 2), en
definitiva, las desigualdades sociales, las industrias sobredimensionadas, una contaminacion
ambiental insostenible, la desaceleracion del sector exportador y la demanda de su inmenso

mercado interno, constituyen hoy en dia desafios inmediatos para el gigante asiatico.

SUDAFRICA

Conocida como la ciudad del arcoiris por su diversidad de culturas, religiones e idiomas,
la Republica de Sudéafrica esta ubicada en el sur del continente africano, limita al noroeste con
Mozambique y Suazilandia, al este con el Océano Indico, y al oeste con Namibia y el Océano

Atlantico, y detenta una superficie de 1.219.912 km2.
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Comparado con Brasil, Rusia, India y China, Sudéafrica es un pais relativamente pequefio,
con una poblacion nada predominante de aproximadamente 55.088.355 habitantes.
(Countrymeters, 2015), sin embargo, esto representa el 6% de la poblacion del continente.
Aunque carece de relevancia mundial, la importancia de Sudafrica como ultimo miembro de los

BRIC, se enraiza en su importancia dentro del continente africano.

Su perfil politico y gubernamental dio un vuelco rotundo en 1994 al lograr superar el
Apartheid, poniendo asi fin al aislamiento internacional e iniciando de esta manera, su camino
hacia la democracia, siendo Nelson Mandela el primer presidente electo en ejercerla.
Actualmente Sudafrica es un pais soberano, cuya forma de gobierno es la republica parlamentaria
ejercida a través de la separacion de poderes. EI poder ejecutivo tiene su sede en la capital de
Pretoria, el poder judicial en la capital de Bloemfontein, y la Ciudad del Cabo es la capital que

alberga la sede del poder legislativo.

En cuanto a su politica exterior, Sudafrica forma parte de casi todas las organizaciones y
asociaciones que se enmarcan dentro del seno de las Naciones Unidas; asi como de otros
organismos tales como el G-77, la Union Africana (UA), el Foro Trilateral IBSA
(India — Brasil — Sudéfrica), y el G-20, siendo el unico miembro africano. Dentro de cada uno de
estos escenarios, Sudafrica ha promovido un discurso para el desarrollo equitativo, incluyente y
solidario respecto a otros paises mas pequefios. Inclusive, la mayoria de sus homologos la han
apoyado y esperan que siga ejerciendo el rol de defensor y promotor de derechos humanos y
asuntos de justicia social a causa de su pasado. Asimismo, Sudafrica ha expresado su interés por
hacer de las relaciones internacionales y de sus organizaciones gubernamentales, espacios mas

representativos, democraticos y respetuosos del Derecho Internacional.
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En el ambito econdmico, se caracteriza por ser la primera economia africana; asi como
por ser inmensamente rica en recursos naturales. Su PIB es de 350.630 millones de dolares
ocupando el puesto trigésimo tercero del ranking mundial; y aporta el 25% del PIB de toda

Africa. (Voronkova, 2015)

El sector minero constituyd la base sobre la que se desarrolld, desde finales del siglo XIX,
la economia sudafricana. Aunque en los ultimos afios ha ido disminuyendo su importancia
relativa, sigue siendo una rama de la actividad econdmica muy significativa. La contribucion del
sector minero al PIB ha oscilado entre el 5,8% y el 9,5% en la Ultima década. (Instituto Espafiol
de Comercio Exterior, 2011). Mundialmente es el primer productor de platino, el tercero de oro,
el quinto de carbén y uno de los mayores productores de diamantes; siendo China y Estados
Unidos los principales destinos de sus exportaciones. Sudafrica mantiene buenas relaciones
internacionales de interés econémico reciproco, una muestra de esto es que la-UE es su principal
socio comercial, ya que absorbe el 26,9% de sus exportaciones y suministra el 32,5% de sus
importaciones. (Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion de Espafa, 2013, p. 4)

Por su parte, el sector agricola y ganadero ocupa el 9% de la mano de obra del pais
aunque solo el 15% del total de la tierra destinada a la agricultura es cultivable. Los principales
productor agricolas que exporta el pais son los cereales, algunas frutas como manzanas, peras,
duraznos y aguacates; semillas de girasol y carne de res, pollo y cerdo. Otra fuente de ingresos
para el pais es el sector turistico; siendo una de las industrias que crece con mayor rapidez.
Asimismo, el gobierno sudafricano ha identificado como uno de los sectores claves la industria

automovilistica; ya que el sector emplea unos 36.000 sudafricanos y para el afio 2008, contribuia
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con aproximadamente el 7,28% del PIB del pais. (Oficina de Informacion Diplomatica del

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia, 2013, p. 4)

Aunque ya han pasado dos décadas desde el Apartheid, Sudafrica sigue manteniendo
serios problemas sociales. El pais presenta niveles inaceptables de desempleo y pobreza pese a su
desenvolvimiento econémico y politico en los dltimos afios. Al respecto la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) plantea que en Sudafrica la distribucion del ingreso sigue siendo
una de las mas desiguales del mundo y que "la pobreza y la desigualdad estan relacionadas
esencialmente con cuatro caracteristicas: la raza, el sexo, y la region del pais y el vecindario en

que se habite” (OIT, 1996).

De manera que existen buenas razones para pensar que la economia sudafricana registrara
un fuerte crecimiento, siempre y cuando sus politicas macroecondémicas estén dirigidas hacia
todos los sectores de la poblacion; y a establecer politicas industriales capaces de reducir la
pobreza, eliminar las enormes diferencias de ingresos y consolidar las bases econémicas de una

Sudaéfrica nueva y multirracial.

LOS BRICS: (HIBRIDO ECONOMICO?

La formacién de mecanismos de integracion nace bdasicamente de una necesidad
funcional, en la cual cada uno de los Estados decide integrarse a un bloque de cualquier indole,
porque ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus sociedades o sobre todo por

una cuestion de interés nacional.

Brasil, Rusia, India y China son paises distantes, ubicados en cuatro continentes distintos;

con sistemas politicos diferenciados, derechos humanos y cultura; con economias basadas en
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diferentes filosofias y con desafios y problemas sociales particulares. Sin embargo, estos paises
tienen en comun una gran poblacion (Rusia y Brasil mas de 140 millones de habitantes, China e
India mas de los 1100 millones), un enorme territorio que les proporciona dimensiones
estratégicas continentales junto a una vasta cantidad de recursos. En concreto, conforman maés del
40% de la poblacién mundial y el 15% del PIB. EI comin denominador del bloque es la
congruencia que le otorga cierta combinacion de factores geograficos y demogréaficos que se

traducen en un potencial econoémico por encima del promedio de crecimiento a nivel mundial.

La incorporacién de Sudafrica al grupo BRIC en el 2010 pudiera resultar discutible
debido a que no cuenta con los mismos niveles de crecimiento en comparacion con los otros
paises que conforman esta unién. Si bien su economia esta considerada como emergente por los
mismos analistas financieros de GS, en lo que respecta estrictamente a indicadores econdmicos,
su crecimiento - es - solo - de un . 3% - en comparacion -al 8 u 9%
que presentan los otros paises y su poblacion es mucho menos significativa.
(Monjaras, J. 2013, p. 14) Sin embargo, la invitacion a Sudafrica como pais BRIC se centra en
ser el enlace perfecto a Africa. Siendo la principal economia de todo el continente africano, en
los ultimos afios Sudéafrica ha tomado un ascendente rol politico y econdémico dentro del
continente e internacionalmente y esto para los BRIC, significa una nueva latitud para sus

industrias y crecimiento econémico.

Yéndonos de un extremo a otro, es importante destacar lo que significa China dentro de
los BRIC. “(...) la diferencia entre China y el resto es que €sta ostenta un poderio econdomico
inalcanzable, en el corto plazo, para los demas paises, y lo remarca en el tablero politico
internacional, aunque prescinde de ejercer un rol méas protagénico dentro de las grandes

coyunturas internacionales” (Monjaras, J. 2013, p. 14).
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De esta manera, los analistas de Goldman Sachs aseveran unanimemente que la union de
estos cinco paises se debe a que son Estados con un potencial econémico importante que pueden
convertirse en las economias lideres para el 2050. Por lo tanto, su union significa intercambio y
beneficio economico. China e India fungen como los grandes proveedores de tecnologia y
servicio; Brasil ocupa el liderazgo en biodiversidad y produccion de etanol y alimentos; mientras
gue Rusia suministra armamento, petroleo y gas natural; y Sudafrica la materia prima necesaria

para el desarrollo de éstos paises. (Argumosa, 2011).

Ademas, tienen en comun el desafio de promover politicas sociales y de desarrollo
economico para consolidar su crecimiento a largo plazo, haciendo frente a problemas
estructurales como la pobreza en la India y Brasil, el desempleo en Sudéfrica, el envejecimiento

demogréfico de Rusia y la desigualdad de ingresos en China.

CONCLUSION

Por lo expuesto, GS tenia razén, Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica se reconocen
como un bloque econémico que, por separado, han ido consagrando histéricamente cada una de
sus politicas y economias. Sin embargo, GS no percatd que el ambito de los BRICS se extenderia
hasta el escenario politico como poderes emergentes dentro del nuevo orden mundial; en donde
sus diferencias individuales seran precisamente el motor de la fuerza relativa de los BRICS,
siempre y cuando sus intereses estratégicos coincidan en torno a la necesidad de construir un

nuevo orden internacional.

De ser asi, estos cinco paises deberan tener la voluntad y la capacidad para ejercer una

influencia significativa en la gobernanza mundial, en donde dejaran de ser un mero acronimo de
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un grupo econdmico para convertirse en una nueva instancia dentro del sistema internacional,

apostando en comun por nuevos posicionamientos y alternativas.

En palabras de Putin (2015), "los BRICS son Estados potentes con una perspectiva
estratégica de desarrollo. Son los futuros lideres del mundo y de la economia global. No hay duda
alguna de ello. Basta ver sus recursos humanos y naturales, sus potenciales y sus tasas de
crecimiento. Estoy seguro de que surgiran instrumentos nuevos de cooperacion que beneficiaran
a nuestros ciudadanos. EI mundo serd mas equilibrado, mas seguro y mas prospero” (RT, 2015).
Como se vera en el proximo capitulo, el Grupo BRIC sera entonces el foro politico de los grandes

paises emergentes.
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CAPITULO Il

INSTITUCIONALIZACION DE LOS BRICS

INTRODUCCION

Estamos ante una nueva era. Era que per sé ha significado un vuelco dentro de la
comunidad global. La creciente comunicacion e interdependencia entre los paises ha hecho que
actualmente se hable de geopolitica transcontinental; es decir, estados que si bien no comparten
fronteras, estan unidos por los lazos intangibles de la economia y la capacidad compartida de
ejercer liderazgos por algun tipo de cambio, en donde el nivel de cooperacion y asociacién

conllevan al éxito o fracaso de lo propuesto.

Habiendo promovido un nuevo orden mundial, mas equilibrado y multilateral y al ser
reconocido su peso econdémico e influencia, se ha generado una agenda de preocupaciones
sociales comunes entre Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. La lucha contra el hambre y la
pobreza, asi como la garantia de la seguridad de la salud, del empleo, de la educacion, de los
derechos humanos y la proteccidn del medio ambiente han sido los temas mas relevantes por los
que, desde cada una de sus trincheras, los BRICS han buscado ejercer su influencia en la arena

internacional.

A la altura del MERCOSUR o del IBSA, los BRICS han celebrado hasta el afio 2015,
siete cumbres que han evolucionado desde la bdsqueda por alzar su voz internacionalmente,
hasta la consagracion de un Banco de Desarrollo que espera hacerle frente al FMI. En el
siguiente capitulo se abordaran las cumbres celebradas por los BRICS desde el 2009;

entendiendo que cada una de éstas les ha permitido concertar posiciones en torno a distintos
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temas politicos internacionales y ademas, construir una agenda propia para avanzar en la

consolidacién del bloque como un actor importante a nivel global.

PRIMERA JORNADA DE REUNIONES BRICS
EKATERIMBURGO. REUNION DE LOS BRIC EN RUSIA (2009)

Al acentuarse la declinacion de las grandes economias desarrolladas y la emergencia de
nuevos polos econdémicos como los BRIC, el grupo se consagra como un participante valido
dentro de la arquitectura financiera global una vez que su poderio econémico fuera notorio ante
el mundo. Bajo esta premisa a un afio después de desatarse la crisis financiera mundial, los
BRIC se retinen por primera vez en la ciudad rusa de Ekaterimburgo el 16 de junio del 2009 para

discutir la situacion de la economia y otros problemas apremiantes del desarrollo mundial.

Contando con la presencia de los Jefes de Estado Luiz Inacio Lula da Silva, Dimitri
Medvedev, Manmohan Singh y Hu Jintao, la Primera Cumbre BRIC tuvo como eje fundamental
la reorganizacién del sistema financiero internacional para que cada una de las economias
emergentes y en desarrollo tengan voz y representacion; lo cual se lograria democratizando y
haciendo mas transparente instituciones financieras surgidas de los acuerdos del Bretton Woods
tales como el Banco Mundial (BM) y el FMI; al igual que exigiendo y proclamando una nueva

estabilidad juridica dentro del sistema.

Asimismo, se trataron problemas como la lucha contra la pobreza y la seguridad
alimentaria, el abastecimiento y el uso de recursos energéticos tradicionales y alternativos, la
transferencia de ciencia, tecnologia y educacion; el reconocimiento del terrorismo, la

reafirmacion de la resolucion pacifica de conflictos asi como de la multilateralidad dentro del
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sistema internacional y la importancia del comercio exterior y la inversion extranjera como
motores del paradigma econdémico que los BRIC quieren plantear; lo cual consta en el primer

documento firmado por el bloque la “Declaracion Conjunta de los paises lideres del BRIC”.

Dado que se tratd del primer acercamiento de estas economias emergentes, pudiera
decirse que en el evento se sentaron las bases ideoldgicas que tendran los BRIC como nuevo

actor del sistema internacional.

BRASILIA. REUNION DE LOS BRICS EN BRASIL (2010)

La necesidad de los BRIC en transformar la gobernanza global se vio reivindicada en la
Segunda Cumbre realizada en Brasilia el 15 de abril del 2010. Durante el encuentro los cuatro
lideres sostuvieron que debia profundizarse la cooperacion y el didlogo entre las naciones con la
finalidad de lograr un orden multipolar, equitativo y democratico; basado en la igualdad, el
derecho internacional, el respeto mutuo y la toma de decisiones colectivas. Definitivamente se
buscé desarrollar la representatividad de los paises dentro de las instancias internacionales y el

equilibrio entre los temas globales.

Respecto a esto, los BRIC sefialaron en la Declaracion de Brasilia (2010), “la necesidad
de una reforma integral de la ONU, con el fin de que sea mas eficaz, eficiente y representativo,
para que pueda hacer frente a los desafios globales de hoy en dia de manera mas eficaz”.
Asimismo, recalcaron que se debe hacer frente a la crisis de legitimidad democratica que tienen
el BM y el FMI para incrementar la participacién de los paises en desarrollo; e inclusive
apoyaron que la India y Brasil ejerzan un papel méas importante en el Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas. En este orden de ideas, esta reunion tuvo una clara intencion de formular
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una propuesta Unica para ser presentada por los BRIC a una sola voz ante otros organismos

multilaterales.

Sin dejar a un lado los temas latentes de la agenda internacional, los BRIC se
beneficiaron al firmar varios acuerdos durante la cumbre; siendo el mas importante el acuerdo de
cooperacion entre el bloque la creacion de un banco de desarrollo para financiar proyectos en los
cuatro paises, lo cual les permitiria asegurar la disponibilidad de recursos financieros para apoyar
las acciones de cooperacion internas convenidas entre los BRIC. Entre otros de los temas
tratados pro los BRIC fueron la oportunidad de negocios y de inversiones para los sectores de

energia, tecnologia de la informacion, infraestructuras, y agricultura.

SANYA. REUNION DE LOS BRICS EN CHINA (2011)

La Tercera Cumbre BRIC es particularmente una de las celebraciones mas importantes
realizadas por el bloque. El evento que se suscitd el 13 de abril de 2011, marcoé el inicio de una

nueva etapa al evolucionar de BRIC a “BRICS” con la adhesion de Sudéfrica al grupo.

En concreto para el Estado de Sudafrica, el unirse al grupo se traduce en la posibilidad
de asegurar un mayor crecimiento global y la expansion de su economia al desarrollar proyectos
que ya estaban siendo llevados dinamicamente por los BRICS en areas como la agricultura, la

ciencia, la seguridad, y la justicia asi como en cuanto a instituciones financieras de desarrollo.

Sin duda la integracion del pais africano marca la pauta para interpretar que en este
tercer encuentro el bloque buscé afianzar su desarrollo econémico y su posicionamiento

geopolitico en los cinco continentes, al afiadir un importante escenario hacia donde se extenderan
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sus relaciones economicas Yy politicas, y el compromiso de consolidar un sistema fuerte y abierto

basado en normas multilaterales de desarrollo econdmico y cooperacion.

El poderio y potencial de los BRICS los lleva a partir de este momento a ejercer un rol
mas importante no solo en cuanto a desarrollo econdémico se refiere, sino también dentro de otros
grandes debates internacionales; siendo para ese entonces la situacion de Libia uno de los temas
mas controvertidos. En cuanto a esto, los BRICS criticaron diplomaticamente el uso de la fuerza
contra el gobierno libio por parte de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

defendiendo la busqueda de soluciones pacificas como el dialogo para la resolucién del conflicto.

Textualmente en la Declaracion final de la cumbre los BRICS subrayan:

Deseamos continuar nuestra cooperacion en el Consejo de Seguridad de la
ONU sobre Libia. Somos de la opinién de que todas las partes deben resolver
sus diferencias por medios pacificos y el didlogo en el que las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales deberian, segin proceda jugar su papel.

(BRICS, 2011)

Debe entenderse entonces que son importantes los pronunciamientos de los BRICS en
cuestiones como la paz mundial, la seguridad y la estabilidad, el impulso del crecimiento
econdmico mundial, el reforzamiento del multilateralismo y el desarrollo de una mayor

democracia en las relaciones internacionales.
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NUEVA DELHI. REUNION DE LOS BRICS EN LA INDIA (2012)

La atencidn internacional en los BRICS aumenta a medida de que se celebra cada cumbre.
La agenda de estos cinco paises ha avanzado mas alla de lo meramente econémico debido a que
se han extendido a otros topicos como el terrorismo, el cambio climatico y la seguridad
alimentaria y energetica; ademas, mantienen sus posiciones sobre la reforma del FMI y el BM, la
importancia de la Ronda de Doha para el desarrollo, y el apoyo para lograr un mundo multipolar,

equitativo y democratico.

De acuerdo al lema “BRICS Partnership for Global Stability, Security and Property”
(Alianza de los BRICS para la Estabilidad Global, la Seguridad y la Prosperidad), la Cuarta
Cumbre BRICS fue realizada los dias 28 y 29 de marzo de 2012, siendo Nueva Deli la ciudad

hindu donde fue celebrada.

De esta reunion puede destacarse el respaldo de los BRICS hacia las Naciones Unidas al
ser el maximo drgano en coordinar las acciones internacionales contra el terrorismo y otros
desafios y amenazas globales. Asimismo, se ocuparon del Medio Oriente, la situacion de Africa
del Norte (caso Libia y Sudan), e hicieron énfasis particularmente en que deben buscarse

soluciones pacificas al conflicto sirio.

En el &mbito econémico se elogiaba la adhesion de Rusia a la OMC después de 18 afios
de negociaciones ademéas de la rapida recuperacion que tuvieron de la crisis econémica y
financiera. Asimismo, destacaron al G-20 como principal foro para coordinar politicas
macroeconémicas que permitieran no solamente la recuperacion econdmica y la estabilidad

financiera sino también la prevencion y el calculo de riesgos de sufrir nuevas crisis.
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Para fomentar la independencia del BM y del FMI, profundizaron en la idea de crear un
Banco de Desarrollo el cual tendria entre sus objetivos invertir en proyectos sobre avances e
infraestructura en paises subdesarrollados y en desarrollo, concretar préstamos a largo plazo y

establecer el uso de una nueva moneda.

Finalmente, como plan de accion se trazaron nuevos ambitos de gestién para reuniones
futuras entre los que se destacan: la cooperacion energética multilateral en el marco de los
BRICS; una evaluacion general de la estrategia llevada a cabo por los paises; la juventud BRICS

y el dialogo politico, y cuestiones relacionadas con la demografia y poblacion.

DURBAN. REUNION DE LOS BRICS EN SUDAFRICA (2013)

“BRICS y Africa: Alianza para el desarrollo, la integracién y la industrializacién” fue el
lema de la Quinta Cumbre BRICS realizada en la ciudad sudafricana de Durban los dias 26 y 27

de marzo de 2013.

Durante el encuentro hubo total dedicacion al continente africano, destacando que mas
que el apoyo que pudiera recibir Africa por los BRICS, al contribuir a la paz mundial, la
estabilidad y el desarrollo, es necesaria una sélida integracion regional en donde el crecimiento
econdmico, el desarrollo y la erradicacién de la pobreza fueran los problemas mas importantes a
resolver a través de mecanismos como la complementariedad, la solidaridad compartida y el

intercambio entre paises hermanos.

Al mismo tiempo, se muestran de acuerdo en los esfuerzos realizados por la Union

Africana (UA) y su Consejo de Paz y Seguridad en la resolucion de conflictos de
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restablecimiento de la soberania e integridad territorial de Mali y el deterioro general de las

condiciones civiles en la Republica Centroafricana y la Republica Democratica del Congo.

Siendo Africa un continente continuamente azotado por la miseria, las guerras civiles, la
pobreza y el estancamiento econdémico, los BRICS expusieron que debian abordarse los
Obijetivos del Desarrollo del Milenio en paises de este continente, debido a que muchos de ellos
no pueden alcanzarlos por si solos. De manera que la industrializacion, la cooperacion
internacional, el desarrollo de la infraestructura y el llamamiento a la inversion extranjera directa

pudieran contribuir positivamente a lograr esa meta.

Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica condenaron de igual manera las violaciones a los
derechos humanos en Siria e indicaron que debe estimularse un didlogo nacional que responda a
las aspiraciones de todos los sectores de la sociedad. En cuanto al conflicto nuclear irani,
subrayan que ha de resolverse por medios diplomaticos sin necesidad de ejercer acciones

militares o sanciones unilaterales al pais.

En cuanto a lo que les incumbe internamente a los BRICS, celebraron la presidencia de
Rusia en el G-20 y a partir de ello reafirmaron la necesidad de reformar las instituciones
financieras para que sean mas representativas; el sistema monetario internacional debe tener una
moneda de reserva capaz de proporcionar estabilidad y certeza a la economia de todos los paises

desarrollados o no.

Igualmente hubo encuentros bilaterales, Rusia y Sudafrica acordaron cooperar en materia
militar; Brasil y China firmaron acuerdos para comerciar en sus propias monedas y la India se

ratificé como el socio comercial mas importante para el dragén rojo.
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En el siguiente cuadro se presenta un resumen sobre lo mas destacado de estos 5 primeros

encuentros:

Cuadro N° 1: Sintesis de la Primera Jornada de Reuniones BRICS

Cumbres

Lugar y Fecha

Participantes

Principales temas discutidos

Primera Cumbre

Ekaterimburgo,
Rusia.
16 de junio de 2009.

Inacio Lula da Silva,
Dimitri Medvedev,
Manmohan Singh y Hu

Jintao.

- Reforma del sistema financiero mundial.
- Posicién econémica de los paises
miembros.

Brasilia, Brasil.| Inacio Lula da Silva,| - Estrategias de desarrollo BRIC y el
15y 16 de abril Dimitri Medvedev, futuro.
Segunda Cumbre | 2010. Manmohan  Singh, Hu| - Situacién econdmica actual.
Jintao. Jacob Zuma| - Reforma de las instituciones financieras.
(invitado). - Cooperacion en la gobernanza mundial.
Sanya, China. | Dilma Rousseff, Dimitri| - Promocion de la cooperacion dentro del
13y 14 de abril de | Medvedev Manmohan| BRICS.

Tercera Cumbre

2011.

Singh, Hu Jintao y Jacob
Zuma (miembro oficial).

Desarrollo del didlogo sobre la lucha
contra el terrorismo bajo los auspicios de
la ONU.

Reforma de las Naciones Unidas.
Cooperacion econémica sobre la base de
las monedas nacionales.

La guerra en Libia.

Cuarta Cumbre

Nueva Delhi, India.
28y 29 de marzo de
2012.

Dilma Rousseff, Dimitri
Medvedev Manmohan
Singh, Hu Jintao y Jacob
Zuma.

Medidas contra la crisis.
Problemas relacionados
liquidacion de Siria e Iran.
Posibilidad de establecer un Banco de
Desarrollo de Nuevos BRICS.

con la

Quinta Cumbre

Durban, Sudafrica.
26y 27 de marzo de
2013.

Vladimir  Putin, Dilma
Rousseff, Manmohan Singh
Xi Jinping (China) y Jacob
Zuma.

Cooperacién en la economia verde.

- Co-financiacion ~de  proyectos  de
infraestructura en Africa.
- Establecimiento de un Consejo de

Negocios BRICS.

Fuente: Realizacion propia.
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SEGUNDA JORNADA DE REUNIONES BRICS
FORTALEZA. REUNION DE LOS BRICS EN BRASIL (2014)

La Sexta Cumbre tiene lugar en un momento crucial, ya que la comunidad
internacional evalla cémo hacer frente a los retos de la fuerte recuperacion
economica de la crisis financiera mundial, el desarrollo sostenible, incluido el
cambio climatico, a la vez que la formulacion de la Agenda de Desarrollo post

2015. (BRICS, 2014)

A partir de la Sexta Cumbre BRICS realizada en la ciudad de Fortaleza del 14 al 16 de
junio del 2014, los BRICS sin dejar a un lado los principales compromisos que habian adquirido
en cuanto a la paz, la seguridad, el desarrollo y la cooperacion; comienzan a profundizar su

asociacion basada en la apertura, la integracion y la cooperacién en beneficio mutuo.

En este sentido, realizan la Primera Cumbre BRICS - UNASUR, con el objetivo de
promover la cooperacion del blogue con la region suramericana en cuanto al progreso econémico
y social de estos paises. Este primer acercamiento ademas de otorgarle mayor relevancia
internacional a los BRICS contribuye a “desempefar un papel activo en el fortalecimiento del
multilateralismo y la cooperacion internacional para la promocion de la paz, la seguridad, el
progreso econdmico Yy social y el desarrollo sostenible en un mundo cada vez méas complejo y

globalizado interdependiente”. (BRICS, 2014)

En cuanto a su posicion frente al FMI, contindan decepcionados porque a la fecha no se
han realizado las modificaciones que se ameritaban para elevar la legitimidad, representatividad y

credibilidad del Fondo. Por su parte creen que las iniciativas del BM en poner fin a la pobreza
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extrema y promover la prosperidad compartida, solo se lograran si la institucion se democratiza y
se trabaja en conjunto para superar los retos del desarrollo. La ONU sigue manteniéndose como
el organismo multilateral mas importante para superar los desafios internacionales; sin embargo,
para los BRICS pudiera ser mucho mejor si se le otorga un papel mas importante a Brasil, la

India y Surafrica en éste.

Internamente, el acontecimiento mas importante de la Cumbre de Fortaleza fue la el
establecimiento de instituciones financieras BRICS a través de la firma de un tratado constitutivo
que origin6 el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) de los BRICS y el Fondo Contingente de

Reservas.

UFA. REUNION DE LOS BRICS EN RUSIA (2015)

La Séptima Cumbre de los BRICS que llevo por lema “BRICS — un poderoso factor de
desarrollo global”, es la ultima reunidn celebrada por estos paises en julio de 2015. Lo més
importante del encuentro fue la entrada en vigor del NBD y el Acuerdo Contingente de Reservas
que se habian propuesto en la ciudad de Fortaleza un afio antes. En términos generales, el
funcionamiento del NBD aunado al debate de usar sus monedas nacionales para las transacciones
internas entre los BRICS, es un paso adelante del bloque para contrarrestar la hegemonia del

délar y por ende, de occidente.

De esta reunion puede destacarse el hecho que asumieron nuevas responsabilidades en el
ambito politico y social, como es el caso del flagelo de la corrupcion y por ello crearon el Grupo
de Trabajo BRICS Anticorrupcion. Por otro lado, tocaron temas susceptibles para Rusia y China,

siendo estos el envejecimiento poblacional, la transicion demografica, la migracion y el
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aprovechamiento del bono demografico como motores de crecimiento econdémico; e igualmente,

hicieron énfasis en que se debe invertir en educacion y salud.

Entre los topicos internacionales fueron abordados los conflictos en Siria, Irak, Libia,

Ucrania, Sudan, la Republica de Burundi y la Republica Democratica del Congo.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen sobre lo mas destacado de estos 2 ultimos

encuentros, teniendo en cuenta que esta pautada una proxima reunion en Nueva Delhi en 2016:

Cuadro N° 2:

Sintesis de la Segunda Jornada de Reuniones BRICS

Cumbres

Lugar y Fecha

Participantes

Principales temas discutidos

Sexta Cumbre

Fortaleza y Brasilia,
Brasil.

15 y 16 de junio de
2014,

Vladimir  Putin,

Dilma

Rousseff, Narendra Modi,
Xi Jinping y Jacob Zuma.

- Firma del acuerdo de establecimiento del
NBD y ACR.

Séptima Cumbre

Ufa, Rusia.
8y 9 de julio 2015.

Vladimir  Putin,

Dilma

Rousseff, Narendra Modi,
Xi Jinping y Jacob Zuma.

- Tipo de préstamo del NBD.

- Demografia.

- Cooperacion en ciencia, tecnologia e
innovacion.

- Inestabilidad en Siria e Irak.

- Corrupcion.

Octava Cumbre

Se tiene prevista la reunion en la ciudad de Panaji, Goa, India; los dias 15 y 16 de octubre de

2016.

Fuente: Elaboracién propia.

INICIATIVAS SECTORIALES DE LOS BRICS

Aparte de la cooperacién en el area financiera y econdmica, los BRICS han aumentado

progresivamente su compromiso en distintas areas, tales como: agricultura, ciencia, educacion,
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investigacion e innovacion, tecnologia, energia, proteccion social, terrorismo, salud publica
(haciendo especial énfasis en la lucha contra el VIH/SIDA), juventud, la corrupcién, igualdad de
género, drogas, migracién, cultura, entre otros aspectos. Dicho compromiso se puede ver
reflejado en las instancias especificas que han desarrollado los BRICS dentro de las cuales se
realizan distintas reuniones, foros y conferencias con el fin de traducir la cooperacion en

acciones reales.

Reconociendo que uno de los temas mas importantes es el acceso a los alimentos, los
BRICS en el marco de las reuniones realizadas por sus ministros de Agricultura y Desarrollo
Agrario, hacen hincapié en que todavia hay 795 millones de personas desnutridas, 98% de los
cuales viven en paises en desarrollo (Ministros BRICS de Agricultura y Desarrollo Agrario,
2015) y que ademés es necesario mitigar los efectos del cambio climatico en la seguridad
alimentaria. Por lo tanto, asumen responsabilidad y liderazgo para proporcionarle seguridad
alimentaria a los mas necesitados, a partir de la cooperacion agricola y la inclusion de mayor

tecnologia en la produccion para garantizar el suministro de alimentos.

Para reforzar la cooperacién interna entre los BRICS, sus ministros de Salud y Asuntos
Poblaciones por su parte, consideran que existe una estrecha interdependencia entre la salud y el
desarrollo socio-econdmico; por lo tanto, se enfocan en minimizar los factores de riesgo a través
de la prevencion y promocion de la salud para procurar el bienestar de sus paises. En cuanto al
tema poblacional en particular, entienden que es necesario debatir sobre el VIH (siendo
Sudafrica un pais con alta incidencia de esta enfermedad); el envejecimiento poblacional (que
tanto afecta a China y Rusia); la igualdad de género, la mortalidad materna y la migracion rural y

urbana.
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Otra esfera importante para aprovechar el potencial politico y econémico de los BRICS
es el del narcotrafico. En el 2014 desde Rusia, bajo el liderazgo del Servicio Federal para el
Control del Trafico de Drogas, fue instalado un grupo permanente en este &mbito con el fin de

discutir y determinar enfoques estratégicos para erradicar el trafico de drogas.

Por otra parte, la integracion de las pueblos a través del intercambio cultural es otra de las
herramientas que los BRICS pretenden utilizar en su unificacion; de esta manera, fomentaran la
cooperacion a traves del intercambio de material fisico y digital relacionado con la historia,
cultura, pueblos y politicas de cada uno de los paises miembros; sin menoscabo de las relaciones

bilaterales que puedan surgir entre éstos.

La diversidad en los temas e iniciativas demuestra la voluntad de los BRICS para

aumentar la cooperacion y abarcar mas temas en su agenda internacional.

CONCLUSION

Considerando el orden mundial como defectuoso y con frecuencia vulnerado por los
mismos miembros del sistema, los BRICS desde su institucionalizacion, estan convencidos de
reformar el sistema internacional hegemdnico en un sistema multilateral donde haya equidad de

representacion y todos estén sujetos a las mismas reglas.

Como se pudo observar, los BRICS han celebrado siete cumbres y estan en visperas de
celebrar una préxima reunion en el 2016. La primera jornada de reuniones estuvo enmarcada
hacia el &mbito externo, estando de acuerdo en cuestiones fundamentales tal como las reformas
de las instituciones financieras internacionales, la seguridad cooperativa, la solucion colectiva de

los problemas, el derecho internacional, el desarrollo econémico y la democracia; ademas los
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ministros BRICS de las distintas areas, mantuvieron constantes reuniones sobre cuestiones del
comercio, cooperacion econOmica, inversion, agricultura, poblacion, seguridad, empleo,

infraestructura, pobreza, educacion, salud y cambio climatico.

Sin detrimento de ello, en el segundo ciclo de reuniones se abordé mayoritariamente la
cooperacion intra-BRICS, siendo el NBD y el Acuerdo de Reserva Contingente los resultados

mas resaltables de estas cumbres.

Lo progresivo de estos encuentros fueron consolidando al bloque (que aunque en su
génesis se consideraba econémico), como un grupo convergente politicamente frente a retos
comunes. Sin embargo, resulta insoslayable el desafio al que se enfrentan los BRICS en un
sistema internacional que ha estado tradicionalmente y hegemdnicamente marcado. La
arquitectura global debe reformarse a partir de bloques como los BRICS, asumiendo los cambios
de redistribucién del poder mundial, la consolidacion del modelo multilateral, la democracia
politica, el derecho al desarrollo y la voluntad de resoluciones negociadas y pacificas de los
conflictos; de alli partira el éxito o fracaso de los BRICS en la construccion de un orden

multipolar.
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CAPITULO Il

LOS BRICS EN LA CONSTRUCCION DE UN ORDEN MULTIPOLAR

INTRODUCCION

En los capitulos anteriores se han abordado la importancia de los BRICS desde sus
proyecciones econdémicas hasta su posicion geopolitica en el sistema internacional; sabiendose
que el surgimiento de éstos se dio justo en los primeros afios del siglo XXI en donde factores de
transformacion como la crisis financiera, el poder economico y militar de China y Rusia; asi
como, la necesidad de generar una arquitectura multipolar, les fue permitiendo ubicarse como

una de las plataformas mas importantes dentro del sistema de las relaciones internacionales.

El término *“gobernanza” se utiliza en el presente para referirse a “los procesos y arreglos
institucionales establecidos, asi como a las medidas adoptadas en procura de un resultado politico
deseado” (Kaul, 2013, p. 75). Ademads a esta premisa pudiera sumarsele que segiin las Naciones
Unidas es posible diferenciar tres objetivos basicos de la cooperacion internacional en las esferas
econdmica y social “(...) 1. Gestionar la interdependencia entre paises. 2. Promover normas y
criterios sociales comunes y la provision asociada de un nivel minimo de servicios sociales para
todos los ciudadanos del mundo y 3. Reducir las desigualdades internacionales, en particular, los

diferentes niveles de desarrollo economico entre los paises.” (Ocampo, 2015, p. 32)

En este sentido, los paises del grupo de economias emergentes BRICS han intercambiado
cooperacion en una diversa cantidad de areas en beneficio de si mismos, y, ademas, la relacion

que ha surgido entre Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica, también ha buscado influir en las
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instituciones internacionales tradicionales poniéndose de parte de los que se encuentran menos

favorecidos en el sistema internacional, los paises en desarrollo y los no desarrollados.

Una vez reforzada su posicion global, han armonizado sus visiones bajo una perspectiva
interdependiente que busca hacerle frente a algunos problemas del escenario mundial,

fortaleciendo la seguridad y la estabilidad global.

A continuacion se abordaran las principales propuestas de reforma de los BRICS en las
instituciones financieras del FMI y el BM, y en las Naciones Unidas como maximo 6érgano
multilateral del sistema internacional. Igualmente, se valorara el papel a desempefar por este
blogue econdmico - politico para estimular las relaciones y cooperacion “sur — sur” (CSS) como
alternativa a las interacciones que histdricamente se han llevado a cabo en el sistema
internacional. Finalmente, se expondra lo que algunos escépticos analizan del comportamiento de

los BRICS.

LOS BRICS VS EL TRATADO DEL BRETTON WOODS

El periodo que abarca los afios 1914 a 1944, estuvo caracterizado por grandes crisis
econdmicas y politicas. Martin Pefia describe el contexto donde se gestiona el Bretton Woods de

la siguiente manera:

Bretton Woods representd el establecimiento de acuerdos que surge en un
contexto de inestabilidad debido a la primera guerra mundial, a la crisis del 29
y la incertidumbre que se vivia en ese momento y sobre todo a la catastréfica

segunda guerra mundial, ademas de los fracasos del establecimiento del patron
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oro clasico, patron oro barras y patron oro ddlar, esto llevo a que se negociara
un nuevo sistema que contrarrestara las tendencias deflacionarias en la

economia mundial. (Pefia, 2001, p. 6)

Practicamente al finalizar la segunda guerra mundial (1945) se acentu6 la necesidad de
reformar el sistema internacional;, se requeria estabilizarlo y reconstruirlo, impulsando el
crecimiento econdmico, el intercambio comercial y la paz. Ante esto, 44 paises, encabezados por
Estados Unidos, se reunieron con el objeto de sentar las bases de un nuevo sistema monetario
internacional que permitiera restablecer las corrientes internacionales de capital y de comercio a
través de instituciones financieras como el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), conocido hoy como Banco Mundial.

Sin duda, tanto los acuerdos financieros como las nuevas medidas economicas fueron la
plataforma a través del cual se reconstruyd el nuevo paradigma econémico de occidente. EI FMI
particularmente, fue disefiado para promover la cooperacion monetaria internacional, facilitar el
crecimiento equilibrado del comercio internacional, establecer un sistema de pago multilateral y
eliminar las restricciones cambiarias. Sin embargo, su funcion primordial seria otorgar
recomendaciones y asistencia financiera a los paises que tuvieran dificultad con su balanza de
pagos. En concreto, el BM fue creado para cumplir con funciones de reconstruccion durante la
posguerra; pero con el tiempo surgieron otras funciones asociadas a promover el crecimiento

econdmico en los paises subdesarrollados.

Han transcurrido 72 afios del acuerdo del Bretton Woods. A pesar de constituir
instituciones que en teoria tenian buenas intenciones y buscaba incluir a sus miembros de manera

equitativa; antes estas se fueron gestionando el descontento y el cuestionamiento de su
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legitimidad, entre otras cosas, porque no previeron ni dieron eficaz respuesta a algunas crisis
econdmicas que se fueron suscitando; y mas importante aun, porque la légica de poder en la toma
de decisiones es proporcional al capital suscrito por cada pais al momento de su ingreso; razon
por la cual, los paises mas pobres no tenian una representacion importante y las directrices se

tomaban a favor de intereses hegemonicos.

Aunado a ello, la década de los 80 marco la llegada al poder de gobiernos con politicas
econdmicas neoliberales dentro de las principales potencias, 1o que cred influencia sobre las
instituciones financieras estableciendo un “paquete neoliberal” que condicionaba la asistencia
financiera otorgada, el cual consistié en que cada pais acreedor debia ampliar los impuestos,
aumentar la austeridad, privatizacion, minimizacion del Estado en la economia y apertura
comercial; lo que consecuentemente trajo consigo el deterioro de las condiciones
socioecondmicas de los paises que las adoptaron (el sudeste asiatico, Brasil, Turquia, México y

Argentina, por mencionar algunos casos).

Asociado al descontento por la falta de representatividad de las instituciones financieras y
las crisis suscitadas en las décadas de los 80 y 90, la crisis econdmica del 2008 generé un
contexto propicio en las economias emergentes y en desarrollo de plantearse la necesidad de
reformar la arquitectura global que se tejié dentro de instituciones financieras como el BM vy el

FMI.

Particularmente, los BRICS decepcionados por la falta de avances de modernizacién en el
FMI y el BM, han reiterado en cada una de sus declaraciones le necesidad de reformar los
bloques comerciales y econdmicos acorde a las normas establecidas por la OMC para que se
contribuya de esta manera al fortalecimiento de un sistema multilateral de comercio en donde

cada pais tenga la misma voz y participacion.
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Precisamente el cambio que demandan los BRICS en cuanto al FMI es que cada pais
tenga la misma o una mayor cuota de participacion dentro de la organizacion. Respecto a ello la

mencionada institucion expone lo siguiente:

Las suscripciones de cuotas constituyen un componente central de los recursos
financieros del FMI. A cada pais miembro se le asigna una cuota, que se basa,
en lineas generales, en su posicion relativa en la economia mundial. La cuota
de cada pais determina el tope de sus compromisos financieros frente al FMI y
su namero de votos en la institucion, y ayuda a determinar su acceso al

financiamiento del FMI. (FMI, 2016)

Actualmente quien sustenta el mayor nimero de cuotas es Estados Unidos seguido de
otros paises desarrollados, de manera que las decisiones acatadas dentro de la institucién
responden a su vision. No obstante, es innegable que los BRICS tienen una participacion elevada
del PIB mundial asi como en el comercio e inversiones, han crecido a un ritmo mucho mayor que
los paises desarrollados; de manera tal que el sistema internacional deberia responder sus
demandas de reformar la arquitectura global hacia un orden econémico internacional multipolar,

donde los BRICS y otros paises mas pequefios tengan cada vez mayor participacion.

A raiz de lo anterior los paises Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, empezaron a
explorar distintas alternativas que les permitiera no solo beneficiar sus economias en crecimiento
sino que a la vez les diera la posibilidad de liderar iniciativas para los paises en desarrollo. En

2010 se iniciaron las reuniones de Ministros de Finanzas y Gobernadores del Banco Central que
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tenian el proposito de discutir posibles modalidades de cooperacion entre los miembros en el
area de arreglos monetarios, para asi incentivar y facilitar la inversion y el comercio. (BRIC,
2010) Sin embargo, el logro méas importante en cuanto a acciones conjuntas en el area financiera
es la creacion del Nuevo Banco para el Desarrollo (NBD) y el Arreglo de Reserva Contingente

(ARC).

El Nuevo Banco de Desarrollo tendra sede en Shanghai y contara con un capital inicial de
50.000 millones de ddlares los cuales estardn destinados a financiar obras de infraestructura
debido a la falta de otorgamiento de financiamiento internacional en esta materia. Al mismo
tiempo, el Acuerdo Contingente de Reservas tendra un capital inicial de 100.000 millones de
dolares, los cuales se utilizaran en caso de problemas en la balanza de pagos y para proteger a

cada uno de los miembros financieramente de posibles crisis econémicas.

Aunqgue los BRICS aparecen como miembros fundadores del NBD, tanto en el acuerdo
del banco como en las declaraciones de sus lideres, se ha sefialado una posible ampliacion a otros
miembros. En el Preambulo al Convenio Constitutivo del NBD se establece que es necesario
crear una nueva institucion financiera internacional destinada a mediar recursos para los
objetivos de mejorar la cooperacidén econdémica entre los BRICS y de suministrar recursos para
proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en los BRICS y en otras economias

emergentes y paises en desarrollo.

El NBD bien pudiera hacer tambalear las instituciones financieras ya establecidas. Es
destacable que cinco paises considerados con economias “emergentes” hayan instaurado un
banco que les permitira invertir en infraestructura y proyectos a costos mas bajos; y que ademas
pudiera servir como modelo para otros mecanismos de integracion en el establecimiento de

instituciones financieras, como es el caso de la UNASUR vy su iniciativa del Banco del Sur.
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ElI NBD y el ACR no se propone antagonizar con otras organizaciones
financieras internacionales. Por el contrario, estas fueron creadas para afiadir
recursos y atacar las necesidades financieras para el desarrollo, especialmente
para paises que normalmente enfrentan limitaciones en el acceso a dichos
fondos. De este modo, cuando se encuentran complemente operativas, estas dos
instituciones financieras pueden resultar en el reequilibrio del gobierno
econdmico global. (Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe, 2015, p.

124)

LOS BRICS Y LAS NACIONES UNIDAS

A diferencia de su posicion de necesidad de cambio de las instituciones financieras, los
BRICS mantienen una postura de respeto y respaldo hacia las Naciones Unidas al igual que al rol
que desempefia la organizacion en el ejercicio de sus funciones al promover la estabilidad
econdmica, la paz mundial, el multilateralismo, el desarrollo sostenible, la defensa por los

derechos humanos y la cooperacion.

En el seno de la ONU se enmarcan la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), por nombrar algunos de los 6rganos que se han
conformado en atencién a las necesidades emergentes que presentan algunos paises. En este
sentido, los BRICS han entablado una serie de mecanismos bajo la forma de ministerios en areas
comunes a las de las Naciones Unidas que buscan promocionar la cooperacién con el papel que

ha venido desempefiando la ONU en los Gltimos afios.
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Es destacable que en noviembre de 2013, los ministros de Educacion BRICS, se reunieron
por primera vez en la sede de la UNESCO para debatir acerca de las oportunidades de
cooperacion en materia de educacion. Este compromiso se elevo al siguiente nivel un afio mas
tarde al reafirmar los BRICS la importancia estratégica que resulta la educacion para el desarrollo
y el crecimiento sostenible, razén por la cual junto a la UNESCO plantearon realizar un

intercambio de conocimientos sobre tendencias y politicas educativas.

Asimismo, la ONU ha obtenido el respaldo de los BRICS al desempefiar junto a otros
organismos internacionales y regionales como la Union Africana, esfuerzos para promover la
estabilidad politica, social y civil de algunos paises de Africa como Guinea Bissau, Madagascar,
Mali y la Repuablica Centroafricana. Igualmente, apoyan el papel de mediacion ejercido por la
ONU, con el fin de encontrar soluciones pacificas a los conflictos de Siria, Afganistan, Siria, Irak
e Irén. Sobre la amenaza del terrorismo, los BRICS creen
“(...) que la ONU tiene un papel central en la coordinacion internacional contra el terrorismo,

que debe llevarse a cabo de conformidad con el derecho internacional (...)”. (BRICS, 2014)

La Declaracion de Fortaleza de 2014 reafirma el ‘“compromiso con el derecho
internacional y el multilateralismo, con las Naciones Unidas como su eje y cimiento”; pudiera
decirse que la Unica reforma que le harian los BRICS a la ONU seria que Brasil, la India y
Sudafrica pudieran desempefiar un papel mas importante en su Consejo de Seguridad como ya lo

han venido haciendo China y Rusia al ser miembros permanentes del Consejo.

En este marco, los BRICS (2011) afirmaron que “estamos de acuerdo en la necesidad de
modificar el sistema del Consejo de Seguridad de la ONU y hacerlo méas representativo y
efectivo”; por otra parte, la ex presidenta de Brasil, Dilma Roussef sefial6 que “el Consejo de

Seguridad de la ONU debe ser reformado y ampliado, solo asi podemos estar seguros de que
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aumentara su influencia en los acontecimientos mundiales”, mientras que el primer ministro de la
India, Narendra Modi, afirmé que “no importa a qué desafios hagamos frente, sean politicos o
economicos, los superaremos de manera mas eficaz si terminamos la reforma de la ONU, sobre

todo del Consejo de Seguridad”. (En Schulz, 2016, p. 60)

Como es sabido, los BRICS en el Consejo de Seguridad harian contraposicion a los
lineamientos de los otros tres miembros (Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia), al abogar por
la solucion pacifica de los conflictos, al condenar las intervenciones militares unilaterales, al

hacer hincapié en el principio de soberania y de inviolabilidad del derecho internacional.

LOS BRICS Y LA COOPERACION SUR-SUR

El sistema internacional actual es producto de una serie de procesos historicos hilados por
la guerra. Las relaciones internacionales concurren en ‘un orden institucional de estructura
econdmica capitalista — liberal y un sistema multilateral de gobernanza sostenido por las
Naciones Unidas de la mano con las instituciones surgidas del Bretton Woods, en donde los
Estados ocupan diferentes escalones de poder en donde los paises en vias de desarrollo son los

incapaces de incidir en las reglas del juego del sistema.

Bajo esta idea de relaciones de poderosos y no poderosos, se sitian las relaciones “norte-
sur”, siendo el “norte” quien establece las reglas de juego y el mas beneficiado del intercambio;
razéon por la cual, surgen las relaciones ‘“sur-sur” con el objeto de desplazar el balance
internacional de poder y ayudarse entre las naciones en vias de desarrollo, basandose en el

supuesto de que en este tipo de relacion todos seran ganadores.
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Sefiala Smith (2015) que la cooperacion sur - sur tiende a evocar una imagen positiva de
solidaridad entre paises en vias de desarrollo a través del intercambio de recursos, tecnologia y

conocimiento.

Sobre esta postura, los BRICS comparten la vision de un nuevo orden global en donde el
eje que ellos conforman “ASIA - AFRICA - LATINOAMERICA”, les ofrece una oportunidad de
cambio a través del intercambio de cooperacion no solamente entre BRICS sino con otros

Estados.

Cada uno de estos cinco paises posee esquemas de cooperacion individual que responden
a sus intereses nacionales y a su proyeccion internacional. En el caso de Brasil, ofrece
cooperacion de tipo cientifica y tecnologica en el campo de la informatica, biotecnologia,
agricultura, alimentacion, medio ambiente, energia y transporte. Por otra parte, el esquema de
cooperacion de Rusia radica sobre todo en el area de la energia, indispensable para cualquier pais.
La India es altamente reconocida por sus altos niveles de transferencia de conocimientos,
desarrollo de software, tecnologia y comunicaciones. En el caso de Sudafrica, brinda distintos
ejes de intercambio cooperacion entre los que se destacan la cultura, la educacion y el medio
ambiente. Y el caso de una de las asociaciones estratégicas mas demandadas internacionalmente,
es la ofrecida por China, caracterizada la promocion del impulso de las capacidades de desarrollo
(infraestructura y capital humano) del pais beneficiado a través de la dotacién de recursos

financieros (préstamos sin interés y subvenciones).

Centrandonos en la cooperacion de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica como bloque,
desde la reunion de Ekaterimburgo hasta Durban los BRICS resaltaron la importancia de los

paises en vias de desarrollo y subdesarrollados dentro del sistema internacional.
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En la Quinta Cumbre de los BRICS, los lideres se reunieron con los jefes de
estado africanos. El presidente Putin sefialé en la reunion que los paises BRICS
estdn defendiendo conjuntamente los derechos e intereses de los paises
africanos y otros paises con economias en transicion, y creen que deberian
jugar un papel mas importante en el sistema global de gobierno, en especial
dentro de las agencias financieras y economicas internacionales. (Presidencia

de Rusia en los BRICS, 2015)

Sin dudas, la inclusion de Sudéafrica como pais africano a un bloque comercial que
comprende a paises de la altura de China y Rusia, representd nuevas opciones para el continente
en lo que respecta a nuevas oportunidades de desarrollo de infraestructura e industrializacion.
Comercialmente, de acuerdo a Standard Bank (2014),en 2013 el comercio entre BRICS y Africa
fue de 350 billones de dolares (un incremento de 70% desde 2008), ademas China se ha
convertido en el socio comercial mas importante de Africa debido que entre los afios 2000 v el

2009, el comercio creci6 en un 708% y con India un 506%.

Otra postura sobre la CSS es la de Lechini (2015), quien agrega que “(...) la cooperacion
sur - sur o interrelacion entre paises periféricos, refiere de modo general a una cooperacién
politica que apunta a reforzar las relaciones bilaterales y/o a formar coaliciones en los foros

multilaterales, para obtener mayor poder de negociacion conjunto, en defensa de sus intereses.”

Ante esto, los BRICS muestran apertura a la participacion de otros paises, especialmente
los que se destacan por el desarrollo y economias emergentes, asi como con las organizaciones
internacionales y regionales, con el fin de fomentar la cooperacion y la solidaridad en las
relaciones con todas las naciones. Una muestra de ello es el apoyo que le han dado a otros
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mecanismos de integracion como el IBSA o el acercamiento que hubo entre los BRICS y la

UNASUR en el 2014.

Rafael Correa, presidente de Ecuador en su intervencidn durante este encuentro sefialo:

Todos nos quejamos del injusto orden mundial. Creo que en muchos casos
llega a ser un orden mundial inmoral: todo estd en funcion del més fuerte, no
de la justicia, ni siquiera de la ldgica; todo esta en funcion del gran capital, (...)
Pero, si algunas veces no fuimos muy efectivos para enfrentar y buscar cambiar
ese orden mundial, la forma de hacerlo es formando bloques para ir a un
mundo multipolar. Y eso es precisamente lo que es UNASUR, lo que es

BRICS. (2014)

EL ESCEPCTISMO HACIA LOS BRICS

Infiriendo lo que cientificos de GS expusieron en sus primeros documentos oficiales
sobre los BRICS, la clave del éxito de estas potencias emergentes dependera de que mantengan
las politicas alcanzadas y desarrollen instituciones que ayuden a su crecimiento. De esa
inferencia se desprende que pudiera significar que hay una buena probabilidad de que las

proyecciones de los BRICS hacia el 2050 se cumplan por una mala politica o la mala suerte.

Aun habiéndose recuperado mas rapidamente que otros paises como Estados Unidos o
Gran Bretafia de la crisis financiera del 2008, desde el ojo publico y cientifico se intentd

establecer una opinion negativa hacia los BRICS debido a la ralentizacion del crecimiento

59



economico del blogue, por la asimetria de sus miembros o la falta de logros menos significativos

de los que se habian propuesto en las cumbres anteriores.

Desde la perspectiva economica, los mismos precursores de los BRICS, GS,
plantearon la tesis de “Next Eleven” (Los Proximos Once) o N-11, donde le otorgaron mayor
peso a Meéxico, Indonesia, Corea del Sur y Turquia (MIST), seguido por Bangladesh, Egipto,
Nigeria, Pakistan, Filipinas, Vietnam e Iran; debido a que éstos no habian sido tan afectados por
la crisis financiera y sus economias se habian duplicado en la Gltima década. Sin embargo, para
tratar de resarcir lo anteriormente expuesto, GS (2007) explica en el documento “Beyond the
BRICs: A look at the “Next-11" (Mas alld de los BRICs: Una mirada a los Proximos 11°) que
este grupo podria no tener el mismo impacto transformador en la economia mundial que los
BRICS; no obstante, presentan historias de crecimiento interesantes, y varios paises del N-11

podrian competir.con el G7 en el tiempo.

En cuanto al desenvolvimiento de las economias emergentes, Rushir Sharma, jefe de
Mercados Emergentes de GS, ha argumentado en sus obras y diferentes articulos que “el
aumento de las naciones emergentes como grupo es un mito que se apoderd de la imaginacién
global a partir de la década del 2000” a lo que afiade “normalmente cuando una economia va en
auge, va a crecer durante una década o tal vez dos y luego reincide” (Wikipedia, 2016). Sharma
“prueba” su teoria al exponer en su articulo “Broken BRICs: Why the rest stop rising” (2012), al

recalcar que:

(...) el crecimiento de China se esta desacelerando drasticamente, pasando de
dos digitos hacia abajo a siete por ciento o incluso menos. Y el resto de los

BRIC estan cayendo, también: desde 2008, el crecimiento anual de Brasil ha
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caido de 4,5 por ciento a dos por ciento; de Rusia, de siete por ciento a 3,5 por

ciento; y la India, a partir de un nueve por ciento a seis por ciento.

Complementa Harsh V. Pant (2013) en su articulo “The BRICS fallacy” (La falacia de los
BRICS), acusando a las potencias emergentes de no haber aprovechado su crecimiento
economico a pesar de haber realizado sus mejores esfuerzos. Del mismo modo, Pant hace
hincapié a cada uno de los retos internos a los que los BRICS deben hacerle frente, resultando
como comun denominador, la desconfianza de los inversionistas nacionales y extranjeros al

haber disminuido sus tasas de crecimiento en los ultimos afios.

Una de las criticas méas controvertidas hacia los BRICS, surgio a partir de la decision que
tomaron Brasil, Rusia, India y China en 2011, al incluir a Sudéafrica al bloque econémico debido
a que su economia ni siquiera se asemeja a la del resto del grupo. Ante esto Jim O Neill (2014),
expone sobre Sudafrica que “su economia es tan pequeia, que no se justifica su consideracion en
la misma esfera economica [...] ni siquiera es la mayor economia de Africa subsahariana, que es
Nigeria. Y hay al menos otras ocho economias emergentes que son mucho méas grandes que
Sudafrica, algunas de ellas por lo menos tres veces”. No obstante, como se expuso anteriormente,
es evidente que el ingreso del pais africano en la conformacion de los BRICS responde a criterios

meramente politicos al garantizarse la presencia del bloque dentro de este continente.

Por otro lado, segun los estudiosos, los BRICS no so6lo han fallado econGmicamente sino
que fallaran o mienten respecto a sus posturas sobre reformar la arquitectura global. Advierten
que los BRICS no promueven cambios radicales de poder en las instituciones del sistema
internacional sino sélo pretenden reformarlas acorde a sus intereses, debido a que se abstienen de
conformar un nuevo modelo de desarrollo o buscar maneras de socavar las instituciones
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economicas multilaterales como el BM o el FMI.Razon por la cual hay quienes han argumentado
que los paises BRICS deberian funcionar con una vision no occidental de la politica

internacional.

“(...) el comportamiento de los BRICS, hasta ahora, indica que estan més orientados
hacia el status quo de lo que su retdrica sugiere. Todavia no han logrado convertirse en un reto a

la hegemonia institucional del Norte ni al marco de politicas neoliberales.”

(Smith, 2015, p.32)

CONCLUSION

Los BRICS en la construccion de un orden multipolar tienen a su favor que aun siendo
paises tan diferentes, comparten la insatisfaccion por los resultados tangibles con del sistema de
gobernanza mundial; sin embargo, no se desenlazan de dicho sistema sino que se integran a este
para promover reformas desde adentro sobre la configuracion de organismos internacionales

como el FMI, el BM y las Naciones Unidas.

La creacion de un Banco de Desarrollo es una muestra de las estrategias por las que
apuestan los BRICS para interferir y lograr instituciones financieras que respondan a los intereses
de todos. Mientras esto ocurre, el NBD les servird al grupo y posiblemente a otros futuros

miembros, como herramienta de maniobra para consolidar sus proyectos a menor costo.

De la misma manera, los BRICS son propensos a la multilateralidad, por lo tanto, no
buscan revolucionar el sistema pero si hacerlo mas equitativo y representativo. De este modo, se
consagran como un liderazgo alternativo para los paises en vias de desarrollo debido que es

improbable que éstos logren influenciar el escenario internacional de forma individual.
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Finalmente, es necesario entender que en teoria a los BRICS se les analiza desde dos
Opticas. La primera vision se da entre aquellos que reafirman que el blogue BRICS no prosperara
debido a que sus “niimeros” ya no dan cuenta como antes y que al no tener poderio econdémico su
influencia politica se desvanece. La segunda perspectiva, a la que nos adherimos, es aquella que
postula que los BRICS teniendo vastos recursos econdémicos, politicos y militares a considerar,
tienen una influencia relativa en el &mbito internacional, un nivel de cohesion entre sus miembros
que les otorga una accion efectiva al reclamar en la gobernanza mundial que debe tener en cuenta

la nueva realidad de la configuracion internacional.
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CONCLUSIONES

La complejidad de abordar un tema que surgié en el marco de los inicios del siglo XXI,
no nos obliga a ver lo que pasara en el futuro sino a entender queé es lo que estd pasando hoy en
dia y a echarle un vistazo al pasado. Acudimos a ver las certezas y desaciertos economicos y
politicos de un mundo global que se tradujeron en la insatisfaccién de Estados y sociedades que

exigen cambios.

De esta manera, “saber si este es el siglo de China o no; si asistimos a la decadencia de
Estados Unidos. Si India, Rusia o Brasil, desplazaran a Japén, Alemania o Francia a lo largo de la
primera mitad del siglo XXI, como sociedad global no resulta lo mas relevante.” (Oropeza, 2011,
p. 136) Sin embargo, en el desarrollo de este trabajo nos propusimos a dar cuenta del por qué y
el como surgieron reacomodos en el orden internacional a partir de los BRICS, respondiendo a
las siguientes interrogantes, las cuales guardan relacion con los objetivos que fueron planteados

para esta tesis de investigacion:
1) ¢ Qué produjo el surgimiento de los BRICS como bloque unificado?

A partir del estudio y analisis realizado por analistas econdmicos de GS, se corroboro que
durante varios afios el crecimiento econdémico de algunos paises se tornaba progresivo y
significativo en la arena internacional, de tal manera que sus economias se estaban consolidando
a tal punto que la mayoria de sus respectivos estandares internos de desarrollo mejoraban
considerablemente. Es por ello que en 2001 se inici6 la teoria sobre Brasil, Rusia, India y China
como posible blogue econdémico debido a la poderosa férmula que representaba unir sus
resaltantes indices en cuanto a extension territorial, PIB, ingreso per céapita y densidad

poblacional.
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Conforme a ello, el objeto de estudio exigia puntualizar los principales avances
economicos que tuvieron los BRICS desde la publicacion por parte de GS del primer documento
de economia global sobre este grupo hasta el afio 2009, cuando el mismo grupo de inversién
identifico en otro de sus documentos que sus proyecciones iniciales sobre Brasil, Rusia, India y
China no solamente se habian cumplido sino que se habian superado. Del mismo modo, fue
necesario hacer un repaso por cada uno de estos paises, incluyendo a Sudafrica (como miembro
politico de los BRICS), para contextualizar el escenario geopolitico, econémico y social que

permitio su consolidacion.

En este sentido, fue abordado Brasil, ya que su economia en constante crecimiento, ha
adquirido un importante peso internacionalmente a lo que se une su posicionamiento como lider
regional en América Latina y guia politica del mundo al pertenecer a importantes mecanismos de
integracion y participar activamente en organismos internacionales a favor de la multilateralidad.
Su posicionamiento dentro de los BRICS se entrelaza a la basta cantidad de recursos naturales en

los rubros agricolas y energéticos.

Al estudiar a Rusia, nos dimos cuenta de que la progresiva restauracion del poder del
Estado, su poderio militar y la recuperacion econdémica propiciada por la creciente exportacion de
petréleo y gas, son la causa de que el pais enraizado tanto en Europa como en Asia se proyecte
internacionalmente como nacién potencia. Pese que todavia presenta problemas estructurales
heredados de su época soviética, Rusia sigue ocupando una posicion decisiva en el escenario
mundial, interviniendo crecientemente en los asuntos internacionales y robusteciéndose con
diversos socios estratégicos con el objetivo principal de garantizar sus intereses nacionales y

recuperar su posicionamiento de potencia mundial.
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Por su parte, se vislumbré que “(...) la India es una gran nacion destinada a convertirse en
una gran potencia (...)” (Fuente, 1. 2011, p. 76), detentando una gran demografia, fuerza militar y
biotecnoldgica, extension geogréafica, desarrollo econdmico y al atribuirle el ser una de las
grandes democracias mundiales. Este pais al disponer de un notable peso demogréafico, juega un
papel importante dentro de los paises emergentes. Su union a los BRICS les retribuye a los otros

paises importantes servicios en el area de la tecnologia e informacion.

Estudiar el desenvolvimiento e importancia del dragon rojo es una obligatoriedad para
cualquier cientifico de las ciencias sociales y econdémicas. Aunque en lineas generales se comente
que el blogue BRICS no es de gran importancia para China como lo es China para el BRICS,
indudablemente se corroboré que el lider asiatico es el pais mas importante dentro del grupo de
economias emergentes debido a la atraccidén que ejerce hacia la inversion extranjera directa, su
mano de obra barata garantizada y la expansion de su infraestructura. Independientemente de los
rasgos politicos que le critiquen, su pujanza econdmica y su capacidad de inversion la catalogan

como el socio comercial mas importante dentro del BRICS.

Abordar a Sudafrica, resulto tan importante como analizar las caracteristicas geopoliticas
y economicas del resto de los BRICS. Aunque durante la tesis se reiteré que su integracién al
bloque de economias emergentes fue considerada una estrategia politica, lo mas recalcable es
reconocerle que el ser la primera economia africana y el tener bastas cantidades de materia prima
le otorga un asiento dentro de la mesa de los BRICS que a su vez le permitira solucionar tantos
problemas sociales que acarrea. Asimismo, esta alianza le proporciona una gran oportunidad para
abrirse campo en el &mbito internacional y acabar con el estigma que se tiene sobre el continente

africano.
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Como pudo observarse, el surgimiento de los BRICS fue el resultado de la unién exacta
de piezas economicas del rompecabezas de la emergencia economica, de alli, el haberles
considerado como “hibrido econdémico”. Es verdad que las cinco naciones tienen rasgos
economicos de desarrollo muy diferentes, sin embargo esto se traduce en integridad en terrenos

como la agricultura, la energia, los servicios, la tecnologia, las finanzas y la materia prima.

La consolidacion del grupo se enfatiza de igual manera en sus capacidades geopoliticas de
liderazgo regional asi como al hecho de ser Estados activos en las principales organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas, la OMC y el G-20, al igual que de otras con caracter

regional.

2) ¢Qué importancia tiene hacer un repaso de las cumbres realizadas por los BRICS
desde Ekaterimburgo (2009) hasta Ufa (2015) y conocer el ambito de accion de

Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica?

Habiendo concretado cuéles fueron los hechos econémicos y politicos que permitieron la
consolidaciéon de un blogue como los BRICS, en el ambito de las relaciones internacionales e
inclusive, en las Relaciones Internacionales como ciencia, es importante determinar las
consecuencias del surgimiento de un nuevo bloque de poder. Razén por la cual, las cumbres de
Ekaterimburgo, Brasilia, Sanya, Nueva Delhi, Durban, Fortaleza y Ufa debieron examinarse para

este estudio como los principales escenarios de la representacion BRICS.

En este orden de ideas, los BRICS al consolidarse como bloque geopolitico, debieron
reforzar lazos politicos fuertes. Como bien se recalcé antes, la principal idea sobre la unién de los
BRICS fue establecida bajo un basamento netamente econdmico; no obstante, la agenda politica
de Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, fue consolidandose y amplidndose cumbre tras
cumbre.
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En este sentido, la Cumbre de Ekaterimburgo en el 2009 fue una especie de “introduccion

a la sociedad” de los BRICS en el sistema internacional, los sucesivos encuentros edificaron la

ideologia y paradigma a seguir por el bloque. Por consiguiente, se evidencio que los principales

topicos de la organizacion partieron de la situacion financiera, econdémica y el desarrollo, hasta

discutir los puntos controversiales de la politica regional e internacional, como la situacion de

Libia, el uso de energia nuclear con fines pacificos por parte de Irdn, y la crisis en la zona que

corresponde al el Cuerno de Africa.

De lo anteriormente expuesto, la importancia de repasar el contenido de las cumbres de

los BRICS radico en que a partir de ello pueden apreciarse los puntos de acuerdo entre el bloque,

los cuales son:

Necesidad de reformar la configuracion del poder en organismos mundiales como la
Organizacion de las Naciones Unidas y sobre todo en el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial. La constante aparicion de esta demanda en cada uno de los encuentros
que realizaron anualmente los BRICS, es sin duda un indicio de ello.

Incentivar las iniciativas de cooperacion intra-BRICS a indole institucional, juridica,
cultural, tecnoldgica y economica. De esta manera no s6lo hay un beneficio reciproco de
la interrelacidn de estos cinco paises; sino que ademas, consolidan su plataforma politica
para accionar conjuntamente en otras areas y del mismo modo, confrontan en conjunto,
posturas (hegemdnicas) distintas a las de ellos. Del mismo modo, todos los acuerdos
monetarios y financieros, la propuesta de comercializar en una moneda distinta al délar o
el concretarse el NBD son precisamente muestras de la cooperacién en el seno interno de

los BRICS.
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Ejercer un liderazgo entre los paises en desarrollo. Este punto de acuerdo puede
corroborarse en cada una de las declaraciones oficiales de sus encuentros. Al parecer,
pretenden marcar una brecha entre los paises desarrollados y los que se encuentran en
desarrollo y ponerse del lado de estos ultimos, al mismo tiempo que demandan una mayor
distribucion del poder; premisa que ha sido bien recibida no solamente en el seno de los
BRICS sino también dentro de otros mecanismos de integracion como la UNASUR. Otro
ejemplo destacable de ello, es la labor politica, economica y social que han propiciado en
Africa, no solamente al incluir a Sudafrica al grupo, sino dandole atencion a los
problemas mas graves del continente, como la pobreza, hambruna, las constantes crisis

politicas y civiles; de manera tal de poder coadyuvar con el desarrollo del continente.

Reforzamiento de las relaciones bilaterales entre los BRICS. A la par de sus encuentros
fueron conforméandose o reafirmandose otros mecanismos de integracion entre Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica; muestra de ello es el IBSA y la Organizacion para la
Cooperacién de Shanghai (donde participan China y Rusia e India como miembro
observador). Asimismo, los intercambios comerciales son otra afirmacion de ello. Durante
esta década, China se convirtié en el primer socio comercial de Brasil y Sudafrica;
igualmente, Rusia y Sudafrica acordaron cooperar en el area militar, y la India paso a ser

el primer socio comercial del gigante rojo.
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3) ¢Cual es el contexto de las relaciones internacionales que posibilitaria un
reordenamiento del orden global a partir de los BRICS?

El descontento por el orden global no es nada nuevo; la situacion mundial en la que nos
encontramos hoy en dia, es el resultado de insatisfacciones y contrariedades del pasado. “La
nocion de cambio en politica exterior puede incluir inflexiones, nuevas enfatizaciones retéricas y
nuevos objetivos, pero también transformaciones mas profundas respecto del proyecto politico
de insercion de un Estado en el seno de la escena internacional.” (Milani, 2015, p. 35).

El orden internacional actual, se configurdé bajo un sistema economico a favor del
neoliberalismo y con instituciones y organizaciones universales que han sido claves para
sostenerlo y prevenir el cambio. Niall Ferguson (2010), en su ensayo “Complexity and Collapse:
Empires on the edge of chaos” (Complejidad y Colapso: Imperios al borde del caos); plantea la
tesis del auge y caida de los imperios, entendidos como uno solo y no como bloques de poder,
integrados por un grupo de elementos que se conectan entre si y funcionan equilibradamente, no
obstante, pudiera presentarse alguna situacion dentro de ese sistema y el imperio entra en crisis y
por lo tanto colapsa (0 no).

Aludiendo a esta idea, aunque durante este estudio no se habldé de imperios ni de
hegemonias particulares sino de un orden mundial en el cual algunos Estados tienen supremacia
frente a otros, creo que cabe la representacion de Ferguson para entender el orden mundial como
“el sistema”, las instituciones politicas y financieras como “los elementos” y de sobra nos hemos
encontrado “situaciones” que pondrian en crisis el orden mundial que conocemos.

En este orden de ideas, situaciones son las que han marcado el devenir del sistema
internacional. Como hemos visto, se dio una reconfiguracion de la distribucion geogréafica de los

flujos comerciales y la cooperacion al punto de enfocarse no solo de “norte” a “norte” sino de
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“norte” a “sur” y de “sur a “sur”; igualmente, las instituciones globales que guiaron el ascenso de
occidente (como hemos dicho, la ONU, el FMI y el BM), han dado paso a cuestionamientos
internos no solamente de los paises en vias de desarrollo sino también de aquellos que ya no estan
siendo favorecidos por las politicas de los organismos multilaterales vigentes.

Al mismo tiempo, la comunidad internacional no ha podido evitar crisis econémicas y
politicas; los nuevos procesos de inclusién social y democratizacion van en aumento al igual que
el surgimiento de mecanismos de integracién y cooperacion en cualquier indole; y por altimo, ha
habido un desgaste de Estados Unidos y Europa con el acontecer de la crisis financiera del 2008
que trajo consigo el repentino, aunque no causal ascenso de las economias emergentes,
configurando el momento (si se quiere) oportuno para reordenar nuevas articulaciones que
excluyan a las potencias tradicionales y les de paso a otros lideres que probablemente actuaran no
solo a favor de su interés nacional particular sino a favor de los intereses de todos.

A partir del dltimo punto, se destaca el papel de los BRICS en la reconfiguracion de las
relaciones de fuerza global y por ende, de la posibilidad de un nuevo mundo en el futuro orden
multipolar; aungue si bien es cierto, no puede establecerse con certeza cual sera el mundo en el
2050 (tomando como plazo la especulacion de GS), sin embargo, no quisiéramos dar a percibir
que esta tesis se baso en simples conjeturas porque el contexto es propicio para el cambio.

De manera tal, existen multiples factores a favor de los BRICS y del reordenamiento
global. Parece ser que el devenir del sistema internacional camina hacia la multilateralidad, la
provision de ayuda para los paises en desarrollo, instituciones financieras democraticas y
representativas, un mayor intercambio en cuanto a inversion, desarrollo, comercio y cooperacion.
De ser asi, nos encontrariamos no ante nuevas reglas y principios, sino ante la adherencia y

respeto por las reglas existentes de cada uno de los miembros que reforma el sistema; recordemos

7



que en teoria, todo lo que se configuro después de la Segunda Guerra Mundial, buscaba incluirlos
a todos, sin menoscabo.

Ante esto, surgen interrogantes interesantes sobre los mecanismos internacionales de
integracion, si estamos ante una adaptacién o reforma real del sistema internacional y los
escépticos hacen titubear sobre las capacidades de los BRICS para lograr el cambio. Respecto al
primer punto, no es de importancia si los BRICS optan por la adaptacion y no por prescindir de
las instituciones politicas y financieras reconocidas siempre y cuando logren sus demandas de
hacerlas mas equilibradas y democraticas.

En cuanto a la vacilacion de algunos cientificos por los BRICS, pretenden discutir su
desenvolvimiento y unién haciendo este tipo de cuestionamientos: ;qué es lo que une a paises tan
diversos? o ¢realmente los BRICS ejercen un liderazgo entre los emergentes? Como se ha
recalcado con insistencia, los BRICS como bloque se enfrentan a multiplicidad de retos y sus
miembros como estados naciones tienen - desafios internos importantes; sin embargo su
plataforma estd constituida por los elementos claves que conforman las relaciones de poder
basado en el criterio de las capacidades compartidas; y su nivel econdmico se fundamenta en
altos niveles de participacion y complementariedad.

Asimismo, es pertinente retomar las caracteristicas que permitieron la asociacion de los
BRICS: cinco Estados con poderios militares, econdmicos y politicos agrupados bajo la idea de
contribuir a un nuevo orden mundial, particularidades geogréaficas envidiables (gran extension
territorial, demografia y recursos); y la firme intencién de convertirse en potencias regionales e
internacionales; todos estos rasgos que a ciencia cierta fueron evolucionando y traduciéndose en

resultados concretos reales durante la tltima década.
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Todo indica que a pesar de las diferencias y desafios a los que se enfrentan el bloque de
paises que integran los BRICS, tienen como principio integrador que comparten la percepcion de
que unidos y con la suma de potencialidades internas y su poder econémico, pueden incrementar

la participacion e influencia en la definicion del juego politico internacional.
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