o)
T

UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES
MERIDA VENEZUELA

Republica Bolivariana de venezuela
Universidad de Los Andes
Facultad de Humanidades y Educacion
Doctorado en Educacién

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LA FORMACION PROFESIONAL UNIVERSITARIA

Tesis de grado para optar al grado de PhD en Educacion

AUTOR: Alejandro Lifiayo
TUTOR:  Raul Estévez Laprea
CO-TUTOR: Anibal Ledn

Mérida, Venezuela
2015



Republica Bolivariana de venezuela
Universidad de Los Andes
Facultad de Humanidades y Educacion
Doctorado en Educacion

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LA FORMACION PROFESIONAL UNIVERSITARIA

Tesis de grado para optar al grado de PhD en Educacion

Alejandro Linayo
Autor

Raul Estévez Laprea
Tutor principal

Nydia Ruiz Anibal Le6n
Jurado Jurado



DEDICATORIA...

Al Prof. Jaime Laffaille,
paladin y referencia obligatoria
del quehacer “riesgologico™

de los Andes venezolanos.



INDICE

Resumen

indice de imagenes

indice de tablas y graficos

Introduccion

Capitulol. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1- Antecedentes

1.2- El problema de investigacion
1.2.1- Muchas iniciativas... pocos resultados.
1.2.2- La escuela ante el riesgo de desastres: ¢victima o victimario?

1.3- Objetivos de investigacion
1.3.1- Objetivos generales
1.3.2- Objetivos especificos

1.4- Justificacion

1.4.1- Personal

1.4.1.1- Pasos en la profesionalizacion de la gestion de emergencias y
desastres.

1.4.2- Teorica — Precedentes de la investigacion
1.4.2.1- La Gestion de Riesgos de desastres: ¢ Unadisciplina?
1.4.2.2- Recuperando lo extraviado

1.4.3- Préctica — Institucional
1.4.3.1- Méas y peores desastres en el futuro
1.4.3.2- ;Cambio climéatico o modelo de desarrollo?
1.4.3.3- Cuando la amenaza es tecnoldgica
1.4.3.4- Avances y retos en lo normativo

Capitulo 1l. REFERENTES TEORICOS - ANTECEDENTES

2.1- La gestion del riesgo y sus antecedentes
2.1.1- Los desastres: un problema antropocéntrico y moderno
2.1.2.- Los desastres desde una perspectiva de gestion de riesgos
2.1.4.-Mirando a fondo la vulnerabilidad
2.1.5.- La gestion de riesgos de desastres: ¢avance o cambio de paradigma?

2.2- Educacidn y gestion de riesgos
2.2.1.- Sobre educacion, socializacién y profesionalizacion
2.2.2.- De la incorporacion del riesgo en el quehacer educativo
2.2.3.- El reto de pasar de los “;Qué?” a los “;Cémo?”
2.2.3.1.- Decenio Educacién Para El Desarrollo Sostenible UNESCO

2.3- La gestion del riesgo y el ejercicio profesional
2.3.1- Hacia una praxis profesional compenetrada con el territorio
2.3.2- Avances de la gestién del riesgo en la universidad



Capitulo I1l. METODO DE INVESTIGACION

3.1- Del carécter de la investigacion
3.1.1- Del componente cualitativo, documental y de campo
3.1.2- Apuntes sobre la investigacién documental

3.2- De las fuentes de informacién consultadas
3.2.1- Fuentes de informacion documental
3.2.2- Fuentes de informacién de campo

3.3- Sobre la escogencia de criterios de priorizacion
3.1.2- Elementos de caracter cuantitativo
3.1.2- Apuntes sobre la construccion de indicadores
3.1.2.1 Induccion al muestreo en bola de nieve “Snowball sampling”

Capitulo IV. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1- Hallazgos, discusién y propuestas

4.1.1- Sobre la priorizacién de programas de formacién profesional
4.1.1.1- Conclusiones preliminares sobre el proceso de priorizacion

4.1.2- Sobre la Gestion de Riesgos en la politica universitaria.
4.1.2.1- La experiencia de la Comision para Gestion de Riesgos de la

ULA

4.1.3- Sobre la incorporacion de la Gestién de Riesgos en la formacion docente
4.1.3.1- Formacion docente en gestion de riesgos y sus antecedentes
4.1.3.2- Hacia un docente capaz de ensefiar a convivir con el territorio
4.1.3.3- De la gestion del riesgo en el perfil docente latinoamericano
4.1.3.4- Lineamientos para la formacion docente en gestién de riesgos
4.1.3.5- La iniciativa de la Escuela de Educacion de la ULA

Capitulo V: CONCLUSIONES Y DISCUSION

5.1 Sobre la viabilidad de los aportes desarrollados
5.1.1- Sobre la priorizacion de los programas universitarios de pregrado
5.1.2- Sobre la gestion del riesgo de desastres en la politica universitaria
5.1.3- Sobre la incorporacion en la formacion docente de pregrado

5.2 Mirando al reto que impone la sostenibilidad y las condiciones que lo posibilitan
5.2.1.- ;Cémo llegamos aqui?

5.2.1.1. Sobre Descartes, su método y la universidad moderna

5.2.1.2 Racionalidad e irracionalidad de nuestros sistemas educativos

Bibliografia



Indice de imagenes y tablas

Grafico 1.1: Nimero de desastres anuales de origen natural 1975-2010

Grafico 1.2: Nimero de desastres anuales de origen natural en la década de los 90

Gréfico 1.3: Nimero de desastres anuales de origen natural

Gréfico 1.4: Crecimiento poblacional, incremento de desastres y victimas asociadas a desastres
Gréfico 1.5: Registro historico promedios anuales de lluvias del valle de Caracas 1890-2010.
Grafico 1.6: NUmero de desastres anuales asociados a eventos tecnoldgicos

Imagen 1.1: Logotipo del Centro Regional de Informacién sobre Desastres en América Latina
Imagen 1.2 Programa de estudios en Manejo de Emergencias y Accién Contra Desastres.
Imagen 1.3: Imagen de los yanomami

Imagen 1.4: Tendencia de los desastres en periodo 1975 — 2005

Imagen 1.5: Analisis aerofotografico del cauce original del rio Mocoties

Imagen 1.6: Vista aérea de la costa oriental del lago de Maracaibo

Imagen 1.7: Noticias de explosion registrada en el Complejo Refinador de Paraguana

Tabla 1.1: Comparacion de resultados de Internet sobre desastres y educacion

Imagen 2.1: La concepcién providencialista en los pompeyanos

Imagen 2.2: Ruinas de la plaza del Patriarca después del terremoto de Lisboa de 1755
Imagen 2.3: Decenio Internacional Educacidn para el Desarrollo Sostenible EDS 2005-2014
Imagen 2.4: 20. Foro de Reduccion del Riesgo de Desastres en la Educacidn Superior
Imagen 2.5: Iniciativas en la formacién universitaria de talento humano en gestién del riesgo
Tabla 2.1: Metas propuestas para etapas del Sistema Educativo Formal

Imagen 3.1. Muestreo aleatorio en Bola de Nieve.

Tabla 3.1 Ontologia, epistemoldgica y metodoldgica en la investigacion.

Iméagenes 4.1y 4.2: Recortes de prensa de Comisidn para la Gestion de Riesgos de la ULA
Imagen 4.3 Método sugerido para incorporar gestion de riesgos en programas universitarios.
Imagen 4.4: Imagen institucional de FUNDAPRIS

Imagen 4.5: Decreto No. 78 del 2 de julio de 1992

Vi



Imagen 4.6: Desalojo escolar desarrollado por los bomberos del Distrito Capital

Imagen 4.7: Fotografia de platabanda de cemento vaciada en techo de escuela modelo R1.
Imagen 4.8: Dafios registrados en un aula luego de inundaciones de Guasdalito - Apure

Imagen 4.9: Mapa de zonas de amenaza sismica de Venezuela

Imagen 4.10: Mapa de amenazas de la ciudad de Mérida.

Imagen 4.11: Comunicacion sobre seminario en gestion de riesgos para educacion de la ULA
Imagen 4.12: Actividades tedrico-practicas desarrolladas por los estudiantes de educacion ULA
Tabla 4.1 Carreras universitarias existentes en el pais para el afio 2005 segln datos OPSU

Tabla 4.2 - Listado de carreras universitarias prioritarias para incluir gestion de riesgos de
desastres

Tabla 4.3: Politica universitaria comprometida con la gestion integral del riesgo de desastres

Tabla 4.4: Lineamientos sugeridos para el disefio de estrategias educativas para la gestién de
riesgos

Tabla 4.5: Resumen del perfil docente de paises OEI asociado a convivir con entorno ambiental
Tabla 4.6: Aspectos explicitos sugeridos en el perfil docente iberoamericano

Tabla 4.7: Aspectos implicitosen el perfil docente latinoamericano

Tabla 4.8: Capacidades deseadas en los docentes en aspectos asociados a la gestion de riesgos

Tabla 4.9: Resumen de ler Seminario en Educacion y Gestién de Riesgos semestre A-2008

Vil



AGRADECIMIENTOS...

Al Dr. Anibal Leon,
sin cuya gentileza y apoyo incondicional
hubiese sido sencillamente imposible.

Al Dr. Raul Estévez,
Por su amistad incondicional y
sus invalorables ensefianzas.



LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LA FORMACION PROFESIONAL UNIVERSITARIA

RESUMEN

El proceso de aprendizaje-error que ha caracterizado los esfuerzos globales
implementados durante las Ultimas décadas en procura de reducir el impacto de los
desastres nos ha llevado a reconocer a estos fendmenos como el resultado natural de
modelos y practicas de desarrollo insostenibles. Practicas que con mucha frecuencia
son promovidas e instrumentadas por profesionales que egresan de nuestras
universidades con un grado tal de debilidades y carencias, que los convierten en
potenciales constructores de vulnerabilidad e insostenibilidad de su entorno.

Lo anterior amerita la necesidad de identificar formas de incorporar la gestién del riesgo
de desastres en los procesos de formacion profesional universitaria, que garanticen en
sus egresados la capacidad de ejercer su guehacer de forma mucho méas armonica y
equilibrada con las dindmicas del territorio que ocupan. En este sentido, la gestion de
riesgo se devela como un condicionante de sostenibilidad de todo ejercicio profesional
que se da en lo interno de la sociedad.

El presente documento recoge los resultados de un proceso de investigacion de varios
afios y que estuvo orientado a explorar las implicaciones tedrico-précticas asociadas a
incorporar la gestion del riesgo de desastres en la formacion universitaria. Se presentan,
en este sentido, métodos para priorizar las carreras en que debiese incluirse este tipo de
contenidos, para insertar el tema en las politicas universitarias y pautas para fortalecer
el tratamiento de la gestion de riesgos en los programas universitarios de formacion
docente.

Se desarrolla finalmente un andlisis y discusion de resultados que explora la viabilidad
de instrumentar las propuestas desarrolladas y sobre los cuales se identifican diversas
condiciones epocales que complejizan hoy el abordaje integral tanto de la gestion de
riesgos, como del resto de los retos de sostenibilidad que debieran ser abordados por
nuestras universidades a fin de contribuir a resolver la crisis planetaria que vivimos.
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INTRODUCCION

El presente trabajo resume los resultados de un esfuerzo de investigacion de mas de una década que
ha sido orientado a conocer los fundamentos, los condicionantes y algunas técnicas que pudieran
promover un mejor abordaje de la gestion de riesgos de desastres socionaturales y tecnologicos en
los programas de formacion profesional que hoy ofertan nuestras universidades.

Ante el incremento sostenido y exponencial de las pérdidas humanas y econdmicas asociadas a
desastres durante el ultimo medio siglo, se viene propiciando, en particular en los paises de América
Latina y el Caribe, una completa revision tanto de la conceptualizacion como de las practicas que
hasta ahora han sido empleadas para tratar de reducir los desastres. En el marco de dicha revision es
posible evidenciar la aceptacion regional que durante la Gltima década viene teniendo la nocion de la
gestion del riesgo de desastres. Una nocion que se empefia en hacer ver a los desastres esencialmente
como manifestaciones sintomaticas y naturales de la insostenibilidad de los modelos de desarrollo
que hoy imperan en nuestra sociedad, y que sostiene que la solucion de fondo que esta problematica
demanda solo sera posible en la medida que se fomenten mejores formas de convivencia entre los
responsables de nuestros procesos de desarrollo sectorial y las dinamicas propias del territorio que
nos rodea.

La gestion de riesgos de desastres sostiene la idea de que los desastres son una manifestacion
sintomatica de nuestra incapacidad de con-vivir con el territorio que ocupamos. Metaforicamente
hablando, pudiéramos entender que los espacios geograficos que ocupamos, los ocupamos en
condicion de “inquilinos” del territorio, y que en el “contrato de arrendamiento” que dicho territorio
nos extiende, es fundamental advertir que dichos espacios seran inexorablemente objeto, en algin
momento no siempre determinado, de la ocurrencia de eventos (terremotos, tormentas, erupciones
volcanicas, etc.) que son en esencia expresiones intrinsecas de la dinamica evolutiva de esos
territorios. Desde una perspectiva como esta se hace evidente la necesidad de conocer y respetar
algunas reglas basicas asociadas al donde y coémo nos asentamos en nuestro contexto geografico, a
fin de poder disfrutar de las bondades del entorno, sin tener que pagar las importantes facturas en
vidas y bienes que penosamente hemos pagado durante las tltimas décadas producto de la ocurrencia
de desastres con frecuencia mal llamados “naturales”.

El entender los desastres como una factura que nos pasa la naturaleza por no saber negociar “por las
buenas” acerca del donde y el como asentarnos en su entorno, invita a que dejemos de limitar el
tratamiento que tradicionalmente hemos dado ante la problematica de los desastres al ambito de las
labores ex-post que desarrollan las instituciones de preparacion y respuesta ante calamidades
(bomberos, cruz roja, defensa o proteccidn civil, etc.), y promueve en su lugar un tratamiento mucho
mas prospectivo que entiende que las responsabilidades de la construccion social del riesgo se
extienden a todos y cada uno de los actores que hacen vida y construyen nuestras sociedades. Es bajo
esta premisa que el tema de la reduccion de los desastres se convierte en un condicionante
indispensable de sostenibilidad que amerita ser incorporado en la praxis de todo ingeniero, urbanista,
socidlogo, economista, médico, arquitecto, educador, etc. Y es alli donde aflora el enorme reto que
este tema demanda a los procesos de formacion profesional universitaria.

Conviene mencionar que si bien es cierto que existen décadas de experiencia en el disefio e
implementacion de iniciativas para promover la reducciéon de los desastres en nuestros sistemas
educativos tanto formales como informales, se parte aqui de la hipdtesis de que el abordaje
dominante de este tema hasta ahora presenta importantes debilidades e insuficiencias que han
impedido que sus resultados sean satisfactorios, particularmente en términos de su sostenibilidad,



cobertura, nivel de concrecion y vigencia de enfoque. De alli la importancia que a nuestro juicio
tiene todo esfuerzo riguroso de investigacion que pudiera permitirnos entender y, por ende, promover
mejores formas de incorporar los principios y las practicas que demanda la gestion del riesgo de
desastres en la formacion de nuestros ciudadanos y nuestros profesionales.

En términos de estructura, este documento esta integrado por cinco capitulos. El primero de ellos se
dedica enteramente a plantear, delimitar y justificar el problema de investigacion seleccionado y, en
este sentido, argumenta las razones del esfuerzo de investigacion desarrollado tanto desde una esfera
personal, como desde una perspectiva practica-institucional y, finalmente, desde una aproximacion
teorico-metodologica a partir de la que se pretende evidenciar la importancia, relevancia y vigencia
que tiene el tema de investigacion que se resume en este documento. Para dichos efectos son
presentados, a lo largo de este capitulo, diversos andlisis tendenciales sobre el impacto creciente que
estan teniendo los desastres en el mundo y algunos elementos que sugieren la manera como ha
venido evolucionando nuestra forma de concebir y, por ende, de obrar ante este problema. Como
parte de este analisis se incluyen ademads algunos aportes tedricos que sugieren los retos que la
formacién profesional universitaria pareciera tener de cara a esta problematica, desprendiéndose
finalmente de dicho andlisis los objetivos tanto generales como especificos que han sido definidos
para efectos de esta investigacion.

El segundo capitulo recoge los referentes teoricos y los antecedentes que orientan la investigacion.
En este sentido, se presentan aportes conceptuales asociados al fenomeno de los desastres, a los
procesos de construccion social de riesgos que los propician y a las maneras como dichos riesgos
pudieran ser gestionados desde los distintos ambitos del desarrollo sectorial y del quehacer
profesional. Posteriormente son referidos algunos fundamentos conceptuales ttiles para entender los
procesos de formacion profesional universitaria 'y la manera como pudiera priorizarse la
incorporacion de elementos de gestion de riesgos de desastres en nuestras vigentes ofertas de
formacion académica, asi como las principales teorias que fundamentan y que pudieran orientar
mejores maneras de incorporar la gestion de riesgos de desastres como parte del quehacer educativo
universitario.

El tercer capitulo se dedica al abordaje metodologico de la investigacion y en el mismo se presentan
inicialmente los principios, las caracteristicas, las ventajas y limitaciones que tienen las técnicas de
investigacion cualitativas y documentales que fueron utilizadas a los efectos de la mayor parte de
esta investigacion. Se resumen también algunos principios metodologicos asociados al disefio y uso
de los indicadores utilizados para la priorizacion de carreras universitarias en las que deberian
incorporarse elementos de gestion de riesgos que fue desarrollada y, finalmente, se describen las
principales fuentes de informacion tanto documental como de campo que sirvieron de fuente a la
realizacion de la presente investigacion.

En el cuarto capitulo se presentan, analizan y discuten los principales resultados obtenidos de cara a
cada uno de los objetivos trazados por nuestra investigacion mediante el método que sugiriéramos a
los efectos de priorizar aquellas carreras universitarias del espectro de oportunidades que se ofrecen
en nuestro pais que deberian ser objeto de la incorporacion de elementos y contenidos vinculados a
la gestion del riesgo de desastres. En consonancia con la maxima importancia que en este analisis se
le diera a la formacion profesional de nuestros docentes, se presentan también en este capitulo
algunos lineamientos que pudieran orientar la incorporacion de contenidos sobre gestion de riesgos y
sostenibilidad en los perfiles de formacion profesional de nuestros futuros docentes y, en este
sentido, se evalia la manera como estos aspectos son exigidos en los perfiles profesionales de los



docentes iberoamericanos. También se desarrolla el analisis critico de algunas experiencias que han
sido implementadas a fin de incorporar la reduccion de desastres en la formacion de nuestros
educadores y, finalmente, se proponen lineamientos que pudieran orientar el desarrollo de una
politica universitaria integral orientada al fortalecimiento en gestion del riesgo de desastres.

Finalmente, en el quinto y ultimo capitulo se presenta el cuerpo de conclusiones, recomendaciones y
lineamientos que emanan de este esfuerzo, enfatizandose aquellos elementos que pudieran tanto
fundamentar como orientar futuros esfuerzos regionales que pudieran permitir vincular e incorporar
de mejor manera a la gestion de riesgos de desastres con el quehacer universitario nacional y
regional. Un objetivo estratégico y nada trivial, que en el fondo lo que persigue es evitar que sigan
siendo los profesionales que egresan de nuestras universidades los responsables, por accion u
omision, de la construccion de los escenarios de riesgo que hoy caracterizan a muchos de nuestros
espacios de desarrollo urbano y rural.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- Antecedentes

En la misma medida que se ha ido agravando la problematica de los desastres a lo largo del ultimo
medio siglo, se ha ido complejizando también la manera como hemos ido entendiendo y, por ende,
obrando en funcidén de revertir los efectos de estos fendmenos en nuestras sociedades. Conviene
reconocer en este sentido que si bien es cierto que la ocurrencia de desastres y calamidades ha
acompafiado a la humanidad a lo largo de toda su historia, la existencia de esfuerzos y aparatos
institucionales permanentes destinados a reducir estos fendmenos data desde hace menos de un siglo.

Otro aspecto de interés que merece ser referido a los efectos de esta investigacion son las notorias
transformaciones que han obrado sobre las estrategias que han sido concebidas en funcion de reducir
el impacto de los desastres durante las tltimas décadas. Unas estrategias, que a mediados del siglo
pasado se centraban esencialmente en optimizar la intervencion operacional y eminentemente
asistencialista que era activada una vez que estos eventos impactaban algtn lugar del planeta y, que
un par de décadas después, parecian poner todo su énfasis en el afan por conocer y controlar los
eventos naturales (terremoto, inundacion, erupcién volcanica, etc.) que detonaban dichas
calamidades y que durante afios eran en si mismos entendidos como sindénimos de desastre.

Afios después, el énfasis nuevamente pareciera cambiar y, a principios de los afios 1980, se impone
una corriente de pensamiento global para la reduccion de los desastres que enfatiza la nocion de la
vulnerabilidad como el condicionante decisivo del nivel impacto que los desastres pueden dejar en
una sociedad y que, al entender la vulnerabilidad como un producto de modelos de desarrollo que
hacen que unas sociedades sean mas propensas a sufrir ante un desastre que otras, invitaba a
desechar la idea hasta entonces imperante de que el impacto de los desastres era exclusivamente
proporcional a la magnitud de las amenazas o de los fendémenos naturales que los detonaban.

Aquella nocién originaria, de vulnerabilidad, centraba su enfoque en la implementacion de criterios
técnicos e ingenieriles durante los procesos de disefio y construccion de infraestructuras civiles que
pudieran brindarle a estas obras la capacidad de resistir fenomenos naturales como terremotos,
inundaciones, etc., y este hecho dio pie a que diversos autores (Lavell, 1984; Maskrey, 1993)
sefialaran a aquellos primeros enfoques de la vulnerabilidad como enfoques sesgadamente fisicalistas
e incapaces de abordar integralmente la complejidad que el reto de la reduccion de los desastres
representaba. Con la llegada de la década 1990-2000 y del inmenso movimiento mundial que
entonces se desarrolld en funcion de tratar de reducir el impacto de los desastres, autores como
Wilches (1989) fomentaron que el abordaje de la vulnerabilidad dejara de limitarse a los aspectos
ingenieriles y de infraestructura, y se extrapolase a la esfera de lo econdémico, lo institucional, lo
politico, lo social, lo cultural, lo educativo, lo idiosincratico, etc., bajo la premisa de que todos estos
aspectos también inciden de manera poderosa en nuestra propension a ser afectados por un desastre.



Es, a partir del afio 2000, como, mediante aportes, comienza a ganar espacios una concepcion sobre
la problematica de los desastres que se sustenta en la idea de la gestion integral del riesgo y que
entiende estos eventos como manifestaciones sintomaticas del modo de concebir el desarrollo en el
presente. Este enfoque, que algunos investigadores latinoamericanos han denominado socio-integral
(LaRED, 1989), sostiene que la concepcion de progreso del hombre contemporaneo le ha negado a
este la posibilidad de asumir el cuidado de su entorno como parte integral de su propio bienestar y
progreso y, en este sentido, sugiere que la nocion de desarrollo imperante se orienta a concebir el
mundo como un enorme instrumento a su disposicion para el logro de sus fines, y que esta es la raiz
del desequilibro que ha llevado a que el ser humano y el territorio que le rodean se conviertan
mutuamente en enemigos y en amenazas potenciales.

El brevisimo resumen presentado en los parrafos previos a fin de ilustrar la manera como la
complejidad asociada a la gestion de la problematica de los desastres ha ido acrecentandose durante
las ultimas décadas, sugiere también la creciente complejidad del reto educativo que representa hoy
la reduccion de los desastres para la formaciéon ciudadana y, en particular, para la formacion
académica profesional. Dicho reto ha sido abordado en el marco del mismo proceso de ensayo-error
que ha propiciado la aparicion de las diversas perspectivas que sobre el problema de los desastres se
han concebido recientemente, hasta llegarnos a exigir un abordaje académico caracterizado por la
amplitud y la profundidad que el enfoque de la gestion integral de riesgos de desastres actualmente
nos impone.

Convencidos de que la amplitud y la complejidad del reto educativo y académico descrito demandan
hoy y, con seguridad, demandaran en los proximos afios importantes esfuerzos de investigacion que
permitan entender y abordar adecuadamente las transformaciones que la reduccion del riesgo de
desastres le exige a nuestras escuelas y universidades, procederemos a presentar a lo largo de esta
tesis los resultados del esfuerzo de investigacion que hemos emprendido a lo largo de los ultimos
afios con el proposito de entender y fomentar mejores formas de incorporar los principios y las
practicas que demanda la gestion del riesgo de desastres en la formacion de los profesionales que
egresan de nuestros sistemas de formacion académica universitaria y, a los efectos de ello,
procederemos a continuacion a caracterizar algunas de los principales elementos que el reto de la
reduccion integral del riesgo de desastres representa para la sociedad y para la universidad en el
presente.

1.2.- El problema de investigacion

1.2.1.- Muchas iniciativas... pocos resultados...

Si bien es cierto que el interés creciente por la problematica de los desastres ha propiciado
innumerables iniciativas para su intervencion desde distintos contextos y disciplinas, dificilmente se
puede citar un ambito que haya sido objeto de una mayor cantidad de propuestas de intervencion y
fortalecimiento para la reduccion de los desastres que el ambito educativo. Una manera elemental de
corroborar la afirmacion anterior se da al evidenciar los cientos de miles e, incluso, millones de
referencias que se obtienen cuando se solicita en cualquier servicio de busqueda por Internet
informacion acerca del tema de educacion y desastres (Tabla 1.1).



Tabla 1.1: Comparacion de resultados obtenidos al buscar en Internet referencias
sobre desastres y educacion (resultados basados en Google en julio del 2014)

CRITERIO DE BUSQUEDA APLICADO Nro. DE HALLAZGOS
“Seguridad escolar” 30.200.000
“Seguridad escolar” en formato pdf 5.630.000
“Programa de seguridad escolar” en formato pdf 4.680.000
“Proyecto de seguridad escolar” 16.300.000
“Seguridad escolar” + “desastres” 2.550.000
“Schools” + “disasters” 13.800.000
“Schools” + “disasters” en formato pdf 7.820.000

Desde luego que la existencia de esos millones de referencias disponibles en la red no es una
condicion suficiente como para asumir que el problema ha sido adecuadamente tratado, y esta duda
razonable podria sustentarse, mas que en la cantidad, en la calidad de lo que en la red se nos ofrece
con relacion a los retos que implica la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los
procesos educativos y, en particular, en los procesos de formacion académica universitaria. Dicho de
otro modo, las razones de las dudas que en este sentido se nos presentan se centran en el
cuestionamiento reiterado que se hace a la calidad de lo que en la Internet se puede encontrar a la
hora de requerirse investigar con rigurosidad sobre los antecedentes existentes sobre este o cualquier
otro tema.

En funcion de lo anterior pareciera ser necesario explorar otras fuenteS de informacion,
preferiblemente caracterizadas por ser un poco mas rigurosas en la validaciéon de sus datos y
referencias, a fin de poder tener una idea de cuan grande es el nimero de estudios y/o experiencias
orientadas a abordar el binomio educacion profesional-desastres particularmente en el contexto
latinoamericano, al que hemos limitado nuestro esfuerzo investigativo.

En este sentido consideramos que un buen candidato al cual recurrir pudiera ser el Centro de
Informacion para la Reducciéon de los Desastres CRID', espacio de apoyo a la investigacion que
funciona en San José (Costa Rica) con el objetivo de brindar a los profesionales de América Latina y
el Caribe un facil acceso a documentacion técnica rigurosa sobre la problematica y los avances
regionales que se dan con el propdsito de la reduccion de los desastres. Este centro de
documentacion dirige sus actividades hacia dos objetivos principales: Recopilar y analizar la
informacion existente sobre el tema de la reduccion de los desastres, y distribuir, sin costo alguno,
materiales bibliograficos y audiovisuales a profesionales, instituciones publicas y privadas,
investigadores, organizaciones que trabajan en el campo de los desastres en América Latina y el
Caribe. En este sentido el CRID es reconocido como un centro de informacion lider y especializado
en recoger el estado del arte sobre la reduccion de desastres particularmente en el sector salud.

1 El Centro Regional de Informacion sobre Desastres (CRID) es una iniciativa que fue creada en 1990 y que es patrocinada
por seis organizaciones que decidieron mancomunar esfuerzos para asegurar la recopilacion y diseminacion de informacion
disponible sobre el tema de desastres en América Latina y el Caribe. Estas organizaciones son la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD/ONU), la Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Costa Rica (CNE), la Federacion Internacional de Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja (FICR), el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC) y la Oficina Regional de Emergencias de Médicos sin Fronteras (MSF).
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Imagen 1.1: Logotipo del Centro Regional de Informacion sobre Desastres en América Latina y el Caribe
(Fuente: www.crid.org.cr, 2014)

El aspecto a destacar acd es que, al solicitar al CRID informacién sobre el tema educacion y
desastres, se obtienen 534 documentos, de los cuales 234 son manuales (textos completos) y 301 son
articulos y referencias. Se trata de 534 documentos registrados como experiencias que fueron
implementadas o que se vienen implementando en el tema de educacion y desastres. Ahora bien,
surge de nuevo la interrogante: jsera que estos resultados nos pueden hacer pensar que el problema
del riesgo, los desastres y la educacion esta resuelto? ;Codmo es posible que ante tantas experiencias
e iniciativas se perciba que la apropiacion de este tema en nuestros sistemas de formacion
profesional y ciudadana parezca tan débil? ;Sera que entonces el problema se debe mas al modo y/o
al enfoque sobre el que se han disefiado estas propuestas?, y si eso fuera asi estamos entonces
obligados a pensar en ;qué es entonces lo que se deberia proponer?, ;Cuales pudiesen ser entonces
las estrategias y el enfoque que se hace necesario consolidar y sobre el que es pertinente investigar?

1.2.2- La escuela ante el riesgo de desastres: ;victima o victimario?

Ya mencionamos que de la misma manera como ha ido evolucionando nuestra manera de entender e
intervenir ante la problematica del riesgo y los desastres, desde enfoques centrados en la
administracion de las operaciones de respuesta ante la ocurrencia de calamidades, hasta el enfoque
socio-integral que caracteriza a la gestion integral del riesgo contemporanea, de esa misma manera
ha ido evolucionando nuestra necesidad de contar con propuestas de formacién educativa y
profesional cada vez mas elaboradas, integrales y capaces de mejorar el papel que ante la
problematica del riesgo de los desastres se da desde el quehacer educativo y académico.

Un primer salto importante que pareciera haberse dado en este devenir se dio al dejar de entender la
relacion educacion-desastres exclusivamente como una relacion victima-victimario, y que estaba
caracterizada por entender a la educacion esencialmente como una victima potencial que debe ser
protegida de los dafios potenciales de los desastres, y comenzar a apreciar ese mismo binomio como
una relacion solucion-problema en la que se entiende a la educacion, y en particular a la educacion
profesional universitaria, como estrategia fundamental para la consecucion de una solucion de fondo
al problema de la reduccion del riesgo de desastres.

Vale destacar que en el primero de los enfoques mencionados, ese donde la educacion es concebida
como “una victima” de los efectos de los desastres, los elementos que fundamentan dicha vision
parecieran interpretar a la escuela como un espacio caracterizado por poseer altos niveles de
vulnerabilidad tanto fisica (debido al mal estado de las edificaciones escolares, la ubicacion de sus



instalaciones en zonas de alta amenaza, etc.) como humana (dados los deficientes niveles de
preparacion ante casos de desastres de los estudiantes y docentes que en ellas cohabitan). De alli que
la inmensa mayoria de los esfuerzos que se han promovido para reducir los desastres en los planteles
educativos parecieran haberse limitado esencialmente a dos vertientes centrales de actuacion: por una
parte, al incremento de la seguridad del edificio escolar (mediante programas de mitigacion
estructural y no estructural, reforzamiento o disefio sismo-resistente, etc.) y, por otra parte, a la
promocion de programas de preparacion para casos de contingencia dirigidos tanto a docentes como
a estudiantes.

Probablemente uno de los programas mas difundidos que en este sentido se generaron en el contexto
latinoamericano, especificamente a fines de la década de los afios 90s, fue el ya extinto programa
EDUPLAN? hemisférico que implementé en el continente la Organizacién de Estados Americanos
OEA y que era definido como una estrategia del continente americano para reducir la vulnerabilidad
del sector educativo a los desastres y en la que la sociedad en su conjunto era llamada a hacerse
responsable de prevenir los efectos que pudieran derivarse de las acciones de la naturaleza y, en
particular, del impacto directo o indirecto que estos eventos pudieran tener en la continuidad y
calidad de la educacion (UDSMA, 1997).

Es a nuestro juicio con la llegada del nuevo milenio, cuando la orientaciéon de los esfuerzos por
incorporar el tema de los desastres en el quehacer educativo deja de limitarse a fortalecer los
preparativos para situaciones de emergencia, y comienza a dar paso a un abordaje mas amplio e
integral que incluye la promocion de modelos educativos que permitan brindarle a los ciudadanos y
profesionales que del mismo egresan, las herramientas, conocimientos, actitudes y aptitudes
necesarias para que sepan como convivir de manera mas armoénica con los condiciones de ocupacion
que les imponen los territorios que ocupan.

Vale la pena destacar que uno de los fundamentos ontoldgicos en que se basa este enfoque sostiene
que, en contradiccién con las posiciones fatalistas que se empefian en asociar la ocurrencia de
desastres de origen natural a designios divinos o a “mal funcionamiento” de la naturaleza, el
conocimiento hoy acumulado sobre el funcionamiento del planeta Tierra y sus dinamicas nos
demuestra que los eventos naturales que han generado desastres en el pasado de cualquier sociedad,
con seguridad se volveran a presentar invariablemente en el tiempo, y este hecho denota la
importancia que tiene el conocer y valorar con el mayor nivel de detalle posible los tipos y
caracteristicas de las potenciales amenazas a las que pudiéramos estar expuestos y con las que
probablemente estaremos obligados a aprender a convivir.

Es a partir de este tipo de premisas que comienza a reclamarse que el sistema educativo, y
particularmente los sistemas de formacion académica profesional, incorporen entre sus egresados el
conocimiento de las amenazas de su entorno, la comprension de los procesos de construccion social
de la vulnerabilidad y el riesgo y las formas como sus practicas profesionales incide en dicha
construccion y condicionan por ende el desarrollo sostenible® de su entorno.

2 Para mayor informacion sobre este programa se sugiere revisar las memorias de la primera y segunda
“Conferencia Hemisférica del Sector Educativo para la Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector Educativo a
los Desastres Naturales” (Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (UDSMA) de la Organizacion
de Estados Americanos; 1997 y 2001).

3 Es justo decir que el EDUPLAN hemisférico fue luego aproximandose hacia enfoques mds contemporaneos
al incorporar en sus acciones la disminucion de la vulnerabilidad urbana mediante la incorporacion del tema
del riesgo en los curriculos de la educacion primaria, secundaria y superior.



1.3.- Del proposito de la investigacion

Sobre los elementos expuestos a lo largo de este primer capitulo se fundamenta la necesidad de
desarrollar un esfuerzo de investigacion riguroso orientado a entender las circunstancias, principios y
formas con las que se pudieran propiciar un mejor y mas integral abordaje de los retos que la
educacion profesional universitaria debe atender en funcion de minimizar el impacto que los
desastres vienen generando en nuestras sociedades.

Algunas de las principales preguntas que guian este proceso inquisitivo son las siguientes:

. . Sobre cuales fundamentos y principios pudieran ser concebidos y abordados los retos que le
impone el enfoque de la gestion del riesgo de desastres al quehacer educativo universitario tanto
nacional como latinoamericano?

. (Qué lineamientos metodologicos pudieran proponerse para priorizar los espacios de
formacion académica universitaria que deberian ser objeto de esfuerzos de incorporacion de
elementos de la gestion del riesgo de desastres?

. (Bajo qué principios pudiera delinearse una propuesta curricular de formacién profesional
orientada a fortalecer aspectos propios de la gestion del riesgo de desastres?
. (De qué manera pudieran disefarse e implementarse politicas académicas universitarias

orientadas a incorporar la gestion del riesgo de desastres en la formacion profesional?

Partiendo de los cuestionamientos expuestos surgen finalmente los objetivos que han sido definidos a
los fines de la presente investigacion:

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL

Fundamentar la naturaleza de los retos que le impone el enfoque de la gestion del riesgo de desastres
al quehacer universitario en el presente, y formular estrategias y mecanismos que permitan
instrumentar politicas académicas universitarias orientadas a incorporar a la gestion del riesgo de
desastres en la formacion profesional.

A los fines de alcanzar el objetivo general descrito, han sido establecidos cuatro objetivos especificos
centrales, los cuales se presentan a continuacion:

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Proponer criterios para develar las carreras del espectro de ofertas de educacion académica
universitaria que tienen relacion directa o indirecta con los principios de promueve el enfoque de la
gestion integral del riesgo de desastres.

. Priorizar los programas de formacion de la oferta académica universitaria de pregrado
vigente que deberian ser objeto de esfuerzos de incorporacion de elementos de la gestion del riesgo
de desastres.

. Disefiar una propuesta para la inclusion integral de la gestion del riesgo de desastres en las
politicas institucionales de una universidad.

. Disefiar estrategias e identificar lineamientos para incorporar la gestion del riesgo de
desastres en una carrera de formacion profesional de pregrado identificada como prioritaria.



1.4- Justificacion

A la hora de justificar las razones que motivan esta investigacion pudiéramos plantear que son tres
fuentes centrales las que nos han llevado a desarrollar el esfuerzo que hemos desplegado en funcion
de entender los retos asociados a incorporar la gestion integral del riesgo de desastres en los procesos
de formacion profesional universitaria. La primera de estas fuentes de motivacion es de caracter
estrictamente personal y estd asociada a la importancia que este tema de investigacion representa a
los fines de nuestros intereses personales y profesionales, la segunda es de caracter practico-
institucional y estd vinculada con la importancia que un esfuerzo como este pudiera tener sobre el
quehacer de la reduccion de desastres y, finalmente, la tercera fuente de motivacion es de caracter
tedrica y se vincula a aquellos elementos conceptuales y propios del estado del arte que invitan a
desarrollar un esfuerzo como el que se condensa en este documento.

Procedamos a continuacion a resumir los principales argumentos identificados de cara a cada una de
las tres fuentes de justificacion mencionadas.

1.4.1- Justificacion personal

El compromiso de mejorar el quehacer vigente de la gestion de emergencias y desastres, lejos de ser
un tema de interés circunstancial o temporal, constituye el tema central y exclusivo al que hemos
dedicado toda nuestra vida profesional y académica. Este compromiso lo iniciamos hace mas de tres
décadas en el ambito operacional de los servicios de rescate y salvamento, y con el devenir del
tiempo y la experiencia, hemos intervenido en el quehacer de los servicios de atencion de
emergencias extraurbanos, urbanos, en el abordaje operacional y gerencial de escenarios de
desastres, y durante los ultimos afios, en el esfuerzo, nacional, regional y global que se viene
haciendo en procura de fomentar el enfoque socio-integral de la gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnologicos, como forma de tratamiento no sintomatico de los desastres.

Entre las multiples actividades y roles que hemos desempefiado alrededor de estos temas, destaca la
trayectoria y los esfuerzos desarrollados en el disefio e instrumentacion de programas de capacitacion
y formacién profesional en temas afines a nuestra especialidad, tanto a nivel nacional como
internacional, y particularmente los retos asumidos durante los ultimos 20 afios en funcion de disefar
y crear programas pioneros de formacion técnica y universitaria dirigidos especificamente a
profesionalizar el quehacer de las instituciones de atencion de emergencias y preparacion ante
desastres.

1.4.1.1- Pasos en la profesionalizacion de la gestion de emergencias y desastres

Las primeras experiencias de disefio que tuvimos en procura de consolidar programas académicos
profesionales en nuestra especialidad datan del afio 1990, cuando nos correspondio integrar el equipo
de expertos nacionales que fueran convocados por el entonces Ministerio de Educacion de la
Reptiblica de Venezuela, con la intencion de crear el Programa de Técnicos Medios en Defensa Civil
que fuera aprobado aquel afio y que opera desde entonces en un pufiado de instituciones de
educacion media de nuestro pais (Caracas, Carabobo, Mérida).

Aquella primera experiencia nos hizo ver que el programa que entonces disefiamos esencialmente le
brindaba una aproximaciéon muy somera a sus egresados y que el mismo dificilmente podria abarcar
la complejidad de temas que deben ser cubiertos a la hora de consolidar el perfil de un profesional
dedicado al quehacer de la atencion de emergencias y desastres. En este sentido comenzamos a
trabajar en el disefio de un programa académico de caracter universitario que llegamos incluso a
implementar parcialmente en universidades y escuelas de formacion de algunos paises
suramericanos, pero siempre con la limitante de ser abordados como cursos cortos de extension no
reconocidos como programas de certificacion profesional por los aparatos de educacion superior de
esas naciones.
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No fue sino hasta el afio de 1996, cuando una institucion académica universitaria latinoamericana
asumio el reto de promover en lo interno del aparato de educacidén universitaria de su pais, la
consolidacion de un perfil académico universitario pionero destinado a certificar la formacion de
profesionales especificamente preparados para desempefarse en su aparato institucional de
preparacion y gestion de escenarios de desastres. Esta experiencia se dio en el entonces Instituto
Universitario Tecnoldgico de Ejido TUTE*, localizado en la ciudad de Mérida (Venezuela), y partio
con la creacion de una comision de trabajo que tuvimos el honor de liderar y que consolidd e
instrumentd el proyecto de creacion del programa de formacion de Técnicos Superiores
Universitarios en Manejo de Emergencias y Accion ante Desastres.

Aquella iniciativa la desarrollamos sobre la conviccion de que la existencia del importante aparato
nacional y regional para la actuacién ante desastres en si mismo, no parecia lograr resultados
significativos en términos de consolidar estructuras sociales e institucionales capaces de responder
adecuadamente a la hora de grandes calamidades, y si bien las causas de estas deficiencias pudieran
ser diversas, una hipoétesis interesante que sosteniamos apuntaba a la necesidad de contar con un
adecuado nivel de profesionalizacion dentro de dichas organizaciones, que garantizara la
sostenibilidad, la cobertura y la eficiencia del esfuerzo que en este sentido se hace en nuestra region’.

El esfuerzo de disefio curricular que desarrollamos, sin precedentes en América Latina, permitié que
el entonces Instituto Universitario Tecnologico de Ejido IUTE, ofertara en 1997 la referida carrera
destinada a la formaciéon de Técnicos Superiores en Manejo de Emergencias y Accion contra
Desastres en las menciones de Operaciones Industriales, Operaciones Urbanas y Autoproteccion
Ciudadana, partiéndose para ello de la necesidad imprescindible que, a nuestro juicio, tenia el
fomentar un abordaje mucho mas profesional e integral que el que hasta entonces lograban alcanzar
los funcionarios de esas instituciones por la via de la formacion empirica, independientemente de lo
bien intencionado que dicho empirismo fuese.

Para el cumplimiento del modelo de formacion sobre el cual estructuramos el disefio de esta
novedosa carrera universitaria, se especificaron algunos criterios basicos entre los cuales destacan:

e El participante es un adulto auto-responsable de su aprendizaje, de alli que la concepcion del
programa debe fundamentarse en criterios andragogicos.

e El aprendizaje es vivencial y se encuentra fundamentado en la confrontacion teorico-
practica, en las aplicaciones en el sistema nacional de administracion de desastres y en los
talleres de aprendizaje.

e Las relaciones participante-facilitador se deben orientar hacia la horizontalidad y la
participacion, como caracteristicas esenciales de la educacion de adultos.

e Los objetivos del programa se encuentran orientados al desarrollo individual del participante,
a su crecimiento personal y a la acreditacion de su experiencia.

e El participante fundamentara su aprendizaje en el “Aprender-Haciendo”

Desde la apertura de este programa se han graduado 24 promociones, egresando de ellas un total
cercano a los quinientos profesionales con un perfil que les permite una vision integral del problema
de la gestion de escenarios de desastres, y que ademas promueve en €stos un abordaje del problema
sin los sesgos que tradicionalmente, y en funcién de la formacion personal de los directores de turno
de las instituciones de Defensa y/o Proteccion Civil, han transformado a estos organismos en
instituciones de caracter parapolicial, asistencial, ingenieril, medico-asistencial, etc.

En la imagen 1.2 se presenta el pensum de 39 materias y 103 unidades crédito que comprende la
carrera del Técnico Superior en Manejo de Emergencias y Accion Contra Desastres. Se presentan alli
tanto las materias comunes de la carrera como las que integran cada una de las tres menciones
citadas y que son ofrecidas en los semestres cuarto y quinto.

4 Hoy Universidad Politécnica Territorial de Mérida Kleber Ramirez.

5 Para una discusion en extenso de este tema se sugiere ver Linayo A. “Una aproximacion sistémico
interpretativa a la organizacion para la gestion de desastres en América Latina”; tesis de maestria presentada en
el centro de investigacion en sistemologia interpretativa de la ULA.

11



Técnico Superior en manejo de emergencias y accion contra desastres
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Imagen 1.2 Programa de estudios del Técnico Superior Universitario en Manejo de Emergencias y
Accion Contra Desastres de la Universidad Politécnica Territorial de Mérida.

Nota.- Ortografia original de la fuente en “OPEACIONES” y “ALBERGES”.

Adicionalmente a nuestra experiencia en el disefio y consolidacion del programa de estudios en
Manejo de Emergencias y Accién contra Desastres® previamente resumida, existen otras experiencias
de importancia que hemos desarrollado durante las ultimas décadas, tanto en Venezuela como en
otros paises de la region en funcion de incorporar en el quehacer académico, de investigacion y de
extension que desarrollan las universidades, iniciativas destinadas al abordaje de aspectos propios de
la preparacion, respuestas y rehabilitacion ante situaciones de emergencias o desastres. Dichas
iniciativas las logramos consolidar exitosamente esencialmente sobre la base de nuestra formacion y
experiencia en el quehacer de las emergencias y desastres nacional y regional, y es necesario
reconocer que incluso, en los diversos casos que llegamos a liderar esfuerzos destinados al disefio
curricular, nunca sentimos la necesidad de profundizar en demasia en el estudio de temas propios de
la educacion y la formacion universitaria, dado que los acotados aportes que en dicho sentido
requeriamos los canalizdbamos con los especialistas en curriculo que comunmente integraban los
equipos de trabajo que liderabamos.

Esta situacion cambio radicalmente, en la medida que el enfoque del problema de la reduccion de los
desastres se fue complejizando y convirtiéndose, mas que en una disciplina del conocimiento, en un
condicionante del quehacer de todas las ramas del quehacer humano. Es alli donde nos dimos cuenta
de que requeriamos de respuestas para afrontar los retos que demandaba la formacion integral en
gestion integral de riesgos, que ni las teniamos “los desastrologos”, ni los expertos en curriculo
universitario. Es ante este hecho que asumimos la necesidad y el reto de emprender el esfuerzo de
investigacion que hemos desarrollado durante estos ultimos afios y cuyos principales resultados
presentamos en el presente documento.

¢ El Centro Regional de Informacién de Desastres CRID reconoce y refiere a este programa como el tnico
referente regional de formacion profesional universitaria en Administracion de Desastres (para mayor
informacion ver http://www.crid.or.cr/crid/IDRC/municipalidades.htm).
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1.4.1- Justificacion tedrica

La aparente inviabilidad de fomentar un abordaje académico universitario de la reduccion de los
desastres por la via del disefio de programas de pregrado en “Gestion de Riesgos” constituye sin
duda un importante reto que invita incluso a reevaluar los fundamentos onto-epistemologicos, no
solo del riesgo de desastres y su gestion, sino del quehacer mismo de la educacion y la formacion
profesional universitaria. Este reto obliga incluso a mirar criticamente las bondades y limitaciones
que ofrecen nuestros sistemas formales e institucionales de educacion superior y a revisar la validez
de la tendencia con la que desde estos se suelen brindar soluciones disciplinarias a las demandas de
experiencia que se gestan en lo interno de nuestras sociedades.

Es comtn que en la actualidad, ante cada demanda de competencia que aflora en el seno de nuestra
sociedad, nuestras universidades respondan con la apertura de un pensum que consolida el
tratamiento de dicha tematica de manera disciplinaria y especializada. Sin embargo, no todos los
retos que afrontamos hoy parecieran ser susceptibles de abordarse de esta manera, y cuando nos
topamos con problematicas sociales de caracter sistémico y complejo, marcadamente transversales a
todas las areas del saber, y cuyas soluciones de fondo dificilmente pudieran ser susceptibles de ser
abordadas adecuadamente desde compartimientos estancos del conocimiento humano, se hace
necesario cuestionar si un abordaje disciplinario pudiera ser viable o pertinente.

Este tipo de consideraciones son aplicables a retos de sostenibilidad como el cambio climatico, la
desertificacion, la contaminacion, la pobreza y otras formas de inequidad, la reduccion de los
desastres, etc., y que han sido sefialados como prioritarios para salvaguardar la vida en nuestro
planeta como la conocemos. A los efectos de tratar cualquiera de estos temas pareciera requerirse de
un esfuerzo de reflexion y teorizacion que respalde la definicion de politicas de formacion
universitaria que garanticen que nuestros futuros profesionales sean capaces de abordar de manera
mas integral y eficiente los diversos problemas de sostenibilidad que parecieran aquejar al modelo de
desarrollo predominante en el presente.

1.4.1.1- La gestion de riesgos de desastres: ¢ una disciplina?

La experiencia pionera que se desarrolld en nuestro pais en funcion de profesionalizar la
“desastrologia”, dio pie a que otras instituciones universitarias nacionales y regionales comenzaran a
promover programas de pregrado en temas vinculados a la gestion ante escenarios de desastres. Sin
embargo, con el cambio de enfoque que se le dio al tema de la reduccion de los desastres tras la
llegada del nuevo milenio, se comenzaron a escuchar voces en el ambito académico universitario que
sugerian la posibilidad de disefiar y ofertar programas de pregrado en gestion de riesgos.

Una experiencia significativa que tuvimos en este sentido se dio en lo interno del programa de
Licenciatura en Administracion de Desastres que ofrece hoy la Universidad Nacional Experimental
de las Fuerzas Armadas UNEFA y que naci6 en julio del 2003, justo después del decreto presidencial
que convirtiera al extinto Instituto Politécnico Universitario de las Fuerzas Armadas en una
Universidad Nacional Experimental.

Desde la misma creacion de ese programa, las autoridades de la UNEFA nos habian solicitado
participar en diversos espacios de trabajo e invitado a participar en varios foros y seminarios de
discusion sobre la viabilidad y pertinencia de su pensum en administracion de desastres. Este hecho
dio pie a que decidiéramos invitarles a unos foros sobre Gestion de Riesgos y Educacion Superior
que desarrollamos en la ciudad de Mérida en febrero del afio 2007, y en los que logramos la
participacion de algunos de los especialistas de mayor renombre y trayectoria en los temas de la
reduccion del riesgo de desastres del planeta.
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A raiz de aquel encuentro, las autoridades de ese programa académico se dieron a la tarea de hacer
diversas consultas en el marco del proceso de reingenieria curricular que entonces le venian tratando
de hacer a su plan de estudios. Entre los aspectos mas relevantes de dichas consultas resalta la
intencion que existia de fomentar modificaciones curriculares que permitieran cambiar el titulo de
“Licenciado en Administracion de Desastres” que se ofrecia a sus egresados, por el de “Licenciado
en Gestion de Riesgos”, y en ese sentido son importantes las observaciones que hicieron algunos
expertos sobre el tema, y que resumimos a continuacion:

e Es fundamental enfatizar que la gestion del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo
y no un oficio o disciplina, y por ello se considera poco viable conformar un programa de
formacion profesional en gestion de riesgos. Con frecuencia se asume la falsa creencia de
que la Administracion de Desastres es lo mismo que la Gestion de Riesgos, cuando en
realidad es facil concluir que no lo es. La Administracion de Desastres se enfoca en el
producto del riesgo no controlado y se focaliza en las acciones ex post que el desastre o su
inminencia demandan, mientras que la Gestion del Riesgo se aboca al proceso, a las causas
que permiten que el riesgo aparezca, y a evitar mediante acciones ex ante al desastre.

e Pudiera incluso argumentarse que la Administracion de Desastres es un dmbito de la Gestion
del Riesgo, sin embargo, en el mejor de los casos ella constituiria solo un fragmento que esta
lejos de abarcar en la totalidad lo que la Gestion del Riesgos de Desastres demanda, dada la
interdisciplinariedad que esta exige de profesionales formados en multiples campos del saber
y en los que deberian inculcarse competencias especificas que esta demanda. Este hecho
motiva a que los fallidos esfuerzos que en ocasiones se hacen para formar “profesionales” en
gestion de riesgos suelan venir acompafiados de disefios curriculares contentivos de una
vasta cantidad de temas en los cuales el estudiante nunca sera lo suficientemente idoneo para
competir frente a profesionales formados en dichas disciplinas.

e Las limitantes expuestas sugieren que el camino para la formacion profesional universitaria
que la gestion del riesgo y la sostenibilidad demandan se oriente a la transversalizacion de
contenidos en los pensa de las carreras estratégicas existentes y a la existencia de ofertas de
postgrado que generen un lenguaje y una imagen objetivo comun y unificada de la gestion
que el riesgo de desastres demanda, ello en el marco de una metodologia interdisciplinaria y
transdisciplinaria que incorpore aportes de personas ya formadas en ciencias sociales y
politicas (economia, sociologia, antropologia, historia, derecho, etc.), ciencias aplicadas
(medicina, ingenieria, planificacion, urbanismo, administracion, geografia, etc.), ciencias
basicas (geologia, geofisica, meteorologia, hidrologia, etc.), ciencias exactas (matematicas,
fisica, analisis actuarial, etc.), estudios técnicos (bomberos, paramédicos, constructores,
radiocomunicacion, etc.), etc. y que permitan construir la mirada integral que el tratamiento
del riesgo de desastres exige a cada disciplina profesional.

e Desde una perspectiva mas centrada en lo ambiental bien pudiera sostenerse que la gestion
del riesgo bien pudiera equivaler a la gestion del desarrollo sostenible, y como tal lo que
promueve es nuestra capacidad de armonizar el desarrollo con las dinamicas del territorio, de
manera que se puedan crear condiciones para ejercer de manera sostenible los derechos
fundamentales de los seres humanos, incluido “el derecho al desarrollo” y ello, nuevamente,
lejos de poder ser asumido como una “especialidad”, debe obedecer a una manera de
entender el desarrollo y sus relaciones con la naturaleza y con las comunidades humanas.

e Pudiera aceptarse la importancia de la formacion de profesionales orientados a “administrar
escenarios de desastres”, en donde el enfoque central debe ser el desastre, no el desarrollo.
En estos casos el perfil de los egresados deberia basarse en el quehacer de organismos como
la Proteccion Civil, la Cruz Roja, etc. y, en este sentido, el curriculo deberia profundizar en
todos los aspectos que tienen que ver con las actividades de preparacion de protocolos,
atencion y respuesta a contingencias, recuperacion provisional de servicios, evacuaciones,
logistica, administracion de albergues, etc. Ello pareciera ser tan valido como necesario.
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Un elemento que sugiere la importancia que tiene la formacion de “desastrélogos” o
administradores de desastres hoy lo constituye la demanda del aparato nacional responsable
de la preparacion y la respuesta ante eventos adversos. De hecho, mas alla de
consideraciones teoricas y filosoficas que pudiesen dar sustento a una propuesta curricular de
este tipo, el simple hecho de que el sistema nacional de proteccion civil incluya en su seno a
mas de 7000 funcionarios (Linayo, 2014) invita a evitar que las personas que laboran en
estas instituciones sigan ingresando a esos cargos sin ningun perfil de formacion académico-
profesional que los respalde.

A pesar de la viabilidad que pareciera tener la formacion de “desastrologos”, es
conceptualmente incorrecto y facticamente imposible pensar que un programa de pregrado
de cualquier universidad nacional o regional, pudiese apuntar a la formacion de "gestores de
riesgo", pues un gestor de riesgos solo puede existir y obrar si su quehacer estd
contextualizado en un ambito sectorial de desarrollo y ello hace inviable que un perfil
profesional especifico pueda abrogarse de manera exclusiva la instrumentacion de este tema.

Un elemento que pareciera fomentar la confusion alrededor de este tema pareciera ser
producto del movimiento que se viene gestando en el continente latinoamericano con el
proposito de fomentar una transicion que nos permita ir "de la administracion de desastres a
la gestion de riesgos". Este esfuerzo regional pareciera haberse malentendido al asumirse
como la necesidad que tenemos de salir de una "cosa mala y fuera de moda", representada
por la administracion de desastres, para movernos a "una cosa buena y moderna",
representada por la gestion de riesgos. Ello indudablemente es incorrecto. La administracion
de desastres es una labor imprescindible que debe ser aupada, profesionalizada y reforzada a
fin de evitar el muy cuestionable desempefio social e institucional que han demostrado tener
la gran mayoria de los sistemas de actuacion en casos de desastres de nuestros paises. Lo que
se viene promoviendo tanto desde LaRED, como desde otras instancias nacionales y
regionales es que la administracion de desastres es solo el tratamiento sintomatico de la
enfermedad y, por ende, la misma es insuficiente a la hora de promover una solucion de
fondo al problema de los desastres, sin embargo, si ese tratamiento sintomatico y de choque
no se aplica profesional y adecuadamente las consecuencias pueden ser muy duras, de alli la
necesidad de promover programas académicos que acrediten a los futuros funcionarios
encargados de estos temas en los ambitos nacionales, estatales y municipales.

Finalmente, es conveniente aclarar que, al igual que todos los actores institucionales de
desarrollo, también los organismos de socorro y gestion de desastres tienen
responsabilidades y cumplen un papel importante en la gestion de un desarrollo sin desastres.
Ellos pudieran ser incluso excelentes veedores, promotores y contralores de los procesos de
construccion social de riesgos, sin embargo, en ellos siempre el foco de su quehacer estara
mas en el desastre que en el desarrollo.

Los argumentos esbozados sugieren claramente que los retos que le impone la gestion de riesgos al
quehacer educativo universitario dificilmente se pueden abordar consolidando seminarios aislados o
creando carreras que aborden disciplinariamente un tema que esencialmente constituye un
condicionante de sostenibilidad del quehacer de toda disciplina. Ello sugiere la necesidad que
tenemos de repensar criticamente el quehacer de la educacion en el presente y de teorizar sobre el
modo como nuestros sistemas educativos formales pudieran o no fomentar el abordaje de los
profundos procesos de transformacion de conducta, aptitud, actitud y valoracion que requieren darse
en nuestras sociedades a fin de lograr modos de vida mas sensatos y mdas armoénicos con las
dindmicas del planeta que habitamos.
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1.4.1.2.- Recuperando lo extraviado

A primera vista, premisas como las expuestas parecieran abrir hoy todo un espectro de “nuevas”
acciones y retos que deben ser abordados desde el quehacer educativo de cara a facilitar mejores
formas de convivencia entre el ser humano y el entorno natural que a este le rodea. Sin embargo, es
importante referir que existen antecedentes de investigaciones, particular del ambito de la
antropologia y las ciencias sociales, que destacan que dichos retos que hoy se imponen a fin de
lograr que la educacion sirva como un instrumento para promover la gestion del riesgo y la
sostenibilidad, no son mas que invitaciones a recobrar lo que en algun momento caracterizé a los
procesos educativos de quienes habitaron nuestros territorios en épocas precolombinas.

Para explorar esta tesis conviene inicialmente reflexionar acerca de algunos de los elementos que
estan detras del discurso vigente que sostiene que los desastres son producto de una inadecuada
vinculacion entre el binomio “hombre y naturaleza”, “hombre y entorno” u “hombre y medio
ambiente”, y la sacudida que en este se produce cuando hacemos el ejercicio de desdibujar la
aparentemente “natural” division que hemos impuesto a fin de convertir en un binomio lo que en el
principio, y segun diversos autores, fue un monomio.

Si bien son varios los autores que han explorado estas tesis, quisiéramos mencionar aqui los trabajos
del antropdlogo Philippe Descuola’, quien ha consagrado su vida al estudio de las llamadas
“civilizaciones primitivas”. Este autor, tras haber vivido tres afios entre los jibaros del Amazonas,
advertia que la costumbre de dividir el universo entre lo cultural y lo natural no corresponde a
ninguna expresion espontanea de la experiencia humana y que, en muchos pueblos mal llamados
primitivos, no es comun entender que dentro del cosmos lo humano constituya una “cosa aparte”.

La nocién que desdibuja de nuestra cosmovision la escision entre el hombre y la naturaleza, y a la
que algunos autores se refieren como animismo, ha sido objeto de estudio de la antropologia durante
varios aflos y sobre la misma el ya citado Descuola mencionaba en una entrevista concedida al diario
argentino La Nacidn, el 23 de agosto del 2006, lo siguiente.

Cuando conoci a los jibaros me resultaba imposible entender lo que sucedia. Lo que yo
consideraba actividad productiva (la caza, la jardineria, la pesca) para ellos era un acto de
sociabilidad. Los jibaros mantienen relaciones sociales con los animales y las plantas. [...]
Tratan a los tucanes, a la mandioca y a las sombras como a personas. Esto demuestra cuan
contrario es el animismo al naturalismo cuando este reconoce que los no humanos estan
dotados de la misma vida interior que los humanos y tienen al, igual que estos, una vida
social y cultural. (Descuola, 2006)

Este tipo de posturas choca marcadamente con la concepcion dominante con la que hoy entendemos
tanto los problemas como las responsabilidades que tenemos de cara a una cosa que esta alla afuera
de nosotros y que llamamos “medio ambiente”. Una concepcion que algunos han denominado
“naturalismo”, y que entiende que solo los seres humanos estamos dotados de vida y cualidades
interiores, y ello hace que los demas "existentes" —plantas, piedras, animales— al estar privados de esa
suerte de “cualidad divina” que con caracter de exclusividad nos entregd algun tipo de poder o fuerza
trascendente, deban subyugarse a nuestros intereses y deseos.

7 Phillipe Descuola fue alumno de Claude Lévi-Strauss en el Collége de France y actualmente es heredero de
su catedra; este intelectual de 57 afios es autor de dos libros que segun algunos antrop6logos, han marcado la
evolucion de la etnografia moderna.
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Para Descuola, la separacion entre el hombre y la naturaleza, que es uno de los hitos que mas
marcadamente ha incidido en la cultura occidental, se fue dando en distintas etapas, destacandose en
este proceso dos momento historicos de gran relevancia: El primero se remonta a los antiguos
griegos® y se asocia a la invencién de la naturaleza como physis: un objeto de investigacion que no
esta sometido a caprichos divinos, sino a leyes que vuelven previsible y dominable a la naturaleza. El
segundo momento se gesta con el advenimiento de las tres grandes religiones de tradicion judeo-
cristiana (judaismo, cristianismo e islamismo) y la marcada trascendencia que ello supuso tanto para
implantar la exterioridad del hombre con respecto al mundo del Creador, como para establecer el
papel de “administradores del mundo” que pareciera habérsenos concedido.

Estos principios quedan claramente evidenciados en los versiculos biblicos del Génesis, y que rezan
de la siguiente manera (Génesis 1: 26-28):

26 Y Dios paso a decir: “Hagamos al hombre a nuestra imagen, segun nuestra semejanza, y
tengan ellos en sujecion los peces del mar y las criaturas voladoras de los cielos y los
animales domésticos y toda la tierra y todo animal viviente que se mueve sobre la tierra”.

27 Y Dios procedi6é a crear al hombre a su imagen, a la imagen de Dios lo cred; macho y
hembra los creo.

28 Ademas, los bendijo Dios y les dijo Dios: “Sean fructiferos y haganse muchos y llenen la
tierra y sojizguenla, y tengan en sujecion los peces del mar y las criaturas voladoras de los
cielos y toda criatura viviente que se mueve sobre la tierra”.

Otro aporte muy interesante y mucho mas aterrizado en el contexto de interés tedrico de esta
investigacion se recoge en un documentos que lleva por titulo La Gestion del Riesgo de Desastres
Hoy: Contextos Globales, Herramientas Locales (EIRD 2008). En este trabajo se hace una
disertacion sobre el tema de la educacion y los retos que hoy representan la sostenibilidad, que parte
de la idea de rescatar la nocion de que la cultura y, por ende, la educacion, se cincelan en funcion del
entorno que nos rodea, de alli que a lo largo de la historia, los distintos grupos humanos se hayan
constituido culturalmente en funcién de lograr su adaptacion y su subsistencia en el entorno que les
era propio en cada circunstancia. El vestido, la alimentacion, los utensilios, el transporte, el arte y
toda manifestacion cultural en nuestras primeras sociedades siempre estuvieron marcados por la
dindmica ambiental del territorio que nos rodeaba, guardando un riguroso respeto por las
posibilidades, las limitaciones y los retos que esos mismos territorios nos imponian.

Curiosamente ese vinculo coevolutivo que durante milenios caracteriz6 a la relacion entre el binomio
cultura-educacion (entendida como medio por el cual la cultura se nutre y se perpetta), y el territorio,
pareciera haberse diluido, y por ello es tan comin encontrar hoy ejemplos de actividades humanas
que, lejos de facilitar nuestra convivencia con el espacio natural que nos circunda, nos des-adaptan,
nos alejan de ese punto de equilibro imprescindible para evitar que lo natural y lo humano se
conviertan en enemigos y se destruyan mutuamente (Wilches-Chaux, 2007).

8 De hecho, si bien los origenes de esa cosmovision que entiende al hombre y a la naturaleza como entes
separados y que asume que el rol del primero es dominar sobre el segundo no parecieran ser facilmente
localizables, varios elementos sugieren que sus primeros planteamientos bien pudieran remontarse a
Aristoteles. Un ejemplo de esto se encuentra cuando, en el afan por describir al tipo més alto del conocimiento,
Aristoteles menciona en el primer libro de Etica de Nicomaco, que los eslabones més bajos del conocimiento
son las impresiones sensoriales que pertenecen no solamente al hombre sino también a todos los animales; la
memoria solo la poseen algunos de los animales; sin embargo, el conocimiento superior es propio solamente
del hombre, quien al poseer las sensaciones, la memoria y la experiencia, también puede conocer las causas, y
es aqui donde comienza la sabiduria que le permite convertirse en el regente del mundo.
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Para ilustrar estas ideas hemos sugerido pensar en ;Como seria el “programa” educativo de
cualquiera de los grupos indigenas que habitaban nuestro continente antes de la conquista? ;Coémo
seria la educacion de esos nifios y esas niflas? (Como seria la formacion “profesional” de esos
hombres y mujeres? Pues intuitivamente nos atreveriamos a pensar que esa educacion estaria mas
que centrada, constituida intrinsecamente por contenidos que ensefiaban al individuo a aprender y
aprehender formas sostenibles de convivencia con su territorio. Formas como las que les permitieron
a los grupos indigenas que habitaron en palafitos las costas del lago de Maracaibo coexistir con la
dinamica y los ciclos del agua, o la que les ensefid a nuestras tribus yanomamis a estar
intrinsecamente regidos por las dindmicas de la selva (Imagen 1.3).

Imagen 1.3: La imagen de los yanomami devela cudn intrinsecamente estan ellos constituidos por su entorno selvatico
(Fuente ENCARTA 2008).

Para muchos de esos pueblos todo lo que integraba el cosmos tenia, y en algunas sociedades
minoritarias ain tiene, caracteristicas humanas, de alli que en esos espacios, animales, plantas,
paisajes, piedras y astros reciben el titulo y cualidades de personas.

El hecho cierto es que hoy por hoy la educacién de nuestros nifios y nuestras nifias, de nuestros
hombres y nuestras mujeres, pareciera cada vez alejarse mas de ese enfoque de pertinencia con lo
que social y ambientalmente pudiéramos caracterizar como “local”, y ello sugiere que, muy a pesar
de los esfuerzos que se hacen en procura de incorporar elementos de educacion ambiental en las
distintas modalidades y niveles del sistema educativo, la educacion en muchos sentidos pareciera
seguir manteniendo una importante distancia entre aspectos fundamentales de nuestra vida cotidiana
y nuestros entornos ambientales y territoriales, y esto constituye uno de los elementos “de fondo”
que potencian la insostenibilidad y, en particular, la alta propension a desastres que hoy caracteriza a
la gran mayoria de nuestros asentamientos.
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1.4.2- Justificacion practica-institucional
1.4.2.1- Mas y peores desastres en el futuro

Cualquier referencia a la importancia que tiene en la actualidad el desarrollar esfuerzos para reducir
el impacto de los desastres en nuestras sociedades pareciera ser no solo innecesaria, sino ademas
insuficiente cuando se considera la aplastante evidencia empirica que existe sobre el impacto que los
desastres estan dejando en el mundo contemporaneo. Lo mas preocupante de esta situacion es que,
lejos de ser circunstancial, pareciera obedecer a una tendencia claramente definida por la fatidica
prediccion que en los afios ochenta hiciera E. Quarantelly (1988) cuando manifestd que nos
dirigiamos invariablemente hacia un escenario mundial de “mas y peores desastres en el futuro”.

Por mencionar solo algunos datos, durante los ultimos 60 afios el nimero de desastres y sus
repercusiones en el desarrollo humano a escala planetaria ha ido aumentando anualmente de modo
practicamente sostenido, y si bien la informacion disponible entre los afios 1900 y 1980 no pareciera
ser completamente fiable, multiples estudios sugieren que estamos en presencia de un crecimiento
exponencial en las repercusiones econdmicas y sociales asociadas al impacto de los desastres,
especialmente en los llamados paises en vias de desarrollo (Grafico 1.1).
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Grafico 1.1: Namero de desastres anuales de origen natural 1975-2010
(Fuente: International Disaster Database www.emdat.be)

A la hora de tratar de explicar las causas que pudieran estar motivando el incremento en el impacto
mundial asociado a la ocurrencia de desastres de origen natural y/o tecnoldgico, han sido sugeridas
diversas hipotesis. En un primer momento se tratd de correlacionar dicho incremento con un posible
aumento en la frecuencia de lo que pudiéramos llamar “eventos detonadores de desastres”, una
hipotesis que, para el caso de los desastres de origen natural, implicaria demostrar que hoy es mayor
el numero de terremotos, erupciones volcanicas, huracanes, etc.

Esta posibilidad fue rapidamente descartada tras evidenciarse, por ejemplo, que el incremento
sostenido registrado en las pérdidas humanas y materiales asociadas a desastres detonados por
eventos de origen geofisico (terremotos, volcanes, etc.) no puede asociarse a un aumento en la
frecuencia de este tipo de eventos en el mundo, y que de hecho la frecuencia en el registro de
terremotos y volcanes con potencial destructivo en el planeta ha variado muy poco a lo largo de los
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siglos de registros que poseemos sobre este tipo de eventos (ver registro de desastres de origen

geofisico en Grafico 1.2).
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Grafico 1.2: Numero de desastres anuales de origen natural en la década de los 90
(Fuente: Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de los Desastres)

Una segunda hipotesis que también se ha sostenido a fin de explicar la causalidad del incremento en
el impacto de los desastres es la de la severidad. En este caso se sefialaba como causa del incremento
en el impacto de los desastres un posible aumento en el potencial destructivo asociado nuevamente a
los ya referidos “eventos detonadores”, lo que en esta oportunidad se traduce en que la energia
liberada por los terremotos, los volcanes, los huracanes, etc., de hoy pudiera ser mas alta y, por ende,
mas destructiva que antes. Sin embargo, nuevamente aca los aportes de ciencias como la
climatologia, la vulcanologia, la sismologia, etc. desmienten categoricamente tal aseveracion y nos
hacen ver que no existe ninguna evidencia solida que sugiera el actual agravamiento de la severidad

intrinseca de estos eventos generadores de desastres en el planeta (Grafico 1.3).

REPORTE ANUAL DE PERDIDAS ECONOMICAS ASOCIADAS A DESASTRES (1980-2010)
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Grafico 1.3: Numero de desastres anuales de origen natural
(Fuente: International Disaster Data base www.emdat.be)

El hecho de que ni la frecuencia ni el potencial destructivo intrinseco de los eventos detonadores de
desastres puedan ser sefialados como la causa del agravamiento de las consecuencias de este
problema, dio pie, hace apenas unas décadas, a enfocar la mirada en lo interno de lo que hoy
constituyen nuestras sociedades y a la forma como los procesos de desarrollo que parecieran venirse
dando dentro de estas, pudieran estar haciéndonos cada vez mas vulnerables al impacto de eventos
extremos (LaRED, 1991).

En el contexto de esta mirada, han sido propuestas también hipdtesis interesantes que merecen ser
comentadas. Una de estas hipdtesis sugiere que las razones del incremento en el nimero de afectados
por desastres durante las tltimas décadas obedecen sencillamente a que hoy somos mas los que
habitamos el planeta. En otras palabras: el incremento en el impacto humano asociado a desastres
crece en la medida que crece la poblacion. La anterior es una propuesta sin duda interesante y en
apariencia bastante logica, sin embargo, ante dicho planteamiento resultan particularmente
interesantes los minuciosos trabajos de registro y analisis estadisticos que se han desarrollado bajo la
direccion de la Dra. Debarati Guha-Sapir (2010), en el Centro de Investigacion sobre Epidemiologia
de los Desastres CRED, un centro especializado en el analisis estadistico de los desastres y sus
consecuencias en el mundo, que se encuentra ubicado en la Universidad Catélica de Louvain en
Bruselas (Bélgica).

Con la finalidad de conocer cudn correlacionados pudieran estar el crecimiento poblacional, el
numero de desastres de origen climatico (asociados a la ocurrencia de inundaciones, procesos
hidrogeoldgicos, tormentas, temperaturas extremas, sequias e incendios forestales) y el nimero de
victimas asociadas a ese tipo de desastres en distintas regiones del mundo, la Dra. Guha-Sapir y su
equipo han recopilado y analizado registros estadisticos de mas de un siglo y sus resultados han
sugerido que las tasas en el incremento de victimas de desastres, particularmente en nuestra region,
exceden con creces tanto las tasas de crecimiento poblacional como las tasas de registro de nimero
de desastres asociados al clima (Grafico 1.4).

A manera de ejemplificar los resultados de estos trabajos, para el caso especifico de la region de
Centroamérica y el Caribe, es posible evidenciar dos aspectos de absoluta relevancia:

. La manera como esta creciendo el impacto (medido en este caso en nimero de victimas)
asociado a desastres de origen hidroclimatico es ocho veces mayor que su tasa de crecimiento
poblacional.

. Las tendencias de crecimiento anual del impacto (nimero de victimas) asociado a desastres
hidroclimaticos cuadriplica las tasas de registro anual de sus eventos detonadores, lo cual constituye
un indicador indiscutible de la vulnerabilidad creciente que existe de cara a estos eventos.

La relevancia de los aspectos referidos acd se centra en que el primero de ellos desmitifica la
creencia de que hoy son mads los afectados por desastres sencillamente porque hoy es mayor la
poblacion de las regiones donde los desastres impactan, mientras que el segundo sugiere que el
incremento en el impacto asociado a estos eventos, al no estar vinculado ni a un incremento en la
frecuencia ni a un incremento en el potencial destructivo intrinseco de sus fenomenos detonantes,
sugiere que la causa del agravamiento de sus consecuencias debe buscarse en la existencia de cada
vez mayores niveles de exposicion y de vulnerabilidad de nuestros asentamientos.
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ESCENARIOS TENDENCIALES DE DESASTRES CLIMATICOS,
VICTIMAS Y CRECIMIENTO POBLACIONAL EN CENTROAMERICA
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Grafico 1.4: Comparacion de tendencias de crecimiento poblacional, incremento de desastres asociados al clima y victimas
asociadas a desastres en Centroamérica (Fuente: International DisasterDatabasewww.emdat.be)

1.4.2.2- ;Cambio climatico o modelo de desarrollo?

Si bien la tendencia mostrada en el Grafico 1.2 sugiere que el numero absoluto de desastres
asociados a eventos geofisicos ha variado muy poco a lo largo de los ultimos siglos, resulta
imposible dejar de apreciar en esa misma grafica la manera como se viene incrementando la
frecuencia de desastres asociados a eventos hidrometeorologicos causados tanto por la ausencia total
de lluvias y las sequias que de ello se originan, como por el exceso en la frecuencia e intensidad de
estas, que se traduce en inundaciones subitas o lentas, crecidas del margen de los rios, aludes
torrenciales u otros eventos geomorfologicos (movimientos de masa) que son bien conocidos tanto
en nuestro pais como en nuestra region.

Ante este hecho resulta nuevamente tentador sostener que el incremento en este tipo de desastres es
consecuencia directa de los cambios en los niveles de frecuencia-intensidad de las lluvias que hoy
por hoy se registran. Cambios que en buena medida pudieran ser entendidos como manifestaciones
preliminares de un incuestionable proceso de calentamiento climatico global sobre el cual la
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comunidad cientifica internacional viene advirtiendo desde hace algunas décadas y que nos augura
que debemos estar preparados para enfrentar ain més y aun peores desastres en el futuro’.

Sin embargo, concluir que el incremento en el nimero de desastres de origen hidrometeoroldgico
obedece exclusivamente a cambios en el comportamiento climatico del planeta no es tan facil. De
hecho, dos corrientes de pensamiento se oponen de manera abierta ante este tema. Por un lado
destaca la bien conocida y sin duda dominante corriente de pensamiento que se empefia en mostrar
que el clima del planeta estda cambiando, en buena medida como producto de la emision
descontrolada de gases asociada a la actividad humana, y que como consecuencia de ello debemos
esperar incrementos en la frecuencia y la severidad de eventos hidroclimaticos generadores de
desastres.

En contraposicion a la postura anterior, existe una segunda corriente que ha sido sugerida por
algunos autores que han venido advirtiendo (Linayo en Wisner et al., 2012) sobre la importancia de
evaluar con rigurosidad la relacién que pudiera existir actualmente entre el cambio climatico y el
impacto que estan dejando los desastres de origen hidrometeoroldgico, particularmente en los paises
latinoamericanos. Los argumentos que sostienen esta posicion pudieran resumirse con base en tres
planteamientos centrales:

1.- Sin dejar en ningun momento de reconocer la amenaza real que el cambio climatico
representa en términos de promover alin mas y ain peores desastres en el futuro, se debe
tener mucho cuidado a la hora de asociar el incremento en el niimero de desastres de origen
hidrometeorologico que estamos evidenciando, exclusivamente a la aparicion de cambios en
los regimenes de pluviosidad.

2.- Un elemento notorio que sustenta lo anterior lo constituye el que para buena parte de los
desastres hidrometeorologicos que hemos padecido ultimamente, existan evidencias sélidas
que demuestran que las lluvias que los detonaron, lejos de ser extraordinarias e inesperadas,
constituyen en realidad eventos maximos esperados de reconocida recurrencia historica, y
que la diferencia abismal entre los niveles de dafios registrados hoy y ayer se ha debido mas
a los niveles y las formas de ocupacion del territorio que a cambios en las caracteristicas
(frecuencia-intensidad) de las precipitaciones registradas.

3.- Lejos de ser un asunto meramente conceptual, lo peligroso de centrar el problema del
incremento del impacto de los desastres hidrometeorologicos que estamos viviendo
exclusivamente como una consecuencia del cambio climatico, es que al asumir esta posicion
forzosamente ponemos el locus del problema en un contexto externo al de los d&mbitos de
competencia concretos tanto de los actores politicos, como del resto de los entes
responsables de la gestion del desarrollo local y nacional, y ello constituye un hecho
sumamente peligroso, particularmente cuando consideramos las peculiares circunstancias
politicas e ideoldgicas que se viven en nuestro continente en el presente.

Reiteramos que estos preceptos no pretenden en ningun momento desconocer la amenaza real que
hoy por hoy representa el cambio climatico, ni el manejo insensato que de cara a este problema
global han asumido la mayoria de nuestros paises, y muy particularmente los paises industrializados
y cuestionablemente llamados “desarrollados”. El llamado que, por el contrario, aqui se hace es a la

% Una aseveracion que complejiza la ya de por si fatidica prediccion que hiciera E. Quarantelly en la década de
1980 y a la cual nos referimos anteriormente.
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necesidad que tenemos de ser sumamente cautelosos y rigurosos a la

hora de pretender establecer la

causalidad del incremento innegable que se viene registrando en la frecuencia y en el impacto de los
desastres de origen hidrometeorologico en la mayor parte del planeta y particularmente en América

Latina y el Caribe.'
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Imagen 1.4: Tendencia de los desastres en periodo 1975 — 2005 (Fuente: Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres ERID). Obsérvense las aseveraciones de la esquina inferior derecha.

10°El Dr. Gustavo Wilches-Chaux sostiene (2008) sobre este tema que "Lo que nos debe preocupar sobre el

cambio climatico son las goteras en el techo y no las caracteristicas de la

lluvia que pudiera caer [...] Esto

quiere decir que incluso si los aguaceros pudieran ser eventualmente mas fuertes, es ain mas relevante el reto
de concentrarnos en tapar las goteras que representan nuestras innumerables vulnerabilidades.”
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A los fines de ilustrar este punto, quisiéramos referir los resultados de un estudio que desarrollaron
los profesores Marbella Dugarte, Jaime Laffaille y Carlos Ferrer sobre las causas del desastre que
afect6 a la poblacion de Santa Cruz de Mora en febrero del afio 2005 (FUNDAPRIS, 2005). En este
trabajo se demuestra con gran detalle que los dafios registrados en aquella oportunidad se debieron
esencialmente a la construccion de infraestructura de manera inadecuada, en lugares inadecuados.
Construcciones que al estar localizadas en los cursos de los rios y quebradas, promovieron el
desarrollo de diques temporales que, al ceder, propiciaron los mayores niveles de dafio.

Destaca también en aquel trabajo un minucioso analisis aerofotografico sobre el area que fue
afectada durante el desastre. Como parte de dicho analisis fueron comparadas fotografias aéreas
tomadas en los afios 1967 y 1994, y alli se aprecia claramente la manera como la poblacion de aquel
poblado fue creciendo y ocupando los margenes del rio Mocoties, y la manera en que, para poder dar
cabida y construir la via perimetral que flanquea hoy el area sur de esa poblacion, fue desviado el
cauce original del rio (Imagen 1.5).

Imagen 1.5: Anélisis aerofotografico que evidencia el desvio que se hizo del cauce original del rio Mocoties (Fuente:
Ferrer, Laffaille y Dugarte). Contrastan en las fotografia el cauce original (en azul) y modificado que se le dio al rio
Mocoties a fin de poder construir la via perimetral que atraviesa ese valle.

Lo interesante de este analisis es que el mismo demuestra que una lluvia similar a la registrada en el
2005, y que se hubiese dado en el afio 1967, dificilmente hubiese generado un desastre en la
poblacion de Santa Cruz de Mora como el registrado, y esto se debe a que cada vez se hace mas
evidente que, en lugar de ser los rios y las quebradas los que atropellan la infraestructura urbana
causando desastres, es la infraestructura humana la que cada vez con mayor irreverencia, se empefia
en atropellar los cauces naturales de los rios y quebradas. Este, e innumerables ejemplos adicionales,
sirven para ilustrar la dudosa causalidad de muchos desastres de origen hidrometeoroldgico que se
han dado en nuestra region y que con frecuencia suelen asociarse exclusivamente al cambio
climatico o al calentamiento global.

Desde luego que también existen trabajos y datos nacionales y regionales que evidencian de manera

muy solida y rigurosa la medida en que aparentes anomalias climaticas pudiera estar detras de
algunos desastres que se han registrado recientemente en nuestro pais (Grafico 1.5). De alli que el
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llamado que se haga se limite a la prudencia, a la rigurosidad cientifica de los diagnosticos de
causalidad y al desarrollo de esfuerzos de investigacion de campo que nos permitan develar tanto la
verdadera naturaleza como la etiologia de los desastres hidrometeorologicos que en la actualidad se
vienen registrando, y que permitan promover con base en sus resultados, el tipo de soluciones de
fondo que esta problematica demanda en cada uno de nuestros paises.
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Gréfico 1.5: Registro histérico de los promedios anuales de lluvias del valle de Caracas 1890-2010. Obsérvese como en el
afio 2010 —afio en que se registr6 un alto niimero de afectados producto de las lluvias en la capital del pais— se alcanz6 un
maximo historico del que no se tenia precedentes y que pudiera ser producto de alteraciones climaticas regionales o
globales (fuente: Depto. Hidrometeorologia de la UCV).

1.4.2.3- Cuando la amenaza es tecnoldgica

Si bien es cierto que la tendencia dominante en la reduccion de los desastres pareciera privilegiar la
reduccion de calamidades asociadas a eventos naturales como terremotos, huracanes, erupciones
volcanicas, etc., cada vez surgen mas elementos que invitan a considerar los accidentes tecnologicos

como un elemento que debe ser considerado en cualquier iniciativa destinada a la gestion integral del
riesgo de desastres.

En este sentido, pudiéramos decir que catastrofes como las ocurridas en las centrales nucleares de
Chernobyl (26 de abril de 1986) y de Fukushima (11 de marzo de 2011), de algin modo, han
marcado un antes y un después en la consideracion del riesgos de desastres de origen tecnologico, y
esto se debe a que aquellas calamidades demostraron que actualmente un accidente tecnologico

puede generar pérdidas con una magnitud y extension igual o superior a las del peor desastre de
origen natural imaginable.
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Si bien es cierto que los niveles de pérdidas humanas y econdmicas que dejan los grandes desastres
de origen natural en la actualidad, supera enormemente a los que se registran producto de los
accidentes tecnoldgicos, la tendencia en el incremento del niimero de este tipo de eventos ha venido
creciendo también de manera sostenida a lo largo del ultimo siglo (Grafico 6). También es
fundamental tener en cuenta a la hora de justificar el abordaje del riesgo tecnoldgico urbano la
frecuencia con la que eventos de origen natural (terremotos, inundaciones, movimientos de masa,
etc.) desencadenan emergencias de tipo tecnologico (incendios, fugas de materiales toxicos,
explosiones, etc.) que pueden llegar a acarrear en espacios urbanos, consecuencias tan o mas graves''
que las que pudieran asociarse al evento “disparador” inicial'>. A este tipo de situaciones se les
refiere como “Desastres Tecnoldgicos Disparados por Eventos Naturales”, o NATECH.

antes 1900 19001912 19131922 1923192 1831942 194319652 19531962 19631972 19731982 1983192
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Grafico 1.6: Numero de desastres anuales asociados a eventos tecnologicos
Fuente: Andlisis de riesgo en instalaciones industriales; Casal J., Montiel (2002)

Si bien pudieran hacerse diversas conjeturas alrededor de las causas que vienen incrementando el
riesgo de desastres de origen tecnologico en el mundo, es relevante destacar que para el contexto
nacional y latinoamericanos, las razones de este problema que han sido sugeridas (Linayo, 2009) son
tan variadas y complejas, como las soluciones “de fondo” que pudieran proponerse, dadas las
particulares caracteristicas del contexto y las realidades econdémicas, sociales, politicas, culturales,
institucionales e idiosincraticas de nuestros paises.

Este hecho invita a esfuerzos de investigacion y abordaje de la gestion de riesgos tecnoldgicos
urbanos en los que se promuevan estrategias integrales que, lejos de circunscribirse al tradicional
andlisis de peligros o a la regulacion de procedimientos y condiciones (localizacion, distancias de
seguridad, etc.) de operacion de las instalaciones industriales donde pudieran generarse eventos
adversos, incorporen el desarrollo de mas y mejores esfuerzos educativos que garanticen el “derecho
a saber” que deberian tener los ciudadanos que regularmente conviven con este tipo de riesgos.

' Son diversas las evidencias historicas que en este sentido pudieran citarse, mencionaremos aqui tanto el
terremoto de San Francisco de 1910 (que produjo el incendio que genuinamente devastd a esa ciudad) y mas
recientemente el caso del terremoto de Kobe de 1995, donde se demostrd que cerca del 16% de las 5000
fatalidades registradas se debieron, segiin datos de Informe Forense de la Prefectura de Hyogo, a incendios y
fugas de gases peligrosos (Yamazaki, 2004 en Linayo, 2009,).

12 Esta realidad se hace cada vez més dificil distinguir la frontera que cominmente se establece entre desastres
origen natural y desastre de origen tecnologico e invita a involucrarnos en la caracterizacion y tratamiento de
escenarios urbanos de riesgo asociado a multi-amenazas (Linayo, 2009).
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No se deja de sefialar que en paises como los nuestros, los esfuerzos de investigacion que se suelen
desarrollar por lo general estan dirigidos a los actores que hacen vida dentro del &mbito industrial. Es
a ellos a los que se dirigen los diagnosticos de riesgo, los planes de contingencia y los programas de
capacitacion. Sin embargo, a las comunidades aledafias a las instalaciones, y a las que esas industrias
comunmente se refiere como “terceros”, se les niega el derecho de conocer las implicaciones que,
desde el punto de vista del riesgo, tiene el habitar el espacio que habitan (Imagen 1.6).

Imagen 1.6: Vista aérea de la costa oriental del lago de Maracaibo que ilustra la convivencia de espacios urbanos con
infraestructura industrial peligrosa.

Una de las razones a que pudiera obedecer esta falencia es la logica excesivamente normativa y
tecnocratica con la que los protocolos de seguridad y disefio industrial tienden a abordar estos
escenarios de riesgo. Recordemos que cuando se planifica cualquier desarrollo industrial, se suele
exigir una serie de estudios de impacto ambiental y criterios de seguridad que garantizan que su
ubicacion final sea idonea, en términos de su lejania de asentamientos humanos y resguardo de
cualquier tipo de intervencion ajena a la de la propia industria, y este hecho propicia que el quehacer
investigativo asociado al riesgo industrial (incluyendo lo relacionado a la capacitacion para caso de
emergencias, el desarrollo de planes de contingencia, los ejercicios de desalojo, etc.) se dirija
esencialmente a los actores que hacen vida en esas instalaciones y no a unos habitantes circunvecinos
que, en principio, no deberian estar alli.

Penosamente, nuestra realidad demuestra que en ese discurso hay elementos de caracter social,
cultural y econémico, que no parecieran haber sido adecuadamente considerados y que han permitido
que importantes desastres tecnoldgicos se hayan registrado en el mundo, esencialmente asociados a
la ocurrencia de la trilogia: Explosion-Incendio-Toxicidad en escenarios urbanos. Revisemos a
continuacion algunos casos puntuales a manera de ejemplo:
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- En Enschede (Paises Bajos), en mayo del 2000, una serie de explosiones en la empresa
Fireworks S.E., que almacenaba y montaba material pirotécnico, provocd 22 muertos y casi
1.000 heridos. El accidente caus6 grandes dafios en una extensa zona urbana alrededor de la
fabrica, que incluia una zona de viviendas asi como la fabrica de cerveza Grolsch (en la que
habia un gran sistema de refrigeracion por amoniaco).

- En San Juan Ixhuatepec, al norte de la ciudad de México, en noviembre de 1984, la ruptura
de una canalizacion libera una nube de gas que se inflama, generando una serie de
explosiones que dafian al cercano deposito de GPL (Gas de Petroleo Licuado). La explosion
de las cubas de GPL provoca la muerte de al menos 452 personas que habitaban en
asentamientos no controlados.

- El accidente quimico de Seveso ocurrié en una aglomeracion periurbana de Milan (Italia),
en junio de 1976. Alli una fabrica de productos quimicos de la sociedad Hoffmann-La-Roch
registré la sobre presion en un reactor y la ruptura de una valvula que permitieron el escape
de una cantidad importante de dioxinas (producto identificado posteriormente como un
veneno muy violento). Aunque no hubo muertos directos, los efectos siguen persistiendo en
actuales generaciones.

- En la localidad de Catia La Mar, ubicada en las costas del actual estado Vargas
(Venezuela), un incendio se desatd en diciembre de 1982 en los tanques de combustible de la
estacion termoeléctrica de Tacoa. Producto del combate del incendio se produjo el fenémeno
de Boilover que maté mas de doscientas personas entre bomberos, periodistas y habitantes de
la zona que, desconociendo este peligro, observaban las labores de extincion.

- En la ciudad de Bhopal, capital del estado de Madhyra Pradesh (India), se produjo en
diciembre de 1984, un escape de un gas toxico de una fabrica de productos quimicos que
causo la muerte a mas de 3.300 personas que vivian en los alrededores de dicha fabrica y que
constituyd la mayor catastrofe industrial que en términos de mortalidad se haya registrado en
la historia.

- En la ciudad de Cherndbyl, ubicada al norte de Ucrania y a unos 130 km del norte de Kiev,
se produjo el 26 de abril de 1986 la peor catastrofe nuclear conocida hasta la fecha en el
mundo. Esta se debid a un experimento en un reactor nuclear cuya supervision fue incorrecta
(el sistema de enfriamiento de agua se desconectd), lo que provocd una reaccion
incontrolada, que a su vez caus6 una expulsion de vapor radioactivo y la destruccion de la
capa protectora del reactor. 31 personas murieron como resultado inmediato de aquel
accidente, pero el nimero de muertes causadas por la radiacion atin se desconoce.

- El viernes 11 de marzo del afio 2011 se registro al este de Japon el tercer terremoto de
mayor intensidad de la historia (magnitud USGA 9,0). La combinacion de este terremoto y
su enorme tsunami asociado dejo 15 mil 856 muertos, mas de tres mil desaparecidos y seis
mil heridos. Aquel tsunami gener6 dafios en una central nuclear localizada en la localidad de
Fukushima donde se produjeron unos niveles de contaminacion radioactiva cuyo potencial
de afectacion alcanzo la escala continental.

- El sabado 25 de agosto del afio 2012 se produjo la explosion de algunos tanques de gas
propano localizados en el Complejo Refinador de Amuay, localizado al oeste de la peninsula
de Paraguana (Falcon - Venezuela). 48 personas murieron en esa oportunidad y la onda
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expansiva de aquella explosion gener6 dafios de consideracion en 520 viviendas de la ciudad
de Punto Fijo que estaban localizadas en las zonas mds proximas a ese complejo refinador
(Imagen 1.7).

La pregunta obligada aqui es: ;por qué es posible que se generen este tipo de situaciones?, jes que
acaso no se tomaron las previsiones necesarias en la ubicacion de estas instalaciones industriales que
garantizaran suficiente distancia de seguridad de los espacios urbanos que fueron afectados? Y la
respuesta es que, por lo general, si. En su disefio original estos espacios industriales tienden a
ubicarse lejos de los asentamientos humanos, sin embargo, hay diversas presiones sociales y
econdmicas que promueven que estas distancias de seguridad se diluyan con el tiempo.

Refineria

-

nmm.mmu

Se han evaluado 520 viviendas en el perimetro del Cen-
tro Refinador Paraguana

< =5 e N
Evaluaron los dafios materiales en viviendas

La gobernadora del estado Falcon informé sobre las casas afectadas
Quinientas veinte son las viviendas afectadas en Amuay

Naval

Wralcon

La gobernadora del estado
Falcén, Stella Lugo de Monti-
lla, precisé ayer lunes que 520
viviendas se encuentran afec-
tadas luego de la explosién en
la refineria de Amuay. Explicé
la mandataria regional en de-

claraciones a Unién Radio que
hay 33 familias albergadas en
la Base Naval y se han evaluado
520 viviendas en el Perimetro
del Centro Refinador Paraguana,
unas colapsaron completamente
y otras sélo presentaron dafios
menores. Los familiares de

los fallecidos acudieron a una
reunién con el comandante de
la Guardia Nacional, Romero
Figueroa, “para darles todo el
apoyo que se pueda dar”. La
mandataria al indicé que
Bomberos, Proteccién Civil y
diferentes funcionarios estin

en la zona de la explosién y sus
alrededores prestando apoyo.
“Todo el gobierno desplegado, el
gobierno todo junto con el poder
popular”. En estas mismas de-
claraciones, Lugo preci6 que son
48 los fallecidos por la explosién
en Amuay. Noticias

Imagen 1.7: Noticia que recoge los niveles de afectacion asociados a la explosion registrada en el Complejo Refinador de
Paraguana el sabado 25 de agosto de 2012 (Fuente: diario Pico Bolivar / Edicion del 28 de agosto 2012).

Tres aspectos que han sido sugeridos (Linayo, 2008) como elementos que potencian la creciente
exposicion de los asentamientos humanos latinoamericanos al riesgo tecnoldgico son las siguientes:

1. Aun cuando en el disefio original las instalaciones industriales se ubicasen en la periferia
urbana y a distancia segura de las ciudades, el ritmo desbocado y la forma comunmente
anarquica del crecimiento de nuestras espacios urbanos hacen que, en pocos afios, los
espacios urbanos “se traguen” dichas distancias de seguridad. Es un proceso muy similar al
que ocurre con la ubicacion de los aeropuertos que existen en la mayoria de las ciudades
latinoamericanas, cuya ubicacion estuvo inicialmente localizada, por motivos de seguridad, a
una distancia prudencial de las ciudades a las que sirven, y que hoy parecieran estar
enclavados en el corazon de las mismas, acarreando con ello un importante riesgo urbano
asociado a las operaciones aéreas que alli se registran.
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2. Un segundo aspecto que es especialmente importante destacar en paises como el nuestro es
que, una vez asentada una nueva infraestructura industrial (bajo todos los criterios técnicos y
guardando las distancias reglamentarias de seguridad), suele evidenciarse como esa misma
industria se transforma de inmediato en un polo de atraccion para el desarrollo de actividades
econdmicas marginales, que invitan a que en su cercanias se ubiquen asentamientos no
controlados que, con el pasar del tiempo, se van consolidando y terminan convirtiéndose en
pequeiias ciudadelas rodeadas de todo tipo de riesgos tecnoldgicos.

3. Conviene finalmente desmitificar que la gestion del riesgo tecnoldgico se circunscribe solo
al ambito de la actividad industrial y/o se supedita a aquellas “zonas industriales” que se
localizan en espacios urbanos. Hoy por hoy es necesario reconocer que las dinamicas
urbanas demandan el almacenamiento y transporte de cantidades importantes de materiales
que, sin dejar de reconocer su peligrosidad, son a su vez insumos vitales de algunos procesos
econdmicos y sociales que en cada ciudad se gestan. De alli la necesidad de comenzar a
desarrollar esfuerzos educativos permanentes destinados a dar a conocer cuales son los
niveles de riesgo tecnolégico propios de cada espacio urbano que habitamos, e investigar qué
estrategias pudieran ser implementadas a fin de propiciar la reduccion de unos riesgos que en
esencia son intrinsecos a las dindmicas de toda ciudad moderna.

En cualquiera de los casos, lo que aqui se propone es que también ante este tipo de escenarios de
riesgo deben propiciarse esfuerzos de investigacion educativa que permitan que los ciudadanos
aprendan a vivir conscientes del entorno local de riesgos tecnoldgicos que les rodea.

1.4.2.4- Una mirada a lo normativo y reglamentario

Lo planteado en los aportes anteriores justifica desde diversas aristas la necesidad de investigar sobre
el sentido y el “deber ser” de un abordaje educativo de la gestion del riesgo de desastres. Sin
embargo, y sin pretender por ello que la discusion sobre los fundamentos tanto ontoldgicos como
epistemologicos que este tema demanda pudiera estar agotada, consideramos que la mayor urgencia
y los mayores retos que en este momento nos exige este tema se centran en la necesidad de poder
definir a corto y mediano plazo, el tipo de medidas concretas que se pudieran implementar a fin de
lograr instrumentar los principios y objetivos que se vienen identificando con el objeto de fomentar
un abordaje educativo mucho mas integral de la problematica del riesgo de desastres.

Y es que la declaratoria de que “existe la necesidad de incorporar la gestion del riesgo en los
distintos niveles y modalidades del sistema educativo” pareciera ser una de esas manifestaciones
retoricas facilmente expresables pero dificilmente instrumentables, y esto lo sostenemos con base en
que detras de este planteamiento suelen esconderse retos y cuestionamientos para nada obvios y que
deben forzosamente ser abordados. Nos referimos aqui a planteamientos como los siguientes:
(Cuales son las prioridades que debieran atenderse en cada nivel educativo y particularmente entre la
oferta de formacion profesional universitaria? ;Cuales son los contenidos pertinentes que deben
promoverse en cada carrera? ;Quién, como y de qué manera se legitiman las prioridades que en este
sentido deben ser atendidas? ;Cudl es el perfil de los profesores universitarios que pudieran
desarrollar dichos contenidos? ;En qué medida la necesidad de un esfuerzo como este es reconocida
como un requisito del perfil de egreso de los diversos tipos de profesionales de nuestra region y/o
esta presente en las politicas académicas universitarias?, etc.
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Sostenemos que la ausencia de esfuerzos rigurosos orientados a abordar y a dar respuesta a estos
cuestionamientos impide que las “buenas intenciones” y las recomendaciones que se consiguen en
los discursos de organismos regionales, nacionales e internacionales empefiados en mejorar la
vinculacion entre la educacion y la reduccion de los desastres, aterricen en acciones concretas,
efectivas y sostenibles. De alli que sobre la base de la extensa revision documental y de campo
desarrollada en el marco de nuestra investigacion, uno de los primeros objetivos que nos
plantearamos fuese el brindar algunas respuestas a estas interrogantes y con ello estructurar algunos
lineamientos generales destinados a orientar la manera de incorporar el tema de la gestion del riesgo
de desastres en la formacion profesional universitaria.

Un justificativo importante de este ejercicio lo representa el conjunto de lineamientos que se han
establecido en el contexto normativo y legal nacional durante la tltima década en procura de
fortalecer el abordaje educativo de la reduccion del riesgo de desastres'® y que, de manera implicita o
explicita establece que la formacion integral sobre aspectos referentes a la gestion del riesgo de
desastres sea reconocida como un derecho fundamental de todo ciudadano y que se traduce, entre
otras cosas, en que la educacion e informacion que a este se le brinde le permita conocer y convivir
mejor con los riesgos de desastres propios de su entorno.

En términos de lo implicito podria citarse aqui a manera de ejemplo lo que establece el articulo 4, de
la Ley Organica de Educacion, sobre el fin de la educacion y el propdsito del sistema educativo
nacional, y que reza lo siguiente:

La educacion como derecho humano y deber social fundamental estara orientada al
desarrollo del potencial creativo de cada ser humano en condiciones histéricamente
determinadas, constituye el eje central en la creacion, transmision y reproduccion de las
diversas manifestaciones y valores culturales, invenciones, expresiones, representaciones y
caracteristicas propias para apreciar, asumir y transformar la realidad. (LOE)

La lectura de dicho lineamiento invita a nuestro juicio a entender como un condicionante historico
del desarrollo del potencial creativo tanto individual como colectivo de los venezolanos, las razones
y las circunstancias que propiciaron los desastres que sufrimos en nuestro pasado historico, y el
reconocimiento de las dindmicas territoriales y las practicas que pudieran minimizar el impacto
potencial de nuevas calamidades en el futuro. Eso sin duda deberia constituirse en uno de los
objetivos centrales de los distintos niveles y modalidades del sistema educativo.

En términos mucho mas explicitos, probablemente los mejores ejemplos del marco legal que invita al
abordaje educativo de la gestion de riesgos de desastres se encuentra en el articulado de la Ley de
Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnologicos que fuera aprobada y sancionada por la
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela en julio del 2008 y publicada en
Gaceta Oficial el 9 de enero del afio 2009.

Especificamente en el titulo IV de esa ley, referido a la incorporacion de la reduccion de riesgos en la
educacion, la cultura y la participacion popular, el articulo 35 de dicha ley sostiene lo siguiente:

El Estado a través de sus instancias pertinentes, garantizard la incorporacion, desarrollo y
supervision de contenidos vinculados a la gestion integral de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos en la educacion formal a través de los diferentes planes, programas y proyectos
del sistema educativo nacional, y en la no formal a través de los diferentes programas de
capacitacion y de divulgacion. (Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y
Tecnoldgicos, 2009)

13 Iniciativas que suelen ser impulsadas tras el impacto que en lo social y politico han dejado importantes
desastres que hemos experimentado y que para el caso nacional se traducen en fendmenos como el ocurrido en
Vargas en diciembre de 1999, en Mocoties en el 2005 o en la cordillera de la Costa en el 2010.
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Un poco mas adelante, en el articulo 39 relacionado con las politicas educativas, se establece que:
“Los entes del Sistema Nacional de Educacion cooperaran con el resto de las instituciones
competentes en materia del disefio e implementacion de acciones relacionadas con la reduccion de
riesgos y preparacion para casos de emergencias.”

De nuevo ante estos lineamientos legales las preguntas concretas que demandan pasar a la
instrumentacion son evidentes: ;Cuales son las prioridades que en cada nivel deben atenderse?
(Cuales las estrategias educativas pertinentes en cada caso? ;Cuales son los basamentos tedricos y
metodoldgicos que cada una de estas tareas demanda?, etc. Estas y otras interrogantes justifican tanto
el esfuerzo de investigacion que se resume en este documento, como futuros trabajos de
investigacion educativa que con toda seguridad deberan seguirse desarrollando a fin de propiciar
cada vez mas y mejores abordajes educativos de los retos que la reduccion integral del riesgo de
desastres nos impone
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

A los fines de consolidar un andamiaje tedrico y conceptual que pudiera brindar fundamentacion
onto-epistemoldgica al esfuerzo de investigacion que se recoge en la presente tesis doctoral, se
desarrolld un esfuerzo de revision documental en distintas vertientes. Este esfuerzo nos permitid
identificar un conjunto de autores y teorias centradas en develar el sentido vigente que se brinda a la
problematica de los desastres, en resumir los modos de abordaje que el enfoque de la gestion integral
del riesgo promueve para la misma, y finalmente en estructurar algunos aportes teoricos que se han
desarrollado en funcion de entender la vinculacion que pudiera existir entre el binomio gestion del
riesgo-educacion y, particularmente, sobre el sentido que pudiera tener el adoptar el enfoque de la
gestion integral de riesgos de desastres en lo interno del quehacer educativo universitario.

2.1- La gestion del riesgo y sus antecedentes

Como mencionaramos anteriormente, diversos autores (LaRED, 1991; Lavell, 1994; Wilches-Chaux,
1989) sugieren que es muy recientemente, luego de un largo proceso histérico de ensayo-error,
cuando pareciera comenzar a ganar espacios una concepcion sobre la problematica de los desastres
que entiende a dichos fenomenos como. manifestaciones sintomaticas del modo de concebir el
desarrollo en el presente. Procedamos a continuacion a develar en mayor detalle algunos aportes
tedricos seleccionados que revelan tanto los antecedentes como los fundamentos de este particular
enfoque.

2.1.1- Los desastres: un problema antropocéntrico y moderno

Dos planteamientos basicos convienen ser destacados previo al esfuerzo de entender la evolucion
que se viene dando en el tratamiento del tema de los desastres. El primero de estos planteamientos
sostiene que la problematica de los desastres se diluye y pierde sentido fuera del contexto
antropocéntrico. Esta idea se sostiene en el principio de que en la naturaleza y para la naturaleza no
existen eventos intrinsecamente “buenos” ni “malos”, pues cada uno de estos eventos naturales que a
menudo catalogamos como propiciadores de desastres (terremotos, inundaciones, volcanes,
huracanes, etc.), influye y contribuye a su manera con los procesos evolutivos de nuestro planeta.

Sobre este aspecto hemos sugerido antes (Linayo, 1997), que si hiciésemos el esfuerzo por sefialar el
peor de los cataclismos terrestres del que cientificamente se tuviesen evidencias, nos veriamos
probablemente obligados a considerar el evento catastrofico que al parecer, tuvo lugar hacia el final
de la era del tridsico y que, en la forma del impacto de un asteroide en la superficie terrestre, pudo
haber sido la causa de las extincion de los dinosaurios y de casi todas las especies animales y
vegetales existentes en aquel momento'®. Pues bien, segiin los evolucionistas, ese mismo evento, por
paraddjico que parezca, posibilitd la supervivencia que se registré entre seres mas pequefios y de
sangre caliente, lo que a su vez hizo posible el desarrollo de una mayor diversidad bioldgica,
propiciando posteriormente la diversificacion de los mamiferos, luego la de los primeros primates y

14 Algunas estimaciones (Bronowosky, 1973) sugieren que ese evento bien podria haber provocado la extincioén
del 80% de la biomasa terrestre.
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finalmente, la del hombre en la Tierra. La pregunta que entonces nos vemos obligados a hacernos es:
(Fue realmente “malo” aquel imponente cataclismo planetario?

El segundo planteamiento que vale la pena discutir sostiene que, sin dejar de reconocer que la
existencia de eventos similares a los que hoy denominamos como desastres, ha acompafiado desde
siempre a lo humanidad, el problema de la gestion de los desastres es un problema moderno que se
remonta apenas a unos tres siglos atras. Para sustentar este planteamiento hemos sugerido (Linayo,
1997) que con la llegada de la modernidad se dio un salto muy importante en la valoracion y el
tratamiento de los desastres que dejo atras una postura providencialista ante el tema que en mayor o
menor grado acompafié al mundo occidental durante milenios (Imagen 2.1).

Imagen 2.1: La concepcion providencialista impidio que los pompeyanos pudieran concebir
su desgracia en términos del riesgo (fuente: Encarta 2007).

La mirada providencialista se sostenia esencialmente en la idea de que la ocurrencia o no de
desastres estaba en las manos de actores y circunstancias ubicados en un contexto ajeno y superior al
contexto de lo humano. Conviene aclarar aqui que, si bien la incertidumbre respecto al futuro existio
siempre entre los grupos humanos, prevalecia en éstos una practica de divinizacién que, si bien no
garantizaba ninguna certeza, si legitimaba un conjunto de practicas socialmente preestablecidas y
aceptadas cuyo cumplimiento se focalizaba en evitar que las acciones y las decisiones humanas no
despertaran la ira de los dioses.

Con el cambio profundo en la configuracion del universo social que se gesto tras la llegada de la
modernidad a Europa y la casi inmediata extrapolacion y expansion de dichos cambios al contexto
mundial, especialmente durante los siglos XVII y XVIII, se comenzo a cuestionar las concepciones
que habian imperado hasta entonces alrededor de la causalidad de los desastres. Y un elemento que
dispar6 estas discusiones entre los intelectuales pioneros de la modernidad en aquella época fue la
ocurrencia de un potente terremoto que azoto6 a la ciudad de Lisboa, Portugal, por alla por el afio de
1755 (Imagen 2.2).

En aquel entonces Lisboa era una de las ciudades mas importantes de Europa. En su seno se
desarrollaba una importante actividad comercial y cultural y, como ocurria en la mayor parte de las
capitales europeas, entre sus habitantes se gestaban corrientes importantes de pensamiento
modernista. Es en este contexto que se presenta un potente terremoto que acabo con buena parte de la
infraestructura urbana de aquel entonces y, como era de esperarse, de inmediato surgieron voces
conservadoras que sefialaban que la tragedia vivida no era mas que un castigo divino provocado por
la actitud irreverente y contestataria de las posturas modernistas que se fomentaban por aquellos dias,
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situacion que provoco que surgieran de inmediato alegatos contrapuestos a estos sefialamientos de
parte de los principales defensores del nuevo pensamiento.

Imagen 2.2: Dibujo de J. P. Le Bas, “Ruinas de la Plaza del Patriarca después del terremoto de Lisboa de 1755”
(Tomado de Lanzeta M. UBA. Buenos Aires - Argentina 2005).

En el marco de la defensa que los modernistas opusieron ante los sefialamientos
conservadores, se dieron incluso algunas discusiones sobre el tipo de ensefianzas y desafios
que debia asumir la humanidad ante lo ocurrido en Lisboa y algunos de los documentos mas
hermosos que describen estas discusiones son una serie de cartas que se enviaron los
pensadores franceses Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) y Francois Marie Arouet (1694-
1778), mejor conocido por el seudonimo de Voltaire. En el marco de aquella discusion,
Voltaire acusaba a la naturaleza de lo ocurrido y sugeria que ese terremoto era un ejemplo de
la necesidad que tenia el ser humano de poder entender y doblegar por medio de su razon, a
la naturaleza y con ello evitar que se pudiesen seguir generando situaciones similares en el
futuro. Por su parte, Rousseau dudaba de estos argumentos y sugeria en su lugar que lo
ocurrido era producto de la forma irresponsable como el hombre habia procedido a urbanizar
los espacios en que se asentaban sus ciudades. En este sentido, un extracto de una carta
citada por Master and Kelly (1992) y que le escribio Rousseau a Voltaire en agosto de 1756
sostenia en referencia a lo ocurrido en Lisboa lo siguiente: “La Naturaleza no construy¢ alli
veinte mil casas de seis a siete pisos, y seguro estoy de que si los habitantes de esta gran
ciudad hubieran estado mas uniformemente distribuidos y mas livianamente acomodados, el
dafio habria sido mucho menor y, a lo mejor, hasta insignificante.” (Rousseau 1756)

Afirmaciones como la anterior han propiciado que diversos autores consideremos el terremoto de
Lisboa de 1775 no solo como el primer desastre de la modernidad, sino como el evento precursor del
enfoque vigente que caracteriza y que se promueve hoy de cara al tratamiento del riesgo urbano de
desastres socionaturales y/o tecnologicos. Un punto de vista que, como ya mencionamos, parte del
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principio de reconocer que lo que ocurre durante un desastre es esencialmente producto de fallas al
gestionar nuestra incorporacion al entorno territorial que ocupamos.

2.1.2.- Los desastres desde una perspectiva de gestion de riesgos

Lejos de poder asumirse como un mero aporte metodolégico superficial para garantizar un mejor
tratamiento de la problematica de los desastres, el enfoque de la gestion integral de riesgos promueve
cuestionamientos complejos y contestatarios que ponen en tela de juicio incluso los principios que
hoy regulan nuestro quehacer en el mundo. De hecho, algunos de los aspectos mas radicales de la
vision socio-integral de la reduccion de los desastres considera que buena parte del discurso vigente
del desarrollo sostenible es, en si mismo, de poca profundidad, particularmente en términos de
transformar estructuralmente la misma idea de desarrollo (LaRED, 1991).

El referido cuestionamiento parte del afan que se hace en el marco del concepto de desarrollo
sostenible vigente, por cuidar el planeta en términos de garantizar su permanencia como objeto de
explotacion o instrumento de uso en el futuro. Es alli cuando a juicio de los defensores mas radicales
del enfoque socio-integral, el discurso del desarrollo sostenible hace intrinsecamente insostenible la
relacion del hombre con el hombre y entre el hombre y su entorno. Esta tendencia es para ellos lo
que fomenta entre otras cosas la ocurrencia de unos “desastres naturales”, en los que el adjetivo de
“naturales” sufre una importante transformacion al dejar sinonimo de “porque se originan en la
naturaleza” y comenzar a entenderse como “naturales” por ser un resultado natural, inevitable y
propio del modo vigente de concebir nuestro quehacer en el mundo.

Es de este. modo como la etiologia del problema de los desastres se desplaza de un aparente
comportamiento ciego y hasta despiadado que a ratos pareciera presentar la naturaleza, a la
identificacion de condiciones y practicas sociales que exacerban los niveles de exposicion a dafos y
desastres de vastos sectores de la poblacion que, para el caso nacional y latinoamericano, en la
mayoria de los casos usualmente estdn en condiciones de desventaja con respecto al acceso al
mercado, a la participacion en la construccion del bienestar material de la sociedad y al
mejoramiento de los incrementos de la riqueza.

Para el enfoque socio-integral, cuando en el marco del Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales ONU 1990-2000 se plantea que el explosivo crecimiento demografico, la
degradacion ecoldgica, la pobreza, la marginalidad, el anarquico e inconsciente uso del espacio
urbano, la rapida industrializacioén y los desequilibrios socioeconémicos constituyen las causas que
acrecientan cada vez mas el riesgo de que ocurran grandes catastrofes en todo el mundo, se pasa por
alto, culposa o dolosamente, algunas preguntas fundamentales: ;Y cudales son las causas de esas
“causas”?, (a qué se debe la degradacion ecoldgica, la pobreza, la marginalidad, el anarquico e
inconsciente uso del espacio urbano, la rapida industrializacion y los desequilibrios
socioeconomicos?, jacaso no resulta ello de la carrera sin sentido por mantenernos en ese inacabable
“proceso acumulativo de cosas” que hoy entendemos como desarrollo?

En el marco de ese mismo discurso, se sugiere que es necesario entender al medio ambiente en que
vivimos como un sistema cuyos elementos se hallan en permanente interaccion, y que sus mismas
relaciones determinan las condiciones de existencia tanto de sus componentes como de la totalidad
del sistema. Cuando dentro de esta gran dinamica de interaccion ocurren cambios, transformaciones
o alteraciones de origen humano que no son posibles de absorber por falta de flexibilidad o
capacidad de adaptacion, surgen inevitablemente crisis de convivencia con nuestro entorno que, de
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no tomarse correctivos oportunos, invariablemente llevan a “desastres”, calificativo que depende
siempre de la valoracion social que se le asigne, pero que en todos los casos acarrea un impacto
ambiental y social desfavorable al ser humano. Es desde este punto de vista que los desastres dejan
de ser eventos y comienzan a entenderse como procesos.

Sin desconocer los atisbos que precedieron a la consolidacion de este enfoque durante la aparicion de
la modernidad'®, es conveniente mencionar que los aportes mas importantes que permitieron
fundamentar la concepcion socio-integral del problema de los desastres datan de hace apenas unas
pocas décadas. En este sentido es necesario mencionar que son Gilbert, White y sus colegas en los
Estados Unidos (1974) quienes se atrevieron a postular en forma explicita que los desastres no son
sinénimo de las amenazas ni de los fenémenos naturales que los detonan'¢. White en este sentido
expuso (sin utilizar exactamente esta misma terminologia) en sus primeros trabajos que el riesgo a
sufrir un desastre dependia no s6lo de la magnitud de la amenaza natural, sino de la vulnerabilidad
de la sociedad expuesta a dicha amenaza. De alli que se llegara a la relaciéon ampliamente aceptada
hoy y que establece:

Riesgo = F (Vulnerabilidad * Amenaza)

Este modelo desechaba la idea de que las poblaciones expuestas a las amenazas eran homogéneas,
salvo con respecto a su grado de exposicion y sugeria que en la estimacion de las condiciones de
riesgo de una localidad debian considerarse tanto la amenaza, que era considerada como el factor
activo, como la vulnerabilidad, entendida como el factor pasivo de la estimacion del riesgo. Durante
aflos posteriores esta interpretacion original sufrié diversos cambios, dando pie a nuevos modos de
concebir a los desastres y la vulnerabilidad. Modos que buscaban explicar en mayor profundidad por
qué una sociedad se vuelve mas o menos vulnerable a unas amenazas que no son mas que procesos
propios del devenir del territorio en donde dicha sociedad se asienta.

En el devenir en la busqueda de estas respuestas, fue sefialado que es a través del analisis de procesos
causales de tipo econoémicos, sociales, politicos, etc., como la vulnerabilidad se convierte en el factor
activo predominante de la féormula del riesgo. Probablemente uno de los aportes pioneros en este
sentido los encontramos resumidos en la obra de Cannon (1991, en Lavel, 1994), donde se establece:

Hay caracteristicas particulares de grupos poblacionales diferentes, determinados por los
procesos sociales y econoémicos diferentes, lo que significa que con el impacto de un tipo
particular de amenaza de una intensidad dada algunos evitan el desastre y otros no. Los
procesos que hacen a la poblacion mas o menos vulnerable son en gran medida iguales a
aquellos que generan diferencias en riqueza, control sobre los recursos y poder, tanto
nacional como internacionalmente. El concepto de vulnerabilidad es un medio para traducir
procesos cotidianos de segregacion economica y politica de la poblacion en una
identificacién mas especifica de aquellos que estarian expuestos al riesgo en ambientes
expuestos a amenazas.

15 Nos referimos a ideas como las de J. J. Rousseau que se citan en este mismo capitulo.

16 Muy interesante valorar en su justo contexto la nocién de “detonador” que a estos fendmenos se les brinda, y
que en esencia los convierte en circunstancias que desencadenan una cascada de efectos nocivos que
previamente habian sido social e historicamente construidos en cada una de las zonas que han sido afectadas
por desastres.
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Para poder actuar integralmente sobre la vulnerabilidad es preciso entender que la mayor parte del
proceso de urbanizacion y construccion en los paises en desarrollo se da a través de las acciones que
realiza la gente misma al margen de cualquier norma oficial. Es fundamental internalizar que una
proporcion creciente de las actividades productivas y economicas de nuestros paises se realiza en el
llamado "sector informal”, un sector cuyo nivel de institucionalizacion es muy bajo, y de alli que se
entienda que los esfuerzos para reducir la vulnerabilidad no puedan limitarse a las acciones que se
instrumentan a nivel de los gobiernos, ni de las instituciones profesionales, ni siquiera de los sectores
mas formales y estructurados de la sociedad. El abordaje del problema en esos espacios demanda una
completa reorientacion de los patrones de conducta y valores de la poblaciéon misma, y esto es asi
debido a que al reconocer que las bases de nuestras vulnerabilidades estan en gran medida a ese
nivel, pues también alli deben estar los espacios fundamentales en donde pudiera propiciarse su
prevencion y mitigacion (Lavel, 1994).

Lo expuesto invita a pensar que si entendiéramos como prevencion y manejo de desastres al conjunto
de actividades que conducen a minimizar los efectos destructivos y disruptivos de los desastres en
una sociedad, deberiamos aceptar entonces que lo que verdaderamente se deberia atender en el
marco de este esfuerzo es el problema de la gestion y del modo como la sociedad se organiza, hace
uso de sus recursos y fortalece en sus ciudadanos el desarrollo de practicas que les permitan a éstos
saber como convivir en armonia con su entorno; porque es a partir de una forma defectuosa de
atender estos asuntos que la vulnerabilidad se construye.

Es este mismo sentido que La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina ha hecho importantes sefialamientos y aportes que han coadyuvado a consolidar el enfoque de
gestion integral de riesgos. Sostiene LaRED:

El contenido de la investigacion y de las acciones que usualmente son instrumentadas para
combatir la vulnerabilidad y el riesgo es dominado por los enfoques derivados de las ciencias
naturales e ingenieriles. El analisis social y el surgimiento de propuestas de accion
relacionadas con medidas no estructurales de prevencion, atencion y recuperacion de los
desastres es todavia disperso y carece de suficiente consolidacion, y los esquemas de
investigacion-accion que buscan incorporar en una sola matriz investigativa los aportes de
las ciencias naturales e ingenieriles con aportes de las ciencias sociales son aun mas
incipientes. (LaRED, 1991)

Probablemente uno de los aportes mas importantes que la LaRED hizo ante el abordaje tradicional
con que la ciencia y la tecnologia se empeiiaban en adosar el elemento social y humano a sus
esfuerzos por reducir desastres, consistio su llamado a cambiar radicalmente el enfoque y sugerir que
el problema fuese planteado al revés: ;Coémo hacer para que la ciencia y tecnologia para reduccion
del riesgo y la administracion de desastres pueda sustentarse, incorporarse y articularse con las
perspectivas o concepciones de la poblacion? Esta reconceptualizacion para nada trivial implica que
no puede haber un solo modelo de concebir y, por ende, de obrar de cara a la prevencion y manejo de
desastres, sino muchos modelos alternativos y complementarios que pueden y deben ser
considerados a fin de poder atender las peculiaridades locales y socioculturales de cada poblacion.

Es desde este punto de vista que se ha sefialado que los modelos institucionales para la reduccion y el
manejo de desastres que tradicionalmente han sido aplicados en América Latina, adolecen de fallas
conceptuales y metodologicas fundamentales que han impedido su efectiva incorporacion con las
practicas sociales predominantes que se dan en la region. El problema fundamental con dichos
modelos se sustenta en que los mismos se sostienen en una vision formal de la vulnerabilidad y de
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los desastres de la cual se desprende una serie de instrumentos tecnocraticos, convencionales y
homogéneos que, en lo referente a las labores de prevencion y mitigacion, se circunscriben al
quehacer de los cientificos, técnicos e ingenieros, y en lo referente a las labores de preparacion y
respuesta, se limita al quehacer de los funcionarios de las instituciones de atencion de emergencias.

En contraposicion al referido enfoque dominante, se ha sugerido que la gestion integral del riesgo de
desastres debe caracterizarse por promover esfuerzos masivos destinados a concientizar a la
poblacion entera acerca de su situacion de vulnerabilidad y de las practicas cotidianas que pudieran
exacerbarla o disminuirla. Como parte de fomentar este “derecho a saber” se hace necesario un
masivo esfuerzo educativo que permita garantizar que todo ciudadano y, particularmente, que todo
profesional egresado de nuestras universidades, cuente con los conocimientos necesarios para poder
promover condiciones de sostenibilidad y seguridad en el marco de sus acciones, entendidas estas
como la consolidacion de formas de convivencia entre sus actividades y el entorno que le rodea.

La gestion del riesgo de desastres en este sentido pone su mayor empefio en lograr que las
herramientas y los mecanismos sociales que se promueven para reducir los desastres actualmente se
centren, mas que en el saber como lidiar con el evento adverso una vez que aparece, en como
fomentar esquemas de actuacion sostenible que procuren mejoras en las condiciones de vida de la
poblacion, y en particular en aquellos sectores mas vulnerables. Es alli donde la nociéon de gestion
local del riesgo de desastres se desdibuja, se complejiza y se incorpora con el complejo objetivo de
gestionar racional y sosteniblemente el devenir de la sociedad misma.

2.1.3. Mirando a fondo la vulnerabilidad

Un elemento teérico fundamental que debe ser considerado en el marco del discurso de la gestion del
riesgo es el de la complejidad e integralidad que en este contexto adquiere el concepto de
vulnerabilidad. Y es que el entender integralmente el concepto de la Vulnerabilidad Humana o Social
brinda el complemento necesario para escapar del paradigma predominante que entiende al riesgo
desde una vision que ha estado basada exclusivamente en el estudio de factores fisicos o naturales
que constituyen al mismo, y que, por ende, han limitado sus esfuerzos esencialmente a la
construccion de obras de mitigacion (diques, reforzamiento de edificaciones, etc.) y a la
consolidacion de capacidades de preparacion y respuesta ante contingencias.

Durante las 1ltimas dos décadas, han sido desarrollados varios marcos conceptuales
complementarios relacionados con los niveles y componentes de la vulnerabilidad humana a los
desastres. Sin embargo, consideramos que uno de los desarrollos tedricos mas elaborados y
desagregados, y el que mayor utilidad ofrece a los fines de este trabajo, es el modelo tedrico
desarrollado por Gustavo Wilches-Chaux (1989) quien identifica nueve tipologias o formas como la
vulnerabilidad humana a los desastres se materializa, y que a continuacién resumimos:

La vulnerabilidad fisica (o localizacional): Se refiere a la localizacion de grandes contingentes de la
poblacion en zonas de riesgo fisico; condicion suscitada en parte por la pobreza y la falta de opciones
para una ubicacion menos riesgosa, y por otra, debido a la alta productividad (particularmente
agricola) de un gran nimero de estas zonas (faldas de volcanes, zona de inundacién de rios, etc.), lo
cual tradicionalmente ha estimulado el poblamiento de las mismas.
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La vulnerabilidad economica: La experiencia ha demostrado que los desastres no matan al azar.
Existe una relacion inversa entre ingreso per capita a nivel nacional, regional, local o poblacional y el
impacto de los fenémenos fisicos extremos. Dicho de otro modo: la pobreza aumenta el riesgo de
desastre, y esto, mas alla que abordar exclusivamente el problema de los ingresos, se refiere al
problema de la dependencia econdmica nacional, a la ausencia de presupuestos publicos adecuados,
nacionales, regionales y locales, a la falta de diversificacion de la base econdmica, entre otros.

La vulnerabilidad social: Esta referida al bajo grado de organizacién y cohesion interna de
comunidades bajo riesgo, que impide su capacidad de prevenir, mitigar o responder a situaciones de
desastre.

La vulnerabilidad politica: Representada por un alto grado de centralizacion en la toma de
decisiones y en la organizacion gubernamental, y por la debilidad en los niveles de identificacion y
legitimidad del aparato politico del Estado ante la sociedad civil.

La vulnerabilidad técnica: Referida a las técnicas inadecuadas de construccion de edificios e
infraestructura basica utilizadas en zonas de riesgo.

La vulnerabilidad ideologica: Referida a la forma en que los hombres conciben el mundo y el medio
ambiente que habitan y con el cual interactian. La pasividad, el fatalismo, la prevalencia de
explicaciones religiosas en contraste con las cientificas, etc. Todos estos factores aumentan la
vulnerabilidad de las poblaciones, limitando su capacidad de actuar adecuadamente frente a los
riesgos que presenta la naturaleza.

La vulnerabilidad cultural: Expresada en la forma en que los individuos se ven a si mismos en la
sociedad y como conjunto nacional. Ademas, el papel que juegan los medios de comunicacion en la
consolidacion de imagenes estereotipadas o en la transmision de informacion inadecuada sobre el
medio ambiente y los desastres (potenciales o reales).

La vulnerabilidad ecologica: Relacionada con la forma como los modelos de desarrollo no se
fundamentan en "la convivencia, sino en la dominacion por la via de la destruccion de las reservas
del ambiente que necesariamente conduce a ecosistemas que por una parte resultan altamente
vulnerables, incapaces de autoajustarse internamente para compensar los efectos directos o indirectos
de la accion humana, y por otra, altamente riesgosos para las comunidades que los explotan o
habitan" (Wilches-Chaux, 1989, pp. 3-39).

La vulnerabilidad institucional: Reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones, donde la
burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio de criterios personalistas, etc., impiden
respuestas adecuadas y agiles a sus niveles de demanda. En este aspecto se contempla
adicionalmente la falta de preparacion y concientizacion de las instituciones sobre sus
responsabilidades en aquellos aspectos de la gestion integral del riesgo que son de su competencia.

Y finalmente el ultimo tipo de vulnerabilidad sefialado y que mas importancia tiene a los efectos de
la presente investigacion:

La vulnerabilidad educativa: Entendida como la ausencia en los programas de educacion, de
elementos que instruyan adecuadamente sobre el medio ambiente o el entorno que habitan los
pobladores, su equilibrio o desequilibrio. Ademas, se refiere al grado de preparacion que recibe la
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poblacion sobre formas de comportamiento adecuado a nivel individual, familiar y comunitario en
caso de amenaza u ocurrencia de situaciones de emergencia o desastre.

Si observamos con detenimiento, dos aspectos centrales que deben ser atendidos por el quehacer
educativo a partir de la definicion propuesta por Wilches-Chaux (1989) son los siguientes:

1. La necesidad de los individuos de contar con una educacion que les permita saber
como convivir con sus entornos, a fin de evitar desarrollar practicas individuales o colectivas
que potencien sus condiciones de vulnerabilidad y/o riesgo ante desastres.

2. La necesidad de los individuos de contar con una educacién que les permita saber
como prepararse para responder ante la posible ocurrencia de eventos capaces de generar
desastres en su entorno.

Es relevante mencionar aca que, a pesar de la vasta bibliografia disponible asociada al tema
educacion-desastres, son contados los documentos que generan algin tipo de aporte concreto en
funcion de atender la primera de las condicionantes previamente mencionadas, y en los que de
manera concreta y clara se promueva un tratamiento educacional del riesgo de desastres que parta de
entender a este como el resultado de procesos de construccion social cominmente asociados a la
insostenibilidad de los modelos predominantes de desarrollo.

2.1.4.- La gestion de riesgos: javance o cambio de paradigma?

Un elemento adicional sobre el cual conviene indagar brevemente, parte de la naturaleza y la
profundidad de las transformaciones que la adopcién del enfoque de la gestion integral del riesgo de
desastres pudiera demandar a nuestras sociedades, a nuestros modelos y a nuestras practicas de
desarrollo. El asunto es que la complejidad de dichas transformaciones invita a reflexionar si la
gestion del riesgo de desastres pudiera asumirse como un avance en el conocimiento y la técnica para
la reduccion de los desastres, o si por el contrario pudiera entenderse como un cambio de paradigma
que demanda incluso la reingenieria y redefinicion de dichas practicas.

Para abordar este tema conviene revisar las nociones y los principios que sostienen la idea de lo que
es un paradigma y las maneras como los paradigmas suelen modificar el modo de entender y de
obrar de los seres humanos. En este sentido, pudiera partirse de que en la medida en que acumulamos
experiencias exitosas o fallidas en términos de la manera como lo que nos ocurre corrobora o no lo
que creemos saber del mundo, en esa misma medida dichas experiencias nutren y permiten que el
conocimiento y las practicas que devienen del mismo se transformen y avancen. En este sentido
pudiéramos sugerir que estamos imbuidos en una dinamica de permanente transformacion de los
elementos que fundamentan y condicionan la visién que tenemos sobre nosotros mismos y sobre el
entorno.

Basta considerar las profundas repercusiones sociales, culturales, axioldgicas, etc., que en sus
respectivas €pocas tuvieron los trabajos de Galileo, consolidando la teoria heliocéntrica y
demostrando rigurosamente que la tierra no era el centro del universo, o los aportes que permitieron
que Charles Darwin echara por tierra el enfoque creacionista e impusiera el evolucionismo, para
demostrar que el avance en el conocimiento sobre los fenomenos, lejos de representar cambios que
afectan exclusivamente a los intereses de la comunidad cientifica, tienen el potencial de convertirse
en hechos que afectan y transforman profundamente a la sociedad toda.

Este hecho sugiere la importancia tanto cientifica como social que tiene el aporte que han hecho
algunos investigadores que se han abocado a tratar de conocer coémo evolucionan las teorias y
concepciones que nos permiten entender y, por ende, obrar ante la realidad que vivimos, y bajo qué
condiciones de posibilidad se suele dar la aceptacion o la resistencia al cambio ante nuevas maneras

42



de explicar los fenomenos que evidenciamos. Y en este sentido vale la pena referir algunas
respuestas que a estas y otras interrogantes ha dado el investigador norteamericano Thomas Samuel
Kuhn en su libro de La estructura de las revoluciones cientificas (1962).

La propuesta de Kuhn sostiene que el conocimiento progresa ciclicamente comenzando por un
paradigma que es inicialmente aceptado por una comunidad que investiga y obra en funcion de los
postulados y principios del mismo. Esto ocurre durante un periodo que él denomina de “ciencia
normal”, y durante este periodo se intenta adecuar la teoria disponible a las practicas cientificas y
sociales. Sin embargo, en la medida que la evidencia empirica que tenemos sobre un fenomeno se
incrementa, pueden surgir ciertas discrepancias que, si no son resueltas satisfactoriamente dentro de
lo que establece el paradigma dominante, se convierten en anomalias, y cuando estas anomalias se
acumulan, se produce invariablemente una crisis que lleva a la caida del antiguo paradigma, y al
surgimiento de una revolucion del pensamiento en la que el antiguo paradigma es reemplazado por
uno nuevo e incompatible con el anterior.

La idea de Kuhn de que nuestro conocimiento no se desarrolla por medio de la acumulacion lineal de
descubrimientos o experiencias individuales, sino que se forma como un proceso permanente de
ruptura con lo anterior, arroja luces tanto sobre la manera como la sociedad avanza en la
interpretacion y el tratamiento de muchos de los temas que componen su agenda contemporanea,
como sobre el modo como se avanza en el tratamiento de lo que constituyen sus principales retos.

La interrogante que vale la pena considerar aqui es: ;Sera que la aparicion del enfoque de la gestion
de riesgos pudiera ser entendida como la emergencia de un nuevo paradigma en nuestra manera de
entender y obrar ante la problematica de los desastres? ;O representara la aparicion de dicho enfoque
un reacomodo de las practicas tradicionales que hemos implementado ante la problematica de los
desastres a lo largo de los ultimos afios? Entendemos que el brindar respuestas completas y rigurosas
a estas interrogantes excede los objetivos de el presente trabajo, sin embargo consideramos
importante destacar brevemente los principales elementos de las propuestas de Kuhn (1969), dado el
potencial que estos tienen a la hora de poder encontrarle sentido a algunas de las dificultades y
conflictos que estan implicitos en los objetivos que han sido definidos para nuestra investigacion.

Es bueno reiterar que el aporte de Kuhn gira en torno a los siguientes conceptos: paradigma, ciencia
normal y revoluciones cientificas. En este sentido, este autor sugiere que existen periodos
alternativos de ciencia y practicas sociales normales y periodos de crisis y que dicho cambio se gesta
en la fase de normalidad, cuando se acepta un cuerpo esencial de teoria y una concepcion y una
practica dominante, y van surgiendo situaciones anomalas que no pueden explicarse de forma
convincente. Cuando estas anomalias aumentan se produce un escenario insostenible que da lugar a
la aparicién de nuevas teorias y enfoques que, finalmente llevan a que un paradigma sea sustituido
por otro.

En el marco de esta dindmica de avance destacan tres elementos esenciales: el primero de ellos es la
conformacion de un marco disciplinario e interpretativo constituido de generalizaciones conceptuales
que se promueven y que se caracteriza por la existencia de modelos particulares que son asumidos
como juicios de exactitud y ejemplos tipicos de resolucion de problemas y que vienen de la mano de
formas particulares de comunicar e instrumentar lo que el paradigma dominante sostiene. El segundo
de los elementos apunta a la conformacioén de un aspecto sociologico que se expresa en el nimero y
el tipo de relaciones que se establecen entre los miembros de la comunidad que comparte el
paradigma. Sobre este particular pudiera decirse que el conjunto de personas que trabajan dentro de
un paradigma en particular, tienden a compartir intereses sociolégicamente afines, y ello hace
posible que actores e investigadores de las mas diversas culturas que solo comparten su
identificacion con el paradigma, sean capaces de salvar obsticulos y entenderse y compartir
experiencias sin mayores problemas. El tercer y tltimo aspecto que quisiéramos referir sobre la tesis
de Kuhn es su aseveracion de que un paradigma nuevo es incompatible con el paradigma al que este
sustituye. Este hecho se explica en funcion de una relacion de “inconmensurabilidad”, expresion con
la que se quiere afirmar que: ya que cada teoria individual fija un significado para todos sus
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términos, puede bastar incluso una pequefia variacion entre un enfoque y otro para que los
significados de todos los términos del primero cambien radicalmente.

La importancia que pudieran tener algunos de elementos que hemos extraido de los aportes de Kuhn
sobre la nocion de los paradigmas y los cambios paradigmaticos, se hace evidente cuando evaluamos
la utilidad que los mismos pudieran tener a fin de entender y dar cuenta de las causas de las
dificultades que hoy se perciben a la hora de fomentar procesos institucionales de adopcién de los
lineamientos que la gestion integral de riesgos promueve, particular en el contexto de los sistemas
educativos y las estructuras de formacion académica universitaria.

2.2- Educacion y gestion de riesgos
2.2.1.- Sobre educacion, socializacion y profesionalizacion

Si bien la educacion suele asociarse en nuestros dias a un proceso institucionalizado empenado en
presentar sistematica y protocolarizadamente hechos, ideas, habilidades y técnicas a quienes a ella
acuden con la intencion de formarse, en realidad la educacion constituye un concepto mucho mas
amplio, profundo e intrinseco a la existencia misma de la especie humana.

Probablemente uno de los autores contemporaneos que mejor y mas extensamente ha expresado los
fundamentos de esta vision amplia del hecho educativo y del papel constitutivo que el mismo tiene
en el quehacer humano, es el escritor Fernando Savater. Sostienen Savater (1997) que el acto
educativo es innato al ser humano y que la Unica titulacion que amerita un individuo para poder
educar a otro es el haber vivido antes que este alguna experiencia que a su contraparte le conviene
conocer. Es de alli la valoracion que se da a los ancianos en muchas culturas y es de alli que se
considere que en el recorrido evolutivo de nuestra especie, los grupos con mayor indice de
supervivencia debiesen ser los mas capaces de educar y trasmitir a sus miembros jovenes las
experiencias de sus predecesores'’.

Sobre estos principios se atreve a sugerir este autor que, lejos de ser la sociedad la que ha inventado
la educacion, es la necesidad ineludible de educar y ser educado lo que ha propiciado nuestra
convivencia durante el mayor tiempo posible, sentando con ello las bases para conformar una
sociedad humana que bien es sabido que se sustenta en unos vinculos que van mucho mas alla del
estricto ambito familiar e, incluso, afectivo. Es notorio resaltar que el amor y la filiacion, si bien
constituyen elementos que posibilitan y potencian el aprendizaje, dificilmente pueden sustituir a este,
y ellos queda demostrado al evidenciarse que si bien en muchos animales pudieran encontrarse
conductas que sugieren el amor que estos tienen por sus crias, pareciera que la compleja y
prolongada combinacion entre amor y pedagogia que se da en nuestra especie no encuentra parangon
en el reino animal.

También en este sentido ha sefialado John Passmore en su obra Filosofia de la ensefianza lo
siguiente:
El que todos los seres humanos ensefien es, en muchos sentidos, el aspecto mas importante
de nuestra especie. Es el hecho en virtud del cual, y a diferencia de otros miembros del reino
animal, los humanos podemos trasmitir las caracteristicas adquiridas. Si renunciaramos a la

17 De alli pues que para Savater, si bien la supervivencia bioldgica es un elemento que justifica la cohesion
familiar, es la necesidad de educar y de ser educado la causante de que en nuestra especie hayan prevalecido
esos impulsos gregarios que nos convierten en seres sociales y que van mas alla del nticleo procreador.
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ensefianza y nos contentaramos con el amor, los hombres perderiamos nuestro rasgo
distintivo. (Passmore, 1983)

Ideas como la anterior han dado pie a que, al disertar sobre las ideas de Jean Rostand, Savater (1997)
se atreviese a definir la cultura como lo que “el hombre afiade al hombre”, en el marco de un proceso
en donde es la educacion lo que permite el acunamiento efectivo de lo humano alli donde solo ello
existe como posibilidad. Esta idea sugiere que, antes de ser educado, todo individuo es en esencia
posibilidad, potencial expresado en una serie de disposiciones genéticas que en esencia son fruto del
azar bioldgico y que, solo a través del aprendizaje es posible que fragiiemos la constitucion de
nuestras identidades y potencialidades.

Un aspecto distintivo de este aprendizaje humanizador, es que el mismo no se limita a nutrirse de su
propia experiencia y trato con lo que nos rodea. Si asi fuera se trataria de un proceso muy largo y que
nos obligaria siempre a estar empezando desde cero, en la medida que cada individuo que nace se
aventura de manera individual a adentrarse en el mundo que le rodea (Savater, 1997). Desde luego
que este modelo pareciera definir la manera como adquirimos muchos de los conocimientos
elementales de la realidad durante nuestros primeros afos, sin embargo, el caracter especificamente
humanizador del hecho educativo, mas que en el mero aprender, estd en el aprender de nuestros
semejantes y de ser ensefiado por ellos. Nuestro maestro primario no es el mundo, ni las cosas ni los
sucesos, sino la valoracién y permanente negociacion intersubjetiva con otros individuos y sus
conciencias. Es de alli que antrop6logos como Michael Carrithers (1995) sugiera que:

Los individuos relacionandose y el caracter interactivo de la vida social son ligeramente mas
importantes, mas verdaderos, que esos objetos que denominamos cultura. Segin la teoria
cultural, las personas hacen cosas en razon de su cultura; segtn la teoria de la sociabilidad,
las personas hacen cosas para y en funciéon de los demas, utilizando para ello unos medios
que podemos describir, si asi lo deseamos, como culturales. (p. 84)

Sobre la base de estos principios conviene nuevamente enfatizar algunos aspectos de la importancia
que la educacion tiene en el proceso de socializacion de nuestra especie, y en este sentido vale la
pena referir nuevamente las ideas de Savater, esta vez tomadas de una entrevista radial que se le
hiciera en el 2012 (EI Clarin). Decia alli este autor:

La educacion es la preparacion del tipo de persona, de ciudadano con quien queremos
convivir. Los humanos nos ponemos requisitos para vivir juntos, requisitos de solidaridad, de
tolerancia, de capacidad de comunicacion, de apoyo mutuo, etcétera, y esas cosas no son
espontaneas, los seres humanos no nacemos sociables sino que nos vamos haciendo
sociables. Entonces la educacion es formar personas capaces de convivir, capaces de crear,
capaces de saber cuando hay que obedecer y cuando hay que rebelarse, personas con un
pensamiento auténomo. Lo cual no quiere decir simplemente un pensamiento en contra, sino
un pensamiento que razona y que es capaz de dar razones, que entiende y que da razones. Y
todo eso me parece que es un proceso dificil, complejo. Creo que los maestros, sobre todo
los de primera ensefianza, son los mayores trasmisores de civilizacién que hay en nuestras
sociedades, y muchas veces los menos reconocidos. Se premia, se reconoce al catedratico de
universidad, a autores mas supuestamente importantes, y se olvida que si los maestros de
primera ensefianza no han cumplido bien su funcién todo el resto de los profesores no ha
tenido nada que hacer.
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Dos elementos de fondo valen la pena ser rescatados de estos aportes. Uno de ellos es el proceso
socializador que respalda y constituye al quehacer educativo y la importancia que dicho proceso
tiene a la hora de rescatar y trasmitir tanto la memoria de los desastres del pasado como el
conocimiento de las dinamicas territoriales y sus periodos de retorno a las generaciones futuras. El
segundo es el llamado de atencion que los autores citados hacen acerca de los riesgos asociados al
sesgar demasiado el papel del quehacer educativo contemporaneo, particularmente en el contexto
universitario, a la formacion de personas habiles para trabajar, y olvidarse con ello del objetivo
primario y fundamental de la educacion que es el de formar la condiciéon de un ciudadano capaz de
convivir con sus semejantes y con su entorno. Ese es el desideratum y es ello también lo que clama
el abordaje de los principales problemas de sostenibilidad que hoy aquejan a nuestra especie.

Un importante riesgo emerge cuando producto de la cosmovision imperante, nuestra sociedad se
aboca a exigir de nuestras universidades un tipo de formacion profesional meramente pragmatica,
laboral, rentable y dedicada exclusivamente al fomento de un empleo rentable que muy poco
entiende las implicaciones ambientales y sociales de su quehacer. Cuando en la sociedad lo que se
entiende que se necesitan son profesionales competentes y no ciudadanos que ejerzan su profesion de
manera armonica con sus semejantes y con su entorno, es cuando la fuente de muchos de nuestros
problemas de convivencia social y ambiental aparecen.

El llamado entonces, lejos de pretender convertir a la educaciéon universitaria en una especie de
formacion exclusivamente espiritual y humanistica, lo que plantea es la necesidad de tener en cuenta
que el fundamento del ejercicio ético de cualquier profesion es la ciudadania planetaria. Es ella la
que pudiera protegernos de unos “profesionales” capaces de obedecer y/o de seguir cualquier tipo de
camino con tal de que ello sea rentable y eficaz, y es ella la que pudiera garantizar la existencia de
individuos capaces de discernir, mas alla de las consideraciones econdémicas y productivas, sobre qué
tipo de condiciones adicionales (éticas, ambientales, laborales, etc.) pudieran y debieran exigirse a un
proyecto para garantizar que este sea social, territorial y, por ende, moralmente aceptable.

2.2.2.- De la incorporacion del riesgo en el quehacer educativo

La ensefanza entendida como proceso institucionalizado asociado al ejercicio de una profesion, no
aparece hasta tiempos relativamente recientes. Las sociedades que en la antigiiedad hicieron avances
sustanciales en el conocimiento del mundo que nos rodea y en la organizacion social fueron sélo
aquellas en las que personas especialmente designadas asumian la responsabilidad de educar a los
jovenes. En la India antigua, en China, en Egipto o en Judea la ensefianza solia ser impartida por un
sacerdote, y aquellos primeros profesores usualmente gozaban de un elevado prestigio social, asi
como de diversos privilegios fundamentados en su gran mayoria, en elementos religiosos.

Los antiguos griegos, cuyo amor por aprender ha quedado plasmado en multiples de sus
manifestaciones artisticas, literarias, politicas o filosoficas, dieron un gran valor a la educacion, y
particularmente a la de sus nifios. De hecho es conocido que las familias griegas mas ricas
usualmente mantenian entre sus sirvientes (que usualmente eran esclavos de pueblos conquistados), a
individuos ilustrados a los que se les asignaba exclusivamente la tarea de la ensefianza de los nifios.
Algunos siglos después, cuando Roma estaba en toda la plenitud del Imperio, sus ciudadanos
continuaron con esta practica griega de acoger a profesores entre sus esclavos mas educados, que en
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este caso eran normalmente griegos, a fin de integrarlos como parte del personal de servicio de sus
casas a fin de abocarse al ejercicio de lo que ya entonces se reconocia como pedagogia'®.

Durante la edad media la Iglesia asumio la responsabilidad de la educacion basica y profesional en el
mundo occidental. Esta tarea se realizaba entonces en los monasterios o en centros religiosos
dedicados al aprendizaje que gradualmente evolucionaron hasta convertirse en grandes universidades
como la de Paris (Francia) y Bolonia (Italia). En los siglos XVII y XVIII hubo un renovado interés
por la educacion y ello propicio que el conocimiento sobre los métodos de ensefianza se
incrementara notablemente. De esta época son los aportes de diversos pioneros en el tema, como es
el caso del clérigo francés y educador Juan Bautista de la Salle, y del pedagogo suizo Johann
Pestalozzi.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando se organizan los primeros sistemas nacionales
de educacion, principalmente en Europa y Estados Unidos, y este logro se cimentd gracias a los
aportes que a finales del siglo XVIII se hicieron, particularmente en Europa occidental, a fin de
fundamentar los principios que justificaban y definian la responsabilidad que el Estado debia tener
de cara a la educacion y profesionalizacion de sus ciudadanos. Entre las circunstancias que con
mayor fuerza propiciaron ese logro destacan los profundos procesos de transformacion social,
politica e ideologica que distinguieron a la revolucion francesa, y el papel que dentro de este proceso
jugaron las ideas y aportes del cientifico y filésofo francés Jean Antoine Condorcet (1743-1794). Un
intelectual que en un principio'® apoyé las ideas revolucionarias y que durante su paso como
miembro electo y posteriormente presidente de la asamblea legislativa francesa, dejé su famoso
Informe y Proyecto de Decreto sobre la Organizacion General de la Instruccion Publica (1792),
obra en la que este reconocia que el esfuerzo educativo constituia-el camino que haria posible
instrumentar los principios de igualdad y de libertad plena que debetian caracterizar al ser humano.
En este sentido, Condorcet sugeria que el objetivo supremo de la educacion publica era:

Ofrecer a todos los individuos de la especie humana los medios de proveer a sus
necesidades, de asegurar su bienestar, de conocer y ejercer sus derechos, de entender y
cumplir sus deberes; asegurar a cada uno de ellos la facilidad de perfeccionar su industria, de
capacitarse para las funciones sociales a las cuales tiene derecho a ser llamado, de desarrollar
en toda su extension los talentos que ha recibido de la naturaleza, y de este modo establecer
entre los ciudadanos una igualdad de hecho, y hacer real la igualdad politica reconocida por

18 Entre los multiples documentos que refrendan la importancia del hecho educativo en Grecia y Roma, vale
citar aca lo que sostiene Platon en su obra Las Leyes (Platon, Las Leyes, Libro VII): “Ni las ovejas, ni otra
clase alguna de ganado puede vivir sin pastor, tampoco es posible que lo hagan los nifios sin pedagogo ni los
esclavos sin duefio. Pero, de entre todos los animales, el mas dificil de manejar es el nifio; debido a la misma
excelencia de esta fuente de razon que hay en él, y que esta todavia por disciplinar, resulta ser una bestia
aspera, astuta y la mas insolente de todas. Por eso se le debe atar y sujetar con muchas riendas, por asi decirlo;
en primer lugar, apenas salga de los brazos de su nodriza y de la madre, hay que rodearle de preceptores que
controlen la ignorancia de su corta edad; luego hay que darle maestros que lo instruyan en toda clase de
disciplinas y ciencias, segiin conviene a un hombre libre”

9 Durante el transcurso de la Revolucion, Condorcet critico los excesos que se llegaron a cometer,
particularmente durante la época del terror de 1793. Esta posicion lo obligd a huir de Paris, y mientras estuvo
escondido escribid su obra mas importante “Bosquejo de un cuadro historico de los progresos del espiritu
humano”, obra en la que perfilo el progreso de la especie humana a través de nueve etapas, empezando por la
primitiva y a partir de la cual esboz6 el concepto de una décima etapa donde, en gran medida a través de la
educacion, podria alcanzarse la perfeccion humana. Sospechando que su refugio ya no era seguro, Condorcet
intentd escapar, sin embargo, fue descubierto en la poblacion de Clamart, pueblo cercano a Paris, lugar donde
fue encontrado muerto un dia después de ser encarcelado.
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la ley: tal debe ser el primer objetivo de una instruccion nacional y, desde este punto de vista,
constituye la educacion para el poder publico un deber de justicia.

La importancia que a los fines de este trabajo tienen ideas como la anterior, se centra en el
reconocimiento que se le da a la educacion como la forma ideal que tiene el hombre de liberarse de
un destino que no desea y de hacer, por ende, de la educacion, el mecanismo por excelencia de la
antifatalidad. La educacion infunde lo que faculta y se opone a que el hijo del pobre tenga que ser
siempre pobre; a que el hijo del ignorante tenga que ser siempre ignorante y a que el hijo de quien ha
vivido y/o sufrido por estar expuesto a condiciones de alto riesgo, tenga que estar perpetuamente
sometido a dichos riesgos.

Es alli donde la educacion emerge como una via idéonea para promover una sociedad menos
vulnerable a los desastres vividos en el pasado: Al reconocer que al educar, se educa contra la
fatalidad, contra “el destino”, contra esas concepciones que suelen hacernos repetir las miserias, las
desgracias, las tiranias, etc. Desde luego que este reto nos obliga a identificar los mecanismos que
pudieran permitirle a la educacion de nuestro tiempo emanciparnos de la fatalidad y los desastres,
particularmente en el contexto marcadamente institucional y especializado que cifie el ejercicio de la
docencia en sus distintos niveles.

2.2.3.- El reto de pasar de los “;qué?” a los “;como?”

Lo planteado recoge buena parte tanto de los principios como de los aportes tedricos que, a nuestro
juicio, deberian orientar el sentido y el “deber ser” de un abordaje educativo y académico de la
gestion del riesgo de desastres. Sin embargo, y sin pretender por ello que la discusion sobre los
fundamentos tanto ontologicos como epistemologicos que este tema demanda esté agotada,
consideramos que la mayor urgencia y los mayores retos que en este momento nos exige este tema se
centran en la necesidad de definir a corto y mediano plazo el tipo de medidas concretas que se
pudieran implementar a fin de lograr instrumentar los principios y objetivos que se vienen
identificando.

Y es que la declaratoria de “incorporar la gestion del riesgo en los distintos niveles y modalidades
del sistema educativo” pareciera ser una de esas manifestaciones retoricas facilmente expresables
pero dificilmente instrumentables, y esto lo sostenemos sobre la base de que detrds de este
planteamiento suelen esconderse retos y cuestionamientos para nada obvios y que deben
forzosamente ser abordados. Es por ello que como complemento a los lineamientos que se vienen
dando desde el marco legal a fin de incorporar la gestion del riesgo en el quehacer educativo y que
fueran esbozados en el primer capitulo, pareciera ser necesario identificar lineamientos adicionales y
bastante mas concretos que hayan sido propuestos a fin de fortalecer la definicion de politicas
regionales universitarias sobre gestion del riesgo de desastres.

En este sentido quisiéramos mencionar el listado de acciones prioritarias que se recoge en el
documento titulado “Estrategia Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres en el Desarrollo:
Aspectos Educativos”, y que elaboraramos en el marco de un conjunto de consultorias especializadas
y contratadas a especialistas latinoamericanos de alto nivel, a solicitud de la Corporacion Andina de
Fomento y el Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo en el afio 2006 (Linayo 2006)%. En dicho

20 El informe técnico mencionado estd disponible en la Corporaciéon Andina de Fomento bajo el titulo
“Estrategia nacional para la reduccion de riesgos de desastres en el desarrollo: aspectos educativos”
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documento se proponen las siguientes ocho lineas prioritarias de trabajo que debieran promoverse en
el sector educativo formal de cara a este tema:

1. Incorporar contenidos vinculados al tema de la gestion de riesgos de desastres en los
programas oficiales de los distintos niveles de la educacion inicial, particularmente en la
Educacion Basica —primera, segunda y tercera etapas—, y en la Educacion Media
Diversificada.

2. Disefiar e implementar mecanismos de intervencion en la formacion de los docentes que
impartiran contenidos relacionados con el tema de la reduccion de los desastres, tanto en el
caso de los docentes en ejercicio —mediante los programas de actualizacion docente que
ofrece el Ministerio de Educacion y Deportes— como para los docentes en formacion
(incluyendo el tema en los curriculos de estudios de las escuelas de educacion).

3. Disefiar e implementar mecanismos de seguimiento y control de calidad para garantizar que
a todo ciudadano se le brinden, como parte de su educacion, las herramientas basicas que le
permitan convivir con las condiciones de amenaza que caracterizan intrinsecamente a su
territorio.

4. En el ambito de la Educacion Superior se propone la conformacion inmediata de equipos
destinados a transversalizar contenidos vinculados a la reduccion de los desastres en todas
las carreras académicas que son ofertadas en el pais, particularmente en carreras de alto
impacto en la consolidacion de escenarios de vulnerabilidad urbana.

5. También en el ambito de la Educacion Superior debe promoverse tanto en calidad como
cantidad, la oferta académica vigente de formacion profesional especifica en el tema de la
administracion de desastres.

6. A nivel de postgrado se debe promover un diagnostico nacional de capacidades cientificas y
tecnologicas (mapa de conocimiento) en especialidades vinculadas directamente tanto a la
caracterizacion y reduccion del riesgo, como a la preparacion y respuesta ante escenarios de
desastres, en todas sus vertientes (sismologia, geomorfologia, sismorresistencia, medicina de
desastres, etc.), esto a fin de promover el fortalecimiento de una mejor oferta nacional de
estudios de postgrado en estas especialidades.

7. Se debe priorizar la promocion de la transversalizacion de contenidos vinculados a la
reduccion de los desastres en los programas de postgrado que son ofertados en el pais, en
especial en aquellos programas de postgrado caracterizados por el alto impacto de sus
egresados en la construccion de escenarios de vulnerabilidad (urbanismo, construccion,
vialidad, gestion publica, desarrollo social, educacion, etc.).

8. Finalmente se recomienda la consolidacion de programas interdisciplinarios de cuarto nivel
—especializacion o maestria—, destinados a abordar integralmente el tema de la gestion
integral de riesgos, y con especial énfasis en la promocion del tratamiento prospectivo
(prevencion) y correctivo (mitigacion) de los escenarios de riesgo de desastres del pais.

Desde luego que de dichos sefialamientos, el que mayor interés tiene a los fines de este trabajo es el
que se refiere a las responsabilidades que en este tema tiene la educacion superior universitaria y que
sugiere la necesidad de incorporar contenidos vinculados a la reduccion de los desastres en todas las
carreras académicas que son ofertadas en el pais, y particularmente entre aquellas carreras de alto
impacto en la consolidacion de escenarios de vulnerabilidad.

Obviamente que la especificidad de las recomendaciones que en el marco de este aporte se proponen
permite establecer de manera mucho mas concreta los lineamientos generales que se pueden leer en
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diversos documentos que orientan el papel que deberia jugar el sector educativo y universitario para
con la reduccion de los desastres. Sin embargo, ain pareciera ser necesario ahondar en aspectos
como los criterios priorizar en lo que se refiere a “carreras de alto impacto en la consolidacion de
escenarios de vulnerabilidad”, o sobre los mecanismos especificos que pudieran instrumentarse para
fortalecer el abordaje de la gestion de riesgos en una universidad o en un programa académico en
particular.

Es en funcion de esto que este tipo de temas hayan sido establecidos como parte de los objetivos de
investigacion de este trabajo. Unos objetivos que nos permitiran avanzar en la consecucion de
potenciales metodologias que de manera bastante mas concreta, pudieran servir a los fines de brindar
mayor precision a las prioridades y acciones que deben ser atendidas en este sentido por parte de
nuestras universidades.

En cualquiera de los casos, estamos convencidos de que futuros esfuerzos de investigacion seran
necesarios para abordar el reto que la incorporacion de la gestion de riesgos le demanda al quehacer
educativo. Unos esfuerzos que, incluso al ser limitados al ambito particular de la educacion formal e
institucionalizada, dejan ver en aportes como el aqui referido, los distintos retos que en cada nivel y
en cada modalidad del sistema educativo se requieren. En la Tabla 2.1 se aprecian las metas
propuestas para las distintas etapas del sistema educativo formal que son establecidas en el informe
técnico “Estrategia nacional para la reduccion de riesgos de desastres en el desarrollo: aspectos
educativos”. (Linayo, 2006)

Tabla 2.1. Metas propuestas para las distintas etapas del sistema educativo formal

NIVEL COMPONENTE METAS PROPUESTAS
Educacidn Inicial En todos estos niveles debe ser promovida la insercion de
Educacion Basica - contenidos vinculados al tema de la gestion de riesgos de
FORMACION Primera etapa desastres en sus programas oficiales. ,Ifa implementacion de
INTEGRAL DEL Educacion Basica - esta tarea Fle[be incluir tantq la formacion de los QOCentes que
CIUDADANO S da Et 1mpart1ran estos cs)ntenldos, como los mecanismos de
egur} a aPa seguimiento y evaluacion correspondientes. El objetivo central
Educacion Basica - de la propuesta en esta etapa es que todo ciudadano cuente con
Tercera Etapa las herramientas basicas que le permitan convivir con las
Educacion Media condiciones de amenaza que caracterizan intrinsecamente
Diversificada y Profesional nuestro territorio.
Carreras Técnicas La meta deseada para la educacion superior contempla dos
Superiores objetivos centrales: El primero de éstos es el promover la
transversalizacion de contenidos vinculados a la reduccion de
FORMACION ] 1051 desastrles en todas lz}s cgrreras académicals que son .
ofertadas en el pais, esto a fin de garantizar que los egresados
P%EEE}%)ESL Unicaerlf:iiziias de dichos progfamas sean capaceg; de ej erce? su profgsién en
v

consonancia con los escenarios de amenaza del pais.
El segundo objetivo que debe ser alcanzado es el
fortalecimiento de la oferta académica vigente de formacion
profesional en el tema de la administracion de desastres.

Postgrados estratégicos por | Aqui la meta contempla tres objetivos centrales: El primero se
la potencial incidencia de | refiere al el fortalecimiento de la oferta nacional de estudios de
postgrado en especialidades vinculadas a las distintas aristas
de la gestion de riesgos (sismologia, geomorfologia,
sismorresistencia, medicina desastres, etc.). El segundo debe

sus egresados en la
construccion de escenarios

FORMACION de riesgo. o - .
ser el promover la transversalizacion de contenidos vinculados
PROFESIONAL a la reduccion de los desastres en los programas de postgrado
POSTGRADOS que son ofertadas en el pais (urbanismo, vialidad, gestion
Postgrados Especificos en | publica, etc.). Y finalmente el tercer objetivo es consolidar
Gestion de Riesgos programas interdisciplinarios de cuarto nivel (especializacion

o maestria) en el tema especifico de la gestion integral de
riesgos, con especial énfasis en el tema de la prevencion y
mitigacion de desastres.
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2.2.3.1.- Decenio Educacion para el Desarrollo Sostenible UNESCO

Una referencia obligada a la hora de abordar la incorporacion de la gestion de riesgos en la educacion
lo constituye la campafia que durante la ultima década ha sido promovida por la Oficina de las
Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura UNESCO y que lleva como nombre el de
Decenio Internacional de la Educacion para el Desarrollo Sostenible UNESCO, EDS 2005-20014.

Los origenes de esta iniciativa de las Naciones Unidas datan de la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo 2002), en cuyas conclusiones se recomendd a la Asamblea
General de las Naciones Unidas el “proclamar un decenio dedicado a la educacion para el desarrollo
sostenible, a partir de 2005%'”. Posteriormente, en diciembre del 2002, se formaliza la resolucion
57/254 en la que se lanza el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible como una iniciativa global a desarrollarse a partir del 1° de enero 2005, y que, tras ser
adoptada por consenso por el seno de la Asamblea General, designa a la UNESCO como 6rgano
responsable de la promocion e instrumentacion de dicho Decenio.

Se ha descrito al Decenio Internacional de la Educacion para el Desarrollo Sostenible como una
propuesta integral destinada a fortalecer el papel que debe jugar la educacion como estrategia
fundamental para la solucion de algunos de los mas graves problemas de sostenibilidad que afronta
la humanidad de cara al siglo XXI. Desde luego que una declaraciéon como la anterior tiene unas
implicaciones enormes y toca muchos aspectos de la vida y del futuro de la poblacion mundial, sin
embargo, es particularmente interesante evidenciar que en muchos de los documentos que han sido
elaborados en el marco de este decenio se reconocen nuevamente tres elementos fundamentales que
condicionan el desarrollo sostenible y que son: la disminucion de la pobreza, la proteccion del medio
ambiente y la reduccion de los riesgos socio-naturales.

El principal y explicito objetivo del Decenio Internacional de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible es “integrar los valores inherentes al desarrollo sostenible en todos los aspectos de la
ensefianza, para fomentar con ello cambios en el comportamiento que faciliten la consecucion de una
sociedad mas sostenible y justa para todos”, y en este sentido se expone en la Resolucion 59/237 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Un llamado a los gobiernos para que consideren la
posibilidad de incluir [...] medidas para aplicar el Decenio en sus respectivos sistemas y estrategias
educacionales y, cuando proceda, en sus planes nacionales de desarrollo”. Adicionalmente en ese
documento “Se invita a los gobiernos a que promuevan la concienciacion de la opinion publica y una
mayor participacion en el Decenio, entre otras cosas, mediante la cooperacion y las iniciativas en que
participen la sociedad civil y otras partes interesadas, especialmente al principio del Decenio”.

21 Solicitud que fuera formalizada en el apartado (d) del parrafo 117 del respectivo plan para la puesta en
aplicacion de las recomendaciones que emanaron de esa cumbre.
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[TON for Sustainable Develo pment
United Nations Decade 2005-2014

Imagen 2.3: Logotipo del Decenio Internacional de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible EDS 2005-2014 (www.unesco.org/education/desd/sp/)

A la hora de identificar los problemas centrales de sostenibilidad global que se pretenden abordar en
el marco del Decenio Internacional de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, se han sefialado
siete ambitos especificos de trabajo, cada uno con sus correspondientes lineas estratégicas de accion.
Estos ambitos de trabajo son los siguientes:

e Igualdad de género

e Promocion de la salud

e Medio ambiente

e Recursos hidricos

e Cambio climatico

e Diversidad biologica

e Prevencion de desastres naturales

Obviamente que a los fines de nuestra investigacion es el ultimo de los ambitos de accion
mencionados el que merece nuestra mayor atencion. De hecho, sobre este aspecto en particular lo
que se establece en el documento central de difusion de la Decenio Internacional de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible 2005-2014 (disponible en www.unesco.org/education/desd/sp/) es lo
siguiente: “El desarrollo sostenible disminuye en aquellas comunidades que sufren desastres
naturales o que se ven amenazadas por €stos. La experiencia y los proyectos realizados en el pasado
han demostrado los enormes efectos positivos de la educacion para la reduccion del riesgo de
desastres.” (UNESCO, 2005)

Mas adelante se sostiene lo siguiente:

Los niflos que saben co6mo reaccionar en caso de un terremoto, los lideres comunitarios que
han aprendido a alertar a sus vecinos en caso de contingencias, los actores sociales que han
sido instruidos en técnicas de autoproteccion, son los importantes promotores de mejores
estrategias de mitigacion. Por ello la educacion debe proveer a la sociedad de mecanismos
para reducir su vulnerabilidad y de estrategias para mejorar sus capacidades de
autoproteccion”. [...] “Un aspecto crucial del desarrollo sostenible es la mitigacion de los
efectos destructivos de los desastres en las personas y en las sociedades. Por ello la
educacion debe ser reconocida como un elemento esencial de las estrategias para la
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reduccion del riesgo de los desastres”, [...] “este compromiso requiere la educacion de todos
los sectores de la sociedad en practicas para la reduccion de los desastres basadas en la
aplicacion de los avances técnicos y cientificos y la integracion de estos con el entorno
cultural de las comunidades objeto. La educacion para la reduccion de desastres debe verse
como un ejercicio transdisciplinario orientado al desarrollo de conocimientos, habilidades y
valores que fortalezcan en las personas de todas las edades y niveles, sus capacidades de
construir un futuro mas seguro y sustentable.”? (UNESCO, 2005)

Penosamente, sin desconocer la relevancia y el alcance que tuviera en su lanzamiento esta iniciativa,
los resultados que se perciben en el contexto educativo nacional y regional del esfuerzo desarrollado
durante este decenio nos hacen dudar no solo de su efectividad, sino de los preceptos desde los
cuales su plan de accion pareciera haberse concebido. Unos preceptos que muy poco parecieran
haber servido para fomentar un mejor abordaje del riesgo de desastres y su gestion a lo interno de
nuestros sistemas de educacion ciudadana y profesional y que invitan a desarrollar esfuerzos que nos
permitan entender y abordar mejor este tipo de retos a futuro.

2.3- La gestion del riesgo y el gjercicio profesional
2.3.1- Hacia una praxis profesional compenetrada con el territorio

Iniciativas como la anteriormente expuesta dejan ver como a lo largo de la ultima década el sector
educativo formal viene siendo reconocido como un protagonista fundamental de la gestion integral
del riesgo de desastres. Un reconocimiento que en buena medida se fundamenta en el entendimiento
mas integral que hoy tenemos del problema del riesgo de desastres, de los procesos de construccion
social que preceden la aparicion de dichos riesgos y de la manera como un quehacer educativo y
académico mas compenetrado con las realidades territoriales pudiera incidir con el abordaje integral
de esta problematica.

En el marco de los nuevos retos que enfrenta el tratamiento de la reduccion de los desastres en la
educacion universitaria se reconoce que abundan los programas de capacitacion, talleres y cursos
cortos que tradicionalmente se ofrecen en las instituciones educativas y universitarias. Penosamente
dichos cursos parecieran seguir sesgandose hacia la preparacion y respuesta que se debe ante
contingencias y con frecuencia su implementacion obedece a iniciativas puntuales que son
promovidas por instituciones de respuesta ante emergencias y desastres como la Defensa Civil, los
bomberos, la Cruz Roja, etc. Se trata pues de iniciativas que, independientemente de las debilidades
metodoldgicas y de disefio que pudieran tener, adolecen de un problema comin: en muy pocos casos
promueven el enfoque prospectivo y correctivo de las condiciones del riesgo locales que el
paradigma de la gestion del riesgo vigente fomenta.

Sin dejar de reconocer el aporte parcial que estos esfuerzos representan, se hace necesario
profundizar el abordaje de estos temas de manera tal que se pueda traducir el tratamiento educativo
de la sostenibilidad ante el riesgo de desastres en propuestas, lineamientos y programas concretos de
accion académica universitaria. En este sentido, consideramos que una propuesta sobre el deber ser
del quehacer educativo en su compromiso con reducir el riesgo de desastres implica abordar el
problema, tanto en sus causas, como en sus consecuencias, y ello conlleva el logro de objetivos de
formacion profesional universitaria que pudieran ser medianamente faciles de expresar pero bastante
dificiles de instrumentar.

22 Traducciones del autor
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Entre los aportes que han sido desarrollados quisiéramos destacar lo sugerido por Wilches- Chaux
(1989), al sugerir que el compromiso de la reduccion del riesgo de desastres le demanda al sistema
educativo universitario la consolidacion de un profesional consciente de su propio entorno, capaz de
transformar su medio, para tomar de €l lo que requiere para su ejercicio profesional, pero igualmente
sensible a los cambios que su accion puede provocar no solo en el entorno social y fisico-ambiental.
Se parte pues de la conformacion de un profesional mas aprehensivo del significado de su propio
ejercicio y de las implicaciones que este tiene para con su comunidad y para con el habitat al que
pertenece. De ello debiera asumirse el principio de que, cuantas mayores posibilidades tenga un
profesional especifico de formarse integralmente en temas de gestion de riesgos y sostenibilidad,
mayores deberian ser sus capacidades de ejercer su quehacer dialogando, conociendo y estableciendo
relaciones sostenibles y constructivas con los otros individuos y con el ambiente que le rodea.

Lo anterior sugiere que es fundamental sembrar en los estudiantes universitarios de cualquier
disciplina la conciencia de las poderosas fuerzas y la destruccion que pueden llegar a desencadenar
sus acciones como profesionales, cuando éstas rompen el equilibrio natural o cuando sencillamente
se ignoran irresponsablemente las restricciones de habitabilidad que impone el territorio que
habitamos. La educacion universitaria debe también promover una vision de la naturaleza en la que
no se le aprecie como al enemigo a vencer y dominar®, sino como un valioso socio, al que debemos
conocer en profundidad para establecer mejores relaciones de convivencia y de armonia; un ente al
que debemos respetar y proteger, porque es la fuente generadora y transformadora de toda la vida en
el planeta, incluyendo obviamente la nuestra.

Soélo cuando comencemos a educar y a hacer entender a nuestros futuros ciudadanos y profesionales
que el desastre y lo que de este resulta es en realidad un producto social e historico de la
construccion de vulnerabilidad, cuando se asocien las consecuencias dafiinas de los desastres a la
existencia de factores de riesgo que fueron, por acciéon u omision, socialmente construidos, solo
entonces el desastre serd entendido como una situacion cuya etiologia es de caracteristicas
esencialmente humanas y donde el detonador principal es un ser humano viviendo en desequilibrio
absoluto e irresponsable con sus semejantes, con la naturaleza y, por ende, con las fuerzas que ella
genera.

En el marco de esta vision, el aporte educacional y universitario que demanda la gestion del riesgo
de desastres debe entenderse y promoverse sobre todo como una alternativa de cambio en los
patrones sociales, que le brinde a los profesionales la capacidad de conocer y corregir aquellas
practicas que acentian las condiciones de vulnerabilidad e insostenibilidad. Una alternativa que
potencie la sostenibilidad de los asentamientos humanos, de la infraestructura, de las lineas vitales,
de las actividades productivas de bienes y servicios y del medio ambiente en los que todos sus
esfuerzos se insertan. La educacion en gestion de riesgos por ello, no es otra cosa que un esfuerzo
por lograr un modo sostenible de obrar en los humanos, que incorpora criterios efectivos tanto de
prevencion y mitigacion de riesgos de desastres, como de preparacion para responder ante
contingencias dentro de todos y cada uno de los ambitos del quehacer humano contemporaneo.

El contexto anterior, nuevamente invita a reflexionar acerca de cual es el sentido que pudiera darse a
la educacion ciudadana y profesional en la actualidad, y en funcidn de ello tratar de esbozar qué es lo

23 Una postura por demds comun en el imaginario sociocultural latinoamericano, que para el caso venezolano
queda perfectamente recogida en la frase que poco después del terremoto del 26 de marzo de 1812
supuestamente expresara Simon Bolivar y que reza “Si la naturaleza se opone, lucharemos contra ella y
haremos que nos obedezca”.
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que pudiera ensefarse y debiera aprenderse. Alrededor de estos planteamientos conviene nuevamente
citar al filésofo Fernando Savater (1997), cuando sugeria la importancia que tiene el que la
ensefianza contemporanea se esmere por revelarnos la filiacion simbolica que deberiamos mantener
con nuestros semejantes y sin la cual ni nuestra propia humanidad ni la condicion espacio temporal
en la que debemos vivir pudiera llegar a realizarse plenamente. Esta declaracion constituye sin duda
un importante lineamiento que pudiera orientar el quehacer educativo contemporaneo, sin embargo,
los retos y problemas globales que en este momento afrontamos parecieran demandar un mayor nivel
de detalle sobre cual es el camino y qué medidas inmediatas deberiamos seguir.

Si asumimos, como sefiala Savater, que toda educacion humana es deliberada y coactiva, pareciera
indicado precisar mejor los objetivos concretos que la educacion del presente debe promover de cara
a los retos que impone la sostenibilidad. Sin embargo, tratar de precisar en detalle dichos objetivos
invariablemente nos lleva al pensamiento filosofico, y en particular a la profundidad y validez de lo
expresado por Juan Delval al sostener que: “una reflexion sobre los fines de la educacion es una
reflexion sobre el destino del hombre, sobre el puesto que este ocupa en la naturaleza y sobre las
relaciones que se dan entre los seres humanos y el mundo que les rodea” (1990), y este es un reto que
pudiera ser mas complejo y menos pragmatico de lo que a ratos conviene.

Un camino interesante que pudiera explorarse a fin de lograr los niveles de precision sugeridos en el
parrafo anterior es esbozado por el socidlogo y filosofo francés Dr. Edgar Morin en una de sus obras
mas conocidas y que lleva el sugestivo titulo de Los 7 saberes necesarios a la educacion del futuro.
En este libro, Morin sugiere que ante la crisis global del hombre del presente, la educacion deberia
abocarse a cumplir con una serie de condicionantes que garanticen su efectividad y pertinencia
epocal”, y una de estas condiciones se centra en fomentar que en su aplicaciéon se priorice la
trasmision de lo que este autor llama el conocimiento pertinente. En este sentido, Morin sostiene que
existe una necesidad capital en la educacion actual de promover un conocimiento capaz de abordar
los problemas globales y fundamentales, en que pudieran a su vez inscribirse los conocimientos
parciales y locales que cada individuo requiere. Sobre este aspecto sostiene Morin lo siguiente:

A este problema universal esta enfrentada la educacion del futuro, porque hay una
inadecuacion cada vez mas amplia, profunda y grave por un lado entre nuestros saberes
desunidos, divididos, compartimentados y por el otro, entre unas realidades y problemas
propios del individluo que cada vez son mas poli disciplinarios, transversales,
multidimensionales, transnacionales, globales y planetarios (Morin, 2000).

El sentido que pareciese subyacer detras de este llamado es el tratar de evitar que los contenidos que
privan en el quehacer académico e, incluso, educativo contemporaneo sigan caracterizandose por su
sesgado alejamiento del mundo inmediato del educando, y sobre la base de estas ideas es posible
sostener que el conocimiento de la problematica del riesgo de desastres y de las informaciones claves
concernientes a este, por aleatorio y dificil que sea, debe ser abordado en funcion del contexto local
de cada individuo, so pena de fomentar una imperfeccion cognitiva que le impida a nuestros
educandos vincularse sosteniblemente con el entorno que les rodea.

El riesgo de desastres debe entonces abordarse como una problematica universal de profundo
impacto local para los ciudadanos del nuevo milenio, de alli que deban identificarse formas que
permitan a estos tener no solo un mayor acceso a la informacién, sino mejores maneras de poder

24 Se hace referencia al carcter que a este término se da en la obra del filésofo francés Michel Foucault.
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articular y organizar esa misma informacion con las caracteristicas y circunstancias que les son
propias. Sobre este particular resultan particularmente interesantes las ideas de Bruno Bettelheim
cuando sugiere: “La evolucion cognitiva no debe dirigirse hacia la elaboracion de conocimientos
cada vez mas abstractos, sino por el contrario, hacia su contextualizacion, la cual determina las
condiciones de su insercion y los limites de su validez”. [...] “La contextualizacion es una condicion
esencial de la eficacia del funcionamiento cognitivo” (1982).

La gravedad y la recurrencia de las consecuencias que estamos padeciendo producto del
desequilibrio mencionado ameritan que desarrollemos, entre otras cosas, un esfuerzo muy importante
que permita revertir esa suerte de alejamiento que durante los ultimos tiempos pareciera haber
colocado al quehacer educativo formal universitario demasiado lejos de esos espacios de pertinencia
social y ambiental que pudiéramos caracterizar como “locales”. Se trata aqui de un esfuerzo que
exige la existencia de unos sistemas universitarios que estén, mas que informados, comprometidos, y
mas que comprometidos, involucrados en una cruzada en la que pareciera estar en juego el futuro de
todos.

2.3.1- Avances de la gestion del riesgo en la universidad

Ya mencionamos que no es dificil demostrar que en el llamado que actualmente se hace a fin de
promover un tratamiento integral de la reduccion del riesgo de desastres en el sector educativo, se
reconoce ampliamente la importancia que en esta cruzada tiene el aporte que puede y debe brindar el
sector de la educacion universitaria. Este hecho se constata nuevamente ante el importante niimero
de declaraciones y documentos de diverso tipo y origen donde se establece la prioridad que tiene el
quehacer universitario en la construccion de sociedades menos vulnerables a desastres. Un llamado
en el que nuevamente pareciera que, si bien son loables y acertados los argumentos generales con los
que se invita a las universidades a comprometerse con la reduccion del riesgo de desastres, resultan
en buena medida difusos los lineamientos concretos para la accion que son propuestos a fin de
propiciar que se pueda trasformar este tipo de discursos en praxis.

Son numerosos los encuentros e iniciativas regionales que han sido desarrollados en los ultimos afios
con la intencioén de promover la discusion y reflexion sobre la vinculacion que debe existir entre la
universidad y la reduccion del riesgo de desastres. Algunas de estas han sido promovidas por
instancias de cooperacion multilateral y/o desarrollo hemisférico como es el caso del Programa para
la Reduccion de Desastres desde el Sector Educativo EDUPLAN Hemisférico que durante los afios
1997 y 2004 mantuvo la Organizacion de Estados Americanos, o la Red de Universitarios de
América Latina y el Caribe para la Reduccion de Riesgos de Emergencias y Desastres (REDULAC)
que apoya la Agencia Norteamericana para el Desarrollo USAID. Otras iniciativas han sido
promovidas por instancias subregionales como el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central CEPREDENAC e iniciativas similares que han sido
promovidas por la Comunidad Andina de Naciones CAN o el Mercado Comun Suramericano
MERCOSUR, y finalmente también es obligatorio mencionar a las numerosas iniciativas nacionales
que con frecuencia se gestan en funcion de abordar estos temas (Imagen 2.4).
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Foro Latinoamericano de Reduccion del Riesgo de Desastre
en la Educacion Superior
Ciudad de Panama del 28 al 30 de agosto de 2012

“Institucionalizando la Reduccidn del Riesgo de Desastre en la Educacidn Superior”

REDULAC/RRD  UDELAS 0 Susap @R

T 4

Imagen 2.4: Logo del 2°. Foro Latinoamericano de Reduccion del Riesgo de Desastres en la Educacion Superior, celebrado entre los dias 6
y 7 de febrero del afio 2012 en la Ciudad de Panama (www.redulac.org)

Penosamente debemos decir que la conclusion a que hemos llegado luego de la activa participacion
que hemos tenido en este tipo de foros y de espacios de discusion a lo largo de estos ultimos afios es
que en los mismos sigue privando una gran confusion a la hora de identificar formas y lineamientos
concretos con los que las universidades pudieran abocarse a ir mas alla del plano discursivo, e
instrumentar acciones concretas destinadas a incorporar la reduccion del riesgo de desastres en su
quehacer académico, investigativo y de extension.

A pesar de las dificultades y confusiones que pudieran existir, sigue siendo un hecho que la gestion
de riesgos de desastres se ha convertido en los ultimos afios en un discurso que ha ido ganado
espacios y actores a lo largo del quehacer académico universitario de toda América Latina.

A los fines de ilustrar y cuantificar los avances que en este sentido se vienen dando, quisiéramos
resumir a continuacion los resultados de un estudio comparativo sobre los procesos de apropiacion e
incorporacion de la tematica de la gestion del riesgo de desastres en los espacios académicos
universitarios latinoamericanos y que lleva el nombre de “Estudio sobre iniciativas y tendencias en la
formacion universitaria de talento humano en el area de gestion del riesgo de desastres en Ameérica

9 25

Latina” “°. Este es un estudio que desarrollamos en el afio 2011, a solicitud con el apoyo del

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Durante el desarrollo de dicho estudio coordinamos el trabajo de un equipo de 12 investigadores
regionales adscritos a la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
LaRED, quienes se dieron a la tarea de identificar y caracterizar las iniciativas académicas de
incorporacion de elementos de gestion de riesgos en curso a través de un inventario regional que
desarrollamos en 18 paises®® tanto de Centroamérica y el Caribe (Panam4, Cuba, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala, M¢xico, Republica Dominicana), como de
Suramérica (Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Venezuela).

Como producto de este esfuerzo se lograron identificar un total de 111 iniciativas académicas, de las
cuales 64 obedecian a la insercion de contenidos vinculados a la reduccion de desastres en carreras
estratégicas, y 47 consistian en la apertura de cursos cortos, talleres, etc. en universidades vinculadas
a temas de la reduccion de riesgos de desastres (imagen 2.5).

25 Bs importante destacar que, pese a la relevancia y del papel protagénico que tuvimos en el desarrollo de este
trabajo, el mismo no se incluye explicitamente como parte de los objetivos de esta investigacion, debido a que
el mismo fue desarrollado como producto de una consultoria internacional y que sus resultados ya fueron
presentados y publicados por diversos organismos del sistema de Naciones Unidas.

26 En 14 de los 18 paises en que se inventariaron, el proceso de levantamiento de informacion se dio de manera
presencial por parte de algun investigador del equipo de trabajo. Solo en cuatro casos la informacion fue
levantada a distancia por via de entrevistas telefonicas o Internet.
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Imagen 2.5: Mapa que ilustra los resultados del informe “Estudio sobre iniciativas y tendencias en la formacion universitaria de talento
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Algunos datos de interés que arrojo este estudio son los siguientes:
e Mas del 90% de las iniciativas detectadas se habian implementado entre los afios 2000 y 2010.

e La mayor parte de las iniciativas de insercion de contenidas en programas estratégicos (cerca del
80%), formaban parte de programas de postgrado, particularmente en niveles de maestria y de
especializacion.

e La mayor parte de las iniciativas detectadas parecian obedecer al esfuerzo personal de algunos
docentes de universidades altamente comprometidos con la problematica, pero que parecian
contar con muy poco apoyo institucional de sus casas de estudio.

En cualquiera de los casos este y otros estudios regionales que se han desarrollado para evidenciar en
qué medida la reduccion del riesgo de desastres viene incorporandose en la agenda de nuestras
universidades sugiere el gran interés que este tema viene despertando. Un interés que penosamente
pareciera contrastar con la poca claridad que existe a la hora de identificar cudles son las politicas
institucionales y las prioridades que el compromiso de la gestion integral del riesgo de desastres le
exige a nuestras casas de estudio.
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CAPITULO 11
METODO DE INVESTIGACION

3.1- Del caracter de la investigacion

La naturaleza misma del objeto de investigacion que fue abordado en el marco de este estudio hace
que el espectro de temas que ameritaron ser incluidos como parte del proceso de investigacion fuese
amplio y muy diverso. Este hecho conlleva algunos retos importantes en lo metodoldgico, que se
traducen en la necesidad de explorar y escoger de cara a cada uno de los distintos aspectos abordados
en el marco de nuestro estudio, la alternativa metodoldégica idénea para efectos de su respectivo
abordaje y tratamiento.

Del analisis y las consultas desarrolladas, la opcion metodoldgica asumida a los fines de esta
investigacion es la de caracter cualitativo propia del paradigma etnografico-social, ello debido a las
bondades que ello representa a la hora de abordar los aspectos mas complejos y en los que la
prioridad de nuestra investigacion se centra a la hora de, por ejemplo, identificar valoraciones y
significados que algunos actores claves pudieran brindarle a la incorporacion de la gestion del riesgo
de desastres en sus respectivos ambitos académicos y de formacion profesional. Otro aspecto
metodologico que adicionalmente fue utilizado como base de las teorias, fundamentos y analisis de
experiencias que respaldan los resultados de nuestro esfuerzo se desprende del quehacer de la
investigacion documental. Finalmente se hacen algunas consideraciones puntuales sobre las
metodologias cuantitativas propias del paradigma empirico analitico, dadas las aproximaciones que
hiciéramos al mismo a la hora de abordar los objetivos puntuales del presente que estan referidos al
establecimiento de criterios para valorar y priorizar las disciplinas académicas universitarias en que
debiesen incorporarse contenidos de gestion del riesgo de desastres.

Lo anterior sugiere que estamos abocados un esfuerzo de investigacion en el que, a la hora de
identificar algunas de sus caracteristicas mas importantes, nos atreveriamos a mencionar las
siguientes:

I. Es empirica y esta orientada al campo: pues se sumerge en el quehacer de las instituciones
universitarias. Es enfatica en lo observable: vinculaciones entre el riesgo de desastres y las practicas
profesionales universitarias, caracteristicas de la formacion educativa universitaria. Contiene ademas
observaciones directas de informantes claves vinculados al quehacer académico universitario que
fueron levantadas con base en distintos tipos de instrumentos.

II. Es holistica: dado que se encuentra contextualizada en tiempo (periodo actual) y espacio (ambito
universitario), abordando distintas instancias del quehacer universitario. Estd orientada a un
problema particular (la inclusion de la gestion del riesgo de desastres en la formacion profesional) y
contempla las diferentes esferas del Desarrollo Sostenible para integrar la gestion integral del riesgo
de desastres en la universidad.
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II. Es interpretativa: Pues se reconoce en todo momento que el investigador estd sujeto a la
interaccion dentro del medio que investiga y que ello demanda de la fundamentacion que ofrece el
paradigma cualitativo.

IV. Es empatica: porque selecciona intencionalmente a los actores (expertos, estudiantes,
profesores, etc.), y el disefio de sus resultados es emergente y sujeto a ajustes.

V. Es factible: Porque todo el esfuerzo desarrollado, en todas y cada una de las aristas que integran
esta investigacion, se dio con la intencion expresa de disefiar e instrumentar mecanismos
consensuados orientados a incorporar la gestion del riesgo de desastres en la formacion profesional
universitaria y muy particularmente en el importantisimo esfuerzo que en este sentido se desarrolla
en la Universidad de Los Andes.

Sobre esta ultima caracteristica consideramos importante destacar que, mas alla de la idoneidad
tedrica y epistemologica de catalogar el presente esfuerzo como investigacion cualitativa
documental, destaca como caracteristica suya nuestro afan porque los resultados obtenidos puedan
ser de utilidad a la hora de identificar e implementar politicas universitarias para el fortalecimiento
de la gestion del riesgo de desastres en nuestro pais y en nuestra region.

Creemos firmemente y estamos convencidos de la gravedad del problema que representa la
insostenibilidad de los modelos de desarrollo que se dan en América Latina, y creemos aiin mas en el
enorme peso que en dicha gravedad tiene el actual nivel de riesgo de desastres que caracteriza a
nuestras sociedades y en el papel que en la construccion de esos riesgos tienen los egresados que
salen de nuestras universidades. Es en funcion de esto ultimo que hemos considerado que el esfuerzo
aqui desarrollado es en esencia un esfuerzo de investigacion empefiado en enlazar el enfoque
cualitativo y documental comtin en la ciencia social, con la instrumentacion de iniciativas especificas
que pudieran responder a problemas aqui identificados, y ello es en buena medida lo que nos invita a
sostener que, sin desconocer los aportes puntuales de otros enfoques metodoldgicos utilizados, el
fundamento metodoldgico central de esta investigacion se ubica en principios cualitativo-
documentales, caracterizados a su vez por la pretension de promover procesos de transformacion en
el quehacer universitario que pudieran fomentar un proceso recursivo en el que se realimenten la
teoria y la practica.

Exploraremos a continuacion algunos de los fundamentos mas importantes que rigen a esta particular
propuesta metodologica para la investigacion.

3.1.1- Del componente cualitativo, documental y de campo

En los primeros parrafos del presente capitulo se referia que la naturaleza del objeto general de
investigacion que aqui ha sido abordado demandaba el uso de un enfoque metodoldégico cualitativo-
documental, sin desestimar por ello la utilidad que pudiera tener el abordaje cuantitativo a la hora de
alcanzar algunos objetivos parciales asociados a la determinacion de indicadores utiles para efectos
de priorizar programas académicos que deberian ser objeto de esfuerzos de incorporacion transversal
de contenidos vinculados a la gestion integral del riesgo de desastres.

La diversidad anterior, que como dijimos proviene de la complejidad del abordaje que demanda el
estudiar las relaciones entre la Gestion de Riesgo, la sostenibilidad y el quehacer educativo
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universitario, invita también a identificar algunos principios metodologicos del “Paradigma
constructivista”, dadas las potencialidades que este tiene a la hora de abordar temas complejos, que
no parten de un problema especifico y perfectamente delimitado sino que emergen del conjunto de
circunstancias y problemas que en suma generan el objeto de una investigacion.

Y es que es frecuente que al conducirse una investigacion en temas con la complejidad que
caracteriza al riesgo de desastres’’, a la educaciéon superior y al desarrollo sostenible, sean
multiples tanto las variables que se deben considerar, como las relaciones y eventuales propiedades
emergentes que pudieran surgir de la combinacion entre estas. Una complejidad que, al provenir de
la coexistencia misma que se da entre un conjunto de problemas interconectados, hace que la
definicion de algunos de los temas de la investigacion no necesariamente pueda ser precisada al
inicio de la misma, y que por lo tanto dichas precisiones surjan, segiin esta metodologia, en el
transcurso de la investigacion.

Uno de los elementos que prioriza que hayamos adoptado el enfoque cualitativo lo constituye la
complejidad inherente al objetivo central de esta investigacion y lo que de ello se desprende en
todo el proceso inquisitivo llevado a cabo en funcién de alcanzar sus objetivos especificos.
Adicionalmente, la metodologia cualitativa presenta la fortaleza de no partir de variables ni de
hipoétesis preconcebidas, pues entiende que en el proceso mismo de analisis e interpretacion de la
data pudieran generarse de manera mucho madas efectiva variables adicionales y nuevas
explicaciones que den cuenta sobre el fenomeno que se indaga. Este es un hecho que sin duda
permite que la investigacion tenga la flexibilidad necesaria que estos escenarios de complejidad
demandan y que se puedan incluso, si es necesario, variar los supuestos e instrumentos durante su
ejercicio si ello mejora los resultados que de la misma pudieran obtenerse.

Ya ha sido sugerido (LaRED, 1992) que la investigacion que amerita la gestion integral del riesgo
urbano, particularmente desde un enfoque de sostenibilidad, involucra forzosamente el tratamiento
de fendomenos sociales complejos como la cultura, idiosincrasia, las instituciones locales y el
metabolismo de las sociedades. Sobre estas ideas el autor Fernandez-Giell (1997) ha sugerido
adicionalmente la idoneidad del enfoque estructural-sistémico que es propio de la metodologia
cualitativa. Sobre este particular sugiere este autor:

La necesidad de aplicar un enfoque sistémico deriva de la complejidad del funcionamiento
de los asentamientos humanos, si funcionaran de manera independiente, las politicas de
desarrollo podrian ser fragmentadas e implantadas de manera aislada. Pero los
asentamientos generan una intrincada red de dependencias e interrelaciones y requieren
unos de otros para su sobrevivencia y desarrollo.

Entre los enfoques estructurales-sistémicos, demuestra también el potencial que ante temas como
este pudiera tener el enfoque cualitativo hermenéutico. Un enfoque que, como sostiene Martinez
(2006), se empefia en tratar de identificar la naturaleza profunda de las realidades sociales y el
estudio de estas como un todo integrado. Adicionalmente, el importante esfuerzo de revision
documental que fue desarrollado a lo largo de toda esta investigacion, demanda que exista a lo
largo de la misma un importante esfuerzo interpretativo en el que es, nos atreveriamos a decir,
imprescindible el uso de algunos elementos del método hermenéutico, sobre todo cuando estamos

27 Concepto que nos hemos empefiado en presentar como un proceso de construccion social, lo que incluso
semanticamente lo convierta en un buen candidato para ser entendido y abordado desde la nocion del
constructivismo.
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confrontados a objetos de investigacion como el riesgo de desastres o la educacion universitaria,
que se prestan a multiples interpretaciones.

Tanto para Martinez (2006) como para Heidegger (1974), el ser humano y los procesos que lo
involucran, son interpretativos por naturaleza. Por esto, la hermenéutica en la investigacion, no
so6lo es una herramienta para adquirir conocimiento, sino es la manera natural de actuar de los seres
humanos, que son en este caso, parte importante del objeto de estudio de esta investigacion. Asi
mismo estos autores afirman que no existen métodos que garanticen una “verdad pura” o no
alterada por las interpretaciones humanas. Otro autor que brinda sustentos importantes para apoyar
esta vision es Gadamer (1984), quien valora mucho el contexto social, afirmando que no hay una
interpretacion objetiva de textos o hechos observables, porque como seres humanos que somos,
siempre estaremos influenciados por el contexto, la cultura y el lenguaje.

Si bien se han desarrollado algunas aproximaciones a elementos propios del enfoque cuantitativo a
fin de abordar algunos aspectos limitados de esta investigacion®® dado el potencial que este tiene
segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) de orientar el proceso de la investigacion hacia la
recoleccion de datos que permiten probar hipdtesis. Datos que son seleccionados a fin de promover
la medicion numérica y al analisis estadistico que nos permite establecer patrones de
comportamiento y con ello “explicar y predecir los fenémenos investigados, buscando
regularidades y relaciones causales entre elementos”, su uso limitado en esta investigacion obedece
a las propias limitaciones que este tipo de procedimientos tiene a la hora de abordar asuntos
circunscritos a la complejidad propia de la investigacion social educativa.

Sobre este particular afirma Martinez (2008), que si bien las técnicas matematicas y estadisticas
como el andlisis factorial, regresion multiple y el estudio de varianza se han desarrollado para
conocer a profundidad ciertas realidades, ellas tienen importantes limitaciones y no pueden
aplicarse para resolver todos los problemas de investigacion. Las técnicas matematicas han dado
buenos resultados cuando se cumplen dos parametros: cuando el objeto de estudio es un ente
mayormente estatico que dindmico y cuando dicho objeto puede fraccionarse sin mayores
consecuencias en partes que no tienen mayor interaccion las unas con las otras. Evidentemente que
ninguna de estas condiciones se cumple de cara al proposito de la investigacion que hemos
establecido y cuyos resultados presentamos en el presente documento.

Conviene finalmente referir lo que sobre este tema ha sugerido Corbeta (2003) a la hora de
seleccionar la metodologia que pudiera orientar un proceso de investigacion. Sugiere Corbeta que
los puntos fundamentales que deben privar en esta tipo de decisiones metodologicas son la
cuestion ontologica centrada en el “qué”, o la naturaleza intrinseca de la realidad que se estudiara y
que parte del dilucidar si los fenémenos a estudiar son “cosas” o son “representaciones de cosas”.
En segundo lugar, recomienda Corbeta valorar la cuestion epistemologica centrada en la manera
como entendemos que se produce conocimiento valido sobre el fendmeno y en el marco de lo cual
debe prestarse especial atencion a la relacion que pudiera existir entre “quien” investiga y lo “que”
se investiga (relacion entre investigador y objeto de estudio). Como ultimo aspecto, sugiere
finalmente el mismo autor, considerar la cuestion metodologica asociada al “cémo” pudiera ser
instrumentado el proceso de investigacion a fin de poder alcanzar de manera idénea el
conocimiento que se desea.

28 Seleccion que no deja de reconocer la elegancia y la simplicidad que ofrece un niimero a la hora de definir,
por ejemplo, programas académicos que de manera prioritaria debiesen ser objeto de su fortalecimiento en
temas de gestion de riesgos de desastres.

63



Se presenta una tabla resumen (Tabla 3.1) elaborada por Corbeta (2003) y que a su vez constituye
una adaptacion enriquecida de los aportes de Guba y Lincoln (1994), a los fines de ilustrar los

aspectos fundamentales asociados a diversos enfoques de la investigacion:

Positivismo

Post positivismo

Tabla 3.1 Ontologia, epistemoldgica y metodolégica en la investigacion

Interpretativismo

Realismo: La realidad
social es real y conocible.

Realismo critico: la realidad
social es real pero no conocible
perfectamente ni en su
totalidad.

Constructivismo: el mundo esta
constituido de los significados
atribuidos por los individuos.
Relativismo:  las  realidades
construidas varian en
individuos, grupos y culturas.

Epistemologia

Dualismo / objetividad:
resultados ciertos.
Ciencia  experimental,
leyes.

Objetivo: explicacion.
Generalizaciones: leyes
naturales e inmutables.

Dualismo / objetividad
modificados: resultados
probablemente ciertos.

Ciencia experimental en busca
de leyes. Multiplicidad de
teorias para un mismo hecho.
Objetivo: explicacion.
Generalizaciones: leyes sujetas
a revision.

No dualismo / no objetividad:
no separacion entre investigador
y objeto sino interdependencia.
Ciencia interpretativa en busca
de significado.

Objetivo: comprension.
Generalizaciones: enunciados de
posibilidad, tipos ideales.

Metodologia

Experimental
manipulativa
Observacion.

Separacion observador —
observado.
Predominantemente
induccion. Técnicas
cuantitativas. Analisis
por variables.

Experimental — manipulativa
modificada
Observacion
Separacion
observado.
Predominantemente deduccion
(falsacion de las hipotesis).
Técnicas cuantitativas abiertas
a lo cualitativo.

Analisis por variables.

observador

Interaccion ~ empatica  entre
investigador — investigado.
Interpretacion.
Interaccion
observado.
Induccion (el
emerge de la
estudiada).
Técnicas cualitativas.

Analisis por casos.

observador

conocimiento
realidad

Fuente: Guba y Lincoln, 1994 citados por Rastelli, 2013.

3.1.2- Apuntes sobre investigacion documental

El autor Alfonso (1995) describe la investigacion documental como un procedimiento cientifico y
sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacion o datos
en torno a un determinado tema y que, al igual que otros tipos de investigacion, conduce a la
construccion y validacion de conocimientos.

La particularidad que este método de investigacion tiene es la de incorporar como fuente primaria de
insumos el documento escrito en sus diferentes formas. Sobre este particular Kaufman y Rodriguez
(1993), sugieren que en este tipo de investigacion se puede incluso recurrir a fuentes como el
testimonio de los protagonistas, testigos o especialistas que evidencian un fenémeno o exploran un
tema. Las fuentes impresas que comunmente son objeto de consulta en la investigacion documental
incluyen: libros, enciclopedias, revistas, periodicos, diccionarios, monografias, tesis y otros
documentos. Las fuentes electronicas, por su parte incluyen los correos electronicos, CD Rom, bases
de datos, revistas y periddicos en linea y paginas Web. Finalmente se incluyen en este tipo de
investigacion el uso de documentos audiovisuales como mapas, fotografias, ilustraciones, videos,
programas de radio y de television y todo tipo de grabaciones.

El proceso de investigacion documental se nutre esencialmente, de documentos, que son el resultado
de otras investigaciones, y es alli de donde se nutre la base teodrica del area objeto de la nueva
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investigacion. Una investigacion que se construye a partir de su lectura, analisis, reflexion e
interpretacion de dichos documentos y en la que la lectura y la escritura se conforman como
elementos centrales del proceso de construccion de significados en que se busca la construccion de la
propia comprension del texto revisado y una explicacion adicional de la realidad a la que en el
mismo se hace referencia. La lectura en este sentido, se transforma en un instrumento de
descubrimiento, de investigacion, de esparcimiento y de aprendizaje fundamental para el desarrollo
de la investigacion.

Existe, segiin Alfonso (1995), una serie de pasos para desarrollar la investigacion documental y
hacer de ésta un proceso mas eficiente. Dichos pasos no deben obviamente ser tomados como una
prescripcion rigida, sin embargo, si constituyen el acopio de una serie de sugerencias que han sido
utilizadas por investigadores de distintas areas y que sugieren haber ofrecido resultados exitosos.

Entre los pasos sugeridos para los efectos de este tipo de metodologia de investigacion destacan:

1) La seleccion y delimitacion del tema. Asociada a la clarificacion tematica de los dominios
del trabajo a realizar, definiendo sus limites, puntualizando el problema y precisando los
aspectos que de €ste se consideraran.

2) El acopio de informacion o de fuentes. Que invita a hacer un arqueo para acopiar la
informacion que, segiin un criterio inicial establecido, pudiera servir para el desarrollo de la
investigacion y, en consecuencia, para el logro de los objetivos planteados.

3) La organizacion de los datos y elaboracion de un esquema conceptual del tema con el
proposito de facilitar la busqueda e interpretacion de los datos, en el que se organicen grafica
y estructuralmente los diferentes elementos que se deriven del tema objeto de investigacion.

4) El analisis de los datos y organizacion del documento que recogera los resultados de la
investigacion, el cual debera estructurarse seglin el esquema conceptual tentativo definido,
siguiendo los puntos indicados en dicho esquema y analizando los documentos, y
sintetizando los elementos mas significativos a los efectos de responder a los objetivos
planteados en la investigacion.

5) La redaccion del documento que recoge el resultado de la investigacion y que debe dar
respuesta a las preguntas que guiaron la investigacion. Para dichos efectos este documento
debe estructurarse como un todo significativo que expone con claridad y pertinencia las ideas
y los resultados de la investigacion en su contenido.

La investigacion documental requiere un gran nivel de creatividad y originalidad, ademas de una
gran capacidad de analisis, sintesis y reflexion, pues, aunque pudieran haber sido otros autores
quienes produjeron inicialmente la informacion que le sirve de fuente, es el investigador documental
quien entre esos textos busca informacion nueva, descubre otras aristas del problema, establece
nuevas conexiones, analiza, sintetiza e interpreta, para apropiarse de la informacion preexistente y
convertirla en conocimiento.

3.2- De las fuentes de informacion consultadas
3.2.1- Fuentes de informacion documental

Dos tipos de fuentes de informacion centrales pudieran mencionarse como los elementos primarios
de consulta de esta investigacion. Inicialmente destacan las fuentes de informaciéon documental y
bibliografica representadas por el importante y variado numero de publicaciones de todo tipo que a
los efectos de este trabajo fueron consultadas. Buena parte de estas, especificamente aquellas de las
que se extrajeron aportes significativos para los efectos de la elaboracion de este documento, se citan
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en la bibliografia, sin embargo, no podemos obviar la gran cantidad de textos adicionales que fueran
revisados adicionalmente y que sirvieran de utilidad para el desarrollo de algunas publicaciones e
informes técnicos que desarrollamos durante los ultimos afios y que sin duda enriquecieron nuestra
mirada sobre el tema de investigacion.

Entre los esfuerzos mas importantes de este tipo que desarrollamos y que nos obligaron a la revision
de importantes fuentes documentales, destaca el proyecto de investigacion comparativa regional
titulado “Proyecto de Inventario de Iniciativas Académicas en Gestion de Riesgo” (2011), iniciativa
que coordinamos en los afios 2010-2011 y que desarrollamos en 18 paises con el apoyo de diversos
investigadores latinoamericanos de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina LARED. El objetivo central de este proyecto fue el de desarrollar un inventario y
caracterizacion de las iniciativas académicas universitarias que vienen dandose en Hispanoamérica
en funciéon de promover e incorporar el enfoque de la gestion del riesgo de desastres en los
programas de investigacion, docencia y extension.

Otros proyectos editoriales y/o vinculados a investigaciones cortas destacadas en que participamos y
que sin duda nos llevaron a evaluar fuentes documentales que nutrieron este trabajo son el proyecto
“Meérida: Ciudad Sostenible”, que impuls6 durante desde la Academia de Mérida el muy destacado y
hoy extinto Dr. William Lobo Quintero, el cual contempld la edicion de seis libros vinculados a
temas de sostenibilidad urbana de la ciudad de Mérida, y en los que en cuatro de estas publicaciones
nos fueron solicitados articulos aportes vinculados a temas de gestion de riesgo y sostenibilidad
valorados desde distintas aristas del desarrollo sectorial urbano.

Se presenta a continuacion un listado de algunas publicaciones que recogen los resultados de
esfuerzos de investigacion que desarrollamos durante los ultimos afios y que, como mencionamos
anteriormente, nos llevaron a hacer acopio y revision de diversas fuentes documentales que apoyaron
de un modo u otro esta investigacion:

URBAN TECHNOLOGICAL RISK CHARACTERIZATION AND MANAGEMENT:
TOWARDS A BETTER UNDERSTANDING OF NON-NATURAL THREATS IN
MERIDA CITY, VENEZUELA

Journal for Disaster Research - Fuji Press International. Tokio (Japon)

Afo: 2010 Vol: 5 Nro: 5, Pags: 509-516.

Articulo publicado en una de las revistas arbitradas mas reconocidas del mundo en lo que a
la investigacion sobre la reduccion de desastres se refiere. En este trabajo se presentaron los
resultados de nuestra investigacion sobre la caracterizacion y socializacion del riesgo
tecnologico urbano.

DE LA ADMINISTRACION DE DESASTRES A LA GESTION DEL RIESGO

Editorial Equinoccio — Universidad Simén Bolivar; Caracas; Mayo 2011

Capitulo del libro que recoge y apuntala los contenidos de un seminario sobre gestion de
riesgos y sostenibilidad urbana que dictamos en el afio 2010 a los estudiantes del doctorado
en planificacion urbana de la Universidad Simoén Bolivar.

UNA MIRADA REGIONAL AL TRATAMIENTO DEL RIESGO TECNOLOGICO
URBANO EN AMERICA LATINA

Editorial FLACSO; Lima (Peru); Febrero 2011

Capitulo del proyecto editorial: “Sismicidad historica y riesgos urbanos en América Latina”

que desarroll6 la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el programa Estudios de
la Ciudad.

VARGAS 99: UN PUNTO DE INFLEXION EN EL TRATAMIENTO NORMATIVO Y
CONCEPTUAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN VENEZUELA.
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Editor: José Luis Lopez IMF - Editorial Lauki, Caracas (Venezuela); Octubre 2010

Capitulo del libro intitulado “Lecciones Aprendidas del Desastre de Vargas: Aportes
Cientifico-Tecnologicos y Experiencias Nacionales en el Campo de la Prevencion y
Mitigacion de Riesgos” que fuera publicado con el auspicio de la Fundacion Polar y la
Universidad Central de Venezuela. Este libro fue galardonado en la bienal APUCV como el
mejor libro del afio 2010.

IDENTIFICACION Y TRATAMIENTO DEL RIESGO TECNOLOGICO URBANO EN
LA CIUDAD DE MERIDA - VENEZUELA.

Editorial EIRD, San José (Costa Rica); Marzo 2010.

Articulo seleccionado y publicado en el libro “La gestion del Riesgo Urbano en América
Latina” y que es producto de un proyecto regional desarrollado en el 2009-2010 por la
Estrategia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres a fin de identificar y
difundir las mejores experiencias regionales de gestion del riesgo urbano. (Disponible en
internet).

ELEMENTOS PARA UNA REINTERPRETACION DE LA RELACION RIESGOS-
DESASTRES-DAMNIFICADOS

Revista Arquitecturas del Sur; Universidad del Bio-Bio; Chile; Diciembre 2010
DESCRIPCION: Articulo publicado en la revista arbitradas Arquitectura del Sur, que es
editada por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Bio-Bio en
Santiago de Chile. En este trabajo también se presentaron resultados de nuestra investigacion
sobre la gestion institucional del riesgo urbano.

CAMBIO CLIMATICO: LA EXCUSA PERFECTA

Numero Especial de la revista “Desastres y Sociedad”; Mérida 2012.

Articulo publicado en el numero especial de la revista Desastres y Sociedad titulado
“Perspectivas de Investigacion y Accion frente al Cambio Climatico en Latinoamérica”, y
que fue editado en el marco de la celebracion de los XX afios de la Red de Estudios sobre
Prevencion de Desastres en América Latina LARED.

Estos y otros trabajos, con sus respectivas bibliografias, se encuentran disponibles electronicamente
tanto en la pagina web del Centro de Investigaciones en Gestion Integral de Riesgos CIGIR
(www.cigir.org), como en la de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina LaRED (www.desenredando.org).

3.2.2- Fuentes de informacion de campo

En relacion con las fuentes de informacion de campo que consultamos a los fines de este trabajo
pudiéramos inicialmente mencionar algunas fuentes de cardcter intencional vinculadas a diversos
espacios institucionales y académicos que requerimos visitar a los fines de poder hacernos de datos
imprescindibles para el desarrollo de nuestra investigacion. Un buen ejemplo de ello lo constituyen
las diversas visitas que debimos hacer a la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior
Universitaria OPSU (Caracas), durante los afios 2006 y 2007 a fin de conocer algunos datos sobre la
oferta académica de pregrado registrada en el pais, y que nos permitieron obtener datos
fundamentales para la definiciéon de los pardmetros que a la postre nos permitieron generar los
listados de carreras prioritarias requeridos en el segundo objetivo especifico de esta investigacion.

Otra fuente importante de informacién de campo, probablemente menos intencional, pero altamente
valiosa a los fines de esta investigacion, la asociamos a la permanente participacion que hemos
tenido a lo largo de estos afios como conferencista, consultor, investigador invitado, etc. en diversos
espacios académicos e institucionales que se han dado tanto en Venezuela, como en América Latina
y el resto del mundo, con la intencién de abordar temas sobre gestion de riesgos y sostenibilidad.
Este tipo de esfuerzos nos han llevado a ser docentes y coordinadores de seminarios de distintos
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postgrados tanto en la Universidad de Los Andes, como en otras universidades nacionales y
regionales vinculados a temas diversos (salud, desarrollo urbano, planificacion, desarrollo rural,
educacion, arquitectura, ciencias sociales, comunicacion social, seguridad y defensa, ingenieria, etc.),
lo cual sin duda nos dio la oportunidad de interactuar y entender mejor la manera como la gestion
integral del riesgo de desastres se construye, cobra significado y se transforma en un tema pertinente
dentro de cada una de estas disciplinas. Algunas fuentes de esta naturaleza las logramos abordar en
calidad de profesor invitado y se registraron en distintas universidades tanto nacionales como
internacionales en las que participamos dictando conferencias y seminarios sobre el tema de la
gestion integral de riesgos socionaturales y, en este sentido, destacamos nuestra participacion en la
universidad Central de Venezuela, Universidad Simén Bolivar, Universidad de Oriente, Instituto de
Altos Estudios de la Defensa Nacional IEADEN, Universidad Lisandro Alvarado, Universidad del
Sur de Florida (USA), Universidad George Washington (USA), Universidad de Santa Catarina
(Brasil), Universidad de Kioto (Japon), etc.

Sin menoscabo de la importancia que pudieran tener las fuentes de investigacion de campo referidas,
consideramos obligatorio mencionar la importancia que, como fuente de experiencia y
documentacion de campo, tuvo a los fines de este estudio el esfuerzo que desarrollamos entre
diciembre del 2010 y finales del afio 2012 con el proposito de apoyar el disefio organizacional y de
politicas institucionales que se dio dentro de la Universidad de Los Andes y que permiti6 que el 26
de marzo del afio del afio 2012, justo el dia que se conmemoro el bicentenario del gran terremoto de
1812, el Consejo Universitario de la Universidad de Los Andes crease la Comision para la gestion
del Riesgo de Desastres de la ULA. Esta Comision esta actualmente adscrita al Rectorado de la ULA
y es presidida por el Dr. Raul Estévez, y el apoyo que dimos y las lecciones que aprendimos durante
la consolidacion de la misma constituyé una de las fuentes de informacion empirica y de campo
importantes para el desarrollo de los objetivos 3 y 4 de este trabajo de investigacion.

3.3- Sobre la escogencia de criterios de priorizacion
3.1.2- Elementos de caracter cuantitativo

Si bien el enfoque metodologico general de esta investigacion es de caracter cualitativo-documental,
a los efectos de la construccion de los indicadores de priorizacion de carreras en que se deben
incorporar elementos de gestion de riesgos se hacen uso de algunos elementos propios de la
investigacion cuantitativa, lo cual invita a esbozar los elementos positivistas y neopositivistas con los
que esta metodologia se aboca a estudiar las propiedades cuantitativas de los fenomenos que estudia
y a relacionar y procesar los datos que obtiene para fundamentar o no una teoria. Entre las
principales caracteristicas de la investigacion cuantitativa destaca el marcado uso de modelos
matematicos, teorias e hipotesis sobre el comportamiento de fendmenos naturales e incluso sociales
que son sintetizados en un niimero finito de variables cuantificables de interés para un estudio
particular.

Los fundamentos de la investigacion cuantitativa datan del primer tercio del siglo XIX, cuando
alcanza su auge el positivismo como reaccion ante el empirismo y su afan por recoger datos sin
llegar a consolidar adecuadamente los conocimientos que se generan mds alld de la simple
observacion de los fendmenos. Posteriormente, con la aparicion del neopositivismo o positivismo
logico, un importante aporte se da alrededor del uso de esta metodologia de investigacion, gracias a
los aportes que a la misma le brindé la inferencia probabilistica a fin de contrastar, aceptar o
demostrar probabilisticamente hipotesis que pudieran dar pie a teorias generales.

La investigacion cuantitativa emerge de los principios del positivismo y de la manera como este
valida tanto su manera de explicar y describir en cifras un fenomeno, como la posibilidad de
generalizar, extrapolar y universalizar sus conclusiones sobre un fenémeno particular. En todos los
casos el fenomeno que ella estudia debe ser observable, medible y replicable en un contexto
controlado que permita el uso de herramientas de precision matematica y los modelos estadisticos
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para la determinacion de comportamientos. En este método las hipotesis y teorias se expresan
explicitamente y con antelacion y el papel que a la luz de la misma asume el investigador es el de un
observador externo que de manera deductiva produce analisis estadisticos sobre unas muestras del
fenomeno de estudio que deben demostrar estadisticamente su capacidad de asumirse como
representativas del universo de los fendmenos que se estudian.

Desde luego que muchos de los preceptos mencionados en los parrafos anteriores no concuerdan con
los principios metodologicos que han sido establecidos a los fines de esta investigacion. Sin
embargo, algunos elementos rescatables del paradigma cuantitativo que en efecto fueron utilizados a
los fines de generar los indices de prioridad entre las carreras universitarias que deben incorporar
elementos de gestion de riesgos, son los vinculados a las técnicas de analisis de datos. Sobre este
particular sugiere Rodriguez (2007) que la investigacion cuantitativa hace posible el analisis de datos
obtenidos tras una investigacion partiendo de métodos conocidos de calculo que suelen estar regidos
por las siguientes reglas:

e El analisis descriptivo de las variables de estudio.

o El analisis exploratorio de las relaciones que subyacen entre los datos.

e El analisis inferencial univariado que contrasta las relaciones entre dos variables o grupos de
observaciones.

e El andlisis inferencial multivariado que contrasta una o mas variables dependientes y dos o
mas variables independientes.

e El modelado como proceso de generacion y contraste de estructuras complejas de relaciones

entre variables.

Hay diversos criterios a la hora de identificar los tipos de investigacion cuantitativa que existen.
Segun el objeto de estudio estas investigaciones pueden ser descriptivas o explicativas. Segun el
tiempo del estudio se clasifican como sincronicas-simultaneas o diacronicas-longitudinales, y segin
la posibilidad del investigador de controlar las variables independientes y de entorno del estudio se
caracterizan como investigaciones experimentales, cuasi-experimentales y no experimentales.

En las investigaciones experimentales, el investigador mantiene el control de las variables
independientes y puede hacer variar a estas en funcion de sus objetivos. En las investigaciones cuasi-
experimentales los niveles de aleatorizacion de los datos no permiten los niveles de control que se
dan en la investigacion experimental, lo cual obliga a procesos de disefio en series cronoldgicas o
con grupos de control no equivalente. Finalmente en los casos de investigaciones no experimentales
se parte de que el investigador carece del control sobre las variables y grupos de estudio, de alli que
en estas investigaciones comunmente se registren los cambios de la variable independiente siempre
con posterioridad a que estos se hubiesen dado, de alli que estas investigaciones suelan clasificarse
como investigaciones ex post facto.

Los fundamentos descritos apuntan a que el uso puntual de elementos de caracter cuantitativo que
desarrollamos en el marco de nuestra investigacion sugieren que son los criterios de investigacion
cuantitativa de caracter descriptivo, sincrénico y no experimental los que han regido el esfuerzo de
construccion de los indicadores que hemos construido a los fines de priorizar las carreras
universitarias que ameritan la incorporacion de elementos de gestion integral de riesgos.

3.1.2- Apuntes sobre la construccion de indicadores

Ya hemos mencionado que a los efectos de poder priorizar las carreras universitarias que debieran
ser objeto de incorporacion de contenidos asociados a la gestion del riesgo de desastres, optamos por
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el desarrollo de métodos de parametrizacion de datos cuantitativos disponibles para la oferta
académica de pregrado del pais que permitieran construir una suerte de indicadores que reflejen
dichos niveles de prioridad. En este sentido conviene describir brevemente algunos de los
fundamentos que han sido sugeridos con relacion al uso y construccion de indicadores.

Sobre este particular, y basdndonos en los aportes de Guinart (2003), pudiéramos sugerir que los
indicadores son unidades de medida que permiten un seguimiento y evaluacion periddica de
variables claves de un fenomeno, mediante su comparacion en el tiempo con los correspondientes
referentes externos e internos. Asi, los indicadores tienen dos funciones basicas: una funcidn
descriptiva que consiste en la aportacion de informacion sobre el estado real de una actuacion o
fenémeno de estudio y una funcion valorativa que se nutre al afiadir a dicha informacién un juicio de
valor lo mas objetivo posible, sobre si el desempefio de lo que se evaliia se aproxima o no a un
estandar arbitrario de desempefio que se identifica como tipo-ideal.

De acuerdo con Guinart (2003), entre las principales caracteristicas que deberian buscarse a la hora
de definir un indicador destacan su nivel de relevancia y su aporte de informacion imprescindible a
la hora de informar, controlar, evaluar y tomar decisiones, su poca ambigiiedad y potencialidad de
ser auditada su fiabilidad siempre que sea preciso, su caracter iinequivoco y que impide
interpretaciones contrapuestas, su pertinencia a los fines de estar disponible a la hora de tomar
decisiones, su objetividad y el modo como ella evita el estar condicionado por factores externos, su
sensibilidad traducida en la medida en que este es eficaz para identificar variaciones pequefias que
permitan detectar cambios en la bondad de los datos, su precision y la forma como esta garantiza
margenes de error aceptable y finalmente su accesibilidad en términos del costo asociado a la
obtencion de la informacion que del mismo se extrae.

Lo anterior sugiere que en la construccion de un indicador debe propiciarse un proceso que garantice
una calidad y una cantidad razonable de informacion para no distorsionar las conclusiones que de ¢l
se pueden extraer, a la vez debe asegurarse de que el mismo esté disponible en el momento adecuado
para la toma de decisiones, y que los costes de obtencion de su informacion no superen en ningun
caso los beneficios potenciales de la informacion extraible.

Con relacion a los tipos de indicadores, el autor Guinart (2003), citando a Torres (2002), sugiere la
siguiente clasificacion:

- Indicadores de entrada, salida y resultados:

a. Indicadores de entrada

Son unidades de medida que permiten conocer la naturaleza y cuantia de los factores que directa
o indirectamente utilizan las entidades para llevar a cabo sus actividades y son la base para la
evaluacion de la economia y de la eficiencia en la gestion de programas y servicios publicos.

b. Indicadores de salidas
Permiten medir el nivel de servicios prestados por un programa y su determinacion exige un
andlisis detallado de éste y conocer de forma pormenorizada la totalidad de sus actividades.

¢. Indicadores de resultados

Representan la contribucion o impacto social de una agencia, departamento, programa o servicio
publico, en términos no monetarios. Se conocen también como indicadores de eficiencia social,
ya que miden logros en el cumplimiento de los objetivos publicos, asi como la percepcion que
tienen los ciudadanos de las mejoras de su calidad de vida, tras la implantacion de un
determinado programa.

- Indicadores presupuestarios, de organizacion, sociales, de entorno y de impacto

a. Indicadores presupuestarios
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Partiendo del presupuesto de la entidad se obtienen una serie de indicadores que permiten
visualizar, de forma sencilla, proporciones e indices que completaran la informacion obtenida de
la liquidacion del presupuesto.

b. Indicadores de organizacion

La organizacion de una entidad publica variara en funcion de diversos parametros como su
actividad, dimension, localizacion, caracter central o territorial, etc. Para elaborar indicadores
sobre la misma, se analizard su organigrama funcional, incluyendo los 6rganos de direccion, de
ejecucion, de administracion y los 6rganos de control.

c¢. Indicadores sociales

Son instrumentos que valoraran el impacto social de las actuaciones de la entidad, expresados en
unidades monetarias. Pueden ir referidos a los usuarios de los servicios y contribuyentes o a los
trabajadores.

d. Indicadores de entorno

Los elementos constitutivos del entorno de un programa forman parte del medio exterior no
controlado por éste. Aspectos demograficos como la evolucion de la poblacion, econdomicos
como las variaciones en el precio de la energia, culturales como los cambios en las preferencias
de los ciudadanos, medioambientales que pueden influir en programas de infraestructuras
publicas, etc., pueden incidir de forma mas o menos decisiva en los logros o resultados de un
programa.

e. Indicadores de impacto

Los efectos que la aplicacion de un programa o politica publica, o la actividad de una entidad
provocan en la sociedad o en la economia, si son relevantes deben ser conocidos por los usuarios
de la informacion.

- Indicadores de economia, eficiencia y eficacia

a. Indicadores de economia

Los indicadores de economia evidencian de qué forma los organismos o instituciones acceden a
los recursos financieros, humanos y materiales. En este ambito, la fijacion de los criterios o
indicadores de gestion, supone la determinacién o identificacion de los correspondientes
estandares a patrones con respecto a aspectos importantes como el conocimiento real de las
necesidades que deben ser atendidas y su comparacion con lo que se ha adquirido o se pretende
adquirir; la determinacion de las calidades admisibles; el grado de utilizacion de los bienes o
servicios a adquirir; y, finalmente, las posibilidades, plazos y condiciones de la compraventa de
los recursos materiales.

b. Indicadores de eficiencia

Los indicadores de eficiencia reflejan la relacion existente entre los bienes y servicios
consumidos y los bienes y servicios producidos, asi una actuacién eficiente se definird como
aquella que con unos recursos determinados obtiene el maximo resultado posible, o la que con
unos recursos minimos mantiene la calidad y cantidad adecuadas de un determinado servicio.

¢. Indicadores de eficacia

Estos indicadores miden utilizando el grado de satisfaccion de los objetivos fijados en sus
programas de actuacion, o de los objetivos incluidos tacita o explicitamente en su mision. Es
decir, comparando los resultados reales con los previstos, independientemente de los medios
utilizados.

Ante la variedad de indicadores disponibles, sugiere Guinart (2003) que previo a la elaboracion de
un indicador deba hacerse un esfuerzo de reflexion profunda que contemple las siguientes preguntas:

71



(Qué se pretende hacer?, ;qué se desea medir?, ;quién utilizard la informacion?, ;cada cuanto
tiempo debe validarse la informacion?, y finalmente, ;Con qué se compararan los resultados que el
indicador arroje? El abordaje previo de estas interrogantes permitird garantizar la utilidad que
pudiera tener para el usuario la informacion que brindara el indicador.

Un elemento muy importante que se debe tomar en cuenta con respecto al uso de los indicadores son
las limitaciones que estos tienen a la hora de capturar e informar sobre procesos o fendomenos
altamente complejos como los que caracterizan a los que son objeto de investigacion en las ciencias
sociales y en la educacion. De hecho, los elementos que incluso intuitivamente sugieren la viabilidad
de construir un indicador econémico que mide las fluctuaciones de un mercado, o que mida el
crecimiento y la salud de animales de laboratorio que son objeto de una investigacion, se debilitan
cuando lo que se pretende medir son constructos sociales, altamente subjetivos e interpretativos y
donde la identificacion de los parametros que constituyen el indicador necesariamente demandan la
incorporacion de la opiniones calificadas de expertos o de grupos humanos de interés.

Este es justamente el caso que se da a la hora de determinar los “indicadores” que hemos propuesto a
fin de priorizar las carreras universitarias de pregrado que demandan la insercion de contenidos
vinculados a la gestion de riesgos de desastres. Y ante este tipo de situaciones existe un problema
importante que debe ser abordado y que se centra en como y con qué legitimidad se pudieran
seleccionar los voceros idoneos para brindar una “opinioén valida” sobre un fendmeno en estudio.
Diversas técnicas metodologicas han sido sugeridas para atender este tema, sin embargo, a los fines
de este trabajo hemos considerado importante sugerir el método de snowball sampling.

3.1.2.1 Induccién al muestreo en bola de nieve Snowball sampling

Los autores Goodman y Coleman (1961), definen el muestreo en bola de nieve como una técnica en
la que cada individuo con el potencial de brindar una opinion ttil a los fines del caracter cualitativo
de un estudio, puede nominar a otros individuos en la poblacion que a su juicio tiene las mismas
cualidades para opinar sobre el mismo aspecto. En este sentido, a los individuos que son escogidos
para opinar, se les pide a su vez nominar a otras personas con sus mismas credenciales, y ello va
construyendo una red social de voceros validos que, con un tratamiento estadistico elemental,
permite identificar con objetividad el listado idoneo de consultados que deberian brindar su opinion
ante un tema particular de investigacion (Imagen 3.1).
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Imagen 3.1. Muestreo aleatorio en bola de nieve.
(Fuente: Goodman y Coleman, 1961)

Segin Goodman y Coleman (1961), el muestreo en bola de nieve basicamente sigue las siguientes
etapas:
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- Mapa de la red: se hace una descripcion de la poblacion objetiva de la mejor forma posible, no
importando incluso si ello solo representa una descripcion muy vaga.

- Proceso de referenciacion: En el que a un informante clave elegido al azar se le pide nominar y
contactar individuos de la poblacion objetivo. Se obtienen asi varios puntos de partida o
contactos iniciales que se eligen aleatoriamente para comenzar las entrevistas.

- Entrevista: Cada persona elegida es contactada aleatoriamente, se le entrevista y a su vez se le
pide que nomine otras personas que a su juicio pudieran ser parte de la poblacion objetivo de
expertos que se pretende consultar.

- Agotamiento del procedimiento: Con los grupos de nominados de cada etapa, se conforma una
linea de respondientes-referenciado-respondientes que se denomina bola de nieve, y que se
constituye en una cadena que tiende a detenerse cuando no se pueden dar mas nominaciones
nuevas o cuando el individuo seleccionado no es encontrado o se rehiisa a contestar.

Con respecto a las ventajas que este método tiene sugieren Goodman y Coleman (1961) que:

Es un método eficiente en los casos donde se tiene una poblacion de escasos elementos o
donde cierto grado de confianza es requerido para que estén dispuestos a participar en la
investigacion. Permite ademas la creacion de un marco de muestra cuando éste no existia, y
en el que todos los individuos entrevistados son parte del conjunto de la poblacion objetivo.

También advierten los mismos autores algunas consideraciones y desventajas sobre este método
cuando establecen que: “Es posible que genere estimadores sesgados, ya que individuos muy
populares dentro de una poblacion tienen mayores oportunidades de ser seleccionados, también
hay poca representatividad entre los resultados y, por ende, no se puede extrapolar hacia la
poblacion” (Goodman y Coleman, 1961).

A pesar de estas debilidades, consideramos que este método pudiera ser util para efectos de atender
uno de los retos asociados a la construccion de los parametros que fueron utilizados a los fines de
identificar los niveles de prioridad con que. cada una de las ofertas académicas de pregrado que se
ofrecen en el sistema de educacion superior venezolano, debieran ser objeto de la incorporacion de
elementos de gestion de riesgos; unos parametros de seleccion que consideramos incluso que bien
pudieran identificarse como seudo-indicadores, dada la alta carga subjetiva que fue necesario incluir
a la hora de valorar aspectos cruciales asumidos durante su disefio.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1.- Principales hallazgos

Se procede en este capitulo a presentar los hallazgos de esta investigacion y una discusion preliminar
sobre la manera como estos nos permiten tanto entender y fundamentar mejor la naturaleza de los
retos que le impone el enfoque de la gestion del riesgo de desastres al quehacer universitario, como a
formular futuras estrategias y experiencias en la instrumentacion de politicas y estrategias
académicas universitarias tendientes a fortalecer el tratamiento de la gestion del riesgo de desastres
en la formacion profesional universitaria de pregrado.

4.1.1- Sobre la priorizacion de la insercion de la gestion del riesgo de desastres en los programas
universitarios de pregrado

En los capitulos precedentes se evidencid que una de las metas fundamentales que hoy se
reconoce que debe alcanzarse a la hora de definir una propuesta educativa integral para
fomentar la gestion del riesgo de desastres es la de incorporar esta tematica en la educacion
profesional, técnica o superior. De hecho, en este sentido, el capitulo 14 referente a
Educacion del libro La gestion del riesgo de desastres hoy. contextos globales, herramientas
locales. que edito en el 2008 la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
EIRD, sostiene lo siguiente: “Es prioritario lograr incorporar la gestion del riesgo como una
dimension indispensable y complementaria de cualquier perfil profesional, a fin de permitir
que el egresado de todo programa de pregrado pueda identificar la responsabilidad que tiene
su profesion en la conformacion de escenarios de riesgos.” (EIRD-ONU, 2008)

También mencionamos anteriormente que el alcance que este tipo de llamados pareciera haber tenido
en nuestras universidades es de poca relevancia, y que una de las posibles causas de ello es la
inexistencia de mayores precisiones para definir de qué manera el quehacer universitario deberia
incorporar elementos de gestion de riesgos en sus agendas académicas. En este sentido, encontramos
algunos lineamientos interesantes en el informe titulado “Estrategia Nacional para la Reduccion de
Riesgos de Desastres en el Desarrollo: Aspectos Educativos” (CAF, 2009), y que elaboraramos en el
marco de un conjunto de consultorias especializadas a solicitud de la Corporacion Andina de
Fomento y del Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

En aquel documento se sugeria que los esfuerzos necesarios para desarrollar estos temas en el
contexto de la educacion superior se debian focalizar alrededor de dos objetivos centrales:

1. La consolidacion y/o el fortalecimiento de una oferta de formacion académica universitaria
destinada a profesionalizar el perfil de los funcionarios que trabajan en los sistemas de
preparacion ante casos de desastres.

2. La transversalizacion de contenidos vinculados a la reduccioén de los desastres en todas las
carreras académicas que son ofertadas en el pais, a fin de garantizar que los egresados de
dichos programas sean capaces de ejercer su profesion en consonancia con los escenarios de
amenaza del pais.
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Ya sobre el primero de estos objetivos ilustramos en el capitulo 1 algunos pasos previos que se han
venido desarrollando en procura de profesionalizar académicamente el quehacer de los
“emergencitlogos” y los “desastrologos” del pais. Un tema en el que sin duda aun falta mucho por
hacerse en el contexto latinoamericano, pero donde la senda que es necesario recorrer en términos
del disefio curricular e implementaciéon de programas de profesionalizacion resulta intuitivamente
clara. Sin embargo, la instrumentacion del segundo objetivo constituye sin duda una tarea bastante
mas compleja y donde no pareciera tan claro identificar por donde y de qué manera iniciar el
esfuerzo.

Uno de los elementos que complejiza el abordaje de dicho objetivo es el caracter transversal que
tiene la gestion del riesgo de desastres y que, lejos de permitir convertir lo que sugiere este enfoque
en una disciplina, invita a identificar e insertar contenidos pertinentes propios de la reduccion del
riesgo de desastres en las distintas carreras de formacion profesional que ofrecen nuestras
instituciones de educacion superior. Es alli donde emerge la necesidad de promover algunos criterios
que pudieran ser Tutiles para identificar los programas prioritarios en los que debieran
transversalizarse y/o insertarse contenidos asociados a la gestion del riesgo de desastres.

Una respuesta que con frecuencia hemos conseguido cuando hemos preguntado a personas
vinculadas al tema de la gestion de riesgos en la educacion superior acerca de cuéles deberian ser las
prioridades a ser atendidas a la hora de insertar este tipo de contenidos en la oferta de formacion de
pregrado vigente, ha sido que la gestion del riesgo de desastres debe ser incorporada en todas y cada
una de las carreras profesionales del pais y esto es asi porque todas y cada una de esas carreras se
gjercen en un pais con un reconocido nivel de riesgo de desastres y, por ende, todos el que los
profesionales que en €l habitan deberian conocer las implicaciones que esa realidad tiene en sus
respectivas practicas profesionales.

Desde luego que el argumento expuesto es valido para justificar la incorporacion de elementos de
gestion de riesgos en todo el sistema educativo nacional, sin embargo, creemos que en los procesos
de construccion de vulnerabilidad que a diario desarrollan ‘los profesionales egresados de nuestras
universidades existen indudables diferencias entre la incidencia que pudiera tener un ingeniero civil
o un urbanista y la que pudiera tener un filésofo o un bidlogo marino. Por ello creemos que, para
instrumentar un programa de incorporacion de contenidos de gestion de riesgos en las carreras
académicas del pais, hemos considerado importante identificar cuéles son los programas que deben
ser intervenidos y reforzados en el corto plazo. La pregunta que aqui emerge es obvia: ;Sobre qué
criterios priorizar?, ;qué parametros tomar en cuenta para identificar las carreras que
prioritariamente deberian ser intervenidas?

En principio, para abordar estas interrogantes, desarrollamos varias visitas a la Oficina de
Planificacion de la Educacion Superior Universitaria OPSU, en Caracas, a fin de conocer algunos
datos sobre la oferta académica de pregrado registrada en el pais, y tratar de dar con algunos valores
que pudiésemos convertir en parametros utiles para generar un listado de prioridades. En esas
oficinas se brindd informacion completa de lo que era la oferta de carreras de educacion superior
nacional para el 2005, fecha hasta la cual se disponen de datos completos de la demanda de educativa
universitaria para todas y cada una de las 573 carreras universitarias registradas hasta entonces, y de
las cuales 232 (40,48%) ofertas de formacion correspondian a carreras técnicas universitarias de tres
afios, mientras 341 (59,52 %) correspondian a carreras largas con una duracién mayor o igual a
cuatro anos.

Los siguientes pasos que dimos en nuestro analisis a fin de poder definir prioridades de intervencion
fue eliminar la oferta de carreras técnicas universitarias® y posteriormente eliminar también todas las
carreras que se repetian en el listado original producto de ser programa comunes que se ofrecian

2 Las cuales bien podrian ser objeto de un estudio similar al que desarrollamos en nuestra investigacion.
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simultdneamente en diversas universidades®. Cumplido este paso logramos conocer que la oferta de
carreras universitarias largas y distintas que se ofrecen en el pais en aquel entonces alcanzaba un
total de 134 carreras, o dicho de otra forma, en nuestro pais, para el afio 2005, el sistema de
educacion superior acreditaba 134 titulos profesionales distintos asociados a carreras largas.

Posteriormente levantamos, para cada una de las 134 carreras universitarias referidas, informacion
asociada a la demanda de estudiantes de educacion media que habian seleccionado cada programa en
el proceso de preinscripcion OPSU 2004, el numero total de instituciones que impartian cada
programa en el pais y la cantidad total de cupos que se ofertaban en cada uno de dichos programas.

Como resultado de este esfuerzo logramos conseguir la informacion que se resume en la tabla 4.1.

Tabla 4.1 Oferta de carreras universitarias largas existentes para el afio 2005 segiin datos OPSU

Nro CARRERA demanda oferta Sedes
1 Educacion Integral 25476 3283 29
2 Comunicacién Social 5005 51
3 Ingenieria Civil 5966 644 9
4 Administracién 7244 2436 17
5 Medicina 7068 490 8
6 Arquitectura 1753 69 2
7 Trabajo Social 663 54 2
8 Geografia 123 20 1
9 Planificacién 105 18 1
10 Ingenieria Industrial 5456 764 9
11 Enfermeria 4343 542 8
12 Ingenieria Eléctrica 2971 223 7
13 Ingenieria Mecanica 6339 625 11
14 Ingenieria Quimica 2327 389 7
15 Construccion Civil 355 15
16 Ingenieria del Petréleo 1413 31 3
17 Educacion Preescolar 6674 1353 15
18 Educacion Mencién Geografia y Ciencias de la Tierra 367 20 1
19 Educacién Geografia y Ciencias de la Tierra 94 7 1

20 Topografia 187 15 1

21 Tecnologia en Construcciones Civiles 235 20 1

22 Ingenieria Forestal 248 30 1

23 Ingenieria de Mantenimiento 883 136 1

24 Educacion Mencién Fisico-Naturales 59 12 1

25 Educacion Fisica 564 12 1

26 Administracién Industrial 1598 94 3

27 Gerencia de Recursos Humanos 880 40 2

28 Educacion Geografia e Historia 181 6 1

29 Ingenieria Agroindustrial 853 139 3

30 Nutricion y Dietética 602 55 2

31 Ingenieria de Alimentos 224 11 1

32 Administracién Comercial 5366 532 6

33 Disefio Industrial 225 12 1

34 Sociologia 569 95 2

35 Ingenieria de la Industria Forestal 657 40 1

30 A manera de ejemplo: la carrera de Administracion se ofrecia en 17 universidades distintas, la de Contaduria
Publica en 11,la de Educacion Integral en 29, la de Enfermeria en 8, etc.
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Nro CARRERA demanda oferta sedes
36 Tecnologia de Sistemas Industriales 216 20 1
37 Ingenieria de Recursos Naturales 157 18 1
38 Estudios Politicos Administrativos 277 45 1
39 Ingenieria Agronémica 1952 644 5
40 Administracién de Empresas 2547 81 2
41 Farmacia 4948 158 2
42 Economia 2023 227 4
43 Ingenieria de Minas 786 41 3
44 Contaduria Publica 9163 760 11
45 Ingenieria Agricola 417 89 3
46 Tecnologia de Alimentos 488 105 3
47 Estudios Internacionales 1007 50 1
48 Economia Agricola 312 75 2
49 Ingenieria de Sistemas 4242 266 5
50 Ciencias Policiales 645 290 2
51 Administracion de Empresas Agropecuarias 525 331 2
52 Administracién de Empresas Hoteleras 179 15 1
53 Administracién de Empresas Turisticas 174 15 1
54 Tecnologia Agricola 133 25 1
55 Ingenieria Agronémica de Produccién Animal 286 60 1
56 Tecnologia en Industria Forestal 116 40 1
57 Ingenieria Agronémica de Produccién Vegetal 123 60 1
58 Ingenieria de la Produccién Agropecuaria 333 500 1
59 Computacién 5726 76 2
60 Ingenieria Metallrgica 1258 165 4
61 Criminologia 814 10 1
62 Medicina Veterinaria 2289 350 4
63 Ingenieria en Informética 4785 290 3
64 Turismo 744 40 2
65 Fisioterapia 485 7 1
66 Ingenieria Geoldgica 1447 58 5
67 Educacion Agropecuaria 553 81 2
68 Ingenieria Geodésica 538 11 2
69 Ingenieria Geofisica 538 11 2
70 Ingenieria Hidrometeoroldgica 538 11 2
71 Ingenieria de Produccién Animal 410 85 2
72 Disefio Grafico 709 7 1
73 Bibliotecologia y Archivologia 424 30 1
74 Odontologia 3523 139 4
75 Andlisis de Sistemas 951 100 1
76 Educacién Mencién Fisica y Matematica 56 6 1
77 Informética 1198 30 2
78 Hoteleria 198 30 1
79 Geologia 189 30 1
80 Psicologia 2149 45 1
81 Educacién Técnica Mercantil 89 24 1
82 Criminalistica 724 200 1
83 Tecnologia Eléctrica 174 80 1
84 Tecnologia Mecénica 135 80 1
85 Tecnologia Pecuaria 31 25 1
86 Gerontologia 68 60 1
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Nro CARRERA demanda oferta sedes
87 Ciencia y Cultura de la Alimentacion 115 150 1
88 Educacion Matematica y Fisica 56 90 1
89 Derecho 7119 225 2
90 Bioanalisis 1611 85 3
91 Fisica 335 117 4
92 Ingenieria en Computacién 763 24 1
93 Educacion Mencién Castellano y Literatura 384 50 3
94 Idiomas Modernos 1994 33 2
95 Quimica 594 96 3
96 Educaciéon Mencién Matematica 301 59 3
97 Educacién Mencién Biologia y Quimica 145 6 1
98 Educacién Mencién Inglés 562 44 2
99 Historia 468 37 2
100 Tecnologia en Fabricacién Mecénica 374 18 1
101 Artes Visuales 136 7 1
102 Contaduria 1222 150 2
103 Relaciones Industriales 2156 132 1
104 Ingenieria Electronica 1224 218 2
105 Tecnologia en Electrénica 287 18 1
106 Acuacultura 149 15 1
107 Educacién Mencién Biologia 174 24 1
108 Pesca Continental 116 18 1
109 Educaciéon Mencién Computacion 184 30 1
110 Educacion Inglés 179 35 1
111 Educacion Mencién Fisica 107 24 1
112 Matematica 951 165 5
113 Geoquimica 55 20 1
114 Ciencia del Deporte 345 150 1
115 Ingenieria Pesquera 218 120 1
116 Educacion Matemética 46 35 1
117 Electromedicina 130 100 1
118 Ciencias Nuticas 353 422 1
119 Educaciéon Mencién Quimica 15 24 1
120 Biologia 293 59 3
121 Lenguas Extranjeras 100 6 1
122 Estadistica 431 70 2
123 Artes 743 50 1
124 Terapia del lenguaje 89 8 1
125 Antropologia 333 30 1
126 Letras Mencién lenguas y Literaturas Clasicas 26 3 1
127 Biologia Marina 205 25 1
128 Letras Mencién Historia del Arte 48 6 1
129 Filosofia 220 30 1
130 Letras 275 50 1
131 Letras Mencién Literatura Hispanoamericana y Venezolana 40 8 1
132 Teatro 221 50 1
133 Artes Plasticas 172 60 1
134 Danza 46 38 1
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Sobre la base de la informacion recopilada y procesada trabajamos en la construccion de tres
parametros indicadores que consideramos utiles a los fines de generar un listado priorizado de las
carreras que son ofertadas en el pais en las cuales se deberian incorporar o transversalizar contenidos
asociados a la gestion del riesgo de desastres. Los tres parametros que construimos en este sentido
son los siguientes:

1.- Nivel de interés social que despierta la carrera
Este primer pardmetro lo asociamos a la demanda que dicha carrera tiene entre los
estudiantes que aspiran a la educacion superior, partiéndose de la hipotesis de que, a mayor
nivel de demanda, mayor incidencia tendria la incorporacion de elementos de gestion de
riesgos en esa carrera. Para la obtencion de este parametro optamos por generar un cociente
entre la demanda (dc;) y la oferta (oc;) de cupos registrada para cada carrera.

Interés ;- Demanda cupos(dc;)
Oferta cupos (oc;)

2.- Nivel de cobertura del programa

Este segundo parametro trata de valorar la cobertura potencial de cada programa
universitario, entendida como la cantidad de lugares en que el mismo se imparte y la
cantidad de cupos que el mismo ofrece, y para cuantificar este parametro se procedio a
normalizar del numero instituciones que ofertan cada carrera en relacion con el valor
maximo encontrado y que corresponde a la carrera de Educacion Integral que es la carrera
que en aquellos afios era la mas ofertada en instituciones universitarias del pais (dictandose
en 26 instituciones académicas nacionales de manera simultanea).

Cobertura ; - oferta de cada programa (0;)

Oferta (0;)

3.- Nivel de impacto que sus egresados tienen en la construccién de riesgos

El tercer y ultimo parametro considerado fue una valoracion subjetiva que desarrollamos
acerca de cual es la importancia que tiene cada uno de los respectivos programas
universitarios en la construccion de vulnerabilidad en cualquiera de sus vertientes. Para los
efectos se utilizo una escala apreciativa (valores difusos) con valores de 1 a 7, que es una de
las escalas mas comunes de los andlisis de Likert para responder a encuestas de opinion, y en
la cual la importancia que el tema de la gestion del riesgo tenia para los egresados de cada
carrera tomaba en cuenta tres aspectos basicos: el nivel de exposicion de cada egresado a ser
afectado por desastres, la incidencia que cada practica profesional tiene en la construccion de
escenarios de vulnerabilidad y el potencial que cada ejercicio profesional tiene de formar
individuos conscientes y capaces de convivir con los niveles de amenazas potenciales de
desastres que les rodean.

Un aporte metodologico final que consideramos pertinente para efectos de este analisis de
prioridades fue el ponderar, con base en el criterio de expertos, el peso que a cada uno de los tres
parametros pudiera darse, y en este sentido, una vez calculados los tres parametros originales para
cada una de las carreras de pregrado del pais, procedimos a normalizar todos los valores®' y
posteriormente a incorporar constantes de ponderacion (o, £ y ) ) tendientes a diferenciar la
importancia que tendria en el calculo del indice cada parametro. La formula que resume este
procedimiento es la siguiente:

Indice de prioridad ; - o (Interés ; %) x § (Cobertura ; %) x Q (Impacto ; %)

31 Para ello se dividi6 cada valor calculado, entre el méximo detectado para cada rango.
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Para los efectos del analisis de prueba que desarrollamos en esta investigacion, los parametros de
ponderacion que a priori utilizamos fueron: Q= =3,y a =1.

Previamente a la entrega de los resultados obtenidos aqui, conviene enfatizar que a la hora de valorar
el impacto de los egresados de los distintos programas analizados, le dimos mas importancia al peso
de las decisiones que esos profesionales comiinmente toman que a la mera vinculacion que dichos
profesionales pudieran tener con temas asociados a la gestion del riesgo de desastres. Esto es muy
importante tenerlo en cuenta cuando se analice la relativamente baja evaluacion del impacto que
pudiera apreciarse en carreras como Ingenieria Geofisica, Ingenieria Geologica, Ingenieria
Hidrometeorologica, etc., y es que, a pesar de que en todos estos casos es indudable la importancia
que tienen estos profesionales en la caracterizacion de distintos tipos de amenaza, la experiencia
indica que sus praxis inciden mucho menos de lo que deberian con relaciéon a la de otros
profesionales a la hora de definir las politicas de desarrollo urbano y rural del pais™.

Un ultimo aspecto que queremos destacar fue la necesidad que tuvimos de desarrollar algunas
modificaciones menores para combinar programas con titulos muy similares que identificamos en la
tabla 4.1 (Por ejemplo: educacion integral - educacion (integral) - educacion basica integral,
ingenieria de petrdleo - ingenieria del petroleo, etc.). Este tipo de modificaciones hicieron que el
listado original de 141 carreras que identificamos en la tabla 4.1 cayera a un listado priorizado
contentivo de 134 carreras académicas de pregrado.

Hecha estas salvedades, se presentan a continuacién (tabla 4.2) los resultados del listado priorizado
de carreras largas que son ofrecidas por el sistema de educacion superior nacional donde debieran ser
incorporados elementos de gestion de riesgos de desastres:

Tabla 4.2 - Listado priorizado de carreras universitarias nacionales largas en las que deberian
incorporarse elementos de gestion de riesgos de desastres

Ranking Carrera Demanda | Cobertura Impacto indice
1 Educacioén Integral 7,66% 100,00% 100,00% 6,08
2 Comunicacion Social 96,89% 6,90% 100,00% 4,18
3 Ingenieria Civil 9,15% 31,03% 100,00% 4,02
4 Administracion 2,94% 58,62% 71,43% 3,93
5 Medicina 14,24% 27,59% 85,71% 3,54
6 Arquitectura 25,08% 6,90% 100,00% 3,46
7 Trabajo Social 12,12% 6,90% 100,00% 3,33
8 Geografia 6,07% 3,45% 100,00% 3,16
9 Planificacién 5,76% 3,45% 100,00% 3,16
10 Ingenieria Industrial 7,05% 31,03% 71,43% 3,14
11 Enfermeria 7,91% 27,59% 71,43% 3,05
12 Ingenieria Eléctrica 13,15% 24,14% 71,43% 3,00
13 Ingenieria Mecéanica 10,01% 37,93% 57,14% 2,95
14 Ingenieria Quimica 5,91% 24,14% 71,43% 2,93
15 Construccion Civil 23,37% 3,45% 85,71% 2,91
16 Ingenieria del Petréleo 45,00% 10,34% 71,43% 2,90
17 Educacioén Preescolar 4,87% 51,72% 42,86% 2,89
18 Educacién Mencién Geografia y Ciencias De la Tierra 18,12% 3,45% 85,71% 2,86
19 Educacion Geografia y Ciencias De la Tierra 13,26% 3,45% 85,71% 2,81
20 Topografia 12,31% 3,45% 85,71% 2,80
21 Tecnologia en Construcciones Civiles 11,60% 3,45% 85,71% 2,79

32 Este hecho sugiere la necesidad de establecer vasos comunicantes entre estos profesionales, a fin de
promover el abordaje integral, transdisciplinario e interdisciplinario que la planificacion sostenible de los
espacios urbanos y rurales del pais exige.
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Ranking Carrera Demanda | Cobertura Impacto indice
22 Ingenieria Forestal 8,16% 3,45% 85,71% 2,76
23 Ingenieria de Mantenimiento 6,41% 3,45% 85,71% 2,74
24 Educacién Mencion Fisico- Naturales 4,85% 3,45% 85,71% 2,72
25 Educacioén Fisica 46,40% 3,45% 71,43% 2,71
26 Administracion Industrial 16,78% 10,34% 71,43% 2,62
27 Gerencia de Recursos Humanos 21,72% 6,90% 71,43% 2,57
28 Educacién Geografia e Historia 29,78% 3,45% 71,43% 2,54
29 Ingenieria Agroindustrial 6,06% 10,34% 71,43% 2,51
30 Nutricién y Dietética 10,81% 6,90% 71,43% 2,46
31 Ingenieria de Alimentos 20,11% 3,45% 71,43% 2,45
32 Administracion Comercial 9,96% 20,69% 57,14% 2,43
33 Disefio Industrial 18,51% 3,45% 71,43% 2,43
34 Sociologia 5,91% 6,90% 71,43% 2,41
35 Ingenieria de la Industria Forestal 16,22% 3,45% 71,43% 2,41
36 Tecnologia de Sistemas Industriales 10,66% 3,45% 71,43% 2,35
37 Ingenieria de Recursos Naturales 8,61% 3,45% 71,43% 2,33
38 Estudios Politicos Administrativos 6,08% 3,45% 71,43% 2,31
39 Ingenieria Agronémica 2,99% 17,24% 57,14% 2,26
40 Administracion de Empresas 31,05% 6,90% 57,14% 2,23
41 Farmacia 30,92% 6,90% 57,14% 2,23
42 Economia 8,80% 13,79% 57,14% 2,22
43 Ingenieria de Minas 18,93% 10,34% 57,14% 2,21
44 Contaduria Publica 11,90% 37,93% 28,57% 2,11
45 Ingenieria Agricola 4,63% 10,34% 57,14% 2,07
46 Tecnologia de Alimentos 4,59% 10,34% 57,14% 2,07
47 Estudios Internacionales 19,88% 3,45% 57,14% 2,02
48 Economia Agricola 4,11% 6,90% 57,14% 1,96
49 Ingenieria de Sistemas 15,74% 17,24% 42,86% 1,96
50 Ciencias Policiales 2,20% 6,90% 57,14% 1,94
51 Administracién de Empresas Agropecuarias 1,57% 6,90% 57,14% 1,94
52 Administracién de Empresas Hoteleras 11,78% 3,45% 57,14% 1,94
53 Administracién de Empresas Turisticas 11,45% 3,45% 57,14% 1,93
54 Tecnologia Agricola 5,25% 3,45% 57,14% 1,87
55 Ingenieria Agronémica de Produccién Animal 4,71% 3,45% 57,14% 1,86
56 Tecnologia en Industria Forestal 2,86% 3,45% 57,14% 1,85
57 Ingenieria Agronémica de Produccién Vegetal 2,02% 3,45% 57,14% 1,84
58 Ingenieria de la Produccién Agropecuaria 0,66% 3,45% 57,14% 1,82
59 Computacion 74,39% 6,90% 28,57% 1,81
60 Ingenieria Metallrgica 7,53% 13,79% 42,86% 1,77
61 Criminologia 80,37% 3,45% 28,57% 1,76
62 Medicina Veterinaria 6,46% 13,79% 42,86% 1,76
63 Ingenieria en Informatica 16,29% 10,34% 42,86% 1,76
64 Turismo 18,36% 6,90% 42,86% 1,68
65 Fisioterapia 68,41% 3,45% 28,57% 1,64
66 Ingenieria Geoldgica 24,63% 17,24% 28,57% 1,62
67 Educacién Agropecuaria 6,74% 6,90% 42,86% 1,56
68 Ingenieria Geodésica 48,29% 6,90% 28,57% 1,55
69 Ingenieria Geofisica 48,29% 6,90% 28,57% 1,55
70 Ingenieria Hidrometereol6gica 48,29% 6,90% 28,57% 1,55
71 Ingenieria de Produccién Animal 4,76% 6,90% 42,86% 1,54
72 Disefio Grafico 100,00% 3,45% 14,29% 1,53
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Ranking Carrera Demanda | Cobertura Impacto indice
73 Bibliotecologia y Archivologia 13,95% 3,45% 42,86% 1,53
74 Odontologia 25,02% 13,79% 28,57% 1,52
75 Analisis de Sistemas 9,39% 3,45% 42,86% 1,48
76 Educacion Mencién Fisica y Matematica 9,21% 3,45% 42,86% 1,48
77 Informatica 39,43% 6,90% 28,57% 1,46
78 Hoteleria 6,52% 3,45% 42,86% 1,45
79 Geologia 6,22% 3,45% 42,86% 1,45
80 Psicologia 47,15% 3,45% 28,57% 1,43
81 Educacion Técnica Mercantil 3,66% 3,45% 42,86% 1,43
82 Criminalistica 3,57% 3,45% 42,86% 1,42
83 Tecnologia Eléctrica 2,15% 3,45% 42,86% 1,41
84 Tecnologia Mecénica 1,67% 3,45% 42,86% 1,41
85 Tecnologia Pecuaria 1,22% 3,45% 42,86% 1,40
86 Gerontologia 1,12% 3,45% 42,86% 1,40
87 Ciencia y Cultura de la Alimentacién 0,76% 3,45% 42,86% 1,40
88 Educacion Matematica y Fisica 0,61% 3,45% 42,86% 1,40
89 Derecho 31,24% 6,90% 28,57% 1,38
90 Bioandlisis 18,71% 10,34% 28,57% 1,35
91 Fisica 2,83% 13,79% 28,57% 1,30
92 Ingenieria en Computacion 31,39% 3,45% 28,57% 1,27
93 Educacién Mencién Castellano y Literatura 7,58% 10,34% 28,57% 1,24
94 Idiomas Modernos 59,66% 6,90% 14,29% 1,23
95 Quimica 6,11% 10,34% 28,57% 1,23
96 Educacién Mencién Matemética 5,04% 10,34% 28,57% 1,22
97 Educacion Mencién Biologia y Quimica 23,86% 3,45% 28,57% 1,20
98 Educacion Mencidn Ingles 12,61% 6,90% 28,57% 1,19
99 Historia 12,49% 6,90% 28,57% 1,19
100 Tecnologia en Fabricacién Mecénica 20,51% 3,45% 28,57% 1,17
101 Artes Visuales 19,18% 3,45% 28,57% 1,15
102 Contaduria 8,04% 6,90% 28,57% 1,14
103 Relaciones Industriales 16,13% 3,45% 28,57% 1,12
104 Ingenieria Electrénica 5,54% 6,90% 28,57% 1,12
105 Tecnologia en Electrénica 15,74% 3,45% 28,57% 1,12
106 Acuacultura 9,81% 3,45% 28,57% 1,06
107 Educacion Mencion Biologia 7,16% 3,45% 28,57% 1,03
108 Pesca Continental 6,36% 3,45% 28,57% 1,02
109 Educacion Mencién Computacion 6,06% 3,45% 28,57% 1,02
110 Educacion Ingles 5,05% 3,45% 28,57% 1,01
111 Educacion Mencién Fisica 4,40% 3,45% 28,57% 1,00
112 Matematica 5,69% 17,24% 14,29% 1,00
113 Geoquimica 2,72% 3,45% 28,57% 0,99
114 Ciencia del Deporte 2,27% 3,45% 28,57% 0,98
115 Ingenieria Pesquera 1,79% 3,45% 28,57% 0,98
116 Educacion Matematica 1,30% 3,45% 28,57% 0,97
117 Electromedicina 1,28% 3,45% 28,57% 0,97
118 Ciencias Nautica 0,83% 3,45% 28,57% 0,97
119 Educacion Mencién Quimica 0,62% 3,45% 28,57% 0,97
120 Biologia 4,90% 10,34% 14,29% 0,79
121 Lenguas Extranjeras 16,46% 3,45% 14,29% 0,70
122 Estadistica 6,08% 6,90% 14,29% 0,70
123 Artes 14,67% 3,45% 14,29% 0,68
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Ranking Carrera Demanda | Cobertura Impacto indice
124 Terapia del lenguaje 10,98% 3,45% 14,29% 0,64
125 Antropologia 10,96% 3,45% 14,29% 0,64
126 Letras Mencién lenguas y Literaturas Clasicas 8,56% 3,45% 14,29% 0,62
127 Biologia Marina 8,10% 3,45% 14,29% 0,61
128 Letras Mencion Historia del Arte 7,90% 3,45% 14,29% 0,61
129 Filosofia 7,24% 3,45% 14,29% 0,60
130 Letras 5,43% 3,45% 14,29% 0,59

Letras Mencién Literatura Hispanoamericana y
131 Venezolana 4,94% 3,45% 14,29% 0,58
132 Teatro 4,36% 3,45% 14,29% 0,58
133 Artes Plasticas 2,83% 3,45% 14,29% 0,56
134 Danza 1,20% 3,45% 14,29% 0,54

Un ultimo analisis que desarrollamos en el marco de los resultados obtenidos se centr6 en identificar
si existia algun tipo de correlacion entre los parametros de cobertura y de interés identificados para
los distintos programas de pregrado del pais. Dicho en otras palabras, la pregunta que se trat6 de
contestar con esto era: ;Serd que los programas de pregrado que mas se ofertan (cobertura) son los
que mas interés despiertan (interés)?

Para efectos de contestar a esta interrogante y con ello cerciorarnos de no estar solapando
informacion a la hora de estimar los indices de prioridad que identificamos, optamos por desarrollar
un analisis de correlacion entre variables basado en el uso de reconocido coeficiente de Pearson y
que se obtiene al dividir la covarianza de dos series de datos sobre las que se desea conocer su nivel
de correlacion, entre el producto de las desviaciones estandar de cada serie. Esto es:

Co( X.¥)
.
s Yy

Los niveles de correlacion que arroja este procedimiento varian desde 0, para ninguna correlacion
entre las variables, hasta 1, para un comportamiento completamente lineal y de maxima correlacion,
y el valor obtenido como producto de nuestro analisis fue de 0,298, lo que indica un valor bajo de
correlacion, justificando a su vez que en el calculo indicador que aqui proponemos se tomen en
cuenta ambos parametros.

Aunque estos resultados pudieran ser objeto de mucha mayor validacion y discusion, consideramos
que este aporte constituye una guia util a fin de orientar las acciones de transversalizacion del tema
de la gestion del riesgo de desastres que deberia promoverse dentro de la oferta universitaria nacional
y regional. Es importante destacar aca que, si bien es cierto que los parametros para la definicion de
prioridades aca seleccionados pudieran ser bastante mas rigurosos y complejos, procedimos a
escoger los aqui expuestos debido a que son los que estan disponibles en las bases de datos que en el
momento de nuestra consulta mantenian los entes rectores de la educacion superior universitaria del
pais.

Un ultimo aspecto que reconocemos de este ejercicio es el caracter subjetivo que utilizamos en la
asignacion de los valores de ponderacion y en la valoracién del pardmetro que denominamos
impacto de sus egresados en la construccion de riesgos. Una debilidad que bien pudiera subsanarse
mediante la aplicacion de metodologias de consenso como la con-nominacion o snow-ball sampling,
el método delphi, etc., y que pudieran mejorar la legitimidad de esas apreciaciones.

En cualquiera de los casos, los resultados presentados en este aparte, lejos de pretender ser un

producto acabado, solo se ofrecen como propuesta metodologica para identificar prioridades en la
intervencion que debe propiciarse en el &mbito de la educacion superior universitaria de pregrado.
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4.1.1.1- Conclusiones preliminares sobre el proceso de priorizacion

Los resultados del listado priorizado de carreras aqui presentado invitan a hacer algunas reflexiones
de caracter preliminar con relacion a lo que nos estableciéramos como primer y segundo objetivo de
este trabajo.

Inicialmente destaca aqui la potencialidad que este método pudiera tener a la hora de comenzar a
identificar propuestas de apropiacion pertinentes a las distintas carreras que conforman la oferta
académica profesional del pais y en las que se hace necesario incorporar elementos de gestion del
riesgo de desastres. Dicha utilidad se plasma cuando observamos que el nimero de ofertas de
formacién profesional universitarias que encontramos alcanzaba 573 carreras®. Este numero
demuestra que a la hora de ir de lo discursivo a la implementacion, no es posible partir de
declaraciones que como que claman por incorporar la gestion del riesgo como una dimension
indispensable y complementaria de cualquier perfil profesional, a fin de permitir que el egresado de
todo programa de pregrado pueda identificar la responsabilidad que tiene su profesion en la
conformacion de escenarios de riesgos. Para dar pasos concretos en este sentido es necesario
priorizar.

Otro aspecto importante que se destaca de los resultados presentados es la importancia que en la
definicion de las prioridades se le brinda al profesional que construye vulnerabilidad. Ello se plasma
en lo evidente que resulta el que en la cola de las prioridades nos encontremos programas que
promueven ejercicios profesionales asociados a la cultura, las ciencias puras, las ciencias humanas,
etc., y que, si bien por no estar exentos de estar expuestos al riesgo de desastres deberian conocer
algunos elementos sobre los niveles de riesgo a los que pudieran estar expuestos, dificilmente
demuestran que como producto directo de su ejercicio se pueda exacerbar la construccion de
escenarios locales de riesgo.

También a la hora de evaluar las carreras que integran las principales prioridades vale la pena
recordar que su ubicacion obedece, mas que por el papel que sus profesionales pudieran asumir a la
hora de tener que responder a un evento, por el papel que estos pudieran tener a la hora de fomentar
el tratamiento prospectivo y correctivo de los escenarios de riesgo de su entorno. Esto sugiere, por
ejemplo, que el alto nivel de prioridad que se les brinda en el listado a los médicos, a los educadores,
etc. obedece al potencial que los primeros pudieran tener para fomentar la correccion de las causas
que propician la morbi-mortalidad asociada a los desastres si abordaran este tema desde un enfoque
de salud publica, o al impacto que pudieran tener los segundos si se entendiera que es
responsabilidad del sistema educativo de un pais el brindarle a sus ciudadanos el derecho a saber
coémo convivir con su territorio.

Sobre este tltimo aspecto resulta también resaltante el que sea la formacion profesional universitaria
en educacion integral la que encabece la lista de prioridades identificada. Este resultado es
consistente con otros procesos de diagnostico™ de ambitos prioritarios para fomentar la reduccion de
desastres que desarrollamos en el pasado y que sugerian que la prioridad para abordar integralmente
la reduccion de desastres estaba en la educacion integral del ciudadano (Linayo y Estévez, , 2000).
Es destacable sobre esto que la formacion docente en educacion integral prevalece incluso sobre la
formacion de educadores en ciencias de la tierra y mucho mas marcadamente el otras aristas de

33 Ello sin contar con lo que hoy ofrece el sistema de formacion universitaria emergente que ha venido
implementando el Gobierno nacional a lo largo de los Ultimos aflos por la via de mecanismos como la Mision
Sucre, la creacion de universidades experimentales como la de la Seguridad o la de las Fuerzas Armadas, asi
como de otras ofertas académicas sobre los que la Oficina Nacional de Planificacion del Sector Universitario
manifestaron no tener datos concretos disponibles para el momento de nuestra investigacion.

34 Nos referimos aca al diagnostico que sirvi6 de base para el Programa Nacional de Investigacion Aplicada a
la Gestion de Riesgos y la Reduccion de Desastres que desarrollamos en el afio 2000 desde el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.
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formacion docente en temas especializados como biologia, matematicas, idiomas, etc. Los principios
que subyacen en esto son similares a los que propiciaron que en la lista de prioridades se le diera
mayor peso a los ingenieros, urbanistas y usuarios similares del conocimiento de los niveles de
amenaza, que a los geofisicos, gedlogos, hidrometeorologos, etc., que tradicionalmente han sido
quienes producen dicho conocimiento, pero cuya praxis suele incidir mucho menos de lo que deberia
a la hora de definir las politicas de desarrollo del pais.

Los resultados de la priorizacion que hemos presentado acd invitan obviamente al quehacer
universitario a tomar algunas acciones concretas de cara al reto que la gestion integral del riesgo de
desastres le impone. Sin embargo, aun cuando los resultados presentados pudieran sugerir que dicho
esfuerzo debiera centrarse en lo académico, trataremos de demostrar a continuacion y sobre la base
de los resultados asociados al segundo objetivo de nuestra investigacion, que son diversas las aristas
que debieran abordarse a la hora de definir una politica institucional destinada a fomentar el abordaje
de la gestion integral del riesgo de desastres desde nuestras universidades.

4.1.2- La gestion del riesgo en la politica universitaria

Probablemente uno de los resultados mas significativos del “Estudio sobre Iniciativas y tendencias
en la formacion universitaria de talento humano en el area de gestion del riesgo de desastre en
América Latina”, lo constituye la frecuencia con la que los esfuerzos que se hacen en las
universidades de la region, en procura de fomentar el abordaje de la gestion del riesgo de desastres,
adolecen del adecuado respaldo y apoyo politico institucional que garantice la sostenibilidad de sus
esfuerzos (Linayo, Jiménez, 2011). Y es que en la mayoria de los casos, este tipo de esfuerzos
parecieran operar como autenticas cruzadas personales de algunos docentes que, convencidos de la
importancia que el tema de la gestion del riesgo de desastres tiene para las universidades en que
trabajan, se abocan a fomentar cursos, talleres, foros, etc., que, sin desmerecer su importancia ni su
impacto, suelen parecer espasmodicos, poco sostenibles en el tiempo, y/o desarticulados y ajenos a
las politicas institucionales de sus respectivas universidades.

A la hora de identificar lineamientos que orienten el disefio de una politica universitaria para el
fortalecimiento en gestion de riesgos, lo comlin es encontrar definiciones vagas, retoricas y por lo
general centradas en lo académico. En este sentido pudiéramos nuevamente sefialar lo que sobre este
respecto se sostiene en el documento técnico titulado “Estrategia nacional para la reduccion de
riesgos de desastres en el Desarrollo: aspectos educativos” (CAF-PNUD, 2006).

1. Las instituciones de educacion superior deben fomentar la conformacién de equipos
destinados a transversalizar contenidos vinculados a la reduccion de los desastres en todas
las carreras académicas que ofertan, particularmente en aquellas carreras de alto impacto en
la consolidacion de escenarios de vulnerabilidad urbana.

2. También estas instituciones debieran promover una mayor y mejor oferta académica
destinada a la formacion profesional especifica en el tema de la administracion de desastres.

3. A nivel de postgrado se deben promover capacidades cientificas y tecnoldgicas en
especialidades vinculadas directamente tanto a la caracterizacion y reduccion del riesgo,
como a la preparacion y respuesta ante desastres en todas sus vertientes, asi como la
transversalizacion de contenidos vinculados a la reduccion de los desastres en los programas
de postgrado de alto impacto en la construccion de escenarios de vulnerabilidad (urbanismo,
construccion, vialidad, gestion publica, desarrollo social, educacion, etc.).

4. Finalmente se recomienda la consolidacion de programas interdisciplinarios de cuarto nivel
—especializacion o maestria—, destinados a abordar integralmente el tema de la gestion
integral de riesgos, y con especial énfasis en la promocion del tratamiento prospectivo
(prevencion) y correctivo (mitigacion) de los escenarios de riesgo de desastres del pais.
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Como se puede observar, todos estos planteamientos se cifien al quehacer académico de nuestras
universidades, sin embargo, los resultados de la extensa revision documental y de campo que
desarrollamos a lo largo de nuestra investigacion sugieren que a la hora de disefiar una politica
institucional universitaria para fortalecer la gestion de riesgos es necesario ir mas alla. Entendiendo
que el compromiso de una universidad ante este tema también es extrapolable a sus labores de
extension e investigacion, y que a la hora de definir los fundamentos del mismo es necesario
contemplar dos aspectos fundamentales.

e Debe abocarse tanto al fomento de la gestion prospectiva y correctiva del riesgo, como a los
esfuerzos que debieran darse a la hora de un desastre y ante los cuales las universidades no
pueden estar de espaldas.

e Debe fomentar actividades concretas tanto en lo interno de los espacios de la universidad
como en lo externo de la sociedad en la que la universidad se inserta.

Sobre estos principios se propuso el siguiente esquema de actuacion:

Tabla 4.3: Esquema de actuacion institucional que debe recoger una politica
universitaria para la gestion de riesgos

ACCIONES PARA EL TRATAMIENTO
PROSPECTIVO Y CORRECTIVO DEL
RIESGO DE DESASTRES

ACCIONES PARA LA PREPARACION Y
ACTUACION INSTITUCIONAL ANTE
CASOS DE DESASTRES

ACTUACION EN LO
INTERNO DE LOS
ESPACIOS
UNIVERSITARIOS

Caracterizar niveles de exposicion de
infraestructura universitaria.
Diagnostico de vulnerabilidad
(estructural 'y no estructural) de
instalaciones de la universidad.
Criterios para incorporacion de gestion
de riesgos en nuevos proyectos.

Protocolos internos de preparacion y
respuesta ante desastres.

Planes de evaluacion rapida de daiios
internos

Lineamientos para la habilitacion de
capacidades internas como elementos
de apoyo a la emergencia (comedores,
instalaciones  deportivas,  espacios
académicos, transporte, etc.)

Protocolo de respuesta de sistema de
vigilancia, etc.

ACCIONES EN LO
EXTERNO DE LOS
ESPACIOS
UNIVERSITARIOS

Incorporacion de gestion de riesgos en
carreras estratégicas.

Inventariar y difundir todo lo que se ha
estudiado en el tema y ponerlo en
manos de actores institucionales y
sociales.

Apoyo a programas de postgrado en
gestion de riesgos.

Apoyo a la incorporacion de la gestion
de riesgos en postgrados.

Programas de capacitacion dirigidos a
actores de desarrollo sectoriales en
gestion “pertinente” de riesgos.
Programa de apoyo a la investigacion
en el tema.

Programa de extension en el tema
(trabajo comunitario).

Plan de accion  conjunta  con
instituciones de desarrollo de areas de
influencia.

Protocolos de respuesta generales ante
emergencias (vidticos, facilidad de
permisos, facilidad de transporte, etc.).
Protocolo para conformacion temporal
de sala situacional para el seguimiento
y andlisis de eventos.
Protocolos de respuesta de cada
facultad (Medicina, Ingenieria,
Enfermeria, etc.).
Fondo para la respuesta ante
contingencias.
Programas  de  capacitacion  en
administracion de desastres.
Conformacion de grupos operacionales
de apoyo post-impacto:

O  Evaluacion de darios 'y

andalisis de necesidades
0  Caracterizacion y
seguimiento de amenazas
0 Evaluacion de estructuras
0 Manejo de Albergues, etc.
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4.1.2.1.- La experiencia de la Comision para la Gestién de Riesgos de la ULA

El esfuerzo que desarrollamos con relacion a este segundo objetivo estuvo respaldado por una
intensa labor de campo que nos permitié incluso apoyar decididamente las iniciativas que en este
mismo sentido fueron desarrolladas dentro de la Universidad de Los Andes entre los afios 2011 y
2013, y que procedemos a resumir brevemente a continuacion.

Conviene inicialmente aclarar que si bien los pasos que se vienen dando en lo interno de la
Universidad de Los Andes en funcién de promover la reduccion del riesgo de desastres datan de
finales de los afios 1970, hasta el afio 2012 adolecian del referido apoyo politico institucional que se
habia constatado en otras instituciones académicas nacionales y regionales y sobre el cual ya
hiciéramos referencia anteriormente. Es por ello que cuando en el marco de las emergencias que en
el pais dejaran las intensas lluvias del afio 2010, el rector de la Universidad de Los Andes, Dr. Mario
Bonucci, decidiera convocarnos como parte de un equipo de expertos regionales a fin de evaluar de
qué manera la Universidad de Los Andes podria apoyar aquella contingencia, encontramos una
interesante ventana de oportunidad para fomentar la consolidacion de una politica institucional
universitaria para con la gestion del riesgo de desastres en esta casa de estudios.

Si bien en aquellos primeros encuentros de trabajo se tomaron diversas medidas de emergencia para
apoyar las contingencias que se vivian, fue muy significativo lo logrado en términos de hacer ver y
convencer a las autoridades universitarias de que la responsabilidad y el papel que debia asumir la
Universidad de Los Andes ante estos temas no podia limitarse al apoyo humanitario y de caracter
asistencialista ante casos de emergencia, y que el mismo debia ser mucho mas integral y cercano al
objeto de la universidad, y comprometido con el aporte a la sostenibilidad del desarrollo regional.

Como resultados de aquellas conversaciones se establecieron varios eventos de sensibilizacion
(iméagenes 4.1 y 4.2) y diversos talleres y mesas de trabajo permanentes, coordinadas por la
Coordinacion del Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnoldgico y de las Artes de la
Universidad de Los Andes, y a las que asistieron un conjunto de especialistas y académicos con el
fin de definir la manera como la gestion del riesgo de desastres debia ser asumida como parte de la
politica institucional de la Universidad y establecer el esquema de actuacion institucional que en el
marco de dicho compromiso debia generarse.

Con este objetivo en mente participamos en un proceso de evaluacion y disefio organizacional que
finalmente permiti6 plasmar en un documento tanto el compromiso institucional que debia asumir la
Universidad de Los Andes para con la Gestion de Riesgos de Desastres, como las principales lineas
de actuacion y trabajo que deberia emprender nuestra universidad ante este compromiso. Se presenta
a continuacion el escrito desarrollado en aquella oportunidad por los promotores de aquella
iniciativa, y que fuera sometido ante el Consejo Universitario de la ULA, a fin de promover la
creacion de la Comision para la Gestion de Riesgos de la Universidad de Los Andes.

COMPROMISO DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES CON
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Universidad de Los Andes, ante el impacto nacional y regional que estan dejando los desastres
en Venezuela y en América Latina, y particularmente ante las recientes emergencias que se han
registrado en nuestro pais con la reaparicion del fenomeno ENOS y las acentuadas lluvias y sequias
que el mismo ha generado en el ultimo ario, ha decidido implementar una politica institucional
orientada a fomentar el compromiso de esta casa de estudio con la gestion del riesgo de desastres.

Es fundamental destacar que el apoyo al tema de la reduccion de los desastres, tanto en las etapas
de prevencion-mitigacion de riesgos como en las de preparacion-respuesta ante eventos adversos,
por parte de la Universidad de Los Andes siempre ha estado presente. Prueba de ello son la
existencia de organismos como la Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico FUNDAPRIS,
espacio de referencia regional, nacional y mundial en el tratamiento del riesgo sismico que durante
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mas de tres décadas ha operado en el seno del Laboratorio de Geofisica de nuestra Facultad de
Ciencias, o el rol que nuestros investigadores han jugado tanto dentro del Panel Internacional de
Expertos en Cambio Climatico IPCC como en otras iniciativas internacionales de alto nivel
vinculadas a la caracterizacion global de riesgos, o los cientos de trabajos de investigacion e
iniciativas académicas en temas vinculados a la caracterizacion y tratamiento de riesgos que han
sido desarrollados por la Escuela de Geografia y su Instituto, la Escuela de Ingenieria Civil y sus
grupos de Ingenieria Sismorresistente, el Centro Interamericano para el Desarrollo Integral de
Aguas y Tierras, la Facultad de Ciencias y su grupo de Geofisica, la Facultad de Medicina, etc.
Todos estos esfuerzos han sido desarrollados de manera sostenida y durante arios desde nuestra
universidad a fin entender tanto las razones que promueven la construccion de riesgos de desastres
en nuestra sociedad, como la identificacion de mecanismos correctivos orientados a corregir dichos
procesos y mitigar dichos riesgos.

Mencion especial merece también el papel que ha jugado nuestra universidad ante la ocurrencia de
desastres tanto en Venezuela como en distintos lugares de América Latina y El Caribe durante las
ultimas décadas, desastres en donde nuestra Universidad ha estado presente en la figura de
docentes que han constituido o que han sido integrados a misiones técnicas de apoyo a tareas como
la evaluacion de darios, al andlisis de necesidades, la ayuda humanitaria, al diseiio de planes de
rehabilitacion y reconstruccion, etc.

Ahora bien, sin dejar de reconocer la magnitud e importancia del esfuerzo desarrollado, es
necesario reconocer también que debemos profundizar nuestro compromiso institucional con el
objetivo de incidir de manera mas efectiva en la reduccion los desastres. Es necesario promover en
lo interno de nuestro seno politicas de coordinacion, articulacion y gestion de esfuerzos que
permitan por vez primera que el trabajo que desarrolla la Universidad de Los Andes en el tema de
la reduccion de desastres, lejos de ser producto de iniciativas personales de algunos docentes
comprometidos con estos temas, comience a obedecer a una politica institucional universitaria
comprometida con la gestion del riesgo de desastres como elemento condicionante e indisoluble de
la sostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo.

Vale la pena recordar que la ocurrencia de desastres socio-naturales en Venezuela ha causado
consecuencias nefastas a lo largo de toda nuestra historia, y esta situacion ha tendido a agravarse
en los ultimos arnios. Conviene también recordar que multiples estudios desarrollados hasta la fecha
apuntan a que los eventos naturales (terremotos, inundaciones, deslaves, etc.) generadores de
desastres que hemos vivido en el pasado, se seguirdn presentando en el tiempo dado que dichos
eventos, lejos de ser fenomenos aislados y circunstanciales, constituyen parte de la dinamica de los
procesos naturales que se dan en nuestro territorio. Es fundamental también comprender que la
consolidacion de modelos inadecuados de desarrollo urbano y rural ha propiciado que las
condiciones de vulnerabilidad tanto de nuestra region como de nuestro pais sean, en la actualidad,
sumamente graves. Son innumerables los ejemplos de vastas inversiones en infraestructura de
desarrollo de todo tipo, tanto de cardcter publico como privado, caracterizadas por estar ubicadas
en zonas de alta amenaza (terrenos sujetos a deslizamientos, dreas inundables, dreas de alta
sismicidad, etc.) y en condiciones no aptas para resistir eventos naturales que, aunque no sabemos
cuando, tenemos la certeza de que ocurriran.

No es dificil demostrar que este problema que hoy enfrentamos es esencialmente un problema
centrado en la insostenibilidad que hoy caracteriza la relacion que mantenemos con el territorio que
ocupamos. Cuando en el marco de esta relacion se generan tensiones, invariablemente ocurre que
tanto el ser humano se convierte en una amenaza para el territorio, como el territorio se convierte
en una amenaza para el ser humano. Ante esta problematica de dos vias, la Universidad de Los
Andes ha dado pasos, probablemente insuficientes, pero muy importantes relacionados con la
preservacion del ambiente y prueba de ello son tanto los esfuerzos académicos y de investigacion
que desarrollamos en temas ambientales, como las iniciativas que desde hace décadas son
promovidas por nuestra Comision Permanente de Ambiente en temas vinculados al manejo de
desechos solidos, el tratamiento de materiales peligrosos, etc.

Ahora bien, queda pendiente el desarrollar esfuerzos similares en la otra vertiente del problema de
la insostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo, aquella que se manifiesta en la existencia de

88



escenarios en donde el territorio pareciera haberse transformado en una amenaza permanente para
nosotros los seres humanos y nuestros asentamientos. En este sentido es mucho lo que puede ser
desarrollado desde nuestra universidad. Contamos afortunadamente con las capacidades, la
experticia, los recursos y los aliados necesarios para instrumentar en muy poco tiempo una agenda
institucional dirigida a promover la reduccion del riesgo de desastres tanto en nuestra region como
en nuestro pais y en ese sentido asumimos hoy el compromiso de consolidar los primeros equipos
técnicos de trabajo que definiran el Plan de Accion que en este sentido sera desarrollado.

El compromiso de nuestra universidad para con la gestion de riesgo de desastres nos debe obligar a
disefiar acciones que vayan mucho mas alla de la respuesta ante eventos adversos, porque ello solo
apunta al tratamiento meramente sintomdtico del problema. Debemos esforzarnos por promover un
abordaje institucional que intervenga el problema tanto en sus causas (fomentando la prevencion —
mitigacion como condicionantes de sostenibilidad), como en sus consecuencias, optimizando
nuestras capacidades de apoyar en la preparacion-respuesta ante eventos adversos.

En el marco de las acciones que debemos promover en la universidad a fin de fomentar la
prevencion y mitigacion de riesgos de desastres debe destacarse nuestro compromiso de incorporar
formalmente dentro de los multiples programas académicos de tercer y cuarto nivel que ofrecemos,
herramientas adecuadas y pertinentes que les permitan a nuestros futuros egresados incorporar la
gestion de riesgos en su quehacer profesional y con ello minimizar el riesgo de que se conviertan en
futuros constructores de escenarios de vulnerabilidad. Igualmente importante sera el profundizar la
promocion, la articulacion institucional y el apoyo a iniciativas de investigacion y de formacion en
temas vinculados a la reduccion de desastres, como es el caso del Programa de Maestria en Gestion
de Riesgos Socio-Naturales y Tecnologicos que recientemente aprobo nuestro Consejo Universitario
y que proximamente funcionard en el Instituto de Geografia de la facultad de Ciencias Forestales.

Finalmente debe destacarse la importancia que debemos darle, en el marco de nuestro compromiso
con la reduccion de los desastres, al promover también esfuerzos internos que permitan optimizar
las capacidades de preparacion y respuesta de nuestra casa de estudios ante la ocurrencia de
futuros eventos adversos que se registren en nuestro territorio y/o nuestro pais.-Contamos también
para ello con una enorme capacidad de recursos técnicos, profesionales y logisticos que pueden y
deben ser puestos a disposicion de la sociedad, y en particular de los mas afectados, a la hora de
ocurrirse situaciones como las que recientemente nos ha tocado vivir. Recordemos finalmente que
este compromiso de nuestra universidad de estar preparada para responder ante futuros desastres,
mas alla de fundamentase en razonamientos éticos, morales y/o de compromiso social, constituye
una demanda interna fundamental, una estrategia de supervivencia, para una institucion que esta
asentada dentro de un territorio de elevado potencial sismogenético, lo cual se traduce en que
estemos forzados a convivir con una amenaza sismica local y regional que, inexorablemente, en
algun momento, demandard de nuestra parte este tipo de capacidades.

La creacion de la Comision para la Gestion de Riesgo de la Universidad de Los Andes fue aprobada
unanimemente en sesion del Consejo Universitario llevada a cabo el dia 26 de marzo del afio 2012,
justo el dia que se conmemoraron los doscientos afios del terrible terremoto que azoté a Venezuela el
26 de marzo de 1812 y que dejo grandes pérdidas materiales y humanas tanto en la poblacion de
Caracas, como en Barquisimeto-Yaracuy y en el estado Mérida. Esta comision opera desde su fecha
de creacion bajo la coordinacion del Dr. Raul Estévez y en la misma participan integrantes de
distintas escuelas y facultades de la Universidad de Los Andes, quienes promueven y registran los
avances que sus respectivas comunidades académicas desarrollan a favor de fomentar un abordaje
integral de la problematica de los desastres, tanto promoviendo el tratamiento prospectivo y
correctivo de los actuales escenarios de riesgo, como fomentando protocolos de preparacion y
actuacion institucional ante potenciales calamidades que pudieran registrarse tanto en los espacios de
actuacion de la universidad, como en otros escenarios tanto regionales y nacionales.
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Imagenes 4.1 y 4.2: Recortes de prensa de acciones desarrolladas en el marco del esfuerzo que permitio conformar la Comision para la
Gestion de Riesgos de la ULA (www.prensa.ula.ve)

En términos de su integralidad y enfoque, el compromiso politico-institucional para con la reduccion
integral del riesgo de desastres que se recoge en los documentos fundacionales de la Comision para
la Gestion del Riesgo de Desastres de la Universidad de Los Andes, hacen de esta iniciativa una de
las experiencias universitarias mas importantes de su tipo tanto a nivel nacional como
latinoamericano y constituye sin duda una referencia obligada a la hora de definir politicas que en
ese mismo sentido pudieran instrumentarse en otras universidades a futuro.
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4.1.3- Sobre la incorporacion de la gestion de riesgos en la formacion docente de pregrado.

Sin duda que la existencia de politicas universitarias comprometidas integralmente con el enfoque de
la gestion del riesgo de desastres como las mencionadas o propuestas en el aparte anterior, constituye
un paso importante para propiciar sociedades mas seguras y sostenibles. Sin embargo, el
compromiso politico institucional en nuestro contexto siempre tiene el riesgo de quedarse en un
plano meramente discursivo y, a pesar de su conveniencia, no necesariamente es una garantia de
lograr las transformaciones que, particularmente en términos de fortalecimiento curricular, son
requeridas a fin de incorporar el condicionante de sostenibilidad que representa el riesgo de desastres
en nuestra vigente oferta de formacion académica universitaria.

Un considerando muy importante que debiera hacerse a la hora de pretender incorporar elementos de
gestion de riesgos en una carrera universitaria cualquiera, es que dicha incorporacion solo puede ser
efectiva si es desarrollada contextualizada y pertinentemente® respetando los contextos de
significados onto-epistemoldgicos, axioldgicos, metodoldgicos y praxologicos propios de cada
disciplina. Este principio invita a desechar la idea de que este objetivo pueda alcanzarse dictando
seminarios homogéneos, llenos de conceptos desarticulados y que ignoran los principios y
herramientas especificos que amerita el ejercicio de la gestion de riesgos dentro del contexto y del
ejercicio de cada especialidad.

Lo anterior sugiere que la identificacion e incorporacion de contenidos sobre gestion integral del
riesgo de desastres en los programas prioritarios de formacion profesional de pregrado sugeridos al
inicio de este capitulo, demande importantes esfuerzos destinados a evaluar y disefiar formas y
contenidos especificos que deberian ser incorporados en sus respectivos programas de formacion.
Una tarea de re-vision y re-diserio curricular que sin duda demandara esfuerzos y destrezas
particulares tanto de expertos destacados de cada quehacer profesional, como de especialistas,
preferiblemente formados dentro de esas mismas profesiones, que puedan sugerir formas y
contenidos contextualizados con cada ejercicio profesional especifico.

IDENTIFICAR CARRERAS MARCO LEGAL
ESTRATEGICAS DESEMPENO PROFESIONAL
DIAGNOSTICO DEFINICION DEL
PROPUESTAS DE
ANALISIS DE DE EGRESADOS {* TIPO-IDEAL EXPERTOS
PROGRAMAS VIGENTES ACTUALES PROFESIONAL

EXPERIENCIAS
INTERNACIONALES

REVISION DOCUMENTAL

IDENTIFICAR
DEFICIENCIASEN
LOSDISENOS
CURRICULARES
VIGENTES

U

PROPUESTADE
DISENO
CURRICULAR

Imagen 4.3 Esbozo metodologico sugerido para el diagnostico e incorporacion de elementos de gestion de
riesgos en los programas de formacion profesional universitaria de pregrado.

35 Compartimos aqui la nocion de pertinencia citada por Morin en su obra “Los siete saberes necesarios a la
educacion del futuro” (publicaciones UNESCO; afio 2000)

91



Un bosquejo metodologico que pudiera ser aplicable en este sentido podria basarse en contrastar la
evaluacion del perfil profesional de formacion vigente de cada programa de pregrado con un modelo
tipo-ideal de desempefio en aspectos de gestion de riesgos, que hubiese sido identificado para ese
mismo profesional por expertos. Como producto de dicho contraste podrian identificarse fortalezas y
debilidades existentes en cada perfil curricular de egreso de esos profesionales y, ante eventuales
falencias que pudieran identificarse, disefiar las estrategias curriculares de fortalecimiento que
pudieran ser pertinentes (imagen 4.3).

A los fines de poder sugerir las caracteristicas e implicaciones que un proceso como el descrito
pudiera tener, hemos considerado importante incorporar como ultimo objetivo de esta investigacion
los resultados de un esfuerzo orientado a incorporar elementos de gestion de riesgos en la formacion
universitaria de docentes. Este esfuerzo obviamente motivado por los resultados del analisis de la
oferta académica universitaria de pregrado nacional en la que deberia priorizarse la incorporacion de
elementos de gestion de riesgos, y en los cuales la carrera que resultara como la de mayor prioridad
fuese la carrera de educacion basica integral.

Vale destacar que este resultado es consistente con diversos documentos desarrollados a nivel
nacional y regional y, particularmente, con los resultados del “Diagnostico sobre la problematica de
la gestion del riesgo y la reduccion de los desastres en Venezuela™® (Estévez, Linayo, 2000) que
fuera desarrollado en el afio 2000 para el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y en el cual se sostenia
que el esfuerzo mas importante que debia desarrollarse para fomentar el tratamiento integral de la
problematica del riesgo de desastres en el pais debia centrarse en el estudio de metodologias para la
incorporacion de la gestion de riesgo en la educacion basica. Estos resultados demuestran la
prioritaria valoracion que se le da hoy en dia al papel de la educacion ciudadana como estrategia para
la reduccion del riesgo de desastres, lo que a su vez sugiere el peso que la incorporacion de la gestion
del riesgo en la formacion docente tiene.

4.1.3.1- Sobre la formacidn docente en gestion de riesgos y sus antecedentes

La importancia que tiene la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en el quehacer diario
de un docente parte de la responsabilidad que deberian tener estos profesionales a la hora de ensefar
a sus educandos a conocer y convivir con el entorno. De ser capaces de trasmitir los elementos
fundamentales que les permitan a nuestros futuros ciudadanos insertarse mejor y mas
sosteniblemente en su contexto territorial de la misma manera que son capaces hoy de brindarles los
multiples contenidos que les permiten insertarse en su entorno social (historia, lenguaje,
matematicas, etc.). El desideratum en este sentido apunta a que toda persona que culmine su
educacion basica integral deberia ser un individuo con un dominio tal de aspectos vinculados a la
gestion de riesgos®’, que maximice su estado de conciencia sobre las condiciones de ocupacion de su
entorno, y producto de ello asuma conductas que minimicen su nivel de vulnerabilidad individual. Es
alli donde la educacion basica y los profesionales que la conducen se yerguen como protagonistas de
un prometedor proceso de transformacion orientado a la reduccion integral del riesgo de desastres.

Desde luego que estos planteamientos no son nuevos, y que es poco novedoso cualquier llamado que
se haga a fin de incorporar el tema de la reduccion de los desastres en la escuela, asi como
demostraramos que tampoco resulta novedosa la existencia de diversas iniciativas destinadas a
promover este tipo de objetivos. De hecho ya mencionamos en los capitulos uno y dos de este trabajo
la vasta cantidad de referencias sobre experiencias de diverso tipo cuyo objetivo central es el de
llevar la reduccion de los desastres a las aulas y al quehacer docente.

36 Estudio que hicimos en el afio 2000, como parte de las actividades preparatorias al lanzamiento del programa
de investigacion aplicada en gestion de riesgos y reduccion de desastres que inici6 en el afio 2001 el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia.

37 Se priorizan aqui el desarrollo de aptitudes, actitudes y destrezas que le permitan al individuo adaptarse y
convivir de la mejor manera posible con los riesgos de su entorno.
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Sin embargo, las preguntas sobre las que a nuestro juicio sigue siendo necesario reflexionar son:
[sera que la existencia de esta enorme oferta nos puede conducir a concluir que el problema del
riesgo, los desastres y la educacion esta resuelto? ;Como es posible que ante tantas experiencias e
iniciativas se perciba aun que la apropiacion de este tema en nuestros espacios educativos y sociales
es tan débil? ;No sera acaso que las debilidades que se perciben se deben mas al modo y/o al
enfoque sobre el que se sostienen estas propuestas?, y si eso fuera asi estamos entonces ;qué
alterativas pudiesen proponerse?

Las respuestas a estas interrogantes son dificiles, y creemos que la razon principal de esta dificultad
se debe a la poca existencia de investigacion educativa rigurosa en estos Poco se ha trabajado en
evaluar rigurosamente las estrategias pedagdgicas que se utilizan, o en valorar los niveles de
efectividad real que estos esfuerzos han dejado en los grupos que han abordado, o en validar si son
verdaderamente ciertas esas aseveraciones comunes que sostienen, por ejemplo, que “lo que los
nifios aprenden en la escuela se lo trasmiten a los padres”.

Las carencias mencionadas invitan a revisar, evaluar y validar la orientaciéon y el sentido de
iniciativas educativas relevantes que pudiera haberse implementado para la reduccion de desastres, y
en este sentido resulta de particular interés evaluar aquellas experiencias latinoamericanas con la mas
larga trayectoria posible; afortunadamente contamos justamente en la ciudad de Mérida, con una de
las més interesantes e ilustrativas experiencias. Una iniciativa con mas de tres décadas de trabajo
continuo, que ha sido reconocida nacional e internacionalmente como uno de los programas
educativos para la reduccion del riesgo de desastres mas longevos de América Latina. Nos referimos
al programa para la prevencion del riesgo sismico que desde el afio de 1979 sostiene la Fundacion
para la Prevencion del Riesgo Sismico del Estado Mérida FUNDAPRIS.

La Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico es una organizaciéon no gubernamental de
caracter técnico que fue creada en el seno de la Universidad de los Andes en mayo de 1979. En sus
inicios este grupo se consolido bajo el nombre de Comision Especial de Asesoria Para la Prevencion
del Riesgo Sismico (CEAPRIS) y su propdsito era el asesorar a los organismos oficiales, publicos y
privados del pais, en materia de prevencion y mitigacion del riesgo sismico.

En el Ano de 1993, CEAPRIS se transform6 en la Fundacion
e _W para la Prevencion de los Riesgos Sismicos (FUNDAPRIS) con
# las mismas caracteristicas de la anterior comision, pero con
| personalidad juridica propia, mayor cobertura de accion y
F“ Nn“ P H I s mayor autonomia econéomica y operativa.

un espacio regional muy reconocido tanto dentro como fuera
Imagen 4.4: Tmagen institucional del pais, y que retune expertos de diversas ciencias, con dilatada

de FUNDAPRIS (disponible en  trayectoria en el &mbito de la gestion del riesgo sismico.

http://celeste.ciens.ula.ve/Funda/

html/funl.htm) El objeto de FUNDAPRIS es la evaluacion, diagnostico,
asesoria e investigacion para la reduccion de riesgos
socionaturales asociados a amenazas de origen sismico, hidrometeorologico y geomorfologico,
particularmente en lo referente al desarrollo de planes, programas y proyectos orientados a la

prevencion, mitigacion y preparacion para casos de desastres, y para ello cuenta con cinco equipos
de trabajo que operan en las siguientes areas de conocimiento relacionadas con la gestion de riesgo:

Con el pasar de los afios FUNDAPRIS se ha consolidado como

. Educacion y capacitacion.

. Construccion y desarrollo urbano.

. Estudio y zonificaciéon de amenazas.
. Instrumentacioén y monitoreo

. Manejo de emergencias sismicas.

93



En el 4rea de Educacion y capacitacion FUNDAPRIS viene desarrollando esfuerzos continuos desde
1979 en el ambito de la educacion y capacitacion formal e informal, en el tema de la preparacion
para casos de desastres, particularmente en lo referente al desarrollo de iniciativas para fortalecer a
los docentes en temas asociados a la reduccion del riesgo y a la atencion de emergencias y desastres.

En procura de alcanzar el objetivo de “apoyar la generacion de una cultura de prevencion de
desastres en las comunidades y en las instituciones educativas”,*® el equipo de trabajo de la
subcomision de Educacion y Capacitacion de FUNDAPRIS ha puesto en practica distintas
estrategias de trabajo a lo largo de su historia, sin embargo, los resultados de las evaluaciones
posteriores que se han hecho luego de estos esfuerzos han sido con frecuencia bastante
desalentadoras, particularmente en términos del alcance y cobertura del mensaje y los contenidos que

se ha pretendido difundir.

A pesar de lo modesto de la cobertura y resultados logrados, la riqueza de la experiencia que ha
llevado adelante FUNDAPRIS no tiene comparacion con ninguna otra iniciativa nacional
desarrollada con los mismos fines, y ello la convierte hoy en un proceso permanente de “aprender-
haciendo” idoneo a los fines de poder evaluar y cuestionar mitos y reconocer realidades ocultas
asociadas a la educacion para la gestion del riesgo de desastres. En el marco de lo expuesto nos
abocamos como parte del objetivo final de esta investigacion, a desarrollar una revision minuciosa de
las distintas estrategias y mecanismos establecidos por los equipos del area educativa de
FUNDAPRIS a lo largo de su historia, y producto de este esfuerzo procederemos a continuacion a
presentar resumidamente cada una de las distintas estrategias que han sido implementadas por el
equipo de educacion de FUNDAPRIS en procura de lograr sus objetivos.

Del proceso de investigacion documental y entrevistas que desarrollamos en esta institucion,
logramos categorizar siete enfoques estratégicos distintos para la accion educativa que en la
subcomision de educacion de FUNDAPRIS parecieran haberse intentado durante estos 35 afios.
Enfoques estratégicos cuyas caracteristicas generales resumimos a continuacion:

- Enfoque centrado en los nifios

Esta fue la primera linea de trabajo que se desarrollo y la misma se centraba en producir materiales
(folletos, juegos, afiches, etc.) y ofrecer a los estudiantes de escuelas y liceos de la ciudad talleres
cortos e intensivos (con una duracion de uno a dos dias) en los que se informaba sobre aspectos
vinculados a la reduccion del riesgo sismico. Para el desarrollo de estos talleres se acostumbraba
invitar a personal de las instituciones de emergencias (bomberos o defensa civil) y en el desarrollo de
los mismos se invitaba a los docentes de las aulas a que asistieran como participantes pasivos de los
talleres, objetivo que no siempre se lograba debido a que éstos cominmente aprovechaban la
suplencia que se les hacia durante el dictado del taller a fin de poder atender otros asuntos.

La valoracion que se hizo a fin de verificar los resultados de estos esfuerzos iniciales mostré a los
responsables de la iniciativa la necesidad de dar con mecanismos que mejoraran los siguientes
aspectos:
e Optimizar el nivel de cobertura, llegando a un mayor nimero de escuelas al afio con
el recurso humano y material disponible.
e Maximizar la sostenibilidad del esfuerzo, evitando que el mismo se pierda una vez
que los nifios y jovenes que eran formados egresaran del liceo o escuela.
e Lograr una participaciéon mas activa de los responsables del proceso educativo en las
escuelas que eran atendidas.

38 Vale destacar que esto de “crear cultura” (que es un objetivo comun de los programas de educacion para la
reduccion de desastres que se ofertan en la actualidad), denota a nuestro juicio la ligereza con que se disefian
estas iniciativas. ;Sera verdad que la cultura se crea con un programa de esas caracteristicas?, ja qué nocion de
“cultura” se refieren estas iniciativas?, esas son preguntas que por lo general quedan sin respuesta.
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- Enfoque centrado en los docentes
El segundo intento desarrollado centr6 su accion en los docentes. Aqui la experiencia era la de
organizar talleres a los docentes de escuelas y liceos de distintas zonas del estado, para ofrecer cursos
y talleres cortos (con una duracion de dos a cuatro dias) en los que se informaba sobre aspectos
vinculados a la reduccion del riesgo sismico en las escuelas y las herramientas que ellos como
docentes podrian utilizar para dicho fin. En estos talleres participaban esencialmente especialistas
(sismologos, ingenieros, etc.) que mostraban tanto los niveles de amenaza sismica regional como
algunas medidas que se utilizan para mitigarla. Penosamente los resultados obtenidos luego de
algunos afios de aplicar este mecanismo también fueron cuestionables y en este caso las razones
parecian obedecer a las siguientes causas:
e Lo dificil que resultaba lograr que los docentes atendieran las convocatorias dejando
de lado su apretada agenda de trabajo.
e El poco tiempo que se tenia para poder brindar a los participantes del taller todo el
contenido que se consideraba relevante brindar.
e Las dificultades que ocasionalmente implicaba lograr la disponibilidad de los
expositores que eran invitados.
e La poca cobertura que se podia brindar dado el gran nimero de docentes en ejercicio
que debia ser atendido.

- Enfoque centrado en docentes guias

La tercera estrategia identificada se basd en la idea de insertar en las escuelas las capacidades para la
gestion del riesgo sismico que se consideraban necesarias, pero en este caso mediante la formacion
de facilitadores. Aqui lo que se hizo fue convocar a un taller de formacion a dos o tres docentes por
escuela, quienes eran sometidos a un proceso de capacitacion en el que, ademas de instruirseles sobre
aspectos vinculados a la caracterizacion y la reduccion del riesgo sismico, se les brindaban las
herramientas para que ellos fueran promotores de procesos de autoproteccion escolar ante casos de
terremotos en sus respectivas escuelas.

Los talleres que en este caso se ofrecian eran un poco mas largos y contaban con la participacion de
especialistas en caracterizacion y tratamiento del riesgo sismico, personal de las instituciones de
emergencias (bomberos o defensa civil) y docentes con experiencia en estrategias pedagogicas para
promover la seguridad escolar. Penosamente nuevamente los resultados obtenidos aqui fueron
cuestionables y en este caso las razones parecian obedecer a las siguientes causas:

e El poco interés o rechazo que mostraban los docentes de las escuelas a las iniciativas
que trataban de implementar los compaiieros de trabajo que habian sido formados
como facilitadores.

e La oposicion que hacian los directores de las escuelas a las iniciativas que trataban
de implementar los facilitadores formados, por considerar que esas tareas competian
con el cronograma de trabajo de los docentes y dificultaban el cumplimiento de los
programas.

e Lo dificil que resultaba lograr que los docentes atendieran las convocatorias o
lograran los permisos para asistir a los talleres de formacion dejando de lado sus
labores de aula.

- Enfoque centrado en los directores y supervisores de escuelas

Las experiencias previas motivaron entonces el desarrollo de esfuerzos destinados a promover
talleres de sensibilizacion sobre el tema dirigidos especificamente a los directores y subdirectores de
las instituciones educativas, a fin de hacerles ver la importancia del tema y con ello promoverles a
apoyar acciones dirigidas a la seguridad sismica de las escuelas a su cargo.

Por lo apretado de la agenda de los directivos, en esta ocasion se ofertaban talleres muy cortos en los
que se obviaban detalles asociados al como ejecutar algunas de las tareas que se sugerian. Esto

95



promovid que algunos de los resultados obtenidos tras la breve aplicacion de esta iniciativa fuesen
los siguientes:

e La poca asistencia y la irregularidad en el cumplimiento de los horarios por parte de
los directivos de escuelas convocados a los talleres, debido a lo dificil que se les
hacia atender estos compromisos.

e El poco interés que mostraban los docentes de las escuelas en las que eventualmente
algun director trataba de implementar alguna iniciativa sobre el tema.

e La falta de informacién y asesoria de que se disponia para poder instrumentar en las
escuelas las acciones especificas que se sugerian en los cortos talleres que se
brindaban.

- Enfoque centrado en el programa oficial

Este se desarrollé a partir del afio 1986 y el mismo constituyé probablemente uno de los esfuerzos
mas importantes de los desarrollados por este equipo de trabajo. En este caso se implementé un
programa denominado “Prevencion Sismica para la Educacion Basica” que partia de la revision
curricular de todos y cada uno de los objetivos contenidos en los programa de educacion basica (1ro
a 9no grado), con la intencién de incorporar en ellos contenidos transversales y estrategias
metodoldgicas relacionadas con la reduccion del riesgo sismico, respetando los tiempos y contenidos
establecidos en los programa oficiales.

En el marco de esta nueva propuesta se disefiaron talleres de implantacion y reciclaje de
conocimientos orientados a adiestrar a los docentes para que estos instruyeran a sus alumnos con
base en los programas revisados y modificados por FUNDAPRIS. Esta experiencia resultaba
prometedora, y de hecho la misma fue utilizada como modelo en otros programas de seguridad
escolar ante desastres que fueron implementados tanto en Venezuela® como en otros paises de la
region. Sin embargo las evaluaciones que se hicieron de estos esfuerzos demostraron nuevamente
problemas importantes, entre los que destacaban:

e La aplicacion o no de los programa revisados era optativa por parte de los docentes.
No existia ningiin elemento que hiciera obligatoria la utilizacion de las estrategias
metodologicas que eran impartidas en los talleres.

e Seguia siendo muy dificil lograr que los docentes atendieran a las convocatorias a
los talleres, dejando de lado su apretada agenda de trabajo.

e En ocasiones resultaba insuficiente el tiempo que se tenia para poder brindar a los
participantes del taller aquellos contenidos especificos que ellos requerian en
funcion de las caracteristicas locales de riesgo propias de los lugares donde cada uno
ensefiaba.

e La timida cobertura que se podia brindar dado el gran niimero de docentes en
ejercicio y escuelas que debia ser atendido.

- Enfoque centrado en normas y reglamentos

En procura de complementar la estrategia anterior se desarrolld un esfuerzo importante en procura de
normar la aplicacion de los programas que habian sido revisados y modificados. En este sentido se
logré en primer lugar, luego de un largo proceso de revision y negociacion, que estas modificaciones
fueran incorporadas en la programacion oficial de las escuelas dependientes del gobierno regional,
cuando en 1992 la Gobernacion del estado Mérida declard, por Decreto Ejecutivo N.- 78 del
02/07/1992, la aplicacion obligatoria del programa desarrollado por FUNDAPRIS en todos los
institutos de educacion basica del estado adscritos a ella (imagenes 4.5 y 4.6).

3% A manera de ejemplo se puede decir que esta iniciativa se aplicé en el programa de seguridad escolar que
implemento6 Petroleos de Venezuela en 1990, como parte del Plan de Contingencia de la Costa Oriental del
Lago de Maracaibo Plan COLM-PDVSA y en el programa de seguridad escolar ante terremotos que
posteriormente se pretendio aplicar en las escuelas adscritas a la gobernacion del estado Sucre.
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Poco después, con la llegada del Dr. Antonio Luis Cardenas*’ al Ministerio de Educacion, se dio un
paso muy importante cuando se logrd la incorporacion de temas vinculados a la reduccion de los
desastres en el programa nacional oficial de educacion inicial, basica, media, diversificada y
profesional. Este logro se dio en el marco de la Reforma Curricular de Educacion Basica realizada en
1998, 4enfatiza’mdose los contenidos incorporados en lo que era la segunda etapa de la educacion
bésica*!.

DECRETO N© 78 :
02 de Julion de 1982
P
» JESUS RONDON NUCETE
. CODBERHAIZR. DET 151X MERTIN

en uso de sus atribuciones legales

CONS TDERAMNDOD ¢

Cue la regidn de los Andes Venezolanos y en particular el Estado MSrida,

es5td ubicada en un drea de reconocido alto riesgo sismico ¥y de desastros

naturales.

COMS TDERANDO :

Que es obligacifn del Ejecutiveo del BEatade velar por el bienestar Yy segu
ridad de la poblacidn. B

CONS TDERAMNIX:
Que por Decreto N° 85 de fecha 22 de marzo de 1979 del Ejecutive Regio-
nal se cred la Comisifn Especial de Ascsoria para la Prevencién del Hies

ao Sismico (CEAPRIS) .

TS B RALIND -

Que por Decreto Ejecutivo M? 76 de fecha 7 de mayo de 1984, se estableci’

propiciar la ejecucidn de programas de edusacicon masiva a la ol lasi G ja

ra eonformar patrones de coapaor tamiont o antos, duarant o y dosmpaaln ol ouarny o

sastre natural, tales comos: sismos, incendios, inundaciones, eto.

CONES T DERANTI
e la Sub—Cvnicidn Jde Fducac i Sn Y Capacitacidn de CEAPRIS ha venido Fra—
bajando en la planificacidn y ejecucién de programas vy talleres divigidos
a rales fines,

DECHETA:
ARTICULO 1°.- Se declara obligatoria en los planteles educatives del s
tado MErida la ensefanza sobre el conocimiento del ,‘Gn:‘_m'».':
no s¥smico v otros riesgns naturales, asi come lo relativo

a la prevenciin y comportamiento adecuads ante situacione::

Imagen 4.5: Decreto Nro 78 del 2 de julio de 1992 que obliga impartir en todas las escuelas del estado Mérida los
programas de la Sub-comision de Educacion y Capacitacion de FUNDAPRIS

40 Vale destacar que el Dr. Cardenas era el esposo de la profesora Elvia de Céardenas, una de las pioneras en el
trabajo que FUNDAPRIS desarroll6 en el tema educativo desde 1979.

41 De hecho, varios documentos desarrollados por el Ministerio de Educacion en aquellos afios demuestran que
existia conciencia de la necesidad de incorporar elementos sobre la reduccion de desastres en las proximas
reformas curriculares, sin embargo esos esfuerzos no se materializaron.
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Dado, firmado, sellado
en la ciudad de Mok
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Imagen 4.5: Decreto Nro 78 del 2 de julio de 1992 que obliga impartir en todas las escuelas del estado Mérida los
programas de la Sub-comision de Educacion y Capacitacion de FUNDAPRIS

Contra todas las expectativas, nuevamente la valoracion que afios posteriores se hizo al impacto de
estas medidas arrojo resultados cuestionables. En este caso el tema, a pesar de estar contenido en los
programas oficiales, no llegaba o llegaba de manera muy irregular a las aulas, y en este caso las
razones aparentes del problema eran las siguientes:

e Con la eliminacion del curriculo educativo basado en objetivos y su sustitucion por
un nuevo modelo curricular de educacion basado en proyectos pedagdgicos de aula,
se perdio el trabajo que habia sido desarrollado en la transversalizacion de
contenidos en el programa educativo oficial.

e Independientemente de la concepcion curricular vigente en los programas oficiales,
existia el hecho de que los docentes no entendian lo que se les solicitaba ensefiar y
estaban ademas muy poco sensibilizados para desarrollar los temas que eran
propuestos en los programa. En la mayoria de los casos los temas de seguridad
escolar y reduccion de desastres incluidos en el programa oficial eran pasados por
alto o resueltos con un trabajo de investigacion que el docente asignaba para la casa,
y esta falta de sensibilizacién, motivacion e informacion se extendia también a los
responsables de la mayor parte de la estructura educativa.
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- Enfoque centrado en escuela modelo

Este constituyd uno de los tltimos esfuerzos sistematicos que se desarrollaron a través del equipo de
educacion de FUNDAPRIS. Aca se opté en tomar una escuela piloto y desarrollar en ella un esfuerzo
integral de trabajo en el tema de la seguridad escolar ante el caso de terremotos. Una experiencia que
no solo se limitara a la formacion de los educadores y los directivos, sino que ademas incorporara la
compra e instalacion de equipos (extintores, lamparas de emergencia, morrales de primeros auxilios,
equipos de comunicaciones, etc.), el desarrollo de trabajos de mitigacion de riesgos no estructurales,
la evaluacion preliminar de las condiciones de seguridad de la estructura, etc.

La escuela que fue seleccionada para esta labor fue la unidad educativa Emiro Fuenmayor, ubicada
en la Av. Las Américas, metros arriba del hospital Sor Juana Inés de la Cruz. Esta escuela fue
seleccionada en funcioén de su matricula, ubicacion, caracteristicas de disefio pero sobre todo, por la
existencia de un alto nivel de sensibilizacion y motivacion para con el tema de la seguridad ante
desastres por parte tanto de sus directivos y como de su planta docente.

Esta experiencia fue desarrollada durante un periodo cercano a los dos afios y la misma fue
documentada y promovida entre el resto de las escuelas de la ciudad como el modelo a seguir.
Penosamente, al poco tiempo, la directora de la institucion, quien era uno de los principales
motorizadores de la iniciativa, fue jubilada, varios de los docentes fueron trasladados, vinieron
nuevos actores, los equipos no fueron mantenidos, los talleres y los ejercicios de desalojo no se
volvieron a dar y la experiencia se desvanecid, quedando hoy solo algunos rastros de los trabajos de
sefalizacion de rutas de evacuacion y areas seguras que en algun momento se hicieron.

Es fundamental aclarar, llegado a este punto, dos aspectos centrales: el primero tiene que ver con el
tipo de metodologias con las cuales se han valorado los resultados de las distintas estrategias que han
sido desarrolladas durante estos afios. Estos diagnosticos han sido basados tanto en el analisis de
opiniones de actores académicos, sociales ¢ institucionales claves, que son técnicas validas y de uso
constante en la investigacion etnografica y social, como en el desarrollo de trabajos estadisticos
rigurosos basados en el muestreo de encuestas desarrolladas en distintas zonas del drea metropolitana
de Mérida. Uno de los trabajos mas completos en este sentido se dio bajo la coordinacion del Prof.
Jaime Laffaille (1998), y en el mismo se elabord un muestreo estratificado aleatorio con la finalidad
de estimar el nivel de conocimiento de la poblacion escolarizada y no escolarizada de la ciudad de
Meérida acerca del tema del riesgo sismico y las herramientas individuales disponibles para su
reduccion.

En el referido estudio se compararon los resultados obtenidos tras la aplicacion de un “test
conocimiento sobre riesgo sismico” en distintas escuelas de la ciudad de Mérida que habian sido
objeto de programas educativos sobre ese tema. Estos resultados se contrastaron con los obtenidos
tras la aplicacion del mismo test (mediante muestreo aleatorio simple) que se hizo en la poblacion de
Tabay, y donde no habian sido implementados programas educativos de esa naturaleza. Los
resultados de este esfuerzo demostraron la inexistencia de diferencias significativas en el nivel de
conocimiento sobre riesgo sismico que existe entre aquellas escuelas que han sido objeto de este tipo
de programas y aquellas que nunca habian sido objeto de esfuerzos de esa naturaleza.

Es fundamental aclarar aca que los cuestionamientos y las debilidades que han sido resumidos en las
paginas anteriores en lo absoluto han tenido como objetivo el poner en tela de juicio la calidad ni la
validez de los enfoques del equipo profesional de FUNDAPRIS ha conducido. Por el contrario,
consideramos que el esfuerzo desarrollado por esta organizacion constituye uno de los mas
relevantes de que se tenga informacion, tanto en nuestro pais, como en el resto de la América Latina
y el mundo. De hecho, del loable esfuerzo desarrollado por FUNDAPRIS destacan a nuestro juicio
tres virtudes centrales: la calidad y minuciosidad de las tareas asociadas a cada estrategia de
intervencion desarrollada, la permanente postura autocritica y de autoevaluacion de sus esfuerzos y,
finalmente, la perseverancia que ha permitido que dicho esfuerzo se mantenga operando desde el afio
de 1979 hasta hoy. Estas y otras cualidades han permitido que FUNDAPRIS se haya ganado el
respeto y el reconocimiento de multiples instituciones tanto nacionales como internacionales y en
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este sentido es significativo mencionarse el reconocimiento que este equipo de trabajo recibiera
durante la edicion 2003 del premio internacional Sasakawa otorgada por la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas a las iniciativas mas destacadas del mundo
para la reduccion de los desastres, y en la que le fuera conferido un certificado de reconocimiento a
esta institucion.

La evaluacion que en el marco del ultimo objetivo de nuestra investigacion hiciéramos sobre la larga
experiencia desarrollada por la Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico FUNDAPRIS nos
permitié sugerir algunos condicionantes y lineamientos que pudieran sugerirse a la hora de disefar
estrategias orientadas a insertar el tema de la gestion del riesgo de desastres en el quehacer educativo
y docente. En principio identificamos en este sentido seis condicionantes que se resumen en la tabla
4.4 y sobre las cuales haremos mayores consideraciones un poco mas adelante, luego de disertar
brevemente sobre el sentido y la orientacion que pudiera tener el fortalecimiento del perfil docente
en temas de gestion de riesgos y sostenibilidad.

Tabla 4.4: Condicionantes y lineamientos sugeridos para el disefio de estrategias
educativas para la gestion de riesgos

CONDICIONANTE POTENCIALIDAD DE LA ESTRATEGIA

Sin lugar a dudas. De hecho la propuesta intrinsecamente se sostiene en el
La iniciativa se incorpora al quehacer | trabajo que podran desarrollar los docentes en sus respectivas escuelas una

del actor educativo vez que sean formados, de modo pues que es el docente en su praxis diaria
el actor del proceso.

Al igual que en el caso anterior, la respuesta a esta condicion es afirmativa
e inmediata. Se parte de hecho de que quedaria en manos del docente (una
vez formado) implementar las acciones y tomar las previsiones que
considere pertinentes en términos de las circunstancias propias de su
entorno de trabajo.

La iniciativa es concebida para ser
administrada por el actor educativo

El cumplimiento de esta condicion implica el incorporar en la formacion
del docente elementos adicionales orientados a la promover la prevencion-
mitigacion de riesgos como condicionantes del desarrollo local. En
La iniciativa no se limita a la cualquier caso se sostiene que la adecuada formacion docente en estos

preparacion-respuesta. topicos demanda mucho mas tiempo que el que se utiliza en los cursos
cortos a que estamos acostumbrados, de alli la idoneidad de poder disponer
para ello de los espacios de tiempo de los programas de formacion
profesional.

Como en el caso anterior, el cumplimiento de esta condicion implica el
incorporar en la formacion del docente aspectos asociados a los distintos
La iniciativa se basa en un enfoque | tipos de amenaza que se dan en el pais. También aqui se sostiene que es un

multiamenazas punto a favor el disponer de la mayor holgura de tiempo que ofrecen los
programas de formacion profesional de docentes en formacion o en
ejercicio.

Es una de las condiciones mas prometedoras de la estrategia. Se sostiene
La iniciativa se enfoca en el contexto | que el docente debe contar, como parte de su formacion, con las
local de riesgos y de como se debe herramientas que le permitan diagnosticar de modo general las condiciones
convivir con ellos locales de riesgo a que esta expuesto y saber qué hacer y qué ensefiar en

funcién de la misma.

Nuevamente esto representa un reto que debe ser atendido como parte de la
estrategia curricular de formacion docente que se implemente, sin embargo,
es incuestionable que solo el docente formado puede instrumentar
estrategias pedagogicas de transversalidad tanto en gestion de riesgos como
en cualquier otro aspecto.

La iniciativa incorpora elementos de
transversalidad

100



4.1.3.2- Hacia un perfil docente capaz de ensefiarnos a convivir con el territorio

Ya hemos mencionado que la conveniencia de insertar elementos de gestion de riesgos y
sostenibilidad como parte del perfil de formacion de los docentes se debe justificar e instrumentar
sobre aspectos mucho mas profundos que el mero afan por hacerle saber a nuestros estudiantes el
qué hacer “antes, durante y después” de un desastre. Si hiciésemos el esfuerzo de condensar en unas
pocas palabras los fundamentos conceptuales del paradigma de la gestion de riesgos que expusimos
en el capitulo 2, podriamos decir que los desastres no son mas que una manifestacion sintomatica de
nuestra incapacidad de convivir con el territorio que nos rodea, y que esta incapacidad se traduce en
practicas individuales y sociales que a diario desarrollamos y que no son compatibles con las
dindmicas de nuestro entorno medioambiental. Es alli donde emerge la pertinencia que tiene este
tema en el quehacer diario de los individuos y es desde alli que deben conceptualizarse los procesos
de fortalecimiento docente que este reto representa.

A manera de fundamentar tedricamente lo anterior vale referir que en una de sus obras mas
conocidas E. Morin sugiere como uno de las caracteristicas de la educacion efectiva, el que la misma
se priorice la trasmision de lo que €l llama conocimiento pertinente. En este sentido, este autor
sostiene que existe una necesidad capital en la educacion actual de promover un conocimiento capaz
de abordar los problemas globales y fundamentales para inscribir alli los conocimientos y las
realidades parciales y locales que cada individuo requiere a fin de evitar que la escuela siga caracterizandose
por alejar al estudiante de su mundo inmediato. En este sentido sostiene Morin (2000):

A este problema universal estd enfrentada la educacion del futuro porque hay una
inadecuacion cada vez mas amplia, profunda y grave por un lado entre nuestros saberes
desunidos, divididos, compartimentados y por el otro, realidades o problemas cada vez mas
poli disciplinarios, transversales, multidimensionales, transnacionales, globales, planetarios.

Sobre la base de estas ideas es posible sostener que el conocimiento de la problematica del riesgo y
de las informaciones claves concernientes que deben ser incorporadas en el perfil de nuestros
docentes, por aleatorio y dificil que sea, debe ser tratado so pena de imperfeccion cognitiva en el
quehacer de dichos profesionales. Adicionalmente se hace necesario aproximar el caracter y la
complejidad planetaria de este problema a contextos mucho maés cercanos al del individuo y su
entorno. Asi pues, el riesgo debe comenzar a abordarse como una problematica universal que debe
ser trasmitida a todo ciudadano del nuevo milenio, de alli que deben identificarse formas que
permitan no solo un mayor acceso a la informacion, sino mejores maneras de poder articular,
organizar y trasmitir esa misma informacion alrededor de las caracteristicas y circunstancias de cada
persona. En este sentido el ensayista francés Claude Bastien (1966) sugiere que: “La evolucion
cognitiva no debe dirigirse hacia la elaboracion de conocimientos cada vez mas abstractos, sino por
el contrario, hacia su contextualizacion, la cual determina las condiciones de su insercion y los
limites de su validez”. [...] “La contextualizacién es una condiciéon esencial de la eficacia del
funcionamiento cognitivo”.

Otras fuentes utiles para fundamentar la necesidad de incorporar elementos de gestion de riesgos en
el perfil de formacion universitaria de nuestros docentes subyacen en los planteamientos de
Wilches®, en particular en el llamado que este autor hace sobre la necesidad de rescatar la nocién de
que la educacion que imparte un docente a sus estudiantes debe nutrirse en gran medida del entorno
que a estos les rodea. En este sentido se sostiene que histoéricamente el quehacer educativo ha estado
siempre constituido por la dinamica ambiental del territorio local. Sin embargo, de unos afios para
aca este vinculo pareciera estarse debilitando.

La gravedad de las consecuencias de este hecho amerita que desarrollemos, entre otras cosas, un
esfuerzo muy importante para revertir las actuales tendencias, y ello exigira sin duda la existencia de

42 Algunos comentarios adicionales sobre planteamientos similares de este autor se hacen en el capitulo 2.
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docentes mucho mas informados, comprometidos e involucrados con temas sobre gestion de riesgo y
sostenibilidad.

El perfil de egreso de un educador capaz de afrontar este reto demanda un proceso de formacion
universitaria capaz de, ademas de brindarle un conjunto de herramientas metodoldgicas para la
accion y la ensefianza, permitirle consolidar una serie de valores, aptitudes y actitudes para con el
riesgo que dificilmente se pueden trasmitir en los cursos cortos, superficiales y sesgados a la
actuacion ante contingencias que hoy se ofertan. Requerimos hoy de un profesional de la docencia
capaz de caracterizar las circunstancias particulares de su entorno que fomentan el riesgo de
desastres y de fomentar en funcion de dicho diagndstico, acciones y estrategias de ensefianza capaces
de revertirlas. De eso trata el reto del fortalecimiento de la gestion del riesgo en la formacion docente
universitaria y es eso lo que debe exigirse en el perfil académico de los profesionales que ejercen la
docencia a nivel nacional y regional.

4.1.3.3- Del tratamiento de la gestion del riesgo de desastres en el perfil docente latinoamericano

Curiosamente, pese a los llamados cada vez mas frecuentes que se hacen en procura de incorporar
elementos de educacion ambiental y gestion de riesgos mas solidos, ttiles y locales en las distintas
modalidades y niveles del sistema educativo latinoamericano, ha sido lento el proceso de
concientizar e internalizar la necesidad que existe de incorporar en los perfiles deseados de los
docentes de nuestros paises, la capacidad de entender y ensefiar a sus estudiantes a convivir mejor
con su entorno medioambiental local.

Con la finalidad de sustentar la aseveracion anterior, procedimos en el marco de este ultimo objetivo
de nuestra investigacion a revisar distintas fuentes de informacion asociadas a las politicas
educativas de los paises de la region, y en particular a identificar la manera como estos elementos
son incorporados en los perfiles de formacién docente que han sido establecidos en los paises
latinoamericanos. En el marco de esta bisqueda logramos dar con el Informe Iberoamericano de
Formacion Continua que fue elaborado como resultado de la sistematizacion de los aportes hechos
por los representantes de los paises iberoamericanos, reunidos en dos Seminarios Talleres que se
desarrollaron sobre el Perfil del Docente y Estrategias de Formacion, que fueron desarrollados en el
aflo de 1999 en las ciudades de Lima (Peru), y San Salvador (El Salvador). En la documentacion que
logramos recopilar sobre estos encuentros se sostenia que en dichas reuniones se solicitd a los
representantes nacionales del sector educativo de los paises participantes la elaboracion de un
informe sobre los elementos mas relevantes que debia incorporar el perfil del docente de sus
respectivos paises, distribuyéndose para ello una guia que facilitaba la unificacion de los criterios
recogidos.

Estos informes nacionales se plasmaron en un tinico documento que fue validado colectivamente por
todos los Ministerios de Educacion de los paises iberoamericanos que actualmente integran El
Observatorio de la Educacion Iberoamericana OEIL. Mediante el andlisis detallado de este documento
logramos evaluar las caracteristicas del perfil deseado del docente de educacion basica que eran
promovidas por los organismos responsables de las politicas educativas de 19 paises
iberoamericanos. De este analisis constatamos que el total de caracteristicas deseadas de perfil
docente que fueron mencionadas alcanzaban en conjunto la cantidad de 289 aspectos, lo que da un
promedio levemente superior a 15 aspectos de perfil deseados por pais, siendo el pais con el mayor
numero de aspectos exigidos Panama, con un total de 35 aspectos, y el menor Espafia, con un total de
4.

Posteriormente procedimos a tratar de identificar entre los aspectos del perfil docente sugerido para

cada pais, cuantos de ellos se asociaban, de manera explicita o implicita, a la capacidad de poder
interpretar y ensefiar a sus estudiantes a convivir armonicamente con su entorno medioambiental.
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Este ejercicio no resulté nada facil debido a la forma tan genérica como fueron redactados los
aspectos deseados para el perfil docente por parte de los representantes de cada pais, y esta
generalidad a su vez dejaba buena parte del proceso de clasificacion de los aspectos
medioambientales que deseabamos identificar en el terreno de lo subjetivo.

A manera de ejemplo para ilustrar lo anterior, se menciona que uno de los elementos deseados del
perfil docente establecido por Costa Rica sostiene que el docente debe ser “Participante en la gestion
educativa de la escuela, de la comunidad y del sector.”. La pregunta aqui es: jesto recoge
implicitamente la caracteristica que estamos tratando de identificar?, ;participar en la gestion
educativa de la escuela, el sector y la comunidad implica poder caracterizar el entorno y propiciar
una educacién que promueva entre sus estudiantes el convivir armonicamente con ese mismo
entorno territorial y sus dinamicas? Definitivamente no es facil dar respuestas objetivas a estas
interrogantes debido al elemento interpretativo que en ellas subyace. En cualquier caso, sin dejar de
reconocer las dificultades del proceso de identificacion desarrollado, consideramos conveniente que
sus resultados se presenten a continuacion como un indicador de cuanta importancia se le brinda
actualmente a la incorporacion de los aspectos que nos ocupan en el perfil del docente (Tabla 4.5):

Tabla 4.5: Resumen de aspectos del perfil docente de cada pais del OEI que se asocia a la
capacidad identificar-convivir-ensefiar sobre el entorno ambiental y territorial local

Capacidad docente de entender y ensefiar el
entorno y a convivir con él

PAISES Elementos del Impll'c_itamente Explic_itamente

perfil docente considerado considerado

Argentina 9 2 0
Bolivia 6 0 0
Brasil 23 0 0
Colombia 9 0 0
Costa Rica 13 1 0
Cuba 31 1 0
Chile 7 0 0
Republica Dominicana 32 2 0
Ecuador 12 1 0
El Salvador 20 0 0
Espafia 4 0 0
Guatemala 11 2 0
Honduras 12 3 1
México 16 3 0
Nicaragua 11 0 0
Panamé 35 2 3
Paraguay 16 1 0
Portugal 10 0 0
Venezuela 12 0 0
TOTALES 289 18 4

Como se observa en la tabla, entre los resultados obtenidos identificamos que de los 289 aspectos
mencionados como deseados del perfil docente, en solo 4 casos encontramos referencias explicitas a
las caracteristicas deseadas (esto representa un 1,38% del total). Se tabulan a continuacion los
aspectos que fueron identificados y el respectivo pais en que los mismos fueron mencionados.
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Tabla 4.6: Aspectos explicitos identificados que sugieren en el docente la capacidad de
comprender-educar sobre el contexto local

PAIS ASPECTO EXPLICITO IDENTIFICADO DEL PERFIL
Propicie relacion del educando con la naturaleza, a fin de que
Honduras utilice racionalmente los recursos naturales de su entorno y

participe en el sostenimiento

Crear habilidades y actitudes necesarias que permitan comprender
Panama y apreciar la relacion hombre-cultura y medio ambiente
circundante.

Participar en el proceso transformador, innovador y de toma de
decisiones dentro de las alternativas enfocadas a un desarrollo

Panama ambientalmente sustentable y socialmente justo en una sociedad
ecologicamente equilibrada y econdmicamente globalizada y
tecnificada

Contextualizar el proceso educativo en funcion de los problemas

Panamé . . . L
socioecondmicos y las realidades ecoldgicas y culturales

El andlisis desarrollado para aspectos implicitos resultd, como era de suponerse, mucho mas
complejo y sus resultados son obviamente mas discutibles, sin embargo en el esfuerzo desarrollado
encontramos que de los 289 aspectos mencionados, en 18 casos encontramos referencias implicitas
que pudieran asociarse a las caracteristicas que buscamos (esto representa un 6,22% del total). Se
tabulan igualmente a continuacion los aspectos que fueron identificados y los respectivos paises en
que los mismos fueron mencionados (Tabla 4.7).

Tabla 4.7: Aspectos implicitos identificados que sugieren en el docente la capacidad de
comprender-educar sobre el contexto local ambiental

PAIS ASPECTO IMPLICITO IDENTIFICADO DEL PERFIL

Poseera el conocimiento de los CBC y la formacion pedagogica y
didactica necesaria para adecuar los disefios curriculares vigentes
en la provincia a los contextos de la comunidad, para asegurar la
necesaria relevancia a su tarea docente.

Argentina

Debera participar, conjuntamente con otros docentes, en la
elaboracion e implementacion del Proyecto Educativo
Institucional de acuerdo con el contexto social particular de la
escuela. Asimismo, debera establecer relaciones de intercambio de
experiencias didacticas entre pares para el fortalecimiento de la
practica docente, la consolidacion de equipos de trabajo y el
mejoramiento  de las producciones pedagdgicas en las
instituciones educativas.

Argentina

Participante en la gestion educativa de la escuela, de la comunidad

Costa Rica y del sector.

Propicia metodologias de preguntas, de exposicion, de solucion de
problemas naturales y sociales, como fuente que proporciona
datos e informaciones, con los cuales los y las estudiantes
reinterpretan permanentemente la realidad.

Rep. Dominicana

Identifica problemas relacionados con los procesos educativos en

Rep. Dominicana el aula, en la escuela y en el entorno, y disefia alternativas de
solucién a los conflictos y problemas.
Ecuador Visionario para el desarrollo econémico, social y comunitario
PAIS ASPECTO IMPLICITO IDENTIFICADO DEL PERFIL
Promueven el desarrollo de actividades escolares y extraescolares
Guatemala vinculadas con temas significativos para la vida, el desarrollo, el

trabajo y la cultura.
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Desarrollan con sus estudiantes, proyectos que mejoran la calidad

Guatemala de la ensefianza aprendizaje y promueven el desarrollo
comunitario.
Desarrolle la labor educativa hacia la adquisicion de aprendizajes
Honduras significativos, que sean social y culturalmente relevantes y

pertinentes, para los alumnos y para la sociedad.

Realice innovaciones pedagogicas fundamentadas en nuevas
concepciones educativas, validas en contextos similares al
nacional y ajustadas a la realidad del desarrollo de la sociedad
Honduras hondurefia, que implique la orientacion del proceso de aprendizaje
centrado en el estudiante y su entorno, el desarrollo de los
aspectos cognitivo, afectivo y psicomotor y la aplicacion de
metodologias activas y participativas.

Asuma un compromiso social y transformador que propicie la
Honduras participacion de la comunidad en la gestion educativa y en la
busqueda de solucion de los problemas educativos y sociales.

Asimismo, hace énfasis en los rasgos correspondientes a la
Meéxico capacidad de percepcion y respuesta a las condiciones sociales del
entorno de la escuela

Reconoce los principales problemas que enfrenta la comunidad en
la que labora y tiene disposicion para contribuir a su solucién con
Meéxico la informacién necesaria, a través de la participacion directa o
mediante la bisqueda de apoyos externos, sin que ello implique el
descuido de las tareas educativas.

Asume y promueve el uso racional de los recursos naturales y es
Panama capaz de ensefiar a los alumnos a actuar personal y colectivamente
con el fin de proteger el ambiente.

Afirmar valores y acciones que contribuyan a la transformacion

Panama . . . . -
humana y social, y a la preservacion de la diversidad ecoldgica.
Propiciar el fortalecimiento de la sociedad civil para construir una
/ nueva civilizacion, a partir de ‘una concepcion holistica,
Panama

sustentable, sistematica y de respeto a la diversidad bioldgica y
cultural y a la dignidad de los hombres y mujeres.

Manifiesten sensibilidad y responsabilidad para la preservacion,
Paraguay recuperacion y utilizacion de los recursos del medio ambiente
natural y social.

Estos resultados, si bien no pueden ser asumidos como concluyentes, sirven para hacernos ver qué
nivel de prioridad se le da actualmente a la incorporacioén de elementos vinculados al dominio y la
ensefianza de componentes ambientales y locales en el perfil del docente de nuestros paises. De mas
esta decir que los resultados que se obtendrian de una valoracion similar orientada a identificar la
prioridad que se da al dominio del docente de aspectos asociados a la gestion del riesgo que bien
pudiera entenderse como un componente de la educacion ambiental, con toda seguridad arrojara
resultados aun mas desalentadores. Pese a lo anterior existen movimientos e iniciativas importantes,
muchas de las cuales hemos descrito a lo largo de estas paginas, que indican que esta situacion ha
cambiado de manera importante a partir del afio 1999, y que el nivel de conciencia sobre la
necesidad de incorporar aspectos de gestion de riesgos en la formacion de nuestros maestros seguira
creciendo en el futuro proximo.

4.1.3.4- Lineamientos para la formacion docente en gestion de riesgos

La revision de la experiencia que describiéramos en este mismo capitulo sobre el programa de
educacion sobre riesgo sismico de FUNDAPRIS, asi como de otras iniciativas y programas
similares, nacionales e internacionales que hemos tenido la oportunidad de estudiar y/o conocer
personalmente, nos han llevado a sugerir una serie de condicionantes y lineamientos que pudieran

43 que es la fecha en la que se desarroll6 el diagndstico en que se basan estos resultados
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mejorar la viabilidad y el logro de los objetivos de mediano y largo plazo de una iniciativa de
fortalecimiento de la formacion docente universitaria. Ya habiamos de hecho resumido en la Tabla
4.4 algunos de estos condicionantes, sin embargo, consideramos importante enriquecer aquel aporte
con la identificacion de seis aspectos claves que hemos considerado como elementos relevantes a la
hora de fomentar un programa de fortalecimiento educativo o de formacion docente en temas de
gestion de riesgo y sostenibilidad:

- La iniciativa se incorpora al quehacer del actor educativo

Este es uno de los condicionantes mas importantes y constituye una de las debilidades que maés a
menudo se repite dentro de la vasta oferta de programas educativos para la reduccion de los desastres
que en la actualidad existe. Y es que, salvo muy contadas excepciones, lo que se oferta en el tema se
basa en charlas, talleres o cursos cortos que son impartidos por instituciones ajenas al sistema
educativo; cominmente entes adscritos a los organismos de atenciéon de emergencias (bomberos,
defensa civil, cruz roja, grupos de rescate, etc.), y esto hace que esos esfuerzos sean cortos, muy
irregulares y muy poco pertinentes con las realidades del contexto local y con el proceso educativo
que en cada espacio se desarrolla.

Desde luego que el impacto que tiene en el alumnado una intervencion de este tipo es muy alto. La
llegada de esos actores externos, con sus uniformes y sus equipos, rompiendo con la cotidianidad del
aula, siempre resulta muy interesante a los muchachos, sin embargo, su caracter espasmodico
garantiza muy poco éxito en términos de consolidar el tipo de apropiacion de actitudes, aptitudes y
valores que demanda en los educandos el saber como convivir con los escenarios locales de riesgo de
la escuela y sus alrededores (Imagen 4.6). Obviamente que la idea de privilegiar a las iniciativas que
entienden que el actor central de la formacion en el tema de la gestion del riesgo debe ser el docente,
genera resistencia entre quienes hasta ahora devengan el protagonismo de estas tareas. Sin embargo,
son multiples y de diverso tipo los argumentos que promueven este cambio.

Tal vez el elemento mas elocuente y contundente para ilustrar la necesidad de este cambio es el
analisis de oferta y demanda que este esfuerzo requiere. Si hiciéramos el ejercicio de identificar entre
los programas de seguridad escolar para casos de desastres que se ofrecen en Venezuela actualmente,
cudl es el que atiende al mayor nimero de escuelas en un aflo, definitivamente estariamos obligados
a referir al programa de educacion sismica que ofrece el programa Amadeilis Guzman de la
Fundacion Venezolana de Investigaciones Sismoldgicas FUNVISIS. Este es un programa
permanente de capacitacion que ofrece talleres en las escuelas con una duracion entre 4 horas a un
dia a las escuelas y en el mismo trabajan de manera permanente cuatro facilitadores que logran
atender, gracias a un denodado esfuerzo de trabajo, cerca de cien escuelas al afio.

El drama aqui es que, segun las ultimas cifras que maneja el Ministerio de Educacion, en el pais
existen a la fecha mas de treinta mil escuelas. Si cada una de estas escuelas fuera atendida dos o tres
veces al afio con el programa educativo de FUNVISIS (que son estdndares comunes con que se
desarrollan las practicas educativas de este tipo en ciudades como Los Angeles-USA o en el Japon),
estariamos hablando de la necesidad de dictar entre sesenta y noventa mil talleres al afio. El algebra
elemental que se puede hacer sobre estos valores indica que, si FUNVISIS quisiera atender la
demanda nacional expuesta incorporando mas facilitadores, deberian pasar de los cuatro instructores
con que cuentan actualmente a tener tres mil trescientos sesenta instructores. Por otro lado, si ante lo
inmanejable de esa cifra, se opta por seguir atendiendo las escuelas del pais con el mismo recurso de
que hoy se dispone y a un ritmo de cien escuelas al afio, esto implicaria que una escuela que sea
atendida hoy deberia volver a recibir este tipo de capacitacion dentro de 90 afos.
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Imagen 4.6: Desalojo escolar desarrollado por los Bomberos del Distrito Capital (Fuente FEDE).

Definitivamente los numeros expuestos demuestran que este tipo de esfuerzos constituyen un sin
sentido en términos de sostenibilidad y de cobertura. El inmenso esfuerzo que se hace en programas
de ese tipo a duras penas atiende sectores minusculos con relacion a los que debieran ser atendidos y
muy poco adicional se va a poder lograr mientras no se incorporen como protagonistas de este
proceso a los docentes del pais. Lo demas, aparte de servir para estar en paz con la conciencia y no
pasar por la verglienza de que no se esté haciendo absolutamente nada, pareciera servir
verdaderamente de muy poco.

- La iniciativa es concebida para ser administrada por el actor educativo

En linea con lo anterior se cita la debilidad que tienen aquellos programas que, aun cuando son
dirigidos directamente a capacitar a los docentes en aspectos vinculados a la reduccion de los
desastres, parten de un enfoque de caracter completamente unidireccional y conductista en el que se
pretende que, luego de un breve proceso de capacitacion, los maestros se hagan de un conjunto de
herramientas que les permitan cumplir rigurosamente una lista de tareas que les son encomendadas y
que se espera que estos sigan rigurosamente.

Nuevamente es comin encontrar detrds de estas concepciones a actores de las instituciones de
preparacion y respuesta®, sin embargo, el éxito de una iniciativa concebida bajo el supuesto de que
el docente es un receptor pasivo abierto a instrumentar sin miramientos lo que se le diga en un taller
de dos dias, es, por decir lo menos, sumamente improbable.

Lo que pareciera desconocerse entre quienes promueven estas iniciativas es que un docente es un
profesional que vive una realidad diaria compleja y que cuenta con una experiencia acumulada de su
dia a dia dentro del aula de clases y sus alrededores, que inevitablemente lo hacen ponderar y
priorizar la utilidad y el nivel de aplicacion que le dara a lo que sea que se le pretenda imponer ya sea
como nuevos contenidos o como nuevas estrategias metodoldgicas.

De lo anterior debe internalizarse que cualquier propuesta de intervencion del quehacer educativo de
los docentes debe sustentarse en los principios andragogicos y constructivistas que condicionan la

4 Lo cual es consistente con el caracter paramilitar de funcionamiento que priva en muchas de estas
instituciones y donde el funcionamiento organizacional se rige por protocolos y directrices.
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formacion del adulto y la convierten en un inevitable proceso de negociacion de experiencias
vivenciales entre pares. Un proceso en el que nadie le puede imponer nada a nadie y donde aquellos
esquemas clasicos de ensefianza en el que existia un generador y un receptor del conocimiento
resultan incompatibles y deben ser sustituidos por un proceso de construccién y negociacion de
saberes y experiencias, del cual, tanto el docente como el facilitador que imparte el taller, resultan
igualmente enriquecidos.

Es fundamental que cualquier programa que se pretenda instrumentar en este sentido parta del
principio de trabajar con el docente, y no para el docente. Y es que trabajar con el docente implica
abrirse al hecho de su realidad cotidiana, de las limitaciones y de las oportunidades de su quehacer,
de entender que, asi como llegamos nosotros a tratar de hacerle ver lo urgente que resulta que este le
dé un tratamiento prioritario al tema de la reduccion de los desastres en su quehacer dentro del aula,
asi mismo le llegan otros actores a plantearle la urgencia de su compromiso con el tema del SIDA,
del embarazo precoz, de los pesticidas, de la pérdida de diversidad biologica, del riesgo de los
transgénicos, del dengue y la lucha contra el mosquito, del calentamiento global, de la
desertificacion, de la pérdida de la identidad cultural, de la droga, de la violencia de género, etc., etc.
A parte de lo anterior, no debemos olvidar el programa atiborrado de contenidos que el maestro esta
obligado a cubrir, en la mayoria de los casos sin contar con los recursos pedagogicos minimos
necesarios, y para colmo, percibiendo con frecuencia unos sueldos que a duras penas permiten la
supervivencia de su grupo familiar.

Es en este marco que pretendemos llevar a los docentes a un taller de dos dias y creer que lo que alli
le demos sera asimilado e internalizado por ¢l a tal punto que de ese momento en adelante seguira
inmutablemente poniendo en practica lo que le ensefiemos, sin ningln tipo de cuestionamientos.
(Podriamos imaginarnos unos supuestos de trabajo mas ilusorios? En contraposicion a esto se hace
necesario promover iniciativas sustentadas en un proceso de negociaciéon con el educador, y en
particular con su manera de convalidar la pertinencia que pudiera tener el tema de la gestion del
riesgo de desastres en su entorno, de modo que, una vez aceptada dicha pertinencia, logremos
incorporar al docente en la administracion. integral del mecanismo de ensefianza que se pretende
promover. Esto quiere decir que el docente debe participar activamente en la planificacion,
organizacion, direccion y control de lo que sea que se decida llevar al aula en el tema de la reduccion
de los desastres, porque solo de un proceso de negociacion y construccion colectiva de saberes como
este, podra ser posible que el docente, mas que aceptar o aplicar, genuinamente se apropie del tema
que pretendemos promover.

- La iniciativa no se limita a la respuesta (Enfoque del antes, durante y después)

Una debilidad comtin que se detecta en practicamente la totalidad de los programas de educacion
para la reduccion de los desastres es que todos restringen su accion a las fases de preparacion y
respuesta ante desastres. Con esto nos referimos a que su enfoque nunca va mas alla del qué hacer
ante el evento adverso, esto es: como protegernos, como desalojar, como atender a los heridos, etc.
Dejandose de lado el abordaje de aspectos que promuevan tanto en los educadores, como en sus
educandos, la reduccion del riesgo local mediante abordajes centrados en el tratamiento prospectivo
y correctivo del riesgo.

Uno de los discursos mas difundidos en los programas de reduccion de desastres en las escuelas y
que devela el enfoque emergencista y asistencialista predominante es el que se empefia en mostrar el
qué hacer “antes durante y después”. En este sentido, se plantea que, por ejemplo, ante el riesgo de
un terremoto, uno deberia de cumplir una serie de pasos antes que el mismo ocurra (tenga una
linterna, alimentos, tenga preparado un plan familiar de emergencia, etc.), en el momento que el
terremoto esté ocurriendo (protéjase, no corra, aléjese de ventanas, etc.) y finalmente después que el
terremoto haya ocurrido (desaloje con calma, evaltie los dafios de su entorno, ayude a quien lo
necesite, etc.).
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Si observamos en detenimiento este discurso nos deberiamos dar cuenta de que todo lo que se dice
gira exclusivamente alrededor de la ocurrencia del terremoto, o sea, del desastre. La gestion de
riesgos, como expusimos en el capitulo 2, invita a un abordaje mas integral del tema, un abordaje no
sintomatico que promueva mirar el proceso de construccidon social del riesgo como la génesis
fundamental del problema aptitudinal, actitudinal y de conducta que debemos abordar desde lo
educativo.

Llevar esta nocion a los programas de educacion para la reduccion de los desastres invita a que los
docentes y sus estudiantes sepan reconocer sus escenarios de riesgo local y conozcan qué tipo de
actividades de las que se realizan en su entorno reducen o incrementan dichos niveles de riesgo.
Implica reconocer las condiciones de seguridad minimas aceptables asociadas a la localizacion y/o
habitabilidad de las edificaciones que frecuenta (incluyendo desde luego la de la escuela), detectar
las distintas condiciones de riesgo de su entorno y conocer métodos y mecanismos sencillos para la
mitigacion de los mismos, etc. Todo ello sin descuidar el incremento de las capacidades individuales
y colectivas con que se debe contar a la hora de responder a una emergencia.

(Qué implicaciones tiene el no incorporar este tipo elementos asociados a la prevencion-mitigacion?
Una manera por demas elocuente de contestar esta pregunta es con la siguiente anécdota que
recogimos hace unos afios de un alto funcionario de la Fundacion para la Edificacion y Dotacion de
Edificaciones Educativas FEDE. La historia es la de una escuelita rural tipo R1 que existia en un
estado central del pais® en la que los docentes iniciaron una cruzada para lograr incrementar el
numero de aulas, debido a que de las que se disponia ya eran insuficientes. En su cruzada acudieron
a distintos organismos nacionales, de la gobernacion y del municipio para tratar de conseguir alguna
ayuda, sin embargo, los resultados a la solicitud de que se les construyeran nuevas aulas fueron
negativos.

Ante esta situacion la comunidad educativa hizo una nueva una solicitud a las instituciones, pero en
esta ocasion se limitaron a pedir que se les donaran los materiales de construccién que eran
requeridos para construir nuevas aulas, y que ellos mismos pondrian la mano de obra para ejecutar
las ampliaciones necesarias, y en esta oportunidad el llamado si fue atendido y lograron hacerse de
los materiales de construccion que habian solicitado. Lo interesante de la historia es que, a la hora de
decidir qué tipo de ampliacion hacer, los docentes y algunos representantes optaron por construir un
segundo piso en la pequena estructura R2 que tenian, vaciando para ello, una losa corrida en una
edificacion que no tiene estructura (carece de columnas), en una osada operacion en la que el acerolit
del techo fue utilizado como encofrado perdido (Imagen 4.7).

Como era de esperarse, a los pocos dias, mientras se impartia docencia en esa misma aula, la
estructura comenzd a crujir, el docente ordeno la evacuaciéon inmediata del salon y a los pocos
minutos, la vieja estructura colapsoé debido al peso que se le habia colocado encima.

Lo notorio y lo ilustrativo de este caso es que la nocion de riesgo que alli se deja ver esta lejos de
centrarse en la potencial ocurrencia de eventos devastadores como terremotos, inundaciones.
Hablamos aqui de una nocion de riesgo mucho mas asociada a la cotidianidad y a las circunstancias a
las que estan expuestos los actores educativos cuando estos desconocen elementos basicos de
sostenibilidad y seguridad asociados a la ubicacion o a las condiciones minimas de seguridad y
sostenibilidad que deberian caracterizar tanto a la edificacion educativa como a toda iniciativa de
desarrollo de infraestructura local que pudiera promoverse en su entorno.

45 Se omiten los detalles asociados a la identificacion de la escuela del ejemplo a solicitud expresa de la fuente
de FEDE que nos brind¢ la informacion.
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Imagen 4.7: Fotografia de platabanda de cemento vaciada en
techo de escuela modelo R1. (Fuente FEDE 2001).

- La iniciativa se basa en un enfoque multi-amenazas

Un problema que tienen las iniciativas de educacion para la gestion del riesgo de desastres es su falta
de integralidad en el abordaje de los escenarios de amenaza que se identifican en una region
determinada. La causa de esto pudiera estar asociada a la manera “segmentada” como se acostumbra
institucionalizar la caracterizacion y el tratamiento de los distintos tipos de amenaza de desastres en
practicamente todo el mundo.

En funcion de lo anterior, resulta comun encontrar en un pais organismos centrados en el tratamiento
de la amenaza sismica, y otro vinculado al tema de la amenaza hidrometeoroldgica, y otro vinculado
al tema volcanico, y otro al riesgo geoldgico (movimiento de masas), otro al del riesgo tecnologico,
etc. También es comun que en cada una de estas instituciones exista un programa de seguridad
escolar dirigido especificamente a llevar a la escuela formas de gestionar el escenario de riesgo
asociado a la amenaza particular que le compete a cada ente. No hay que ser un erudito para
reconocer que esto representa un desperdicio de esfuerzo, de recursos y de tiempo innecesario tanto
para las instituciones que ofertan los programas como para los mismos actores educativos.

Aparte de los argumentos asociados a maximizar el uso de recursos, existen también diversos
aspectos de tipo conceptual que invitan a promover en los programas de seguridad escolar que se
imparten abordajes simultaneos de eventos vinculados a distintos tipos de amenaza. Algunos
ejemplos de esto es la similitud que existe entre el tipo de afectacion que puede tener la escuela y sus
ocupantes o el tipo de medidas de preparacion y respuesta que se sugieren para cada caso, etc.
Adicionalmente es fundamental entender que la materializacion de la amenaza sismica que se
registra cuando ocurre un terremoto, comunmente dispara un efecto en cascada de ocurrencia de
otros eventos como lo son importantes movimientos de masas, que a su vez caen y obturan el flujo
de quebradas, que genera represamientos temporales que al romperse producen aludes torrenciales,
que pueden afectar espacios urbanos en los que existen depositos de materiales toxicos, etc. (Imagen
4.8)
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Imagen 4.8: Dafios registrados en un aula luego de inundaciones de Guasdualito - Apure (Fuente FEDE, 2002).

Bien pudiera asociarse este problema a la supremacia que tiene actualmente la difusion fragmentada
del conocimiento y la frecuente incapacidad de vincular partes y construir totalidades. Este hecho
promueve la inexistencia de contenidos educativos integradores capaces de mostrar los fendmenos
complejos en su contexto y extension. De alli la conveniencia de ensefiar sobre estos topicos de
manera que se puedan entender las relaciones mutuas y las influencias reciprocas que se gestan entre
las distintas amenazas y vulnerabilidades que coexisten en el contexto local y global.

- La iniciativa se enfoca en el contexto local de riesgos y en como convivir con ellos

Esta es otra debilidad comun que caracteriza a la mayoria de los programas que hoy se ofertan, y que
es especialmente frecuente en aquellos programas de seguridad escolar que son concebidos por
actores institucionales nacionales o regionales, a fin de ser impartidos de manera homogénea en
todas las escuelas existentes dentro de sus areas de jurisdiccion.

Por razones obvias, en estos cursos resulta imposible que los contenidos y materiales didacticos que
se utilizan puedan aproximarse mucho a los niveles de caracterizacion local de problemas vinculados
al nivel de riesgo especifico que afecta a cada una de las escuelas que son intervenidas. Por lo
general se trabaja en contextos de escala nacional, en los que son frecuentes frases como “vivimos en
un pais sismico”, o “estamos cerca de la zona de huracanes” (Imagen 4.9).
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Imagen 4.9: Mapa de zonas de amenaza sismica de Venezuela (Fuente FUNVISIS).

Lo anterior tiene el inconveniente de que el escenario que se trata de describir y sobre el cual se
pretende que tanto docentes, estudiantes y el resto de los actores educativos asuman algunos
compromisos resulte demasiado etéreo, demasiado abstracto, y con ello se propicie que lo que se
plantee resulte demasiado conceptual y con pocas implicaciones explicitas asociadas a lo local.

En contraposicion a la estrategia anterior, deberian promoverse contenidos bien anclados en los
niveles locales. Contenidos en los que se promueva un conocimiento capaz de demostrar cémo los
temas globales y fundamentales de la gestion del riesgo de desastres se manifiestan en unos espacios
con los cuales el actor educativo no solo se identifica, sino que interactiia permanentemente (Imagen
4.10). Nuevamente las bases que sustentan este condicionante las recoge de manera muy elocuente
Morin (2000) cuando sugiere que para que un conocimiento sea pertinente, la educacion debera
evidenciar el contexto y en este sentido dicho autor sostiene que: “Asi como para lograr sentido la
palabra necesita del texto, que es su propio contexto, y el texto necesita del contexto donde se
enuncia, es necesario ubicar las informaciones y los elementos que se ensefian en su contexto para
que adquieran sentido. El conocimiento de las informaciones o elementos aislados es insuficiente.”

- La iniciativa incorpora elementos de transversalidad

Varias corrientes de investigacion educativa han sugerido que el proceso educativo deberia girar
alrededor de una seria de temas cuya relevancia deberia promover su incorporacién como ejes
transversales del curriculo. Esto invita a evitar tratar estas tematicas como contenidos aislados y
circunscritos a la nocién que tenemos de “materias”, y promover en su lugar formas de ensefianza de
los mismos que permitan su percolacion e influencia sobre la mayor cantidad de materias y
actividades que se imparten en el curriculo educativo y universitario.
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Imagen 4.10: Mapa de amenazas de la ciudad de Mérida.
(Fuente: MARN).

Algunos ejes transversales comunes que se destacan son la educacion para la equidad de género, para
el uso adecuado del tiempo libre, la educacion sexual y para la salud, la educacion para la
interculturalidad, la educacion para la democracia, la educacion para la ciudadania y la educacion
ambiental, la cual vale decir, tiene unos vinculos muy sélidos con la educacion para la gestion de
riesgos. Entre los elementos caracteristicos comunes que hacen que cada una de esas areas sean
candidatas a convertirse en “ejes transversalizadores” y que mas interesan a los fines de este trabajo
destaca la importancia que tiene su apropiacion para el armonico desarrollo del ciudadano en su
entorno social y ambiental, la complejidad de los elementos que sus objetivos incorpora y las
oportunidades que dicho tema brinda para servir de promotor de otros temas y contenidos que deben
ser abordados como parte curriculo educativo.

Obviamente que el incorporar el tema de la gestion de riesgos como un eje transversal de la accion
educativa tiene algunas complicaciones entre las que podemos mencionar la necesidad de dotar al
maestro de un conjunto adicional de capacidades y de herramientas pedagogicas las que por lo
general se le dan en los breves talleres informativos que se ofrecen en la actualidad, y la necesidad de
incorporar en el disefio de los programas a personas con formacion rigurosa en tecnologias
educativas y en disefio curricular y, estos son condicionantes que rara vez se cumplen.

Otros aspectos sobre los que se debe tener cuidado a la hora de pensar en ejes transversales son muy
bien ilustrados por Gustavo Wilches (2008) cuando sostiene que es frecuente que los maestros en la
actualidad se quejen de que “tienen mas ejes transversales que un camion de carga anchi-largo con su
remolque”. Este comentario sugiere la necesidad de cuidar que lo que deberia ser una nueva dptica
para enfocar no solo una asignatura, sino todo el proceso de ensefianza-aprendizaje, se pueda
convertir en una serie de esfuerzo docente adicional que termine atentando con la capacidad real del
docente para acompafiar a sus estudiantes en el proceso formativo.*®

46 Jgualmente importante es, como también sugiere Wilches, garantizar los mecanismos que impidan que
transversalizar un tema se convierta en una manera eficaz de invisibilizarlo.
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Las seis condiciones deseadas que hemos resumido y que proponemos a manera de lineas
orientadoras para el disefio e implementacion de programas educativos para la reduccion de
desastres, parten del proceso de revision y reflexion de los aciertos y errores que han sido
encontrados en los diversos programas educativos para la reduccion de los desastres que hemos
evaluado tanto dentro como fuera de nuestro pais.

Desde luego que es imposible asumir que dicha lista de condicionantes pueda asumirse como un
producto exhaustivo y acabado y estamos seguros de que investigaciones posteriores podran ir
identificando nuevos lineamientos y permitirdn alertar sobre nuevos riesgos. Sin embargo, si
creemos que los aportes aqui presentados son importantes para la gran cantidad de actores
institucionales, tanto nacionales como internacionales, que hoy por hoy sostienen programas
educativos para la gestion del riesgo de desastres en cualquiera de sus vertientes.

4.1.3.5- La iniciativa de la Escuela de Educacion de la ULA

Como ultimo aporte de este ultimo objetivo establecido para nuestra investigacion, quisiéramos
referir los resultados de una iniciativa para el fortalecimiento de las formacion docente de pregrado
en temas de gestion de riesgos que desarrollamos en el seno de la Escuela de Educacion de la
Universidad de Los Andes durante los afios 2008-2009, especificamente en el marco de lo que fue un
fallido esfuerzo de reforma curricular que se dio en dicha escuela y en el que en algin momento se
considerd incorporar elementos de gestion de riesgos como contenidos obligatorios del nuevo perfil
de egresado de la carrera de educacion basica integral de la Universidad de Los Andes.

Los primeros esfuerzos concretos que propiciamos en procura de este objetivo permitieron que se
dieran a partir del afio 2003, cuatro reuniones con actores tanto de la facultad de Educacion de la
ULA, como de diversas instituciones regionales, nacionales e internacionales vinculadas al tema de
la educacion para la reduccion de desastres. Alli intercambiamos opiniones y experiencias sobre las
estrategias curriculares que pudieran ser instrumentadas ‘con invitados como el vicerrector de
investigacion y extension de la Universidad Pedagdgica Libertador, la directora de Politicas
Educativas del Ministerio de Educacion Superior, la directora general de Gestion de FEDE
(Ministerio de Educacion), el presidente de la Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico, el
coordinador del Programa “Maidelene Gusman” de Funvisis, asi como con docentes e investigadores
de distintas facultades y escuelas de la Universidad de Los Andes.

Entre los objetivos especificos que nos planteamos en aquellas reuniones estaban los siguientes:

e Consolidar un equipo de trabajo en la Facultad de Educacion de la ULA encargado de la
investigacion, promocion y desarrollo de actividades asociadas a la formacion docente para
la Gestion del Riesgo y Desastre.

e Definir el tipo de competencias en el ambito de la gestion de riesgos debieran ser
incorporadas dentro del perfil profesional del egresado, con base en las caracteristicas
personales y competencias profesionales propias del sector educativo.

e Diseflar y validar estrategias y recursos de aprendizaje para a consolidar conocimientos,
actitudes y valores en los estudiantes de educacion de la ULA que les permitan contribuir a
la reduccion del riesgo de desastre en sus futuros espacios de trabajo.

e Disefiar un seminario obligatorio de Gestion de Riesgo y Educacion que sea incorporado en
el marco del el nuevo pensum de estudios de la carrera de Educacion Basica Integral de la
ULA

e Promover el desarrollo de actividades de investigacion, extension y postgrado (cursos no
conducentes a grado) para docentes en servicio en materia de Gestion de Riesgo y Desastre.
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Si bien es cierto que buena parte de los objetivos mencionados no pudieron ser consolidados, es
posible destacar algunos logros parciales alcanzados tanto a la hora de consolidar aquel equipo de
trabajo, como a la hora de definir los lineamientos para el fortalecimiento curricular de los
estudiantes de la carrera de educacion de la Universidad de Los Andes que entonces definimos y que
se resumen en la tabla 4.8.

Tabla 4.8: Resumen de las capacidades deseadas en el docentes en aspectos asociados a la

gestion de riesgos

CAPACIDADES DEL PERFIL DOCENTE ASOCIADAS A LA

PREVENCION - MITIGACION

PREPARACION - RESPUESTA

LO QUE EL DOCENTE
DEBE
SABER HACER

Reconocer las condiciones
minimas aceptables de
habitabilidad (pautas para la
seguridad) de una instalacion
escolar. Detectar los niveles de
riesgo de la escuela y su entorno.
Conocer métodos para la
mitigacion de riesgos estructurales
y no estructurales en la escuela y
desarrollar acciones para la
mitigacion de riesgos no
estructurales en el aula.

Atender situaciones de contingencia en
el aula. Aplicar técnicas basicas de
auxilio médico de emergencia. Elaborar
un Plan de Emergencia Escolar,
Conformar brigadas de Cruz Roja y de
atencion de emergencias. Disefiar,
organizar, implementar y evaluar planes
de evacuacion y simulacros de desalojo.
Conocer técnicas basicas de evaluacion
de dafios. Identificar pautas para el uso
de la escuela como albergue temporal
ante emergencias.

LO QUE EL
DOCENTE DEBE
SABER ENSENAR

Escenario de amenazas del pais.
Marco conceptual asociado a la
gestion de riesgos. El proceso de
construccion social del riesgo
(estudio de casos). La seguridad
individual y familiar como derecho
ciudadano. Herramientas para la
prevencion y mitigacion del riesgo
local. Herramientas para la
deteccion y el control de
actividades generadoras de riesgo.

Reconocer situaciones de riesgo en el
hogar. Identificar formas de mitigar
riesgos en el hogar. Elaborar mapas

locales de riesgo. Conocer los canales y
aliados institucionales disponibles para
la preparacion y respuesta. Como se
instrumentan planes familiares de
emergencia y como se instrumentan.
planes comunitarios de emergencia.

Una vez definido dichos lineamientos fue posible formalizar la apertura de un seminario electivo que
llevo como nombre “Gestion de riesgos en la escuela y la comunidad”, el cual fue coordinado por el
Prof. Andrés Delmont, y en cuya concepcion e implementacion participamos activamente (Imagen
4.11). Para la preparacion e implementacion de aquel seminario procedimos a contactar a un equipo
multidisciplinario de profesionales vinculados a los distintos aspectos previamente habian sido
identificados como aspectos necesarios que debian ser incorporados en el perfil del futuro docente
egresado de esta universidad.

Entre el equipo de docentes que contactamos para apoyar esta primera experiencia se incluyeron
expertos en amenazas sismicas, amenazas hidrometeorologicas, movimientos de masas, riesgos
tecnologicos e industriales, riesgo urbano, ingenieros sismorresistentes, paramédicos, bomberos,
profesionales en preparacion para casos de desastres, asi como educadores con experiencia nacional
y regional en estrategias pedagodgicas para la ensefianza y difusion de este tipo de contenidos.
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1502 [o®
N° DE-0050

Profesora

Mary Bratt

Coordinadora Docente General
Presente

Tengo a bien dirigirme a usted, en la oportunidad de informarle que el Consejo de la Escuela
de Educacién en su sesion ordinaria de esta misma fecha, conocié y aprobd el contenido de
la Comunicacion DPD-20-08 del 23/01/08 enviada por la Jefa del Departamento de
Pedagogia y Didactica, Prof. Rebeca Rivas, en la gue notifica que esa Unidad Academica
conocio y aprobé la solicitud del Prof. Andrés Delmont, en la cual propone el Seminario
“Gestion de Riesgos en la Escuela y la Comunidad" para ser dictado el préximo
Semestre (A-2008) bajo su Coordinacion y con la participacién de un grupo de profesores
invitados especialistas en la materia. Se informa que dicha propuesta viene avalada por la

Mencién de Ciencias Fisico Naturales.

En este sentido, solicito de sus buenos oficios a fin de que dicho Seminario sea incluido en la

Programacién del Semestre A-2008
Sin otro particular, agradeciendo de antemano sus buenos oficios, queda de usted

Atentamente,

Myriam Anzol :
Directora

Anexo: Copia de solicitud
MAJec

Imagen 4.11: Comunicacion que autoriza la apertura de un seminario en gestién de riesgos para
estudiantes de educacion de la ULA.

La primera experiencia en el dictado de este seminario electivo se dio entre el 4 de abril y el 18 de
julio del afio 2008. Durante ese semestre regular de clases se desarrolld un programa de clases
teoricas los viernes en la tarde y de contenidos tedrico-practicos los dias sabados, en los que un
primer grupo de 17 estudiantes de educacion de la ULA participaron en una experiencia piloto en la
que se desarrollaron los seis temas centrales que se muestran a continuacion (Tabla 4.9).
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Tabla 4.9: Resumen de las unidades / contenidos establecidos para
el ler Seminario en Educacion y Gestion de Riesgos que se dictd en
la ULA durante el semestre A-2008

Introduccion al estudio de los riesgos. El papel de la escuela en la
reduccion del riesgo, campos de interés: evolucion y perspectivas,
actores y momentos de la gestion integral del riesgo, estudios de
casos, marco conceptual, vulnerabilidad y sus angulos,
movimientos internacionales para la reduccion de los desastres;
basamentos legales, organizaciones y actividades, ciclo de los
eventos adversos, desastres y desarrollo sostenido.

Introduccion a la gestion de riesgos
en la escuela

Definicion y clasificacion de amenazas urbanas. Amenazas de
origen natural, tipos y principales métodos de analisis. Amenazas
sismicas. Sismicidad, vulcanismo y riesgos asociados. Amenazas
Induccion a la caracterizacion de | geomorfologicas y geotécnicas. Analisis e identificacion de los

amenazas movimientos de masa. Flujos de detritos. Amenazas de origen
meteorologico:  sequias, ciclones, tornados y huracanes.
Amenazas de cardcter antropico. Mapa de amenazas de
Venezuela.

Anatomia de wuna edificacion; Introduccion al disefio de
edificaciones escolares; vicios de disefio y vicios de construccion;
Vulnerabilidad de la edificacion | indicadores de patologias estructurales y no estructurales de una

educativa escuela, el mantenimiento de la edificacion escolar,
comportamiento estructural ante el fuego; comportamiento
estructural ante terremotos.

Introduccion a la atencion de emergencias en la escuela.
Induccion al auxilio médico de emergencia en el aula. Planes
escolares de preparacion y respuesta. Métodos de alerta temprana.
Métodos de evacuacion y desalojo. La brigada de rescate escolar.
La cruz roja escolar. Organizacion, implementacion y valoracion
de simulacros. Técnicas de evaluacion de dafios. La escuela como
albergue de emergencia.

Técnicas de preparacion y respuesta

Planes de ordenamiento territorial. Mitigacion estructural y no
estructural. Reforzamiento de edificaciones e infraestructuras
Herramientas para la prevencion- | vulnerables. Métodos para el control de torrentes. Pautas para la

mitigacion estabilizacion de taludes. Formas de prevencion y mitigacion de
desastres en la escuela. Fuentes de financiamiento para la
mitigacion de riesgos.

La reduccion de desastres en el pensum educativo. El manejo de
la informaciéon ante la comunidad escolarizada. Herramientas
Estrategias pedagogicas parala | pedagdgicas para la enseflanza de la gestion de riesgos.
ensefianza de la gestion de riesgos | Motivacion y organizacion escolar para la autoproteccion.
Mitigacion de riesgos no estructurales en la escuela. La
prevencion en la escuela como politica.

Otro aspecto interesante de aquella experiencia fue el gran interés y compromiso que el tema
despertd entre la mayoria de los estudiantes que participaron en el seminario, interés que se
manifesto en la asistencia a la gran cantidad de actividades practicas y salidas de campo que fueron
planificadas en el marco del mismo y que incluyeron visitas para evaluar amenazas locales en
comunidades, practicas de evaluacion de riesgos en edificaciones escolares, practicas de atencion de
reanimacion cardiopulmonar y de extincion de incendios, disefio de planes de evacuacion y respuesta
en edificaciones educativas, etc. Se presentan en la pagina siguiente imagenes que recogen algunas
de las actividades de campo desarrolladas en el marco de esta experiencia educativa (Imagen 4.12).

Como herramienta de diagnostico desarrollada en el marco de esta investigacion, una vez culminado
este seminario se les solicitd a los participantes llenar un cuestionario similar al que se muestra a
continuacion:

117



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE HUMANIDADES
ESCUELA DE EDUCACION
SEMINARIO SEGURIDAD ESCOLAR

CUESTIONARIO
Con base en lo discutido durante el seminario, responda:

1.- Qué responsabilidad tiene el docente en la gestion local del riesgo? ;Qué herramientas deberia
tener el docente para ello?

2.- Qué tipo de acciones concretas podria propiciar el docente para fomentar la prevencion y
mitigacion de riesgos?

. En el aula
. En la escuela
. En la comunidad

3.- Qué tipo de acciones concretas deberia propiciar el docente para fomentar la preparacion para
casos de emergencias?

. En el aula
. En la escuela
. En la comunidad

4.- Conteste brevemente ;Qué opinion le merece y que aplicabilidad le da usted a los contenidos
estudiados durante el seminario relacionados a

. Caracterizacion de amenazas (sismica, hidrometeorologica, mov. masas).
. Vulnerabilidad de la planta fisica educativa

. Primeros auxilios

. Técnicas de desalojo

. Riesgo tecnologico e incendios

5.- Dé su opinion sobre el seminario (incluya sugerencias y recomendaciones si las hubiere).

Los resultados cualitativos obtenidos de la aplicacion de este instrumento fueron muy utiles para
conocer el alcance de los objetivos que nos planteamos inicialmente y corregir eventuales
deficiencias y errores en que pudiéramos haber incurrido. Por razones de espacio no hemos
considerado pertinente presentar aqui todas las opiniones expresadas por los estudiantes en sus
respectivas evaluaciones, sin embargo, si consideramos interesante resumir brevemente lo planteado
por estos a la hora de solicitarseles su opinion general sobre el seminario y su utilidad en su futuro
ejercicio docente, incluyendo sugerencias y recomendaciones si las hubiere.
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Imagen 4.12: Imagenes de las actividades tedrico-practicas desarrolladas por los
estudiantes de educacion de la ULA que participaron en el seminario ”Gestion de
Riesgos en la Escuela y la Comunidad”.
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Algunas de las opiniones expresadas a esta pregunta se resumen a continuacion:

“Realmente me parece muy importante e interesante, empero, creo que abarca mucho contenido. Pienso
que al comienzo de semestre se debe hacer una prueba diagnostica para determinar lo que el estudiante
de educacion le interesa saber sobre riesgo, y sobre la base de ello adaptar el seminario. Creo que se
debe enfatizar en los riesgos mas comunes. También es conveniente que se asignen actividades por cada
clase o tema, de manera que se refuercen los conocimientos.”

“El seminario en gestion de riesgo ha sido una asignatura de gran interés y sobre todo de motivacion y

participacion, ya que la forma en que fue estructurada para su ensefianza y aprendizaje fue de facil
asimilacion. Algunos temas como movimientos de masa (derrumbes, deslizamientos y flujos) y
terremotos, que sirvieron de repaso y fortalecimiento de lo aprendido en una anterior oportunidad en la
asignatura de Ciencias de la Tierra. Sin embargo, lo mas relevante de este seminario fue aprender a
identificar que es el riesgo socionatural y que este estd sujeto a otros dos elementos como la amenaza y
la vulnerabilidad para poder que se cumpla.

Es importante recalcar que adquiri nuevos conocimientos concernientes a riesgos socionaturales,
vulnerabilidad (fisica, econdomica, social), amenazas, que los desastres no son naturales sino que es un
concepto netamente social, el disefio, planificacion y ejecucion de un plan de desalojo, técnicas de
primeros auxilios, el significado e importancia de los sistema de alerta temprana, uso y manejo de los
extintores, entre otros. Haciendo énfasis en los ultimos cuatro mencionados, que cumplen una funcion
primordial en el caso de prevencion-mitigacion ante la presencia de un evento. Con relacion a las
prdcticas de campo, fueron de gran provecho para la identificacion, conocimiento y puesta en practica
de las clases teoricas en la realidad.

Sugiero que seria de gran importancia que el seminario fuera aun mds abierto en términos de que todas
las carreras de la Facultad de Humanidades puedan insertarse en él para asi homogeneizar el
conocimiento acerca de los riesgos en nuestra facultad. También sugiero que fuera bueno invitar a un
profesor o profesora que aborde un tema relacionado con estrategias pedagogicas que podrian ser
aplicadas en cualquier tema visto en el programa de la materia y dependiendo del nivel al cual cada
uno de nosotros como docentes impartamos a futuro.”

“El seminario de Gestion de Riesgos en la Escuela y la Comunidad, ha reforzado conocimientos previos
vy a su vez ha permitido no enfocarme solo en el componente de respuesta, sino que puedo prestar una
gran ayuda en la prevencion y mitigacion, para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion en general,
v asi disminuir el riesgo a sufrir daiios. Es un excelente seminario, donde se abarcan contenidos que en
la realidad son utiles para todos. Ademas el contenido de cada tema ha despertado un interés que casi
no se conoce en la colectividad universitaria y que el docente no lo maneja, siendo un grave error.

Una de las sugerencias para el seminario es que deberia incorporarse a todas las carreras de la
facultad de Humanidades u Educacion de la Universidad de Los Andes, y una segunda sugerencia,
considerando la ley de servicio comunitario, seria que todas las instituciones educativas contaran con
talleres organizados por este seminario, y asi poder solventar parte de la deficiencia que tenemos en
este tema.”

“Es un seminario en que he aprendido mucho; ha sido una experiencia unica, que se debe ver como
materia y como es tan larga debe ser por lo menos en dos partes o la secuencia de dos asignaturas.
Felicitaciones.”

“En general el seminario estuvo bien, todos los contenidos estudiados fueron de gran importancia y
ninguno se salio de lo que se esperaba. Cumplio con mis expectativas. Aunque si se debieron realizar
mas actividades prdcticas en las clases. En cuanto a las practicas de campo estuvieron muy bien.”

“Es de gran importancia este seminario ya que en cualquier lugar existen amenazas y se pueden
considerar de alto riesgo, no es posible que se pierdan vidas por negligencia o por desconocimiento del
tema por parte de los docentes. Hay que luchar para que sea una asignatura y que la vean todos los
estudiantes de educacion.

Por otro lado agradecer la iniciativa que han tomado para con estos temas, de verdad han sido muy
buenas experiencias que dejan mucho conocimiento y que abren una nueva vision acerca del papel del
docente en la institucion y motivarnos mds a integrarnos con la comunidad en la que nos corresponda
trabajar.

Muy buena la comunicacion a través de Internet, y poder entregar evaluaciones por este medio que
resulta mds economico y mas ecologico. Mejorar la evaluacion, hacerla mas precisa.
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Obviamente que estos resultados no pueden ser asumidos como concluyentes y que el trabajo que en
este sentido debe desarrollarse dista mucho de estar acabado. Queda atin mucho por hacerse, por
investigarse y por validarse en funcion de consolidar iniciativas como las que hemos venido
promoviendo en el seno de los programas de formacion docente que se imparten tanto en la
Universidad de Los Andes, como en el resto de los centros de formacion pedagogica del pais. Sin
embargo, mantenemos que lo que aqui se presenta constituye una experiencia muy interesante, no
solo a nivel nacional, sino latinoamericano, pues se trata de una experiencia que en buena medida
desmitifica diversas practicas comunes, de dudoso impacto, y que han sido mantenidas durante
décadas, para comenzar a dar pasos hacia un nuevo paradigma de formaciéon universitaria de
docentes orientada, mas que a responder ante contingencias, a fomentar mejores formas de
convivencia entre sus educandos con los escenarios de riesgos socionaturales y tecnolégicos a que
pudiéramos estar expuestos.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y DISCUSION

Los resultados asociados a esta investigacion merecen a nuestro juicio un proceso de discusion y
reflexion que debiera darse en dos planos. El primero de estos centrado en lo instrumental, lo
procedimental y en buena medida focalizado en disertar sobre la potencialidad y viabilidad que
pudieran tener los métodos y lineamientos que han sido elaborados a lo largo de este proceso de
investigacion con el proposito de fortalecer el tratamiento de la gestion del riesgo de desastres en el
quehacer académico universitario.

En un segundo nivel creemos que la discusion merece un abordaje de mayor profundidad y
trascendencia. Un abordaje que bien pudiera partir de cuestionarnos las razones que hacen posible
que un esfuerzo educativo esencialmente centrado en tratar de garantizar nuestra sostenibilidad,
como el aqui desarrollado, sea necesario. En este segundo contexto creemos que los planteamientos
y consideraciones que deben darse necesariamente deben llevarnos mas alla del statu quo que
caracteriza hoy a nuestros sistemas educativos, ¢ invitarnos a reflexionar criticamente sobre lo que
hoy constituye nuestra universidad, nuestra forma de educar y nuestra manera de entender y obrar
como sociedad.

5.1 Sobre la viabilidad de los aportes desarrollados

Sin desconocer los aportes que en términos de justificacion empirico-institucional, de
fundamentacion teorica y de conformacion del marco axioldgico que sustenta la necesidad e
importancia de incorporar la gestion de riesgos de desastres en el quehacer universitario del presente,
creemos que los tres aportes metodoldgicos mas importantes que devienen de este esfuerzo de
investigacion son los siguientes:

e Aportes para priorizar programas académicos universitarios que debieran ser objeto de la
incorporacion de elementos de gestion de riesgos de desastres.

e Aportes para orientar el establecimiento de politicas institucionales universitarias
comprometidas con el tratamiento integral del riesgos de desastres.

e Aportes para orientar el fortalecimiento curricular de carreras estratégicas en temas de
gestion integral de riesgos de desastres y que en nuestro caso fueron focalizados en el ambito
especifico de la formacion docente universitaria.

Procederemos a continuacion a destacar aspectos relevantes de cada uno de estos aportes.

5.1.1- Sobre la priorizacién de la gestion del riesgo en los programas universitarios de pregrado:

Ya mencionamos la importancia que en el plano discursivo se vienen dando hoy al esfuerzo de
incorporar elementos de gestion de riesgos de desastres en todos los niveles y las modalidades de los
sistemas educativos de nuestros paises. Destacamos también que constituye una declaratoria comin
de practicamente todos los programas nacionales y supranacionales comprometidos con la reduccion
del riesgo de desastres, el lograr que las universidades incorporen elementos de gestion de riesgos y
sostenibilidad en los procesos de formacion de sus egresados. En este sentido vale la pena recordar,
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por ejemplo, lo que sostiene la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres EIRD: “Es
prioritario lograr incorporar la gestion del riesgo como una dimension indispensable y
complementaria de cualquier perfil profesional, a fin de permitir que el egresado de todo programa
de pregrado pueda identificar la responsabilidad que tiene su profesion en la conformaciéon de
escenarios de riesgos.” (EIRD-ONU, 2008).

Lineamientos como el anterior sugieren que el reto que en este sentido se impone a nuestros sistemas
de educacion universitaria pareciera estar mas o menos resuelto a la hora de definir qué es lo que
debe hacerse (que es el insertar la gestion de riesgos de desastres en los procesos de formacion
profesional de todo egresado universitario), pero mucho menos, o nada claro, a la hora de identificar
como pudiera llevarse a cabo semejante tarea. De hecho, si ponderamos someramente el esfuerzo que
demandaria hoy la revision y redisefio curricular de todos y cada uno de los 573 programas de
formacion profesional universitaria que se ofrecen actualmente en nuestro pais, la tarea que se
avizora luce titdnica y de muy largo plazo®’.

Cuando entendemos la complejidad del contexto expuesto, se hace evidente lo infantil de algunas de
las respuestas que con frecuencia se suelen dar a la hora de identificar cudles deberian ser las
prioridades a ser atendidas a la hora de insertar elementos de gestion de riesgos en la oferta de
formacion de universitaria de pregrado. Y es que una respuesta que con frecuencia se brinda a esta
interrogante sostiene que “la gestion del riesgo de desastres debe ser incorporada sin distincion en
todas y cada una de las carreras profesionales del sistema de educacion superior”. Desde luego que
esta declaratoria pudiera ser asumida como el desiderdtum orientador del esfuerzo que debe
desarrollarse, sin embargo, estamos convencidos de que en términos estrictamente facticos y
pragmaticos, esta postura aporta poco a la hora de identificar planes y compromisos de actuacion
concreta que permitan ir dando pasos en aquellos ambitos de formacion profesional en donde la
incorporacion de elementos de gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos es prioritaria.

Es en este sentido que consideramos la potencialidad del esfuerzo de priorizacion que desarrollamos
en el marco de esta investigacion. Un esfuerzo que partid de analizar la oferta y la demanda
educativa universitaria de todas y cada una de las 573 carreras universitarias registradas ante la
OPSU y que nos llevo a identificar que la oferta de carreras universitarias largas y distintas que se
ofrecen en nuestro pais alcanzaba en el momento del estudio un total de 134 carreras largas (de mas
de 4 afios de duracidn). Posteriormente cada uno de estos programas pudo caracterizarse e incluso
cuantificarse en funcion de tres parametros: el nivel de interés social que despierta la carrera, el nivel
de cobertura que el programa ofrece y el nivel de impacto que sus egresados tienen en la
construccion de riesgos, y luego del procesamiento estadistico y numérico desarrollado, logramos
identificar un listado priorizado de carreras que, ahora si, invita a un proceso de abordaje y
fortalecimiento curricular bastante mas sistematico y viable.

Algunas conclusiones y apreciaciones de interés sobre el proceso de priorizacion llevado a cabo en el
marco de esta investigacion de interés, son las siguientes:

e Mas alla de lo retérico y lo discursivo, la implementacion concreta de acciones en respuesta
a los llamados globales que se suelen hacer ante este y otros retos que hoy nos impone la
insostenibilidad, demanda formas mucho mas claras y concretas que las que hoy se sugieren.
Sefialar que es imprescindible incorporar la gestion del riesgo como una dimension
indispensable y complementaria de cualquier perfil profesional universitario resulta a

47 Recordemos que las incorporacion de la gestion de riesgos en nuestras universidades constituye un esfuerzo
que no pareciera poder ser alcanzable creando catedras, seminarios ni carreras en “gestion de riesgos”, y ello
obedece a que este tema, lejos de poder entenderse o abordarse como una disciplina particular y aislada del
conocimiento, constituye un condicionante de sostenibilidad del quehacer de toda disciplina profesional y de
todo ambito sectorial del desarrollo. Este hecho demanda necesariamente que su abordaje se dé de forma
marcadamente transversal y sobre la identificacion previa de los contenidos propios de la reduccion del riesgo
de desastres que son pertinentes en cada carrera profesional.
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nuestro juicio tan util como sostener que es imprescindible eliminar la pobreza si queremos
controlar la degradacion ambiental del planeta. Se trata en ambos casos de sefialamientos
indiscutiblemente veridicos, pero que de muy poco sirven a la hora de definir como pasar del
discurso a la accion.

e Otro aspecto relevante que se destaca de estos resultados es la importancia que en la
definicion de las prioridades se le brinda al profesional que construye vulnerabilidad, sobre
aquel profesional que tradicionalmente caracteriza escenarios de riesgo. Ello se evidencia al
constatar, por ejemplo, que en la lista de prioridades generada tenga mucho mas peso el
quehacer de los ingenieros, urbanistas y usuarios similares del conocimiento de los niveles
de amenaza, que a los geofisicos, gedlogos, hidrometeorologos, etc., quienes son las
personas capaces de producir dicho conocimiento, pero cuya praxis profesional suele incidir
mucho menos de lo que deberia a la hora de definir las politicas de desarrollo del pais.

o En sintonia con lo anterior conviene aclarar que es el nivel de responsabilidad que cada perfil
profesional tiene en la construccion de escenarios colectivos de vulnerabilidad lo que de
hecho se refleja en las prioridades identificadas. Es ello lo que justifica que en la cola de las
prioridades identificadas nos encontremos programas que promueven ejercicios
profesionales asociados a la cultura, las ciencias puras, las ciencias humanas, etc., y que, si
bien su grado de exposicion al riesgo de desastres invita a que tengan algun conocimiento
sobre este tema, dificilmente puede demostrarse como su respectivo ejercicio profesional
directo puede incidir en exacerbar la construccion de escenarios locales de riesgo colectivo.

e Un ultimo aspecto que vale la pena reiterar a la hora de evaluar las carreras prioritarias que
han sido presentadas es que el peso dado a cada programa refleja, mas que por el papel que
sus profesionales pudieran tener a la hora de tener que responder a un evento, por el papel
que estos pudieran tener a la hora de fomentar el tratamiento prospectivo y correctivo de los
escenarios de riesgo de su entorno tanto geoespacial como disciplinario. Esto sugiere, por
ejemplo, que el alto nivel de prioridad que se les brinda en el listado a los médicos y a los
educadores de debe, mas que a reconocer el papel que estos pudieran tener a la hora de
actuar y atender a las victimas de un desastre, al impacto que los primeros pudieran tener a la
hora de fomentar la correccion de las causas que propician la morbi-mortalidad asociada a
desastres, o que los segundos pudieran tener si lograran entender que es su responsabilidad el
garantizarle a sus estudiantes el derecho a saber como convivir con el territorio que les rodea
y sus dinamicas.

5.1.2- Sobre la gestion del riesgo de desastres en la politica universitaria

Los listados de programas académicos priorizados definidos en esta investigacion invitan a
aproximarnos a la universidad a fin comprometerla con los principios de sostenibilidad que
promueve la gestion de riesgos de desastres, y ya mencionamos la importancia que tiene el que un
compromiso de esta naturaleza pueda darse de la manera mas formal e institucional posible y no
como el producto del compromiso personal de un pequeiio grupo de docentes convencidos de la
importancia que el tema de la gestion del riesgo de desastres tiene para la sociedad.

Lo anterior invita a fomentar la adopcion de la gestion de riesgos de desastres como un valor
institucional que debiera ser promovido tanto por las universidades individualmente, como por los
entes rectores de las politicas nacionales de educacion superior de cada pais. Este objetivo demanda
de la universidad, como lo mencionaramos en el capitulo 4 de este documento, no solo compromisos
de caracter académico. Hablamos de un esfuerzo que amerita extrapolarse tanto a los ambitos de la
extension y la investigacion, como a toda aquella iniciativa que desarrolla la universidad en funcion
tanto de su propia sostenibilidad, como de la sostenibilidad y el desarrollo del entorno social y
ambiental en que la misma se inserta.
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Los resultados del esfuerzo de disefio organizacional desarrollado en este sentido en el marco de esta
investigacion sugieren que el compromiso que una universidad pudiera asumir para con la gestion
del riesgo de desastres se sustente y esté caracterizado por incorporar cuatro ambitos generales de
accion:

e Un ambito focalizado en el abordaje prospectivo y correctivo del riesgo de desastres y que
centre su actuacion en el contexto externo de la institucion. En este sentido la invitacion es al
desarrollo de esfuerzos de formacion profesional, de investigacion aplicada, de extension y
abordaje conjunto con actores sociales e institucionales de esfuerzos destinados a la
socializacion y reduccion de riesgos dentro del entorno en el que la universidad opera, etc.
Entre las labores concretas sugeridas en este sentido destacan las siguientes:

0 Incorporacion de gestion de riesgos en aquellas carreras prioritarias que se ofrecen.

O Inventariar y difundir social e institucionalmente todo el conocimiento y las técnicas
que se generan como producto de los esfuerzos de investigacion que se dan dentro
de la universidad, particularmente en lo relativo a la caracterizacion y reduccion del
riesgo local.

O Apoyar el desarrollo de programas de postgrado en gestion de riesgos y la
incorporacion de elementos de gestion de riesgos de desastres en postgrados
estratégicos*®.

0 Promover programas e iniciativas de apoyo a la investigacion aplicada en el tema.

0 Fomentar programas de extension y capacitacion dirigidos a actores institucionales
de desarrollo sectorial de su entorno.

0 Desarrollar iniciativas de extension asi como- proyectos de trabajo comunitario
centrados en la caracterizacion y la reduccion del riesgo local.

e Un segundo ambito de actuacion focalizado en el abordaje prospectivo y correctivo del
riesgo de desastres en lo interno de la infraestructura y los espacios en que opera la
universidad. Para ello se parte de que la institucion universitaria debe estar consciente de los
niveles de riesgo de desastres a los que pudiera estar expuesta su propia infraestructura e
intereses, y obrar en consecuencia a fin de garantizar su propia sostenibilidad. Algunas de las
acciones concretas que en este sentido se identificaron son las siguientes:

0 Caracterizar los niveles de exposicion a amenazas tanto naturales como antropicas a
las que pudieran estar expuestos los espacios de la institucion.

0 Diagnosticar el nivel de vulnerabilidad estructural y no estructural que pudiera
caracterizar a las distintas instalaciones en que opera la universidad.

0 Desarrollar proyectos de reforzamiento, mitigacion y/o reduccion de riesgos de
infraestructuras universitarias, particularmente de aquellas de gran valor patrimonial,
estratégico, econémico, etc.

0 Definir criterios institucionales internos dentro de sus oficinas de planificacion e
infraestructura, que regulen la incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en
los procesos de disefio y construccion de nuevos proyectos de ampliacion de la
infraestructura universitaria.

48 Una actividad para la cual pudiera implementarse una metodologia de priorizacion de programas de cuarto
nivel a ser intervenidos similar a la que presentaramos como primer producto de esta investigacion.
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e Como tercer ambito de actuacion se sugirio el desarrollo de esfuerzos y el establecimiento de
protocolos de preparacion y respuesta de la Universidad ante la ocurrencia de desastres en su
entorno. Ello parte de la obligacion ética y moral que deberia impedir que una institucion
universitaria se mantenga ajena al sufrimiento humano y social que pudiera darse en caso de
suscitarse un desastre en su entorno local, regional o nacional y el despliegue de algunas
acciones de apoyo que esta pudiera promover a fin de colaborar ante estos escenarios. Entre
las acciones sefialadas para ello se contemplaban las siguientes:

0 El mantenimiento de protocolos de respuesta generales del personal que pudiera
enviar la institucion a fin de apoyar situaciones de emergencias (viaticos, tramites de
permisos, facilidad de transporte, etc.).

0 Definicion de protocolos para la conformacion temporal de salas situacionales para
el seguimiento y analisis de este tipo de eventos.

0 Definicién de protocolos de preparacion, activacion y respuesta de facultades y
escuelas estratégicas para el apoyo en caso de desastres (medicina, enfermeria,
ingenieria, etc.).

0 Establecimiento de programas de capacitacion permanentes y mecanismos de
certificacion interna de equipos de apoyo ante situaciones de desastres.

0 Conformacion de grupos operacionales y técnicos de apoyo a la evaluacion de dafios
y la rehabilitacion de servicios post-impacto

e Finalmente como cuarto ambito de actuacion se sugirio el desarrollo de esfuerzos y el
establecimiento de protocolos de preparacion y respuesta que pudieran activarse ante
situaciones capaces de afectar directamente a los espacios e infraestructura de la misma
institucion, y donde las acciones sugeridas contemplaban lo siguiente:

0 Disefio e implementacion de protocolos internos de preparacion y respuesta
institucional ante desastres.

0 Establecimiento de planes de evaluacion rapida de dafios internos y analisis de
necesidades inmediatas.

O Lineamientos para la habilitacion y resguardo de capacidades internas como
elementos de apoyo a la emergencia (comedores, instalaciones deportivas, espacios
académicos, transporte, etc.).

Mas alla del aporte que en términos de lineamientos metodoldgicos y tedricos representa este
segundo producto de nuestra investigacion, creemos que uno de los elementos mas interesantes que
quedan por ser evaluados aqui esta referido a los efectos concretos que pudieran resultar de la
instrumentacion de esta propuesta para la formalizacion del compromiso politico-institucional que
pudiera asumir una universidad para con la reduccion integral del riesgo de desastres, y en este
sentido sera sin duda de gran importancia el estudiar en qué medida lo que se logré plasmar en los
documentos fundacionales de la Comision para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Universidad
de Los Andes, permiten genuinamente hacer de esta iniciativa una experiencia exitosa y emulable
tanto a nivel nacional como latinoamericano.

5.1.3- Sobre la incorporacion de la gestion de riesgos en la formacion docente de pregrado.

El tercer y ultimo aporte sobre el que es 1til hacer algunos comentarios, tiene que ver con los
principios y condicionantes que fueron sugeridos a tenerse en cuenta a la hora de fomentar un
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proceso de fortalecimiento curricular en temas de gestion de riesgos en una carrera de formacion
profesional estratégica cualquiera, y en este sentido fue establecido que estos procesos de
incorporacion curricular deben darse de forma contextualizada y pertinentemente® con los
fundamentos tedricos de cada disciplina y en sintonia con sus respectivos marcos onto-
epistemologicos, axiologicos, metodoldgicos y praxologicos.

Esta aseveracion echa por tierra el importante esfuerzo que hoy por hoy se hace en algunas
universidades que parten de que el objetivo de fortalecer la formacion de sus egresados en temas de
gestion de riesgos puede alcanzarse dictando seminarios homogéneos, lleno de conceptos
desarticulados y que ignoran los principios y herramientas especificos que amerita el ejercicio de la
gestion de riesgos dentro del contexto y del ejercicio de cada disciplina profesional.

Desde luego que este principio demanda un importante esfuerzo de identificacion e incorporacion de
contenidos sobre gestion integral del riesgo de desastres propios para cada programa de formacion
profesional. Un esfuerzo que debiera de partir de la evaluacion y el disefio de formas y contenidos
especificos y consonos con las respectivas praxis de cada profesion, que deberian ser incorporados
en sus respectivos programas de formacion, en el marco de un esfuerzo que demanda del apoyo y la
experiencia tanto de conocedores del respectivo quehacer profesional, como de especialistas,
preferiblemente formados en lo interno de esas mismas profesiones, que puedan sugerir formas y
contenidos sobre gestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastres que estén contextualizados
con dicho ejercicio profesional especifico.

En este sentido, el esfuerzo de identificacion y disefio de lineamientos para el fortalecimiento
curricular universitario que, a manera de experiencia piloto desarrollamos para la carrera de
educacion basica integral, sugiere la gran cantidad de errores que parecieran cometerse en el marco
del inmenso esfuerzo nacional ¢ internacional que actualmente se hace a fin de llevar elementos de
reduccion de desastres a nuestras escuelas. Un esfuerzo que como mencionamos es con frecuencia
promovido y conducido por actores externos al quehacer educativo (bomberos, proteccion civil, etc.)
y que comunmente se limita a brindar conceptos teodricos rudimentarios y a instruir sobre cémo
responder ante un evento adverso.

En contraposicion a la corriente dominante, hemos sugerido aqui que la importancia que tiene la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en el quehacer diario de un docente, parte de la
responsabilidad que deberian tener estos profesionales a la hora de ensefiar a sus educandos a
conocer y convivir con el entorno que les rodea y sus dinamicas. De ser capaces de trasmitir los
elementos fundamentales que les permitan a nuestros futuros ciudadanos insertarse mejor y mas
sosteniblemente en su contexto territorial. Se trata en esencia de fomentar un sistema educativo que
nos garantice el derecho a saber convivir con nuestro territorio y que sugiere que toda persona que
culmina su educaciéon basica integral deberia caracterizarse por poseer un aceptable nivel de
conciencia sobre las condiciones de ocupacion de su entorno y de las conductas que el mismo
pudiera asumir a fin de reducir su nivel individual de riesgo.

En un plano menos tedrico y mds pragmatico logramos incluso identificar un conjunto de
condicionantes que deberian ser tenidos en cuenta a la hora de promover todo proceso de
incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en el quehacer educativo y, por ende, todo
proceso de fortalecimiento curricular en gestion de riesgos de las carreras de formacion docente. En
total fueron seis los requisitos claves que logramos identificar a la hora de fomentar mejores
practicas al promover este tipo de esfuerzos:

- Que los contenidos del programa se incorporen al quehacer del actor educativo
Evitando con ello un tratamiento basado en el desarrollo de charlas, talleres o cursos cortos
que son impartidos por entes ajenos al sistema educativo (cominmente entes adscritos a los

49 Compartimos aqui la nocién de pertinencia citada por E. Morin en su obra “Los siete saberes necesarios a la
Educacion del Futuro” (publicaciones UNESCO; afio 2000).
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organismos de atencion de emergencias como bomberos, defensa civil, Cruz Roja, grupos de
rescate, etc.), y cuyo accionar dependa exclusivamente del desarrollo de esfuerzos puntuales,
irregulares y muy poco pertinentes con las realidades del contexto y las dinamicas del
quehacer educativo de cada localidad.

Que la iniciativa sea administrada por el actor educativo

A fin de evitar las debilidades que tienen aquellos programas que, aun cuando pudieran ser
dirigidos directamente a capacitar a los docentes en aspectos vinculados a la reduccion de los
desastres, parten de un enfoque de caracter completamente unidireccional y conductista en el
que se pretende que, luego de un breve proceso de capacitacion, los maestros se hagan de un
conjunto de herramientas que les permitan cumplir rigurosamente una lista de tareas que les
son encomendadas y que se espera que estos sigan rigurosamente.

Que el esfuerzo no se limite a los preparativos para la respuesta

Quizas una de las debilidades mas comunes que se detecta en los programas de educacion
para la reduccion de los desastres, los cuales comtiinmente cifien su contenido a promover
qué hacer antes, durante y después de un desastre, obviando con ello el desarrollo de
contenidos que promuevan tanto en los educadores, como en sus educandos, formas
concretas para la reduccion del riesgo local de desastres basadas en el tratamiento
prospectivo y correctivo del riesgo.

Que la iniciativa se base en un enfoque multi-amenazas

A fin de evitar el tratamiento “segmentado” con el que actualmente se acostumbra a abordar
la caracterizacion y el tratamiento de los distintos tipos amenaza de desastres. Un tratamiento
que aborda parcelariamente la amenaza sismica, la amenaza hidrometeorologica, el tema
volcanico, el movimiento de masas, el riesgo tecnoldgico, etc., y que suele obviar la manera
como los desastres sistematicamente suelen irrespetar estas fronteras conceptuales.

Que la iniciativa se enfoque en el contexto local de riesgos y en como convivir con ellos
Probablemente uno de los condicionantes mas importantes y cuya consideracion es mas
compleja. El objetivo aqui es contextualizar el tema centrar de la gestion de riesgos en lo que
es local y significativo con la cotidianidad espacial del docente y de sus estudiantes, dejando
en segundo plano contenidos demasiado etéreos y ajenos a la realidad local.

Que la iniciativa incorpore elementos de transversalidad

En este sentido se invita a que el abordaje educativo de la gestion local del riesgo de
desastres sea asumido como parte de esa serie de temas cuya relevancia amerita que sean
tratados como ejes transversales del curriculo. Ello invita a evitar abordajes aislados y
circunscritos a la nocion que tenemos de “materias”, y promueve formas de enseflanza que
potencien la percolacion e influencia que este discurso pudiera tener sobre la mayor cantidad
de materias y actividades académicas que se imparten en el curriculo educativo y docente
universitario.

Las condiciones resumidas sugieren que la formacion docente universitaria en temas de gestion de
riesgos de desastres demanda apuntar a un perfil de egresados que sean capaces no solo de saber
enseriar nuevos contenidos, sino que ademdas demuestren su capacidad de saber obrar ante el riesgo
del entorno educativo y social en que laboran, y ambas capacidades deben poder evidenciarse tanto
ante el tratamiento prospectivo y correctivo que el riesgo local demanda, como ante el
fortalecimiento de capacidades de actuacion docente ante eventuales contingencias. El resultado
expuesto nos sugiere la existencia de cuatro vertientes de fortalecimiento curricular en gestion de
riesgos que debieran delinear el perfil de egreso de un docente:
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- Lo que el docente debe saber ensefiar ante el riesgo local
Que incluye la capacidad de trasmitir datos basicos sobre el escenario de amenazas del pais y del
entorno, trasmitir los fundamentos conceptuales basicos que sostienen el enfoque de la gestion de
riesgos y la sostenibilidad, identificar practicas concretas locales que fomentan o inhiben los procesos
de construccion social del riesgo local, presentar la seguridad individual y familiar como un derecho y
un deber ciudadano y brindar herramientas concretas para la prevencion y mitigacion del riesgo local
asi como para la deteccion y el control de actividades generadoras de riesgo.

- Lo que el docente debe saber hacer ante el riesgo local
Incluyendo herramientas que le permitan reconocer las condiciones minimas aceptables de
habitabilidad (pautas para la seguridad) de la instalacion escolar en la que desarrollara su quehacer
docente, la capacidad de detectar los niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de la escuela y su
entorno, conocer métodos y mecanismos para la mitigacion de riesgos estructurales y no estructurales
en la escuela y el entorno, y el desarrollo de acciones para la mitigacion de riesgos no estructurales en
el aula.

- Lo que el docente debe saber ensefiar ante la ocurrencia potencial de un desastre

Asociado a la capacidad de trasmitir a sus educandos la capacidad de reconocer situaciones de riesgo
en el hogar asi como de sefialar formas concretas de actuar en caso de una contingencia en el hogar,
fomentar en los estudiantes la capacidad de caracterizar geoespacialmente los potenciales niveles de
afectacion por desastres en sus viviendas y en sus entornos (mapas locales de dafio potencial), dar a
conocer los mecanismos y aliados institucionales disponibles para la preparacion y respuesta y los
métodos que pudieran seguirse a la hora de fomentar el desarrollo de planes familiares y/o
comunitarios de emergencia.

- Lo que el docente debe saber hacer ante la ocurrencia potencial de un desastre

En este caso, asociado a garantizar que el docente demuestre su propia capacidad de prepararse y
actuar ante situaciones de contingencia que pudieran presentarse en su aula, en su escuela, o en su
entorno. Ello incluye su capacidad de aplicar técnicas basicas de auxilio médico de emergencia, de
elaborar un plan de emergencia escolar, de conformar brigadas de Cruz Roja y de atencion de
emergencias, de disefiar, organizar, implementar y evaluar planes de evacuacion y simulacros de
desalojo, de conocer técnicas basicas de evaluacion de dafos, de identificar pautas para el uso de la
escuela como albergue temporal ante emergencias, etc.

5.2 Mirando a fondo el reto universitario que impone la sostenibilidad y las condiciones
que lo posibilitan

La discusion y las conclusiones presentadas sobre los resultados de este esfuerzo de investigacion,
hasta ahora se centran en la naturaleza, los principios y los condicionantes asociados a cada una de
las distintas propuestas metodologicas y lineamientos de actuacion que hemos sugerido a los fines de
promover la insercion de la gestion del riesgo de desastres en el quehacer académico universitario.
Una insercion que en el fondo pretende fomentar la existencia de unos profesionales conscientes de
las responsabilidades para con la gestion del riesgo de desastres, conscientes de la manera como su
quehacer incide a favor o en contra de la construccién de escenarios de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos, y conscientes de las implicaciones que ello tiene tanto para la sostenibilidad de sus
esfuerzos sectoriales de desarrollo, como para la de su entorno social y ambiental.

Ahora bien, no deja de ser curioso el que en la actualidad sea necesario hacer llamados urgentes a
nuestros sistemas de educacion profesional universitaria a fin de fomentar que en ellos se profundice
el abordaje sistémico e integral de temas que en el fondo lo que buscan es fomentar mejores y
mayores niveles de equilibrio entre lo humano y lo ambiental. Niveles de equilibrio cuyo marcado
nivel de deterioro en el presente, sugieren que bien pudiéramos estar enfrentando procesos
insostenibles de degradacion del mundo que ponen en peligro, ni mas ni menos que la sobrevivencia
y la continuidad evolutiva de nuestra especie.
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Expresado en términos de los aportes que sugiere Wilches (1989), bien pudiéramos decir que el
compromiso que la reduccion del riesgo de desastres le demanda al sistema educativo universitario
es la consolidacion de un profesional consciente de su propio entorno, capaz de transformar su
medio, para tomar de él lo que requiere para vivir, pero igualmente sensible a los cambios que su
accion puede provocar no solo en el entorno social, sino fisico. Se parte pues de la conformacion de
un individuo mas aprehensivo del significado de su propia familia, de su comunidad y del habitat al
que pertenece y del principio de que, cuanto mayores posibilidades tenga un individuo de educarse,
mayores deberian ser sus capacidades de dialogar, conocer y establecer relaciones sostenibles y
constructivas con los otros individuos y con el ambiente que le rodea.

Lo anterior sugiere que nuestros actuales sistemas educativos, en su conjunto, deben con urgencia
profundizar y promover una vision de la naturaleza que entienda a esta como una inagotable fuente
de vida si se le protege, se le recupera y se le conserva por medio de un uso racional y una proteccion
irrestricta, inexcusable y sin limites. Cada dia se hace mds necesaria la siembra en nuestros
educandos de cualquier nivel la conciencia de las poderosas fuerzas y la destruccién que pueden
llegar a desencadenar sus acciones cuando éstas rompen el equilibrio natural o cuando sencillamente
se ignoran irresponsablemente las restricciones de habitabilidad que impone el territorio que

habitamos. Tenemos hoy la obligacion de promover una vision de la naturaleza en la que no se le

aprecie como al enemigo a vencer y dominar,?®

sino como un valioso socio, al que debemos conocer
en profundidad, para establecer mejores relaciones de convivencia y de armonia; un ente al que
debemos respetar y proteger, porque es la fuente generadora y transformadora de toda la vida en el

planeta, incluyendo obviamente la nuestra (Wilches, 1989).

S6lo cuando comencemos a educar y a hacer entender a nuestros ciudadanos que el desastre y lo que
de este resulta es en realidad un producto social e histérico de la construccion de vulnerabilidad,
cuando se asocien las consecuencias dafiinas de los desastres a la existencia de factores de riesgo que
fueron, por accidon u omision, socialmente construidos, sélo entonces el desastre sera entendido como
una situacion cuya etiologia es de caracteristicas esencialmente humanas y donde el detonador
principal es un ser humano viviendo en desequilibrio absoluto e irresponsable con sus semejantes,
con la naturaleza y, por ende, con las fuerzas que ella genera.

Ahora bien, resulta facil demostrar que retos educativos similares a los que demanda la gestion de
riesgos de desastres, deben ser abordados a los fines de enfrentar todos y cada uno de los grandes
problemas que hoy aquejan la sostenibilidad del desarrollo. De hecho, si pensamos en la complejidad
de los retos que nos impone actualmente el cambio climatico, la lucha contra la desertificacion, la
pérdida de la biodiversidad, la contaminacién, la pérdida de recursos hidricos, etc., notamos
rapidamente que cada uno de estos temas demanda de nuestros sistemas educativos compromisos y
estrategias igual de complejas a las que hemos sugerido a lo largo de este trabajo.

Lo importante a destacar aqui es que el aporte educacional que demanda hoy la gestion de los
grandes retos de sostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo debe entenderse y promoverse sobre
todo como una alternativa de cambio en los patrones sociales, que le brinde a los ciudadanos la
capacidad de conocer y corregir aquellos habitos que acentian sus condiciones de vulnerabilidad e
insostenibilidad. Una alternativa que potencie la sostenibilidad de los asentamientos humanos, de la

50 Una postura por demds comun en el imaginario sociocultural latinoamericano, que para el caso venezolano
queda perfectamente recogida en la frase que poco después del terremoto del 26 de marzo de 1812
supuestamente expresara Simon Bolivar y que reza “Si la naturaleza se opone, lucharemos contra ella y
haremos que nos obedezca”.
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infraestructura, de las lineas vitales, de las actividades productivas de bienes y servicios y del medio
ambiente en los que todos sus educandos se insertan. Educar para la sostenibilidad no es otra cosa
que un esfuerzo por lograr un modo viable de obrar en la especie humana que incorpore criterios
efectivos tanto para abordar prospectiva y correctivamente cada reto de sostenibilidad que
enfrentamos, como para actuar de cara a las consecuencias que en lo inmediato acarrean los errores
que hemos cometido en el pasado.

Para efectos de entender y definir formas con las que el esfuerzo educativo, y en particular el
quehacer educativo universitario, pudiera fomentar un mejor abordaje de los retos abrumadores de
sostenibilidad que hoy abordamos, conviene inicialmente reflexionar acerca de cual es el sentido que
pudiera darse a la educacion’ en la actualidad, y en funcion de ello tratar de esbozar qué es en este
momento histérico lo que pudiera ensefiarse y debiera aprenderse.

Alrededor de estos planteamientos ya habiamos citado en el capitulo 2 al filésofo Fernando Savater
(1997), cuando sugeria la importancia que tiene el que la ensefianza contemporanea se esmere por
revelarnos la filiacion simbdlica que deberiamos mantener con nuestros semejantes y sin la cual ni
nuestra propia humanidad ni la condicion espacio temporal en la que debemos vivir pudiera llegar a
realizarse plenamente. Esta declaracion constituye sin duda un importante lineamiento que pudiera
orientar el quehacer educativo contemporaneo, sin embargo, los retos y problemas globales que en
este momento afrontamos parecieran demandar un mayor nivel de detalle sobre cual es el camino y
qué medidas inmediatas deberiamos seguir.

Si asumimos, como sefiala Savater, que toda educacion humana es deliberada y coactiva, pareciera
indicado precisar mejor los objetivos concretos. que la educacion del presente debe promover de cara
a los retos que impone la sostenibilidad. Sin embargo, tratar de precisar en detalle dichos objetivos
invariablemente nos lleva al pensamiento filosofico, y en particular a la profundidad y la validez de
lo expresado por Juan Delval (1990) al sostener que: “una reflexion sobre los fines de la educacion
es una reflexion sobre el destino del hombre, sobre el puesto que este ocupa en la naturaleza y sobre
las relaciones que se dan entre los seres humanos y el mundo que les rodea” (Delval, 1990, p. 76).

Otro aporte interesante a fin de precisar elementos sobre este tema es esbozado por el socidlogo y
filosofo francés Dr. Edgar Morin en una de sus obras mas conocidas y que lleva el sugestivo titulo de
“Los 7 saberes necesarios a la educacion del futuro” (2000). En este libro, Morin sugiere que ante la
crisis global del hombre del presente, la educacion deberia abocarse a cumplir con una serie de
condicionantes que garanticen su efectividad y pertinencia epocal,”” y una de estas condiciones se
centra en fomentar que en su aplicacion se priorice la trasmision de lo que este autor llama el
conocimiento pertinente. En este sentido, Moran sostiene que existe una necesidad capital en la
educacion actual de promover un conocimiento capaz de abordar los problemas globales y
fundamentales, en que pudieran a su vez inscribir los conocimientos parciales y locales que cada
individuo requiere. Sobre este aspecto sostiene Morin lo siguiente:

A este problema universal esta enfrentada la educacion del futuro, porque hay una
inadecuacion cada vez mas amplia, profunda y grave por un lado entre nuestros saberes
desunidos, divididos, compartimentados y por el otro, entre unas realidades y problemas

5! Independientemente de que esta sea de tipo espontanea y formal.
52 Se hace referencia al cardcter que a este término se da en la obra del filosofo Michel Foucault (1966).
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propios del individuo que cada vez son mas poli disciplinarios, transversales,
multidimensionales, transnacionales, globales y planetarios. (Morin, 2000, p. 32)

El sentido que pareciese subyacer detras de este llamado es el de tratar de evitar que los contenidos
que privan en el quehacer educativo contemporaneo sigan caracterizandose por su sesgado
desmembramiento y alejamiento del mundo inmediato del educando, y sobre la base de estas ideas es
posible sostener que la educacion colectiva sobre los retos que impone la sostenibilidad y la
trasmision de conocimientos, actitudes y aptitudes claves concernientes a este, por aleatorio y dificil
que sea, debe ser abordado con urgencia y en funcion del contexto local de cada individuo, so pena
de fomentar una imperfeccion cognitiva que le impida a este vincularse sosteniblemente con el
entorno que le rodea.

5.2.1.- {Como llegamos aqui?

Hemos sugerido a lo largo de este documento que el reto que hoy demanda la reduccion del riesgo de
desastres exige dejar de mirar y actuar solo ante las consecuencias del problema®, y comenzar a
obrar en funcién de entender y abordar las causas que lo provocan®. Se trata pues de un llamado por
“mirar a fondo”, a fin de poder escapar del abordaje estrictamente sintomatico del problema que ha
caracterizado nuestro quehacer ante este tema durante las Ultimas décadas y que, y esto es muy
importante resaltarlo, bien pudiera ser aplicable a todos y cada uno de los retos que enfrenta el
desarrollo sostenible del planeta como lo conocemos en el presente.

Una pregunta clave sobre lo referido en el parrafo anterior y cuyo tratamiento amerita algun espacio
en el marco de las conclusiones y discusion final de este documento es la siguiente: siendo tan grave
lo que esta en juego, ;como es posible que tengamos que clamar por lo que aqui se propone?, o dicho
en otras palabras: ;cuales son las condiciones que posibilitan que nuestros actuales sistemas de
educacion y, en particular de acreditacion profesional universitaria, adolezcan de mecanismos que
permitan el abordaje integral, permanente, transversal y sistematico tanto de la gestion del riesgo de
desastres, como de cualquier otro de los grandes problemas de sostenibilidad que enfrenta nuestra
especie en este momento?

A fin de abordar estas interrogantes, conviene inicialmente salir al paso de aquellas voces que sin
duda surgiran sosteniendo que es falso que estos temas de sostenibilidad no sean abordados en lo
interno del quehacer educativo y universitario, y que prueba de ello lo constituyen el sinnimero de
cursos, seminarios, talleres, foros, investigaciones, etc. que en nuestras instituciones educativas y
académicas se llevan adelante alrededor de los retos que demanda la sostenibilidad. Sin embargo,
ante este argumento ya hemos sugerido a lo largo de este trabajo que, con respecto a lo que a la
gestion del riesgo de desastres se refiere, el esfuerzo que en efecto se desarrolla demuestra ser
insuficiente y profundamente cuestionable en términos tanto de integralidad como de resultados, y
las razones de estas falencias parecieran obedecer a que seguimos fomentando procesos e iniciativas
educativas y universitarias que demuestran un nivel de inadecuacion cada vez mas amplio, profundo
y grave que existe entre unas propuestas académicas marcadamente desunidas, divididas,
compartimentadas y aisladas de las realidades y los problemas propios de nuestros estudiantes; y este
es un hecho que contrasta abrumadoramente con la fantastica complejidad que subyace tras cada uno

33 Los desastres y sus efectos.
34 Procesos insostenibles de desarrollo que fomentan la construccion social, sistematica y multisectorial y
permanente de escenarios de riesgo socionaturales y tecnologicos.
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de los retos marcadamente multidisciplinarios, transversales, multidimensionales, transnacionales,
globales y planetarios, con los que en la actualidad se enfrenta la sostenibilidad de nuestro modelo de
desarrollo (Morin, 2000).

La pregunta original entonces permanece en pie y nos invita a reflexionar sobre la manera como
llegamos a un proceso educativo que, sin desconocer sus bondades y su capacidad para atender
ciertas demandas especificas y propias de nuestro tiempo, demuestra a su vez tales niveles de
incapacidad para abordar sistematicamente los complejos escenarios y retos de sostenibilidad que
caracterizan a nuestro modelo de desarrollo.

Sin pretender llegar a brindar aqui una respuesta a dicho planteamiento con el grado de rigurosidad y
amplitud que el mismo amerita, trataremos en estas ultimas paginas de sugerir dos hipotesis para
explicar este fendmeno. La primera de ellas vinculada a los procesos de transformacion que pudieran
haber obrado en el pensamiento y el quehacer universitario con el advenimiento del pensamiento
cartesiano y la modernidad, y la segunda sustentada sobre las criticas a las bases del pensamiento
moderno sobre la burocratizacion que hiciera el socidlogo aleman Max Weber a finales del siglo
XIX y la forma particular como dicha racionalidad pudiera haber incidido en la manera de concebir y
obrar de nuestros sistemas educativos y universitarios contemporaneos.

5.2.1.1. Sobre Descartes, su método y la universidad moderna

Renato Descartes fue un pensador y cientifico francés nacido en La Haya, un pequefio asentamiento
de la Turena, cerca de Paris, en el afio de 1596. Si bien durante su vida hizo importantes aportes a las
matematicas, y en temas de caracter cientifico, son sus aportes filosoficos los que han permitido que
se le reconozca como el pilar del pensamiento renacentista y padre de la filosofia racionalista sobre
la que en buena medida se sostiene el pensamiento occidental de nuestra época.

Para entender la magnitud del aporte que hizo Descartes ante el pensamiento escolastico medieval
que le antecedid, conviene reconocer inicialmente que el mismo constituyo un punto de inflexion de
caracter cultural de importancia incalculable y que en buena medida fundamento las bases del
Renacimiento. Con el Renacimiento las brumosas entidades metafisicas medievales que estaban
arraigadas a la conciencia colectiva del grupo social y que recluian al pensamiento a los limites que
le eran impuestos, se deshacen ante la clara sucesion de los principios y las razones matematicas. La
desconfianza, el miedo y el odio hacia la naturaleza, son sustituidos por una optimista y alegre vision
de las infinitas bondades que moran en el impulso espontaneo del individuo y en la capacidad de este
de incidir sobre las cosas en el marco de un universo en donde esta escrita una verdad suprema cuyo
entendimiento solo demanda la razon misma del hombre, y es Descartes el primero que
sistematicamente edifica la filosofia de esta nueva cosmovision, particularmente en su obra cumbre
intitulada Discurso del método para dirigir bien la razon y buscar la verdad en las ciencias.

El método sugerido por Descartes (1637) para buscar validamente la verdad parte de la necesidad de
no admitir como verdadera cosa u hecho alguno del que no existiese evidencia concreta previa que lo
demuestre; es decir, se establece la necesidad de evitar inflexiblemente y a toda costa lo
preconcebido y presupuesto salvo que ello se presentase de forma tan clara y distintiva que no
hubiese ninguna ocasion de ponerlo en duda. Posteriormente sugiere Descartes la necesidad de
dividir cada una de las dificultades y la complejidad del fendémeno que se desea examinar y sobre el
cual se quiere conocer, en cuantas partes fuere posible y se requiriesen a fin de poder facilitar su
comprension. Como tercera etapa este método invita a conducir ordenadamente el proceso de
pensamientos, empezando por los objetos mas simples y mas faciles de conocer, para ir ascendiendo
gradualmente y sin prisas, hasta lograr el conocimiento de los fenomenos mas complejos. Finalmente
establece Descartes como tltima etapa la necesidad de llevar adelante un recuento y revision general
del proceso de busqueda de la verdad emprendido, tan completo y tan integral como sea posible, a
fin de estar seguros de no haber omitido nada.
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No dudamos que el pensamiento cartesiano debe haber incidido poderosamente en la manera de
obrar de las universidades europeas, unas instituciones cuyos primeros antecedentes datan del siglo
XII* y sobre las cuales conviene reconocer que marcaron en buena medida el statu quo del quehacer
universitario occidental. Este hecho nos invita a pensar en el efecto que pudiera haber tenido el
principio cartesiano de aislar y dividir lo que requiere ser conocido en porciones aisladas y
manejables (segunda regla de su método) a la hora de concebir, disefiar e instrumentar nuestros
vigentes sistemas educativos y de formacion profesional universitaria. ;No estara la génesis de esos
inadecuados saberes desunidos, desarticulados y compartimentados que critica Morin?

A los fines de seguir avanzando en esta hipdtesis, conviene resumir aunque sea someramente,
algunas de las profundas diferencias que existen entre lo que era la formacién profesional e incluso
el quehacer y el sentido y valoracion social de la institucion universitaria cuando la misma surge
durante la edad media, y lo que estas instituciones y sus procesos representan en la actualidad, y para
ello trataremos de resumir los planteamientos que sobre dicho tema sugiere el filosofo espafiol José
Ortega y Gasset en su obra La mision de la universidad (1944).

Sostiene Ortega y Gasset (1944) que a la hora de tratar de establecer la mision de la universidad en
nuestros dias, la respuesta comtin que encontramos apunta a dos objetivos centrales: La ensefianza de
una profesion y la investigacion cientifica y formacion de futuros investigadores. Desde luego que
podran existir opiniones que adicionen roles adicionales® que son y/o que debieran ser asumidos por
nuestras universidades, sin embargo, en ningun caso estas posturas cuestionan que los dos objetivos
basicos previamente mencionados constituyen responsabilidades primarias que deben ser asumidas
por nuestras universidades en el presente.

Lo curioso del caso es que el mismo Ortega y Gasset (1944) sugiere que ninguno de estos dos
objetivos eran parte vital del quehacer de las universidades durante el Medioevo y el Renacimiento.
Esto no quiere decir obviamente que en dicho periodo no existieran espacios en que se promoviera y
desarrollara la investigacion, que evidentemente los habia. Tampoco sugiere que no existieran
formas socialmente aceptables de promover la formacion de nuevos profesionales, que en efecto
estaban establecidas y que giraban en gran medida alrededor de la conformacion de una solida y
personalisima dupla maestro-aprendiz que permitia que, siguiendo ciertos canones, el primero
aceptase en su seno al segundo durante un periodo de tiempo no determinado a fin de poder trasmitir
a este los fundamentos de “su arte”, en el marco de un escenario de “aprender haciendo”
marcadamente dinamico e intensivo que garantizaba que lo que se trasmitia entre maestro y aprendiz,
lejos de limitarse a lo técnico e instrumental, incluyera aspectos valorativos, deontoldgicos,
simbodlicos, etc.

(Y a que se abocaba entonces el quehacer de la universidad medieval? La respuesta que a esta
interrogante sugiere Ortega y Gasset (1944) es que aquella institucion se dedicaba a brindarle a sus
estudiantes esencialmente una solida cultura general. Desde luego que esta aseveracion resulta
chocante de cara a la universidad marcadamente profesionalizadora que tenemos en el presente. Una
universidad focalizada en la formacion de ingenieros, abogados, médicos, etc., con base en el
desarrollo de unos programas de estudio en los que rara vez se puede encontrar algun seminario
sobre cultura general, en el que se abordan temas como la filosofia, la historia, etc., y que apenas
representa un residuo de lo que fuera un aspecto mucho mas protagonico y significativo del quehacer
de la educacion superior en el Medioevo.

55 Algunos expertos e historiadores (Cromby, 1974) sostienen que la primera universidad fue la de Bolonia,
fundada a principios del siglo XII (afio 1119), en la cual los estudios sobre leyes tenian mucho prestigio pero
colateralmente se impartian estudios de teologia, matematicas, filosofia, astronomia, medicina y farmacia. La
siguiente universidad en aparecer fue la de Paris (afio 1150), Oxford (1167), Palencia (1208), Cambridge
(1209), Salamanca (1220), Padua (1222); entre las mas antiguas también destacan las de Praga y Viena.

56 El mismo Ortega y Gasset sugiere en esa obra el que la universidad asuma como rol fundamental la
trasmision y preservacion de la cultura y la identidad histdrico-cultural de su entorno.
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La cultura general en las primeras universidades, lejos de ser la suerte de conocimiento ornamental y
casi superfluo que representa en nuestros dias, se abocaba a conformar en sus estudiantes el sistema
de ideas que le brindaban sentido al mundo y al papel que la humanidad jugaba en la historia y, en
este sentido, este cuerpo de conocimiento estaba llamado a convertirse en el cuerpo de convicciones
que debian servirles de guia en un contexto epocal en el que la vida era esencialmente caos, una
confusa jungla en la que el hombre estaba inmerso y ante la cual era necesario encontrar caminos
representados en claros y firmes sistemas de ideas que le brindaran sentido al universo e
interpretaciones positivas acerca de la naturaleza de las cosas. El proceso de construccion de ese
sistema nuclear de ideas que se daba en aquellas universidades conformaria la cosmovision de sus
egresados, y ello desde luego era lo opuesto a un conocimiento ornamental, dado que el mismo
representaba la salvacion del individuo de ser sumido en el desastre, en el sinsentido de lo mundano,
y se convertia en el medio que le permitia vivir una vida con un significado que se sobrepusiera a la
tragedia y al obscurantismo predominante®’ (Ortega y Gasset, 1944).

Desde luego que estas ideas iniciales le fueron, sin duda, dando paso a nuevas maneras de entender a
la universidad y al sentido de su quehacer en la sociedad. Formas que indudablemente fueron
influidas en cada momento histdrico por sismas de pensamiento como el que representd la
modernidad en su momento, y con ella la influencia que en el quehacer universitario debieran haber
tenido la adopcion de la filosofia y el método para buscar la verdad en las ciencias que sugirio
Renato Descartes.

Lo descrito aqui invita pues a pensar que en la adopcion del principio cartesiano de “divide y
venceras”, bien pudiera encontrarse la génesis tanto de la vasta segmentacion e hiper-especializacion
del saber humano en el presente®, como de la particular forma como se articulan los diversas
“bloques de contenido” que conforman los pensa y programas académicos de formacion profesional
que hoy se ofrecen en nuestras universidades. Se trata de una practica que a todas luces pareciera
haber promovido logros muy importantes en aspectos asociados a la eficiencia y a la masificacion de
nuestros sistemas de formacion profesional universitaria, pero que también pudiera haber incidido
negativamente en la capacidad de dichos sistemas de abordar eficientemente la formacion integral de
nuestros profesionales en temas dificilmente “segmentables”, y de marcado caracter transversal y
holistico, temas como los que le impone hoy la insostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo a
nuestras universidades.

5.2.1.2 Sobre la racionalidad e irracionalidad de nuestros sistemas educativos contemporaneos

La segunda y ultima hipdtesis de trabajo que esbozaremos a los fines de tratar de entender las
razones de fondo que convierten a nuestros sistemas de formacion académica profesional en espacios
de produccion y trasmision de saberes que dificultan el adecuado tratamiento de los grandes
problemas que hoy nos impone la sostenibilidad, nos lleva al momento en que se dio en occidente la
aparicion del concepto y la practica de la burocratizacion y de la organizacion cientifica del trabajo
que impregnaron con rapidez el quehacer industrial®® a partir de los albores del siglo pasado.

Sobre estas practicas conviene inicialmente explorar las profundas criticas y teorias que expusiera el
socidlogo aleman Max Weber (1921), particularmente a la hora de caracterizar la compleja
naturaleza de la racionalidad que detras de ellas se escondia y los altos costos que su adopcion

57 Bsta interpretacion le brinda sentido sin duda a la naturaleza de los primeros programas académicos que
fueran ofrecidos por aquellas universidades y que se centraban en el estudio de la teologia, la filosofia, las
artes, etc.

38 Un fenémeno que es contundente € inobjetablemente descrito por Ortega y Gasset en el capitulo titulado “La
barbarie del «especialismo»” que se recoge en su obra mas conocida La rebelion de las masas (Ortega y
Gasset, 1929).

39 Una corriente cuya principal inspiracion se encuentra en los aportes de F. W. Taylor y que encuentra entre
sus primeras y mas puras expresiones las cadena de ensamblaje que instrumentd Henry Ford dentro de sus
empresas de produccion de automoviles.
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irremediablemente estas acarrearian para el ser humano. De hecho, en las bases del pensamiento
moderno sobre la burocratizacion que se plasmaran en la obra de este socidlogo a principios del siglo
pasado, se presenta una completa teoria sobre el proceso de racionalizacion que aparentemente venia
sustentando los procesos de la industrializacién y mecanizacion del trabajo, asi como sobre la idea de
la peligrosa jaula de hierro que dichos procesos estaba creando.

Weber (1921) creia, y asi lo demostré en sus analisis, que con la aparicion de la burocratizacion y la
mecanizacion del trabajo, el moderno mundo occidental habia generado un tipo especifico de
racionalizacion que era desconocido en su historia. Sostenia este autor que si bien en todas las
sociedades era posible distinguir, en un momento u otro, la existencia de alguna clase de
racionalizacion, no era posible identificar en ningin otro momento de la historia humana formas de
racionalizacion similares a las que se venian gestando entonces en el moderno Occidente,
particularmente en términos del empefio por buscar medios Optimos para conseguir niveles de
produccion dados, y por la forma como estos procedimientos eran formalmente consolidados dentro
de las organizaciones de produccion mediante leyes, regulaciones, normas y estructuras sociales u
organizacionales de vigilancia y control que le prohibian al individuo dedicarse por su cuenta a
buscar los mejores modos de alcanzar sus objetivos laborales.

Weber (1921) sefial6 esto como una de las mas importantes novedades de la historia del mundo ya
que en el pasado las personas se veian obligadas o motivadas a descubrir sus propios mecanismos,
medios e incluso estandares de desempefio laboral en el marco de un proceso auto-gestionado que
estaba orientado por sus propios sistemas de valores. Una vez establecida la racionalizacion formal
del trabajo, este proceso individual es sustituido por normas, procedimientos, regulaciones y
estructuras que establecen claramente el qué y el como de lo que se debe hacer. Ya el individuo no
debia dedicar mas tiempo a buscar cuales pudieran ser los medios 6ptimos para alcanzar un fin, pues
estos medios estaban preestablecidos e integrados en la estructura y la posicion en la que cada
trabajador de cada nivel de la organizacién se insertaba®.

Quizas el més importante aspecto de la racionalizacion formal del trabajo advertido por Weber®
(1921) era que, al limitar la capacidad del individuo de elegir los medios que pudieran conducirle a
ciertos fines cuantitativos o cualitativos de desempefio, se fomentaba un proceso de deshumanizacion
del quehacer humano que desdibujaria irremediablemente la vinculacion del que crea y construye
con lo que se crea y se construye, y este proceso acarrearia a juicio de Weber (1921) gravisimas
consecuencias e importantes niveles de irracionalidad a mediano y largo plazo en el ser y en el
quehacer social.

Es bueno acotar aqui que la burocracia, y la racionalizacion del trabajo son, a juicio de Weber
(1921), creaciones del Occidente moderno que no dejan de tener numerosas ventajas particularmente
a los efectos de optimizar procesos de produccion en masa. Weber (1921) de hecho observo que
entre las ventajas que esta corriente ofrecia destacaba sin duda la rapidez y la eficiencia productiva
en términos de costo-beneficio, sin embargo, este autor también estaba consciente de los profundos y
diversos efectos colaterales indeseados que a futuro enfrentariamos producto de las irracionalidades
intrinsecas a las practicas, procesos y valoraciones de la burocratizacion y la mecanizacion del
quehacer laboral y de la manera como estas se transformarian en instrumentos aniquiladores de
aspectos fundamentales del espiritu y la inventiva humana.

0 Notese que con ello se propicia que la clave del desempefio se vuelva impersonal, al dejar de depender del
individuo y volcarse por completo a la definicion y descripcion detallada del ejercicio del cargo.

6! Para Weber una organizacion burocratica es una estructura formalmente racionalizada en la que sus
empleados de mas alto nivel establecen normas y regulaciones que conducen el quehacer de aquellos que en
ella trabajan y donde se definen y norman los medios mas idoneos para alcanzar sus fines. Adicionalmente los
sistemas burocraticos que en ella operan estan estructurados de modo tal que conducen, e incluso obligan, a la
gente a escoger los medios optimos que demanda la consecucion de los fines establecidos para su cargo en el
marco de un enfoque sesgadamente cartesiano en el que una tarea dada se descompone en fases u operaciones
y donde cada departamento de hace responsable de un fragmento de la tarea total.
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El otro aporte tedrico complementario y que debe ser citado para justificar nuestra hipotesis de que
en la burocratizacion y la racionalizacion a la que ha sido sometido el quehacer universitario se
encuentra buena parte de la génesis de los problemas que tenemos para formar profesionales capaces
de abordar integralmente los retos de la sostenibilidad, es el desarrollado casi un siglo después por el
socidlogo norteamericano George Ritzer y que se plasma en su obra La McDonalizacion de la
sociedad: Un analisis de la racionalizacion en la vida cotidiana (1996).

La hipoétesis que sugiere Ritzer (1996) en su obra es que aquello que definiera Weber como
racionalizacion formal del trabajo y que amenazaba con constreiiir el quehacer laboral del hombre a
lo establecido rigidamente en protocolos que garantizaran la maxima eficacia, previsibilidad,
cuantificacion y control posible, constituye un fenémeno epocal que penosamente se ha extendido
desde hace tiempo, mucho mas alla del quehacer laboral y hoy esta presente en todas y cada una de
nuestras practicas sociales e institucionales. Sobre este particular sostiene Ritzer lo siguiente:

Aunque a Weber le preocupan las irracionalidades de los sistemas formalmente racionales
como las burocracias, le preocupaba incluso mas lo que €l llamaba la “jaula de hierro de la
racionalidad” [...] son jaulas en el sentido de que las personas estan atrapadas en ellas y su
condicion de personas se ve negada. Lo que Weber mas temia era que estos sistemas
crecieran con un grado de racionalizacion cada vez mayor y que un creciente nimero de
aspectos de la vida fuera racionalizado. El previo una sociedad en la que la gente estaria
encerrada en una serie de estructuras racionales y donde su tnica movilidad consistiria en ir
de un sistema racional a otro no menos racional. Asi, las personas de instituciones
educacionales racionalizadas irian a trabajos racionalizados, y de lugares de recreo
racionalizados a hogares también racionalizados. No habria ningin modo de escapar de la
racionalizacion; la sociedad no llegaria nunca a ser otra cosa que una red, sin fisuras,
formada por estructuras racionalizadas. (Ritzer, 1996, p. 39)

Ritzer (1996) describe con lujo de detalles en su obra como estos procesos de racionalizacion
burocratica se han extendido ampliamente en el presente y hoy rigen la manera como nos
alimentamos®, como edificamos y ocupamos viviendas, como prestamos servicios publicos, como
nos recreamos, nos transportamos, nos educamos, nos profesionalizamos, nos vestimos e incluso
como nos relacionarnos, interactuamos y hasta intimamos con otras personas. En todas estas
actividades, incluso en aquellas que en principio parecieran ser tan insustituiblemente humanas,
suelen identificarse hoy mecanismos mas o menos consolidados de racionalizacion burocratica que
fomentan que cada una de estas acciones se dé en estricto respeto a los cuatro principios
fundamentales que caracterizan a todo proceso racionalizado y burocratico: la eficacia, la
previsibilidad, la cuantificacion y el control.

Desde luego que de los aspectos descritos el que a nuestro juicio resulta mas significativo, es el que
tiene que ver con el quehacer educativo y en particular con el quehacer universitario, y sobre este
particular merece la pena citar las pocas referencias especificas que hace Ritzer:

Los centros de enseflanza, especialmente en sus grados inferiores, han desarrollado una
amplia variedad de tecnologias encaminadas a ejercer un control sobre los estudiantes.
Mucho de los objetivos de la ensefianza se encaminan a mantener a los alumnos sujetos a sus
normas y regulaciones. Incluso se puede advertir esta misma situacion en las guarderias, que
han llegado a considerarse como <<campos de concentracion>> educativos. A aquellos que
se comportan seguin las normas se les trata como a buenos estudiantes, mientras que quienes
no lo hacen asi son etiquetados como malos alumnos. A los estudiantes se les ensefia a
obedecer a la autoridad y a ser receptivos a los procedimientos racionalizados de una
ensefianza rutinaria en la que solo se evalua si han aprendido lo que deberian y donde la

2 De hecho sugiere Ritzer que la maxima expresion de los procesos de racionalizacion burocratica
contemporanea, ¢l las encuentra en las cadenas de restaurantes de comida rapida, de alli que este autor se
atreva a sugerir que lo que estamos evidenciando es un progresivo proceso de McDonalizacion de la sociedad.
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espontaneidad y la creatividad no solo no se reconocen, sino que incluso suelen ser
reprimidas, creando una verdadera estructura de educacion para la docilidad. (Ritzer, 1996,
p- 145).

Sostiene también Ritzer con respecto al quehacer educativo:

El reloj y el plan de estudios no son otra cosa que tecnologias que se utilizan para ejercer
control sobre el alumnado. La “tirania del reloj” impregna todo el sistema escolar de la
misma forma que muchos otros ambitos sociales. Una clase debe durar hasta y acabar con el
sonido del timbre. Asi, aunque los alumnos estén a punto de alcanzar la comprension de
algun tema, la leccion tiene que finalizar. Otro ejemplo este control en la educacion es la
“tirania del plan de estudios”. Una clase debe centrarse en aquello que viene determinado en
el plan de estudios, sin que importe que la clase y, quizas, también el docente pueda estar
interesado en otro tema diferente. (Ritzer, 1996, p.145).

Un aspecto crucial que quisiéramos destacar aqui es que bien pudiera definirse como una de las mas
notorias y nocivas manifestaciones indeseadas de irracionalidad del progresivo proceso de
racionalizacion burocratica que ha obrado en el quehacer educativo, el abrumador y violento declive
que desde distintas perspectivas se ha dado en el ejercicio e incluso en la valoracion social de la
profesion docente durante el ultimo medio siglo. Un declive que queda evidenciado al contrastar el
significado y la carga simbolica que tenia la figura del maestro, del docente, del normalista hace
menos de un siglo, y que representaba la imagen de una persona sabia, destacada, muy culta y
respetable, que pertenecia a un grupo humano pequefio y elitesco cuyos méritos académicos e
intelectuales lo convertian en una de las voces mas importantes y respetadas de una comunidad, y
que pareciera hoy haberse transformado en la figura de un profesional de baja categoria y muy mal
pagado, que ejerce un trabajo mediocre entro de un sistema mediocre, que suele ser mal visto en
términos de su formacion y sus capacidades intelectuales y personales, producto de haberse visto con
toda seguridad obligado a estudiar docencia al darse cuenta de su incapacidad de poder cumplir con
los requisitos de ingreso a cualquier ofra carrera universitaria mucho mas prometedora.

Al preguntarnos cémo es posible que en tan poco tiempo haya obrado una transformacion tan brutal;
las teorias de Weber y Ritzer aqui descritas son sin duda muy interesantes dado que sugieren que al
llevar al quehacer docente los principios de eficacia, previsibilidad, cuantificacion y control, el peso
del acto de educar ha dejado necesariamente de fundamentarse en el maestro y sus capacidades y ha
ido desplazandose cada vez mas hacia los elementos y procesos racionales y burocraticos que
definen el disefio, la administracion y el control del proceso educativo. Visto asi, pudiéramos
atrevernos a sostener que existen ciertas similitudes al valorar las diferencias entre el quehacer de un
docente hoy con el quehacer de un maestro a mediados del siglo pasado, con la idea de diferenciar el
quehacer de un joven trabajador de cocina de un restaurant de comida rapida con el ejercicio de un
buen cocinero de un restaurant o de una posada.

Son estos los retos de fondo con los que pareciera tener que lidiar la formacion docente de nuestros
tiempos. Unos retos que, como se puede apreciar, van mucho mas alla de lo que ocurre en las
universidades, los pedagogicos, e incluso en los sistemas y las politicas educativas, y cuya causalidad
se extrapola y se inserta en nuestra propia cosmovision y en la manera como nuestros vigentes
paradigmas y sus irracionales racionalidades, nos obligan a entender y obrar en el mundo. La
pregunta de la cual no podemos escapar llegado a este punto es la siguiente: ;Podremos
genuinamente fomentar las transformaciones que con urgencia deben darse en la educacion del siglo
XXI® en un contexto con estas caracteristicas? La respuesta a esta interrogante queda abierta.

Finalmente queremos destacar lo que Ritzer plantea alrededor de lo que a su juicio constituyen los
procesos “industrializados” de formacion y certificacion profesional que hoy se dan en nuestras
universidades:

% Que bien pudieran recogerse en la ya referida obra de Morin Los siete saberes fundamentales de la
educacion del siglo XXI (2000).
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La universidad moderna puede llegar a convertirse, por numerosas vias, en un lugar
altamente irracional. Muchos estudiantes (y miembros del claustro) se desaniman por la
atmosfera parecida a la de una fabrica que se respira en tales universidades. Se deben sentir
como autématas que seran procesados por la burocracia y el ordenador, o incluso como
ganado que pasa por una planta de procesado de carne. En otras palabras, en tales
establecimientos la educacion puede llegar a ser una experiencia deshumanizante. Masa de
estudiantes, grandes, impersonales y abarrotadas clases hacen que sea dificil llegar a conocer
a otros compaiieros de estudio. Las clases abarrotadas, limitadas estrictamente por el reloj,
hacen casi imposible conocer a los profesores o ayudantes que tengan a su cargo un
seminario. Puede que las notas las decidan una serie de ordenadores que corrigen
cuestionarios y pueden anunciarse de manera impersonal, a menudo mediante el nimero del
carnet de identidad y no por el nombre del alumno. En resumen, los estudiantes quizas se
sientan poco mas que objetos sobre los que se derrama saber a medida que van pasando por
la cadena de montaje educativa que proporciona informacion y otorga titulos (Ritzer, 1996,
p. 176).

La filtracion de los principios de la racionalidad burocratica dentro de nuestras universidades se deja
ver, por ejemplo, en la gran cantidad de leyes, regulaciones y procedimientos que fomentan que sus
procesos internos se den de una manera altamente previsible. Los directores de cualquier facultad,
escuela o departamento pueden prever en gran medida cual serd el comportamiento de sus pares de
otras facultades. Saben en buena medida de qué tendran que proveerse y cuando recibiran cada una
de las nuevas camadas de aspirantes que seran, absorbidos y sometidos a sus procesos
profesionalizantes internos. También la organizacion burocratica de la universidad es fiel seguidora
de la cuantificacion y fomenta en funcion de ello el uso del mayor numero posible de elementos
valorativos y de control susceptibles al calculo, haciendo con ello que el quehacer académico,
investigativo e incluso de extension suela ser evaluado en términos de tasas de desercion, numero de
créditos aprobados, promedios de notas, niveles de rendimiento, numero de publicaciones en revistas
indexadas, etc. etc., cifras estas que sin duda algo pueden sugerir sobre el desempefio académico e
investigativo, pero que con mucha dificultad pudieran permitirnos valorar elementos fundamentales
sobre la calidad del trabajo que es realizado por cada uno de sus docentes, sus investigadores o
incluso sus estudiantes.

A lo que queremos llegar aqui es a demostrar que es en este contexto, en el marco de este particular
quehacer universitario, marcadamente cartesiano, irracionalmente racionalizado y burocratico, que
estamos tratando de hacer un llamado por consolidar los procesos de formacion profesional
suficientemente sistémicos, transdisciplinarios, holisticos y éticos que nos pudieran permitir
garantizar la sostenibilidad de nuestro devenir en el planeta. Una sostenibilidad que multiples
estudios sugieren que pareciera estar seriamente amenazada por fendmenos como el cambio
climatico, la disminucion de la capa de ozono, la desertificacion, la pérdida de biodiversidad, la
amenaza nuclear, la contaminacion, los desastres, entre otras circunstancias en las que, curiosamente
es notoria e innegable la responsabilidad que tenemos los seres humanos y nuestras practicas
aparentemente suicidas.

Ante la profundidad y la naturaleza de estos retos, pareciera que lo que es necesario fomentar en la
humanidad, y en particular en nuestros futuros profesionales, es una solida Cultura general como la
que Ortega y Gasset (1944) describe que era impartida en la universidad medieval. Una Cultura
general abocada a conformar en nuestros futuros profesionales y ciudadanos nuevos sistemas de
valores y de ideas que les brinden sentido a su quehacer en el mundo y al papel y las
responsabilidades que tienen para con el planeta y para con las generaciones que les sucederan.
Estamos enfrentando la necesidad de hacernos de un cuerpo de convicciones que puedan servirnos
de guia en un contexto epocal en el que son innumerables los llamados que, por distintas razones,
todas ellas de altisimo peso, se hacen a la cordura, al equilibrio y a la sensatez y a la responsabilidad
que tenemos como especie para con el planeta.
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Desde luego que la viabilidad de fomentar una transformacion universitaria de esta naturaleza
partiendo de la necesidad de desmontar todo lo que existe y arrancar de cero, es nula. Seria de orates
clamar por el retorno de una universidad medieval, focalizada en ensefiar la cultura general que
sugiere Ortega y Gasset (1944) y en la que se carezca de los pensa, los programas, los controles y
criterios cuantitativos de calidad, los ambitos y los grados de especializacion, etc., que caracterizan a
nuestras universidades en el presente. Es por ello que los pasos que se sugieren dentro de esta obra, a
fin de enfrentar los retos que la sostenibilidad y, en particular, la reduccion del riesgo de desastres, le
imponen a la formacién profesional universitaria, son pasos que se dan en “la jaula de hierro” que se
ha conformado alrededor del quehacer universitario, e incluso educativo, respetando sus preceptos y
ajustandose a su statu quo.

Se fomenta aqui la identificacion y priorizacion de los cientos de programas académicos en que se ha
hiper-especializado la certificacion del quehacer profesional universitario, sin cuestionar si tiene
sentido dicha hiper-especializacion. Se promueven lineamientos para insertar la gestion de riesgos de
desastres en las politicas universitarias, sin cuestionar cuan irracional pudieran ser esas formas
institucionales y sus procesos, se presentan también lineamientos para incorporar elementos de
gestion de riesgos en los programas universitarios de formacion docente, sin cuestionar los
gravisimos retos que los procesos de racionalizacion, burocratizacion y mecanizacion le vienen
imponiendo al desempefio y a la valoracion social de nuestros maestros. Todo ello obedece a la
intencion de apoyar un proceso de transformacion que en principio respete las reglas de lo que existe.

(Se podra genuinamente lograr dicha transformacion con semejantes limitaciones?, ;sera realmente
viable consolidar esos saberes fundamentales que con urgencia amerita la educacion del siglo XXI
(Morin, 2000), sin propiciar una profunda reingenieria de toda la estructura y todo el quehacer
universitario y educativo? La verdad no lo sabemos. En cualquier caso nuestro deber moral es, en
caso de que no se pudiese, perecer en el intento de fomentar el rescate de lo que Savater identifica
como educar para la ética (1997). Debemos convencernos de que la labor de educar es en si misma,
una labor ética y prometedoramente emancipadora que invita a confrontar los planteamientos
burocraticos 'y a despejar con valor las dudas que pudiéramos tener sobre el futuro. En ese sentido
consideramos relevante y suscribimos lo expuesto por Savater en una entrevista radial que se le
hiciera en la ciudad uruguaya de San José®, y en la cual este pensador sostenia lo siguiente:

Alguien tiene que hacer esa labor y con mucho gusto he aceptado esa tarea de recordar
ciertas cosas basicas y, sobre todo, de recordar que no hay que educar para la desesperanza.
Si se educa diciendo que el mundo es un desastre, que todos los politicos son corruptos, que
el sistema es omnipotente y nunca lograremos cambiarlo, que el neoliberalismo ha
secuestrado el mundo y jamas podremos enfrentarnos a sus malévolas intenciones, que todo
esta perdido; crearemos una sociedad de pesimistas comodos que se dedicaran a vivir, y que
culparan de todos los males a la situacion cosmica que les ha tocado soportar.

Prefiero en su lugar apoyar la creacion de personas ingenuamente convencidas de que contra
todos los males algo se puede hacer, porque éstos nunca se resolveran solos; no sé si
nosotros los vamos a resolver, sé que si no los resolvemos nosotros, no se resolveran. Esto es
lo que me parece que hay que transmitir con unas pautas, no digo de optimismo
desenfrenado loco, pero al menos de un cierto pesimismo que acepte que hay que actuar; que
algo hay que hacer, y que ese algo depende de uno. No se puede esperar a otra ocasion
mejor; no podemos esperar a que venga el siglo que viene a ver qué movimientos y
corrientes cosmicas nos liberan de nuestros males o nos condenan a ellos definitivamente.

% Esta entrevista fue posteriormente publicada en la edicion del diario uruguayo “El Pais” del 29-10-2012.
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Es en el espiritu de lo que plantea este filosofo espafiol que se entrega el aporte de esta obra. Una
obra cuyos resultados y conclusiones los entendemos solo como un primer paso, como una primera
aproximacion que deberia preceder el desarrollo de un conjunto de esfuerzos sostenidos y rigurosos
de investigacion educativa orientados a propiciar nuevas y mejores formas de convivencia entre los
individuos, la sociedad y el medio ambiente. Quedan desde luego muchos temas e interrogantes que
deberan ser cubiertos. Pasos que en lo inmediato sentimos que demandaran el investigar y proponer
mejores aproximaciones metodoldgicas para formar mas y mejores valores, destrezas, actitudes y
aptitudes en nuestras sociedades a fin de propiciar en estas la capacidad de seguir afrontando los
retos que la gestion del riesgo de desastres con toda seguridad nos seguira demandando en el corto,
mediano y largo plazo.

Hacia alld iremos sin duda y a ello dedicaremos con toda seguridad nuestras energias,
independientemente de cuales fueran las circunstancias y cuales los resultados, convencidos de que
se trata de una cruzada que vale la pena y guiados siempre por el espiritu que se recoge en el coro de
un cantico tribal africano que en algiin momento de la vida escucharamos y que reza:

“Solo la lucha le da sentido a la vida. El ganar o el perder siempre estard
sujeto al capricho de los dioses, de modo pues que celebremos la lucha”
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