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Resumen

El objetivo general del presente trabajo especial de grado consistié en proponer una
reforma curricular en el area tributaria, incluyendo las nuevas tendencias de
actualizacion aduanera y cornvenios econodmicos internacionales al pensum del
estudio de Contaduria Publica de la Universidad de Los Andes del municipio
Libertador, Estado Mérida, con la finalidad de mejorar la formacién académica de los
egresados en el area de la contaduria. Para lograr tal objetivo fue necesario:
diagnosticar la formacion actual de los Contadores Publicos egresados de la
Universidad de Los Andes que ejercen en el municipio Libertador del Estado Mérida;
asimismo, describir las bases legales y normativas curriculares de la carrera de
Contaduria Publica. No obstante, demostrar la importancia para el Contador Publico
de obtener conocimientos sobre aspectos legales, normalivas aduaneras y
convenios tributarios internacionales. En lo sucesivo, analizar las necesidades que
tienen los Contadores Publicos del municipio Libertador dada la integracion
aduanera y los convenios fributarios internacionales, para finalmente formular una
actualizacion curricular en el area tributaria, donde se incluya las nuevas tendencias
aduaneras y convenios Tributarios internacionales. En tal sentido, se aplicaron
diversas técnicas de recoleccion de datos entre las se que se encuentran: revision
documental a través de instrumentos como las fichas textuales y resumen, las
encuestas y las entrevistas a través de instrumentos como cuestionario y guia de
entrevista respectivamente. Los datos fueron principalmente oblenidos por fuentes
primarias en su mayoria y bajo un método netamente cuantitativo sustentado en un
disefio metodolégico de proyecto factible con apoyo al disefio de campo y con la
utilizacion especifica de un tipo de investigacion descriptiva - explicativa; se conté
con la validacion de tres (3) expertos en el area y se utilizaron técnicas de analisis
como la codificacion y la tabulacion, para garantizar la certeza en los resultados.
Pudiendo obtener como conclusién que la Legislacion Aduanera es importante, ya
que permite saber el fin de los recursos que dan los contribuyentes; razén por lo
cual los contadores deben estar formados académicamente de tal manera de

cumplir con ética ante la legislacion.

Descriptores: Tributos, Aduana, Convenios, Economia, Contador, Normativa Area,
Legislacién y Formacion.
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INTRODUCCION

El mundo se encuentra en continuo y constante cambio, globalizando
su economia, diversificando los productos y servicios, necesitando cada dia
que la contabilidad vaya mas a su ritmo, buscando profesionales de la
contaduria no tanto con experiencia sino con experticia, lo que significa tener
la capacidad de comprender, asimilar y aplicar con celeridad los nuevos

esquemas y tecnologias.

La contaduria publica es una profesién multidisciplinaria, que es de ser
complementada por el derecho, la economia, la administracién, las
matematicas y otras ramas del conocimiento, que en ningun momento la
hace dependiente de ninguna de ellas, dandole al contador publico idoneidad
para desempefiarse como gerente, administrador, asesor, auditor, revisor
fiscal y demas cargos dentro de una empresa; en la condicién de Contador
Publico Independiente tiene el privilegio de dar fe publica que lo compromete

con la empresa, el gremio, su comunidad y el Estado.

Esta reforma curricular intenta producir un programa que tome en
cuenta todos estos aspectos, con el objeto de contribuir a la formacion de
profesionales integros, comprometidos con el desarrollo del pais,
incentivando el sentido de responsabilidad social, la actitud critica, la puesta
en practica de ideas innovadoras y pro-activas, la capacidad de liderazgo y la

autonomia personal.

Por lo que a continuacién se desarrolla todo un contenido
programatico como propuesta académica, para incorporar materias con
temario en nuevas tendencias de actualizacidn aduanera y convenios
econémicos internacionales al pensum del estudio de Contaduria Publica de

la Universidad de Los Andes.



Asi, para los efectos de su presentacion el trabajo ha sido organizado

en capitulos, a saber:

Capitulo |, EI Problema, en él se describe la situacion problema objeto

de estudio, los objetivos de la investigacién y su justificacion.

Capitulo Il, Marco Referencial, dedicado a exponer, por un lado, tanto
los antecedentes histéricos como investigativos de la materia en estudio:
nuevas tendencias de actualizacion aduanera y convenios tributarios
internacionales al pensum del estudio de Contaduria Publica de la
Universidad de Los Andes Capitulo Ill, Maco Metodolégico, en el que se
describen el tipo de investigacion, Disefio de la Metodologia, Estrategia de
Investigacidon y Fuentes de informaciéon y Técnicas de Analisis de la

Informacion.

Capitulo IV, Analisis Documental de actualizacion aduanera y convenios
tributarios internacionales, en este capitulo se presentan los resultados del,
analisis de los datos. Estos se informan, organizados en cuadros de

frecuencia y porcentajes.

Finalmente, en el Capitulo V se exponen las Conclusiones a que
permiten llegar los resultados del estudio, asi con base en ellas se plantean

las Recomendaciones.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Producto de la globalizacion, la creciente complejidad en el manejo de
los negocios y el aumento general en la actividad comercial, han hecho que
la gerencia de las empresas requiera de profesionales en el area de la
contaduria publica, con el objeto de brindar un asesoramiento y la
cooperacion mutua para resolver los problemas que se presenten de la
mejor forma posible.

Es por ello, que los servicios que prestan los contadores publicos han
estado evolucionando y continuaran haciéndolo de acuerdo a los cambios y
exigencias que se dan en el ambito de los negocios en el mundo. Estos
cambios se deben al desarrollo de la economia y la globalizacion.

Por lo que el valor de educarse bien es el punto de partida de cualquier
accion en la vida, para que una persona asuma sus valores éticos y morales
en la sociedad, ademas, su participacion activa comunitaria, su progreso
econémico y motivacion al logro como sujeto social en todo su entorno;
aprender a aprender es un requisito esencial de primera jerarquia para lograr
el desarrollo del ser humano en la sociedad y demas érdenes de la actividad
humana.

Es por ello, que el Contador Publico debe enfrentarse a un proceso de
desarrollo de habilidades mediante entrenamiento y mejoramiento personal y
profesional, reforzamiento y capacitaciéon mediante el auto aprendizaje, las
discusiones grupales, la asistencia a eventos de formacion y actualizacion y
diversas vias que permitan el acceso al analisis y propuestas sobre normas,

principios, técnicas del ejercicio y los mas diversos elementos que se



involucran en la actuaciéon profesional. Todo ello debe obedecer a una
programacion seriamente estructurada y adaptada a las necesidades de
cada Contador Publico de acuerdo con su propia decision.

Es necesario recordar que resulta imposible transformar una
organizacion, y aun mas una region o un pais, sin modificar también la
conducta, los conocimientos y las actitudes de sus profesionales, por lo que
requiere entonces lograr contadores puablicos que se caractericen por ser
“personas que aprendan con avidez, si se les pone a cargo de su propia
educacion”.

Actualmente es evidente la necesidad de atender los diversos aspectos
relacionados con las Ciencias Sociales especialmente con los Contadores
Publicos que desarrollan el libre ejercicio de su profesion en el Municipio
Libertador del Estado Mérida, ya que en la actualidad se encuentran en la
blusqueda de esos elementos que se van formando en el desempefio
profesional que le permita mayor vigencia en el conocimiento y una mas
acertada pertinencia en la vida profesional.

Por estas razones, resulta necesario, revisar el plan de estudio de la
carrera de Contaduria Publica de la Universidad de Los Andes, dado que se
evidencia que existe una formacion tributaria basada en conocimientos
legales de ambito nacional. Es por ello, que se hace el énfasis en una
actualizacion profesional donde predomine una sdlida informacion en
tributacion aduanera y de los convenios econémicos internacionales
relacionados con Venezuela, ya que esta sociedad emergente exige mejoras

constantes para convivir de manera integrada.



Formulacion del Problema

Con base a todo lo anteriormente planteado cabe preguntarse entonces
;como puede calificarse la formacion actual de los Contadores Publicos
egresados de la Universidad de Los Andes?, ;Qué tan importante es la
obtencion de conocimientos sobre aspectos legales y normativos aduaneros
y convenios econdmicos internacionales?, ;cuales son las necesidades
académicas que tienen actualmente los Contadores Publicos?, ;cuales son
las bases legales y normativas de la carrera de Contaduria Piblica?, y

.como deberia ser la actualizacién curricular en el area tributaria?.
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Proponer una reforma curricular en el area tributaria, incluyendo las
nuevas tendencias de actualizacion aduanera y convenios tributarios
internacionales al pensum del estudio de Contaduria Publica de Ia
Universidad de Los Andes, en el Municipio Libertador del Estado Mérida.

Objetivos Especificos

1. Diagnosticar la formacion actual de los Contadores Publicos
egresados de la Universidad de Los Andes.

2. Describir las bases legales y normativas curriculares de la carrera de
Contaduria Publica.

3. Demostrar la importancia para el Contador Piblico de obtener
conocimientos sobre aspectos legales, normativas aduaneras vy

convenios econdmicos internacionales.

4. Analizar las necesidades que tienen los Contadores Publicos del
municipio Libertador dada la integracién aduanera y los convenios

economicos internacionales.



5. Formular una actualizaciéon curricular en el area tributaria, donde se
incluya las nuevas tendencias aduaneras y convenios economicos

internacionales.

Justificacion de la Investigacion

Sin lugar a dudas la contabilidad ofrece gran cantidad de beneficios a
todo tipo de empresas, lo que justifica su aplicacién dentro de cada
organizacion. El mayor beneficio es la comunicacién e informacion. La
contabilidad es una herramienta de trabajo que facilita procesos, ya que tiene
la informacion financiera y contable actualizada y disponible, pudiendo tomar
decisiones efectivas y oportunas para garantizar la permanencia de la

empresa en el mercado.

Pero de nada sirve todo esto si no se tiene una estrategia de negocio
que le permita gestionar su empresa de manera eficiente; uno de los errores
frecuentes radica en que las empresas se apresuran a la incorporacion de
convenios con la intencidén de lograr un crecimiento y participacién mayor en

el mercado, antes de establecer las medidas y objetivos contables.

Con la venia del lector, y siendo extremadamente simplista, Ia
contaduria es la ciencia que se encarga de clasificar, ordenar y registrar los
movimientos y transacciones financiera de una empresa ademas de controlar
que el resultado de estas actividades la estén acercando o alejando de los
objetivos organizacionales, para retroalimentar el sistema y optimizar los
esfuerzos contables.

Por otra parte, es importante sefialar que la integracion forma parte vital
de la humanidad, es un proceso continuo de vinculacion creciente entre los
paises con los cuales existen convenios econdomicos internacionales y

aduaneros, no debe limitarse solo a objetivos econdmicos, sino también a lo



que concierne la parte social; desde este punto de vista, para lograr esa
aproximacion real, resulta imprescindible la formacion y capacitacion en
materia de integracion econdmica y aduanera del Contador Publico en el
municipio Libertador del Estado Mérida, con la finalidad de que ni los
gobiernos, ni los empresarios, ni la sociedad en general resulten afectados.

Entre las razones que evidencian la necesidad de actualizacion de los
programas académicos que abordan la actualizacién del curriculo a nivel de
estudios aduaneros y convenios economicos internacionales, se destaca la
urgencia de desarrollar una vision multidisciplinaria de la integracién, lo que
permitiria superar parte de la carencia que afectan al proceso de integracién
tanto en el plano tedérico como practico.

También repercute en la necesidad de actualizacion curricular sobre la
integracion econdmica, ya que la misma, como proceso social es dinamica y
se inserta en un contexto internacional también profundamente activo,
heterogéneo y multidimensional. La realidad empirica de la integracién es
multidisciplinaria, multifuncional y permanentemente cambiante; las reglas

del juego se modifican con relativa frecuencia.

Por todas estas razones y por los aportes que proporciona desde el
punto de vista teérico, dado que permite desarrollar un material documental
sustentable desde el punto de vista practico, ya que es viable su
implementacién, resulta de gran utilidad e importancia el presente estudio;
ademas de que permite desarrollar toda una teoria de la practica contable
actual; y de igual forma se destaca la vinculacién y pertinencia con las lineas
de investigacion de la institucion y la vigencia del tema a nivel social,

econdmico, cientifico y tecnoldgico.

Es por eso que se justifica esta investigacion, ya que ayuda al mejor
desarrollo del libre ejercicio de la profesion de los Contadores Publicos del
municipio Libertador del estado Mérida, quienes son los beneficiarios directos

del presente estudio, ya que esta investigacion brinda y evidencia la

-1



necesidad de actualizar el pensum de estudio de la carrera de contaduria
publica. Ademas esta investigacion contendra informacion sobre un tema
totalmente actualizado en cuanto al mundo contable, tema interesante que
puede servir para fomentar y ampliar conocimientos a los que conforman los
beneficiarios indirectos de la investigacion, los estudiantes, que requieren
informacién acerca de aduanas y convenios internacionales, por cursar
carreras en el area contable; también resultan beneficiarios indirectos de la
presente investigacion, los emprendedores, quienes necesitan de temas mas
practicos y bien puntuales para ser aplicados a su negocio, actividad que se
ha incrementado vertiginosamente en estos ultimos afios, la cual no
necesariamente consiste en la constitucion de una empresa grande,
generalmente se trata de la conformacion de un negocio pequefio, pero de
igual manera necesita ciertos conocimientos contables para garantizar el
éxito del mismo.

Alcances y Limitaciones de la Investigacién

Alcances de la investigacion

La investigacion estd delimitada por un estudio centrado
especificamente a los Contadores Publicos del municipio Libertador del
estado Mérida. En un lapso comprendido de tres (3) meses, una vez

comenzada la aplicacién de los instrumentos.

Vale la pena destacar que la investigacion se concentra en proponer
una reforma curricular en el area tributaria, incluyendo las nuevas tendencias
de actualizacién aduanera y convenios economicos; teniendo en cuenta que
no depende directamente del investigador, la implementacion y la aplicacion

de las mismas, esto depende directamente de las autoridades universitarias.

Los aportes que esta investigacion proporcionara a los Contadores
Publicos del estado Mérida, estan orientados basicamente a la actualizacion

y superacion de su formacion académica dadas las condiciones sociales,



politicas y econdmicas actuales del pais; permitiendo brindar una propuesta
detallada en base a una reforma curricular en el area tributaria aduanera y de

los convenios internacionales vigentes.

Limitaciones de la Investigacion

Durante el desarrollo de la investigacién se encontraron las siguientes

limitaciones:
1. La falta de material bibliografico especializado en el tema abordado.

2. El poco tiempo de los Contadores Publicos para proporcionar

informacion.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

El marco tedrico que a continuacion se presenta tiene dos aspectos
importantes a destacar. Por una parte, permite ubicar el tema objeto de
estudio dentro del conjunto de las teorias existentes, con el propdsito de
precisar en cual corriente de pensamiento se inscribe y en qué medida
significa algo nuevo o complementario. Por otra parte, es una descripcion
detallada de cada uno de los elementos de la teoria que seran directamente
utilizados en el desarrollo del estudio. También incluye las relaciones mas
significativas que se dan entre esos elementos tedricos. De esta manera, el
marco tedrico estd completamente determinado por las caracteristicas y
necesidades de la investigacién. Por tanto, el marco tedrico es un factor
determinante para toda investigacion, ya que sus diferentes fases estan

condicionadas por él.

Antecedentes de la Investigacion

A continuacion se hace saber la trayectoria de otras investigaciones que
han tratado de revolucionar el estudio en el campo. Todo lo presentado a
continuacion es con el fin de tratar de canalizar la linea de investigacion, ya
que como futuros especialistas es necesario tener una guia al momento de
coordinar la metodologia y aspectos tedricos que pueden ser de vital utilidad
en la investigacién. En tal sentido se presenta las investigaciones realizadas

recientemente ordenadas de lo macro a lo micro y de manera cronoldgica.

Mendoza L. (2002), en su trabajo de investigacion titulado, “Cultura

Tributaria en la Poblacion estudiantil del Instituto Diocesano Barquisimeto”



sefiala que; estudiar el nivel de conocimiento en materia tributaria que
poseen los estudiantes del Instituto Diocesano Barquisimeto del primer afio
diversificado. La investigacion desarrollada es de caracter descriptivo,
constituida por una muestra aleatoria simple de treinta y seis alumnos. Se
aplicaron dos técnicas de recoleccion de datos: la entrevista no estructurada
al director y al docente de la asignatura contabilidad, y la encuesta donde se
disefio un test. La informacién se analizo y evaluo, procesandose a través de
un paquete estadistico llamado Statistica versidon 4.3, se utilizaron técnicas
estadisticas descriptivas para el analisis, como lo son: frecuencias absolutas
y relativas, e indices para el analisis del nivel de conocimiento. Los
resultados obtenidos sefialan lo siguiente: 1) Inexistencia de cultura tributaria
en la poblacion estudiantil, donde éstos expresaron lo siguiente: una
conceptualizacién de impuesto con significado distorsionado, clasificacion
equivoca sobre los tipos de impuestos, igual concepcién sobre el objetivo y
destino de los impuestos, no conocen ningun tipo de fuente de informacion, y
apatia sobre la importancia del conocimiento sobre el tema en estudio. 2) No
se imparte conocimiento formalmente en materia de impuesto a ningun nivel
de educacion en dicho Instituto. Las recomendaciones estan dirigidas a
realizar una revision al proyecto curricular existente a nivel de educacion
media y diversificada, donde incluye en contenido programatico el tema de
impuesto como asignatura, a fin de que los estudiantes reciban instruccion
formal sobre el tema, ello permitiria la formacion y el desarrollo de una
cultura tributaria en éstos. El Estado debe reorientar la distribucion de los
ingresos obtenidos de la recaudacion hacia mejorar el nivel de vida del
ciudadano, generando asi confianza sobre el manejo de éste ingreso.
Mejorar la labor realizada por el SENIAT como organismo de divulgacion en

materia tributaria.
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Becerra O. (1997), en su tesis doctoral titulada “racionalidad y poder en
el discurso educativo dominante en Venezuela: educacion superior,
formacion docente y estudios de postgrado” de la Universidad Central de
Venezuela. Esta investigacidn se orienta fundamentalmente a develar y
analizar, desde una perspectiva critica, la racionalidad y las relaciones de
dominacién existentes en el discurso educativo prevaleciente en Venezuela
en las dltimas tres décadas de nuestra historia, con especial referencia a la
educacién superior, la formacion docente y los estudios de postgrado.
Sostenemos que la légica que subyace y domina la discursividad en
consideracion tiene un alto grado de responsabilidad en el deterioro de los
componentes cognitivos y valorativos desde los cuales la escuela constituye
nuestras representaciones y particularmente nuestras subjetividades. Tal
consideracion nos ha llevado a asumir, para los efectos del analisis, el
espacio de las relaciones de dominacién y de la discursividad, dada la
importante vinculacion que las mismas guardan con el ambito de las
representaciones y de la reproduccion y, aprovechar, desde el punto de vista
tedrico-metodoldgico, las categorias y nociones que fundan la matriz
epistemologica del pensamiento critico, asi como los aportes y recursos que
provienen de los esfuerzos por constituir, en el ambito socioldgico, una teoria
critica radical y en el campo de la semiética, una teoria de la semiosis social.
Se trata, pues, de un intento por abordar la problematica del poder y sus
formas de existencia en el espacio escolar, a partir de la dimension
significante del fenémeno educativo. Durante el periodo en estudio, hemos
encontrado en la compleja trama del discurso que aparece como dominante
en Venezuela, entre otras cosas, que: a. El mismo se ha ido progresivamente
despojando del componente social y humano para dar paso a un intento
instruccional-instrumental que tiende a acentuarse cada vez mas bajo el

proyecto neoliberal. b. En ese intento por imponer el dominio de lo



instruccional sobre lo educativo se han creado e impuesto, dentro de un
proceso de manipulacién de la relacion educacion-sociedad, muchos y
variados mecanismos institucionales, los cuales, aun cuando han dado lugar
a un conjunto de contradicciones respecto a las exigencias de "recursos
humanos" que los sectores dominantes y la modernizacion han colocado en
la educacién, también han surtido sus efectos de poder al contribuir a
acentuar, en el plano social, las lineas estratificadoras del sistema educativo
y, en el piano ético-politico, al despojar progresivamente, en la teoria y la
practica, al discurso educativo de sus componentes subjetivos, valorativos y
de compromiso social. ¢. Todo ese proceso ha estado acompafiado de una
practica discursiva y de una gramatica particular que remite a las nociones
de "progreso’, “desarrollo”, “ciencia", "tecnologia", "recursos humanos",
"eficiencia”, “"competencias”, ‘“eficacia”, excelencia", "competitividad,
"neutralidad”, etc. Tal practica discursiva coloca en la educacion, y
fundamentalmente en sus niveles superiores, la responsabilidad de la
formacion de una capacidad productiva, cientifica y tecnoldgica, capaz de
constituirse en palanca determinante del "progreso y del "desarrollo”.

La racionalidad que subyace y domina la discursividad educativa en
consideracion nutre todo el sistema simbélico, normativo, cognitivo y
valorativo que ha caracterizado a la educacion venezolana en las décadas en
estudio. La misma ha devenido en sistematicas formas de anulacién de Ia
conciencia y del sentido social e historico implicado en la problematica
educativa, tanto en la actividad que se ejerce como transmision de saberes,
como en aquella que se lleva a cabo como reflexion y produccion de
conocimientos. Sus efectos de poder han apuntado, a nuestro modo de ver,
hacia la cancelacion de la subjetividad, del compromiso ético-politico y a la

obstaculizacion de las posibilidades de construccién de nuevas utopias.



Ambos trabajo de investigacion fueron considerados antecedentes
indirectos de la presente investigacion, ya que desarrollan alguna de las

variables de estudio.
Historia Del Curriculum En Venezuela.

| Etapa

El primer gran intento de organizacién del sistema escolar se remonta a
1767, con la R.O. de Carlos lll sobre la Expulsion de los Jesuitas. A partir de
ese momento el estado metropolitano espafiol decidio asumir Ia
responsabilidad politica de la educacion. Desde entonces se inicia la historia
de un maestro que era seglar y no clérigo.

El primer Maestro de Primeras Letras nombrado por el Gobernador de
Caracas fue don Manuel Dominguez Saravia, en fecha 30 de septiembre de
1767, el cual fue subvencionado por la Junta de Temporalidades de los
jesuitas expulsos, y a partir de 1788 el Rey ordena que se cubran los gastos
de los Caudales Publicos. Le sucedi6é en el cargo don Guillermo Pelgrom, el
16 de enero de 1778, y posteriormente aparece Simon Rodriguez, el 23 de
mayo de 1791.Rodriguez inicié su actividad como maestro apoyado en el
«modelo de las Escuelas de Madrid (...). El modelo constaba de nuevos
objetivos para la escuela y de nuevas técnicas de ensefianza para la lectura,

la escritura y las matematicas.

He aqui algunas de las influencias pedagdgicas en el pensamiento de
Rodriguez, pero la verdad es que no existe ninguna referencia en nuestros
textos de curriculum acerca del impacto de dichos planteamientos. A la
propuesta de Rodriguez le siguié el plan de las Escuelas Patrioticas fundado

por el obispo de la Didcesis de Mérida y de Maracaibo, Santiago Hernandez
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Milanés; el cual fue publicado en el Semanario de Agricultura y Artes (1804)

y centraba su contenido en el cultivo de la agricultura, las artes, y la industria.

Mas tarde, Simon Bolivar propuso en el Congreso de Cilcuta de 1821,
en su articulo 15, la implantacion en Colombia (Venezuela, Nueva Granada y
Quito) del método de ensefianza lancasteriano de ensefianza Mutua. Labor
que fue ejecutada por Francisco de Paula Santander, como Vicepresidente
de la Republica, en vista de la muerte de Juan German Roscio, pero que

tuvo poco impacto en Venezuela.

il Etapa

Esta etapa se inicia a partir de 1830. La refundacién de la repulblica
luego de la guerra de Independencia y del fallido intento de reorganizacion
politico-territorial conocido como la «Gran Colombia» se introduce un nuevo
plan curricular, en esta oportunidad con un fin especial, la constitucion de
una conciencia histoérica y geografica nacional. (Harwich Vallenilla. 1993).
Como dato curioso, en los cincuenta afios que abarcan de 1830 a 1880,
Venezuela no tuvo una institucion dedicada exclusivamente a la organizacion

y administracion de las politicas educativas del Estado.

Durante ese tiempo estuvo adscrita a tres Ministerios o Secretarias de
Estado, a saber: a) Ministerio Secretaria de lo Interior y Justicia (1830-1857);

b) Secretaria de Relaciones Exteriores; y ¢) Ministerio de Fomento (1863-
1881).

En 1843 fue aprobado el Codigo de Instrucciéon Plblica donde quedo
establecida por primera vez la ensefianza en tres niveles: primaria, secundaria

(colegios nacionales) vy cientifica {universitaria).



lil Etapa

Se inicia en 1870. Al respecto nos apunta Rojas: En Venezuela, desde
las perspectivas del propio Estado, expresado en su legislacién y
organizacion institucional, es con el Decreto del 27 de junio de 1870 sobre la
Instrucciond6, Primaria, Gratuita y Obligatoria firmado por Antonio Guzman
Blanco como, como Presidente de la republica, que el Gobierno venezolano
asume la tarea de hacer de la Educacion un asunto de Estado (...). En 1870

estan las bases ideoldgicas del Estado.

Docente venezolano (Rojas. 2001: 61).Durante esta etapa la tendencia
epistemoldgica mas importante que impacté el curriculum fue el positivismo.
El positivismo tuvo su origen en la Francia de Augusto Comte hacia 1830,
pero se desarrollé en Inglaterra con Stuart Mill entre 1840-1860 y se
transformd en evolucionismo con Darwin y Spencer. El positivismo filosofia
del hecho esta basado en la experiencia, en la observacién por método y en
el experimento como resuitado. Incorpora algunos elementos de Rousseau
como el contacto con la naturaleza, la observacién, la autodidactica y la
espontaneidad pero en un sentido diferente, pues Rousseau va contra la
cultura oficialmente impuesta y la sociedad;, para Comte y Spencer es

diferente, el saber es el que mejora las situaciones sociales.

La visién historica con que se aborda la historia del curriculum en
Venezuela presenta como novedades planteamientos que habian sido
propuestos con anticipacién. Casi nunca hacemos alusidbn a Ias
contribuciones hechas por nuestros maestros sino que nos contentamos con
citar a los pensadores foraneos; olvidamos que en el siglo XIX se habian
desarrollado propuestas antes que Celestine Freineten materia de periodico
escolar, y de educacion para el trabajo antes de Kerschensteiner.

Recordamos a Jesus Manuel Jauregui Moreno y el Colegio Sagrado Corazon
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de Jesls en La Grita, donde se desarrollé el peridédico escolar conocido
como El Misionero entre 1892-1897 (Cfr. Mora-Garcia. 2004).

Otro tanto, habian hecho Egidio Montesinos en El Tocuyo (Cfr. Morales.
1998) y Ramon Pompilio Oropeza en Carora (Cfr. Cortés. 1998). El Cédigo
de Instruccion de 1912 deberia ser uno de los primeros textos para quien
quiera adentrarse en el estudio de historia del curriculum en Venezuela, pues
alli hay un contenido filosofico que todavia tiene mucho que decirnos,
especialmente porque se tenia conciencia de la necesidad de fundar
escuelas de comercio, escuelas de instruccion técnica, artes y oficios,
agricultura y veterinaria, ademas de un claro criterio de organizacion de la

instruccion primaria y la ensefianza normalista.

IV Etapa

La cuarta etapa la ubicamos a partir del 21 de febrero de 1936, cuando el
Presidente Lopez Contreras pronuncié su conocido Programa de febrero,
considerado como el | Plan de la Nacion. Desde entonces se disefié un plan
de la formacion de maestros y profesores, para lo cual solicito la intervencion
de las misiones extranjeras. De Costa Rica se trajo al eminente maestro
organizador de las Escuelas Normales, don Joaquin Garcia Monge. De
México, la distinguida pedagoga dofia Elena Torres, organizadora de las
Escuelas rurales y contratada en Estados Unidos para desempefiar distintas
funciones relacionadas con la Educacién Campesina. De Chile, una misién
pedagogica para trabajar en la Educacion Primaria: Daniel Navea Acevedo,
que fue en Chile jefe de Escuelas Normales vy perfeccionamiento
del profesorado, y para trabajar en Secundaria los profesores Julio Heise,
Armando Lira, Oscar Martin, Humberto Parodi, y Horacio Aravena.
Finalmente, Salvador Fuentes, quien vino de Uruguay para trabajar en las

Escuelas Experimentales.



Estas delegaciones tenian como fuente de inspiracién
epistemologica la teoria de la Escuela Nueva, por eso su influencia en «los
programas de Educacion Primaria del 10 de noviembre de 1936, (los cuales)
fueron elaborados bajo la direccién de la Sala Técnica con la participacion
del Consejo de Instruccién, varios profesores y maestros venezolanos, los
miembros de la mision chile a y el profesor boliviano Dr. Carlos Beltran
Morales (Rodriguez.1988:50).

En 1944 se elaboraron nuevos programas que estuvieron vigentes por
25 afios; éstos, «presentan una organizacion mas definida que los del afio
40, pero puede decirse que siguen en la mayoria de los aspectos los
lineamientos de aquello, persistiendo en los intentos de globalizacion, sin
llegar a los centros de interés» (Rodriguez. 1988:54).

El maestro Luis Beltran Prieto se convirtio en el director mas calificado
de la politica educacional, tan es asi que en la Ley de Educacion de 1948
propuso un plan cuatrienal con el fin de que para 1953 el 80% de la
poblacion concurriera a las aulas de la Escuela Publica. Sin embargo, las
contradicciones en el seno del gobierno, la oposicion beligerante de la Iglesia
Catdlica, de COPEI, y sectores conservadores no permitieron la implantacion
del modelo pedagégico populista (Roa, 1993).

Durante la dictadura de Peérez Jiménez no se modificd la estructura
curricular, aunque se promulgd la Ley de Educacion del1955, la cual se

mantuvo vigente hasta 1980.
V Etapa

La quinta etapa se inicia con el plan de masificacion de la educacién a
partir de 1958. Desde el punto de vista epistemologico el sistema escolar

venezolano fue influenciado por la tesis Desarrollistas y la teoria de la
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Dependencia. Entre los actores fundamentales en América Latina
recordamos a Tomas Vasconi,.Cardoso y Anibal Quijano (vincularon la teoria
de la Dependencia con la tendencia estructural-funcionalista); Teotonio Dos
Santos, Mauro Marini y Anibal Ponce (asumieron el marxismo como

fundamento epistemolodgico de la lucha ideolégica en educacion);

En Venezuela, tiene su maxima expresion en el IV y V Plan de la
Nacién, siendo sus principales impulsores los ministros Hernandez Carabaiio
(1969-1971) y Luis Manuel Pefialver (1974-1977).En el IV Plan de la Nacion
(1970-1974) se expresa el contenido ideoldgico de los planes y programas

de la educacion, siendo fundamentalmente los siguientes:

1) Organizacién racional del trabajo para mayor eficiencia en el uso de

los Recursos Humanos;

2) Actualizacion de los contenidos educacionales;

3) Nuevo régimen de Educacién Media, con un Ciclo Basico
Comun de tres afios y un Ciclo Diversificado de dos afios;

4) Organizacion de la Oficina Regional de Educacion;

5) Un régimen especial de evaluacion.

En el V Plan de la Nacion (1976-1980) sigue el mismo proyecto
tecnocratico, expresado fundamentalmente en la llamada «Revolucion
Educativa», que tenia entre sus objetivos la capitalizacion del hombre como
fuerza de trabajo que permitiera modernizar el proceso productivo y lograr los
objetivos de expansidon economica e incremento de la productividad. La
educacion se constituye en el eje para el desarrollo socio-econémico del

pais, teniendo como perfil formativo la consolidacion del Recurso Humano,
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eficiente y eficaz. Las tesis desarrollistas y la teoria del Capital Humano
fundamento de los Planes expuestos sirvieron para instrumentalizar Ia
educacion, para cosificar al alumno y para mediatizar los procesos de

reflexion y cambio.

Paralelamente a la propuesta oficial antes expuesta, el Sistema Escolar
venezolano recibid influencia por la via del curriculum oculto de la teoria
reproductivista, especialmente de la teoria de la Dependencia (Tomas
Vasconi), el mardsmo althusseriano (Teotonio Dos Santos) y las corrientes
reproductivistas de Bourdieu, Passeront, Establet, Baudelot, y Althusser.
Merece especial significacion el pensamiento pedagégico de Paulo Freire,
que representa un esfuerzo propio de reflexion desde América Latina en
relacion a la problematica educativa, aunque con categorias de inspiracion
marxista.

Es importante agregar que todas las tendencias epistemologicas casi
siempre han llegado tarde al Sistema Escolar venezolano: primero sucedio
con el paradigma liberal, el cual a mediados de siglo y en el marco de la
reconstruccion de la postguerra estaba puesto en tela de juicio, ya que en
Europa no habia resultado la tesis segin la cual con la expansion cualitativa
de la educacién se lograria un orden democratico-liberal; pero se siguid

desarrollando en Venezuela a través del proyecto populista-igualitario.

VI Etapa

La sexta etapa la ubicamos a partir del 13 de junio de 1980 Mediante el
decreto 646, se presenta un proyecto de reforma que crea el subsistema de
Educacién Basica, que ratificaria la Ley Organica de Educacion.

El proyecto escolar desde el punto de vista ideolégico fue

transformandose en un proyecto apegado al paradigma neoliberal



caracterizado por el «darwinismo social»; aspecto que se tradujo en una
contraccion de la matricula. Entre 1888 y 1994, se evidencio un crecimiento
negativo de la matricula a nivel de la educacién publica, mientras que la
matricula privada mantuvo niveles histéricos de crecimiento. (Cfr. Bravo-
Jauregui. 1996). Los postulados curriculares durante la década del noventa
estuvieron reforzados por las propuestas de la COPRE y la Asamblea
Nacional de Educacion (1998) que en su mayoria apostaban por una
educacion de calidad, pero excluyente de las grandes masas sociales.

Vi Etapa

La séptima etapa podria estandarizarse a partir del Proyecto Educativo
que emana de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999). A partir de la Resolucion N° 179, del 15 de septiembre de 1999, se
crean las Escuelas Bolivarianas que representan el inicio de un nuevo
proyecto del sistema escolar. Desde el punto de vista de la fundamentacion
filosofica se basa en las ideas de Simoén Rodriguez, el proyecto del
Humanismo Democratico de Luis Beltran Prieto Figueroa, el concepto de
Estado Docente, el pensamiento de Paulo Freire, la pedagogia critica de H.
Giroux, y la teoria curricular socio-critica apoyada en el pensamiento de
Habermas. Ideolégicamente, apuesta por una educacion de masassin
exclusién de la calidad, aspecto que representa el reto mayor de cualquier
proyecto educativo. Por eso junto al proyecto escolar marcha paralelo el
proyecto populista igualitario.

En sintesis, queremos destacar que la historia del curriculum en
Venezuela esta caracterizada por los cambios constantes de métodos de
ensefianza y sometido al cambio inflexible de politicas oficiales. Métodos y
politicas que no han tenido la oportunidad de madurar en la base magisterial,
algunos ni siquiera logran impactar los sectores mas alejados del subsistema

escolar. Quisiéramos sugerir una razonable prudencia, y sobre todo una
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saludable desconfianza hacia las posturas que amparandose en experiencias
foraneas, adoptan una formulacién dogmatica acerca del curriculum y se
erigen en portadores Gnicos y excluyentes de la verdad. Podemos conciuir
que la conformacion del Sistema Escolar venezolano se ha caracterizado por
saltos discontinuos en donde la constante ha sido convertirnos en caja de
resonancia» de proyectos curriculares analizados, discutidos y hasta
superados en otras latitudes. No hemos tenido tiempo para madurar nuestros
propios aportes cuando ya nos estamos embarcando en nuevas

transformaciones.

Resefia Histérica de la Universidad Venezolana

El proposito es presentar un cuadro general de la evolucién del
subsistema universitario  venezolano, tomando como criterios  de
periodizacion histdrica, las principales reformas sufridas por la institucion,
desde la fundacién de la Real y Pontificia Universidad de Santiago de Ledn
de Caracas en 1721 hasta la fecha, cuando el pais es escenario de un
debate dirigido a elaborar una nueva Ley de Educacion Superior, a tono con
los cambios vividos por el sistema en las dos ultimas décadas del siglo XX y
en el marco de la Constitucion bolivariana de 1999. El mismo, se inscribe en
el programa de actividades de investigacion del Grupo “Historia de la
Universidad Latinoamericana” (HISULA), del cual formamos parte desde
2002.

En este sentido, podriamos sefialar como grandes periodos de
evolucion de la universidad venezolana, los siguientes:

1. De 1696 a 1721, periodo en que se gesta, en el seno del Colegio
Seminario de Santa Rosa de Lima, la Real y Pontifica Universidad

de Caracas, fundada en 1721 bajo el auspicio de los dos poderes
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coloniales: la monarquia y la iglesia. Este centro universitario va a
ser de gran importancia en la formacion de la élite intelectual que
va a liderizar el proceso de emancipacién venezolana,
especialmente, entre 1810 y 1819, que es donde se conforman las

bases filosofico-politicas de la nueva republica.

. Entre 1726 y 1827, se desarrolla el periodo colonial, propiamente
dicho, de nuestra universidad hasta la reforma estatutaria de 1827,
decretada por el Libertador Simén Bolivar. Se trata de la primera
reforma universitaria de corte republicano, la cual antecede la
modernizacion de los estudios universitarios de finales del siglo
XIX, bajo la influencia del positivismo. En este periodo se crea
nuestra segunda universidad, la Universidad de Mérida, en 1808,
cuyo antecedente lo encontramos en el Seminario Mayor de San
Buenaventura de Mérida de los Caballeros, fundado en 1785.

. Un tercer periodo que va de 1826 a 1936, donde la universidad
sufre las consecuencias de la crisis politica que sigue a la
independencia, los efectos de la guerra federal de 1859-1863 vy
vive un segundo momento de moderizacion producto de la
recepcion del positivismo a partir de 1866 hasta finales del siglo
XIX, cuando con el ascenso de Cipriano Castro en 1899 vy la
llegada de Juan Vicente Gomez al poder, entre 1908 y 1935, Ia
institucion universitaria se ve reducida a su minimo funcionamiento
académico. En esta etapa, refrendadas en el Cadigo de Instruccién
Pablica de 1897, se crean, a partir de los Colegios Federales de
Primera Categoria de Maracaibo y Valencia, un segundo grupo de
Universidades, cuya vida institucional sera efimera ya que seran

clausuradas en 1904. En Ciudad Bolivar se crea en Instituto



Especial de Guayana y al Colegio Federal de Barquisimeto se le
faculta para conferir titulos universitarios también hasta 1904. En
este periodo, la universidad venezolana esta ausente de las
incidencias de la Reforma de Coérdova de 1918, mientras una
década mas tarde, el pais se conmueve con los actos de la
Semana del Estudiante en febrero de 1928, dandose a conocer la
generacion politica que, surgida de la universidad, sera la forjadora
y fundadora, a partir de 1936, de la Venezuela moderna del siglo
XX.

. Un cuarto periodo, ubicado entre 1936 y 1958, es etapa de
transicion en la que se echan las bases de la ampliacion del
sistema universitario nacional con la reapertura de la Universidad
del Zulia en 1946 y de la Universidad de Carabobo en 1958.En
este mismo periodo, se crean en Caracas las dos primeras
universidades privadas del pais, la Universidad Santa Maria, no
confesional, y la Universidad Catdlica Andrés Bello, por Ia
Compafiia de Jesus, ambas en 1953.

. Entre 1958 y 1970, se define el estatuto juridico de un nuevo
subsistema educativo que empieza a crecer y a diversificarse con
el surgimiento, al lado de las Universidades Autonomas y de las
Universidades Privadas, del modelo de Universidad Nacional
Experimental, finalmente reglamentada en su conjunto por la Ley
de Universidades de 1970.

. Finaimente, entre 1970 y 2011, asistimos a la expansion y crisis del
sistema educativo superior y, especialmente universitario, el cual
ha rebasado los marcos de su propia legislacion y ha alcanzado
niveles de masificacidon que han puesto en cuestion su calidad y
pertinencia. Este incremento de las instituciones universitarias en

Venezuela, especialmente en las dos Gltimas décadas del siglo XX



y principios del XXI, ha sido calificado por muchos observadores y
analistas como un fenémeno de crecimiento cuantitativo que ha
conspirado con los niveles de calidad que exige todo servicio
educativo, a pesar de que se aprecia, paralelamente, un
desequilibrio real entre la demanda de educacién superior
universitaria y oferta ptblica, lo cual ha derivado en una ampliacion
del sector privado. Asi, mientras entre el 2000 y 2011 solo fue
incorporada una universidad publica al sistema de educacion
superior, la Universidad Bolivariana de Venezuela, del lado de la
universidad privada se cuentan la Alonso de Ojeda, Arturo
Michelena, Catdlica Cecilio Acosta, Dr. José Gregorio Hernandez,
José Antonio Paez, Monteavila y Panamericana del Puerto,
creadas entre 2002 y 2010. Se trata, pues, de un conglomerado
institucional que pugna por transformarse en un verdadero sistema
educativo nacional cuya reconstruccién y comprension historica
esta por realizarse, mas alla de la cronica y la apologia aniversaria,
desde las perspectivas de la moderna ciencia de la historia en cuyo
seno se desarrolla actualmente una nueva historia social e
institucional de la educacion y la pedagogia como Programa de
Altos Estudios y como Linea de Investigacién en correspondencia
con los cambios socio-politicos, cientificos y culturales que se
vienen desarrollando en la sociedad global contemporanea.
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Bases Tedricas

Teorias del Curriculum

El origen del curriculum como campo de estudio, no solo nace de un
interés acadéemico, sino de una preocupacién social y politica por tratar de
resolver las necesidades y problemas educativos de un pais. Conforme se
sucede el desarrollo industrial y econémico de las sociedades occidentales,
la formacién especializada se hace necesaria, y es en éste momento cuando
se pone en duda un sistema educativo tradicional basado en disciplinas
clasicas. La nueva sociedad industrial se muestra insatisfecha con el
conocimiento que se ensefia en las escuelas, poco valido para las
necesidades de la época, y se comienza a exigir que los programas

escolares de ajusten a las nuevas necesidades.

Es en este marco a principios de siglo, cuando nace el curriculum
como especialidad en Estados Unidos en tormno a la obra de Bobbitt, £/
curricufum publicada en 1918. Lo que intentan los primeros estudios (y que
es lo que caracteriza todo el campo) “es darle un tratamiento sistematico y
fundamento a las decisiones de un pais sobre qué y como se debe ensefiar”

(José Contreras)

A efectos practicos de descripcion del campo de la teoria del
curriculum se puede hacer una diferenciacion en funcion de forma de

entender “el aspecto sustantivo del curriculum”, refiriéndonos a la manera de



concebir la estructura formal tedrica y en cuanto a la manera de concebirse
en relacion con la practica.

En cuanto al aspecto sustantivo toda teorizacién se define con respecto a

los siguientes puntos:
s La concepcion del conocimiento.
« El papel de la ensefianza y de la escuela en la sociedad.
o El papel de la ensefianza y de la escuela respecto a los individuos.
e La concepcidon de aprendizajes.

En cuanto al aspecto formal, éste designa como se concibe, la razén por la

que se emprende la teorizacion y lo que se pretende de ella.

Corrientes Tedricas

1. Teorias que hacen una opcién normativa para la ensefianza.

Son teorias que se han centrado y han defendido una opcién respecto a
cual debe ser el contenido de la practica instructiva.

e Racionalismo académico.

Recoge la vision tradicional sobre curriculum. Seguln esta corriente la
ensefianza debe conseguir que los alumnos adquieran el bagaje de
conocimientos que conforman la cultura occidental. Es el dominio de las
disciplinas de conocimiento lo que permite el desarrollo intelectual.



e E| curriculum como auto-realizacion.

Si la teoria anterior se centraba en las disciplinas, esta se centra en el
nifio por excelencia. Lo que se valora aqui es la experiencia del aprendizaje.

Segun ésta teoria es fundamental preservar el interés de los alumnos.
e Critica y cambio social.

Se enfatiza el papel de la educacién y del curriculum en el marco de la
sociedad. Se defiende que la escuela debe servir como agente para el
cambio social. Los alumnos deben estudiar los problemas de la sociedad con

la intencion de crear una sociedad mas justa.
e Desarrollo de procesos cognitivos.

Entiende que la mision del curriculum es desarrollar destrezas y
capacidades cognitivas que se puedan aplicar a cualquier problema

intelectual. Se interesa mas en el cémo, que en el qué.

2.-Teorias que plantean un procedimiento técnico cientificamente
fundamentado.

Se caracterizan no por desarrollar un tipo de programas, sino una
tecnologia para aplicar la construcciéon de programas. Por lo tanto enfatizan
la racionalizacion de los procedimientos, dejando fuera cualquier otra
consideracion acerca de qué y como ensefiar. Intentan ser un modelo para
decidir el curriculum, pero no una concepcion del curriculum. La
preocupacion basica pasa a ser “como” ensefiar. El contenido de la
ensefianza es secundario con respecto a la busqueda de procedimientos

eficaces para ensefiar.
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Es la obra de Bobbitt la que se considera pionera en el origen de la
especialidad, y que supuso el origen de un tratamiento sistematico para la
elaboracion del curriculo. Segun Bobbitt la educacién que preparaba para la

vida es la que preparaba para la realizacion de actividades especificas.

El continuador de Bobbitt ha sido Tyler (1973). Fue éste quien formuld
cuatro preguntas que debian responderse para desarrollar cualquier

curriculum:

e ;Qué objetivos educativos debe pretender lograr la escuela?
¢ ;Qué experiencias educativas deben realizarse para lograr esos
objetivos?

@

. Como pueden organizarse efectivamente esas experiencias?

e ;Cdmo puede determinarse que se han logrado los objetivos?

Se debe mencionar que cada vez se le presta mas atencion a la
seleccion y organizacién de actividades que hay que seguir para alcanzar los

objetivos y la evaluacion del logro del mismo.
Teorias que plantean soélo la explicacion-investigacion del curriculum.

A medida que el modelo tecnolégico cobraba fuerza surge un
movimiento mas preocupado en detectar como eran en la realidad practica
estos elementos y procesos. De esta manera se desarrolla una manera de
investigar y teorizar sobre el curriculum que pretende describir y explicar los

fenémenos curriculares tal y como ocurren en la realidad.

Segun Walker(1978)por fendémenos curriculares se entienden
"aquellas actividades y empresas en las que los curriculos son planificados,
creados, adoptados, presentados, experimentados, criticados, atacados,
defendidos y evaluados; asi como los objetos que pueden formar parte del

curriculum, como los libros de texto, los aparatos y equipos, horarios,
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programas, entre otras. Igualmente se pueden considerar como fenémenos
curriculares los planes, intenciones, esperanzas, temores, suefios, etc...de
los agentes, como son los profesores, alumnos y los desarrolladores o

administradores del curriculum.
Vision critica del curriculum.
Los reconceptualistas.

Vision que surge como reaccion a la tendencia tecnologica del
curriculum. Desde esta perspectiva se critica la practica curricular imperante,
como las tendencias teoricas que justifican y constituyen esos curriculos. “Un
reconceptualista tiende a considerar a la investigacion del curriculum como
un acto inevitablemente politico tanto como intelectual”. Por tanto no sdlo
hacen una apreciacion critica de cuales son los valores y la ideologia y
practica politica que se esconde tras la practica del curriculum, sino que ellos

hacen de su investigacion un compromiso moral que intenta la emancipacion.

El lenguaje practico como forma de tratar el curriculum.

Schwab expone en sus tesis que el modo adecuado de tratar en
curriculum no es mediante el uso de teorias, sino en la practica. “Las teorias
del curriculum y de la ensefianza y el aprendizaje no pueden por si solas
decirnos qué y como ensefiar, porque las cuestiones sobre qué y como
ensefiar surgen en las situaciones concretas, llenas de detalles particulares y

concretos de tiempo, lugar, personas y circunstancias”.
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Practica del curriculum como un proceso de investigacion.

Teoria encabezada por Stenhouse quien definia al curriculum como
“la distancia que media entre las intenciones y la realidad. El reconocimiento
de esa distancia y el intento de reducirla es lo que da sentido a la teorizacion
y la investigacion sobre el curriculum”.

Propone las siguientes preguntas que segun €l deben plantearse para

hacer un curriculum:

e ;Qué propositos educativos debe intentar alcanzar la escuela?

e ;Como podemos traducir propositos en normas y cémo comprobar
luego hasta qué punto y por qué la practica no ha cumplido nuestras
esperanzas?

o Dada una aspiracion ;como hemos de actuar para intentar realizarla?

o +Qué margen de eleccion de aspiraciones se nos ofrece?

Lo que pretende el curriculum es traducir las ideas educativas en
acciones educativas y esto siempre resulta problematico, por tanto se
propone entender el curriculum como procedimientos hipotéticos, regidos por
intenciones educativas, pero lo que experimenta no son sélo procedimientos,
sino las ideas que las guian, asi como la consistencia l6gica y ética de la

traduccién de ideas de principios de actuacion.

L.a Practica Del Curriculum

El modo habitual en que se piensa, organiza y realiza la intervencién
curricular gira en torno a los conceptos de disefio, desarrollo y evaluacion.
Son estas las tres fases que son necesarias a la hora de plantearse el

curriculum.



Disefio

Sobre el disefio no hay acuerdo respecto al significado. Nos
encontramos con distintas formas de definirlo, por ejemplo Jonson (1978)
entiende que el curriculum se reduce a la relacion de objetivos o resultados
pretendidos de aprendizaje. Para Taba (1974) incluye una justificacién de
objetivos, contenidos, meétodos y evaluacién. Beauchamp (1981) entiende
por disefio del curriculum “la sustancia y la organizacion de las metas y el
contenido cultural, ordenado de modo que revele la potencial progresion a
través de los niveles de ensefianza”.

A pesar de las diferencias, en todas estas definiciones se aprecia una
concepcion positiva y tecnoldgica, segin la cual la forma de planificar la
accion requiere del analisis en elementos simples y decidir sobre ellos de
forma aislada y ordenada. También se nota un cierto acuerdo en decir que
los elementos o componentes en que se divide el proceso de analisis y
decision del curriculum, son los siguientes: objetivos, contenidos, actividades
y evaluacion. Primero se eligen los objetivos, a continuacién se seleccionan
los contenidos, luego las actividades y por ultimo la forma de evaluacion. Es

decir, es una operacion técnica precisa.

Por otra parte, las concepciones alternativas acerca del disefio se
preocupan por inducir un proceso de cuestionamiento de cualquier
estancamiento en la definicion del disefio. Segun J. Contreras es mas
apropiado, a la hora de plantear el disefio, hablar por un lado de estructura
profunda que se refiere a la forma de entender los procesos de ensefianza-
aprendizaje que tal disefio refleja. Todo disefio es una forma de entender la
comunicacion intencional de la ensefianza, es decir, hay actuando en él una

concepcidn sobre las siguientes cuestiones:

Lt
[ o]



el profesor

los alumnos

la intencionalidad y la comunicacion

@

la forma y contenido de los mensajes

L]

las actividades académicas

L]

la estructura de participacion

&

los medios

o

el aprendizaje

@

la evaluacion

el contexto

Junto a estos elementos habria que incluir su estructura y la dinamica
que se establece entre ellos. El analisis de la estructura superficial, nos
permite observar la forma que adopta un curriculum para ser puesto en
funcionamiento. Tiene que ver siempre con el conjunto de estrategias que

necesita un profesor, asi como la justificacién pedagogica de las mismas.

Desarrollo

En cuanto a la implementacion, ésta tiene que ver con el proceso por
el cual un proyecto curricular se lleva a cabo y se cumplimenta. Es muy dificil
aislar tal hecho de la propia concepcion del curriculum que se pretende llevar

a cabo y de la intencionalidad de los disefiadores.

“El curriculum cobra vida con su uso en las aulas; pero este uso no es
mecanico”. Segun J. Contreras con personas con su propia historia, sus
ideas y sus intencionalidades quienes lo ponen en funcionamiento, en un
marco institucional y con determinadas condiciones organizativas. Por lo

tanto existe una distancia entre el curriculum, tal y como éste se concibe



tedricamente, y el curriculum tal y como realmente actia. Esta distancia
puede ser asumida, si el disefio contemplaba su existencia.

Evaluacion

La evaluacion constituye la tercera fase que sefialamos dentro de la
forma predominante de entender el curriculum. Una vez que se ha disefiado
el curriculum, se ha puesto en practica, solo resta evaluar lo que se ha
conseguido, con objeto de comprobar si se ajusta a lo que el disefio

estipulaba.

Como se ha expuesto, la evaluacion esta muy unida, en sus
concepciones y en sus procedimientos, a la propia evolucion del curriculum.
Las practicas evaluadoras, junto con la conciencia de los evaluadores de
estar inmersos en un proceso de valoracion social, y junto con el compromiso

ético, han generado una gran capacidad autocritica y una extensa variedad
de posiciones y escuelas.

Para finalizar una reflexion de J. Contreras en la que considera que
tanto la evaluacion como los dos ambitos lo son siempre en el
reconocimiento del campo del curriculum como una realidad contradictoria,
como una practica, que como toda practica educativa, se debate entre lo que
cree que es real, lo que siente que es posible, lo que defiende como

deseable y lo que se reconocen como limitaciones.

Planeacion de la Tarea Educativa.

Se conoce la planificacion como el método de nacionalizacion de los

procesos vy los recursos para la preparacion de cambios.



Planeamiento de la Educacion;

Es un proceso que se concibe y desarrolla en forma similar a otros
procesos de planificacion, pero con algunas caracteristicas y principios

propios:

Parece ser un proceso metodico y permanente de analisis o diagndsticos

de la situacion real.

« El planeamiento de la Educacién debe estar abierto a la atencién de
imprevistos.

o La planificacién educativa debe desarrollarse con visién participativa

involucrando los distintos actores y sectores de la sociedad.

Dentro del proceso de planeamiento educativo un factor esencial es la
planificacién de lo curricular. Este planteamiento atafie a las previsiones para
el accionar pedagogico.

Planeamiento Curricular

Es el proceso mediante el cual se convierten las expectativas e
intenciones educativas en planes y proyectos que orientan el desarrollo de
los procesos de ensefianza y aprendizaje en diversos ambitos y aspectos.

El planeamiento curricular esta relacionado con documentos curriculares

como planes, programas de estudios, el accionar de los documentos vy otros.

Planeacion de Unidad

Para llevar a cabo el proceso educativo de una manera sistematica y

precisa; se ha disefiado la planeacién de unidad.
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El plan de unidad es mas especifico que se restringe a cada unidad
didactica por ser su turno. Contiene aclaraciones mas amplias sobre el
contenido y las actividades de los alumnos previstas para cada una de las
unidades didacticas del programa.

Planeacion de Clases Diarias

Dentro de la planeacién educativa y tomando un lugar estratégico en
el proceso ensefianza - aprendizaje, se identifica la planeacién de clases

diarias.

Esta planeacion es aun mas restringida y particularizada, previendo el
desarrollo del contenido de cada leccion o clases y las actividades

correspondientes.
Planeacion Curricular

Para la elaboracion de un curriculo requerimos de cuatro elementos
indispensables, porque la elaboracion curricular es una operacion compleja
mediante la cual se crean y articula la formulacion de objetivos curriculares,
la elaboracion de un plan de estudios, el disefiar un sistema de evaluacién, la

elaboracion de cartas descriptivas.

Para elaborar un curriculo partimos desde la formulacion de objetivos
curriculares porque esta es la forma de cémo vamos a justificar y que
direccion le daremos al proceso de ensefianza-aprendizaje los cuales seran

guiados por el curriculo.

En lo que concierne a la elaboracion de un plan de estudios; es en
donde obtenemos la descripcion de los contenidos en los que debera o
podran ser abordados. El plan de estudios debe estar formulado por los

objetivos curriculares entonces los planes de estudios generalmente resultan
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sobre cargados contenidos irrelevantes o inatiles y de esta forma no
contribuyen al logro de objetivos educativos.

Teniendo ya el plan de estudios elaborado debemos proceder a
disefiar el plan de estudios elaborados debemos proceder a disefiar el
sistema de evaluacion es decir, como seran las politicas, los procedimientos
o instrumentos que utilizaremos durante la evaluacion de los aprendizajes.
Para la elaboracion de cartas descriptivas hacer una serie de guias
detalladas para cada elemento o parte del plan de trabajo, el cual puede

estar compuesto de materias, modulos, areas, entre otras.

En la formulacién de los objetivos curriculares deben ser concebidos y
formulados como una descripcion de los resultados generales y que deben
ser obtenidos dentro de un proceso educativo, porque se consideran valiosos
de una institucion porque con ellos se contribuye a satisfacer una necesidad

0 un conjunto de necesidades sociales.

Durante la planeacion del trabajo docente tiene como finalidad que la
ensefianza sea mas eficiente organizada y con sentido de continuidad
ademas se toman en cuenta algunos puntos como el objetivo de materia y
relacion que tiene el plan de estudios, las horas disponibles que tiene la

materia.

En el curriculo también intervienen algunos elementos como el marco

tedrico, la composicion propuesta entre otros.
Dentro de la planeacion curricular aparecen los conceptos de:

Curricufo oculfo: Que viene siendo la parte socializadora de la accion en la

escuela formado por ciertos contenidos no especificos.



Curricufo explicito: Esta constituido por los docentes o por personas que

estan directamente relacionadas con el sistema educativo.
¢Qué se entiende por contenidos del curriculum?

Tradicionalmente, por contenidos, se entendia - con exclusividad - una
seleccion del conocimiento cientifico, estructurado. en las disciplinas
académicas que eran consideradas como las formas mas refinadas de
elaboracion de la experiencia humana y con capacidad para ofrecernos una
adecuada comprension del mundo. En la actualidad se ha. producido un
cambio de perspectiva de forma que por contenidos se pueda entender “algo
mas que una seleccidon de conocimientos pertenecientes a diversos ambitos
del saber elaborado y formalizado” (Gimeno, 1988)

La ampliacion se relaciona con una concepcion de la escuela como
agencia de transmisién cultural y el curriculum como el proyecto cultural de la
sociedad.

Lo que es congruente, a su vez, con la extensién y la universalizacién
de la escolarizacién obligatoria

“Al asumir que la escolaridad va mas alla de la transmision de
conocimientos, la justificacion del curriculum no puede quedarse en criterios
de representatividad de lo seleccionado respecto de la cultura académica,
sino apoyarse, muy fundamentalmente, en otros de caracter social y moral
dado que lo que se busca con su implantacion es un modelo de hombre vy
ciudadano” (Gimeno 1992)

Posner habla del contenido como “el cuerpo de conocimientos que ha

de transmitirse a los estudiantes en las instituciones educativas”



Popkewitz (1987). los contenidos no deben reducirse a los
conocimientos formales organizados en el curriculum, sino que debe incluir
todos aquellos elementos de la cultura que impregnan la vida y la conciencia
de la gente, estructurados a través de su participacion en las relaciones

sociales

Coll define los contenidos como el “conjunto de saberes o formas
culturales cuya asimilacion y apropiacion por los alumnos y alumnas se

considera esencial para su desarrollo y socializacion”

El Decreto 105/92 de la Junta de Andalucia dice: “El término
contenidos se refiere a los objetos de ensefianza-aprendizaje que Ia
sociedad considera Gtiles y necesarios para promover el desarrollo personal
y social del individuo”. Esta definicion hace referencia a dos cuestiones
claves:

1.- destaca el papel que la sociedad tiene en la definicion de aquello

que merece la pena aprender

2.- Subraya el caracter instrumental, de supeditacion a los objetivos,
que los contenidos tienen.

El curriculum, proyecto cultural de una sociedad

La pervivencia de una sociedad depende de que se establezcan
medios que permitan recrear las condiciones, el conocimiento, las destrezas,
las ideas que dan sentido y garantizan la continuidad de esa sociedad. De
entre todo el saber, los valores y las habilidades existentes en un grupo
humano, éste selecciona el que considera conveniente y necesario para ser
transmitido a los jovenes para que, en el futuro, puedan incorporarse a la
sociedad adulta.
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En las sociedades como la nuestra donde produccion y reproduccion
de bienes (materiales y culturales) se encuentran separados hay que buscar
un modo de enlazar ambos contextos para evitar que se produzcan fisuras y
discontinuidades entre ellos. Esto se hace seleccionando, clasificando y
transformando los conocimientos y las destrezas necesarias para participar
en la vida social en “textos” que representen, recreen, ese mundo social. De
esta forma se garantiza que, en un momento determinado, los individuos
mas jovenes pueden incorporarse al mundo de la produccion estando en

posesion de los conocimientos y destrezas requeridos.

Lundgren (1992) denomina curriculum a esos “textos” creados para
resolver el problema de la representacion del mundo social, toda vez que la
socializacion no puede producirse participando en él. En tanto esta en el
punto de conexion contendra los principios para realizar una seleccién de los
conocimientos y habilidades a transmitir en el curriculum, una organizacion

de los mismos asi como alguna indicacién respecto a los métodos.
Dos perspectivas sobre el conocimiento vy el curriculum

Como Eggleston (1980) decia “no existe ninguna teoria “correcta” que pueda
explicar la naturaleza dinamica de los curricula o del propio conocimiento”,
no hay, entonces, ninguna teoria “correcta” a la que pueda acudirse para
clarificar la naturaleza del conocimiento

Diversas perspectivas

e Perspectiva filosdfica: aquella que considera el conocimiento como “un
cuerpo de entendimiento recibido que nos es “dado” - y aun atribuido -
y que, en general, no resulta negociables. Esencialmente es no-

dialéctico y consensual” (Eggleston)
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El objeto de la busqueda es identificar aquellos rasgos del conocimiento
gue, por estar basados en caracteristicas epistemologicas, le confieren
objetividad y estabilidad puesto que se entiende que no estan influenciados
por valores o intereses de grupo social, época,.. Y, en cuanto al conocimiento
que a de formar parte del curriculum, se trata de descubrir la “dieta”

intelectual adecuada y equilibrada para los estudiantes.

La educacion no tiene como finalidad desarrollar habilidades o alcanzar
ciertas cualidades morales, Unicamente esta interesada en el conocimiento
de la realidad.

La educacion liberal en su sentido original -griego- es la de los hombres
libres, aquella que puede liberarlos del error, la ilusién y la mala conducta:

1. Es una educacion basada en lo verdadero

e Es una educacion que realiza plenamente a la persona en tanto el
conocimiento es una virtud peculiar del hombre
e Es una educacion esencial para que el hombre sepa como debe vivir,

tanto en el ambito individual como social.

La escuela no es el “santuario” del conocimiento y la “casa comin” donde
confluyen de manera no conflictiva y armoniosa los intereses de los grupos
sociales, de los padres, de los estudiantes, del profesorado, de los

administradores,... como desde los planteamientos filosdficos se pretende.

Un minimo analisis muestra que el concepto de “hombre educado” que
subyace a ese curriculum tradicional es una construccion historica que
contiene, junto a los elementos epistemoldgicos, otros de naturaleza social,

economica e ideoldgica.
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o [a perspectiva socioldgica

El contenido del curriculum se considera como un producto social y ha de
analizarse como una construccion sociohistérica y tratarse como negociable,

legitimamente criticable y discutible.

Problematizar los procesos y mecanismos de seleccién, distribucion,
clasificacion, valoraciébn y transmision del conocimiento escolar se ha
convertido en el eje, el sentido vy la justificacion del trabajo teorico y practico
de los autores encuadrados en esta perspectiva.

La publicacion en 1971 de Knowledge and control (M. Young) es considerada
como la “carta fundacional” de la nueva educacién britanica. Se considera
fundamental porgue supone:

e Problematizar el conocimiento escolar

¢ Considerarlos desde el angulo de su valor como “mercancia social” y
no simplemente por sus valores logicos o epistemologicos

e Entender la escuela y el conocimiento escolar como un reflejo de la
estructura social, y mas concretamente, de los equilibrios vy
desequilibrios de poder en ella

e Plantear que el conocimiento escolar representa el medio, el
instrumento, por el que la sociedad garantiza su control sobre los

individuos vy, al hacerlo, asegura su pervivencia futura.

La escuela no sélo “procesa” personas sino también conocimiento y, en
la medida en que lo hace es posible encontrar relaciones de poder tras los
principios de seleccién y organizacion del conocimiento.

Aunque Stenhouse planea gue las perspectivas filosofica y sociolégica
son, en definitiva, las dos caras de una misma moneda, en los dos casos el

interés esta en el contenido del curriculum pero, mientras la perspectiva
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filoséfica tiene como eje la naturaleza del conocimiento y averiguar cual es el
mas valiosos en cualquier tiempo y lugar, en la perspectiva sociolégica el
interés se situa en la relevancia del conocimiento en el presente, en

sociedades concretas.

En definitiva, lo que se plantea es no confundir “lo que motiva el
desarrollo de los conocimientos (...) con aquello que los define o que los
valida como conocimientos verdaderos”. Hay valores universales y no estan

sujetos a intereses histdricos.

La seleccion del contenido del curriculum

Si el curriculum es una seleccion de la cultura de una sociedad hay
que definir qué se entiende por cultura puesto que de ello dependera la
“cualidad” de la seleccion realizada, asi como las posibilidades de acceso a
esa cultura de los individuos escolarizados. Asunto que desborda
ampliamente una discusion epistemoldgica para convertirse en una cuestion

politica.

Williams ha indicado que el término “cultura” es complicado; es
consecuencia del desarrollo histérico del término, se trata de un concepto
utilizado en distintas disciplinas intelectuales y dese sistemas de

pensamiento distinto y a veces incompatible.

Esta diversificacion de significados ha trascendido al campo educativo
donde se puede considerar como “lo mejor de lo que ha sido pensado y

dicho” o “todo aquello que han creado los seres humanos”

Gimeno: las disciplinas cientificas no pueden seguir constituyendo el
marco de seleccién prioritario y exclusivo puesto que implican un sesgo
donde predomina lo culto sobre lo popular, lo abstracto sobre lo concreto, Io
general sobre lo particular.

43



Aspectos Técnicos sobre Aduanas

Son oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso
de mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van
hacia otros territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un
mismo ambito geografico, también se encarga de la liquidacion de los
impuestos establecidos por las importaciones y exportaciones de

mercancias.

Principales Funciones Aduaneras

1. La vigilancia y control de la entrada y salida de mercancias y medios
de transporte por las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo.

2. Determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas por el
punto anterior.

3. La resolucién de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los
importadores y exportadores.
Impedir las importaciones y exportaciones ilicitas.

La prevencidn, persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.

Teoria sobre Aduana principal

Es la que tiene Jurisdiccidn en una circunscripcion determinada vy
centraliza las funciones fiscales y administrativas de las aduanas Subalternas
adscritas a ella. Estas estaran habiltadas para las operaciones de
importacion, exportacion y transito. Igualmente podra prestar servicios de

transbordo, cabotaje y bultos postales.
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Entre las aduanas principales estan: La Guaira, Aérea de Maiquetia,
Postal de Caracas, Puerto Cabello, Los llanos Centrales, Las piedras de

Paraguana, Maracaibo, Puerto La Cruz, entre otras.

Teoria sobre Aduanas subalternas

Son las adscritas a una aduana principal habilitada para realizar
determinadas operaciones aduaneras dentro de la respectiva circunscripcion.
Entre las aduanas subalternas estan: Higuerote, area de la Carlota, area
metropolitana de Caracas y area del centro, Turiamo, area del palito, La
Vela, Tucacas, Punta Cardon, San Juan de los Callos, Adicora, Puerto de
Amuay entre otras.

Fundamentos Tedricos sobre Servicio Aduanero

Tendra por finalidad intervenir y controlar el paso de mercancias
extranjeras y nacionales o nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas
territoriales o espacio aéreo, a objeto de determinar y aplicar el régimen
juridico al cual dichas mercancias estan sometidas.

Division Administrativa, Politica, Militar, Electoral o Eclesiastica de un
Territorio: Es el territorio aduanero delimitado para cada aduana principal

dentro el cual ésta ejercera la Potestad Aduanera.

Derecho Aduanero

Es la disciplina que tiene por objeto regular los tributos incidentes sobre
las importaciones juridicamente “calificadas de impuestos (arancel de
aduanas)”, cualquiera que sea su denominacion, forma de recaudar o

destinacion.



Se considera "tributo aduanero”, todo impuesto que grava el comercio
internacional, siempre que no constituya:
1. Remuneracion por servicios prestados a los importadores.
2. Simple extensiébn a los productos importados, tributos internos
cobrados igualmente a los productos nacionales.
El Derecho Aduanero es especifico y forma parte del derecho publico y
soporta su marco legal en Venezuela en " la Ley Organica de aduanas y su
Reglamento”, posee caracteristica internacional.

Ambito de aplicacion de la potestad aduanera

Las aduanas constituyen verdaderas barreras que protegen al pais en
el intercambio comercial de los productos procedentes del exterior, de tal
manera que la politica aduanera nacional ejercida mediante la potestad
aduanera es un excelente mecanismo coadyuvante a la proteccion
economica de la nacion, ya que estas politicas bien concebidas vy
racionalmente bien planificadas protegen y fortalecen a la industria y al
comercio nacional legalmente establecido.

Ambito de Aplicacion:

1. Zona De Libre Comercio: Es el régimen juridico, que otorga ventajas a
los asociados, entre las cuales permitirles la exportacion de su
produccion, les reconoce autonomia tarifaria frente a terceros paises.
(Asociacion Europea de Libre comercio- EFTA).

2. Union aduanera: En este régimen, se eliminan los gravamenes y otros
obstaculos o limitaciones al comercio exterior entre los paises que
forman la unién, y se aplica una tarifa uniforme frente a los paises que

constituyen parte integrante del sistema.
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Mercado Comun: Constituye la forma mas completa de integracién. A
la coordinaciéon de la union aduanera, se agrega la coincidencia, tales
como: inversiones, produccion, salarios, moneda comdn, que permiten
la libre circulacion de mercancias, servicios y capitales. (Mercado

Comun Europeo).

. Zona Franca: Es el area de terreno que éste fisicamente delimitada
sujeta a un régimen fiscal especial establecido, en la cual personas
juridicas autorizadas podran instalarse en dichos terrenos, a efectos
de dedicarse a la produccién y comercializacion de bienes para la
exportacion libre de gravamenes, asi como la prestacién de servicios
vinculados con el comercio internacional. Existen tres tipos:
Industriales, comerciales y servicios. (Zona franca Internacional de

Paraguana).

Puertos Libres: Es el area determinada, segregada del territorio
aduanero nacional y separado de este por medio de barreras
naturales o artificiales, en el cual se permita que mercancias no
excluidas especialmente, puedan ser introducidas sin pago de
derechos aduaneros ni otros gravamenes internos, las mercancias no
causaran el pago de impuestos de importacion pero si la tasa aduanal.

Mar Territorial: Es aquella zona maritima contigua a la costa o a las

aguas nacionales.

. Aguas Nacionales: Aquellas masas de aguas totalmente
comprendidas dentro de los limites de un estado, como lo son: rios,
lagos, mares interiores, golfos, bahias rodeadas por el territorio de un
estado y cuya entrada no exceda de seis (6) millas de amplitud, vy los
canales que se encuentren dentro del territorio de un estado y cuya

condicion juridica, se asimila a la de los rios.



8. Espacio Aéreo: Es aquel que cubre el territorio de la Repulblica de
Venezuela hasta el limite exterior del mar territorial y esta sometido a

su soberania.

9. Territorio aduanero y territorio politico: El Territorio Aduanero (TA), es
el territorio en el cual las disposiciones de la legislacion aduanera de
un estado son plenamente aplicables. El Territorio Nacional (TP),
(excluido de hecho del territorio aduanero), supone que parte del TP
no esta contemplado como ambito nacional de validez del régimen
aduanero. Parte del TP del Estado forma parte del TA de otro Estado,
y el propio Estado ha decidido liberar a determinado sector de su

territorio, del regimen aduanero (puertos libres y Zonas francas).

Casos Especiales con relacion a los Territorios Nacionales y

Aduaneros:

a. Pluralidad de TP en un solo TA:

¢ Uniones aduaneras

¢ \arios paises con reglas comunes.
b.  Territorio no nacional incluido en el TA:

e Se hace por convencion internacional.

e Enclaves aduaneros.

Nociones de Convenio y de tratado Internacionales

Concepto de Tratado: es el instrumento privilegiado e inherente de las
relaciones internacionales. Suponen frente a la costumbre un factor de
seguridad. Las obligaciones se expresan por las partes de una forma muy

precisa.
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Frente a la costumbre los tratados permiten que todos los Estados que
se van a ver comprometidos por él y participen en su elaboracion. Otra
ventaja de los tratados es que sus normas se elaboran con mas rapidez que

las consuetudinarias aunque éstas cristalizan con mas rapidez.

La Modernizacion de las Aduanas en Venezuela

En Marzo del afio 2002 se inicio este proceso de Modernizacion,
cuando se puso en marcha en la Aduana Principal Maritima de la Guaira;
posteriormente el 12 de junio de ese mismo afio, naceria la Aduana de
Mérida operando con tecnologia de punta.

Después, se oficializd la modernizacion de las Aduanas de Maracaibo y
La Chinita, en el Estado Zulia, y las de San Antonio y Drena en el Estado
Tachira, lo que coloca a Venezuela en un pais de primer mundo en materia
aduanera para beneficio de su comercio nacional e internacional y de su
imagen en general.

En Valencia, Estado Carabobo, nace como la primera Aduana Aérea
Automatizada del pais; la modernizacidon de esta aduana, representa un gran
apoyo para el crecimiento de la capital carabobefia, conocida como la ciudad
industrial de Venezuela y como una auténtica encrucijada comercial y
turistica en la region central del pais.

Efectivamente con el arranque de las tareas de coordinacién vy
planificacion que ejecuta la Coordinacion Nacional del Proyecto de
Modernizacion de Aduanas del SENIAT, junto con la asesoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) se desarrollé una estrategia de implantacion a nivel nacional.

La Misién de la Modernizacion de Aduanas, es redisefiar los procesos
de la Administracion Aduanera, desarrollar e implantar herramientas legales y

operativas que faciliten el registro, seguimiento y control de sus operaciones,
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en la busqueda de propiciar una gestion eficiente y transparente, informacion
confiable y oportuna a los distintos niveles jerarquicos del SENIAT.

La mayor innovacion del Sistema Aduanero Automatizado SIDUNEA, es
la reduccion de treinta y siete (37) pasos de desaduanamiento a tan solo
siete (7), mejorando notablemente la calidad del servicio ofrecido a los
usuarios. La implementacion del Proyecto de Modernizacion de Aduanas a
través de este sistema, supone una revision substancial de los conceptos de
facilitacion del comercio mediante la aplicacion de procedimientos eficientes
y el uso de los sistemas informaticos para las operaciones aduaneras. La
sistematizacion de controles aduaneros supone un mejor control sobre los
regimenes aduaneros, la aplicacién de criterios discrecionales en los
procesos de despacho, ingresos y en los instrumentos para la planificacion
de politicas de fiscalizacion.

La reduccion de los costos para los importadores y para los auxiliares
de la Administracion Aduanera, es una de las consecuencias inmediatas que
ha traido la aplicacion del Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA), en la
Aduana Maritima de La Guaira.

El tiempo es otro factor, cuyo rendimiento ha adquirido mucha
importancia para los demandantes del servicio aduanero, lo que tiene su
mejor expresion en la reduccion de los lapsos de hasta quince (15) dias o
mas, para completar el proceso de desaduanamiento a solamente horas en
beneficio del consumidor quien al final corre con esos costos.

Es notoria ademas la reduccion de la discrecionalidad de los
funcionarios, en virtud que el criterio de selectividad para la revision de la
mercancia, viene dado en forma automatizada por el sistema, pero ademas
existe la posibilidad de monitorear el trabajo de cada funcionario y detectar si
hay una declaracién que tiene mas de 24 0 48 horas retenida y llamar la
atencion del funcionario para ver qué ha pasado.

Con una inversion inicial de cincuenta (50) millones de dodlares, esta

tecnologia constituye un mecanismo de avanzada, ya que el tipo de radiacion



que se genera es minimo, al no contener elementos activos como plutonio o
cobalto. Los equipos de revision de contenedores de mercancia utilizan
tecnologia de aceleracion lineal, mediante el uso de rayos X, que permite
visualizar el interior de los contenedores, sin recurrir a la inspeccion directa
de la carga evitando abrirlo, lo que agiliza el procedimiento administrativo.

Los equipos de verificacion no intrusiva pueden ser fijos, moviles y de
tipo paleta, y son de gran ayuda para apoyar la labor que viene realizando la
Comision Presidencial de lucha contra el Fraude Aduanero.

Como vya se ha mencionado, el SIDUNEA es un sistema computarizado
para la Administracion de Aduanas, que cubre la mayor parte de
procedimientos de Comercio Exterior y ha sido desarrollado en Ginebra por
la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Este sistema utiliza codigos internacionales y los estandares
establecidos y desarrollados por la Organizacion Internacional de Estandares
(1SO), la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y las Naciones Unidas.

El  sistema maneja manifiestos y declaraciones aduaneras
conjuntamente con los procedimientos de la contabilidad, transito vy
regimenes suspensivos, genera los datos y estadisticas del comercio que se
pueden usar para analisis estadistico, economico y fiscal. Opera en
microcomputadores en un ambiente de cliente-servidor bajo el sistema UNIX
y sistemas operativos DOS y RDBMS (Manejadores de Base de Datos
Relacional); se puede configurar y asi satisfacer todas las caracteristicas
nacionales sobre los regimenes aduaneros de cada pais, su Arancel
Nacional y bases de legislacién, proporciona a través del Intercambio de
Datos Electronicos (EDI), entre comerciantes y las aduanas usando
EDIFACT (reglas internacionales para el Intercambio de Datos Electronicos
para la Administracién Aduanera, Comercio y Transporte).

El SIDUNEA, esta constituido por un programa que se instala en su
computador para su trabajo aduanal y a la vez es una red de informacion

nacional y mundial, lo que en términos practicos le permitira trabajar con o



sin conexiéon a la red. Como servidor, tiene una configuracién de red
Ethernet, para que un gran nimero de usuarios ingresen y procesen
informacién sin perder rendimiento.

En el marco de este programa, la UNCTAD es responsable de su
distribucion a los paises miembros de las Naciones Unidas que lo soliciten,
asi como de todas las modificaciones, actualizaciones y nuevas versiones
del nacleo del sistema. Es un software que continuamente se mejora y se
actualiza segin las experiencias en el despacho de mercaderia y
estadisticas de la Aduana Internacional.

La mayor innovacién del Sistema Aduanero Automatizado en
Venezuela es la reduccion de treinta y siete (37) pasos de desaduanamiento
a tan solo siete (7), mejorando notablemente la calidad del servicio ofrecido a
todos los clientes y usuarios, como se mencion6 anteriormente. La reduccion
de estos tramites y tiempo de almacenamiento, ha minimizado los costos en
un 43% menos, generando beneficios econémicos importantes para la
nacion, la simplificacion del proceso de desaduanamiento se resume en los

siguientes siete (7) pasos:

1. Transmision electronica del manifiesto de carga por la empresa
naviera.

2. Localizacion de las mercancias en los almacenes por la empresa
almacenadora.

3. Preparacion y transmisioén electrénica de la DUA por el Agente de
Aduana.

4. Presentacion y recepcion de la documentacion en la Aduana,
activandose automaticamente la selectividad (analisis de riesgos).
Inspeccién selectiva (reconocimiento).

Pago.

7. Salida de las mercancias.
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Con la modernizacién y automatizacion de las aduanas venezolanas se
ha logrado la recepcion electrénica de Manifiestos de Carga y Transitos, el
procesamiento electrénico en linea de las Declaraciones de Mercancias, la
aplicacién de técnicas modernas para la seleccion de las Declaraciones, el
control de la gestién y contabilidad aduanera, asi como el control sobre el
estado de las mercancias en las aduanas y la elaboracion de estadisticas
confiables y oportunas del Comercio Internacional.

El beneficiario final de éste proyecto sera la poblacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su conjunto. En la medida que se mejoren los
instrumentos y modernicen los organismos a cargo de la Administracion
Financiera del Estado, se avanzara dada la eficiencia y eficacia de la gestion
fiscal, contribuyendo a mejorar la redistribucion del ingreso publico, el cual
permitira mejorar los servicios publicos y asi contribuir con un desarrollo
humano mas equitativo.

Por tal motivo el Servicio Nacional integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria, SENIAT, tiene como objetivo final, incrementar la
eficiencia, equidad y transparencia de las recaudaciones provenientes del
comercio internacional, a través de un Servido Nacional moderno vy
reformado, dotado de recursos humanos idéneos, capacitado para establecer
procedimientos en apoyo y facilitacion del comercio y respaldado por
sistemas informaticos y de comunicacién moderna, para el control y la
fiscalizacion de los procesos aduaneros, con el Sistema Aduanero
Automatizado SIDUNEA.

En casi todos los documentos que tratan de los sistemas informatizados
de las aduanas, estan mas o menos explicitos los siguientes objetivos:

1. Control a todas las actividades aduaneras (entrada de vehiculos,
carga, transito aduanero, formulacion de la declaracion Onica
aduanera, pago de tributos, despacho aduanero propiamente dicho vy

regimenes aduaneros especiales, entre otros.).



2. Simplificar procedimientos, con miras a agilizar los tramites
burocraticos y reducir costos operacionales de los importadores,
exportadores, depositarios, transportadores y érganos de control.

3. Facilitar a los usuarios el acceso al sisterna para el otorgamiento de
informacién.

4. Agilizar el control aduanero, a través de una seleccién por parametros
de los despachos que seran objeto de revision.

Mejorar el control de recaudacion de impuestos.

6. Dotar al gobierno de estadisticas de comercio exterior casi

instantaneas, ademas de confiable.

Los sistemas de administracion y control de gestién aduanera como el
Sistema de Automatizacion Aduanera SIDUNEA, han sido concebidos
obedeciendo especificaciones que posibiliten:

1. El establecimiento de procedimientos operacionales que sean
confiables y eficientes.
2. La concepcién y coordinacion exterior como un todo, esos

procedimientos y el comercio exterior como un todo.

En el primer conjunto estan incluidas todas las rutinas automatizadas de
procesamiento de las operaciones (declaraciones de mercaderias e
informaciones sobre el vehiculo transportador y la carga transportada) y el
control por el gobierno, de esas operaciones.

Este conjunto engloba los servicios prestados por las aduanas, cuando
éstas colocan a disposicion de sus usuarios los respectivos modulos de uso
del sistema para cada una de las actividades realizadas por los mismos,
previo a la capacitacion y entrenamiento en el manejo de los programas
informaticos.

La base de un Sistema Automatizado para las Aduanas, consiste en el
seguimiento de las actividades que se desarrollan en cada tipo de
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operaciones, lo que implica una amplia variedad de controles que parten

desde:

[

La captura del manifiesto de carga, como punto de partida de
cualquier operacion aduanera, lo que implica conexion con los
distintos agentes del transporte, de forma de poder recibir via
electrénica el Manifiesto de Carga.

El control de almacenaje e inventario de los mismos.

Control sobre todos los Regimenes Aduaneros aplicables por la
legislacion Aduanera del pais.

Presentacion de la Declaracion de Aduanas via electrénica y su
conexion con los agentes aduaneros autorizados.

Sistema de conexion con el sector bancario.

Analisis de riesgos para cada factor (aforo selectivo aleatorio),
criterios de selectividad.

Control del levante o retiro de las mercancias.

Alimentacion de datos para el control de la Fiscalizacién posterior.
Estadisticas y reportes confiables y en tiempo real, para cada area del
servicio aduanero.

Informacion y reportes para cada usuario externo tales como Banco
Central, Censos, y Estadisticas, Instituciones de Comercio Exterior,

Camara de Industrias y Comercio, entre otros.

El Sistema Aduanero Automatizado, SIDUNEA cumple con los

siguientes objetivos:

Descentralizacion de las operaciones Aduaneras.

Control, seguimiento y trato con todos los usuarios del servicio
aduanero: transportistas, agente de aduanas, importador, exportador,
almacenes, sistema bancario. Banco Central, estadisticas, entre otros.
Eficiencia y Efectividad en la recaudacion de impuestos arancelarios e

impuestos internos en las aduanas.



o Separacion de los procedimientos de despacho de aduana; en la
actualidad los procedimientos de despacho de aduanas se realizan
completando todas las formalidades aduaneras, mientras las
mercancias se encuentran todavia bajo el control de la aduana, con &l
sistema automatizado es posible establecer un procedimiento en que
bastaria presentar una declaracion simplificada para el despacho de
las mercancias, mientras se presentaria en una fecha posterior una

declaracion completa y detallada.

Impacto sobre la Administracion de Aduanas

Desde sus origenes, las aduanas de todo el mundo han tenido como
mision principal la recaudacion de los impuestos que gravan el Comercio
Internacional, por afios ha sido considerada ésta, corno su principal tarea. Es
cierto que las aduanas aportan a los gobiernos los ingresos necesarios para
fortalecer sus programas de politica general, como por ejemplo en el campo
de la salud puablica, educacion, defensa, programas sociales entre otros, sin
embargo con el proceso de globalizacién de la economia mundial, el
surgimiento de bloques econdmicos, el crecimiento de los mercados
mundiales y el incremento de la competencia comercial, han hecho que las
aduanas en el mundo empiecen a jugar un rol cada vez mas decisivo, mas
determinante en la vida economica, en el intercambio comercial, en el
crecimiento industrial, en el manejo de las divisas, en fin, en el desarrollo
integral de los paises.

A la clasica ocupacion de las aduanas como ente recaudador, se le han
afiadido nuevos roles, como ente facilitador del Comercio Internacional y
como ente protector del Estado, a medida que los aranceles disminuyen, la
funcién de las aduanas en la proteccion de la sociedad, a observancia a las
reglas comerciales y la necesidad de un mercado equitativo y justo, se

asienta cada vez mas. Las aduanas deben asumir la tarea de brindar un



servicio de calidad, agil, eficiente y con vocacion de servicio, evitando el
trafico de estupefacientes, defendiendo la propiedad intelectual, luchando
contra la falsificacion, protegiendo el medio ambiente y el patrimonio cultural
de los pueblos.

Los funcionarios de las aduanas de hoy, enfrentan diferentes tipos de
infracciones, tales porno; el trafico de drogas, de especies animales, de
desechos nucleares, de armas, de mercancias peligrosas y falsificadas,
estas contravenciones pueden llevar a muchas empresas a la quiebra y en
genera para las economias nacionales, la cantidad de productos que son
falsificados es muy extensa y en muchos casos plantean un riesgo serio de
salud y de seguridad a la sociedad, cuando incluyen, por ejemplo, productos
farmaceuticos y medicamentos, que han sido fabricados con materia prima
de baja calidad, que estan por debajo del nivel exigido para su elaboracion y
consumo, las piezas inseguras de los vehiculos, los repuestos para los
aviones, relojes, prendas de vestir, perfumes, entre otros.

Para las economias nacionales, la falsificacion causa un dafio
econdmico considerable a corto y largo plazo, es por ello que las
administraciones aduaneras desempefian un papel importante en el
establecimiento de un control valido contra las violaciones a los derechos de
propiedad intelectual. Apoyando el comercio legitimo, las economias de los
paises prosperaran y protegeran a la poblacién contra mercancias a menudo
peligrosas. Con la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, el Estado
Venezolano confiere rango constitucional a la proteccion de la propiedad
intelectual.

Lo gue resulta innegable, es que las tareas asignadas a las aduanas,
en este mundo globalizado, son una gran responsabilidad, mientras que los
territorios deben ser protegidos y salvaguardados, los gobiernos deben
mantener ponderacién para no implantar controles onerosos e inutiles que
podrian afectar los movimientos comerciales, la inversion, el empleo asi

como el desarrollo econdémico y, como consecuencia, la lucha contra la

.
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pobreza y la exclusion social, que solo puede darse donde estén dadas las
condiciones de un Comercio Internacional eficaz.

Las administraciones aduaneras del mundo, para realizar sus multiples
tareas y enfrentar los nuevos retos, necesitan la participacion internacional,
requieren de la comunicacion entre los diferentes paises y de la inteligencia
nacional y global.

Finalmente, las Aduanas como organismos de soporte al Comercio
Internacional, donde la eficiencia y el buen servicio al usuario deben regir su
gestién, para contribuir a mejorar la competitividad y el desarrollo
empresarial, deben actuar bajo los valores de la ética, responsabilidad,
transparencia, facilitacion de los controles, principios de legalidad, respeto al
contribuyente, existir colaboracion y acercamiento entre las aduanas y los
usuarios del servicio aduanero.

Actualmente, no existe una institucion internacional encargada de
abordar estas externalidades, sin embargo el FMI, la OCDE, la OPS, EL
Banco Mundial, el BPI, la ONU, estan desempefiando un creciente papel en
relacion con aspectos que tienen alcances internacionales.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT),
Organismo Internacional Publico, cuya mision es ofrecer un servicio integral
para la modernizacion de la Administracion Tributaria de sus paises
miembros, con la colaboracion técnica y financiera del BID y el apoyo de
misiones de Alemania, Espafia y Francia, y trabajando en estrecha
coordinacién viene realizando grandes esfuerzos de asistencia técnica en la
mayoria de los paises latinoamericanos y del Caribe, para fortalecer y
mejorar la efectividad y eficiencia de sus administraciones tributarias,
lograndose mejoras cualitativas muy importantes en los paises de la region.

El advenimiento de convenios de libre comercio, continda reduciendo la
importancia de los aranceles aduaneros, como una fuente de ingresos

tributarios. Sin embargo, el papel de la Administracion de Aduanas, con
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respecto a la aplicacion de las leyes sobre el comercio y la intercepcion del
contrabando no ha disminuido.

En consecuencia, se exige que la Administracion de Aduanas ejecute
su mandato frente a metas aparentemente conflictivas de la aplicacién de la
ley y la facilitacion del comercio, usualmente combinado con recursos cada
vez mas limitados. La presion de los importadores comerciales para tener un
despacho mas rapido y mas simple crea exigencias adicionales sobre los
procedimientos tradicionales de aduanas.

El costo y la complejidad de esos procedimientos pueden constituirse
en una apatia ante la conformidad. Los adelantos tecnolégicos en el sector
privado no siempre son emulados por las Administraciones Aduaneras,
aumentando la frustracion de los clientes y exacerbando los cuellos de
botella del comercio. En un medio ambiente en que el comercio es una
prioridad para la mayoria de los gobiernos, la Administracion Aduanera se
debe adaptar a las tendencias de la globalizacion o arriesgarse a ser
considerada como una desventaja a la competencia.

Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnologica del Estado Meérida
(ZOLCCYT)

Es un Régimen Fiscal Especial que ofrece las bondades de las zonas
francas y de los puertos libres, para estimular el desarrollo y la produccion de
bienes y servicios culturales, cientificos y tecnologicos en el pais, otorgando
beneficios de exencion tributaria y aduanera tanto a empresarios como a
consumidores directos.

La Zona Libre fue concebida como un proyecto estratégico de interés
nacional para fomentar la inversion privada en los sectores cultural, cientifico
y tecnolégico (CCyT), para alcanzar un mayor grado de soberania nacional y

el desarrollo economico del estado Mérida.



Desde el punto de vista institucional-administrativo, la Zona Libre es un
ente de la Administracion Publica Nacional que actia bajo el caracter de
Direccion General adscrita al Ministerio de Finanzas como Unidad
Administradora Desconcentrada.

Mision:

Fomentar el desarrollo y la produccion de bienes, actividades y
servicios culturales, cientificos y tecnologicos, a través de la oferta y
administracion de una serie de beneficios de exencién tributaria y aduanera
que se otorgan a aquellas empresas y personas naturales que produzcan,
comercialicen, difundan y distribuyan esos productos CCyT, para lograr un

mayor grado de soberania nacional.

Vision:

Servir de proyecto estratégico de coordinacién institucional para
convertir a Mérida en un polo nacional y a Venezuela en una referencia
continental importante a nivel de Sudamérica y El Caribe, en el desarrollo de
empresas productoras de bienes y servicios culturales, cientificos vy
tecnoldgicos, actuando a su vez de vehiculo impulsor de la insercion nacional
y de Latinoamérica a economias globalizadas, y fomentando de manera
sustentable una cultura empresarial basada en la inteligencia creadora y en
el conocimiento para generar inversion, productividad y beneficios

socioeconomicos

Niveles de Integracién Econdmica

Todos los procesos de integracion regional y subregional fueron
fundados formalmente por tratados de naturaleza economica y su entrada en
vigencia no contradice la presencia formal y real de elementos sociales,

culturales y politicos. En la segunda etapa de la integracion este rasgo
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central sigue estando presente, pero los elementos sociales, culturales y
politicos cobran mayor importancia. Posiblemente en la tercera etapa de la
integracion, que se abre desde este afio 2000, los procesos de integracion
impulsaron la constitucién de sistemas de integracion mejor conformados
(ademas de la dimension econdmica, lugar para las dimensiones social,
cultural y politica) y mas equilibrados (rol creciente de las dimensiones social,
cultural y politica).

Entonces, la dimensién economica de la integracion es un referente
importante para el estudio de las dimensiones sociales, culturales y politicas;
es en relacidn con la evolucion de ellas que formalmente se vienen
reconociendo y dando lugar a las otras dimensiones. En consecuencia, la
evolucion de las dimensiones sociales, culturales y politicas aparecen
supeditadas en su desenvolvimiento a la dimension econdmica y, debido a
esto, muchas veces, elementos reales no-economicos, importantes para el
desarrollo de los procesos de integracién, no son tomados en cuenta y
quedan excluidos. El panorama general de la integracién economica regional
y subregional es bastante heterogéneo se tiene en cuenta el nivel de

integracion alcanzado y el objetivo de integracion propuesto.

El Impacto de la Globalizacion en la Tributacion

En las udltimas dos décadas se vienen produciendo cambios
sustanciales en la economia, como resultado de las innovaciones
tecnolégicas y el mayor acceso a la informacion, derivada de la progresiva
integracion de las economias mundiales. La globalizacién, influyente en las
politicas nacionales teniendo efectos que traspasan las fronteras de los
paises, y aspectos de politica que estan tornandose particularmente
importantes en materia tributaria.

El término globalizacion esta siendo usado de forma generalizada, para
caracterizar las profundas transformaciones que estan ocurriendo en la
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economia internacional, llevando a una rapida integracién a escala mundial
de los mercados de bienes, servicios y de factores de produccién.

La globalizacién, es un proceso de integracién deé las economias
mundiales, relacionada con la flexibilizacion de los movimientos de
mercancias, capitales y personas entre paises, en este sentido la
globalizacién puede ser entendida como una consecuencia natural del
desarrollo capitalista, siempre en busca de la expansién de los mercados
consumidores y de la produccién en gran escala.

La mayor interdependencia existente entre los paises tendra
implicaciones profundas para los sistemas tributarios, como son:

1. La base de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, se
tornara geograficamente movil y por lo tanto, mas sensible a los
diferenciales tributarios, esto a su vez, llevara a un mayor peligro de
competencia tributaria entre paises, en cuyo caso cada pais tratara de
lograr una mayor porcidn de la base global tributaria.

2. Las profesiones altamente especializadas {los generadores de
crecimiento de economias basadas en el conocimiento) seran mas
sensibles a los diferenciales tributarios.

Resultara mas dificil determinar y recaudar impuestos sobre las
actividades que se realizan fuera de la jurisdiccién tributaria de un pais,
particularmente en el caso de transacciones que se llevan a cabo a través de
Internet, no sélo se trata del incremento en el volumen de transacciones
extra fronterizas, sino de su naturaleza cambiante, la que algunos han
llamado el comercio “virtual”.

Cambiara la forma en que las administraciones tributarias lleven a cabo
su gestion. La nueva tecnologia abre nuevas formas de liquidar y recaudar
impuestos, asi como de cooperacion entre las autoridades tributarias de
diferentes paises. El éxito de un programa de modernizacion vy

fortalecimiento institucional, que permita enfrentar los retos de Ia



globalizacién, dependera del cumplimiento inicial y permanente de tres (3)
condiciones basicas:

1. La participacion de un equipo nacional altamente calificado y motivado
dispuesto a asumir las responsabilidades de cualquier eventualidad.

2. La existencia de una estrategia de cambio consistente, con
indicadores de resultados realistas y medibles.

3. Los Sistemas Tributarios de muchos paises se gestaron o
desarrollaron cuando el comercio entre los paises, se encontraban
muy controlados y limitados, y practicamente no existian los grandes
desplazamientos de capitales, los elevados aranceles o los
impedimentos fisicos al movimiento de bienes desalentaban los flujos
comerciales, mientras que los flujos de capital estaban prohibidos o
muy restringidos.

En ese entorno las empresas operaban en gran medida dentro de las
fronteras de sus paises, y generalmente las personas obtenian su ingreso de
actividades o inversiones en los paises en los que tenian su residencia legal;
en consecuencia las autoridades de los paises podian gravar los flujos
comerciales, las utilidades de las empresas, el consumo y los ingresos
personales sin que se generaran conflictos con las autoridades de otros
paises.

La globalizacién ha cambiado todo esto, actualmente las acciones de
muchos gobiernos se ven notablemente limitadas por la de otros gobiernos, y
los efectos secundarios extra fronterizos generados por la tributacién han
adquirido gran importancia.

Los formuladores de las politicas, tanto en los paises grandes como
pequefios, estan aceptando que la dimension internacional de la politica
economica se ha tornado crecientemente importante. La globalizacion abre
nuevas oportunidades a las economias nacionales, sin embargo este

proceso de integracion también conlleva riesgos. Los paises pequefios y no



tan pequefios pueden ver sus opciones econdmicas severamente
restringidas por decisiones que son tomadas fuera de sus fronteras.

La liberacién de mercados que presiona a las empresas multinacionales
a ser mas competitivas, mediante la reduccion de costos incluyendo sus
impuestos. Las empresas pueden lograr esto reestructurando sus
operaciones, mediante la fijacion de precios y el financiamiento Inter-Grupos.

La capacidad de las multinacionales para adaptar sus operaciones con
el fin de minimizar sus responsabilidades tributarias, es asistida por muchas
facetas de la globalizacion, comercio mas libre, fluidez de las transacciones
de capital, adelantos en la tecnologia de la informacion y perspectivas
estratégicas mundiales, estan contribuyendo a la mayor complejidad de la
tributaciéon de las empresas multinacionales.

Una mayor conciencia de las diferencias en las tasas de impuestos o la
eficiencia de las Administraciones Tributarias, puede inducir a mayor
inversion extranjera por individuos y empresas. El aumento resultante en la
importancia de las rentas extranjeras a su vez reduce la capacidad de las
Administraciones Tributarias para verificar la exactitud de las declaraciones
de los contribuyentes.

Los comprobantes de intereses provenientes del extranjero constituyen
una dificultad en cuanto a hacer cumplir las leyes para las Administraciones
de Hacienda, si no hay disposiciones de verificacion de la retencion de
impuestos aplicada en el pais original.

Cuando no hay cooperacion internacional e intercambio de informacion
a objeto de garantizar la capacidad efectiva de verificar las distintas
modalidades de cuentas, disminuye la efectividad de las reglas para informar
sobre los activos extranjeros y otros medios de verificacion de las rentas del
capital. Sin una visidn panoramica mundial correspondiente de parte de las
Administraciones de Hacienda, las rentas de capital originadas en el mundo

pueden escapar cada vez mas a una contabilidad adecuada.
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En la economia globalizada, la tributacion de los ingresos mundiales
combinada con la aplicacion del principio de residencia, es sostenible solo si
hay un intercambio completo y eficiente de informacion entre las autoridades
fiscales. El intercambio de informaciéon requerira un mejoramiento si la
integracion de las economias del mundo continba al ritmo que se ha dado
recientemente.

Este intercambio de informacién, influye virtualmente a todas las
estrategias relativas al manejo de los asuntos de cumplimiento de las leyes
sobre la renta asociados con la globalizacion y, por lo tanto, forma la piedra
angular de la aplicacion efectiva de esas estrategias. Las restricciones sobre
una reciprocidad razonable en el intercambio de informacion, tales como
acceso a la informacion bancaria puede ser un impedimento a la
Administracion Tributaria efectiva.

Los refugios tributarios se han beneficiado de la globalizacién de los
flujos de renta y de capital. Los refugios tributarios a menudo intentan
intensamente atraer inversiones, particularmente de cartera, manteniendo y
promoviendo activamente leyes de secreto bancario o comercial. Esto no
implica que todos los Estados deberian tener el mismo nivel y la misma
estructura fiscal. En ultimo término, los sistemas tributarios reflejan el medio
socioecondmico y politico prevaleciente de un Estado dado, un medio
ambiente que debe enfrentar asuntos especiales por medio de la legislacion
sobre la renta.

El Comercio Internacional

Es el intercambio de mercaderias entre los paises, se puede encontrar
su origen en tiempos remotos antes de Cristo (a.c.), en la actualidad, es un
importante motor de la economia mundial, vital para el desarrollo, ya que
aumenta el consumo empleando mas eficientemente la fuerza productiva
mundial.



Hay dos operaciones basicas que son parte fundamental del comercio
internacional, estas son las importaciones y las exportaciones. No todos los
paises son lguales, lo que trae corno consecuencia una diferencia en la
productividad lo que hace beneficioso el intercambio de mercancias
permitiendo la diversidad de gustos.

Desde mediados de los afios 50, se han venido desarrollando en el
mundo, una gran cantidad de organismos internacionales conformados por
los paises pertenecientes a un mismo hemisferio como la Comunidad Andina
de Naciones y el MERCOSUR ¥y las que integran a todos los paises a nivel

mundial como la Organizacion Mundial de Comercio.

El Comercio Electronico

El Comercio Electréonico ha sumado un grado de complejidad a los
problemas impuestos por la globalizacion a las Administraciones Tributarias.
La identificacion de pistas de verificacion debido a la naturaleza efimera del
medio ambiente virtual, las incertidumbres legislativas, la pérdida de
mediadores residentes para las transacciones de productos basicos, las
dificultades para caracterizar la renta en el medio comercial virtual, potentes
tecnologias de cifrado y dinero digital son algunas de las peculiaridades de
este nuevo medio de comercio. El Comercio Electronico presenta problemas
adicionales de conformidad para las Administraciones Tributarias, incluyendo
la no declaracion de ingresos, dificultades para conceptos tradicionales de
impuestos, coordinando para elaborar y poner en practica estrategias
viables, para administrar e comercio electronico, estos problemas iran

aumentando en los proximos afios.
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Concepto de acuerdo o convenio internacional

Cuando se unen las opiniones o puntos de vista de sujetos de orden
juridico internacional, sobre cuestiones o problemas que surgen en sus
relaciones internacionales se crean los acuerdos internacionales. Estos
acuerdos se realizan con una finalidad: producir efectos juridicos, establecer

"compromisos de honor", "acuerdos convencionales”.

Los sujetos "acuerdan”, comprometiéndose reciprocamente, a cumplir
las obligaciones y respetar los derechos contenidos en un instrumento escrito

o establecidos verbalmente.

La denominacion de “tratados internacionales" equivale a la de

"acuerdos internacionales" que producen efectos juridicos internacionales.

Sujetos del Derecho Internacional

El Derecho Internacional clasico reconocia a los Estados como sujetos
Gnicos del Derecho Internacional. A principios del siglo pasado, cuando
aparecen las primeras manifestaciones de organizaciones internacionales, es
el punto de partida para terminar con el monopolio del estado como sujeto de
derecho internacional. Actualmente la gama de sujetos de derecho
internacional es amplia y esta en aumento: los Estados, las organizaciones
internacionales, las organizaciones parecidas a las estatales (La soberana
iglesia catolica, la soberana orden militar de malta), los pueblos que luchan
por su liberacién, el comité internacional de la cruz roja, el individuo y
ademas se perfilan nuevos sujetos sobre los cuales todavia la doctrina no
llega a un consenso. Los sujetos del Derecho internacional se encuentran

regulados por el DIP y se clasifican en sujetos tipicos y atipicos.
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Sujetos tipicos
Son los reconocidos por el DI clasico; los Estados.

Estado: Al Estado se le puede definir como una estructura juridica y politica

que ejerce jurisdiccion sobre un territorio y una poblacién determinada.

Los elementos del Estado son los siguientes:

¢ Territorio: es el Ambito espacial de su jurisdiccién.

o Poblacion: conjunto de individuos sobre los que la Organizacion
despliega su poder.

e Poder: Es aquel comprendido por la existencia de instituciones que lo

garantizan.

El Estado presupone la existencia de leyes que regulan el
comportamiento social, y el funcionamiento institucional, de un Gobierno que
conduce las instituciones estatales y de la soberania, facultad de ejercer por

si mismo los poderes citados sin intervencion de otros sujetos.

El Derecho Internacional se ha formado desde los Estados y ha forjado
principios para su proteccidon. Es por ello que de la soberania y la
independencia politica surge el principio de no - injerencia en asuntos
internos y de la prohibicion al uso de la fuerza. Esto significa que en asuntos
internacionales los aspectos internos de los paises como lo son la politica y

los asuntos sociales quedan al margen del DI.

Sin  embargo, con el crecimiento en la trascendencia juridico
internacional de la persona humana, la proteccion de sus derechos
fundamentales va mas alla de las fronteras y entes soberanos; aparece un
limite a la soberania del Estado. A ello se suman los procesos de integracion
en virtud de los cuales el Estado cede parte de su soberania a poderes e

instituciones supranacionales. Nacen los sujetos atipicos.
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Sujetos Atipicos

Son aquellos sujetos con peculiaridades propias que los apartan del

prototipo de Estado.

Organismos internacionales

Son entidades intergubernamentales, establecidas por un acuerdo
internacional dotadas de drganos permanentes propios e independientes
encargados de gestionar intereses colectivos y capaces de expresar una

voluntad juridica distinta de la de sus miembros.

Requisitos que requiere la Corfe Internacional de Justicia (ClJ) para

considerar como tal a una Organizacion Internacional:

¢ La necesidad de poseer personalidad juridica internacional para que la
organizacion pudiera cumplir sus cometidos.

e lLa existencia de organos a los que se les ha encomendado el
cumplimiento de tareas especificas.

e lLa existencia de obligaciones de los miembros con respecto a la
organizacion. Ej. realizacion de aportes econdmicos.

e La posesion de capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el
territorio de sus miembros.

e La posibilidad de que la organizacion celebre acuerdos con sus

miembros.

Fundamentos Técnicos sobre Atributos

e Jus tractatum: Las Organizaciones Internacionales pueden celebrar
acuerdos en funcién de su capacidad inherente para concluirlos, sea o

no enunciada a texto expreso o tacito tal capacidad.
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Jus legationem: Las Organizaciones Internacionales lo ejercen en sus
dos aspectos: el activo y el pasivo, ya que acreditan representantes
ante los gobiernos de los estados miembros y a su vez reciben
representantes acreditados ante ellas por los gobiernos de los estados
y aun de otras organizaciones.

Locus standi, es decir la posibilidad de comparecer ante los tribunales,
no lo poseen ya que solo lo pueden ejercer los estados. Pueden sin

embargo, solicitar opiniones consultivas de la corte.

Acuerdos Comerciales Suscritos por la Republica Bolivariana de

Venezuela

]

Acuerdo de Cartagena.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Acuerdo de Alcance Parcial celebrado entre la Republica de Honduras
y la Republica de Venezuela (AAP. A25TMN°® 16).

Acuerdo de Alcance Parcial Venezuela y Trinidad y Tobago (AAP.
A25TM N° 20).

Acuerdo de Alcance Parcial Venezuela y Guyana (AAP.A25TM N°® 22).

Acuerdo de Alcance Parcial 4.475 Ext. 09/10/1992 celebrado entre la
Republica de Guatemala y la Republica de Venezuela (AAP. A25TMN®
23).



Acuerdo sobre Comercio de Inversiones suscrito entre la Repiblica de
Venezuela y la Comunidad del Caribe (CARICOM) (AAP. A25TM N°
24).

Acuerdo de Alcance Parcial celebrado entre la Republica de
Nicaragua y la Republica de Venezuela (AAP. A25TMN® 25) 4.390
Ext. 26/02/1992(Acuerdo) 15/08/1986 26/02/1992 Republicas de
Nicaragua y Venezuela. Primer Protocolo 4.475 Ext. 09/10/1992).

Acuerdo de Alcance Parcial celebrado entre la Repiblica de Costa
Rica y la Republica de Venezuela (AAP. A25TMN® 26).

Acuerdo de Alcance Parcial Protocolo 34.675 14/03/1991celebrado

entre la Republica de El Salvador y la Republica de Venezuela (AAP.
A25TM N° 27).

Acuerdo de Complementacion protocolo 35.897 08/02/1996.
Econdmica para el Establecimiento de un Espacio Econdmico

Ampliado entre Chile y Venezuela.
(AAP. ACE N° 23).

Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica entre la
Republica de Cuba y la Republica de Venezuela (AAP. CE. N° 40).

Acuerdo Regional N° 4 (ALADI).
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica N° 59

suscrito entre las Republicas de Argentina, Federativa del Brasil,
Oriental de Uruguay y Paraguay (Estados Parte del MERCOSUR) y



las Republicas de Colombia, Ecuador y Bolivariana de Venezuela
(Paises Miembros de la Comunidad Andina).

o Adhesion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela como miembro
pleno al Mercado Comun del Sur MERCOSUR.

e Acuerdo Comercial celebrado entre la Republica Islamica de Iran y la

Republica Bolivariana de Venezuela.
Principales Organizaciones Mundiales de los Convenios Internacionales
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Paises Participantes: Colombia, Ecuador, Bolivia, Perll y Venezuela. La
Comunidad Andina es una Unién Aduanera, y la Zona de Libre Comercio
funciona plenament.e entre sus Miembros, por lo que el intercambio de las
mercancias originarias de los paises miembros, esta libre de restricciones y
de derechos de importacion en la Sub-regién. Asimismo se ha avanzado en
la facilitacion del movimiento de factores productivos a través del Comercio
de Servicios de la Liberalizacion del Régimen de Inversiones Extranjeras.

Las relaciones comerciales, de la Comunidad Andina, han adquirido
gran importancia desde 1992. Dentro de ese incremento comercia, el
intercambio entre Venezuela y Colombia desde el punto de vista comercial
ha adquirido gran significacién.

El 22 de abril de 2006 Venezuela oficialmente denuncia el Acuerdo de
Cartagena, formalizando con ello su retiro de la Comunidad Andina. Segln el
Acuerdo de Cartagena (Articulo 153), el pais que formaliza su retiro, debera
mantener las ventajas recibidas y otorgadas de conformidad con el Programa
de Liberacion de la Subregion, por un plazo de 5 afios. Plazo que puede ser



disminuido en caso fundado por decision de la Comision Andina y a peticidn

del pais miembro interesado.

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrolio CLAD.

Es un organismo puablico internacional, de caracter intergubernamental.
Se constituyd en el afio 1972 bajo la iniciativa de los gobiernos de México,
Peru y Venezuela. Su creacion fue recomendada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (Resolucion 2802 - XXVI) con la idea de establecer
una entidad regional que tuviera como eje de su actividad la modernizacion
de las administraciones publicas, un factor estratégico en el proceso de
desarrollo econdémico y social.

Su mision es promover el analisis y el intercambio de experiencias y
conocimientos en torno a la reforma del Estado y la modernizacién de la
Administracion ~ Puablica, mediante la  organizacién de reuniones
internacionales especializadas, la publicacion de obras, la prestacion de
servicios de documentacion e informacién, la realizacion de estudios e
investigaciones y la ejecucion de actividades de cooperacidn técnica entre
sus paises miembros y proveniente de otras regiones.

El CLAD es un organismo internacional de obligada referencia en las
areas de su competencia. Ademas del reconocimiento que ha logrado entre
los gobiernos de Iberoamérica, diversos organismos publicos internacionales
suelen solicitar su colaboracién. Igualmente, desarrolla actividades de
investigacién y fortalecimiento institucional en conjunto con distintas
instituciones  gubernamentales de cooperacion e instituciones de
investigacion y docencia de Europa, Estados Unidos y Canada.
Institucionalmente participa en otras instancias internacionales y es la
secretaria técnica permanente de las Conferencias |beroamericanas de

Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado que se realizan en



el marco de las Cumbres |beroamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno.

La confianza en la experiencia del CLAD fue refrendada, entre otras, en
la 1ll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada
en Salvador de Bahia, Brasil, en julio de 1993, cuyo documento final expresa
el decidido respaldo a los programas de transformacion del Estado y
modernizacion administrativa del sector publico que adelanta el Centro. Las
sucesivas cumbres también expresaron su apoyo tanto a la labor del Centro
como a las conclusiones y recomendaciones emanadas de sus reuniones
especializadas, en particular de la Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Administracion Puablica y Reforma del Estado. Cabe destacar la resolucion
N° 5 de la Declaracion de Guadalajara; la recomendacion K del punto 25 del
Documento Final de la Cumbre de Cartagena; los puntos J, |, P, del Anexo B
de la Declaracién de Bariloche; los puntos 6, 29, 31, 34, 35 y 37 de la
Declaracion de Vifia del Mar; el capitulo IV de la Declaracion de Isla de
Margarita; la adopcion integral de la "Declaracion de Lisboa" por parte de la
Cumbre de Oporto, al igual que la adopcién de las resoluciones de "La
Declaracién de la Habana", por parte de la Cumbre de La Habana, la
"Declaracion de Panama" por la Cumbre de Panama, y la "Declaracion de
Santo Domingo”, por la cumbre realizada en dicho pais.

La "Declaracion de Santa Cruz de la Sierra" firmada en Bolivia el 15 de
noviembre del 2003 al concluir la "Xlll Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno”, incluye una Resolucion (N® 11) en la que los altos
mandatarios de los veintilin (21) paises reunidos en esta ocasion reiteraron
su empefio en lograr administraciones publicas mas eficaces y transparentes
y en promover los mecanismos adecuados para una mayor participacion de
la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones, campos todos en los
que esta involucrado activamente el CLAD y que, de hecho, constituyen el
niacleo fundamental de su quehacer institucional. Los mandatarios

expresaron ademas su compromiso especial para avanzar en la
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profesionalizacion de la funcion publica de los paises de la region y
respaldaron los principios y orientaciones de la Carta |beroamericana de la
Funcion Publica, aprobada por la V Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Administracion Pablica y Reforma del Estado realizada por el CLAD en
junio del 2003.

Por otra parte, el CLAD ha firmado Convenios de Cooperacion
Interinstitucional con diversos organismos, tanto multi como bilaterales, de
ayuda al desarrollo, a efectos de crear sinergias y complementariedades

para aumentar el impacto de sus acciones.

La Comision Economica para América Latina (CEPAL)

Fue establecida por la resolucion 106 (V1) del Consejo Econdmico y
Social, del 25 de febrero de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio. En
su resolucion 1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo decidid que la
Comision pasara a llamarse Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas y su sede esta en Santiago de Chile. Se fundd para contribuir al
desarrollo econémico de América Latina, coordinar las acciones
encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los
paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su
labor se amplio a los paises del Caribe y se incorpor¢ el objetivo de promover
el desarrollo social

La secretaria de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL):

a) Presta servicios sustantivos de secretaria y documentacién a la

Comision y a sus organos subsidiarios;



b) Realiza estudios, investigaciones y otras actividades de apoyo de
conformidad con el mandato de la Comision;

¢) Promueve el desarrollo econdmico y social mediante la cooperacion y
la integracion a nivel regional y subregional;

d) Recoge, organiza, interpreta y difunde informacion y datos relativos al
desarrollo econdémico y social de la region;

e) Presta servicios de asesoramiento a los gobiernos a peticion de éstos
y planifica, organiza y ejecuta programas de cooperacion técnica,

f) Planifica y promueve actividades y proyectos de cooperacién técnica
de alcance regional y subregional teniendo en cuenta las necesidades
y prioridades de la region y cumple la funcion de .organismo de
gjecucion de esos proyectos,;

@) Organiza conferencias y reuniones de grupos intergubernamentales y
de expertos y patrocina cursos de capacitaciéon, simposios y
seminarios;

h) Contribuye a que se tenga en cuenta la perspectiva regional, respecto
de los problemas mundiales y en los foros internacionales y plantea en
los planos regional y subregional cuestiones de interés mundial;

i) Coordina las actividades de la CEPAL con las de los principales
departamentos y oficinas de la Sede de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y las organizaciones intergubernamentales
a fin de evitar la duplicacion y lograr la complementariedad en el
intercambio de informacion.

El INTAL

Es una unidad del Banco Interamericano de Desarrollo (www iadb. org)

creada hace mas de cuatro décadas. El Instituto nacié en el marco de un
acuerdo suscrito entre el BID y el Gobierno de la Republica Argentina, que

ofrecid ser pais sede.



Desde sus origenes el INTAL ha sido una herramienta para impulsar la
estrategia de integracion regional del Banco. De acuerdo con ello, el objetivo
general es promover y consolidar el proceso de integracién en América
Latina y el Caribe en los niveles subregional, regional, interregional,
hemisférico e internacional.

Las prioridades actuales del INTAL se canalizan a través de cinco
componentes:

1. Fortalecimiénto de capacidades en materia de comercio e integracion.

2. Programas de capacitacidbn especializados para funcionarios
gubernamentales y representantes de la sociedad civil, en temas
atinentes a comercio e integracion. Gran parte de las actividades se
llevan a cabo en el marco del Programa conjunto BID/INTAL-OMC.

3. Apoyo a las Negociaciones Comerciales para América Latina y el
Caribe.

4. Asistencia técnica para incrementar la eficacia de las modalidades de
consulta gubernamental con la sociedad civil en la formulacion vy
ejecucion de politicas de comercio e integracion.

5. Apoyo a redes de investigacion para sustentar reformas de politica
que fortalezcan la eficacia de los centros de investigacién y los
expertos individuales, facilitando la toma de decisiones en los sectores
publico y privado en temas relacionados con la integracion y el
comercio. Las redes vigentes son:

o Red INTAL de Centros de Investigacion en Integracion
(RedINT).

e La Latin American/Caribbean-Asia/Pacific Economic and
Business Association (LAEBA).

e Red Euro-Latinoamericana de Estudios en Integracion y
Comercio (ELSNIT).

o Red de América Latina y el Caribe de Centros de Estudios
de Asia-Pacifico (REDEALAP).



Premio INTAL.

Extensién plblica.

Organizacion de talleres, foros y eventos especiales que expongan a la

sociedad civil a la opinion de expertos, a fin de generar recomendaciones de

politica referidos a los temas de integracién y comercio en el ambito de los

sectores publico y privado, y mayor concientizacion en la sociedad civil.

Publicaciones orientadas a un publico en general y especializado,

acerca de temas relacionados al comercio y la integracion, las cuales se

dividen en las siguientes lineas de accion:

Revista Integracion & Comercio, (semestral en inglés vy
espafiol).

Carta Mensual INTAL (mensual en espafiol, inglés y
portugués).

Documentos de Trabajo y Divulgacion.

Informes Especiales.

Publicaciones surgidas de las Convocatorias de las Redes
de Investigacion y a través de Foros, Seminarios, y
Cooperacién Técnica Regional.

Establecimiento de bases de datos y servicios de
documentacion por Internet.

Centro de Documentacion INTAL (CDI) cubre tareas de
difusion de informacion y bibliografia relativa al campo de la
integracion y el comercio en América Latina y el Caribe y en
otros bloques extra regionales, constituyéndose en un centro
cooperativo regional de informacién.

Bases de Estadisticas de Comercio Exterior DATAINTAL
que posibilita el acceso al sistema por parte de agentes
economicos de la region y extra regionales.



e Base INTAL-MERCOSUR (BIM).

e Base de Tratados e Instrumentos juridicos de la integracion.

Dentro de las actividades del INTAL arriba indicadas se concentran las

siguientes lineas tematicas

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

i)
)

El desarrollo de la infraestructura fisica;

Aspectos juridicos de los Acuerdos de Integracion;

Coordinacion y convergencia macroeconémica;

Integracion y cambios de la estructura productiva en América Latina y
el Caribe;

Cuestiones sociales en los marcos subregionales;

Integracién y desarrollo de areas de frontera;

Grado de preparacion de paises de la region para adherir al TLCAN o
vincularse con la Unién Europea y APEC, y participar en la
convergencia hemisférica;

Corrientes de inversion directa intrasubregional inducidas por los
acuerdos de integracion y complementacién economica;

Armonizacién de las regulaciones de los mercados de servicios; y

Desarrollo de sistemas subregionales de informacién.

Desde 2001, el INTAL es sede de la Secretaria del Comité de

Coordinacion Técnica del proyecto {IRSA -Iniciativa para la Integracion de la

Infraestructura Regional Suramericana en América del Sur. Este Comité esta

formado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion

Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata (FONPLATA).

Desde el punto de vista institucional el INTAL forma parte de la

Vicepresidencia de Paises del Banco, y también coordina sus tareas con el

Sector de Integracion de la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento.



El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El MERCOSUR nace con el Tratado de Asuncion, firmado entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 26 de marzo de 1991, luego de
largas discusiones iniciadas en la década de los 80, cuya primera génesis se
puede situar en el acta de Iguaziu (Acta de Integracion), firmada entre los
presidentes de Argentina y Brasil entre abril y mayo de 1986.

Luego de observados sus beneficios, en cuanto al crecimiento
econdmico y desarrollo del comercio internacional, se integraron al mercado
en calidad de socios no plenos Bolivia y Chile y deciden unirse en 1995 y
1996, respectivamente, y Per en el afio 2003. México y Venezuela se
sumaron igualmente en calidad de miembros observadores en julio de 2004.

Se inicié como una Unién Aduanera, creando un arancel comun (AEC)
implementado a partir del 31 de diciembre de 1994, lo que generd un
compromiso muy importante entre los cuatro paises que conformaron por
primera vez este acuerdo de integracién regional. Esta politica comercial
comun, ha fortalecido y reafirmado los procesos de apertura e insercién en
los mercados mundiales de los Estados socios.

El Mércado Comun del Sur, no fue creado como una fortaleza con
vocacion de aislamiento, sino que por el contrario, fue concebido como un
medio para la insercion de paises al mundo.

La captacion de inversiones es uno de los objetivos principales del
Mercado Comun del Sur en un contexto internacional tan competitivo, en el
cual los paises se esfuerzan en brindar atractivos a los inversionistas, en
este sentido, la conformacién de la Union Aduanera es una «ventaja
comparativa» primordial, pues otorga un marco muy adecuado para atraer
capitales. Igualmente, el MERCOSUR, beneficia el mecanismo de
desgravamen de los aranceles, lo cual aporta una proteccion especial a Ia

produccién nacional de cada uno de los paises integrantes.

80



Para el afio 2000, los Estados Partes del MERCOSUR decidieron
adelantar una nueva etapa en el proceso de integracion regional, la cual se
ha denominado "Relanzamiento del MERCOSUR", que viene a reforzar la
Unién Aduanera tanto en los paises que formaron inicialmente parte del
tratado, como en oidos del mismo hemisferio. El Relanzamiento del
MERCOSUR, recoge los siguientes puntos:

o Acceso al mercado.

o Agilizacion de los tramites en frontera (plena vigencia del Programa de
Asuncion).

e Incentivos a las inversiones, a la produccién, a la exportacién,
incluyendo las Zonas Francas, admisién temporaria y otros regimenes
aduaneros especiales.

e Arancel Externo Comun.

¢ Defensa Comercial y de la Competencia.

¢ Solucién de controversias.

¢ Incorporacién de la normativa MERCOSUR.

¢ Fortalecimiento institucional del MERCOSUR.

e Relaciones externas.

Ahora bien, como ya se ha mencionado, Venezuela se integré al
MERCOSUR en julio de 2004, luego de 5 afios de negociaciones, con el voto
unanime de los cinco Estados miembros, esperando que los resultados de su
anexion se vean reflejados en sectores como el agroindustrial, construccion,
automotriz, turismo, al mismo tiempo de generara un .aumento en las
inversiones y exportaciones de productos tales como, ceramica, vidrio,
aceite, quimicos, siderirgicos, maquinas y materiales eléctricos.

La estratégica ubicacion de Venezuela frente al Mar Caribe, brinda una
excelente oportunidad para dar salida a los bienes y servicios producidos en

los paises miembros, pues abaraca costos de fletes y a la vez se abren otros
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mercados para los productos venezolanos, con lo cual se inicia la
competencia necesaria para la adecuacion de la industria nacional.

Educacion Superior con los paises aliados al Mercosur

En el ambito de la educacion superior, la conformacion de un espacio
académico regional, el mejoramiento de su calidad y la formaciéon de
recursos humanos constituyen elementos sustanciales para estimular el

proceso de integracion.
Bloques Tematicos

El area de Educacion Superior desarrollarda sus actividades en dos bloques
tematicos: '

1. Acreditacién: Un sistema de acreditacion de carreras como
mecanismo de reconocimiento de titulos de grado faciltara la
movilidad en la region, estimulard los procesos de evaluacion con el
fin de elevar la calidad educativa y favorecera la comparabilidad de los

procesos de formacion en términos de calidad académica.

2. Movilidad: La constitucion de un espacio comun regional en [a
educacion superior tiene uno de sus pilares en el desarrollo de
programas de movilidad. Este programa abarcara proyectos y
acciones de gestion académica e ihstitucional, movilidad estudiantil,
sistema de transferencia de créditos e intercambio de docentes e
investigadores. Una primera etapa esta en marcha con la recuperacion
de programas existentes en la regién con el fin de potenciarlos y
promover [a creacion de nuevos ambitos de cooperacion, expandiendo

la relacion entre universidades y asociaciones de universidades.



Cooperacion interinstitucional

Los actores centrales del proceso de integracién regional en materia de
educacion superior son las propias instituciones universitarias. En este
sentido, se considera de fundamental importancia recuperar las experiencias
ya desarrolladas o en marcha, promoverlas, potenciarlas y estimular nuevas
acciones. El énfasis se pondrd en acciones conjuntas en el desarrollo de
programas colaborativos de grado y postgrado, en programas de
investigaciones conjuntas, en la constitucién de redes de excelencia, y en el
trabajo conjunto con los otros niveles educativos en materia de formacion
docente. Como metas se fijan las siguientes que se deberan tener en cuenta
en la definicién de los proyectos a ser ejecutados para esta area:

o Tener en funcionamiento el Mecanismo Experimental de Acreditacion
para las carreras de grado de Agronomia, Ingenieria y Medicina.

e Haber ampliado su aplicacién a otras carreras.

¢ Tener aprobado un Acuerdo de Acreditacion de Carreras de Grado.

e Tener implementado un programa de capacitacion de Pares
Evaluadores.

e Tener aprobado un Acuerdo de Movilidad.

o Tener en funcionamiento un Programa de Movilidad de estudiantes,
docentes, investigadores y administradores.

e Haber eliminado Ilas restricciones Ilegales que dificultan Ia
implementacion del Programa de Movilidad.

e Tener implementado el Programa de Postgrado en Politicas Publicas.

e Tener operando un banco de datos de programas de postgrado en la
region.

e Haber consolidado los programas de postgrado en la region en el

marco del Protocolo de Integracién Educativa para la Formacion de



Recursos Humanos a Nivel de Postgrado entre los Paises Miembros
del MERCOSUR.

¢ Coordinar con la Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia del
MERCOSUR (RECyT), el desarrollo de actividades de interés comun.

¢ |Implementar acciones conjuntas en el area de formacion docente con
la Comision Regional Coordinadora de Educacion Basica.

o Tener aprobado un Acuerdo de Reconocimiento de Titulos de Nivel
Terciario no universitario para la prosecucion de estudios en los

paises del Mercosur

El Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA)

Es un organismo regional intergubernamental, con sede en Caracas,
Venezuela, integrado por veintiséis (26) paises de América Latina y el
Caribe. Creado el 17 de octubre de 1975 mediante el Convenio Constitutivo
de Panama, el SELA esta actualmente integrado por: Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad ¥y
Tobago, Uruguay y Venezuela. Cuyos objetivos son:

e Promover un sistema de consulta y coordinacion para concertar
posiciones y estrategias comunes de Ameérica Latina y el Caribe, en
materia economica, ante paises, grupos de naciones, foros y
organismos internacionales.

e Impulsar la cooperacién y la integracion entre paises de Ameérica

Latina y el Caribe.
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Principales areas de trabajo. Relaciones Extra regionales

¢ Fundamentacion de propuestas de negociacion y cooperacion desde
la perspectiva de América Latina y el Caribe;

o Analisis sistematico del impacto de decisiones y procesos econémicos
globales sobre las economias de la region;

e Evaluacion de los procesos de negociaciones comerciales,
econdémicas y financieros internacionales y de sus implicaciones sobre
el desarrollo y la integracion regionales.

o Apoyo necesario a Estados Miembros cuando sea requerido, en
relacion a su participacion en las deliberaciones y negociaciones

correspondientes.

Relaciones Interregionales

e Contribuir al desarrollo, articulacion y convergencia de los procesos de
integracion subregionales de América Latina y el Caribe.

e Mantener un analisis sistematico de los factores relevantes para
facilitar el desarrollo armonico de Ila integracidn entre paises
latinoamericanos vy caribefios.

e Promover estrategias para identificar acciones operativas que
propicien la articulacion y convergencia de la integracién econdmica a
nivel regional.

e Consideraciones y desarrollo de propuestas para configurar una
arquitectura institucional de la integracion que contribuya a la

articulacion y convergencia de los procesos subregionales.



Cooperacidon Econémica y Téchica

Impulsar la cooperacion multilateral y bilateral hacia la region de parte
de organismos internacionales y paises donantes y actuar como punto focal
regional para la cooperacion econémica y técnica entre paises en desarrollo.
Alentar el intercambio de experiencias e informacién sobre politicas
nacionales, en particular las de mayor relieve para la coordinacién
macroeconomica, lucha contra la pobreza, inclusion social y cooperacién

internacional.

Actividades

e (elebra anualmente la reunion del Consejo Latinoamericano, a nivel
ministerial, y convoca regularmente reuniones regionales de consulta y
coordinacién con altos funcionarios de los paises miembros sobre
temas de interés colectivo en sus ambitos de competencia.

e Realiza reuniones de expertos sobre temas especificos de la agenda
econémica regional y mundial y organiza foros en los que participan
representantes gubernamentales y no gubernamentales.

¢ Mantiene estrechas relaciones de cooperacion con los principales
organismos intergubernamentales, instituciones publicas y entidades
privadas, de caracter regional e internacional.

¢ Realiza seminarios, cursos y talleres de formacién sobre temas de
interés economico y social para América Latina y el Caribe, dirigidos a
altos funcionarios gubernamentales, empresarios, trabajadores,

parlamentarios y académicos.
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La Integracion Bolivariana

La idea de la integracion de los pueblos, ha recorrido el mundo desde
hace siglos, significando la unidén de pueblos. Se puede decir que Ias
primeras integraciones se produjeron con las revoluciones independentistas
en América.

En la América del Norte, los colonos ingleses, representantes de sus
respectivas provincias, deciden unirse en lo que hoy se conoce como
Estados Unidos de Norteamérica, de alli surge la nacién que se conoce hoy
en dia.

En esa misma América del Norte, durante la presidencia de James
Monroe (1817-1825), se configurd un principio de politica exterior y derecho
internacional, conocido como la Doctrina Monroe, que consiste en no permitir
la intervencion de potencias extranjeras (europeas) en los asuntos internos
de los paises del hemisferio occidental.

Esta Doctrina Monroe, se simplifica en una frase que ha pasado a la
historia "América para los americanos”, esta proclama subraya los intereses
americanos como Unica fuerza hegemonica en todo el continente y como tal
estaba destinada a completar la colonizacion de los territorios virgenes de
Norteamérica.

A la par de esta Doctrina, Simén Bolivar sofié, para hacer contraparte a
esta gran nacion, ya que desde aquella epoca se vislumbraba su poderio e
imperio, una Ameérica del Sur unida en una sola, por tener un mismo origen,
una lengua, unas costumbres y una religién en comin. En esta época, el
Libertador profetiz6é que "Los Estados Unidos parecen destinados por la
providencia a plagar la América de miserias en nombre de la libertad".

Bolivar, trato por todos los medios de realizar su suefio de una América
Latina Unica y Unida, pero vio con dolor como se desintegro la que él
llamaba Gran Colombia, al separarse Venezuela en 1830. Este suefio del
Libertador, no ha sido olvidado, sino que en la actualidad, pareciera que cada
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dia esta mas cerca, aunque el enemigo aseche, la voluntad de los pueblos
de la América del Sur prevalecera vy triunfara.

Desde aquel tiempo remoto, hasta la actualidad, se han hecho muchos
intentos de integracién, los cuales han estado manipulados por los polos de
poder mundial quienes, lejos de incentivar el desarrollo de los paises, ha
creado mas subdesarrollo, ya que un trato igual a economias desiguales no
puede sino favorecer a los mas fuertes a costa de los mas pequefios y
débiles.

La Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)

Durante la Primera Reunién de Presidentes de América del Sur
realizada en la ciudad de Brasilia, entre el 31 de agosto y 1 de septiembre de
2000, se comenzaron a dar los primeros pasos para una integracion
hemisférica.

Los acuerdos llegados en esta Cumbre, fueron recogidos por el
"Comunicado de Brasilia", que llevé como anexo el Plan de Accidn para la
integracion de la Infraestructura regional en América del Sur, contentivo de
sugerencias y propuestas para la modernizacion y ampliacién de la
infraestructura fisica en un horizonte de diez afios.

Luego, en el afio 2002 en ocasion del centésimo octogésimo aniversario
del encuentro de los Libertadores Simoén Bolivar y José de San Martin, los
jefes de Estado de la region se vuelven a reunir en fa |l Reunién de
Presidentes de la América del Sur, realizada en Guayaquil, Ecuador los dias
26 y 27 de julio. En este encuentro, se siguieron debatiendo los temas
relacionados a la integracion latinoamericana, emitiendo una declaracion
internacional denominada "Consenso de Guayaquil" versado sobre la
integracion, seguridad e infraestructura para el desarrollo.

Luego de estos antecedentes, para la |ll Reunion de Presidentes de

América del Sur, celebrada en Cuzco, Peri, se crea la Comunidad
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Suramericana de Naciones {CSN}, que nace el mismo dia en que se
conmemord el 180 aniversario de la Batalla de Ayacucho y de la
convocatoria por El Libertador Simén Bolivar del Congreso Anfictiénico de
Panama.

Esta Comunidad, ha sido impulsada fundamentalmente por los
Gobiernos de Brasil y Venezuela, siendo firmado por 12 paises, cubriendo 17
millones de Km?, pudiendo constituirse como la quinta potencia mundial con
un PIB cercano a los 1000 millones de dolares, con una poblacién de 361
millones de habitantes.

Ante ésta nueva iniciativa de integracién hemisférica, el Secretario
General de la Comunidad Andina, Allan Wagner, ha expresado que "la
Comunidad Sudamericana sera un proceso de integracion con inclusion
social que mejorara cualitativamente el desarrollo, brindara sustento real a
los procesos de descentralizacion del paises, fortalecera la cohesion social y
la gobernabilidad democratica, y dara calidad a la insercion internacional”.

El acuerdo base que ha dado nacimiento a la CSN, quedé recogido en
la Declaracion del Cuzco el 8 de diciembre de 2004 y en la Declaraciéon de
Ayacucho el 9 de diciembre de 2004, en ambos documentos se ratifica el
compromiso de las naciones suramericanas con la paz y seguridad
internacional, la democracia, el desarrollo de mejores niveles de vida, la
promocion del desarrollo rural y agroalimentario y el respaldo a la Iniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (URSA),
entre otros.

Como lo expresa la Declaracion del Cuzco, a Comunidad Suramericana
Naciones (CSN) desarrollara y perfeccionara impulsando los siguientes
procesos:

e La concertacion y coordinacién politica y diplomatica que afirme a la
region como un factor diferenciado y dinamico en sus relaciones
externas.
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La profundizaron de Ila convergencia entre MERCOSUR, Ia
Comunidad Andina y Chile a través del perfeccionamiento de la zona
de libre comercio, apoyandose en lo pertinente en la Resolucion 59
del XlII Consejo de Ministros de la ALADI del 18 de octubre de 2004, y
su evolucion a fases superiores de la integracion economica, social e
institucional. Los Gobiernos de Surinam y Guyana se asociaren a este
proceso, sin perjuicio de sus obligaciones bajo el Tratado revisado de
Chaguaramas.

La integracion fisica, energética y de comunicaciones en Sudamérica
sobre la base de la profundizacién de las experiencias bilaterales,
regionales y subregionales existentes, con la consideracién de
mecanismos financieros innovadores y las propuestas sectoriales en
curso que permitan una mejor realizacion de inversiones en
infraestructura fisica para la region. La armonizacion de politicas que
promuevan el desarrollo rural y agroalimentario.

La transferencia de tecnologia y de cooperacién horizontal en todos
los ambitos de la ciencia, educacién y cultura.

La creciente interaccién entre las empresas y la sociedad civil en Ia
dinamica de integracion de este espacio sudamericano, teniendo en

cuenta la responsabilidad social empresarial.

Bases Legales

En esta investigacién como fundamentos legales se consideraron las

siguientes leyes:

Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
Articulo 102.
La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es

democratica, gratuita y obligatoria. El estado la asumira como funcion
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indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento de conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio

de la sociedad

Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica

Articulo 13.
Los Colegios de Contadores publicos son corporaciones profesionales
con personeria juridica y patrimonio propio, con todos los derechos,

obligaciones y atribuciones que les sefiala la Ley;

Articulo 14.

Son miembros de esos colegios, los contadores publicos, cuyos titulos
hayan sido debidamente inscritos en ellos;

Articulo 15.
Son fines de los Colegios de Contadores Publicos:

1. Velar por el estricto cumplimiento de los principios de la
ética en el ejercicio de la profesion.

2. Promover el mejoramiento profesional de sus miembros y el
establecimiento de relaciones con institutos profesionales,
nacionales o extranjeros de igual indole;

3. Fomentar el estudio, divulgacién y progreso de la
Contaduria Pdblica y contribuir a la realizacion de
investigaciones y trabajos relacionados con la profesion;

4. Asesorar cuando asi lo soliciten, a las escuelas de
administracién comercial y contaduria puablica de las

Universidades venezolanas;
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5. Estudiar los asuntos que sean sometidos a su consideracion
por los organismos del Estado en las materias de su
competencia y dictaminar sobre ellos;

6. Gestionar ante los 6rganos del Poder Publico competentes,
las reformas necesarias o convenientes de los instrumentos
que regulan el ejercicio de la profesién y que consagran la
autoridad de los colegios;

7. Velar por los intereses profesionales de sus miembros;

8. Promover todas las gestiones necesarias para la completa

realizacion de los objetivos del colegio;
Ley Organica de Aduanas

Articulo 1°:

Los derechos y obligaciones de caracter aduanero y las relaciones
juridicas derivadas de ellos, se regiran por las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento, asi como por las normas de naturaleza aduanera contenidas en
los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por la Republica, en las
obligaciones comunitarias y en otros instrumentos juridicos vigentes,

relacionados con la materia.

La Administracion Aduanera tendra por finalidad intervenir, facilitar y
controlar la entrada, permanencia y salida del territorio nacional, de
mercancias objeto de trafico internacional y de los medios de transporte que
las. conduzcan, con el propdsito de determinar y aplicar el régimen juridico al
cual dichas mercancias estén sometidas, asi como la supervision de bienes

inmuebles cuando razones de interés y control fiscal lo justifiquen.

Articulo 3°:



Corresponde al Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros:
Establecer, restablecer, modificar o suprimir en el marco de tratados,
acuerdos o convenios internacionales, salvaguardias a la importaciéon de
mercancias. Cuando la decision de salvaguardia imponga la aplicacion de
gravamenes, el mismo no podra exceder del limite establecido en el articulo
84 de esta Ley. El Reglamento establecera los procedimientos sobre el
particular.

Regimenes Territoriales Especiales Vigentes en Venezuela

Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnologica del Estado Mérida
(ZOLCCYT)

Esta ubicada en el Estado Mérida en el territorio de los Municipios
Libertador, Campo Elias, Sucre y Santos Marquina; fue creada mediante la
"Ley Sobre la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnolégica del Estado
Mérida", de fecha 14 de julio de 1995, publicada en la Gaceta Oficial N°4.937
Extraordinario, de fecha 14 de julio de 1995, la cual fue reglamentada en
fecha 09 de septiembre de 1998, mediante Decreto N° 2.714, publicado en la
Gaceta Oficial N° 36.611, de fecha 29 de diciembre de 1998.Consiste en un
régimen fiscal especial de caracter preferencial, establecido con el objeto de
estimular la produccién, la divulgacion y la distribucion de bienes vy
actividades culturales, cientificas y tecnoldgicas en la region. A los efectos de
las funciones generales de control, promocion y registro, se cred la Junta de
la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnolégica del Estado Mérida.

A los efectos de este régimen, los bienes y servicios culturales,
cientificos y tecnolodgicos, son aquellos destinados de manera exclusiva a la
produccion y divulgacion de productos y actividades artisticas, cientificas

humanisticas, asi como los de tecnologias avanzadas orientadas hacia la



produccién o la investigacion cientifica. El reglamento contiene algunas

definiciones, entre las cuales, se destacan:

a)

b)

c)

d)

e)

Bien cultural es aquél destinado a generar y divulgar productos o
actividades artisticas, humanisticas, como la masica, la literatura, las
artes esceénicas, artes visuales, etc. también se puede catalogar a una
actividad como artistica o humanistica, si su tutela es una atribucion
legal del CONAC (Consejo Nacional de la Cultura) o el IDAC (Instituto
de Accién Cultural del Estado Mérida).

Las actividades cientificas son aquellas destinadas a crear bienes y
conocimientos en los campos formal, natural y social, a través de una
metodologia rigurosa, cuyos resultados se expresen en proposiciones
universales verificables.

Las actividades tecnoldgicas son las que emplean conocimientos y
creatividad intelectual para resolver problemas especificos de caracter
natural, econdomico, social, cientifico y cultural.

Las tecnologias avanzadas incluyen a la tecnologia de punta, como la
biotecnologia, quimica fina, electrénica, teleinformatica, etc.; asi como
las demas tecnologias que constituyan avances tecnoldgicos notables,
desde la perspectiva del desarrollo nacional.

Las actividades cientificas o tecnologicas son aquellas cuya tutela esta

a cargo del CONICIT, o Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia.

Gozaran de la proteccion del régimen especial, exclusivamente los bienes y

servicios culturales, cientificos y tecnolégicos producidos dentro del territorio

de la ZOLCCYT y los importados que cumplan con las siguientes

condiciones:

®

Que estén amparados por la documentaciéon aduanera y de transporte
respectiva y cumplir

o Que estén amparados por la documentacion aduanera y de

transporte respectivas y cumplir con los tramites aduaneros de

internacion a la Zona Libre;
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e Cumplir con las disposiciones sanitarias vigentes en el pais; vy,

¢ Que sus patrocinantes estén domiciliados en la jurisdiccion de la
ZOLCCYT vy autorizados para operar bajo el régimen especial; asi
como que exista correspondencia entre los bienes importados y los
procesos y actividades de sus consignatarios operantes. Los bienes y
servicios culturales, cientificos y tecnolégicos, que se produzcan en el
pais, asi como los bienes y sus partes procedentes del exterior, que
ingresen a Venezuela con destino a la ZOLCCYT, estaran sujetos al
siguiente régimen preferencial:

o No causaran derechos arancelarios;

o Estaran exentos del Impuesto al Valor Agregado, asi como de
cualgquier otro impuesto nacional que de forma directa o
indirecta, grave su importacién o venta;

o No causaran tasas por servicios de aduana; y

o No estaran sujetos a tasas arancelarias y pararancelarias, con

excepcion de las de caracter sanitario.

Las actividades de produccion, distribucion, comercializacion y

promocion de bienes y servicios culturales, cientificos y tecnologicos sujetos
al réegimen, realizados por personas autorizadas para operarlo y residentes
en la ZOLCCYT, estaran exentas del impuesto sobre la renta, soélo cuando se
dediquen exclusivamente al quehacer cultural, cientifico o tecnolégico.
Los bienes originarios y procedentes de la Zona Libre que hayan sido
adquiridos legaimente en la misma, podran ser internados al resto del
territorio nacional cancelando el gravamen que corresponda, de acuerdo a la
clasificacion arancelaria del bien final segun el valor establecido en la factura;
asi mismo podran ser exportados libremente estando afectos a beneficiarse
de cualquier acuerdo internacional suscrito por el ejecutivo nacional.

Podran ser trasladados al restos del territorio nacional como equipaje

acompafiado, siempre y cuando cumplan con la definicion de equipaje a que
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se refiere la Ley Organica de Aduanas y sus reglamentos, los bienes nuevos

producidos en la Zona Libre, que cumplan con alguno de los criterios de

transformacion suficiente, que se mencionan a continuacion:

a)

b)

c)

d)

Los elaborados integramente en la zona Libre a partir de
materias primas propias de la Zona o del resto del territorio
nacional;

Los producidos con materias o insumos importados, que
resulten de un proceso de produccién o transformacion
realizado dentro de la Zona Libre, cuando dicho proceso les
confiera una nueva individualidad caracterizada por el hecho de
estar clasificados en la nomenclatura arancelaria nacional en
partidas diferentes a la de los insumos importados que la
conformen;

Los que resulten de un proceso de ensamblaje o montaje,
siempre que en su elaboracion se utilicen materiales originarios
del territorio nacional o de la subregion andina y el valor CIF de
los insumos importados de los terceros paises no exceda del
50% del valor EX-FAB;

Los producidos con materiales importados y que no resulten de
un proceso de ensamblaje o montaje, siempre que el bien final
contenga materiales originarios de la subregién andina y el
valor CIF de los insumos importados de terceros paises no
exceda del 50% del valor EX-FAB;

Igualmente, los bienes terminados no producidos en la Zona Libre, pero

que hayan sido importados a la misma, y contenidos en la lista que al efecto

debera haber elaborado la Junta, podran ser trasladados al resto del territorio

nacional formando parte del equipaje acompafiado delos pasajeros

procedentes de la Zona Libre, sujetos a las disposiciones que al respecto

haya dictado el Ministerio de Finanzas.
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Los bienes producidos y los importados a la Zona Libre, bajo el régimen
especial, podran ser exportados libremente, sin ningln tipo de restricciones y

pudiendo acogerse a los regimenes establecidos en la Ley Organica de

Aduanas y sus regilamentos.

Los interesados en operar bajo el régimen de la Zona Libre, deberan
inscribirse en el registro que lleva la Junta de la Zona Libre; a ese efecto se
requerira la consignacion de un formulario de solicitud, acompafiado de:

1. Copia del acta constitutiva y de su Gltima modificacion, si la
hubiere, o del registro de la firma personal si fuere el caso, e
indicacion del tipo de actividad que se proyecta establecer.

2. Calificacion de la empresa, emitida por la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras (SIEX);

3. Constancia de inscripcion en el Registro de Informacion Fiscal
(RIF);

Solvencia de aduanas, si es un operador activo;
5. Cualquier otra informacién o recaudo que fuere exigible conforme

a las leyes, en razon de la actividad que pretende realizar.

Definicion de Términos Basicos

Actualizacion: Es una correccion de amplia distribucion de un
problema especifico. Las actualizaciones corrigen errores no criticos que no

estan relacionados con la seguridad.

Aduana: Es una oficina puablica o institucion fiscal establecida
generalmente en costas y fronteras con el fin de registrar el trafico.
Organismo del Estado encargado de percibir las tasas y derechos que

gravan los bienes que se comercian atravesando las fronteras.



Area: Cantidad de espacio en una superficie delimitada, cantidad de un
espacio bidimensional delimitado, en el Sistema Internacional la unidad de
medida.

Bases Legales: Tiene por objeto establecer el marco legal de
regulacién general de las telecomunicaciones, a fin de garantizar el derecho
humano de las personas.

Conocimientos: Es la capacidad para convertir datos e informacion en
acciones efectivas.

Contador Publico: El contador que atiende al publico en general y que
cobra honorarios por su trabajo, que incluye la auditoria, la planeacién y
preparacion.

Contaduria Publica: Es la carrera en la cual se capacita a hombres y
mujeres, para la generacién de la informacion de la contabilidad, la situacion
financiera.

Convenios: Originado por una situacidén concursal es un acuerdo
adoptado, en cumplimiento con las solemnidades legales, entre el deudor o
fallido en situacion concursal (deudor declarado en quiebra o suspension de
pagos) por una parte, y todos sus acreedores por otra, cuyo objeto es evitar.

Curriculum: Plan que norma y conduce explicitamente un proceso
concreto y determinado de ensefianza-aprendizaje que desarrolla una
institucion educativa. Compendio sistematizado de los aspectos referidos a la
planificacion y el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Disefic Curricular: Comporta una estructura de elementos y
relaciones que refleja creencias, valores y supuestos relativos a
componentes tales como: metas, contenidos educativos, actividades o
situaciones de ensefianza y de aprendizaje, es el mapa ¢ esquema que
orienta la accion educativa en el corto, mediano y largo plazo para dar
respuesta a las necesidades de la sociedad.

Barreto de Ramirez (ob.cit) refiere que constituye el instrumento

técnico metodoldgico que recoge y explicita en un documento académico, los
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planteamientos tedricos expresados en el modelo curricular para evidenciar
las intenciones del sistema educativo, orientar |a practica escolar y prever lo
que se desea alcanzar en cada nivel, modalidad, sector o ambito del sistema
educativo. Es el documento de partida, el conjunto de intenciones educativas
que definen de algin modo una concepcion de la vida, del hombre, de la
sociedad, una politica de actuacion y unas convicciones filosoficas (p. 44).

Estudio: Es un proceso mediante el cual se conoce o comprende
alguna cosa.

Formacion: Proceso por medio del cual una institucion educativa
promueve el desarrollo de actitudes y aptitudes, asi como la profundizacion
de los conocimientos y las capacidades de sus integrantes, con el propdsito
de elevar la calidad de sus servicios, actividades y resultados en docencia.

Integraciéon: Es un concepto fundamental de las matematicas
avanzadas, especialmente en los campos del calculo y del analisis
matematico.

Internacional: Que esta relacionado con dos o mas naciones; Que se
refiere a otros paises distintos del hablante. Informacion internacional;
Conocido fuera de su pais. Cantante internacional; Referido a un deportista,
que participa en competiciones con diversos paises representando al suyo.

Necesidades: Carencia de algo.

Normativa: se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacion.

Pensum: Es una presentacion sucinta de los siguientes elementos
interrelacionados.

Propuesta: Descripcion integral de un proyecto, politica o programa
que sera sujeto a una evaluacion.

Reforma: Cambio o mejoramiento al sistema educativo con el fin de
dar respuesta a las necesidades actuales.

Tendencia: Inclinacién o disposicion a suceder algo, o comportarse un

agente de una manera determinada; Orientacién o faccion determinado.
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Tributos: Son ingresos publicos de Derecho pulblico que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente. Prestacion
monetaria obligatoria regida por el principio de legalidad, del cual se sirve el

estado u otro ente publico para obtener los medios

Sistema de Variables

Definiendo a las variables como variaciones que manifiestan en la
realidad los fenomenos observados, representan la expresion real de un
concepto vy de alli la facilidad o conveniencia de su mencion, calificacion o
evaluacion. Las variables se clasifican segun su capacidad o nivel en que se
permite medir los objetos, es decir, que las caracteristicas mas comunes y
basicas de una variable es diferenciar entre la presencia y la ausencia de Ia
propiedad que ella anuncia. En tal sentido y dado que esta investigacion se
presenta como un fenémeno a medir, es decir, puede tomar valores
cuantitativamente distintos, se entiende que las variables objeto de estudio
son de tipo continuas (Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, P., 2004).
De igual forma vale la pena destacar que en esta investigacion existen
variables dependientes e independientes, es decir, la variable objeto de
estudio que, en los analisis de relaciones causales o de tipo, depende de los
valores que adopten otras variables llamadas exdgenas o independientes, es
la llamada variable dependiente, en esta investigacion la variable
dependiente es la reforma curricular.

Por otra parte, también existe en la investigaciéon una variable
independiente, como se menciond con anterioridad, es decir, una variable
que en cualquier experimento es manipulada para conseguir los resultados
previstos sobre la variable dependiente, en cuanto a la forma de la relacion y
su cuantia, en tal sentido la variable independiente de este estudio la
conforma el area tributaria para la formacion del Contador Publico. Por lo

cual se presenta a continuacion un cuadro de Operacionalizacion de
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variables, donde se determinan los parametros de medicion a partir de los
cuales se establece la relacién de variables, para lo cual es necesario tener
en cuenta; la dimensién de estudio, indicador, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, fuentes y los items necesario para el disefio de los
instrumentos con la finalidad de lograr los objetivos propuestos en la
investigacion.
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Cuadro 1 Operacionalizacién de Variables

Objetivo General. Proponer una reforma curricular en el area tributaria, incluyendo las nuevas
tendencias de actualizacion aduanera y corwvenios econdmicos internacionales al pensum del
estudiante de Contaduria Publica de la Universidad de Los Andes.

Objetivos Variable Dimension Indicador Técnicas de Instrumentos de ttems
Especificos Recoleccidn de | Recoleccion de
Datos Datos
Farmacidn académica | Area Tributaria e MNimero de | Revision Fichas Textuales y
Diagnosticar 13 achual. matetias en el | Documertsal Resimenes
farmacion aclual de Contadores Plblicos. drea tributaria,
las Cortadores Egresados de la e Nimero temas
Publicos egresados “Universidad de  Los relacionados Encuesta Cuestionario 1.2z
de la Universidad Andes. con rributos
de Los Andes. dictados en
afras materias.
Describir fas bases Bazes Legales Carrera de le MNimero de Bases | Revisidn Fichas Texuales y
legates Normativas Curticulares | Contaduria Legales. Documerital Resdmenas
normativas Publica e Nimero de
curriculares dela Mottrativas. Encuesta Cuestionario 3
carrera de
Contaduria Poblica.
Demaostrar 13 Conacirnierntns Cortador Pablico | e Nimero de | Encuestas Cuestionario 4,5 8
importancia para ef Aspertos  legales  y aspectos
Contador Pablica de normalivas aduaneras legales.
obtener e Mijmero de
‘onocimientos  sobre MNormativas
aspecios legales, adluaneras. Entrevistas Guia deertrevista | 1,2
normativas
aduaneras y
convenios
2Conaricos
internacianales.
Analizar las Necesidares Carrera de fe  Nimero te | Encuests Cuesfionario T, % 9y
necesidades que académicas  de  los | Contadurfa necesidades. 10.
tienen los Contadares Publicos Publica o Tipos de
Cortaciores Integracion - acadeémica necesidacdes
Flblicos ded ¥ COMYENInG
municipio BLONGMICos Entrevistas Guia de entrevista | 2, 4
Lihertador dada la internacionales
integracian
aduanera y los
convenios
econdtiicos
internacionales.
Formular una Actualizacidn Carrera de fe  Tipos de | Entrevista Guia de Enfrevista | 5y 6.
attualizacian Curricular. Contaduria Reguerimientos
curricular en el ares Area Tributaria Publica academicas.
ributaria, donde se e NOmero de
incluya las nuewvas materias.

tendenchas
aduaneras y
conwenios
condmicos
internacionales.

Fuente: Pefa Rodriguez (2009)
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CAPITULO il
MARCO METODOLOGICO

En este apartado se describen los pasos que se emplearon para llevar
a cabo la investigacion, se expone la metodologia como procedimiento
general para lograr de una manera precisa el objetivo de la investigacion.
Presentando el tipo de investigacion que se utilizo, la poblacién y muestra
objeto de estudio, las técnicas e instrumentos para la recoleccién de datos, la
validez y confiabilidad de los mismos y finalmente el procesamiento de los
datos.

Tipo de Investigacion

Dado que el presente estudio estuvo concentrado en especificar las
posibilidades para una efectiva reforma curricular para la carrera de
Contaduria PoOblica, sometiéndolas a un  analisis posterior dirigido a
responder a las causas de los fenomenos fisicos o sociales, a los cuales son
expuestos los Contadores Publicos en su ejercicio profesional independiente.
En tal sentido se utilizé la investigacion de caracter descriptivo — explicativo,
que segun Tamayo M. (2002) es aquella donde se busca principalmente
encontrar la descripcidon de algo y de explicar el fendmeno ocurrido.

Disefio de la Investigacion

Asumiendo el criterio de Hernandez, R. (2004) el disefio de Ia
investigacion es de campo bajo la modalidad de Proyecto Factible, dado que
el mismo consistido en la recoleccién de datos procedentes de fuentes
primarias y directamente de los contadores plblicos egresados de la
Universidad de Los Andes y ejerciendo en el municipio Libertador del estado



Mérida, con el fin de faciltar la consecucion de los objetivos de la

investigacion para su posterior analisis y procesamiento informatizado.

Dado que el objetivo general de la presente investigacion es la
elaboracién de una propuesta para una reforma curricular en el area
tributaria , donde estén las nuevas tendencias de actualizacion aduanera y
convenios internacionales al pensum de la carrera de Contaduria Publica,
con la finalidad de que los Contadores Publicos egresados de la Universidad
de Los Andes obtengan una mejor preparacion académica y presten un
mejor servicio en el libre ejercicio de su profesion, lo cual conllevo a realizar
la investigacion en ocho (8) etapas para el cumplimiento de todos los
objetivos.

A continuacion se sefialan las diferentes actividades que se realizaron

para la culminacién de dicha investigacion:

Etapa 1

Como toda investigacion se comenzo con la busqueda de informacién
en distintas bibliotecas de la ciudad; asi como a través de otras fuentes,
tales como las electronicas, las hemerograficas (revistas especializadas),
para obtener toda la informacién documental necesaria sobre el area

tributaria en la carrera de Contaduria Publica.

Etapa 2

Para poder diagnosticar la formacién actual de los Contadores Puablicos
egresados de la Universidad de Los Andes, lo cual fue el primer paso para
determinar las variables objeto de estudio, fue necesario dirigirse al Colegio
de Contadores Pulblicos del estado Mérida, para conocer con exactitud la
cantidad de Contadores Publicos egresados de la Universidad de Los Andes
y colegiados.
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Etapa 3

Se procedié a realizar un muestreo estadistico, aplicando las formulas
correspondiente dado el tamafio de la poblacidon, con la finalidad de aplicar

una encuesta a un nimero representativo de la poblacién en general.

Etapa 4

Luego se contindio con el disefio de las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, para su posterior revision y validez por parte de los
especialistas.

Etapa 5

Posteriormente se procedié a la realizacion de una prueba piloto, con el
fin de medir el grado de confiabilidad de los instrumento a ser aplicados y su
redisefio en caso de ser necesario. Empleando una técnica de recoleccién de
datos, como lo es la encuesta para luego procesarla y cerciorarse al obtener

los resultados de la investigacion

Bavaresco (1996) al hacer referencia a este tipo de estudio sefiala: “Es
también conocida insitu. Se realiza en el estudio donde se encuentra el
objeto de estudio, permite el conocimiento mas a fondo de la problematica
por parte del investigador quien puede manejar los datos con mas seguridad”

(p.24).
Al respecto Briones (1995) dice “La técnica de la encuesta encierra un
conjunto de recursos destinados a recoger, proponer y analizar informacion

que se dan en unidades y personas de un colectivo determinado, para lo cual

hace uso de un cuestionario u otro tipo de entrenamiento” (p.51).

El cuestionario o instrumento utilizado se estructur6 con una
introduccién de presentacion y las instrucciones generales. Aplicada a
sesenta Contadores Publicos activos que laboran en el Municipio Libertador

del estado Mérida. El cuestionario aplicado, esta estructurado por un total de

10 preguntas.
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Etapa 6

Seguidamente se realizd la aplicacion de los instrumentos definitivos,
con el proposito de obtener la informacion requerida para la consecucion de
los objetivos de la investigacién.

Etapa 7

Posterior a la recopilacion de toda la informacién necesaria, se procedio

a la revision y clasificacion del material recolectado para presentar la
viabilidad de la reforma curricular.

Etapa 8

Finalmente, se procedido a la elaboracién de una propuesta para la
reforma curricular en el area tributaria, incluyendo las nuevas tendencias de
actualizacién aduanera y convenios tributarios internacionales al pensum del
estudiante de Contaduria Publica de la Universidad de Los Andes Mérida —
Venezuela.

Método de Investigacion

La presente investigacién se apoy6é en la aplicacion de un método
cuantitativo, ya que este se basa en el analisis de una parte numéricamente
significativa de la poblacion (Contadores Publicos) que se quiere conocer. No
existe una relacién exacta entre el nimero de personas que se debe
entrevistar y el tamafio de la poblacion en estudio. En tal sentido el tamafio
de la muestra se decide por una serie de factores, tales como tamafio de la
poblacién general, de estudios anteriores con muestras semejantes, medios

disponibles, método de realizar el sondeo, entre otros.

Poblacion y Muestra

Considerando lo sefalado por Galindez E. (2004), la poblacién es el
conjunto de fuentes de las cuales se va a obtener la informacion respecto a

la poblacién objeto de estudio, en este aspecto, fue poblacion objeto de

106



estudio todos los Contadores Publicos colegiados por el colegio de Mérida y
egresados de distintas universidades de reconocido prestigio a nivel
nacional, los cuales segln el Colegio de Contadores Publicos de Mérida

ascienden a tres mil quinientos cuarenta (3.540) contadores.

Dadas sus dimensiones y por razones operativas y de coste, se tomo
una porcion representativa de dicha poblacién, que recibe el nombre de
muestra, la cual esta representada por sesenta (60) Contadores Publicos del
municipio Libertador del estado Mérida, a las cuales se les aplicd, un

muestreo probabilistico aleatorio simple.

Para la determinacion del tamafio de la muestra se utilizé la formula
matematica, sugerida por Kinner y Taylor en su libro de Investigacion de
Mercados (1994). Se siguid especificamente la féormula para menor a
500.000 habitantes como se muestra a continuacion:

0? *ATE p g
QE(N—I)—F o5 * p it

n=

Entonces: dado que N= 3.540 Contadores Publicos.
p= es la probabilidad a favor con un valor de 0.80
g= es la probabilidad en contra con un valor de 0.20
3.84= es una constante

e’= es lo que los mercadélogos y metoddlogos consideran como
el error muestral el cual no puede ser mayor a 10%.

Sustituyendo en la formula:

n=3.,84 x3.540 x 0,80 x 0,20
0,01 x (3.540-1) + 3.84 x 0,80 x 0,20

Se obtiene que: n= 60,40861672 aproximando por exceso se determina

que la muestra estaria representada por sesenta (60) Contadores Publicos.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Los datos fueron recolectados in situ y directamente con los Contadores
Publicos del municipio Libertador del estado Mérida, utilizando técnicas como
la encuesta con la aplicacion del instrumento cuestionario, disefiado con
preguntas dicotémicas o cerradas, especificamente seis (6) preguntas de
este tipo, dos (2) de seleccion multiples y dos (2) preguntas de tipo abierta
(Anexo 1). Otra técnica utilizada fue la entrevista aplicando la guia de
entrevista como instrumento, la misma estuvo estructurada con cinco (5)
preguntas netamente abiertas (Anexo 2).

Por otra parte, vale la pena destacar que los tipos de datos
recolectados en la investigacién fueron tanto primarios como secundarios,
dentro de los cuales se utilizaron tanto de fuentes internas como externas.
Los datos primarios, se refieren a informacion que se recoge, a través del
procedimiento de encuestacion, a diferencia de los datos secundarios de
fuente externa, que es aquella que, aun siendo de utilidad en el estudio, ha

sido recogida con anterioridad para servir a otros propositos.

Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Antes de la aplicacion de los instrumentos, se sometieron a Ia
evaluacion y correccién por parte de un minimo de tres (3) especialistas en
el area de Contaduria Publica, metodologia y educacién, Lic. Heini Granadillo
MSc., (Anexo 3), al Lic. Zulay Rojas M.S.c (Anexo 4) y a la Abogada.
Deborath Ramirez M.S.c (Anexo 5);, donde cada uno indico el grado de
correspondencia de cada pregunta con respecto a los objetivos trazados en
este estudio, los cuales sefialaron la validez de la aplicacion de los

instrumentos disefiados. Finalmente se realizo la matriz resumen de
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validacién por juicio de experto, donde se mostro lo sugerido a los
instrumentos por los especialistas (Anexo 6).

Por otra parte, para determinar la confiabilidad de los instrumentos se
aplicé un programa estadistico después de realizar un estudio piloto, es
decir, después de haber aplicado una pequefia parte de las encuestas a la
muestra seleccionada, con el fin de tener la certeza de que no existe una
gran dispersion de los datos con respecto a la media, lo que indica que la
varianza y la desviacion estandar no sefialan desviacién de los datos con

respecto al objetivo de estudio (Anexo 7).

Técnicas e instrumento de Analisis de Datos

El analisis de la investigacion es muy importante porque permite evaluar
la actividad de campo, la eficacia del cuestionario y la operacion de la
entrevista en general. El analisis permite mejorar la punteria para futuras

investigaciones y ademas, permite eliminar errores en los datos en bruto.

Con respecto a este aspecto, los datos fueron sometidos a distintas
técnicas; como el registro, codificacion, clasificacion y tabulacién. Lo que
permitié la reduccién y sintonizacién de los datos en funcidén de su posterior

interpretacion.

En tal sentido se realizo un proceso de codificacion en el cual se le
asigné a cada respuesta categorias y se incluyo la identificacion de cada
respuesta con un nlimero asociado a esa categoria. Hay dos procedimientos
de codificacion: la pre-codificacién y la post-codificacién. Ambas utilizadas
para la realizacion de esta investigacion en virtud de que el instrumento
utilizado para la recoleccion de datos, dio lugar para aplicar ambos procesos,
ya que conto tanto con preguntas abiertas como cerradas. Vale la pena
destacar que la pre-codificacién; es la apropiada en preguntas dicotémicas o

cerradas y de seleccion multiple, que tienen una escasa seleccién de
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respuestas. La naturaleza de estos tipos de pregunta permitioc a la
investigadora establecer las formas en que los nimeros se asignaron a
distintas respuestas. Mientras que la post-codificacién; cuando las
respuestas a categorias son de tipo abiertas, como sucede con un conjunto
de preguntas no estructuradas, sera preciso asignar las respuestas a

categorias que han sido seleccionadas después de recabar los datos.

Una vez asignadas las respuestas a las categorias, el siguiente paso
consistio en contar cudntas se tienen en cada categoria. A esto se le llama
tabulacion sencilla y tabulacion cruzada, segun el caso. Entre tanto debe de
tenerse presente que la tabulacion sencilla, es aquella denominada también
tabulacién marginal o con un solo criterio. Culmina en una distribucién de
frecuencia de cuantas respuestas haya en cada categoria. Mientras que la
tabulacion cruzada debe realizarse cuando los resultados mas utiles en las
investigaciones de mercado representan importantes relaciones entre las
variables.

Técnicas de Presentacion de los Resultados

Se utilizaron graficas para describir dos o mas variables y para mostrar

visualmente las relaciones existentes entre ellas.

e Graficos de Sectores: Circulo que se divide en secciones de tal
manera que el tamafio de cada una de éstas corresponde a una

proporcion del total.

o Graficos de barras: Modo de presentacion grafica de resultados, en
el cual, para cada categoria del item del objeto de representacién,
se representa una barra, cuya longitud es directamente
proporcional a la cuantia de dicho item en sus unidades
correspondientes. Las barras pueden ser en vertical (partiendo del

eje de abscisas) o en horizontal (partiendo del eje de ordenadas).
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En tal sentido se puede afirmar que dado el tipo de preguntas
realizadas en los ya mencionados instrumentos, los graficos que se
realizaron son los explicados anteriormente, ya que son los que mostraron
con mayor exactitud los resultados obtenidos.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos después de la
aplicacion de los instrumentos (entrevistas y encuesta) anteriormente
explicados. Estos instrumentos que fueron aplicados a una muestra
representativa de sesenta (60) Contadores Publicos debidamente colegiados,
en libre ejercicio de la profesion y laborando en el municipio Libertador del
estado Mérida, muestra representativa de una poblacién mayor, determinada
por una formula netamente probabilistica necesaria para la realizacién del
estudio.

Por lo que se realiza un analisis a la entrevista aplicada a las distintas
personalidades en el area de la Contaduria Publica, los cuales permitieron,
diagnosticar la formacion actual de los Contadores Publicos egresados de la
Universidad de Los Andes y de otras casas de estudios universitarios del
pais, que ejerce su profesion en el Municipio Libertador del Estado Mérida,
describir las bases legales y normativas curriculares de la carrera de
Contaduria Publica, ademéas de demostrar la importancia para el Contador
Publico de obtener conocimientos sobre aspectos legales, convenios
aduaneros y econdémicos internacionales; asi como también la normativa que
las rige, lo cual sirvi6 para analizar las necesidades que tienen los
Contadores Publicos del municipio Libertador dada la integracién aduanera y
los convenios econdmicos internacionales. Posteriormente en el desarrollo
del capitulo se presentan y analizan los resultados obtenidos por la
aplicacion de las encuestas realizadas a los Contadores Publicos
seleccionados como muestra, seguidamente se realiza un analisis general

por medio del cual se da respuesta a los objetivos especificos planteados por



la investigacion, para finalmente proponer una reforma curricular en el area
tributaria, incluyendo las nuevas tendencias de actualizacion aduanera y
convenios economicos internacionales al pensum del estudiante de

Contaduria Pdblica de la Universidad de Los Andes.

item N° 1

¢ Coémo califica su formacioén profesional?

Tabla N° 1 Calificacion de la Formacion Profesional

o | Muy
Alternativas | Excelente | Buena |Regular | Deficiente | Deficiente| Nc
N° de
encuestados 5 44 0 7 0 4
Porcentaje 8% 74% 0% 12% 0% 6%

Fuente: Pefa (2009)

0% 6% 8%

Excelente |
B Buena

0O Regular
0 Deficiente

@ Muy Deficiente
@Ne ]

| 74%

Grafico N° 1 Calificacion de la Formacion Profesional
Fuente: Pena (2009)

En este grafico se evidencia que la mayoria de las personas

encuestadas consideran que se formacion profesional es buena,

especificamente un 74% de los Contadores Publicos encuestados, mientras
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que un 12% de ellos indican que su formacion es deficiente, un 8% senalan
qgue son excelente; mientras que un 6% no contesto.

item N° 2

¢ Dentro de su formacioén académica de pregrado fueron dictadas materias en

el area aduanera y convenios internacionales?

Tabla N° 2 Materias dictadas en el area aduanera y convenios

internacionales en la formacion de pregrado

Alternativas | Si "~ No . 'Ne
N° de encuestados 0 59 1
Porcentaje 0% 98% 2%

Fuente: Pefia (2009)

2%9%

] 98%

dictadas en el area aduanera y convenios
internacionales en la formacion de pregrado
Fuente: Pefa (2009)

Es evidente segun los resultados obtenidos que una gran mayoria de

los Contadores Publicos del municipio Libertador del estado Mérida no
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recibié dentro de su formacién de pregrado materias en el area aduanera y
convenios internacionales.

ftem N° 3

¢.Conoce las bases legales y normativas curriculares de la carrera de

Contaduria Publica?

Tabla N° 3 Conocimiento sobre las bases legales y normativas curriculares

de la carrera de Contaduria Publica

Alternativas [ = Si - No ~Nc¢
N° de encuestados 31 24 5
Porcentaje = 52% 40% 8%

Fuente: Pefa (2009)

8% |

0,
40% 52%

S S S—— et e S et )

Grafico N° 3 Conocimiento sobre las bases legales y normativas curriculares
de la carrera de Contaduria Pdblica
Fuente: Pefia (2009)

Los resultados arrojados demuestran que solo el 52% de los

Contadores Publicos encuestados conocen sobre las bases legales vy
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normativas curriculares de la carrera de Contaduria Publica, mientras que un
40% no posee conocimientos al respecto y un 8% no contesto.

item N° 4

¢ Considera Usted necesario la incorporacién en el Pensum del Contador

Publico de materias en el area aduanera y convenios internacionales?

Tabla N° 4 Necesidad de incorporar en el Pensum del Contador Publico

materias en el area aduanera y convenios internacionales

Alternativas = : Si ' No Nc
N° de encuestados 55 4 1
Porcentaje 92% 6% 2%

Fuente: Pefa (2009)

6% 2% |

osi|
‘[ g No | i

EDNC{I

92%

Grafico N° 4 Necesidad de incorporar en el Pensum del Contador Publico
materias en el area aduanera y convenios internacionales
Fuente: Pefia (2009)

Tal como se puede apreciar tanto en la tabla como en el grafico, el 92%
p p g ,

de los Contadores Publicos Colegiados sefialan que es necesario incorporar
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en el pensum de la carrera de contaduria publica materias en el area

aduanera y tributaria.
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item N° 5
¢ En su ejercicio profesional ha necesitado de alguna materia en esta area

especifica?

Tabla N° 5 Necesidad en el libre ejercicio de la profesién en el area aduanera

y convenios internacionales

] Alternativas |  Si ~ No ~ Nc
N° de encuestados 24 31 5
Porcentaje 40% 52% 8%

Fuente: Pefa (2009)

Grafico N° 5 Necesidad en el libre ejercicio de la profesion en el area
aduanera y convenios internacionales
Fuente: Pefia (2009)

Sin embargo la mayoria de los contadores publicos consultados como
objeto de estudio, sefialaron que en el ejercicio de su profesidn no han
necesitado alguna materia especifica en el area aduanera y convenios

internacionales, segun los resultados obtenidos.
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item N° 6

¢Ha requerido formarse académicamente en el area aduanera después de

su grado?

Tabla N° 6 Formacion extracurricular en el area aduanera

Alternativas - Si No Nc
N° de encuestados 22 35 4
Porcentaje 36% 58% 6%

Fuente: Pefia (2009)

Grafico N° 6 Formacion extracurricular en el area aduanera

Fuente: Pefa (2009)

1

@Ssi |
{N0||
'‘ONc|

Los Contadores Publicos consultados sefialan que no han requerido

formacion en el area aduanera y convenios internacionales, por lo que no se

han dedicado a esta area, por sentirse débil en su formaciéon con respecto a

los tributos.

119




item N° 7

¢, Qué tiempo tiene de egresado como Contador Publico?

Tabla N° 7 Tiempo de Egresado de Contador Publico

Menosde | De1a2 | De2a3 | De3ad4 | Masde4
Alternativas un aino anos | afos afos | ahos
N° de
encuestados 0 12 6 7 35
Porcentaje 0% 20% 10% 12% 58%

Fuente: Pefia (2009)

0% 20%

i @ Menos de un afio

g De 1 a 2 aftos

g De 2 a 3 afos

10%

58% gDe 3 a 4 afos

@ Mas de 4 afios

Grafico N° 7 Tiempo de Egresado de Contador Pablico
Fuente: Pefia (2009)

En el grafico anterior se demuestra que la mayoria de los Contadores
Publicos consultados cuentan con mas de cuatro afios de egresados,
representados por el 58%; mientras que el 20% solo tiene de uno (1) a dos
(2) anos de graduados, el 12% de tres (3) a cuatro (4) afios y el 10% de dos

(2) a tres (3) anos de egresados.
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item N° 8

¢De qué Universidad es egresado como Contador Publico?

Tabla N° 8 Distintas Universidades de donde egresan Contador Publico

Alternativas U.L.A. UNA. U.R.B.E. Nc
N°de
encuestados 47 6 1 6
Porcentaje 78% 10% 2% 10%

Fuente: Pefha (2009)

2%

10%

Grafico N° 8 Distintas Universidades de donde egresan Contador Publico
Fuente: Pefa (2009)

Es importante sefalar que el 78% de los Contadores Publicos

consultados son egresados de la Universidad de los Andes, un 10% de la

Universidad Nacional Abierta, tan solo un 2% de la U.R.B.E. y un 10% no

sefialo que universidad egreso como Contador Publico.
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item N° 9

¢ Considera prudente una actualizacion curricular en el area tributaria?

Tabla N° 9 Actualizacion en el area tributaria

Alternativas | Si No ~ Nc
N°.de encuestados 59 0 1
Porcentaje 98% 0% 2%

Fuente: Pena (2009)

0%%

98%

Grafico N° 9 Actualizacién en el area tributaria

Fuente: Pefia (2009) Actualizacion en el area tributaria
Segun las respuestas obtenidas de los Contadores Publicos

consultados es prudente una actualizacién curricular en la formacion

universitaria en el area tributaria.
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item N°

10

¢ Qué materia en el area aduanera y de convenios internacionales sugiere?

Tabla N° 10 Materias en el Area Aduanera y Convenios Internacionales

Alternativas

Encuestados

N° de

Aranceles Fiscales

1

Importaciones y Exportaciones de
Mercancias

4

Derecho Internacional

Aduanas

Tributos

Medios de Pagos

Tramitacion Aduanera

Cédigos Aduanas

Documentos Aduanas

Comercio Exterior

Negociacién Electrénicas

Convenios Internacionales

SIDUNEA

Nacionalizacion de Mercancia

NIC

NIF

TLC

DD [ [N e | e [ N DW=

Fuente: Pena (2009)

AF
lyEM

SIDUNEA

NIF

TLC

2 Seriesl
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Analisis de los Resultados

La importancia de la formacién del Contador Publico radica en el area
fiscal, que en los Ultimos afios, ha aumentado la efectividad de su accién con

una mayor presencia junto al contribuyente.

Esa asistencia se puede traducir en la implantacion de un moderno
sistema de atencién al contribuyente; en el desarrollo de los mecanismos que
facilitan el cumplimiento de las obligaciones tributarias y la comunicaciéon con
el contribuyente; en la ampliacion de la cooperacién aduanera, en la
agilizacion y facilitacién de la rutina aduanera y en actividades de educacion

fiscal.

En cuanto a la facilitacion del cumplimento de la obligacion tributaria, la
formacidon en esta area permite grandes esfuerzos en el sentido de
disponerle a los contribuyentes instrumentos que faciliten el cumplimiento de
las obligaciones tributarias principales y accesorias, tornandolas mas
sencillas y comodas.

Con relacidén a la importancia, sobre la legislacién fiscal tributaria, de
una politica de educacion fiscal, se requiere una continuidad de sus
programas formadores de conciencia y cultura tributaria en la sociedad, los
cuales tan solo recientemente fueron retomados.

Finalmente vale destacar que son numerosas las formalidades, el uso
de una jerga especial, las complejidad de las normas aduaneras, la
aplicacion del arancel en funciéon del origen de la mercancia, pero el
conocimiento de todo ello supondra un elemento clave para la competitividad
de las empresas, debido a la importancia que tiene en los resultados
empresariales un ahorro de costes como consecuencia del conocimiento de
las diferentes herramientas aduaneras de las que dispone los importadores.

El conocimiento de las normas aduaneras, el manejo habil y profesional

de los procedimientos aduaneros; las nociones basicas para la clasificaciéon
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aduanera de las mercancias; las reglas de origen de las mercancias, la
valoracion de las mercancias ante la aduana; el calculo de la deuda
tributaria; proporcionar a los asistentes conocimientos y metodologias para
optimizar la gestidn de las importaciones; el presentar las herramientas
aduaneras que posibilitan la reduccion de costes y mejoras comerciales
propias de la actividad de importacion y ofrecer soluciones para la
problematica real existente en el dia a dia de las distintas operaciones
aduaneras y tributarias son parte el requerimiento de la formacién del actual
Contador Publico.
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Perfil del Egresado

El egresado que se pretende formar debe tener un perfil enmarcado en

los aspectos siguientes:

e Tener la capacidad de analizar, gerenciar, asesorar e investigar en
todo lo concerniente al campo Aduanero y Tributario Venezolano.

e Poseer conocimientos actualizados y prospectivos y estara en
condiciones de tomar decisiones, trabajar en ambientes altamente
competitivos, adaptarse y propiciar nuevos paradigmas, identificar
problemas y solucionarlos.

e Ser capaz de interrelacionarse en su medio de trabajo, trabajar en
equipo, enfocar sistematicamente los problemas, manejar informacion
en forma ordenada, identificarse con el entorno socio-economico y con

la transformacion favorable de su entorno.

Horario

Las 40 horas del curso se deberan repartir de la siguiente forma:
Treinta y dos horas presénciales en 16 sesiones (16 semanas) de 2 horas
cada una y ocho horas on-line en el Campus Extens para resolucion de

casos practicos, ejercicios, tests y examenes.
Metodologia

e Examen parcial teérico de valor 30%

e Evaluacién practica individual 70%
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Evaluacion del Curso Introductorio

La evaluacion se hara en funcion de la asistencia, intervenciones,

trabajos individuales y grupales.
Evaluacion de las Asignaturas

Se concibe la evaluacion de las asignaturas de la Especializacion como
un sistema que incluye evaluacion continua, auto y coevaluaciéon por parte

del facilitador. Se efectuara por una escala tradicional numeral (de 0 a 20

puntos).
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GESTION ADUANERA Y TRIBUTARIA DEL COMERCIO
EXTERIOR

Dado que los resultados de esta investigacion desembocan en la
elaboracion y desarrolio de la inclusién de materias aduaneras y tributarias
en la formacion del contador publico, considerando la pertinencia, vigencia,

actualidad y utilidad del tépico tratado.
Justificacion de la Propuesta

Son numerosas las formalidades, el uso de una jerga especial, las
complejidad de las normas aduaneras, la aplicacién del arancel en funcion
del origen de la mercancia, por lo que se justifica la presente propuesta, ya
que el conocimiento de todo ello supondra un elemento clave para la
competitividad de las empresas importadoras, debido a la importancia que
tiene en los resultados empresariales un ahorro de costes como
consecuencia del conocimiento de las diferentes herramientas aduaneras de

las que dispone los importadores.
Beneficios para los estudiantes de Contaduria Pablica

Se Adquirira el conocimiento de las normas aduaneras, el manejo habil
y profesional de los procedimientos aduaneros; las nociones basicas para la
clasificacion aduanera de las mercancias; las reglas de origen de las
mercancias; la valoracién de las mercancias ante la aduana; el calculo de la

deuda tributaria.

Ademas se desarrollara el analisis, desde el punto de vista de la
fiscalidad sobre el Comercio Exterior, los procedimientos y técnicas
aduaneras que tienen una mayor incidencia en el trafico internacional de

mercancias.
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Objetivos de la Propuesta

e Proporcionar a los asistentes conocimientos y metodologias para
optimizar la gestion de las importaciones.

e Presentar las herramientas aduaneras que posibilitan la reduccion de
costes y mejoras comerciales propias de la actividad de importacion.

e Ofrecer soluciones para la problematica real existente en el dia a dia

de las operaciones de Importacion.
Preparado para:

El enfoque global de la propuesta hace de este curso una herramienta
ideal para alumnos de los ultimos semestres de la carrera de Contaduria
Publica, los cuales pueden ejercer como miembros de direccion y personal
de trafico de empresas transitarias y consignatarias, asi como personal
adscrito al Departamento de Logistica y Aduanas de empresas
internacionales que realicen operaciones de importacién y/o exportacion.
Responsables de compras internacionales. Administrativos de importacion.

Consultores.
Programas desarrollados por la propuesta:
1.- FUNCION PUBLICA ADUANERA

1.1.El Estado
1.2. Estructura del Estado
1.3. La funcién publica
1.4.El sistema aduanero
1.5.La aduana
1.5.1. Organizacion
1.5.2. Funciones

1.6.La carrera aduanera
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2.- INTEGRIDAD ADUANERA

2.1 Principios morales y propiedad publica

2.2 Principios generales sobre colaboracion

2.3 Obligaciones morales con el publico

2.4 La funcién publica como vocacion de servicio
2.5La integracion de valores en la toma de decisiones

2.6 Confidencialidad en la Informacién Aduanera

3.- COMERCIO EXTERIOR

3.1 Generalidades del comercio exterior

3.2 La Organizacién Mundial del Comercio

3.3 La Organizacion

3.4 Mecanismos reguladores

3.5 La compraventas internacional

3.6 Los INCOTERMS y otros términos de negociacion
3.7 Medios de pago

3.8 Transporte internacional y logistica

3.9 Seguro

3.10 Normas Técnicas aplicables al comercio exterior
3.11 Balanza de Pagos

3.12 Balanza Comercial

3.13 Importancia del equilibrio fiscal y comercial
4.- INTEGRACION ECONOMICA

4.1 Integracién y vision giobal de los esquemas de integracion
4.2 Formas de Integracion
4 3ALADI

4.3.1 Antecedentes

4.3.2 Objetivos
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4.3.3 Mecanismos
4.3.4 Origen de las mercancias
4.3.5 Desarrollo y evolucion

4. 4MERCOSUR
4.4.1 Antecedentes
4.4.2 Objetivos
443 Mecanismos
4.4 4 Origen de las mercancias

4.4.5 Desarrollo y evolucion

4.5ALCA

4.6 Otros procesos de integracion: Unién Europea, APEC

5.-INTEGRACION ANDINA
SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

5.1 Antecedentes

5.20bjetivo

5.3 Mecanismos

5.4 Ordenamiento Juridico Andino
5.4.1 Caracteristicas generales
5.4.2 Principios, fuentes, jerarquias y contenidos
5.4.3 Normativa especifica

5.5Solucién de Controversias

5.6 Desarrollo y evolucién
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6.- LEGISLACION ADUANERA

6.1 Fuentes del Derecho Aduanero
6.2 Relaciones del Derecho Aduanero con otras ramas del
Derecho.

6.3 Clasificacién de Derecho Aduanero
6.4 Organizacion institucional aduanera
6.5 Potestad aduanera
6.6 Territorio aduanero
6.7 El Convenio de Kyoto
6.8 Arribo y salida de medios de transporte
6.9 Descargay carga de mercancias
6.10 Manifiesto de carga
6.11 Destinacién aduaneros
6.12 Regimenes aduaneros
6.12.1 Importacién definitiva
6.12.2 Depésito
6.12.3 Transito
6.12.4 Exportacion definitiva
6.12.5 Exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo
6.12.6 Importacion temporal
6.12.7 Admisién temporal para perfeccionamiento
6.12.8 Reposicion de mercancias en franquicia
6.12.9 Drawback
6.13 Otros destinos aduaneros
6.13.1 Zonas francas y depositos francos
6.13.2 Otros
6.14 Operaciones aduaneras.
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7.- DOCUMENTACION ADUANERA

7.1 Manifiesto de carga

7.2 Documentos comerciales

7.3 Documentos de transporte internacional

7.4Documento Unico Aduanero (DUA)

7.4.1

DUA Comunitario

7.4.2 Antecedentes

743

744

745

7.4.6

74.7

7.4.8

7421 DUA como soporte de los
regimenes aduaneros en
todas sus modalidades

7422 DUA como soporte de
informacion de transito
aduanero

7423 DUA como soporte de
informacioén estadistica

DUA impreso y DUA electronico: principios
y caracteristicas

Contenidos y secciones del DUA; estructura
y anexos; ejemplos

Responsables del DUA y sus documentos
anexos

Implicaciones administrativas del manejo

del DUA impreso

Implicaciones legales y administrativas del

manejo del DUA electrénico
Sistemas - de codificacion usados en los

Paises Miembros, y estandares

134



generalmente
codificacion de documentos aduaneros.

8.- NOMENCLATURA ARANCELARIA

aceptados

8.1 Importancia de la nomenclatura

8.2 Resefia histérica de la nomenclatura

para

la

8.3El Convenio del Sistema Armonizado (SA); estructura y

modificaciones
8.4 Nomenclatura Comun Andina (NANDINA)

8.5 Estudio y aplicacion de las reglas de interpretacion

8.6 Instrumentos auxiliares del sistema armonizado

8.7 Merceologia
8.8 Métodos y técnicas de muestreo

8.9 Métodos y técnicas de laboratorio

9.- VALORACION ADUANERA

9.1Acuerdo sobre valoracion de la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC)

9.2Normas andinas sobre Valoracion Aduanera de mercancias

9.3 Declaracién Andina de Valor (DAV)

9.4 Métodos de valoracion aduanera:

94.1 Valor de transacciéon de las mercancias

importadas

9.42 Valor de transaccion
idénticas

9.43 Valor de transaccion
similares

9.4.4 Del valor deductivo

9.4.5 Del valor reconstruido

mercancias

de mercancias
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9.4.6 Del ultimo recurso
9.5Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)
9.6 Aplicaciéon de tecnologias de la informacién al control del

valor declarado.
10.- DERECHOS DE ADUANA
10.1Derechos de aduana

10.2 Arancel consolidado de OMC

10.3 El Arancel Externo Comun

10.4 Nacimiento de la obligacién tributaria

10.5 Exenciones

10.6 Extincion de la obligacién tributaria

10.7 Garantias aduaneras

10.8 Demas tributos y gravamenes a la importacion
10.9 Arancel Integrado Andino (ARIAN)

11.- CONTROL ADUANERO

11.1Estructura y competencias para el ejercicio del control
aduanero

11.2 Control previo al despacho aduanero

11.2.1 Obtencion de informacion
11.2.2 Analisis
11.3 Control durante el despacho aduanero
11.4 Control posterior al despacho
11.4.1 Revision
11.4.2 Fiscalizacion de las empresas

11.5 Control a los operadores de comercio exterior
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11.6 Criterios de analisis de riesgo

11.7 Procedimientos técnicas de control

12.- LUCHA CONTRA EL FRAUDE E INVESTIGACION ADUANERA

12.1Marco legal
12.1.1El Convenio de Nairobi
12.1.2Legislacién comunitaria
12.1.3Legislacién nacional

12.2Estructura operativa de la lucha
12.2.1 Potestades
12.2.2 Funciones

12.3 Tipologias de fraude
12.3.1 Evolucién
12.3.2 Fraudes especificos
12.3.2.1 Tréfico intracomunitario
12.3.2.2 Transitos aduaneros en
transporte maritimo, aéreo
y terrestre
12.3.2.3 Control de contenedores
12.3.2.4 Control en destino
12.4 Utilizacion de tecnologias de la informacion en la lucha
contra el fraude
12.4.1 Medios utilizados
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12.4.2 Criterios de analisis de riesgo
12.5 Informacién

12.5.1 Obtencion

12.5.2 Gestion de informacion
12.6 Investigacién aduanera

12.6.1 Organos competentes

12.6.2 Planificacién y produccién

13.- ILICITOS ADUANEROS

13.1 Infecciones aduaneras
13.2 Delitos Aduaneros
13.3 Procedimientos para sancionar delitos aduaneros
13.4 Legislacion de contrabando
13.5 Representacion del contrabando
13.5.1 Estrategia de lucha contra el
contrabando
13.5.2 Investigacion
13.5.3 Aprehension
13.6 Blanqueo de capitales
13.6.1 Tipologia
13.6.2 Repercusiones econémicas
13.7 Entregas Controladas
13.7.1 Concepto
13.7.2 Soporte legal

13.7.3 Desarrollo practico

14.- SISTEMA GLOBAL DE INFORMACION ADUANERA

14.1 Transmision electronica de datos

14.2 Gestién de la Informacion
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14.3 Sistema Informaticos de control

15 CONVENIOS INTERNACIONALES

15.1 Convenio CITES - Comercio Internacional de
especies en Extincion

15.2 Control de sustancias que afectan el medio
ambiente

15.3 Patrimonio cultural

15.4 Propiedad Intelectual

15.5 Otros

16 COOPERACION Y ASISTENCIA MUTUA

16.1 Convenio Multilateral de Asistencia Mutua entre
las Direcciones de Aduana de América Latina,
Espafia y Portugal (Convenio de México)

16.2 Decision 478 sobre Asistencia Mutua vy
Cooperaciéon entre los Paises Miembros de la
Comunidad Andina

16.3 El sistema RILO (Regional Inteligence Liaisson
Officer), bajo los auspicios de la Organizacion
Mundial de Aduanas

16.4 Otros acuerdos de cooperacion

16.5 Sistemas de intercambio de Iinformacion
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17 GERENCIA PUBLICA
17.1 Organizacién Publicas
17.2 Gerencia Estratégica
17.3 Economia del Sector Publico
17.4 Desarrollo de Competencias

17.5 Etica Gerencial

17.6 Herramientas para el analisis de informacién

Tutorias

Desde el inicio del curso el alumno podra acceder al servicio de tutorias
para consultar y organizar el estudio bajo el asesoramiento de profesionales
de la materia.

Los objetivos de los tutores son:

e Motivar y promover el interés de los alumnos en el estudio del
curso.

e Guiar y/o reorientar al alumno en el proceso de aprendizaje
atendiendo a sus dudas o dificultades, ampliando su informacion.

e Evaluar el proceso de aprendizaje.

La funcién tutorial, es ejercida de manera individualizada, para ayudar a
cada persona en sus dudas o dificultades. Esto implica que, en muchas
ocasiones, los profesores y profesoras que operan en este marco llegan a
conocer mejor a sus alumnos y alumnas que en un sistema tradicional,

generalmente masificado, donde las relaciones tutoriales son escasas.

Las tutorias del Curso puede efectuarlas por teléfono, correo electronico
del Campus Extens, y entrevista personal.
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Los alumnos tendran acceso al Campus Extens hasta 60 dias después

de la finalizacion del curso.
Acceso al mercado laboral

Los puestos profesionales a los que se podra acceder con la formacién

en Gestion Aduanera y Tributaria del Comercio Exterior son:

e Tareas auxiliares en el departamento de importacion en empresa
importadora.

e Tareas auxiliares en el departamento de importacién en Agencia de
Aduanas o Transitaria.

e Tareas auxiliares en el departamento de importacién en una

transitaria o transportista internacional.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalmente en este capitulo se presenta la importancia del conocimiento
técnico en el area aduanera vy tributaria por parte de los contadores publicos

del municipio Libertador del estado Mérida — Venezuela.

Conclusiones

Los Contadores Publicos encuestados, se mostraron algo conformes
con su formacién profesional en general, 10 que evidencia que los Pensum de
estudio de esta carrera ha sido actualizado de manera reiterada; asimismo,
las modificaciones necesarias que se presentan en esta propuesta es en el

area aduanera y tributaria internacional.

Es evidente que es necesaria esta reestructuracién, ya que los
encuestados de manera unanime contestaron que no fueron instruidos en el
area de aduanas y convenios internacionales, durante sus estudios de
pregrado de Contaduria Publica. Asimismo, manifestaron la necesidad de
estos conocimientos en el momento actual donde existe un dinamismo en el

comercio internacional.

Para finalizar, es época de cambios, donde la verdad cada dia es mas
relativa, La Universidad de Los Andes, es cuna de grandes profesionales y
de marcada referencia a nivel internacional. La inquietud primordial de esta
investigacién es que el Contador Publico egresado de esta casa de estudio,

que este dedicado a su carrera en el municipio Libertador de Mérida, tenga



todas las herramientas necesarias para asumir cualquier reto que se le

presente en su profesién, asi sea mas alla de las fronteras.

Recomendaciones:

Las recomendaciones que se enuncian a continuacion, se refieren a la

necesidad de la formacion del Contador Publico para que desempeie con

éxito las labores empresariales y morales:

Ejecutar la propuesta de una reforma curricular en el area tributaria,
incluyendo las nuevas tendencias de actualizacibn aduanera y
convenios tributarios internacionales al pensum del estudio de

Contaduria Publica de la Universidad de Los Andes.

Que el estudiante cuando apruebe los conocimientos necesarios de
esta propuesta, se le permita hacer una pasantia en esta area, para

poner en practica lo aprendido.

Desarrollar un programa de seguimiento al Egresado, el cual
proporcionaria datos significativos para la evaluacion del curriculo y de

la institucion.

Que las autoridades competentes de la escuela de Contabilidad de la
Facuitad de Las Ciencias Econdémicas y Sociales de La Universidad
de Los Andes, realice un estudio comparativo del pensum vigente, con
las mejores universidades del pais, y asi analizar y fomentar mejoras

en beneficio de las generaciones de relevo.

Una revision del Cédigo de Etica Profesional, donde se analice las
causas reales y circunstancias en las cuales el contador se ve
envuelto y se juzga la moral del mismo, para salvaguardarlo en de

cualquier eventualidad tanto a nivel nacional como internacional.
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e Estrechar aun mas los lazos de todos los comités, sindicatos y grupos
del area contable a nivel mundial.

e Reflexionar acerca de los aportes hechos por los trabajadores de la
contabilidad, para situarlos en el nivel en que se encuentra y que se

debe mantener con ejemplos morales y éticos.
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ANEXO N°1
MODELO DE ENCUESTA



INSTRUMENTO APLICADC A LOS CONTADORES
PUBLICOS COLEGIADOS DEL MUNICIPIO LIBERTADOR
DEL ESTADO MERIDA

ESTE INSTRUMENTO TIENE EFECTOS ACADEMICOS Y NO SE UTILIZARA \

UNIVERSIDAD
DELOS ANDES PARA NINGUN OTRO FIN

1. ¢ Como califica su formacién profesional?

Excelente Mala

2. éDentro de su formacion académica de pregrado fueron dictadas materias en el area
aduanera y convenios internacionales?

Si

No:]

¢Cuales?:

Pésima

3. ¢(Conoce las bases legales y normativas curriculares de la carrera de Contaduria Publica?

{Cuales?:

4.¢Considera Usted necesario la incorporacidn en el Pensum del Contador Publico de
materias en el area aduanera y convenios internacionales?

¢Cuales?:




5. ¢En su ejercicio profesional ha necesitado de alguna materia en esta drea especifica?

Si

éPor qué?

éCudl?

6.éiHa requerido formarse académicamente en el drea aduanera después de su grado?

7. &Qué tiempo tiene de egresado como Contador Publico?
{Menos de un afio)
{De 1 a 2 afios)
: {De 2 a 3 afios)

{De 3 a 4 afios)

{Mas de 4 afios)

8. ¢ De que Universidad es egresado como Contador Publico?

9. ¢ Considera prudente una actualizacion curricular en el area tributaria?

Si

10.¢ Que materia en el area aduanera y de convenios internacionales sugiere?




ANEXO N° 2
MODELO DE ENTREVISTA



Instrumento aplicado a Contadores Publicos, con
experiencia en la formacién y educacion superior.

Este instrumento tiene efecto netamente académicos
y no tendra ningun otro uso.

. ¢Qué opinion le merece a usted, el hecho de que un contador posea
conocimientos sobre normativas aduaneras?

. ¢De acuerdo a su experiencia, es necesario en la actualidad que un
Contador Publico conozca sobre convenios econémicos
internacionales?

. ¢Describa las necesidades y requerimientos en la formacion
académica de un Contador Publico?

. ¢En qué consiste la integraciéon aduanera?

. ¢Considera prudente una actualizacion en el pensum del Contador
Puablico?

. ¢Cudles serfan las materias que deberian impartirse?




ANEXOS N° 3
VALIDEZ LIC. HEINI GRANADILLO M.S.c.



INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION DEL CUESTIONARIO APLICADO
A LOS CONTADORES PUBLICOS COLEGIADOS DEL MUNICIPIO
LIBERTADOR DEL ESTADO MERIDA

EXCELENTE | ] 'REGULAR | DEFICIENTE |

Presentacion

del instrumento - ]
| Claridad de Ia ]
| redaccion de los 1 :
{ items

i del contenido

{ Pertinencia de
i las variables
| con los | -
| indicadores. ;
| Relevancia del ;
contenido
| Factibilidad de | p
| aplicacion - i ]

Apreciacion Cualitativa del Evaluador:

Observacnénes

Validado por; j@x{é %/ZZZMK/JL&/ 4C.I: ;9 f/ﬁ ?//
Profesion: '\""/? C (gc’ﬁéjC //% /
Lugar de Trabajo: / %J/M o //@V" (//ﬂp é_.,

Firma: © -

-

-

__./>



ANEXOS N° 4
VALIDEZ LIC. ZULAY ROJAS M.S.c.



INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION DEL CUESTIONARIO APLICADO
A LOS CONTADORES PUBLICOS COLEGIADOS DEL MUNICIPIO
LIBERTADOR DEL ESTADO MERIDA

CRITERIOS J EVALUACION CUALITATIVA

EXCELENTE _ BUENOQO REGULAR DEFICIENTE

Presentacion L
del instrumento
{ Claridad de la |
{ redaccion de Ios
items ; /
1 del contenido '
Pertinencia de |
{ las variables |

| con ios | e
indicadores. | j
{ Relevancia def |
| contenido ' v
Factibilidad de :
.1 aplicacion - ’/

Apreciacién Cualitativa del Evaluador:

Observaciones:

Validado por: ?u/ W’ﬂ‘qﬁt/«’/}/‘“— cl__9.320. (/Z?
Profesion:_, M %;M%t%ﬂﬂ %’ c . WM —gﬂ'/mm/

Lugar de Trabajo: { uu:gﬁ Mé;zg,g/ % 47 M
Firma: @/ﬂ/\/




ANEXOS N° 5
VALIDEZ DEBORATH RAMIREZ M.S.c.



INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION DEL CUESTIONARIO APLICADO
A LOS CONTADORES PUBLICOS COLEGIADOS DEL MUNICIPIO

LIBERTADOR DEL ESTADO MERIDA
Presentacion

del instruments
Claridad de la
redaccion de los
ftarns

del cortenido
FPertinencia de
las variables
con los
indicadores.
Relevancia del
contenido
Factibilidad de
aplicacion

Apreciacion Cualitativa del Evaluador:

Observaciones:

Validado por: C.l:

Profesion:

Lugar de Trabajo:

Firma;




ANEXOS N° 6
MATRIZ RESUMEN



Dejar

Modificar

Eliminar

Incluir otra pregunta

(=l b2

N° | Experto N°1 | N° | Experto N°2 | N° | Experto N°3 | N° Total
ftem (A B[C({D/kem |{A|B|C[D|#tem |[A]B|C|Dikem [A]B]C

1 |- 1 - 1 » 1

2 |+ 2 2 N 2

3 3 . 3 . 3

4 4 |. 4 . 4

5 |- 5 . 5 o 5

6 |. 6 . 6 v 6

7 |. 7 : 7 L 7

8 |- |+ 8 8 ‘ 8

9 9 |, 9 ‘ 9

10 |~ 10 |+ 10 | ° 10

Datos de los expertos
Apellidos - Nombres
Experto

o1 [Joedo Neows gfkwwc%c,

Experto

Noz  |dieda- fo\ﬁ»\i} /Rs\go/o Hs.c
wr | op Dubonslly insy, M S




ANEXOS N° 7
CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS



Confiabilidad del Instrumento aplicado a los Contadores Publicos
Colegiados del municipio Libertador del estado Mérida; calculado a
partir del Paquete Estadistico SPSS (Statistical Package Sciences
Social. Version 12.0 for Windows. Standard License).

Advertencia

The covariance matrix is calculated and used in the analysis.

Each of the following component variables has zero variance and is
removed from the scale: P6, P10, P13

Resumen de casos procesados

N %
Cases Valid 8 80,0
Excluded 5 20.0
(a)
Total 10 100,0

a Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Estadistico de Confiabilidad

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's | Standardize N of
Alpha d tems items
J9 877 10




Este modelo mide la consistencia interna de Cronbach, asume que la
escala esta compuesta por elementos homogéneos que miden la misma
caracteristica y que la consistencia interna de la escala puede evaluarse
mediante la correlacion existente entre todos sus elementos. Después de
infformar el nimero de casos analizados, un valor de 0.899 indica gran
consistencia interna entre los elementos, lo que hace el instrumento utilizado
confiable para ser aplicado en la investigacion, ademas de establecer una
confianza en los resultados obtenidos con el instrumento.

Estadisticos por items

Mean Std. Deviation
P1 1,2500 46291
P2 3,1250 1,80772
P3 1,2500 46291
P4 1,3750 51755
P5 1,1250 ;35355
P6 1,3750 51755
P7 1,6250 51755
P8 1,7500 46291
P9 1,5000 53452
P10 1,2500 46291




Resumen de Estadisticos

Minimu Maximum / | Varianc
Mean m Maximum | Range | Minimum e N of ltems
llem 1563 1.125 3125| 2.000 2778 338 10
Means
ltem 534 125 3268 | 3,143 26,143 925 10
Variances

The covariance matrix is calculated and used in the analysis.

Coeficiente de Proporcion de Rango para determinar la validez del
instrumento aplicado a los Contadores Piblicos Colegiados del
municipio Libertador del estado Mérida

Criterios Juezl [ Juez2 (Juez3 | RangoPro | Valitem | Erroritem
Presentacion del
instrumento 3 3 3 3,0 0,98 0,02
Claridad de la redaccion
de los items del contenido 3 3 3 3,0 0,98 0,02
Pertinencia de las
variables conlos
indicadores 3 3 2 27 0,87 0,02
Relevancia del contenido 3 3 2 27 0,87 0,02
Factibilidad de aplicacion 3 3 3 3,0 0,98 0,02

4,6822

0,94

El coeficiente de proporcion de rango establece la validez del

instrumento, esto es que realmente mide lo que debe medir, en otras

oportunidades que sea aplicado debe dar los mismos resultados, en este

caso el CPR dio como resultado 0,96; esto es que en el 96% de las veces

que sea nuevamente aplicado dara los mismos resultado.






