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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general proponer un plan de formacion en
gestion para la reduccion del riesgo de desastres dirigido a los bomberos, en la Universidad
Nacional Experimental de la Seguridad (UNES). Esta universidad tiene como finalidad brindar
formacién académica a los organismos de seguridad ciudadana, entre ellos a los bomberos en
ejercicio. El trabajo parte de la necesidad de redisefiar los programas académicos de las
unidades curriculares del Programa Nacional de Formacién Bomberil, que tengan relacion con
la reduccion del riesgo de desastre. Es una investigacion de campo, de tipo cuantitativo a nivel
descriptivo, en la cual se realizd un cuestionario a los informantes claves, compuestos por
estudiantes que estaban realizando su ultimo trimestre de la licenciatura en Ciencias del Fuego
y Seguridad contra Incendios en la UNES, adicionalmente se elaboré una matriz de analisis
de contenidos a los sindpticos de las unidades curriculares: Gestion de Riesgos Socionaturales
y Tecnologicos y la del seminario de formacion socio critico: Cambio Climatico, Emergencias
y Desastres, para poder determinar las debilidades en las mismas y tener los elementos
necesarios para su modificacion. Es una investigacion de tipo proyecto factible, en la cual se
realizaron cada una de sus fases, diagnostico, factibilidad y propuesta en relacion al redisefio
de los programas académicos; adicionalmente se describe el perfil profesional del Bombero en
gestion para la reduccion del riesgo de desastre. Como resultado, se obtuvo el redisefio de los
sindpticos y la elaboracion de los programas académicos de las dos unidades curriculares y el
establecimiento del perfil de egreso especifico para los bomberos.

Palabras clave: Unidad curricular, gestion de riesgos, reduccién de desastres, perfil
profesional, formacidn académica, cambio climatico, emergencias.



INTRODUCCION

Actualmente el tema de la gestién para la reduccion del riesgo de desastre se ha hecho
un tema comun, no solo entre las instituciones que tienen inherencia directa sobre el mismo,
sino que adicionalmente los gobiernos de distintas naciones han centrado su preocupacion y
esfuerzos para trabajar en pro de incrementar estrategias para minimizar las amenazas
naturales y tecnoldgicas que estan presentes en cada region. La Estrategia Internacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres de las Naciones Unidas, menciona que dentro de los
peligros naturales més comunes se tienen los terremotos, inundaciones, movimientos de masa,
deslizamientos, sequias, incendios forestales, huracanes, tornados, tsunamis, erupciones
volcanicas, en otras palabras, hay una gran cantidad de eventos naturales que se pueden

convertir en desastres dependiendo de las comunidades establecidas en las zonas de riesgo.

Estos eventos adversos, no solo pueden afectar grandes extensiones de territorio, sino
que al convertirse en desastres, se ven afectadas poblaciones enteras, ocasionando pérdidas
economicas, sociales, de vidas humanas y animales, se producen dafos y destruccion a las
infraestructuras y al ecosistema; estos resultados se han visto incrementados en los ultimos
afios segun el informe presentado por las Naciones Unidas (2015), en los cuales se ha hecho
evidente que el impacto de los eventos ha generado mayores dafos, destruccion y muerte y
estos estan asociados directamente a los asentamientos humanos y zona de riesgo, o la mala
planificacion territorial por parte de la poblacion o por debilidades en el sistema por parte del

mismo Estado.

Cabe destacar, que mientras las acciones humanas pueden incrementar o reducir la
vulnerabilidad intrinseca de vivir en areas con peligros naturales y su efecto ante los riesgos de
indole natural o tecnoldgico, estos estaran centrados en diversos factores, pero mayormente en
los socioecondmicos, ya que el incremento poblacional y la utilizacion de los espacios de
forma inadecuada, puede incrementar los riesgos en zonas bajo amenaza por eventos naturales,
ya que muchas areas son propensas a los desastres. De aqui parte la importancia, de
incrementar las acciones dirigidas a la reduccion del riesgo de desastre, mediante estrategias

de prevencion y mitigacién, centradas en una gestion prospectiva adecuada, por medio de la
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cual se desarrollen sistemas de alerta, planes de ordenamiento territorial adecuados, planes de
autoproteccion, aplicacion de normativas de construccion, entre otras que redunden en generar

asentamientos humanos bajo el desarrollo sostenible y resiliente.

Partiendo de estas premisas, de reduccién, prevencién y mitigacion del riesgo de
desastre, es importante el trabajo en gestion, por ello, que los organismos de respuesta como
los Bomberos, conozcan y manejen esta materia, no es solo esperar que ocurra un evento
adverso, para atender a las personas afectadas, actualmente hay que generar estrategias, bajo
normativas o politicas orientadas a la reduccion del riesgo de desastre. Teniendo en Venezuela
la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES) que forma académicamente a
los bomberos del pais, se hace necesario que su programa nacional de formacion (PNF)
Bomberil, en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios, incluya dentro de sus unidades
curriculares temas que afiancen un soporte tedrico-practico de aplicabilidad de una gestion
efectiva para disminuir los efectos que se pudieran presentar como resultado de un desastre; en
otras palabras, generar acciones previas y asi disminuir la probabilidad de ocurrencia de un

desastre.

Las naciones invierten grandes cantidades de dinero y recursos para recuperar las
zonas, ciudades o regiones que se ven afectadas por los desastres, haciendo gastos en
reconstruccion, dinero que no es recuperado debido a las altas sumas de pérdidas materiales y
humanas. Si cada pais le diera mayor importancia a la gestion para la reduccion del riesgo de
desastres, estos recursos economicos invertidos se multiplicarian ya que se disminuirian los
dafos a la infraestructura al momento del evento, lo que seria una inversion efectiva en esta
materia, lo cual adicionalmente implicaria una reduccion en las pérdidas de vidas, esto implica
también la necesidad de invertir en materia académica para que los organismos de seguridad
ciudadana como los Bomberos y Proteccion Civil, se formen de la manera adecuada en los
temas relacionados a la gestion, asi su trabajo y servicio, tendria orientacién hacia la

prevencién, mitigacion de las amenazas.

Ha sido evidente durante estos Ultimos afios que dedicarse solo a dar respuesta ante los
desastres, se ha constituido en un enfoque equivocado, debido a la cantidad de recursos que se

utilizan y que se pudieran aprovechar para aunar esfuerzos hacia el desarrollo sustentable de la



sociedad y la planificacion territorial, que bajo esta préctica alternativa podria promover la
reduccion del riesgo de desastres, para que de esta manera la sociedad pudiera resistir el
impacto destructivo de los peligros inherentes a los eventos naturales, como también los

generados por eventos tecnoldgicos.

Tomando en cuenta todas las consideraciones mencionadas, cabe aclarar, que la
gestion para la reduccién del riesgo de desastre, abarca las medidas que deben ser adoptadas
para reducir o minimizar los efectos dafiinos y destructivos que se generan de los eventos
adversos tanto de origen natural como tecnoldgico, esto no es otra cosa, que poner en practica
y disefiar medidas que a través de la gestion prospectiva y correctiva garanticen disminuir el
impacto destructivo de los eventos. Pero esto no es tarea de una sola institucion, es un trabajo
interdisciplinario entre distintas dependencias del Estado y los organismos de seguridad
ciudadana, estos ultimos establecidos como oOrganos contralores de la gestion integral de

riesgos socionaturales y tecnologicos, como lo determina la Ley especial creada para tal fin.

Teniendo claro que la formacion académica de los Bomberos en materia de gestion
para la reduccion del riesgo de desastres es fundamental, aqui radica la importancia de
establecer estrategias bien definidas para garantizar la capacitacion, entrenamiento y ejecucion
efectiva de sus funciones, para mostrar esta importancia nace el interés de realizar la presente
investigacion, para ello, el presente trabajo esta estructurado para su mejor comprension de la
siguiente manera, en su capitulo I, planteamiento del problema, en el cual se muestra la
problematica presente y el cdmo abordarla, desde el establecimiento de los objetivos de la

investigacion, su justificacion, alcance y limitaciones.

En el capitulo Il, marco teorico, se refleja los antecedentes, las bases teodricas que
orientaran y haran mas facil la comprension de conceptos y términos que se utilizaran durante
toda la investigacion, al igual que las bases legales o soporte juridico que sustenta la
importancia del trabajo, junto con el cuadro de variables que muestran el camino que se

tomara dentro del area en estudio.

En el capitulo 111, marco metodoldgico, se muestra el tipo de investigacion, el disefio,
las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, la poblacién y muestra sujeta a estudio, la

factibilidad de la realizacién del trabajo y el tiempo estimado para la ejecucion del mismo.



En el capitulo 1V, se muestra la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacion, partiendo del andlisis respectivo a cada uno de los items incluidos tanto en el
cuestionario, como en el analisis documental o matriz de analisis de contenidos, en la que se

recogia informacion directamente de los informantes claves y de la unidad de analisis.

En el capitulo V, se presenta la propuesta de proyecto factible, que se obtuvo como
resultado luego del analisis de la informacion arrojada por los instrumentos de evaluacion,
como los soportes tedricos y legales con los cuales se sustenta la propuesta y por supuesto, en
este capitulo se encuentran las proposiciones generadas para dar respuesta al problema

encontrado y que se intenta resolver con esta investigacion.

En el capitulo VI; se encuentran las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion y que son el resultado del esfuerzo, por determinar y explicar de la manera mas
sencilla, ética y profesional las sugerencias finales sobre el problema planteado, como de la
propuesta disefiada para dar respuesta a una necesidad de aprendizaje.

Por ultimo se mostrard las referencias en las cuales se puede encontrar mayor
informacion sobre el tema en estudio, dandole un soporte conceptual y tedrico con el cual se
sustenta la investigacion a lo largo del trabajo realizado. En las referencias utilizadas radica, la
importancia de la actualizacién y redisefio de las unidades curriculares propuestas en la
presente investigacion, y para ello, se tomé en cuenta el Marco de Accion de Sendai, el cual
establece lineamientos en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastres en el
periodo 2015-2030: adicionalmente el aporte de diversos autores expertos en el tema y que son

de interés en los contenidos abordados.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante los Gltimos afios se ha evidenciado un creciente interés en entender el porqué
de la probleméatica de los desastres por parte de las naciones, organizaciones, entre otras, lo
que ha conllevado a establecer multiples iniciativas, desde diversos campos del conocimiento;
de alli que se encuentren infinidad de propuestas para abordar la tematica dirigida a la gestion
para la reduccion del riesgo de desastres en el mundo se ha podido evidenciar en los medios de
comunicacion y esencialmente la infinidad de articulos publicados en distintas paginas web
como por ejemplo, www.acnur.org/noticias o www.eird.org/americas ambas de las Naciones
Unidas, por medio de las cuales dan a conocer informacion actualizada y noticas sobre los
eventos que han generado desastres, entre otras informaciones; lo que demuestra, que a nivel
mundial se esta trabajando desde distintas aristas, de esta manera se puede mencionar, el
trabajo adelantado en naciones de América del Sur, como en Chile, Ecuador, Pert y Colombia,
para abordar la gestion de riesgo de desastres, por supuesto, partiendo de sus propias

realidades sobre el tema y basandose en sus normativas.

Aunado a este crecimiento de interés por el tema de la gestion de riesgo, se vincula la
constante ocurrencia de eventos adversos a nivel mundial, donde se evidencia que cada vez
son mas los desastres y de proporciones mas grandes, causando en la poblacion mayores
pérdidas humanas y materiales, lo que implica, incremento en la participacién de los
organismos de respuesta, para poder atender la situacion y asi prestar el apoyo necesario para
la bdsgqueda de victimas y atencion de lesionados; esto genera una gran movilizacion de
personal especializado desde diversos paises para colaborar en los trabajos que se requieran en

la zona afectada.

Segun un estudio realizado por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR) y el Centro de investigaciones
sobre Epidemiologia de los Desastres (2015), determinaron que en las dos Ultimas
décadas los paises que registraron mas siniestros fueron Estados Unidos (472),

11



China (441) India (288, Filipinas (274) e Indonesia (163). De estos eventos el
90% de ellos, fueron causados por inundaciones, tormentas, olas de calor, sequias
y otros fendmenos relacionados con el clima. Se indica adicionalmente que desde
la Conferencia del Cambio Climatico celebrada en 1995 hasta el 2015, han muerto
606.000 personas y 4.100 millones han resultado heridas o damnificadas como
resultado de los desastres socionaturales. En pérdidas econémicas se afirma que
en esos 20 afos se calcula una cantidad por encima de 1,8 billones de délares y
solo se basan en un 35 % de los reportes, lo que es un estimado de 300.000
millones de dblares al afio. Esto implica un desafio mayusculo para los paises
menos desarrollados, que deben combatir el cambio climéatico y la pobreza al
mismo tiempo. (Centro de noticias ONU [Documento en linea] p. 2)

Partiendo de este soporte técnico suministrado por la Organizacion de las Naciones
Unidas, queda claro y evidente el incremento de los desastres, generados por eventos en su
mayoria naturales, siendo los hidrometeoroldgicos los de mayor incidencia. Estos han
generado grandes pérdidas humanas y materiales, por las cuales se hace necesarios que se

realicen trabajos de reduccion del riesgo de desastres.

Por si solas, las amenazas naturales no ocasionan ningun desastre —lo que genera
un desastre es la combinacion de una poblacién o comunidad expuesta, vulnerable
y mal preparada con una amenaza natural. Por lo tanto, el cambio climatico
incidira en el riesgo de desastres de dos maneras distintas: primero, a través de un
aumento probable de las amenazas de origen climatico; y segundo, mediante un
aumento de la vulnerabilidad de las comunidades frente a las amenazas naturales,
en particular debido a la degradacion de los ecosistemas, una menor
disponibilidad de agua y de alimentos, y cambios en los medios de sustento.
(Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas
[EIRD], 2008 nota informativa N° 1, p. 6)

De la cita anterior, se puede indicar que los desastres se presentaran siempre y cuando
exista una poblacion vulnerable, que se pueda ver afectada por las amenazas existentes en el
territorio donde habitan y uno de los elementos que puede tener influencia en esta situacion es
el cambio climatico, el cual genera una mayor probabilidad de ocurrencia de eventos adversos

que pueden terminar como desastres.

Sin embargo, estos trabajos por parte de los organismos de respuesta, solo se centran
en eso, en dar respuesta ante la emergencia o desastre, por ello, es importante abordar el tema
de la gestion para la reduccién del riesgo de desastres dentro de los mismos, para aumentar el

conocimiento del cémo mitigar, prevenir o eliminar los riesgos, basandose en elementos de la
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gestion de riesgo prospectiva, correctiva y reactiva; para establecer estrategias de actuacion
para cada uno de los tipos de sus tipos o niveles. Esta debe realizar una cantidad de procesos
que lleven a cumplir con los objetivos para reducir el riesgo de desastres en el &mbito de su

competencia.

En este mismo orden de ideas, se encuentra la definicion sobre la gestion de riesgos
que se ajusta a esta investigacion. Se define como “un proceso social complejo cuyo fin tltimo
es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorial, sostenible...”. (Estrategia Internacional para la Reduccion de desastres de las
Naciones Unidas [EIRD], 2008, p. 107)

Esto lleva a interpretar que, la gestion de riesgos es un conjunto de actividades,
estrategias o tareas destinadas a prevenir o reducir las amenazas y la vulnerabilidad en la
poblacion, por ello, es importante que los organismos responsables se formen y se adecuen

para enfrentar toda situacion referente a la reduccion del riesgo de desastre.

A partir de la importancia que tiene la formacion profesional académica o no de las
organizaciones de gestion, atencion y respuesta ante emergencias y desastres se tiene, que en
Venezuela se creara en 1989 el Instituto Universitario de Tecnologia Bomberil (IUTB), por
medio del cual se brindaba a los bomberos la formacion universitaria en dos areas: ciencias del

fuego, rescate y seguridad; y la otra en emergencia prehospitalaria.

Al revisar su malla curricular en general se evidencia una materia en el quinto semestre
llamada “Gestion de riesgos” la cual solo se impartiria en el técnico superior universitario de
Ciencias del fuego. Posteriormente, con la creacion de la Universidad Nacional Experimental
de la Seguridad (UNES) en el 2009, que por resolucion presidencial, asume la formacion
académica universitaria de todos los funcionarios adscritos a los organismos de seguridad
ciudadana, entiéndase estos, como los bomberos, proteccién civil, policias, cuerpo de
investigaciones cientificas y criminalisticas, incluyendo al servicio penitenciario; integrando a
todos los institutos universitarios que funcionaban en Venezuela en materia de seguridad

ciudadana, incluyendo al IUTB y la responsabilidad de la formacion académica de los
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bomberos recae en esta nueva universidad, la cual cuenta con una malla curricular nueva, tanto

para el nivel de Técnico Superior, como para licenciatura.

En este mismo orden de ideas, la formacion universitaria a los bomberos en Venezuela,
comprenderd no solo aspectos relacionados a la atencién de emergencias, sino también
presentard una mirada méas profunda en los temas relacionados con la gestion para la reduccion
del riesgo de desastre, ya que por medio de ésta se generaran politicas y estrategias que
coadyuvaran a minimizar las amenazas y por lo tanto los efectos dafiinos que resultan de los

eventos adversos.

Con la creacion de la UNES se aprueba en el 2011, el Programa Nacional de
Formacion (PNF) Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad Contra Incendios, incluyendo
dentro de su malla curricular, dos unidades curriculares que tienen que ver con el tema, estas
son “Gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos” y “Cambio climatico, emergencias y
desastres”, ubicadas ambas en el cuarto trayecto de la formacion, ultimo nivel para alcanzar el
titulo universitario de licenciatura, mientras que en el resto de sus trayectos no se establece
ninguna otra unidad curricular sobre gestion de riesgos o desastres. Esto lleva a preguntar, en
cdmo y qué es necesario fortalecer en estas unidades curriculares o en la malla en general,
para abordar de una manera efectiva el tema de la gestion para la reduccion del riesgo de
desastre, que por medio de estas unidades se logren las competencias necesarias en los
funcionarios bomberiles, para que asuman de forma eficiente y eficaz entre sus funciones esta
area que es de suma importancia para proteger a la poblacion venezolana ante eventos

adversos que pueda generar emergencias y/o desastres.

Se puede indicar, que al momento del disefio de la malla curricular del PNF Bomberil,
ésta se realizé segun lo que estaba establecido en la Ley vigente para ese momento, pero en 28
de diciembre de 2015 con la publicacion en gaceta oficial de la nueva Ley Organica del
Servicio de Bomberos y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y Administracion de
Emergencias de caracter civil, aparecen varios cambios y se establecen otras funciones, entre
ellas, se le da importancia a la gestion de riesgos socionaturales, por lo que se debe realizar
una revision de la malla curricular administrada por la UNES, para poder verificar su

adecuacién a la Ley a las exigencias actuales sobre este tema, solo de esta manera se podran
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detectar si existen debilidades en los programas de las unidades curriculares, los temas y la
duracion sugerida de los mismos, asi se podra garantizar que el perfil profesional de egreso
cumpla con la realidad ante las funciones para realizar una eficiente y eficaz gestion para la

reduccion del riesgo de desastre.

Tomando en cuenta la evolucion que ha experimentado las funciones de los bomberos,
esto lleva a conocer, entender e intervenir ante la problematica del riesgo y los desastres desde
enfoques centrados en la atencidn y respuesta ante la ocurrencia de eventos adversos, sean
emergencias o desastres, lleva a un enfoque socio-integral que se caracteriza por visualizar la
gestion para reduccién del riesgo de desastres, por medio de propuestas de formacién
académica, profesional universitaria mas elaboradas y ajustadas a la realidad actual, que den
respuesta a las necesidades de mejorar el papel de los bomberos ante la problematica del
riesgo de desastres desde el quehacer educativo y laboral.

A partir de los elementos expuestos a lo largo de este planteamiento, se fundamenta la
necesidad de revisar, ajustar, desarrollar y/o redisefiar un plan de formacion en gestion para la
reduccion del riesgo de desastres, que se incluya en la formacion universitaria de los bomberos
que viene impartiendo la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, que pueda
propiciar un mejor abordaje de los riesgos desde la educacion universitaria, haciendo que el
bombero complemente sus funciones en mitigar el impacto que los eventos adversos y
desastres vienen causando a la sociedad, asi por medio de propuestas para minimizar los
riesgos y una preparacion adecuada se puede lograr que las comunidades afronten los eventos
con la autoproteccion, alcanzando el objetivo de disminuir las pérdidas humanas y materiales

en caso de la ocurrencia de un desastre.

Se destaca que en el pais, a través de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se definen las funciones de los Bomberos y de Proteccion Civil, orientando a los
Bomberos a la atencién de emergencias y a Proteccion Civil a la administracién de desastres,
adicionalmente la Ley de gestion integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos, faculta a
los Cuerpo de Bomberos y a Proteccion Civil como 6rganos contralores de la gestion de
riesgos. Como complemento la Ley Organica del Servicio de Bomberos, atribuye funciones en

materia de gestion de riesgos a la institucion y sus funcionarios. Esto lleva a replantear los
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servicios que tradicionalmente realizaban los bomberos y amplia el ambito de sus
competencias, incluyendo un abordaje eficiente en la gestion para la reduccion del riesgo de
desastres.

Para definir un marco, académico que incorpore elementos del tema en estudio, se
puede mencionar los aportes de Lifiayo (2015), quien hace mencién a las iniciativas que se han
emprendido en Venezuela para formar académicamente a los funcionarios, quien indica:

El esfuerzo de disefio curricular que desarrollamos, sin precedentes en América
Latina, permitid que el entonces Instituto Universitario Tecnoldgico de Ejido IUTE,
ofertara en 1997 la referida carrera destinada a la formacion de Técnicos Superiores
en Manejo de Emergencias y Accion contra Desastres en las menciones de
Operaciones Industriales, Operaciones Urbanas y Autoproteccion Ciudadana,
partiéndose para ello de la necesidad imprescindible que, a nuestro juicio, tenia el
fomentar un abordaje mucho mas profesional e integral que el que hasta entonces
lograban alcanzar los funcionarios de esas instituciones por la via de la formacion
empirica, independientemente de lo bien intencionado que dicho empirismo fuese. (p.
11).

Esto lleva a interpretar la consciente preocupacion que ha existido por brindar una
formacion académica universitaria a los hombres y. mujeres que forman parte de los
organismos de seguridad ciudadana, entiéndase estos como Bomberos y Proteccion Civil, asi
garantizar que los conocimientos adquiridos por ellos, a través de la experiencia o de la
educacion informal, actualmente se vean fortalecidos dentro del sistema de educacion formal,
en estos momentos por medio de los Programas Nacionales de Formacion que la UNES
administra.

Tomando en cuenta, las consideraciones mencionadas anteriormente, lleva a generar
algunas preguntas que se desean responder con la presente investigacion, como lo son:

¢Cudles son las debilidades en materia de gestién para la reduccion del riesgo de
desastres dentro de la formacién profesional universitaria de los bomberos?

¢Cudl debe ser el perfil profesional de los bomberos en materia de gestién para la
reduccion del riesgo de desastres?

¢Qué fundamentos puede sustentar la factibilidad de adecuar el programa nacional de
formacién (PNF) bomberil incluyendo la gestién para la reduccion de desastres?

¢Como disefiar un plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de

desastres para los bomberos?
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Objetivos
Objetivo General

Proponer el plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de desastres
dirigido a los bomberos, en la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES).

Obijetivos especificos

Diagnosticar las debilidades de formacién en gestion para la reduccién del riesgo de
desastres dirigido a los bomberos dentro de la UNES.

Describir el perfil profesional del bombero en gestion para la reduccion del riesgo de

desastres.

Determinar la factibilidad técnica y operativa del plan de formacion en gestion para la
reduccion del riesgo de desastres en el PNF Bomberil.

Disenfar el plan de formacion en gestion para la reduccién del riesgo de desastres en el
PNF Bomberil.

Justificacion

A fin de fortalecer los programas y/o planes de formacion en los cuales estan
involucrados los bomberos, se hace imprescindible mencionar la relevancia de conocer y
aprender sobre la gestion de riesgos, y el como los bomberos puedan adquirir estos
conocimientos, ya sea a través de la educacion formal o no formal. Tradicionalmente la
formacién profesional bomberil se daba a través de cursos de formacion disefiados por cada
comando de bomberos, segun las necesidades y recursos disponibles para el momento, sin
seguir una malla curricular comun, por ello nacié en su momento el Instituto Universitario de
Tecnologia Bomberil (IUTB) que egresaba Técnicos Superiores Universitarios en Ciencias del
Fuego, Rescate y Seguridad, y en Emergencia prehospitalaria, brindando una formacién
universitaria a los bomberos; actualmente este instituto fue absorbido por la UNES y de alli

radica que la investigacion se centre en la universidad.
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Como consecuencia, es necesario poder redisefiar las unidades curriculares a que
hubiese necesidad en el programa nacional de formacién bomberil en Ciencias del Fuego y
Seguridad contra Incendios, que imparte la Universidad Nacional Experimental de la
Seguridad (UNES), como carrera universitaria a nivel de licenciatura, con la finalidad de
incorporar elementos de la gestion para la reduccion del riesgo de desastres dentro de la
misma, Yy asi los bomberos que realizan estudios en la universidad puedan recibir dentro de su
formacion académica temas que aporten a la misma, de esta manera, poder complementar su
educacion profesional y alcanzar los conocimientos necesarios para asumir los retos que

actualmente le exige a la profesion bomberil.

En el aspecto tedrico, es importante resaltar la necesidad de incorporar las
conceptualizaciones adecuadas en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastres,
dentro de las unidades curriculares de la formacidn universitaria, esto conllevaria a un sustento
teorico de los procesos, de los elementos, de las etapas y asi integrar elementos de la gestion
prospectiva, correctiva y reactiva, para su distincion, manejo y comprension por parte de los

bomberos, lo que implicaria un mejor manejo del tema en general.

Otro de los aspectos relevantes es su peso metodoldgico, ya que por medio de la
investigacion se aspira realizar el redisefio y actualizacion de unidades curriculares, que se
determinen en los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de informacion,
adicionalmente, esto también permitira el disefio de planes, que brindaran un aporte
significativo a la formacion de los bomberos en el area de la gestion para la reduccion del
riesgo de desastres, que permitira, no solo se pueda incorporar estos elementos en el PNF
Bomberil, sino que sirva de soporte para la incorporacion de este tema en el resto de los PNF

que administra la UNES si fuese necesario.

Los resultados de este trabajo aportaran datos relevantes, que llevaran a establecer
cuéles son los temas prioritarios de formacion, hacia donde se debe orientar ésta, que redunde
en mejorar la prestacién de sus servicios a las distintos fases de la gestion para la reduccion
del riesgo de desastre. Al establecer estos temas y elaborar un plan de formacion para los
bomberos, éste se podra ajustar e impartir en la UNES a nivel nacional, garantizando un

aprendizaje integral entre los bomberos de Venezuela; generando en el aspecto practico, la
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unificacién de criterios, el manejo del cdmo hacer gestion de riesgos, estandarizar la
informacion y los procesos, esto redundara en la mejora al momento del cumplimiento de los

servicios y las funciones de los bomberos.

La importancia desde la relevancia social es que la Universidad egresara bomberos con
una preparacion universitaria adecuada para prestar servicio y ejercer sus funciones en gestion
de riesgo ante la comunidad, prestando sus servicios de manera eficiente y eficaz,
entrelazando vinculos y realizando trabajos conjuntamente con la poblacion para alcanzar los
objetivos, asi dar cumplimiento con su misién como érgano contralor de la gestién integral de
riesgos socio naturales y tecnoldgicos, tal y como se lo atribuye la Ley correspondiente. Esto
implicara, que los bomberos puedan tener claro su papel en la gestion prospectiva, correctiva y
reactiva de la gestion de riesgos, logrando con ello, alcanzar el cumplimiento de sus funciones

en esta materia.
Delimitacion y Alcance

La presente investigacion se centrara en la adecuacion y redisefio de las unidades
curriculares que se seleccionen para integrar la gestion para la reduccion del riesgo de
desastres, en la formacion de bomberos, especificamente en el Programa Nacional de
Formacion (PNF) Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendio de la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, el cual se administra en toda Venezuela,
ya que sigue un programa unico, dirigido a los Bomberos en cualquiera de sus especialidades
y categorias; entiéndase que las especialidades de los bomberos son: urbanos, aeronauticos,

marinos y forestales; y sus categorias permanente, voluntario, asimilado o jubilado.

La linea de investigacion a la que se ajusta el trabajo es la de formulacién, disefio y
manejo de programas de formacion para fortalecer las comunidades o instituciones. El
alcance, es la formacién universitaria para los bomberos de Venezuela. Al fortalecer la
formacién académica, practica y técnica de los bomberos a nivel nacional, teniendo como
medio de difusion la UNES, se puede lograr la masificacion de los conocimientos, alcanzar un
nivel de conocimiento mas homogéneo entre los distintos bomberos que estudien en la
universidad el Programa Nacional de Formacion Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad

contra Incendios, lo que podra garantizar que la actuacidn en gestion prospectiva y reactiva de
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los funcionarios sea similar, ajustados a la realidad especifica de cada region, municipio o

estado.

Este plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de desastres, no solo
tendrd como finalidad la capacitacion técnico-académica del bombero, sino que
adicionalmente, exigira que el docente que imparta las unidades curriculares, tenga el perfil
idéneo, se comprometa en el aprendizaje continuo, todo esto traerd como resultado un mejor
servicio por parte de los bomberos, para trasmitir sus conocimientos a sus comparieros y a las
comunidades en general, a quienes se les debe brindar bienestar. Es importante y relevante que
el bombero este formado en temas de gestion de riesgos; al trabajar con vision en la gestion,

lograra disminuir las consecuencias negativas generadas por los eventos adversos.
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CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se encontrard una serie de conceptualizaciones que sustentan el
objetivo de la investigacion a través de estudios previos y de teorias que ayudaran a ampliar el
area de conocimiento en el cual se esta trabajando. Aqui se mencionaran los antecedentes de la
investigacion, las bases tedricas, bases legales de ser necesario y las variables. Palella y
Martins (2012) definen el marco tedrico como “el soporte principal del estudio, en el que se
amplia la descripcion del problema, pues permite integrar la teoria con la investigacion y

establecer sus interrelaciones” (p. 62).

Con este capitulo se pretende introducir al lector en las teorias y darle soporte al
trabajo de investigacion que se va a realizar, lo que conlleva a mencionar inicialmente las
investigaciones previas realizadas por otros autores que tienen relacion directa o indirecta con
los objetivos de este trabajo que serviran de sustento y orientacion para alcanzar la meta de la

investigacion, dando claridad a lo que se planteara a lo largo del estudio.

Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes de la investigacion, son todos aquellos trabajos previos que se
relacionan con el tema a investigar y que se toman en cuenta como base o modelo para el
trabajo, en este sentido, Ramirez (2006) afirma que los antecedentes de la investigacion
consiste en “dar al lector toda la informacion posible acerca de las investigaciones que se han
realizado, tanto a nivel nacional como internacional, sobre el problema que se pretende
investigar.” (p. 53), el mismo autor establece que “la exposicion de este capitulo debe hacerse
siguiendo cierto orden légico. Es recomendable utilizar el orden cronoldgico de realizacion de

las investigaciones, aunque no es el inico criterio” (p. 54).

Dentro de los primeros trabajos de investigacion que se mencionaran, se tiene la tesis de

Lifiayo (2015), quien presentd su tesis titulada “La gestion de riesgo de desastre en la
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formacion profesional universitaria”, presentado ante la Universidad de Los Andes, como
requisito para su doctorado, se encuentran las siguientes formulaciones que tienen relacion con
esta investigacion. El objetivo general: “Fundamentar la naturaleza de los retos que le impone
el enfoque de la gestion del riesgo de desastres al quehacer universitario en el presente, y
formular estrategias y mecanismos que permitan instrumentar politicas académicas
universitarias orientadas a incorporar a la gestion del riesgo de desastres en la formacién
profesional” (p. 9). En este objetivo deja clara la idea principal de buscar las estrategias que le
permitan incorporar la gestion de riesgos en la formacién universitaria, tomando en cuenta esta
consideracion es importante para la presente investigacion debido a que el tema principal
radica en insertar la gestion para la reduccién del riesgo de desastres en el PNF Bomberil, que
administra la UNES.

Dentro de los hallazgos presentados en el trabajo se tiene que, ... se evidencio que una
de las metas fundamentales que hoy se reconoce que debe alcanzarse a la hora de definir una
propuesta educativa integral para fomentar la gestion del riesgo de desastres es la de

incorporar esta tematica en la educacion profesional, técnica o superior...” (ob. cit, p. 74)

Ya sobre el primero de estos objetivos ilustramos en el capitulo 1 algunos pasos
previos que se han venido desarrollando en procura de profesionalizar
académicamente el quehacer de los “emergencidlogos” y los “desastrologos” del
pais. Un tema en el que sin duda aun falta mucho por hacerse en el contexto
latinoamericano, pero donde la senda que es necesario recorrer en términos del
disefio curricular e implementacion de programas de profesionalizacion resulta
intuitivamente clara. Sin embargo, la instrumentacion del segundo objetivo
constituye sin duda una tarea bastante mas compleja y donde no pareciera tan
claro identificar por donde y de qué manera iniciar el esfuerzo (ob. cit, p. 75)

Tomando en cuenta algunos de los hallazgos realizados por Lifiayo, se evidencia la
necesidad de crear una formacion profesional en el area de la gestion de riesgos, que no solo
involucre a otras carreras universitarias, sino que ademas los funcionarios que trabajan en la
atencién de emergencias y administracion de desastres también se preparen adecuadamente
para tal fin, en otras palabras, los Bomberos y Proteccion Civil, deben contar con estudios a
nivel universitario, lo que ubica a la UNES, como la institucion universitaria que brinda

educacion a los funcionarios de los organismos de seguridad ciudadana, y por lo tanto la
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responsable de garantizar esta formacion adecuada a los hombres y mujeres que ejercen

funciones en estas instituciones.

Como segundo antecedente que sustenta esta investigacion se tiene a Ron (2015), con
su trabajo de grado titulado “Programa para la concientizacion en gestion de riesgos, dirigido
a los estudiantes de arquitectura de la Universidad José Antonio P&ez” como requisito para
optar para el titulo de magister en gestion educativa, en la Universidad José Antonio Paez.
Propone disefiar un programa para la concientizacion en materia de gestion de riesgos,
dirigido a los estudiantes de arquitectura de la mencionada universidad, con el fin de ampliar
el campo de conocimiento del futuro profesional, para dar soluciones a los disefios de las
nuevas estructuras y asi construir basandose en la sismo resistencia. Es una investigacion con
la modalidad de proyecto factible, que se desarrollo a través de un estudio de disefio de
campo, con analisis descriptivo, tomando en cuenta evidencias que se sustentan en
investigaciones realizadas en desastres previos. La muestra de la investigacion se basé en 41
estudiantes del noveno semestre de arquitectura y de 8 profesores encargados de las unidades

curriculares.

En su trabajo Ron, (2015) establece como objetivo general: Proponer un programa
para la concientizacion de la Gestion del riesgo, dirigido a los estudiantes de la carrera de

Arquitectura de la Universidad “José Antonio Paez”. San Diego, Estado Carabobo. (p. 27)

Como se puede ver en el trabajo de Ron, se evidencia la necesidad de verificar y
diagnosticar las unidades curriculares existentes, como la factibilidad de llevar a cabo un
programa en el cual se incluya el tema de la gestion de riesgos en la carrera de arquitectura, y
al igual que la presente investigacion se evidencia la preocupacion por el tema de la gestion
de riesgos y el cdmo incluirla en una carrera o programa académico universitario especifico,

en este caso en la formacidn académica a nivel de licenciatura para los Bomberos.

Dentro de sus resultados propone un programa de concienciacion, el cual permitira la
reflexion de los estudiantes, para plantear acciones que incluyan la vinculacion e

incorporacion de la gestion de riesgos en los proyectos de arquitectura que puedan presentar
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en su carrera profesional, asi se pueda incidir en el estudio de la vulnerabilidad en &reas de
riesgo en el contexto urbano. Este trabajo, tiene relacion con la presente investigacion, porque
muestra otra forma de abordar la inclusién de la gestion de riesgos a una carrera universitaria,
tan importante como la arquitectura ya que con sus disefios pueden contribuir con la
reduccion del riesgo de desastres, si cumplen con las normativas y el sentido comun; esto deja
claro, que la incorporacion de la gestion de riesgos en el PNF Bomberil, tiene una verdadera

relevancia.

Bases conceptuales que sustentan la investigacion

Con el fin de sustentar y aportar una mejor interpretacién de los contenidos del
presente trabajo, se hace necesario incorporar elementos teoricos que ayudaran a comprender
maés facilmente el desarrollo de la investigacion, por ello, este segmento se mostraran esas

teorias que se enmarcan en el contexto del paradigma en estudio.

Como apoyo a la investigacion se deben utilizar las teorias seleccionadas por el
investigador con la finalidad de definir, establecer, explicar y dar respuesta a cada una de las
variables e indicadores planteados, con los que se miden y conforma el objeto de estudio.
Padron, (2004) indica que “tanto la construccion como la evaluacion de teorias dependen
fundamentalmente del enfoque epistemologico previamente adoptado, ya que es éeste el que
contiene los parametros para concebir la naturaleza, la funcion y la estructura de las teorias.

De este modo, el concepto de teoria cambia segtin cada enfoque epistemologico” (p.71)

Toda investigacion amerita el conocimiento previo de una serie de informacion para
establecer las directrices del trabajo a desarrollar. En este segmento se presentaran las
conceptualizaciones y teorias que sustentan la investigacion, para una mejor comprension del
tema y facilitar la interpretacion teorica ante el lector, por ello, se tomaran algunas teorias que

se mencionan a continuacion.
Area de la Educacion

Dentro de las teorias que son necesarias para dar soporte a la investigacion, se
encuentra lo relacionado al area educativa y de formacidn, por lo que es importante mencionar
estas a continuacion.
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Educacién. La educacion se define como un proceso de socializacion de saberes o
conocimientos por medio del cual las sociedades transmiten una serie de conocimientos,
valores, procedimientos o directrices, a través de instituciones docentes, por medio de normas
e instrumentos que apoyen las técnicas de ensefianza-aprendizaje. Esta educacion puede ser
impartida a traves de sistemas formales, no formales o informales. La educacion formal, se
desarrolla en los ambitos de las escuelas, institutos, academias, universidades y politécnicos,
mientras que la educacion no formal se genera por medio de cursos, seminarios, talleres, entre

otros y por otra parte, la educacién informal, es la adquirida a lo largo de la vida del individuo.

Para entenderlo mejor, se dara una breve explicacion de cada una de ellas, iniciando
con la educacion formal, La educacion formal, es aquella que se presenta por medio normas,
es un proceso de educacion integral, en el cual hay una correlacion que abarca desde la
educacion primaria, la secundaria y la educacion universitaria, esto conlleva una intencion
deliberada y sistematica que se concretiza en una malla curricular aprobada, que se rige segun
un calendario académico. Entre las caracteristicas mas notables se tiene que sefialar, que este
tipo de educacion se produce en un espacio y tiempo determinado, que trae como resultado la

obtencién de un titulo o diploma académico.

Algunos aspectos importantes a destacar de la educacion formal, como ventajas son:
hay un calendario académico establecido, los disefios curriculares traen una planificacion
académica para cada uno de los temas a desarrollar, los tipos y momentos de evaluaciones
estan previamente establecidos, por lo que se puede exigir fechas para su cumplimiento.
Dentro de las desventajas, se tiene: no se puede recuperar el tiempo perdido, en algunos casos
no existe una retroalimentacion sobre los temas vistos con anterioridad, es rigida en el
cumplimiento de las evaluaciones, no hay prorroga de recuperacion, se requiere de disciplina
para el cumplimiento de las fechas y actividades planificadas en el calendario académico, es
necesario tiempo para elaborar las planificaciones, y se debe mantener una supervision

constante de los contenidos que se imparten y dar cumplimiento a los mismos.

Por otra parte la educacién no formal, no es otra cosa que todas aquellas actividades

que se llevan a cabo fuera del ambito académico riguroso; pero que pretende desarrollar
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competencias en el individuo, facultades intelectuales y habilidades que muchas veces no son
explotadas a nivel escolar (entiéndase escolar, como cualquiera de las etapas de la educacion,
primario, secundario y universitaria). La educacion no formal es el conjunto de procesos,
medios o0 instituciones especializadas, en funciones y objetivos explicitos de formacién o

instruccion, que no conllevan a un titulo académico.

En otras palabras, la educacién no formal, es un tipo de educacion que comprende
otros procesos de ensefianza-aprendizaje, en los cuales el participante se inclina por los temas
que mas le interesan como complemento a su educacion formal o como ambito de
competencia profesional; es decir, este tipo de educacion es una alternativa que permite
ampliar el campo de aprendizaje, ir mas alla de lo normativo y estandarizado, pero que se
presenta organizada, sistematizada, determinada por clases de aprendizaje bajo un esquema no

tradicional.

Otro aspecto a mencionar, es que la UNES enmarca sus ensefianzas bajo la filosofia de
Paulo Freire a traves del esquema de la educacion popular, la cual es una rama de las ciencias
sociales, especificamente de la pedagogia, que se orienta en este particular hacia la andragogia
0 ensefianza para adultos, basada en el proceso de aprendizaje de un individuo en la préactica,
las experiencias, el racionamiento y el contexto social de la educacién. Es decir, el individuo
aprende del medio que lo rodea y de las experiencias propias como persona 0 COmMO
profesional en una rama. La educacion popular, segun su principal exponente a Paulo Freire,
se desarrolla a través de un programa de alfabetizacion para las personas con menos recursos o
que no podian acceder al sistema educativo tradicional, lo que lleva a una transformacion de la

forma de ver y asumir la formacion de un individuo en la sociedad.

Se puede decir, que algunos de los aspectos de la educacion popular se contraponen a
la educacion formal, entre los que se puede destacar se tiene; como principio, que la educacion
no formal es un elemento liberador del conocimiento, no toma al individuo como un
recipiente, que solo almacena informacion, se generan espacios de dialogo, encuentro y
reflexién, lleva a una critica y dialéctica, la persona siempre se relaciona con el contexto social

y el enfoque es netamente préctico.
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En este mismo orden de ideas y como conclusion se define a la educacion, como la
destinada a desarrollar la capacidad intelectual, ética, moral y afectiva de la persona, de forma
integral de acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la que
pertenece y en la cual hace vida constantemente. La educacion puede recibirse de la manera
formal, a través del sistema educativo o de la manera no formal a través de otros medios, lo
importante es que la educacion trata de garantizar la transmision de conocimientos a una
persona, la exploracion de saberes y generar una determinada formacion a traves de

conocimientos adquiridos a través de la educacion formal o no formal.

Por otra parte, se hara mencién a la formacién profesional del individuo, y ésta se
entiende, como todos aquellos estudios y aprendizajes encaminados a la insercion y
actualizacion profesional en el campo laboral, teniendo como objetivo principal, aumentar,
adecuar y mejorar los conocimientos y habilidades de la persona en su campo especifico a lo

largo de toda su vida; esta a su vez es conocida como formacion profesional.

Para dar una mejor interpretacion sobre el area de educacion, es importante hacer
referencia a la andragogia, segin Marquez (1998) “la considera como la disciplina educativa
que trata de comprender al adulto (a), desde todos los componentes humanos, es decir, como
un ente psicologicos, bioldgico y social” (p. 28), por lo que adicionalmente lo define el
Diccionario de la Real Academia, como una disciplina que se ocupa de la formacion y el
aprendizaje de las personas adultas. Etimolégicamente la palabra adulto, proviene de la voz
latina <<adultus>> que puede interpretarse como las personas que ya crecieron luego de la
etapa de la adolescencia. El crecimiento biologico del ser humano que llega a un momento
determinado para alcanzar su maximo desarrollo. En otras palabras, la andragogia es la forma
de educacion dirigida a los adultos, que se entiende que en esta etapa de la vida, ya tienen otro
nivel cognoscitivo, mas experiencia y por ende otras capacidades fisiolégicas, morfologicas,

organicas y psico-sociales.

Otro de los aspectos a destacar en la presente investigacion, es la formacion, que
actualmente suele ser asociada a la capacitacion, sobre todo a nivel profesional. Tomando en
consideracion que por medio de la formacidn se logra capacitar a una persona, esto se puede

vincular a la oportunidad de cursar estudios académicos que le permitan al ciudadano alcanzar
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un grado académico a través de un aprendizaje completo sobre un tema o area en particular.
De alli, que en Venezuela, se haya creado los Programas Nacionales de Formacion o PNF,
como actualmente se conocen, son un método de educacidn universitaria, creado con el fin de
proponer pautas, enfoques y modalidades de pensum de estudio distintos a las carreras

universitarias tradicionales.

Los PNF, fueron creados a través de la Misidn Alma Mater por medio de la
Resolucién 2.963 del 13 de mayo de 2008, en Gaceta Oficial 38.930 del 14 de mayo de 2008,
para dar oportunidad de expansion a los estudios universitario en areas que tradicionalmente
no habian sido abarcadas, con la intensién de solucionar problemas de la realidad social, con
una conciencia colectiva en beneficio y para bienestar y desarrollo de la sociedad y en pro de

mejorar el pais.
Area Curricular

Para poder entender todo lo que lleva consigo el elaborar un disefio instruccional, se
mencionaran los aspectos mas relevantes para entender este tema, como primero se encuentra
la definicion de unidad curricular, este es un término polisemantico que se usa
indistintamente para referirse a los planes de estudio, los programas y sus estrategias
didacticas, en otras palabras, una unidad curricular, parte de un temario, que ofrece
conocimientos en un area especifica y esta se presenta por medio de una estructura definida,
con su contenido, duracién, estrategias y recursos necesarios para impartirla y alcanzar el

objetivo.

En este mismo orden de ideas, la unidad curricular tiene una estructura, que se entiende
como el nivel de concrecion de la planificacion académica, que sirve de guia para la
organizacion de los contenidos, y esta estructura debe contener lo siguiente: una introduccion,
que sitUa a la unidad curricular dentro del programa y su relacion con el resto de las unidades;
tiene objetivos didacticos, que determinan los logros que se persiguen alcanzar en cuanto a
aprendizaje, que conectan los objetivos del area y las distintas etapas; adicionalmente existen
objetivos referenciales, en los cuales se desarrollan los objetivos didacticos y que hacen
referencia a los contenidos, desde determinado tipo, como conceptuales, procedimentales y

actitudinales; también se presentan los contenidos, que son los distintos temas que se
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abordaran a lo largo de la unidad y que tienen relacion entre ellos de forma gradual;
adicionalmente debe contener, las estrategias didactica, recursos a ser utilizados y maneras de

evaluacion de los contenidos.

Del mismo modo, se hace referencia a los contenidos que deben incluirse en una
unidad curricular y estos, no son otra cosa, que una serie de temas o conceptos que dan soporte
al area que se espera estudiar. Para poder determinar qué temas se incluiran, se debe tener en
cuenta algunos criterios para seleccionarlos, como por ejemplo: su validez, la adecuacién y la
significacion. La validez, se refiere a la congruencia entre el contenido y los objetivos que se
pueden alcanzar; la adecuacion, es la relacion que debe existir entre el contenido seleccionado
y las caracteristicas del individuo que desea aprender y su integracion del conocimiento;
asimismo la significacion, debe partir desde el punto de vista cientifico, porque sirve con el
propdsito de transmitir conocimientos sobre una realidad especifica, desde el punto de vista
vital, porque ayuda a comprender el mundo que rodea al individuo y actuar segin su

conocimiento.

A fin de poder llevar de la manera mas eficiente y eficaz los contenidos establecidos en
la unidad curricular, es necesario establecer las distintas estrategias didacticas que se
implementaran, para alcanzar los objetivos y brindar apoyo en la ensefianza-aprendizaje. En
las estrategias didacticas se evidencian una serie de técnicas que el docente o facilitador define
para lograr que el participante alcance un aprendizaje efectivo y eficiente. Estas dependeran de
los temas, los objetivos, el grupo de individuos, la duracion y los conocimientos previos;
pueden distinguirse en como se adquieren los conocimientos, como Se organizan y como se
aborda cada area del conocimiento. Las técnicas o estrategias didacticas mas conocidas son las
siguientes: a) exposicion-disertacion, b) exposicion interactiva, ¢) demostracién, d) analisis de
casos, €) lluvia de ideas, f) practicas profesionales, g) dramatizaciones, h) mapas mentales o

co nceptuales, entre otras.

Del mismo modo, es importante establecer los recursos con los cuales se hard mas
efectiva la aplicacion de los conocimientos, estos deben estar establecidos en el disefio
instruccional, donde los elementos, objetos y medios facilitaran el desempefio del

participante. Estos medios pueden ser; medios audiovisuales, software educativos, equipos e
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instalaciones fisicas. Es importante establecer en el disefio de la unidad curricular todos estos
elementos, para dar una guia al docente o facilitador de los elementos que le pueden permitir
un mejor desempefio en sus funciones y a su vez garantice la mejor manera de hacer llegar los

contenidos y ampliar el conocimiento del participante a través de ellos.

Por otro lado, se tiene el tema de la evaluacion y se define como el proceso que
permitird valorar los diferentes componentes, fases o etapas del proceso de aprendizaje. La
evaluacion es el conjunto de acciones de observacion y analisis de la ejecucion y el desarrollo
de lo establecido en el programa, su funcion principal es poder lograr una medicion objetiva
del nivel de aprehension del conocimiento por parte del individuo o participante,
adicionalmente, la evaluacion debe reunir ciertas caracteristicas esenciales y complementarias,
para lograr sus objetivos. Esta debe ser continua y proveer informacion inmediata y
permanente; debe ser coherente, teniendo relacion con las metas, objetivos y propdsitos de los
contenidos; mostrarse de manera integral, objetiva, veraz, creible y ajustada a la realidad
social del momento, cuyo propdsito se distingue por establecerse con fines de diagndstico,
fines formativos y fines sumativos, estos garantizaran lograr con éxito el alcance del
aprendizaje, mostrando e indicando si se alcanzaron los objetivos y estos se pueden

representar en individuos aprobado o reprobados, segun sea el caso.

Por consiguiente, en la evaluacion se puede identificar una serie de fases que se
presentan en relacién constante, partiendo de la evaluacion diagndstica, la evaluacion del
proceso de ensefianza, evaluacion del producto del programa de instruccion, la evaluacion del
resultado y del impacto, en consecuencia, en el diagndstico se muestra la factibilidad o
necesidades, cuyo proceso se da en el transcurso del desarrollo del programa. El producto
tiene que ver si el participante alcanzo los aprendizajes o mejoro su desempefio, el resultado es
al final de todo el proceso del como el individuo aplica sus conocimiento y el impacto que

estos conocimientos le aportaran en el campo laboral.

Con el objetivo de alcanzar un mejor desempefio en los participantes y una mejor
adquisicion de los conocimientos, el contenido de la unidad curricular puede estar dividida por
fases, en el caso de la UNES, las mallas curriculares se presentan por Trayectos, estos

trayectos estan divididos en trimestres; por ejemplo, el PNF en ciencias del fuego y seguridad
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contra incendios o PNF bomberil, esté dividido en cuatro (04) trayectos y éstos a su vez en tres
(03) trimestres cada uno, lo que da como resultado, doce trimestre durante todo el proceso de
aprendizaje. A su vez, las unidades curriculares, segiin su complejidad, se presentan de la
siguiente manera, algunas se ven durante los cuatro trayectos, otras se ven en un solo trayecto
y éstas adicionalmente, se impartirdn en un solo trimestre, en dos trimestres 0 en tres

trimestres, segun su contenido y como este establecido en el disefio curricular de cada una.

Es decir, que cada unidad curricular tiene una duracion especifica, tanto en tiempo
calendario, como en tiempo horas. Esto se indicard de forma clara y precisa en el disefio
curricular y siempre dependera de la complejidad de los contenidos, necesidades de formacion
y normativas establecidas adicionalmente para la carga de unidades crédito.

Adicionalmente, los disefios curriculares pueden presentar las caracteristicas del perfil
docente que se requiere como minimo para asumir la responsabilidad de socializar los
contenidos y garantizar el aprendizaje en los participantes. El perfil docente, establecera un
conjunto de habilidades y actitudes que debe poseer el facilitador para conseguir el
aprendizaje significativo en el individuo o estudiante. Dentro de estas habilidades deben
destacar; la capacidad de pensar, crear, disefar, resolver, comunicar, producir y manejar los
temas establecidos en el disefio curricular, adicionalmente el docente debe tener caracteristicas
de liderazgo para el dominio de grupos, ser creativo e inspirador y asi, poseer elementos que
coadyuven en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la forma mas eficiente y efectiva

posible.

Finalmente y no menos importante se presenta al protagonista del proceso de
aprendizaje, como lo es, el estudiante, éste también debe tener un perfil o vocacién de
aprendizaje, es el elemento que recibe informacién y la cuestiona, esta activo y tiene la
capacidad de refutar informacion y su propio conocimiento lo que le permite discernir sobre lo
gue es importante o no conocer durante su formacion académica. En este caso en particular de
la presente investigacion, se hara referencia al individuo que es bombero y que dentro de la
UNES es el estudiante que integra el PNF en ciencias del fuego y seguridad contra incendios,

que es la malla curricular que se va a analizar para su actualizacion.
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A fin de definir qué es un bombero, se interpretara dos concepciones, primeramente la
establecida en el diccionario de la Real Academia (2015), que define al bombero como la
“persona que tiene por oficio apagar incendios y prestar ayuda en casos de siniestros ”. La ley
Organica de Bomberos y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas de Administracion de
Emergencias de caracter civil (2015), define bomberos “Un ciudadano o ciudadana con
vocacion de servicio, preparado fisica, psiquica, somatica y técnicamente, que inicia su linea
de profesionalizacion, a través del Programa Nacional de Formacion Unico para Bomberos y
Bomberas, contribuyendo al cumplimiento de la misién de los Cuerpos de Bomberos y
Bomberas”. (p. 4).

En consecuencia, ser bombero es una profesion, que requiere de un conocimiento
especializado, bajo una formacion profesional, a través de la educacion formal a nivel superior
universitaria, que amerita una disposicion y vocacion al servicio, que parte de principios éticos
y de comportamiento, que se basa en acciones humanas hacia el bien, la virtud, el deber, la
honestidad, la responsabilidad y el compromiso de cumplir con el deber de salvar vidas y

salvaguardar propiedades.

En otro aspecto relevante a la investigacion, se debe conocer que es disefio, y este se
define como al proceso previo de configuracion mental, para solucionar un problema en
cualquier campo del conocimiento. Es poder plasmar el pensamiento sobre la solucion o las
alternativas que se pueden dar utilizando la creatividad como acto de creacion, modificacion o
innovacién para resolver el problema planteado. Esta alternativa de solucion de problemas
puede ser disefiado utilizando la tecnologia, como el conjunto de conocimientos técnicos-
cientificos, de manera ordenada, para que permitan crear bienes y servicios que faciliten el
desarrollo del ser humano y su adaptacién al medio ambiente, para lograr satisfacer las

necesidades de la sociedad.
Area de la Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Para adentrar en el mundo de la gestion para la reduccion del riesgo de desastres, es
importante conocer lo que es gestion y ésta es una palabra que proviene del latin gestio, que

hace referencia a la accion y a la consecuencia de administrar o gestionar algo, que en otras
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palabras quiere decir que gestionar es la tarea de llevar a cabo todas las diligencias que sean
necesarias para alcanzar una meta, objetivo o fin. Adicionalmente, hay que entender que es
riesgo y éste no es otra cosa que la presencia de una amenaza multiplicada por la
vulnerabilidad; lo que genera la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso o desastre.

Luego se puede definir la gestion de riesgos, como el proceso de identificar, analizar y
verificar las probabilidades de ocurrencia de un evento, las pérdidas y los efectos que estos
eventos pueden generar en el ecosistema y en la sociedad; por ello, la gestion de riesgos
genera acciones dirigidas a prevenir, corregir, reducir o eliminar las variables amenaza y
vulnerabilidad, poniendo énfasis en medidas que permitan realizar la identificacion y analisis
de los mismos, para la aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion; la proteccion
economica y todos los procedimientos que seran necesarios para la atencion del evento, la
rehabilitacion y la reconstruccion. Adicionalmente, la Oficina de las Naciones Unidas para la
reduccion del riesgo de desastres, ha establecido una serie de parametros a tomar en cuenta al

momento de trabajar a favor de la gestion de riesgos.

Para continuar con la descripcion de las bases tedricas que tienen relevancia en la
investigacion, es necesario hablar ahora del ecosistema, el cOmo se realiza la interaccion entre
los distintos seres vivos que habitan la tierra, esto debido, a que todos integramos la vida en
nuestro planeta y esta interaccion es la que influye en la ocurrencia de los desastres, al
momento que no se respetan los espacios de cada elemento que la compone. Eugene Odum,
uno de los fundadores de la ecologia, declar6 «Toda unidad que incluye todos los organismos
(es decir: la comunidad) en una zona determinada interactuando con el entorno fisico de tal
manera que un flujo de energia conduce a una estructura tréfica claramente definida,
diversidad biotica y ciclos de materiales (es decir, un intercambio entre las partes vivientes)
dentro del sistema es un ecosistema», en otra palabras, todo se relaciona, por lo tanto, para
poder realizar una gestién para la reduccion del riesgo de desastre, se debe tomar en cuenta al

ecosistema, como un todo.

Esto lleva adicionalmente a pensar en el medio ambiente, como un conjunto de
componentes fisicos, quimicos, bioldgicos, personas o la sociedad en conjunto. Esto incluye

los valores sociales y culturales de cierto lugar, que pueden influir en la vida del ser humano y
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sus generaciones futuras. EI como se planifique hoy, influird en los cambios, dafios y pérdidas

gue se puedan generar mafiana.

A continuacion se muestra algunas definiciones establecidas en la Ley de Gestion
integral de riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos de Venezuela. En esta Ley se tiene la
Amenaza, como probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en
un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido, con potencial de producir
efectos adversos sobre las personas, los bienes, los servicios y el ambiente. Los Desastres son
Alteraciones graves en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un
suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada.

Un evento adverso, es la manifestacion de un fendmeno natural, tecnolégico o
provocado por el hombre en términos de sus caracteristicas, magnitud, ubicacion y area de
influencia; que se puede mitigar con acciones orientada a disminuir el impacto de un evento
generador de dafios en la poblacion y enla economia. Esta mitigacion puede lograrse a través
de una preparacion, que es un conjunto de medidas y acciones llevadas a efecto para reducir al
minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la
respuesta y la rehabilitacion; en la preparacion se ejecutan acciones que garantizan una
respuesta adecuada, para que se reaccione de manera inmediata hacia la atencion oportuna de
la poblacion. Esto conlleva a que se realice una prevencidn, cuyo objetivo es impedir o evitar
que eventos naturales o generados por la actividad humana causen dafios, emergencias o

desastres.

Estos eventos generan escenarios, espacios fisicos en los cuales convergen procesos
naturales o tecnoldgicos causales de riesgo y actores sociales que contribuyen a potenciar las
condiciones de riesgo existentes, aunado a ello, se encuentra la vulnerabilidad, que son las
condiciones inadecuadas de seguridad que presentan las personas, edificaciones, espacios
fisicos, entre otros, ante una amenaza potencialmente dafiina. De esta manera, la Ley muestra

estas definiciones y teorias sobre el tema de riesgo.

Gestidn para la reduccién del riesgo de desastres. Para la Estrategia Internacional para

la Reduccion de Desastres (EIRD), la gestion para la reduccion del riesgo de desastres es el
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conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimiento operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y
fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales, de desastres
ambientales y tecnoldgicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo
medidas estructurales y no-estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y

preparacion) los efectos adversos de los desastres.

“Una accion que se toma para reducir el riesgo de desastres y los impactos
adversos de las amenazas naturales, mediante esfuerzos sistematicos para analizar
y gestionar las causas de los desastres, lo que incluye la prevencién de las
amenazas, la reduccion de la vulnerabilidad social y econémica frente a éstas y
una mejor preparacion frente a los eventos adversos” (ONU/EIRD, 2004, p. 18)

Es importante sefialar, que en la actualidad se estan generando propuestas sustentadas
en la participacion de las comunidades para intervenir directamente en la gestion para la
reduccion del riesgo de desastres, asi se menciona en el curso de Vulnerabilidades ante
desastres socionaturales impartido por la Universidad de Chile, en el cual se menciona lo

siguiente:

Gestion de Reduccion de Riesgos de Desastres, proceso que busca reducir los
niveles de riesgo existentes en la sociedad y fomentar nuevas formas de habitar y
producir en el territorio, mas seguras y sustentables.

A lo largo de la historia, muchos paises han desarrollado planes y programas
oficiales de Gestion de Reduccion de Riesgos que responden a una vision “desde
arriba hacia abajo”. Esto significa que:

» Se basan en conocimientos cientificos y en la opinidn de expertos, mas que en

la evaluacion de la realidad local.

» Priorizan la intervencion de los gobiernos nacionales y de especialistas
externos, en vez de las acciones locales.

> Se centran mas en las etapas de respuesta y recuperacion que en las de
prevencion y mitigacion.

» Buscan resguardar mas la restitucion de bienes y servicios basicos, antes que la
reconstruccion del tejido social, de los estilos de vida presentes en las zonas
afectadas.

Estas soluciones han demostrado ser ineficaces si no se involucra

participativamente a los sujetos mismos del riesgo, es decir, autoridades locales y

a la comunidad en general. Estos actores sociales son agentes clave para la

mitigacion, por su cercania a la realidad y su conocimiento del entorno. Por lo
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tanto, el disefio de acciones especificas ante el riesgo de un desastre debe estar
basado en sus précticas cotidianas. (Pérez, 2015: 2)

Claramente en esta declaracion, se evidencia el papel fundamental que juega la
poblacién en si en la gestion para la reduccion del riesgo de desastre, partiendo de la premisa

de disminuir la vulnerabilidad social.

Gestion de Riesgos en la Planificacién del Desarrollo Sostenible. A continuacién se
presenta una de los preceptos enunciados en el Marco de Accion de Hyogo, en relacion al
tema de la gestién de riesgo en la planificacion del desarrollo sostenible.

La reduccion del riesgo de desastres debe integrarse en las actividades de
desarrollo. Los desastres socavan los logros arduamente alcanzados por el
desarrollo, destruyendo vidas, medio de subsistencia y mantenimiento a muchas
personas en la pobreza. Los Estados pueden reducir al minimo esas perdidas
potenciales como parte de la planificacion del desarrollo y la asignacion de
recursos para la reduccion de los riesgos, incluyendo los planes sectoriales... Al
mismo tiempo, la reduccion del riesgo de desastres también esta siendo
reconocida por los agentes de ayuda humanitaria como un componente
fundamental de sus politicas y programas, a fin de evitar la pérdida de vidas y
medios de subsistencia para reducir la necesidad o magnitud de las respuestas
humanitarias y de socorro. (Guia para la implementacién del Marco de Hyogo,
citado por la ONU/EIRD, en su libro, La Gestion de Riesgos Hoy, 2007: 95)

Como se puede deducir de lo presentado en la cita anterior, se hace evidente la
importancia que se le estd dando al tema de la reduccion del riesgo de desastres, para la
implementacion de planes y estrategias, con las cuales se minimicen los dafios que estos le
ocasionan a la sociedad y asi generar propuestas de desarrollo sostenible que puedan evitar las

pérdidas de vidas y dafios materiales.

Gestiobn de Reduccion de Riesgos con enfoque comunitario. Como ya se ha
mencionado anteriormente, en la actualidad, el papel que juega la comunidad en la reduccion
del riesgo es muy importante, porque ella, es la que sera afectada al momento de la ocurrencia
de un evento adverso y la apropiacion de los planes y estrategias debe sentirla la poblacion,
por supuesto con las orientaciones técnicas de expertos y de las instituciones relacionadas con

esta materia, a continuacion se podra entender mejor esta postura:
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En respuesta a lo anterior, la Gestion de Reduccion de Riesgos con un enfoque

comunitario propone una vision “desde abajo hacia arriba”.

> Que se base en un diagndstico adecuado de los espacios locales y de las
necesidades e intereses de las comunidades, a partir de sus propias
experiencias.

» Que considere las capacidades y recursos de los mismos actores comunitarios
para reducir y controlar las situaciones de riesgo.

De esta forma, se busca decidir, en conjunto con los diversos actores sociales, qué

acciones emprender para reducir la vulnerabilidad, y aumentar la capacidad de la

comunidad de prepararse, prevenir, mitigar y responder a las emergencias. Esto

supone el desafio de articular distintas posturas, intereses y préacticas. (Pérez,

2015: 3)

Area del Perfil Profesional

Otro de los aspectos que se mencionan en la investigacion es el perfil profesional, que
deben tener los bomberos en ejercicio que logren egresar del PNF en Ciencias del Fuego y
seguridad contra incendios, para determinar este perfil, se realizara una descripcion sobre las
capacidades, habilidades y competencias con las que contard un funcionario en ejercicio de su
profesion. Este no solo se basara en los conocimientos que se adquieran durante su formacion
académica, sino tambien en su experiencia y saberes que ha logrado alcanzar durante su
trayectoria en sus afos laborales. Para interpretar mejor el perfil del bombero, se debe analizar
la Ley Organica del Servicio de Bomberos y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y

Administracion de Emergencias de Caréacter Civil, que se abordara méas adelante.

La profesion del bombero presta un servicio a la comunidad, al Estado y a cada
individuo, por ello, el servicio es un conjunto de actividades por medio de las cuales una
institucion busca satisfacer las necesidades de los individuos o colectivo, en un momento de
emergencia, calamidad, desastres o evento adverso, con la finalidad de salvaguardar vidas y
propiedades. Los bomberos brindan un servicio publico que garantiza el Estado a sus
ciudadanos, tanto en al ambito particular, publico o privado. Para poder prestar un servicio, los
funcionarios bomberiles deben poseer habilidades, conocimiento, destrezas y experiencia
sobre lo que debe realizar, adicionalmente el servicio que prestan los bomberos, requiere de
una inversion por parte del Estado para su formacion técnica-académica y para la dotacién de
unidades, equipos, herramientas, entre otras para que los resultados del servicio sean eficientes

y eficaces.
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Adicionalmente, el servicio por parte de los bomberos se mide en el desempefio
individual y en equipo sobre la tarea asignada, ésta no es otra cosa, sino el nivel con el cual se
desenvuelve un funcionario al momento de ejercer las actividades de su profesion, el cual
mide la calidad del servicio prestado, el tiempo de respuesta, los insumos utilizados, la
reduccion de costos, la disminucion de pérdidas y principalmente salvar vidas. Este
desempefio estd determinado por metas y objetivos institucionales para alcanzar resultados,
que adicionalmente estan ajustados, no solo a dar respuesta ante un evento 0 emergencia, Sino
también a tratar de prevenirlos, mitigarlos o eliminarlos, para evitar pérdidas humanas y
materiales, por ello, es importante la gestion para la reduccion de riesgos dentro de la
profesion bomberil.

En este mismo orden de ideas, el servicio y el desempefio en la profesion bomberil,
conlleva a trabajar enfocados hacia el objetivo principal de prevenir, que implica evitar que un
hecho indeseado ocurra. La prevencion y la mitigacion van de la mano, una disminuye los
riesgos y la otra se centra en una serie de pasos, que llevan a corregir situaciones en las cuales
se pueda generar un peligro para las personas o estructuras; con la prevencion los bomberos
intentan que a través del cumplimiento de normas técnicas las personas se desenvuelvan en sus
puestos de trabajo de la forma mas segura posible, debido a que con el cumplimiento de las

normas, se puede evitar que ocurran emergencias o desastres.

Con el objetivo que los cuerpos de bomberos centren sus recursos en alcanzar sus
objetivos, su mision y vision institucional, debe tomar en cuenta la importancia de una buena
gerencia, que cree y promueva los procedimientos que se deben seguir para orientar el trabajo,
estableciendo directrices que garanticen un excelente desempefio en las funciones de los
trabajadores. Cuando estos procedimientos no estan establecidos, es cuando comienzan a ser
deficientes los servicios, generando caos, accidentes y pérdidas; para ello debe existir en la

gerencia la planificacién, supervision y el control.

Toda organizacién tiene como tarea principal dirigir sus esfuerzos de conformidad con
sus objetivos y crear una estructura acorde con el tipo de trabajo que se realiza, disponiendo de
esta manera la ubicacion adecuada de cada una de las unidades en la misma, indicando los
niveles de autoridad (gerencia alta, gerencia intermedia y baja gerencia), de responsabilidad en
las jerarquias, distribucidn del trabajo en la realizacion de funciones, las tareas que deben ser
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cumplidas por un personal especifico, cuyas actividades estdn encaminadas, a lograr metas con

el fin de alcanzar su objetivo.

Segtin Paez (2005), “Para ejercer una buena gerencia, el gerente debe tener en cuenta
los siguientes aspectos: aprendizaje organizacional, capital intelectual, competitividad,
comunicacion, comportamiento humano, cultura organizacional, entrenamiento, gestion de
calidad, liderazgo, motivacion, rendimiento, tecnologia y trabajo en equipo” (p. 35). Estos
aspectos son de suma importancia para poder establecer normativas y procedimientos dentro
de una organizacion, para orientar a todos sus trabajadores y hacer que los mismos se sientan

identificados con la institucion.

Del mismo modo como se establece una gerencia y sus mecanismos, debe tomarse en
cuenta un aspecto muy importante al estar al frente de una institucion y es la toma de
decisiones, que es el proceso mediante el cual se realiza una eleccion o varias elecciones sobre
aspectos relacionados a mejorar la prestacion de un servicio o para resolver diferentes
situaciones en la institucion, que repercuten al momento de ejercer sus funciones tanto interna
como externamente. La toma de decisiones consiste, en elegir opciones adecuadas para
resolver una situacion que se puede convertir en problema. En la profesion bomberil, la toma
de decisiones no solo depende de la alta o gerencia media, muchas veces, quienes tienen que
tomar decisiones de forma rapida esta en la baja gerencia a nivel operacional, ya que alguna
veces son los funcionarios de bajas jerarquias, quienes deben decidir qué deben hacer ante

emergencias y eventos subitos a los cuales se presentan.

En otras palabras, la toma de decisiones no siempre dependera de las probabilidades,
sino que se debe basar en alternativas razonables, ya que en la profesion de bomberos, ninguna
emergencia es igual a otra, siempre habran aspectos nuevos y desconocidos a los cuales los
funcionarios se deben enfrentar y que tomando en cuenta experiencias anteriores, deben tomar
la decision mas adecuada a la situacion que tienen en frente, para evitar riesgos, tanto para

ellos, como para las personas involucradas.

En este mismo orden de ideas, segun Hellriegel y Slocum (2004), la toma de decisiones
es el “proceso de definicion de problemas, recopilacion de datos, generacion de alternativas y

seleccion de un curso de accion” (p. 320). Por su parte, Stoner (2003) define la toma de
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decisiones como “el proceso para identificar y solucionar un curso de accion para resolver un
problema especifico” (p. 260). Tomando en cuenta estas dos definiciones, se puede inferir, que
para tomar decisiones es necesario conocer el problema o evento que se esta presentando y
escoger las mejora alternativa para resolverlo, por ello, en la profesién de bomberos, las
decisiones en los servicios de emergencia deben ser tomadas por los funcionarios que se
encuentran en el lugar del evento, no desde la gerencia alta, al menos que estén presente en el

sitio.

Por ejemplo, en los servicios bomberiles, se debe prestar una atencién y respuesta ante
un hecho y para tomar decisiones se debe definir el propodsito, las opciones disponibles,
posibles alternativas, evaluar estas opciones, cuales pueden ser aplicadas y cuales no segun los
pro y contras, escoger la opcion mas adecuada y transformar la opcion tomada en acciones de
respuesta para solucionar el problema. Estos son aspectos, que no solo pueden ser tomados en
cuenta en las decisiones de campo u operacionales, sino, que también son aplicables en la
toma de decisiones de alta gerencia para mejorar la institucion y la prestacion de los servicios

en la misma.
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Bases Legales

Por medio de este segmento dedicado a las bases legales, se propone brindar a la
investigacion un soporte juridico en el que se fundamente el trabajo, por medio del cual se
sustente la importancia desde el punto de vista normativo el abordaje del tema de la gestién
para la reduccion del riesgo de desastres y su relevancia en la formacién de los bomberos.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

De alli se tomaré los articulos que tienen relevancia con la presente investigacion, por

lo que se presentara una breve explicacién a continuacion:

Articulo 55. En el que se menciona que toda persona tiene derecho a la proteccion por
parte del Estado a través de los arganos de seguridad ciudadana. Su importancia para la
presente investigacion radica, en que se debe brindar proteccion ante amenazas,
vulnerabilidades o riesgos que atenten contra la integridad de los ciudadanos y esta debe ser
garantizada por los Bomberos como 6rgano de seguridad ciudadana; por lo cual es importante
que el personal de esta institucion esté preparado desde los aspectos técnicos, como practicos

para realizar sus funciones.

Articulo 332. Por medio de este articulo se crea oficialmente con caracter
constitucional un Cuerpo de Bomberos y bomberos de administracion de emergencias de
caracter civil; partiendo de este articulo la institucion bomberil se fundamenta y podra

establecer su propia Ley y funciones.

Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnolégicos (2009)
De esta Ley es importante destacar algunos articulos que tienen relevancia directa con
la investigacion, para aclarar algunas conceptualizaciones sobre el tema en particular, por lo

cual se mencionaran los siguientes:

En Articulo 1. En este articulo se establecen los principio rectores de la ley para regular la
gestion integral de riesgos socionaturales y tecnol6gicos y sus competencias a nivel nacional,

estatal y municipal.
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En Articulo 2. Se indica que la Gestion integral para la reduccion de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos es un proceso que se orienta a formular planes y ejecutar acciones que se basen
en prevenir, evitar y reducir el riesgo, a través de estrategias prospectivas, correctivas o

reactivas.

En Articulo 8. En este articulo se menciona la transversalizacién de la politica nacional de
gestion de riesgos, por medio de la cual los érganos contralores deben supervisar y evaluar las
condiciones de vulnerabilidad, disefiar mecanismos de fiscalizacion, seguimiento y control del
desempefio de los 6rganos y entes con competencia en la materia y mantener a la poblacion
informada y preparada para responder ante emergencias y desastres, con la finalidad de dar
autoproteccion ciudadana.

Capitulo 111 De los Organos Contralores para la Gestion Integral de Riesgos Socionaturales

y Tecnologicos

El Articulo 20. Menciona que la maxima instancia en control y seguimiento es la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional para = la gestion integral de riesgos socionaturales vy

tecnoldgicos. Por lo cual el resto de instituciones estan subordinadas a la misma.

En el Articulo 21. Se menciona que existen otros 6rganos contralores de la gestion integral de
riesgos socionaturales y tecnoldgicos, como los cuerpos de administracion de emergencias, de
administracion de desastres, todo érgano o ente publico con competencia para ello. En otras

palabras, se define que los Cuerpos de Bomberos y Proteccion Civil son 6rganos contralores.

Articulo 22. Funciones sin menoscabo de lo dispuesto en las leyes respectivas,
corresponde a los &rganos contralores de la gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnolégicos:

1. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad y proteccion, de
conformidad con la ley.

2. Monitorear de manera permanente las condiciones de vulnerabilidad de las
zonas de riesgo.

3. Vigilar que no se construyan obras civiles, salvo las de mitigacion de riesgos,
en las zonas protectoras y planicies inundables de los cuerpos de agua, ni en las
zonas declaradas de alto riesgo.

4. Realizar inspecciones técnicas y emitir informes sobre las condiciones de
riesgo en espacios publicos, comerciales o privados de uso colectivo.
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5. Recibir y sustanciar las denuncias sobre las presuntas infracciones a las normas
técnicas de seguridad y proteccion.

6. Recibir y sustanciar las denuncias provenientes de la contraloria social en

cuanto al incumplimiento de los planes, programas y proyectos de la politica

nacional de gestion integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos.

Proponer al érgano competente la declaratoria de zonas de alto riesgo.

8. Declarar viviendas, construcciones y zonas de desarrollo agricola en
condiciones de riesgo.

9. Capacitar a la comunidad sobre los sistemas de alerta temprana y acciones de
autoproteccion.

~

10. Promover la divulgacién a las comunidades sobre las normas de
construccion adecuadas en zonas de riesgo potencial.
11. Cualquier otra que sea requerida para la disminucidn de los escenarios de

riesgos. (p. 20)

Como se puede observar en el articulo 22 se establecen con claridad las funciones
que deben ejecutar los érganos contralores de la gestion integral de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos, por lo cual es de vital importancia que los Cuerpos de Bomberos, tengan la
formacion especifica y especializada para dar respuesta y cumplimiento a las atribuciones que

a traveés de este articulo le son asignadas, dentro del campo de su competencia.

En el Articulo 35. Se establece que la gestion integral de riesgos socionaturales y tecnologicos
deben estar integrada al sistema de educacion formal que administra el Estado venezolano, a
través de sus instituciones. Por este motivo, toma importancia la presente investigacion, ya
que al incorporar y mejorar la gestion para la reduccion del riesgo de desastres en la malla
curricular el PNF Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios, se estara

dando cumplimiento con este articulo.

Ley Organica del Servicio de Bomberos y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y
Administracion de Emergencias de caracter civil (2015)
Tomando en cuenta que la presente investigacion tiene como objetivo proponer un plan
de formacidn en gestion para la reduccion del riesgo de desastres dirigido a los bomberos, es
imprescindible establecer la relacion con la nueva Ley, para ello, se tomara en cuenta los

siguientes articulos:
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Principio y finalidad del Servicio de Bombero

En el Articulo 8, se menciona los principios a los cuales se debe el profesional bomberil,
adicionalmente en los numerales 3 y 4, se hace referencia a garantizar la seguridad y la vida
de las personas y las propiedades como finalidad fundamental, a través de mecanismos de
prevencion, también como contribuir como dérgano contralor en gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos, por lo tanto este articulo tiene relacién con el articulo 21 de la
Ley de Gestidn Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnolégicos.

Mision de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas
El Articulo 12. Establece como mision de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas esta el de
intervenir oportunamente ante emergencias, ser érgano contralor de gestion integral de riesgo

y trabajar de forma coordinada en la gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

Atribuciones de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas

Articulo 13. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas tienen las siguientes atribuciones:
...18. Actuar de manera coordinada con los 6rganos de seguridad competentes
en la administracion 'y atencion de los desastres, producto de eventos y
calamidades naturales, socionaturales, antropicos o de otro origen que se generen
en su ambito territorial;

19. Coordinar con otros 6rganos contralores de la gestion integral de los riesgos
socionaturales y tecnoldgicos y con las organizaciones de base del Poder Popular
del respectivo ambito territorial, a los fines de identificar las condiciones de
vulnerabilidad en zonas de riesgo;

20. Apoyar en la determinacion de las condiciones de riesgo en viviendas,
construcciones, areas agricolas, industriales y otras zonas vulnerables e informar a
las autoridades competentes;

25. Garantizar al talento humano uniformado la formacion basica integral para la
certificacion como bombero o bombera, la capacitacion universitaria para alcanzar
la profesionalizacion y su mejoramiento profesional durante su linea de carrera
para el ejercicio eficiente del Servicio de Bombero.

26. Capacitar a las organizaciones de base del Poder Popular en cuanto a
prevencion o mitigacion de riesgos y prepararlas para la proteccion y actuacion
adecuada en casos de emergencias;

28. Coordinar y apoyar en la educacion y capacitacion de los estudiantes de nivel
basico y media diversificada en cuanto a prevencion o mitigacion de riesgos y
prepararlas para la proteccidén y actuacion adecuada en casos de emergencias y
vincularlas a las brigadas infantiles y juveniles de bombero y bombera;... (p. 17)
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Como se puede observar en el articulo anterior, en los numerales que se
presentan, se detalla las atribuciones que los Cuerpos de Bomberos y sus funcionarios
deben garantizar en materia de gestion para la reduccién del riesgo de desastre, ante
eventos naturales, antrépicos o tecnoldgicos, lo cual contribuye a la presente

investigacion.

De la formacion integral del Bombero y Bombera.
Formacion integral, continua y obligatoria

Articulo 75.

Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas estan obligados a garantizar de manera
continua y obligatoria la formacion béasica integral, la profesionalizacion como
Técnico Superior Universitario, Licenciatura, Ingenieria y estudios de cuarto
nivel, dirigidos al ejercicio de la profesion de Bombero o Bombera durante su
linea de carrera en el servicio activo, a través del Programa Nacional de
Formacion Unica de Bombero u Bombera, con diversificacion segin las
disciplinas y éareas de especializacion, administrado por la Universidad nacional
con competencia en materia de seguridad ciudadana, de conformidad con la
legislacion vigente. (p. 51)

Segun lo establecido en el presente articulo, fundamenta la importancia de la
formacion académica de los funcionarios bomberiles y el por qué se hace necesario que
dentro de los programas o mallas curriculares se incorpore la gestion para la reduccion del
riesgo de desastre y asi garantizar la preparacion y competencias inherentes a la materia que

se impartan en la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, que es la institucion

con competencia en materia de seguridad ciudadana en Venezuela.

Competencias en la formacidn basica integral y profesionalizacidn

Articulo 76.

Corresponde al Organo Rector conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de educacion universitaria, la universidad nacional
con competencia en materia de seguridad ciudadana y en coordinacién con la
Direccion General Nacional de Bomberos y Bomberas, la competencia en la
formacidn basica integral y profesionalizacion de los bomberos y bomberas en sus
diversas categorias y especialidades, a través del Programa Nacional de
Formacion Unico de Bombero y Bombera dirigido a los Cuerpos de Bomberos y
Bomberas, en cumplimiento de los previsto en esta Ley. (p. 51)
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Segun lo establecido en el articulo anterior, se debe seguir un procedimiento especifico
en cuanto a las competencias en la formacion bésica integral y profesional de los funcionarios
bomberiles, por ello, la presente investigacion, parte en proponer un plan de formacion a
través del redisefio o actualizacion de unidades curriculares especificas por medio de las
cuales se incorpore de forma eficiente los temas relacionados a la gestion para la reduccion
del riesgo de desastres y queden establecidos por el periodo que sea necesario, hasta su
préxima actualizacion.

Definicion de Términos Basicos

Para un mejor desarrollo de la investigacion se debe conocer una serie de términos que

haran maés facil el trabajo al momento de interpretar las definiciones que aqui se ofrecen.

Plan: puede ser definido desde la perspectiva en la cual se requiere abordarlo, por lo
que en esta conceptualizacion se mostraran dos matices, el primero desde el plan estrategico
de la organizacion, que segiin Sainz De Vicuifia (2012). Indica que “Es el plan maestro en el
que la alta gerencia recoge las decisiones estratégicas corporativas que ha adaptado (hoy) en
referencia a lo que hara en los proximos afios, para lograr una organizacion mas competitiva

que le permita satisfacer las expectativas de sus diferentes grupos de intereses” (p.81)

Por otra parte, se mencionara el significado del plan de estudio, segun Casarini (1999),
“Es la sintesis instrumental mediante la cual se seleccionan, organizan y ordenan, para fines de
ensefianza, todos los aspectos de una profesion que se considera social y culturalmente
valiosos, profesionalmente eficientes” (p. 8). En los planes de estudio se establecen objetivos

de aprendizaje, la organizacion en la cual se administraran los contenidos y su continuidad.

Programa de capacitacion: un programa de capacitacion es un modelo sistematico que
detalla las tareas que se deben desarrollar para poder alcanzar un objetivo. Esto debe estar
plasmado en un documento que contempla de forma ordenada y coherente las metas,
estrategias, politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos,

mecanismos Yy acciones que se utilizaran para alcanzar los objetivos planteados.
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De la misma manera, un programa de estudio es una formulacion y organizacion de los
aprendizajes, por medio de una unidad didactica que forma parte del plan de estudio. En el
programa se establecen los siguientes contenidos: nimero de sesiones, recursos, horario, tipo
de unidad didactica, datos generales de la unidad curricular, introduccion y/o justificacion,
objetivos, metodologia, contenidos, estrategias didacticas, actividades de aprendizaje,
criterios de evaluacion y bibliografia o referencias.

Formacion: Florez (1987) citado por Bravo (2002), indica “La formacion es lo que
queda, es el fin perdurable; a diferencia de los demas seres de la naturaleza, “el hombre no es
lo que debe ser”, como dedica Hegel, y por eso la condicion de la existencia humana temporal
es lo particular, y ascender a la universalidad a través del trabajo y de la reflexion filosofica,

partiendo de las propias raices”. (p.109)

Para Bravo (2002) La formacion humana “es como mision y eje tedrico de la
pedagogia, trasciende al docente, en tanto hace referencia a su mision de educador y formador

de la condicion humana de los sujetos con quienes irradia su accionar cotidiano”. (p. 12)

Curriculum: segun Aguirre (2006) ¢n el curriculum “Se depositan gran parte de las
expectativas y confianzas en la adquisicion de los conocimientos y competencias que requiere
toda sociedad, en €l se concretan los parametros de calidad y eficiencia que hoy por hoy,
atraviesan nuestra vida académica” (p. 3). En el curriculum se debe considerar diversos
aspectos de contenido, que parten de un proyecto con fundamentacion practica, con una

estructura académica, administrativa y legalmente aprobada.

Gerencia: la gerencia es un procedimiento que realiza una persona o varias dentro de
una organizacion, son los que dirigen, son los lideres de la empresa, orientan y encaminan las
decisiones gerenciales para el beneficio de todos. En la gerencia se coordinan los recursos
econdmicos y humanos a través de un proceso planificado, de organizacion, direccion y
control, para lograr alcanzar los objetivos de la organizacion. Sisk y Sverdlik (1979) definen

13

gerencia de la siguiente forma: significa cosas diferentes para personas diferentes.
Algunos lo identifican con funciones realizadas por empresarios, gerentes 0 supervisores,
otros lo refieren a un grupo particular de personas. Para los trabajadores; gerencia es sinbnimo

del ejercicio de autoridad sobre sus vidas de trabajo”... (p. 13)
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Administracion: segun Taylor (1981) “Es proveer, organizar, dirigir, coordinar y
controlar, que no se limita al grupo que la dirige sino que debe observarse en todo el cuerpo de
la organizacioén.” (p. 8). Chiavenato (2002) la define como: “un término que proviene del latin
ad (tendencia o direccion) y minister (obediencia y subordinacién) y significa cumplimiento

de una funcién bajo el mando de otro, prestacion de un servicio a otro”. (p. 12)

Planificar:  segun Stoner (1996). ‘Planificar implica que los administradores
piensen con antelacion en sus metas y acciones y basan sus actos en algiin método, plan o
I6gica y no en probabilidades. Los planes presentan los objetivos de la organizacion y

establecen los procedimientos idoneos para alcanzarlos”. (p. 11)

Organizar:  en relacion a la organizacion Stoner (1996) “Sefala que organizar es el
proceso de ordenar y distribuir el trabajo, la autoridad y los recursos entre los miembros de
una organizacion de tal manera que estos puedan alcanzar las metas de la organizacion”. (p.

12)

Dirigir: para Stoner (1996) “Dirigir implica influir, mandar y motivar a los empleados
para que realicen tareas esenciales. La direccion llega al fondo de las relaciones de los
gerentes con cada una de las personas que trabajan con ellos”. (p. 13). Este proceso se da
cuando los gerentes tratar de influir en sus subalternos para que realicen una actividad
especifica para la consecucion de los objetivos de la organizacion, para ello, es necesario

implementar el liderazgo.

Control: la funcion de control se encarga de medir y corregir el desempefio con el
propdsito de verificar el cumplimiento de los objetivos y planes disefiados para alcanzarlo. Por
medio de este proceso se hace una comparacion con lo logrado (real) y lo planificado

anteriormente.

Aprendizaje organizacional: es un procedimiento mediante el cual las entidades crean
0 adquieren conocimiento de su organizacién, a través de sus trabajadores, todo esto con el
propdsito de convertirlo en conocimiento institucional, y asi de esta manera permitir que la

empresa se pueda enfrentar a las situaciones cambiantes de la actualidad.
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Liderazgo: es ejercido por un lider y es el proceso de influir en otros para que trabajen
en comln en la consecucion de los objetivos colectivos. Esta es la capacidad de tomar

iniciativa, decisiones, motivar y apoyar a un grupo o equipo.

Emergencia: es un evento que se presenta y que altera el normal desenvolvimiento de
una persona, comunidad, institucion o regién, pero que no sobrepasa la capacidad de respuesta
local para resolver la situacion. En otro aspecto, es importante sefialar la importancia de la
gestion de emergencias la cual ofrece oportunidades de resolucion mas oportunas y
preestablecidas.

El objetivo de la gestion de la emergencia es permitir que las personas restituyan,
en la mejor medida posible, su cotidianeidad. Es decir, que los nifios y nifias
retornen a la escuela, que los adultos vuelvan a trabajar. Es fundamental en la
emergencia establecer con responsabilidad y transparencia la duracion de esta
etapa, ya que en funcion de esta estimacion se invertiran los recursos necesarios.
(Imilan, 2015: 3)

Amenaza: segun Uzcategui (2008), indica que es "Probabilidad de ocurrencia de un
evento potencialmente desastroso durante un cierto periodo de tiempo en un sitio determinado”
(p.16). Esto también podria indicar sobre todos aquellos elementos que se encuentran
presentes en el medio ambiente que puedan generar peligro a la vida del ser humano y sus
propiedades. Estas amenazas pueden provenir de diversos origenes, naturales, sociales,

tecnoldgicos, bioldgicos, entre otros.

Riesgos: es la probabilidad de que suceda un evento, impacto o consecuencia adversa a
la vida o los bienes materiales. Es la posibilidad de ocurrencia de un evento que ocasione
peligro 0 amenaza a la vida. El riesgo puede ser medido en pérdidas econémicas, de vida o en

lesiones a los seres humanos.

Riesgo de desastre: segun la Secretaria de la Comunidad Andina (2009), menciona que
“El riesgo de desastre comprende la probabilidad de dafios y pérdidas futuras asociadas con la

ocurrencia de un evento fisico dafino” (p. 9)

Gestidn para la reduccién de riesgos: son los procesos encaminados para minimizar la

ocurrencia de un desastre, la Secretaria de la Comunidad Andina (2009), lo define como “Las
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posibilidades de limitar, mitigar, reducir, prevenir o controlar el riesgo se fundamentan en la
cabal identificacion de los factores del riesgo y de sus caracteristicas particulares, sus procesos
de conformacién o construccion, incluyendo los actores sociales involucrados en su

concrecion” (p. 10)

“la gestion se centra en la reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto las de vidas como las de bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los paises”. En particular, el Marco identifica la
necesidad de “promover la integracion de la reduccion de los riesgos asociados
con la variabilidad del clima y el futuro cambio climatico en las estrategias para la

reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico...”
(UNISDR Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: 12)

Prevencion: la prevencion esta intimamente relacionada con la educacion y la
preparacion, y se entiende como un proceso social complejo, porque dentro de ella se convoca
a una gran cantidad de personas que se encuentran expuestas a distintas variables y de riesgos.
La prevencién se puede distinguir en varios niveles: primario, secundario, terciario e
inespecifico, que significa prevenir en sentido global. Seglin la ONU, la prevencion es la
adopcién de medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales y
sensoriales para impedir que las deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuencias

fisicas, psicologicas y sociales negativas.

Primero hablemos de la prevencidn. Esta etapa es la mas importante, ya que sobre
ella se cimentan las posteriores. Prevenir requiere, en primera instancia, tomar
conciencia como sociedad respecto al riesgo. Esto es, conocer cudles son las
amenazas a las que estamos expuestos, tales como pueden ser erupciones
volcanicas, sismos y tsunamis. Junto con ella, entender que nos hace vulnerables
frente a tales amenazas. (Imilan, 2015: 4)

Mitigacion: la mitigacion es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacion de
los dafios potenciales sobre la vida, la salud y los bienes causados por algin evento inesperado
de caréacter: geologico, hidrolégico, sanitario, incendios, sabotaje, terroristas, antropolégicos,
biologicos, entre otros. La mitigacion es un conjunto de medidas que se pueden tomar para

contrarrestar o minimizar los impactos ambientales o laborales negativos que pudieran tener
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intervenciones humanas. Estas medidas deben estar establecidas en un plan de mitigacion o un

plan de accion, lo que es conocido como el plan de accidn ante emergencias.

Vulnerabilidad: es el factor interno del riesgo, definida como la probabilidad de que una
comunidad o individuo, este expuesta a una amenaza, segun su grado de fragilidad (fisica). La
vulnerabilidad, es la posibilidad de sufrir cualquier efecto producido por una amenaza presente

en el medio. Es una caracteristica interna de las personas, animales o cosas.

Si bien es cierto que el factor dominante en la condicion de desastre es la
vulnerabilidad [...] también es cierto que por la intervencion humana [...] se
genera una nueva gama de amenazas que dificilmente podrian Ilamarse
“naturales” [se trata de las amenazas] socionaturales” [...] que toman la forma de
amenazas naturales y, de hecho, se construyen sobre elementos de la naturaleza,
sin embargo, su concrecion es producto de la intervencion humana (Lavell, 1998:
169).

Desastre: segun la EIRD, (2012) es la “Interrupcion seria del funcionamiento de una
comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales,
economicas o ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada
para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos” para que exista un desastre
este es el resultado de “la combinacidon de amenazas, condiciones de vulnerabilidad e
insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias negativas y potenciales del

riesgo”.

Gestidn prospectiva ante el riesgo: la gestion prospectiva es una parte de la gestion de
riesgos, que involucra elementos previos a la ocurrencia de un desastre, por medio de los
cuales, las instituciones, comunidades o particulares se preparan antes de que ocurra un evento
adverso, con la intencion de responder con sus propios recursos, mitigar o prevenir la

ocurrencia de los mismos.

Gestidn reactiva ante el riesgo: la gestion reactiva, es la forma en la cual se da
respuesta ante emergencias, eventos o desastres; es la parte operativa de acciones luego de la
ocurrencia del evento, en la cual se debe aplicar todos los planes de respuesta que se hayan

disefiado de forma particular o general.
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Gestion correctiva del riesgo: segin Lavell (2003). Es un proceso que pretende
reducir los niveles de riesgo existentes en la sociedad o en un subcomponente de la sociedad,
producto de procesos histéricos de ocupacién del territorio, de fomento a la produccion y la
construccion de infraestructuras y edificaciones entre otras cosas. Reacciona y compensa
riesgo ya construido en la sociedad. Ejemplos de acciones o instrumentos de la gestion
correctiva incluyen la construccion de diques para proteger poblaciones ubicadas en la zonas
de inundacion, la reestructuracion de edificios para dotarlos de niveles adecuados de
proteccion sismo resistente o contra huracanes, cambios en el patron de cultivos para
adecuarse a condiciones ambientales adversas, reforestacion o recuperacién de cuencas para
disminuir procesos de erosion, desplazamiento de actores sociales de distintas jurisdicciones

territoriales- internacionales, nacionales, regionales o locales.

Sistemas de alerta temprana: son elementos con los cuales las instituciones y
poblaciones pueden recibir sefiales, sonidos o estimulos que les indiquen que se acerca un
peligro potencial en su zona. Estos estan disefiados para advertir a las poblaciones y que las
mismas puedan prepararse o desalojar los espacios que pueden ser afectados por un evento

adverso y asi de esta manera disminuir la pérdida de vidas.

Las medidas incluyen el mejoramiento de los sistemas existentes para abarcar las
circunstancias variables de las amenazas de origen climatico; el establecimiento
de medios especificos para diseminar de forma util, oportuna 'y comprensible las
alertas entre la poblacion que resultaria afectada; y orientacion sobre las acciones
apropiadas al momento de recibir esas alertas. Por ejemplo, en Francia se han
desarrollado sistemas de alerta temprana para olas de calor, a raiz de los
acontecimientos ocurridos en el 2003. (ONU/EIRD, 2008: 12)

Percepcion y construccién social del riesgo: la construccion social del riesgo, puede
entenderse desde varios angulos, uno de ellos es cuando la poblacidn se establece en zonas
bajo amenazas, que presentan gran probabilidad de ocurrencia de un evento adverso y sus
consecuencias negativas para la vida y la sociedad. Son espacios de riesgo, habitados muchas
veces de forma desorganizada, sin tomar en cuenta la planificacion territorial. Para ahondar
mas sobre el tema Garcia (2005) en su libro “El riesgo como construccion social y la

construccion social del riesgo”, muestra varias de las tendencias, por las cuales esta
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percepcion es importante en el aumento de la probabilidad de un desastre y como se podria

mitigar esta situacion.

Cultura y riesgo: Mucho se puede hablar sobre la cultura del riesgo y esta se puede
resumir en, con el aumento del conocimiento sobre las amenazas y riesgos, la poblacién podra
estar mas preparada, no solo al momento de la ocurrencia de un evento, sino que se pueden
convertir en protagonistas en la reduccion del riesgo de desastre.

El hecho de asumir que el éxito de una buena gestién (local, integral, holistica) de
riesgos implica apuntar a la creacion de una cultura del riesgo ha sido una idea y
un tema comun dentro de la preocupacion general por la reduccion de los riesgos.
No siempre presente literalmente en los discursos al respecto (quizés por la
sospecha de que se trata de un objetivo dificilmente alcanzable en cortos o
medianos plazos), la idea de que una intervencion efectiva sobre las
vulnerabilidades implicaria un éxito sobre la sociedad y la posibilidad de que con
ello se lograra la “creacion” de una cultura del riesgo, parece latente en las buenas
intenciones de todos aquellos que han hecho un esfuerzo (profesional, academico,
institucional o personal) en ese sentido. (Altez, 2011: 123)

Sistema de Variables

Un sistema de variables dentro de una investigacion pretende establecer el camino mas
adecuado para llegar a las respuestas que se requieren dentro del objeto de estudio. En este
trabajo se analizaron las variables que se encuentran enmarcadas en los objetivos de la

investigacion.

Segin Arias (2006) la palabra “operacionalizacion” se emplea en investigacion
cientifica para designar al proceso mediante el cual se transforma la variable de conceptos
abstractos a términos concretos, observables y medibles, es decir, dimensiones ¢ indicadores”
(p. 55). De esta manera el mismo autor sefiala que una dimension es un elemento que integra
una variable compleja, que luego de su andlisis se descompone, por otra parte, luego de
determinar las dimensiones de la variable, se establecen los indicadores, gue son los indicios,
sefiales o unidades de medida que permiten estudiar o cuantificar una variable o sus
dimensiones. A continuacion se presenta el cuadro 1, en el cual se podra observar la

operacionalizacion de las variables establecidas para esta investigacion.
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Cuadro 1.

Operacionalizacion de Variables

LA GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA FORMACION DE LOS BOMBEROS

Objetivo general: Proponer un plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de desastres dirigido a los bomberos, en la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES).

Objetivos Especificos Variables Dimension Instrumentos items
» Diagnosticar las debilidades de formacion en | Formacion en Gestion Matriz de Preguntas
gestion para la reduccion del riesgo de | gestion para la Prospectiva Analisis establecidas
desastres para los bomberos dentro de la | reduccion del Gestién Reactiva documental enel
UNES. riesgo en desastres Gestién correctiva _ _ cuestionario:
. . Cuestionario 1,2, 3,4,5,
Unidad curricular 6,780
10, 11, 12,
13, 14, 17,
18, 19, 20.
» Describir el perfil profesional del bombero | Perfil profesional
en el area de gestion para la reduccion del | del Bombero Profesion Cuestionario | 15, 16, 21,
riesgo de desastres. 22.

» Determinar la factibilidad técnica y operativa
del plan de formacion en gestion para la
reduccion del riesgo de desastres en el PNF
Bomberil

> Disefiar el plan de formacion en gestion para | Gestion para la | Disefio
la reduccidon del riesgo de desastres en el | reduccion del | Actualizacién

PNF Bomberil. riesgo de desastre.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se indica el tipo de investigacion, las técnicas y los instrumentos que
seran utilizadas en el trabajo. EI marco metodoldgico es el apartado en el cual se expone la
manera como se realizo el estudio, los pasos, los métodos, entre otros. Para obtener resultados
es necesario establecer diversas estrategias y éstas deben ser las adecuadas al tipo de estudio
que se realizara, asi se dard un soporte técnico metodoldgico a la investigacion que se

presentara a continuacion.

Asi mismo, Arias (2006) explica el marco metodologico como el “Conjunto de pasos,
técnicas y procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas” (p.16),
Tamayo y Tamayo (2003) lo definen como “Un proceso que, mediante el método cientifico,
procura obtener informacion relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el
conocimiento” (p. 37). En otras palabras, por medio del marco metodolégico, se plantea
conseguir la solucién al problema de investigacion, de igual manera, se establecen las técnicas
mas adecuadas por medio de las cuales se llegara a resolver las incognitas, se recogeran los

datos, se analizaran y obtendran los resultados que ayudara a alcanzar los objetivos.
Tipo de Investigacion

Es una investigacion que se enmarca en un enfoque o paradigma cuantitativo, ya que
por medio de la misma se pretende demostrar las necesidades en el area de gestion para la
reduccion del riesgos de desastres dentro del Programa Nacional de Formacion Bomberil que
administra la UNES. Por ello, es importante conocer que por medio de la investigacion
cuantitativa se recogen, procesan y se analizan datos numéricos que se basan en las variables
previamente establecidas en la investigacion que brindan una realidad especifica de los sujetos
de estudio. Adicionalmente muestra las caracteristicas de los datos organizados, su relacion

con las variables, lo que apoyara la interpretacién de los resultados; es un proceso de decision
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que utiliza herramientas de campo como la estadistica, lo que se genera de la causa y efecto de

los procesos.

Algunas de las caracteristicas resaltantes de la investigacion cuantitativa son; el
analisis de la realidad, descompuesta a través de variables, se realiza por medio de una
posicion objetiva, en la que se diferencia entre el sujeto y la investigacion, toma en cuenta
probabilidades, se basa en procedimientos de inferencia estadistica para generar conclusiones

de una muestra, por medio de conductas y otros fendmenos observables.
Nivel de la Investigacion

El nivel de investigacion se refiere al grado de profundidad con el que se abordara el
objeto o fendmeno en estudio, cual es el mas adecuado para alcanzar los objetivos y como
aportard al trabajo, es por ello, que esta investigacion es descriptiva, ya que por medio de ella
se contribuira a describir todos los elementos que componen la gestion para la reduccion del
riesgos de desastres y como incluirlos en la formacion académica permanente que la UNES

brinda a los bomberos en VVenezuela y asi darle sustentabilidad para las adecuaciones futuras.
Investigacion Descriptiva

Con el fin de mostrar el camino por medio del cual se llevara la investigacion, se hace
imprescindible que se sustente la investigacion que se realizara por medio de la interpretacion
de otros autores, por ello, segun Arias, (2006), “la investigacion descriptiva consiste en la
caracterizacién de un hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su
estructura o comportamiento” (p. 24). La investigacion descriptiva tiene una serie de etapas
que se deben cumplir, como lo son: realizar una evaluacion al problema planteado, como lo es
la elaboracion de un plan de formacidn en gestion para la reduccién del riesgos de desastres e
incluirlo en el PNF Bomberil de la UNES, esto adicionalmente lleva a plantear los objetivos,
que orientaran las variables de la investigacion. Posteriormente se hard la seleccion de las
técnicas para la recoleccién de datos mas adecuada, de esta manera que se pueda clasificar,
analizar y relacionar los datos, para verificar la validez de los instrumentos, de los resultados y

de las técnicas utilizadas.
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De igual manera esta investigacion se centra en la modalidad de proyecto factible, que
servird como herramienta de colaboracion en el disefio de un plan de formacion, con el que se
pueda incluir o redisefiar unidades curriculares en las cuales se integre la gestion para la
reduccion del riesgo de desastre. Arias (2006), seiala “Que se trata de un propuesta de accion
para resolver un problema préactico o satisfacer una necesidad. Es indispensable que dicha
propuesta se acompafie de una investigacion, que demuestre su factibilidad o posibilidad de
realizacion” (p. 134). Esto se interpreta como que el proyecto factible consiste en hacer una
propuesta de un modelo que coadyuve con la solucion del problema planteado, cuya viabilidad
sea pertinente para mejorar la formacién bomberil en el area planteada, para ello se apoyara
adicionalmente en la revision bibliografica y documental al igual que en la investigacién de

campo para sustentar los resultados.

No obstante la Universidad Nacional Experimental Libertador (UPEL, 2006), define
proyecto factible como “la investigacion, elaboracion y desarrollo de una propuesta de un
modelo operativo viable para solucionar problemas, requerimientos o necesidades de
organizaciones 0 grupos sociales, puede referirse a la formulacion de politicas, programas,
tecnologias, método o procesos” (p. 21). Como paso importante de la elaboracion de un
proyecto factible, parte de la posibilidad de realizacion del mismo, que haya argumentos
validos para proponerlo y por medio del cual se formulen alternativas, planes o propuestas que

mejoren o lleven a la solucion del problema planteado en la investigacion.

Por consiguiente, el proyecto para su realizacion debe tener como apoyo una
investigacion descriptiva, 0 de campo, o en su defecto que se incluyan ambas modalidades. La
propuesta debe ir acompafiada de una investigacion que demuestre su factibilidad o
posibilidad de realizacion. De lo antes planteado, se puede inferir que para la elaboracion de
un proyecto factible es necesario realizar primero un diagndstico, en segundo, el disefio de la
propuesta y como tercero, fundamentar con basamentos tedricos la propuesta, que seria un
estudio de factibilidad.

Por esta razon las fases o etapas del proyecto factible son: Diagndstico, propuesta y

andlisis, las cuales se describiran a continuacion.
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Fase de diagndstico: segun Labrador y otros (2002). Expresan “El diagnostico es una
reconstruccion del objeto de estudio y tiene por finalidad, detectar situaciones donde se ponga
de manifiesto la necesidad de realizarlo” (p. 186). En esta parte del proyecto se describe el
proceso que se va a realizar a través de la investigacion, se describird de manera detallada la
situacién de estudio y que se desea mejorar, por lo que se presenta una serie de debilidades o
fallas que se hallaron durante el analisis de la informacién y por lo cual se hace necesario
proponer proyectos, disefios, entre otros, como plan de accion para mejorarla.

Fase de propuesta: esta fase la define Mendoza (2002) “Como la fase en la cual se
define el proyecto con fundamento en los resultados del diagnostico” (p. 83). Durante esta fase
es cuando se disefia la propuesta, que se creara con miras a solucionar las necesidades
encontradas; para ello es imprescindible, contar las especificaciones de los objetivos, modelos,
metas, procesos técnicos, actividades y recursos necesarios, para darle fortaleza a la propuesta;
todos estas especificaciones deben tomarse en cuenta en conjunto con el talento humano, los
recursos técnicos y financieros con los que se dispone o se podra disponer; el disefio de la

propuesta sera el producto del proceso de planificacién que se haya desarroflado previamente.

Fase de analisis de factibilidad: segun Gomez (2000), “La factibilidad, indica la
posibilidad de desarrollar un proyecto, tomando en consideracion la necesidad detectada,
beneficios, recursos humanos, técnicos, financieros, estudio de mercado, y beneficiarios” (p.
24). Durante esta fase se establecen los criterios que permitiran un uso adecuado de los
recursos empleados para realizar el proyecto y la puesta en marcha de la propuesta; aqui se
estableceran los costos de operacion, produccion, recursos disponibles y se realizara una
evaluacion de todo lo necesario. Este estudio de factibilidad influird en las decisiones del
responsable del proyecto; por medio de éste verificara la viabilidad técnica, econdmica,
financiera, administrativa, social e institucional; ademas comprobara si el mismo se ajusta a

las necesidades especificas de la organizacion.
Disefio de la Investigacion

A fin de poder definir y entender el disefio de la investigacion que se quiere llevar a
cabo en el presente trabajo se tomd la definicién por parte de varios autores, por lo que se

toma en cuenta como disefio de la investigacidén segun Palella y Martins (2012) expresan que
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“Se refiere a la estrategia que adopta el investigador para responder al problema, dificultad o
inconveniente planteado en el estudio. Para fines didacticos, se clasifican en disefio
experimental, disefio no experimental y disefio bibliografico” (p. 95). Se tienen varias
opciones para el disefio de la investigacion, que parten de las necesidades particulares del
investigador y de los objetivos que se haya planteado alcanzar, por ello, es importante poder
definir cudl es el disefio mas adecuado para la resolucion de los problemas.

En este sentido, Palella y Martins (2012), indican que “el disefio no experimental es el
que se realiza sin manipular en forma deliberada, ninguna variable. El investigador no
sustituye intencionalmente la variable independiente, se presentan un contexto real y en un
tiempo determinado” (p. 96). Al utilizar un disefio no experimental, se entiende que no se
debe cambiar ninguna de las variables de la investigacion, porque ellas son las que influyen en
la obtencién de los resultados, basandose en la realidad que se presenta en el momento de la

realizacion del estudio.

En este caso en particular, se utilizé el disefio no experimental, de cual Palella y
Martins (2012) indican que “este nivel de investigacion se ocupa de recolectar datos en un
solo momento y en un tiempo Unico. Su finalidad es la de describir las variables y analizar su
incidencia e interaccidn en un momento dado sin manipulacion” (p. 104). Tomando en cuenta
lo anteriormente mencionado, Palella y Martins (2012) plantean que dentro del disefio no
experimental, se puede desarrollar un tipo de investigacion de campo, que definen como “la
recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o
controlar las variables” (p. 97). Al realizar una investigacion de campo, se interactla con la
realidad y los sujetos en estudio, ya que el investigador, debe ir directamente a la fuente de
origen de los hechos para poder analizar, sustentar, recolectar e interpretar los resultados que

se obtengan del trabajo de campo.
Investigacion de Campo

Para este trabajo se llevara a cabo la recoleccion de la informacion pertinente a la
investigacion directamente en la institucion objeto de estudio, como lo es la Universidad

Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), que consistira en la aplicacion de los
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instrumentos tanto al personal docente como estudiantil, que tengan relacion directa con el

tema en estudio.

En este mismo orden de ideas Arias (2006) define la investigacién de campo como
“aquella que consiste en la recoleccién de datos directamente de los sujetos investigados, o de
la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el
investigador obtiene la informacion pero no altera las condiciones existentes”. (p. 31). El
investigador no altera las condiciones existentes en la realidad del estudio, garantiza la
veracidad de los resultados, y por ello, logrard una confianza en los elementos que se van a

analizar.
Poblacion y Muestra - Unidades de Investigacion

En este apartado del trabajo, se define de manera cuantitativa los sujetos u objetos a ser
estudiados y que forman parte de la fuente principal de obtencién de informacion para la
recoleccion de datos. Segin Chavez (2002), “la poblacién de un estudio es el universo de la
investigacion sobre el cual se pretende generalizar los resuitados. Esta constituida por
caracteristicas o estratos que le permiten distinguir, los sujetos, unos de otros” (p. 162). Dentro
de la investigacion de busca la homogeneidad en la poblacion, por lo que el investigador, debe
considerar distintos aspectos al momento de determinar la poblacién y muestra con la cual
desea trabajar para alcanzar los objetivos planteados, para ello, es imprescindible que
establezca diferencias entre la generalidad y lo especifico y de alli determine las caracteristicas

que le permitan llevar a cabo el estudio que se planted.

En consecuencia, la unidad sujeta a estudio dentro de esta investigacion, se trata de los
programas o sindpticos de las unidades curriculares del Programa Nacional de Formacion
Bomberil de la UNES, especificamente de los ubicados en el Trayecto 1V, y un grupo de
estudiantes ubicados en el trimestre 12 del PNF Bomberil en Ciencias de Fuego y Seguridad
contra incendios. De la misma manera Chavez (2002) define la muestra como “una porcion de
la poblacion, que permite generalizar sobre ésta, los resultados de una investigacion. Es la
conformacion de unidades, dentro de un subconjunto, que tiene por finalidad integrar las
observaciones (sujetos, objetos, situaciones, instituciones u organizaciones o fendmenos)

como parte de una poblacion” (p. 164).
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Informantes claves: son las personas que por su experiencia, vivencias y competencias
técnicas o profesionales pueden aportar informacién esencial e imprescindible sobre el tema
de la investigacion, adicionalmente tienen la capacidad de evaluar una situacion particular y
generar opiniones sustentadas sobre topicos, aprendizajes y costumbres. Por ello, el grupo de
36 estudiantes cursantes del ultimo trimestre del PNF Bomberil en Ciencias del fuego y
seguridad contra incendios, son los informantes clave de esta investigacion, primero por su
experiencia profesional, segundo por haber culminado la malla curricular correspondiente al
nivel de licenciatura y tercero ya cursaron las unidades curriculares propuestas para su

redisefo.

Por consiguiente, las muestras a analizar son dos, primero el grupo de treinta y seis
estudiantes que cursan estudios en el Centro de Formacion UNES Meérida y como segundo
directamente las mismas unidades curriculares. En relacion a los programas de las unidades
curriculares que se dictan en el PNF en Ciencias del fuego y seguridad contra incendio,
especificamente en el trayecto 1V, estos fueron sometidos al andlisis a traves de la revision
documental u observacion complementaria, ajustada a los criterios establecidos en la matriz de
analisis que se disefid para tal fin, la cual cuenta con una serie de preguntas de referencia para

incluir las observaciones y analisis de la informacidon recopilada.

En otro orden de ideas, a continuacion se presenta el cuadro 2, en el cual se muestran
las unidades curriculares de la malla curricular del PNF Bomberil, en cada uno de sus

trayectos:
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Cuadro 2

Malla curricular PNF Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios.

Administracion
Unidad curricular Ho,rag Trimestre | Trimestre | Trimestre
Académicas | 1l i
Investigacion e innovacion 243 X X X
Legislacion bomberil 68 X
Fundamentos juridicos organismos de seguridad ciudadana 40 X
Habilidades de la comunicacion oral y escrita 54 X
— | Resolucion de conflictos 54 X
|C—) Preparacion contra incendios 243 X X X
EJ) Rescate 189 X X
2 Soporte de vida 216 X X X
E Educacion fisica 108 X X X
Tecnologia de informacion y comunicacion 108 X
UA: Operacién de vehiculos de supresion de incendios 81 X
Seminario de Formacion Socio Critica
Sociedad y democracia socialista 36 X
Etica y derechos humanos 36 X
Atencion a la victima 36 X
Administracion
. . Duracion/Horas | Trimestre | Trimestre | Trimestre
Unidad curricular P
Académicas [ I Il
Psicologia de las emergencias 108 X
Investigacion e innovacién 243 X X X
Operaciones bomberiles 162 X X X
Mecanica de los fluidos 162 X X X
_ | Materiales peligrosos 108 X X
o | Calculo diferencial e integral 108 X
'6 Supervisién y liderazgo 108 X
& | Inglés 108 X
< | Educacion fisica 108 X X X
F | Seguridad y salud ocupacional 108 X
Fisica 108 X
Unidad acreditable 81 X
Seminario de Formacion Socio Critica
Pensamiento bolivariano 36 X
Deontologia bomberil 36 X
Etica bomberil 36 X
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Administracion

Unidad curricular Duracic'),nll_—|oras Trimestre | Trimestre | Trimestre
Académicas | 1l i
Investigacion e innovacion 243 X X X
Operaciones contra incendios 243 X X X
Investigacion de incendios y otros incidentes. 108 X X
Estadistica descriptiva 45 X
= | Estadistica inferencial 65 X
|C_> Sistema de proteccién y prevencion contra incendios 108 X
8 Seguridad y proteccion contra incendios. 108 X
2 Inglés 108 X X
E Educacion fisica 108 X X X
Electiva Il 108 X X X
Unidad acreditable 81 X
Seminario de Formacion Socio Critica
Politicas publicas y seguridad ciudadana 110 X X X
Administracién
. . Duracién/Horas | Trimestre | Trimestre | Trimestre
Unidad curricular Académicas I T i
Investigacion e innovacién 243 X X X
Direccion de operaciones contra incendios 243 X X
Anadlisis de proyecto contra incendios 216 X X X
2 | Gestion de riesgos socionaturales y tecnol6gicos 216 X X X
|C_> Gestidn y planificacion estratégica 108 X X
8 Gerencia de mantenimiento 108 X
2 Educacion fisica 108 X X X
lﬂ_: Electiva Ill 108 X X
Unidad acreditable 81 X
Seminario de Formacion Socio Critica
Cambio climéatico, emergencias y desastres 108 X X X

Fuente: Mallas curriculares PNF en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios, UNES (2013).
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Dentro de la definicion de técnica, se tiene que segin Arias (2006) esta es “el
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion. Las técnicas son particulares
y especificas de una disciplina, por lo que sirven de complemento al método cientifico, el cual
posee una aplicabilidad general” (p. 67). Las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
son los medios con los cuales se recogera la informacion necesaria para la investigacion. Estos
instrumentos son de gran importancia para el proceso de la investigacion, a través de ellos se
realiza una medicion, que es el proceso de asignar nimeros a objetos, personas, estados o

hechos segun las reglas especificas que representan una cantidad o una cualidad.

Por ello, Arias (2006) indica que “Un instrumento de recoleccion de datos es cualquier
recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o
almacenar informacion” (p. 69). Toda medicion o instrumento de recoleccion de datos, debe
ofrecer ciertas caracteristicas esenciales para obtener resultados fieles, para lo cual debe
ofrecer un alto grado de confiabilidad y validez. Para la presente investigacion se tomo como

técnicas de recoleccion de datos: la encuesta y la observacion.
La encuesta

Una encuesta es un conjunto de preguntas especificas dirigidas a una muestra
representativa de la poblacion o instituciones, con el fin de conocer estados de opinion o
hechos especificos, para poder establecer por medio de su interpretacion resultados segun el
objeto de estudio. En este contexto Arias, (2006) define a la encuesta “como una técnica que
pretende obtener informacion que suministra un grupo o muestra de sujetos acerca de si
mismo, o en relacién con un tema en particular” (p. 72). Tomando en cuenta la informacion
recolectada en las encuestas, se podra tener una idea general y detallada de las opiniones de la

poblacion sometida a estudio.

En el mismo orden de ideas, Arias (2006) define el cuestionario como “La modalidad
de encuesta que se realiza de forma escrita mediante un instrumento o formato en papel
contentivo de una serie de preguntas. Se le denomina cuestionario autoadministrado porque

debe ser llenado por el encuestado, sin intervencion del encuestador” (p. 74). Es importante
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que el cuestionario contenga una serie de preguntas o items, que tengan relacion directa con
las variables de la investigacion y en este caso en particular se escogera el cuestionario con
opcion de preguntas cerradas de tipo dicotdmico, ya que las preguntas cerradas contienen
categorias fijas de respuesta, dando un margen delimitado y son més faciles de procesar.

Por esta razdn, en la encuesta se utilizara la modalidad o instrumento el cuestionario, el
cual se bas6 en una serie de preguntas sobre la gestion para la reduccion del riesgo de
desastres, cdmo debe ser abordada en la formacion de los bomberos, cuales son las
prioridades, cudles son los avances sobre el tema a nivel mundial y nacional y el como la
UNES puede incluirla o mejorarla dentro de su formacion académica profesional y el

instrumento que recogera todas estas preguntas es el cuestionario.

El cuestionario disefiado para esta encuesta estd compuesto por 22 preguntas, en las
cuales se desglosan elementos o item que hacen referencia a cada uno de los objetivos
especificos de la investigacion, por medio del cuestionario disefiado, se obtuvo los resultados
que fueron analizados, procesados y se llegd a conclusiones sobre cada uno de ellos, con los
cuales se fundamenta la investigacion y se orienta el desarrollo del disefio de la propuesta

como meta principal, que se presentard mas adelante en el trabajo.

Es importante resaltar, que las técnicas se refieren a los modos, estilos o formas de
recoger la informacidn en la investigacion, mientras que los instrumentos, son las herramientas
concretas, con las obtendran los datos. Para Del Rincon y otros (1995) “Las estrategias son
técnicas de investigacion que implican la interaccion social del investigador, precisan del
contacto cercano y directo entre el investigador e investigados y de una relacion flexible y de
calidad” (p. 37)

Revision Documental — Matriz de analisis

Debido a que se hard un analisis de los contenidos programaticos de las unidades
curriculares a redisefiar, se realizard& una revision documental directamente en estos
programas, para identificar las debilidades y fortalezas existentes en las mismas. Para lograr
un analisis profundo de las fuentes, se utilizard una técnica denominada observacion

documental, que adicionalmente es una técnica de observacién complementaria. Esta revision
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documental permite hacer una idea del desarrollo, los procesos y de la informacion del objeto
en estudio. Este se puede organizar en funcion del tipo de informacion que se requiere
analizar.

La ventaja principal de esta técnica, en el campo de las ciencias del hombre,
radica en que los hechos son percibidos directamente, sin ninguna clase de
intermediacion, con el investigador colocado ante la situacion estudiada tal como
ésta ocurre naturalmente. La subjetividad propia del objeto de estudio (que en
este caso también pueden ser seres humanos), no influye para nada en los datos
recogidos, con lo que se elimina una distorsion tipica de las entrevistas. (Palella y
Martins, F. 2012:110)

Es importante destacar, que la revisién documental u observacion complementaria se
realizard a la malla curricular, en especial a las unidades curriculares determinadas para su
analisis y modificacion. Esto se realizara a través de una “Matriz de Analisis” que es un
instrumento disefiado para extraer la informacidn, con la cual se proporcionaron los criterios
con los cuales se agruparon aspectos a considerar en la investigacion, que tengan relacion con
los objetivos en estudio, en ella se plasmaron los indicios detectados directamente por el
investigador a traves de la observacion y analisis, asi se verifico y reviso el contenido de los
programas académicos de las dos unidades curriculares objeto de estudio, con los que se
determind si estos reunian los requisitos establecidos en la investigacion en relacion a la

gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

La revision documental se hizo a través de una observacidn, evaluada por medio de
una matriz de andlisis, que esta dividida en tres grandes areas: 1- area educativa y curricular,.
2- area de gestion para la reduccion del riesgo de desastre y 3- area profesional o de servicio
bomberil. Por medio de la observacién y analisis se pudo concluir si las mismas contienen los
elementos especificos que se estan evaluando y se determino la necesidad de actualizar estos
contenidos y ajustarlos en materia de gestion para la reduccion del riesgos de desastre, con el

cual establecer el plan de formacion para los bomberos dentro de la UNES.

Validez del instrumento

La validez, hace referencia a que el instrumento mide con certeza el objetivo para el

cual fue creado. Segln Arias (2006), remite que “La validez del cuestionario significa que las
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preguntas o items deben tener una correspondencia directa con los objetivos de Ila
investigacion. Es decir, las interrogantes consultaran solo aquello que se pretende conocer o
medir” (p. 79). La validez de los instrumentos se realizara a través del uso de la técnica del
juicio de expertos, para cuyos fines se seleccionaran a tres expertos, quienes emitieron su
opinidén con relacion a la estructura del cuestionario, con respecto a la redaccién, contenido y

pertinencia de los mismos.

Con el objetivo de establecer la validez, esta se medira a través de un instrumento que
se disefiara para tal fin, en el cual los expertos podran determinar el nivel de validez del
mismo. Los evaluadores estaran conformados por dos expertos en el area de gestion para la
reduccion del riesgo de desastres y un experto en estadistica y metodologia quien hara las
observaciones de forma y fondo en la congruencia de los items y su relacion con las bases

teoricas y la metodologia a emplear.
Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Luego de realizadas las encuestas y la guia de observacién, los resultados individuales
seran organizados en una matriz de tabulacion, programa de computadora Microsoft Office
Excel (hoja de calculo en Excel), esta matriz de tabulacion tendra tantas filas y columnas de
acuerdo a la cantidad de criterios que se utilizaron. Estos no fueron sometidos a ninguna
alteracion, para asi obtener un buen resultado en la investigacion. Para el proceso, registro y
codificacion de la informacion se procedid de la siguiente manera: se contabilizo el total de las
respuestas homogéneas, una vez totalizada la informacion se elabordé una matriz para el
registro de los valores obtenidos y se representaron en un cuadro resumen, a partir del cual se

analizaron los resultados.

Adicionalmente, también se presentaran los resultados de la revision documental, a

través de la Matriz de analisis, a la cual se le integra la opinion del autor.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo estd orientado a mostrar el andlisis de los resultados que se
obtuvieron con la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos utilizados en la
investigacion y los cuales fueron analizados e interpretados para su mejor comprension. Con
este analisis e interpretacion se lograra obtener informacion valiosa para la formulacién de
estrategias y elementos para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos planteados en el
presente trabajo.

En esta parte se plasmaran los resultados que se alcanzaron a través de la técnica de
recoleccion tipo encuesta, que se le realizo a la muestra especificada en el capitulo anterior,
estudiantes integrantes de la lera cohorte de licenciatura del PNF en ciencias del fuego y
seguridad contra incendios de la UNES, poblacion estudiantil que culminaron las unidades
curriculares de este programa en especifico. Estos datos fueron cargados en una hoja de
calculo de Microsoft Office Excel, para obtener los resultados finales y con los cuales se
muestra el porcentaje en relacion a cada item o categoria, para brindar una mejor
interpretacion de los datos obtenidos. Adicionalmente se realizé una evaluacion detallada del
contenido de las unidades curriculares Gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos, y
Cambio climatico, emergencias y desastres, por medio de una revision documental u

observacion complementaria, la cual se plasmara en una matriz de analisis.

De esta manera se incluyé para la interpretacion de la informacion, en relacion a los
resultados obtenidos luego de procesar las respuestas de los veintidds items en una hoja de
calculo de Microsoft Office Excel se representaron en un cuadro de forma general, para dar
una mejor comprension de los mismos y se mostraran de manera comoda para el lector. El
analisis e interpretacion se realizd considerando la frecuencia y el porcentaje en relacion a las
categorias, esto con el propdsito de facilitar el entendimiento acerca de los datos obtenidos. A

continuacidn se presentan los resultados de la encuesta:
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Cuadro 3.

Resultados del cuestionario

item

Pregunta

Respuestas %

Sl

NO

¢Sabe usted lo que es la gestion de riesgos?

100%

0

¢Conoce usted lo que significa la gestion para la reduccion
del riesgo de desastre?

100%

0

¢Considera usted importante que todo bombero reciba
formacion profesional académica en materia de gestion para
la reduccion del riesgo de desastres?

100%

¢Las unidades curriculares relacionadas a gestion de riesgos
y desastres estan claramente identificadas dentro de la malla
curricular?

56%

44%

¢Usted considera que el contenido programatico de las
unidades curriculares incluye gestion para la reduccion del
riesgo de desastres?

50%

50%

¢Considera usted que el PNF Bomberil incluya mas
unidades ' curriculares sobre el tema de gestion para la
reduccidn del riesgo de desastre?

6%

94%

(El contenido de la unidad curricular cambio climatico,
emergencias y desastres, se ajusta a la normativa
internacional y nacional vigente?

56%

44%

¢El contenido de la unidad curricular de gestién de riesgos
socionaturales y tecnoldgico, cumple con las exigencias de
la normativa nacional e internacional?

62%

38%

¢Las estrategias de ensefianza-aprendizaje implementadas
por los docentes en las unidades curriculares relacionadas
con la gestion de riesgos son adecuadas?

75%

25%

10

¢El contenido de las unidades curriculares gestion de
riesgos socionaturales y tecnoldgicos; y cambio climatico,
emergencias y desastres esta definido y dividido para cada
trimestre en el trayecto de administracion?

6%

94%

11

¢Las fases o distribucion de las unidades curriculares objeto
de estudios tienen relacion entre si y conllevan al avance en
la obtencidn del conocimiento?

44%

56%

12

¢Los recursos didacticos utilizados para impartir la unidad
curricular son los adecuados?

88%

12%
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13

¢El docente cuenta con el perfil para impartir las unidades
curriculares en materia de gestion de riesgos y desastres?

94%

06%

14

¢Considera usted que el docente debe estar especializado en
el tema relacionado a la unidad curricular que imparte en
materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastre?

100%

0%

15

¢Considera usted importante el perfil de ingreso del
estudiante dentro del PNF Bomberil para comprender las
unidades curriculares mencionadas?

44%

56%

16

¢Las unidades curriculares actuales relacionadas con la
gestion para la reduccion del riesgo de desastre son soporte
para ampliar el perfil profesional del bombero en esta area
de estudio?

88%

12%

17

¢Conoce usted qué es la gestion prospectiva, reactiva y
correctiva dentro de la gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos, con las que se apoye para
futuras investigaciones?

12%

88%

18

¢Los contenidos de las unidades curriculares en estudio en la
presente investigacion muestran la diferencia entre la gestion
prospectiva, reactiva y correctiva?

25%

75%

19

¢Considera usted importante que los bomberos manejen
adecuadamente los conceptos -y nociones sobre gestion
prospectiva, reactiva y correctiva dentro de la gestion para la
reduccidn del riesgo de desastre?

87%

13%

20

¢Considera necesaria la creacion de un plan de formacion en
gestion para la reduccion del riesgo de desastres dirigido a
los bomberos, dentro de la UNES?

100%

0%

21

¢Cree usted que la formacion en materia de gestion para la
reduccidn del riesgo de desastres dentro de la UNES seré en
el perfil y el ejercicio profesional del bombero?

94%

6%

22

¢Considera usted que la formacién en materia de gestion
para la reduccion del riesgo de desastres, serd esencial para
la toma de decisiones a nivel operacional, estratégico y
gerencial?

87%

13%
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Interpretacion de los resultados del cuestionario

Los datos que se observan en el cuadro 3, se presentaron los resultados generales de los
22 items establecidos en el cuestionario, por lo cual se realizara la interpretacion de cada uno

de ellos a continuacion:

Item 1: la totalidad de los estudiantes encuestados consideran que saben o conocen lo que es
la gestion de riesgos; tomando en cuenta que los estudiantes son funcionarios bomberiles con
varios afios de servicio y con experiencia de campo, deben conocer lo relacionado con la

gestion de riesgos.

Item 2: se muestra que el cien por ciento de los encuestados también conoce lo que significa
la gestion para la reduccion del riesgo de desastre. Esto se debe a que la totalidad de los
estudiantes de este PNF son funcionarios activos de un cuerpo de bomberos y que dentro de su
formacion profesional y experiencia han venido aprendiendo y conociendo lo relacionado al

tema de la gestion para la reduccion del riesgo de desastres.

Item 3: se evidencia que el 100% de los encuestados considera importante que la gestion para
la reduccion del riesgo de desastre este incluida en la formacién profesional de los bomberos,

como elemento integrante en sus funciones.

item 4: se evidencia que el mayor porcentaje (56%) de los encuestados indica que las
unidades curriculares relacionadas con la gestion de riesgos y desastres estan bien definidas en
la malla curricular, pero a pesar de ello hubo un 44 % que no le parece que estén bien
identificados, lo que puede ser interpretado como desconocimiento de los estudiantes sobre la
malla curricular en general o que consideran que hace falta una forma mas clara de mostrar la

unidades curriculares en la malla.

item 5: se puede observar una relacion de 50 y 50 por ciento en la respuesta suministrada por
los encuestados, en relacion a que si consideran que el contenido programatico de las unidades
curriculares incluyen la gestién para la reduccion del riesgo de desastres, esto puede tener
relacion a varias opciones, una: no todas las unidades curriculares tiene que relacionarse con el
tema en estudio; dos, el contenido de las unidades curriculares que si tienen relacion con el

tema no esté bien definido o comprenda de forma coherente el temario especifico a desarrollar
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o tres, hace falta determinar, precisar y detallar cada uno de los temas que ayuden al estudiante
a comprender los contenidos y profundizar sus conocimientos sobre un area que no esta
relacionada con el quehacer de sus funciones, que han estado mas dirigidas al servicio a la

comunidad en la atencidén de emergencias.

Item 6: se interpreta que el noventa y cuatro (94%) por ciento de los encuestados consideran
que es importante que el programa nacional de formacién bomberil en ciencias del fuego y
seguridad contra incendios que administra la UNES debe incluir méas unidades curriculares
que aborden los temas en relacion a la gestion para la reduccién del riesgo de desastre. Es
significativo hacer un paréntesis en el analisis del porcentaje, porque son los estudiantes lo que
estan indicando que hace falta la incorporacion de mas contenidos sobre el tema en estudio,
cabe destacar que la formacion bomberil tradicional o empirica que reciben los bomberos es
para la atencion de emergencias, por ello la distincion tan evidente en que consideren la

inclusion o incorporacion de unidades curriculares en materia de la reduccion de desastres.

item 7: con el 56 % demuestran por un poco mas de la mitad que el contenido se ajusta a la
normativa nacional e internacional vigente, pero queda bajo la interpretacion del investigador,
si es necesario tomar en cuenta el 44 % que no esta de acuerdo con que el contenido se ajusta,
por lo cual se hace necesario una revision de los contenidos, ya que no queda claro con solo

interpretar los resultados del cuestionario aplicado.

item 8: el 62 % de los encuestados estan de acuerdo que el contenido de la unidad curricular
de gestidn de riesgos socionaturales y tecnologicos cumple con la normativa establecida tanto
a nivel nacional como internacional. Es importante destacar que el contenido al que se hace
mencion en esta investigacion corresponde a la malla curricular de 2013, que se viene
desarrollando en la universidad, y que el contenido de las nuevas mallas curriculares que
entraron en vigencia en el 2017, no ha sido impartido aun a los estudiantes el cual se analizara
en la guia de observacion disefiada para este trabajo. Se debe acotar, que hay un 38% de
participantes que considera que el contenido no cumple y eso se tomara en cuenta para el

desarrollo del proyecto factible.

72



Item 9: se puede observar que el 75% de las respuestas suministradas por los encuestados
estan de acuerdo con la pertinencia de las estrategias de ensefianza-aprendizaje implementadas
por los docentes para la administracion de las unidades curriculares relacionadas con la

gestion de riesgos.

item 10: en relacion al item 10 del cuestionario, se puede observar que el 94% de las
respuestas indican que el contenido de las unidades curriculares no esta dividido por trimestre
en el trayecto en el que se administra. Estas unidades curriculares, se aplican en el trayecto 1V
del nivel de licenciatura y debe impartirse en tres trimestres distintos durante todo el trayecto,
si el contenido de las unidades curriculares no esta distribuido para cada trimestre, segun lo
que se evidencia con las respuestas de los encuestados, estos se puede interpretar en que, la
distribucion queda a la entera decision del docente y segun los criterios propios del profesional
que imparte las actividades académicas, es imprescindible que estos contenidos esten
ordenados y dispuestos segun los principios y apreciacion del disefiador del programa o de las

politicas de la universidad, para que se garantice el equilibrio y duracion en los contenidos.

item 11: el 56 % de las respuestas indica que la distribucion inherente a las unidades
curriculares objeto de estudio no tiene coherencia en la adquisicion o fortalecimiento de los
conocimientos. Esto se puede interpretar en, que hace falta una correlacion bien definida entre
los temas en cada una de las fases o términos en la distribucion de los contenidos, el cual debe
mostrarse de una forma mas clara, por lo que se hace imprescindible una revision detalla
directamente en el contenido programatico de estas unidades curriculares, para mejorarlo o

actualizarlo.

item 12: se puede apreciar que el 88% de los encuestados estan de acuerdo con que los
recursos didacticos utilizados para impartir la unidad curricular son los adecuados, lo que
refuerza el tema del papel fundamental que juegan los docentes a la hora de gestionar y
administrar diversas estrategias, equipos, entre otros para que alcanzar la comprension de los

contenidos por parte de los estudiantes.

Item 13: segln los datos aportados en este item, el 94% de las respuestas indican que estan de

acuerdo con el perfil profesional del docente que transmite conocimientos y que incentiva a
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los estudiantes a explotar sus saberes y competencias dentro de la unidad curricular y en su
campo profesional.

Item 14: existe un consenso total en e las respuestas, donde se sefiala que el docente debe
estar especializado para impartir la unidad curricular, mas en asuntos de gestion para la
reduccion del riesgo de desastre, el cual es constantemente mal utilizado o interpretado por

diversos profesionales y hasta por los mismos funcionarios bomberiles.

Item 15: el 56 % de los encuestados considera que no es importante el perfil de ingreso del
estudiante en el PNF Bomberil, pero el 44% si lo considera importante, por lo que se hace
necesario hacer una revision del perfil del bombero en relacién a la gestion para la reduccion
del riesgo de desastres, no solo en las unidades curriculares en estudio, sino para el campo

profesional al cual se enfrentara el funcionario en el servicio.

item 16: se puede observar que el 88% de los encuestados afirman que las unidades
curriculares que se relacionan con la gestion para la reduccion del riesgo de desastre, en este
caso en particular  y como ya se mencionaron anteriormente, son: gestion de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos, y cambio climatico, emergencias y desastres, son un apoyo o
pilar para profundizar el perfil profesional que el bombero debe manejar sobre esta area en
especifico de gran importancia no solo como institucion, sino para la poblacién que sera

beneficiada con los servicios prestados por los bomberos para minimizar los riesgos.

item 17: se interpreta que el 88% de los encuestados a pesar de ser bomberos de profesion,
con experiencia, no conocen sobre la gestion prospectiva, gestion reactiva y gestion correctiva,
elementos inseparables de la gestion integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos y en
definitiva componentes de la gestién para la reduccion del riesgo de desastres. Esto trae
consigo que sea necesario integrar de forma clara estos elementos en el contenido

programatico de las unidades curriculares propuestas a ser redisefiadas.

item 18: el 75% de los encuestados sugiere que las unidades curriculares mencionadas en la
investigacion no muestran la diferencia entre la gestion prospectiva, reactiva y correctiva, esto
también lleva a contestar el hecho que en el item 17, el mayor porcentaje de estudiantes

contestara que no conoce 0 no sabe lo que significa cada una de estas gestiones. Nuevamente,
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se sustenta la opcion de reforzar en los contenidos programéaticos de estas unidades
curriculares temas con los cuales se integre de forma coherente y comprensible para fortalecer
los conocimientos que se impartiran para el mejoramiento profesional de los bomberos en

Venezuela a través de la UNES.

Item 19: el 87% de los encuestados considera pertinente e importante que los bomberos en su
campo profesional manejen de forma adecuada los contenidos, conceptos Yy todo lo que se
relacione con la gestion prospectiva, reactiva y correctiva, como elementos integrantes de la

gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

Item 20: se observa que la totalidad (100 %) de los encuestados estiman necesaria la creacion
de un plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de desastre que administre la

UNES y este dirigido a los bomberos, como requisito en la profesionalizacion del funcionario.

Item 21: Con base a los datos aportados en el item, el 94% de los encuestados creen que la
formacidn en gestion para la reduccion del riesgo de desastres sea un elemento por medio del
cual la UNES brinde herramientas con' las cuales se fundamente el perfil de la profesion

bomberil, lo que redunde en la ejecucion de sus servicio segun el ejercicio laboral prestado.

Item 22: se muestra que el 87 % de los encuestados considera que la formacion en gestion
para la reduccion del riesgo de desastres, jugard un papel importante en la toma de decisiones
en distintos niveles, tanto en lo operacional, estratégico y gerencial, esto a su vez coadyuvara
en el mejoramiento profesional del bombero en todas sus jerarquias, especialidades vy

categorias.
Resultados de la revisién documental

En el siguiente punto se presentara los criterios evaluados y analizados en la matriz de
andlisis, que se desarrolld con la observacion, para lo cual se dedicara un espacio para el
registro e interpretacién de los resultados obtenidos de la misma. Esta fue aplicada
directamente a los programas y contenidos de unidades curriculares que se mencionan a

continuacion:

» Gestion de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos.
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» Seminario de formacién sociopolitica: Cambio climéatico, emergencias y desastres.

La matriz de andlisis disefiada para la presente investigacion fue organizada tomando
en cuenta tres areas de exploracion u observacion, con las cuales se simplificara y determinara
de una forma mas sencilla, los elementos que se deseaban evaluar. Por lo tanto los criterios

utilizados son los siguientes:

> Area educativa y curricular.
> Area de gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

> Area profesional y del servicio bomberil.

A continuacién se presenta en los cuadros 4, la matriz de andlisis relacionada a la
unidad curricular Gestion de Riesgos Socionaturales y Tecnologicos, tomando en cuenta la
revision que se le realizo al programa existe y aprobado recientemente, tal como se presenta en
el anexo A. en los cuadros 5, se observard la matriz de analisis de la unidad curricular
Seminario de formacion sociopolitica; Cambio climatico, emergencias y desastres, el cual se

tomo como referencia el sinoptico del anexo B.
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Cuadro 4.
Matriz de analisis:
Tecnolégicos.

Unidad curricular:

Gestion de

Riesgos Socionaturales y

CRITERIO - Area educativa y curricular

Interrogante Si | No | Debilidad Propuesta
¢Los contenidos estan definidos en la unidad X Pocos temas Incorporar  nuevos temas  para
curricular? complementar la unidad curricular.
. T No ha C
¢Los contenidos estadn distribuidos por fases, distriba/cién de Crear una distribucion de los temas de
en los tres trimestres que corresponden al 1V X los temas por forma equilibrada en cada uno de los
trayecto del PNF Bomberil? . trimestres.
trimestres.
;Los contenidos tienen un orden cronoldgico, o
¢ P . 9 Falta mayor Avanzar desde la conceptualizacion
tanto en el &mbito académico como de nivel de X N e .
P continuidad bésica, hasta el estudio de casos.
aprendizaje?
¢La unidad curricular presenta su estructura X Mejorar el esquema de presentacion e
segun la normativa de la UNES? incorporar otros elementos de apoyo.
No existes esta
¢En los contenidos de la unidad curricular se distincion Incorporar la gestion prospectiva, sus
establece la diferencia entre la gestion X | dentrodela elementos, la gestion reactiva vy
prospectiva y la gestion reactiva? unidad establecer sus diferencias.
curricular
¢En el programa de la unidad curricular se Deben Incorporar estrategias actuales de la
encuentran las  estrategias  didacticas| X actualizarse andragogia y educacién universitaria,
recomendadas? i con la utilizacion de la tecnologia.
¢En el programa de la unidad curricular se Incorporar las practicas de campo y
especifican los recursos y las estrategias de| X estudios de caso, directamente en
evaluacion a ser utilizadas? zonas hajo amenaza.
, . . Incorporacién de temas segun la
¢El programa de la unlda_d curricular ml_J_estra No hay complejidad y avance a lo largo de
los contenidos segin el nivel de complejidad, X dif . da | de | idad
: . iferencia toda la estructura de la unida
avanzando de lo simple a lo complejo? curricular
¢En el programa de la unidad curricular estan No se cambiard lo establecido y
establecidas las unidades crédito y la duracion | X aprobado
de la misma? '
Incorporar la duracién aproximada de
,En el programa de la unidad curricular se cada tema en el programa, asf tanto los
¢ - . ; . Queda a juicio | estudiantes como el docente, estimara
muestra la duracion aproximada de impartir X

cada contenido o tema?

del docente.

el tiempo que le llevara impartir sus
enseflanzas y el aprendizaje del
estudiante.

Analisis. Segun la informacién recopilada por medio de la Matriz de andlisis la unidad curricular gestién de riesgos
socionaturales y tecnol6gicos, dentro del area educativa y curricular, se not6 entre otras cosas, que los contenidos se
encuentran definido en la estructura de la unidad, pero su distribucion no estd desglosada, ni se evidencia el avance en la
complejidad de los mismos, sin ajustarse a la normativa nacional e internacional actual, las estrategias didacticas estan
establecidas, pero los contenidos no se ajustan al perfil profesional del bombero. En consecuencia, es necesaria una
revision y ajuste de las debilidades encontradas para fortalecer la unidad curricular en relacion a mejorar la estructura
organizativa de la misma, para aportar en el desempefio del docente y comprension de los contenidos por parte de los
estudiantes, para influir en su desempefio profesional en el campo laboral. Como funcionarios activos de los Cuerpos de
Bomberos, se hace imprescindible que adquieran conocimientos que refuercen su experiencia y les permita a través del

aprendizaje de la unidad curricular ampliar sus saberes.
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Cuadro 4 (cont.)

CRITERIO - Area de gestion para la reduccion del riesgo de desastre

Interrogante Si | No Debilidad Propuesta
¢La unidad curricular incorpora elementos de Se  presentardn  mas
la gestion para la reducciéon del riesgo de| X Son pocos adecuadamente  en el
desastres? contenido.
¢En la unidad curricular se hace la diferencia . Se establecera un tema en
L . g No se mencionan .
entre la gestion de emergencias y la gestion de X i el cual se describa cada
como gestion.
desastres? uno de ellos.
Se incorporaré la
. . . conceptualizacion
¢En los contenidos se incluye temas de - . .
L X | Son bésicos. adecuada y la diferencia
emergencias, riesgos y desastres?
entre ellos de forma
detallada.
¢La unidad curricular incluye temas sobre . Estos temas estaran bien
- : > X Generalidades L
riesgos socionaturales y tecnolégicos? definidos.
Como elemento
imprescindible en la
. . . reduccién del riesgo, la
¢En los contenidos de la unidad curricular se . ! 1659 .
. : . No se menciona la | gestion prospectiva estard
evidencian temas relacionados con la X o) . :
- L : gestion prospectiva | incorporada no solo como
preparacién y la gestion prospectiva? : ,
tema, sino que serd
fundamental su
transversalidad.
¢Los elementos inherentes a la mitigacion Se  incorporaran  mMAas
estan presentes en los contenidos de la unidad | = X elementos de la mitigacién
curricular? en los contenidos.
Estas estrategias deben
¢Se establecen estrategias de prevencion de incorporarse  desde el
. - Solo planes y .
emergencias y desastres en la unidad X punto de vista
; ’ programas. S
curricular, segun sea el caso? comunitario, institucional
y gubernamental.
- Se incorporara como tema
¢El tema de la vulnerabilidad es abordado P
. . Solo como fundamental, para la
dentro de los contenidos de la unidad X o )
. conceptualizacién reduccion de la
curricular? - .
vulnerabilidad social.
' . . Se conceptualizardn y se
¢Se muestran los diferentes riesgos y sus . .
. . . X | No estan presentes. | estableceran en los
caracteristicas en la unidad curricular? .
contenidos
Se incorporara de forma
¢Los temas en materia de gestion para la explicita y detallada,
reduccion del riesgo de desastre, estan X | Noesta incorporada |tomando en cuenta el
establecidos de manera comprensible? Marco de Accién de

Sendai 2015-2030.

Andlisis. En la mayoria de las interrogantes se encontr6 con que la unidad curricular carece de los elementos
evaluados, lo que lleva a plantear la reformulacion o redisefio de los contenidos de la misma, para ajustarla a las
necesidades de formacién en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastre, como proyeccidn hacia
una formacién integral en la que el funcionario bomberil adquiera los conocimientos indispensables para el
desarrollo 6ptimo en la prestacion de sus servicios a la poblacion en general
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Cuadro 4 (cont.)

CRITERIO: Area profesional y de servicio bomberil

INTERROGANTE Si [No| DEBILIDAD PROPUESTA
¢Se refleja el perfil profesional del bombero en X No se toma en Se incorpora como contenido
relacion con la gestion para la reduccién del | P
riesgo de desastre? cuenta en el programa.

X A la funciones Se determinara un perfil
¢La unidad curricular se ajusta al perfil establecidas en profesional para el bombero en
profesional del bombero en Venezuela? Le reduccion  del riesgo de

y desastres.
¢Los contenidos y temas de la unidad curricular | X Debe ser mas Describir e incorporar
estan relacionados con las funciones inherentes de e contenidos referentes a este
especifico.
los bomberos? tema.

X Se hard énfasis en la

. . . revencion mitigacion
¢Los contenidos de la unidad curricular conllevan Se enmarcan mas prg Zrz;:c(i)éﬁ re ducciér?ac(i:eola’l
a la gestion prospectiva del riesgo de desastre? . preparacion 'y .

hacia la respuesta |vulnerabilidad social como
elementos de la  gestion
prospectiva.
¢La unidad curricular establece elementos con los | X Se profundizard sobre este
cuales el funcionario bomberil, pueda realizar su temapara alcanzar el obietivo
servicio de forma adecuada, en caso de la 0 ué)sto !
preparacion, prevencion y mitigacion del riesgo? prop '
, . . X | Faltan los Se ‘incorpora la gerencia y la
¢La unidad curricular es un aporte en el tema ol .
gerencial dentro de la institucion bomberil? elemen_tos de planificacion estratégica dentro
' gerencia. de un tema.

X Se estima que con la
¢Los contenidos de la unidad curricular incorporacion de la gestion, la
coadyuvan en la toma de decisiones desde el No definido gerencia y la planificacion,
campo de gestidn y gerencia? estos temas aporten elementos

para la toma de decisiones en el
campo profesional.
¢La unidad curricular contiene elementos que | X

apoyan las funciones de atencién y respuesta que
pueden desarrollar los bomberos?

Se reforzardn los  temas

referentes a este punto.

ANALISIS: Tomando en consideracién que las funciones que debe realizar un bombero estan establecidas en la
Ley, por medio de esta unidad curricular se puede aportar mas elementos que coadyuven el fortalecimiento en el
area de gestion para la reduccién del riesgo de desastre y que éste se ajuste al perfil profesional y al servicio que
prestan los bomberos tanto en la atencion de emergencias, como el papel que juega en la gestion de riesgos. Segln
los resultados obtenidos de la revision de los contenidos de la unidad curricular gestion de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos, se evidencia debilidad en algunos de los items evaluados, por lo que un redisefio para incorporarlos
serfa necesario y oportuno, especialmente direccionado a fortalecer los componentes relacionados con el campo

profesional, tanto a nivel operacional, estratégico y gerencial.
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Cuadro 5.

Matriz de analisis: Unidad curricular; Seminario de formacién sociopoliticas: Cambio

Climatico, Emergencias y Desastres.

CRITERIO: Area educativa y curricular

INTERROGANTE Si [No DEBILIDAD PROPUESTA
X Redistribucién ~ de  los
¢Los contenidos estan definidos en la unidad Solo en dos grandes contenidos en varios temas,
curricular? temas incorporacion de elementos
nuevos y actualizaciones.

X Se dividiran los temas y se
¢Los contenidos estan distribuidos por fases, en los distribuiran en cada uno de
tres trimestres que corresponden al 1V trayecto del Una estructura general los tres trimestres que
PNF Bomberil? corresponden al trayecto

\YA
¢Los contenidos tienen un orden cronoldgico, tanto X .
L L : . Se organizaran los
en el ambito académico como de nivel de Va de lo complejo a lo . .
aprendizaje? simple contemgios de lo simple a lo
' ' complejo.
¢En el programa de la unidad curricular se| X Se estableceran estrategias
encuentran las estrategias didacticas a ser utilizadas? Deben actualizarse. de la educacion
andragdgica.
¢En el programa de la unidad curricular se| X o . .
o . Se actualizaran y ajustaran
especifican los recursos .y las - estrategias de :
hy; . a las nuevas tecnologias.
evaluacion a ser utilizadas?
¢En el programa de la unidad curricular estan| X
establecidas las unidades crédito y la duracién de la Sin objecién Es lo que esta aprobado.
misma?
X Se realizara una
distribucion con una
¢En el programa de la unidad curricular se muestra . L duracion de tiempo
g . . . . Solo existe la duracién -
la duracién aproximada de impartir cada contenido o general aproximado para cada tema,
tema? lo cual serd una referencia
tanto para el docente, como
para el estudiante.
X En el  redisefio  se

¢En los contenidos de la unidad curricular se
establece la diferencia entre la gestion prospectiva y
la gestion reactiva?

No se encuentra
establecida.

establecera la
conceptualizacién de la
gestion prospectiva y la
reactiva, junto con sus
diferencias y campos de
accion.

ANALISIS: Como se puede observar en la evaluacion realizada directamente a la unidad curricular seminario de
formacién sociopolitico: cambio climéatico, emergencias y desastres, se evidencia la necesidad de fortalecer algunos
aspectos, entre ellos, la distribucion de los temas a lo largo del trayecto y establecer una ubicacion especifica en cada
trimestre, como apoyo no solo para el docente, sino también para los estudiantes. Otro de los aspectos es la inclusion de
actualizaciones a la normativa nacional e internacional, segin el Marco de Accion de Sendai que esté vigente, al igual que
establecer la duracién aproximada de cada uno de los contenidos.

80



Cuadro 5 (cont.)

CRITERIO: Area de gestion para la reduccion del riesgo de desastre

INTERROGANTE Si|No DEBILIDAD PROPUESTA
X Se complementara la unidad
¢La unidad curricular incorpora elementos de la Son pocos los curricular con orientaciones hacia
gestién para la reduccion del riesgo de desastres? elementos presentes. |la reduccion del riesgo de
desastres.
. . . . X En el redisefio se establecerd la
¢En los contenidos de la unidad curricular se S .,
- . - No se encuentra conceptualizacion de la gestion
establece la diferencia entre la gestion . - -
. - . establecida. prospectiva y la reactiva, junto con
prospectiva y la gestion reactiva? - : =
sus diferencias y campos de accion.
, . . . . X Se establecerd esta diferencia, ya
¢En la unidad curricular se hace la diferencia . C s
) . . No esta presente de que es la principal confusion entre
entre la gestion de emergencias y la gestion de - .
forma literal. las funciones de los bomberos y las
desastres? A
de Proteccidn Civil.
. . . . X Se mejorara la distribucién de los
¢En los contenidos se incluye temas de riesgo, - .
X . L temas de riesgos, emergencias y
emergencias y desastres, asi como las Estan incluidos. .
. - desastres, para su  mejor
estrategias de prevencion? .,
comprension.
X | Son pocos y no se
¢La unidad curricular incluye temas sobre muestran de forma Se incorporaran mas elementos
riesgos socionaturales y tecnol6gicos? evidente en los para complementar.
contenidos o temas.
¢En los contenidos de la unidad curricular se | X Se incorporaran estos elementos
. g Y Se presenta de forma .
evidencian  temas = relacionados = con - la general en varios temas de forma detallada
preparacion y la gestion prospectiva? ' en la unidad curricular.
¢Los elementos inherentes a la mitigacién estan | X
presentes en los contenidos de la unidad Se complementaran.
curricular?
¢El tema de la vulnerabilidad es abordado dentro | X Se incorporard la wvulnerabilidad
de los contenidos de la unidad curricular? social.
¢Los contenidos y temas de la unidad curricular X Se incorporaran temas que se basen

estan relacionados con las funciones inherentes
de los bomberos?

No especificamente
para los bomberos.

en las funciones establecidas en la
Ley.

ANALISIS: Al verificar las respuestas obtenidas se puede inferir que es necesario establecer componentes de la gestion
para la reduccion del riesgo de desastres en la misma, al igual que elementos de la gestién y atencion de emergencias,
como pieza fundamental de las funciones bomberiles, por medio de las cuales sea visible tanto para el docente, como para
el estudiante, los temas especificos que se abordaran en la unidad curricular y cémo estos pueden fortalecerla. Otro de los
aspectos a resaltar es la diferencia en la gestion de emergencias y la gestién de desastres y la confusion entre las mismas,
tanto en Bomberos, como en Proteccién Civil ambos atienden emergencias y sus funciones son distintas. En esta unidad
curricular se debe dejar clara la relacién y campo de accién correspondiente. El tema de los riesgos socionaturales y
tecnoldgicos de forma general debe ser abordado, ya que el cambio climatico agrava o puede llegar a ser el detonante de
los eventos adversos que generan desastres, y complementaria la unidad curricular correspondiente.
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Cuadro 5 (cont.)

CRITERIO: Area profesional y del servicio bomberil

INTERROGANTE Si [No DEBILIDAD PROPUESTA
. . . X Es importante la
¢Se refleja el perfil profesional del bombero en . np
L - L, . L incorporacion de elementos
relacion con la gestion para la reduccion del riesgo No esté incluido. .
que fortalezcan el perfil
de desastre? .
profesional del bombero.
. . . . . . X Se tomarén en cuenta las
¢La unidad curricular se ajusta al perfil profesional - .
No esta incorporado. funciones de los bomberos
del bombero en Venezuela? .
para ajustar este aspecto.
¢Los contenidos de la unidad curricular aportan| X .
L - Se complementardn con
elementos para el ejercicio de las funciones -
- - . otros contenidos.
bomberiles de forma eficiente y eficaz?
¢Los contenidos de la unidad curricular conllevan a X | No aparece la gestion Se incorpora en el
la gestion prospectiva del riesgo de desastre? prospectiva. contenido.
¢La unidad curricular establece elementos con los X .
. . : : Se complementard este
cuales el funcionario bomberil, pueda realizar su
servicio de forma adecuada, en caso de la aspecto - con la
- . S . incorporacion  de  otros
preparacion, prevencion y mitigacion del riesgo ante .
o temas y contenidos.
el cambio climéatico?
¢La unidad curricular es un aporte en el tema X ) . .
. L : No estd contemplado Incluir aspectos gerenciales.
gerencial dentro de la institucién bomberil?
¢Los contenidos de la unidad curricular coadyuvan X Incluir temas de toma de
en la toma de decisiones desde el campo de gestidn No estad contemplado decisiones y planificacion
y gerencia? estratégicas.
X Estdn contemplados, pero

¢La unidad curricular contiene elementos que
apoyan las funciones de atencion y respuesta que
pueden desarrollar los bomberos?

se pueden fortalecer con la
incorporacion de contenidos
especificos.

ANALISIS: De los resultados se deduce que la unidad curricular a pesar de mostrar contenidos que aportan elementos
hacia el campo profesional del bombero, estos mismos pueden ser mejorados con la incorporacién de temas relacionados
con el aspecto gerencial, el perfil, la toma de decisiones y la gestién para la reduccién del riesgo de desastre desde las
funciones bomberiles. Para ello, también se hace imprescindible determinar cual seria el perfil profesional del bombero

en materia de la gestién para la reduccidn del riesgo de desastre.
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CAPITULO V
PROPUESTA

A continuacion se presenta como parte central de la investigacion, la propuesta que se
disefi6 soportada en los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos y por
medio de la experiencia profesional propia del autor, esto con la finalidad de plasmar las ideas
y resultados de los estudios y aprendizajes adquiridos a través de la elaboracion del presente
trabajo. En la propuesta se mostrara el proyecto factible que se logro para el redisefio de las
unidades curriculares que fueron sometidas a estudio para la incorporacion o modificacion de
su contenido en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastre, en el programa

nacional de formacion en ciencias del fuego y seguridad contra incendios.

Objetivos del Proyecto

Actualizar los contenidos, criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje de las
unidades curriculares seleccionadas del PNF Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad

contra incendios.

Adecuar los objetivos de las unidades curriculares con el perfil profesional del

egresado en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios de la UNES.

Incluir en las unidades curriculares el desarrollo de competencias y la transversalidad

del aprendizaje en materia de gestidn para la reduccion del riesgo de desastre.

Sefialar la distribucién de los contenidos de las unidades curriculares, gestion de
riesgos socionaturales y tecnoldgicos; y el seminario de formacion socio critica; cambio

climético, emergencias y desastres.
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Justificacion

Los Programas Nacionales de Formacion de la Universidad Nacional Experimental de
la Seguridad, fueron aprobados por Resolucién publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el caso del PNF Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad
contra Incendios, quedd publicado en la Resolucién 3967 del 29 de enero de 2013, en la
Gaceta oficial 40.100, en la cual adicionalmente se establece que la UNES, supervisara el
seguimiento de los Programas para garantizar la adecuacion y el mejoramiento continuo de su
disefio y administracion, conforme a lo establecido por el Ministerio del poder popular para la
Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia.

Partiendo de lo establecido en esta misma Gaceta Oficial y tomando en cuenta que a
pesar de que el Viceministerio para la Educacion y Gestion Universitaria comunicara de forma
oficial mediante el oficio 200-DVEGU-OF2017 N° 0045 del 26 de enero de 2017, la
aprobacion de las nuevas mallas curriculares y el redisefio del contenido de sus unidades
curriculares, en la cual se realiz6 una revision tanto de la malla curricular del 2013 y evaluar el
contenido de las unidades curriculares seleccionadas aprobadas para el 2017, de igual manera,
se confirma la necesidad de actualizar el contenido de las mismas, debido a que se observan
debilidades en los temas escogidos, los mismos no reunen las condiciones para fortalecer la
formacién académica en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastre de los

funcionarios bomberiles que cursan estudios de nivel de licenciatura en la UNES.

Es importante también mencionar que las modificaciones o redisefios de los programas
fueron planteados en la Resolucién N° E-0000195 de Consejo Universitario de la UNES del

22 de agosto de 2016, en el que se indica en uno de sus considerandos lo siguiente:

Que los Programas Nacionales de Formacion gestionados por la UNES, no
cuentan con la conformacion del Comité Interinstitucional establecido en el
articulo 10 de los Lineamientos para la Creacion, Autorizaciéon y Gestidn de los
Programas Nacionales de Formacion en el marco de la Mision Sucre y la Mision
Alma Mater, Resolucion 3072, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, nimero 39.876 del 5 de marzo de 2012. Ante esta situacion, con base
en los informes de la Comision Presidencial del Sistema Policial y Organos de
Seguridad Ciudadana, el Consejo Universitario asume la responsabilidad de
presentar ante el Ministerio del poder popular de Educacién Universitaria, Ciencia
y Tecnologia la propuesta de redisefio curricular de los siguientes programas: 1-

84



Servicio de Policia, 2- Investigacion Penal, 3- Servicio Penitenciario y 4- Ciencias
del Fuego y Seguridad contra Incendios. (p. 4)

Tomando en cuenta lo mencionado en la presente Resolucion del Consejo
Universitario de la UNES, fundamenta la opcion de proponer el redisefio de las unidades
curriculares: gestion de riesgos socionaturales y tecnologias y el seminario de formacion socio
critico: cambio climatico, emergencias y desastres, para su adecuacién y propuesta para
ponerlo en préctica en la universidad. Cabe destacar la importancia que tiene la actualizacion
de los contenidos programaticos de estas unidades curriculares, para ajustarlos a las
normativas y tendencias actuales a nivel internacional, que constantemente se ven
modificadas, para adecuarlas a las amenazas actuales y la realidad de cada nacion, por ello, se
destacan las instrucciones establecidas en el Marco de Accion de Sendai para el periodo 2015-
2030, en el cual se encontrara una serie de parametros o lineamientos necesarios en la gestion
para la reduccion del riesgo de desastre, motivos por los cuales se hace imprescindible la
actualizacion de los contenidos de las unidades curriculares escogidas para tal fin en la

presente investigacion.

Etapas o0 Fases del Proyecto
1- Etapa de diagnostico
Luego de realizada la investigacion y someter a analisis de los resultados de la misma,
en la cual se revisé el contenido programatico de las unidades curriculares “Gestion de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos” y del seminario “Cambio climatico, emergencias y desastres”,
no solo en su version 2013, sino también en sus modificaciones para el 2017, se encontrd una
serie de debilidades, lo que hace necesario que se proponga la actualizacion de las mismas
para una mejor aplicacion en sentido de las estrategias ensefianza-aprendizaje, donde se deje
claro, la realidad, similitudes y diferencias entre la gestion para la reduccion de desastre y la

gestion de emergencias, temas esenciales en las funciones inherentes a la profesion del

bombero.

Se pudo observar desconocimiento o desorganizacion en la inclusion de los temas o
contenidos que se insertaron en los programas de las unidades curriculares mencionadas,

siendo evidente la confusion entre la gestion de riesgos y la atencidon de emergencias,
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incluyéndolas a ambas en el contenido programético de la unidad curricular “Gestion de
riesgos socionaturales y tecnologicos”, lo que generaria concepciones erroneas en relacion a
las diferencias sustanciales entre la gestion de riesgos y la atencion de emergencias, situacion

que puede ser evitada estableciendo claramente el contenido de la unidad curricular.

Mediante la observacién y analisis de los contenidos programaticos de las unidades
curriculares se evidencié la necesidad de establecer temas claros y especificos en relacion a
cada una de ellas, mas aun con el establecimiento de un compendio actualizado, no solo
basado en conceptos nuevos, sino también en los marcos, tanto el de Hyogo, como el de
Sendai 0 convenios internacionales actuales lo que ayudaran a comprender mejor la realidad
global. Es importante dejar claro el perfil profesional del funcionario bomberil a pesar de las
funciones establecidas en la Ley, a través de argumentos validos y sustentados en relacion a la

gestion de riesgos, las emergencias y los desastres.

Durante el diagnostico realizado se determind la importancia de establecer un perfil
para los funcionarios bomberiles, en materia de gestién para la reduccién del riesgo de
desastre y el cual serd abordado més adelante en esta propuesta, con el cual se pretende
brindar herramientas técnicas profesionales a la institucion bomberil a nivel nacional y a la

UNES, que es la institucion encargada de la formacion academica de los mismos.

A continuacion, se mostrard la informacion que se obtuvo como resultado de la
investigacion realizada, lo que se recopilé de las encuestas de la observacion y analisis directo

de las unidades curriculares, para lo cual se presentara por area:

Area Educativa y Curricular

Unidad curricular gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos

» La unidad curricular tiene una duracion de un trayecto, que son 36 semanas efectivas
de clases, 216 horas. La unidad curricular no esta subdivida por etapas o trimestres, se
muestra un contenido general, sin orientaciones dirigidas al docente para que
distribuya los temas segin al avance durante todo el trayecto, el cual se divide en

trimestre 10, 11 y 12 correspondientes a este trayecto en especifico.
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» Para el 2017, esta unidad curricular fue modificada en contenido y horas de duracion:
actualmente 36 semanas y 162 horas académicas, pero los mismos no se ajustan con
las necesidades de formacion en materia de gestion para la reduccion del riesgo de
desastre, dejando elementos importantes sin ser considerados en su contenido
programatico.

> Los estudiantes a pesar que consideran que los contenidos en la versién 2013 se ajustan
a las expectativas, tiene algunas debilidades que pueden ser abordadas a través del
redisefio de los componentes o temas que integran el programa académico de la unidad
curricular. Cabe destacar que el contenido establecido en la version 2017, se abord6
solo con la evaluacion realizada a través de la guia de observacion, por lo que se
analizaron los resultados inherentes a la misma, observandose en esta que hace falta
temas importantes para ser abordados en ella y que la misma puede ser redisefiada.

» Las estrategias didacticas pueden ser redisefiadas o sugerir mas estrategias que las que
se encuentran sefialadas en el programa de la unidad curricular, fortaleciendo de esta

manera las aspectos de ensefianza-aprendizaje para adultos.

Unidad curricular: Seminario de formacién socio-critico: Cambio climatico, emergencias y

desastres

» La unidad curricular tiene una duracion de un trayecto, 36 semanas de clase
presenciales, 108 horas.

» La unidad curricular no presenta sus contenidos distribuidos para cada trimestre, solo
se muestran dos grandes temas para todo el trayecto, lo que genera confusion en los
docentes y los estudiantes, porque al no estar establecida la duracion de cada tema a lo
largo de un trimestre o de un trayecto, puede causar que algunos docentes culminen la
unidad curricular antes de tiempo o aborden todos los temas en un solo trimestre, en
vez de distribuirlos en los tres trimestres que conforman el trayecto IV en el cual se
encuentra ubicada esta unidad curricular. Por ello, es necesaria la distribucion de los
contenidos y la asignacion del tiempo estimado necesario para abordarlas de forma
tedrica y practica durante las actividades académicas.

» Para el 2017, la unidad curricular fue modificada, manteniendo su nombre como

seminario de formacion socio critica: cambio climatico, emergencias y desastres, con
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la misma duracion en semanas y horas, pero no incorpora la distribucion de los
contenidos, adicionalmente los mismos, deben ajustarse a las nuevas tendencias
mundiales en abordar el tema del cambio climético sugerido por las Naciones Unidas,
a traves de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la reduccion de
desastres. (ONU/EIRD), fundamentos que estan siendo tomados en cuenta para el
establecimiento de politicas, planes y programas destinados a la reduccion de los
desastres, lo que trae consigo minimizar los efectos dafiinos y las pérdidas de vidas por
eventos adversos que generen desastres. Claro estd, esto debe ser tomado en cuenta por
cada nacion para ajustarlo a sus realidades propias y establecimientos de sus
necesidades particulares.

» Es imprescindible la revision y ajustes de los contenidos de la unidad curricular.

Area de Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastre
Unidad curricular Gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos

» En la version del 2013 tenia mas contenidos en relacion a la gestién de riesgos
socionaturales y tecnologicos, que la version modificacién para 2017, de cinco temas
solo dos tienen relacion directa con la misma, el resto tiene correspondencia con la
atencion de emergencias y éste siempre ha sido un error, el confundir o0 manejar la
gestion de riesgos como una atencién de emergencias. La gestion para la reduccion
del riesgo de desastre va mas alld de la actuacion después de la ocurrencia de un
desastre, la gestion es previa, genera politicas, programas, planes y estrategias para
mitigar, minimizar y prevenirlos o para disminuir sus efectos en la poblacién, tanto en
vidas como en pérdidas materiales, a través de la gestion prospectiva y correctiva de
las amenazas y/o riesgos, sin dejar a un lado la respuesta como parte de la propia
gestion.

» El contenido del programa de la unidad curricular en su version 2017, se reviso a
través de la matriz de analisis de contenidos, debido a que la misma adn no se ha
implementado con los estudiantes, ya que es un lineamiento de este mismo afo, y
ninguna cohorte ha llegado a esta unidad curricular aun. En esta nueva version se

evidencian debilidades con los temas sugeridos.
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> Es evidente la necesidad de incluir temas nuevos y acordes a la gestion para la
reduccion del riesgo de desastre en el contenido programético de la unidad curricular.

> Se debe establecer la diferencia entre gestion de riesgos y atencién de emergencias
dentro del contenido programatico de esta unidad curricular.

» Los temas de la unidad curricular deben tener mayor relacion con con la gestion para la
reduccion del riesgo de desastre.

> En el rea de la gestién para la reduccion del riesgo de desastre es evidente que dentro
de la unidad curricular no se abordan temas relacionados con ella, desde el punto de
vista prospectivo, reactivo, correctivo y de transferencia, que son importantes en la

formacion académica de un funcionario bomberil para enfrentar el campo profesional.

Unidad curricular: Seminario de formacion socio-critico: Cambio climatico, emergencias y

desastre.

» En esta unidad curricular hace falta redistribuir los contenidos e incluir temas
relacionados a la gestién para la reduccion del riesgo de desastre y del Marco de
Accion de Sendai que se toma en cuenta internacionalmente.

» El contenido del programa de la unidad curricular en su version 2017, solo ha sido
revisada y analizada por el autor, debido a que la misma aun no se ha implementado
con los estudiantes, ya que es un lineamiento es de este mismo afo, y ninguna cohorte
ha llegado a esta unidad curricular aun. En este nuevo contenido, se reflejan las
mismas debilidades que con el contenido de la version anterior, hace falta la
aproximacion a la gestion para la reduccion del riesgo de desastre, mas aun cuando
esta unidad curricular tiene que ver directamente con la atencion de emergencias y de

desastres.

Area Profesional y de Servicio Bomberil
Unidad curricular Gestion de riesgos socionaturales y tecnolégicos

» Hace falta un tema que relacione la funcion de los bomberos con la gestion para la
reduccion del riesgo de desastres.

» Alcances de la funcion bomberil en materia de gestion de riesgos.
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» Responsabilidades de los bomberos como 6rgano contralor en la gestién de riesgos
establecido en la Ley de gestion integral de riesgos socionaturales y tecnologicos en
Venezuela.

> Institucionalidad y la gestion de riesgos.

Unidad curricular: Seminario de formacion socio-critico: Cambio climatico, emergencias y

desastres

> Responsabilidades de los bomberos en materia de gestion para la reduccion del riesgo
de desastre, centrada en el cambio climatico, las emergencias y los desastres.

» Alcances de la funcién bomberil ante el cambio climatico, las emergencias y los
desastres.

» Establecimiento de los protocolos y marcos internacionales en materia de gestion para
la reduccion del riesgo de desastre.

Segun los resultados obtenidos con el diagnostico realizado se evidencia la importancia
de realizar un redisefio de las unidades curriculares mencionadas, para adecuarlas a las
necesidades de la institucion bomberil, a la normativa legal vigente tanto nacional como
internacional y para garantizar que los funcionarios bomberiles que se forman profesional y
académicamente en la UNES reciban la informacion y los contenidos acordes a las funciones y
a su perfil laboral para garantizar el resguardo de la vida y las propiedades, como futuro

licenciado en ciencias del fuego y seguridad contra incendios.

2- Etapa de Factibilidad
En esta fase del proyecto se determinard los recursos técnicos, operacionales y
econdmicos que son necesarios para llegar a la consecucion de los objetivos planteados, los
que influiran en la toma de decisiones y ajustes que sean requeridos para poner en marcha la

propuesta.
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Consideraciones acerca de la Factibilidad del Proyecto

Factibilidad técnica:

En este espacio se incorporaron componentes que son de interés para tomar en cuenta

en el trabajo que se realizd para alcanzar los objetivos establecidos, para ello, es necesario:

>

Un profesional con conocimiento de disefio curricular y gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos, puede aportar informacion importante al programa.
Infraestructura que posea espacio fisico para la ubicacion de equipos de computacion
y sistemas de conexidn de internet que se requieran para la elaboracion de la propuesta.
Accesibilidad a la informacion y contenidos, no solo por el disefiador, sino también por
los participantes (estudiantes y docentes) al momento de la aprobacion de la propuesta
y puesta en funcionamiento de la misma.

Recursos tecnoldgicos que permitan la masificacion de la informacion y que ésta pueda
llegar a todos los centros de formacion UNES.

Inversion de tiempo para seleccionar los contenidos mas adecuados segun la unidad
curricular.

La informacion y contenidos, se pueden conseguir en libros y revistas, tanto en fisico
como en digital.

Aspectos legales inherentes a la elaboracion, presentacion y aprobacion de la
propuesta.

Se puede presentar ante el Consejo Universitario de la UNES, para la siguiente
actualizacion de las mallas curriculares que se entregan en el Ministerio de Educacion
Universitaria Ciencia y Tecnologia.

Impacto social e institucional de la propuesta.

Factibilidad operacional:

>

>

Transformacion de la situacién actual en la implementacion de las unidades
curriculares.
Evaluacion de los recursos y espacios disponibles para el desarrollo de las actividades

académicas.
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» Creacion de metodologias y procedimientos que permitan la mejor comprension de los
contenidos por parte de los estudiantes.

» Incremento en la productividad, tanto del rendimiento estudiantil como del desempefio
profesional de los bomberos en el servicio.

> Estrategias didacticas disefiadas con aplicabilidad especifica para las unidades
curriculares.

» Los programas aqui disefiados, también pueden ser tomados en cuenta como cursos o
diplomados, que la Universidad puede administrar a través del Centro de Estudios,
adscrito al Vicerrectorado de Desarrollo Académico, planteandolo con el esquema

correspondiente.

Factibilidad economica:
> Bajo costo para el redisefio de las unidades curriculares seleccionadas.
» Los costos hombre-tecnologia son bajos, ya que no se requiere de personal exclusivo,

ni la adquisicion de software costosos para su redisefio, instalacion y uso.

Factibilidad social:

» Un trabajo mancomunado, bomberos comunidad.

» Hacer que las comunidades se involucren directamente en la creacion y puesta en
marcha de proyectos en gestion para la reduccion del riesgo de desastres.

» Que las politicas emprendidas estén dirigidas desde abajo hacia arriba, entiéndase esto,
en que nazcan en el seno de la poblacion organizada, con las orientaciones basicas por
parte de instituciones y organismos de seguridad ciudadana.

» Que los funcionarios bomberiles egresados como licenciados en la UNES, tengan la
habilidad y los conocimientos para fortalecer las estrategias y politicas publicas

orientadas a la reduccion del riesgo de desastre.

Factibilidad institucional universitaria:

» Como se expuso anteriormente, las actualizaciones de la malla curricular y los
contenidos de las unidades, se aprueba en primera instancia en Consejo Universitaria,

para posteriormente presentarse ante el Ministerio del poder popular para la Educacion
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Universitaria, Ciencia y Tecnologia, por lo cual se puede presentar esta propuesta de
actualizacion del contenido de las unidades curriculares: Gestidn de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos, y seminarios de formacion socio critica: Cambio
climatico, emergencias y desastres. Una de las sugerencias en el trabajo es el de
cambiar el nombre de la unidad curricular de Gestion de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos, por el de Gestion para la reduccion del riesgo de desastre. En este
momento, solo se mostrara la actualizaciéon de los contenidos en las unidades

curriculares, para no alterar la malla curricular.

3- Etapa de la Propuesta

En esta fase del proyecto se insertaran las soluciones encontradas a la problematica
planteada, mostradas a través de procesos, actividades y recursos creados para fortalecer con
las especificaciones elaboradas en el disefio de la propuesta del programa de formacion por

medio de la actualizacién de contenidos de las unidades curriculares seleccionadas.

Tomando en cuenta todos estos elementos se disefiara un plan de formacion en gestion
para la reduccion del riesgo de desastres dentro de la malla curricular dirigida a los bomberos
en la UNES, especificamente a través del redisefio de las unidades curriculares: Gestion de
riesgos socionaturales y tecnologicos y el seminario de formacion socio critico; cambio
climatico, emergencias y desastres, asi ajustarlas a las necesidades de formacidn, incluyendo
en ellas los temas que se requieran para actualizar sus contenidos y hacerlos méas acordes a la
realidad actual. Los objetivos especificos de la presente propuesta son claros y desde ellos se
partira.

El proceso de redisefio comienza con la identificacion de los temas y/o contenidos que
conformaran el programa de la unidad curricular, pasando por un proceso de seleccion segun
las necesidades y especificaciones técnicas y tedricas con relevancia en materia de gestion

para la reduccién del riesgo de desastre.

En los pasos o procedimientos que se describen a continuacion se puede observar cémo
se definira y/o determinarad qué temas seran modificados, excluidos o incluidos en el redisefio

de las unidades curriculares.
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10-

Se establecieron los objetivos de la propuesta, quedando como primer objetivo el
actualizar los contenidos, criterios de evaluacion y estandares de apredizaje de las
unidades curriculares seleccionadas del PNF Bomberil en Ciencias del Fuegoy
Seguridad contra Incendios. Programa por medio del cual se brinde una formacién
profesional académica sobre esta materia a los funcionarios bomberiles.

Se identificaron las unidades curriculares que fueron actualizadas para ajustar sus
contenidos en relacion a la gestién para la reduccion del riesgo de desastre.

Se incluyo en las unidades curriculares el desarrollo de las competencias y la
transversalidad del aprendizaje en materia de gestion para la reduccion del riesgo de
desastre.

Se elaborard el contenido sinoptico de cada una de las unidades curriculares
determinadas para modificacion.

Se estableceran las estrategias de ensefianza-aprendizaje acordes.

Se establecera el proposito o justificacion de la unidad curricular.

Se establecen sus objetivos propios y sus campos de conocimiento.

Se estableceran las estrategias de evaluacion.

Se redisefia la unidad curricular.

Se especifican las referencias bibliogréaficas a consultar.

Como informacién importante cabe destacar que para el redisefio de las unidades

curriculares en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastre, se requiere de
esfuerzo, experiencia, especialistas, tiempo y dinero; por lo que para esta propuesta se
mostrard solo los cuadros o contenidos sinopticos y las contenidos programaticos, no se

realizara o elaborara el material de apoyo docente-estudiante.

Poblacion objeto a ser beneficiada

La poblacion que serd beneficiaria con la implementacion y puesta en marcha del

disefio del plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de desastre en el PNF
bomberil de la UNES, son todos los bomberos de Venezuela, cuyas especialidades son:
urbanos, aeronauticos, marinos y forestales, como en cada una de sus categorias: permanente,

voluntarios, asimilados y jubilados, que deseen integrarse como estudiantes dentro de la
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Universidad Nacional Experimental de la Seguridad y esto a su vez, sera un beneficio directo
en la poblacion atendida por la institucion bomberil.

Estructura en la cual ser4 administrado el proyecto

Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES) en todos los Centros de

Formacién a nivel nacional.
Localizacion fisica de la estructura

Vicerrectorado de Desarrollo Académico, edificio administrativo principal UNES
ubicado en la autopista Caracas- La Guaira, Catia, municipio Sucre, Distrito Capital, como
sede administrativa en la cual se gestionan los disefios curriculares y que posteriormente seran

utilizados a nivel nacional.

Plan de Actividades

Dentro de las actividades relacionadas a la propuesta de disefio de un plan de
formacion en gestion para la reduccién del riesgo de desastre para los bomberos dentro de la

UNES, se tiene las siguientes:

1- Diagnostico.

2- Identificar los temas que se incorporaran en el contenido de las unidades.
3- Actualizacion de las unidades curriculares seleccionadas.

4- Presentacion de la propuesta.

5- Aprobacion de las modificaciones curriculares.

6- Implementacion del plan.

De las actividades planteadas en la presente propuesta, corresponden al autor hasta el
numeral 4, y es hasta el cual se llegara en el presente trabajo, debido a que los dos ultimos
corresponden a tramites administrativos, que la UNES, debe realizar si considera pertinente
que la presente investigacion y los redisefios que se realicen sean considerados pertinentes por

la institucion para introducirlos como modificaciones ante el ente correspondiente.

Como se evidencia a lo largo de la propuesta, el diagnodstico ya fue presentado en

parrafos anteriores, la determinacion de los temas o contenidos a ser incorporados en las
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unidades curriculares seleccionadas y el redisefio de las mismas se mostrara mas adelante, en

el cual se dejara plasmada la propuesta definitiva.

Determinacién de Recursos

En la presente propuesta se definirdn los recursos que se utilizaran para el disefio del
plan de formacion en gestion para la reduccion del riesgo de desastres en el PNF Bomberil de
la UNES, el cual constara con el redisefio de dos unidades curriculares ampliamente
identificadas en el transcurso del contenido de este trabajo. Todo esto se resume, en el
requerimiento de un equipo de computacion con el software de preferencia del operador,
acceso a internet, acceso a libros, revistas, articulos y contenidos especializados sobre el tema
y una persona para que realice el redisefio, que en este caso en particular todos estos

procedimientos seran elaborados y empleados por el autor.

A continuacion se presenta el cuadro 6, en el cual se muestra el cronograma de

ejecucion de la presente propuesta.

Cronograma de Ejecucion
Cuadro 6.

Cronograma de Ejecucion de la Propuesta

Actividad Fecha

Revision de las unidades curriculares a ser modificadas Febrero 2017

Recopilacién de la bibliografia referente a los contenidos para | Marzo 2017
las unidades curriculares.

Seleccién de los contenidos. Abril 2017

Actualizacion los sinopticos de las unidades curriculares: Junio 2017

1- Gestidn de riesgos socionaturales y tecnologicos
2- Seminario de formacién sociopolitica: Cambio
climatico, emergencias y desastres

Presentacion de la propuesta final Julio 2017
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Perfil del Bombero en Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastre

Es importante considerar para la elaboracion del plan de formacidn que se plantea en la
presente investigacion, que se elabore o disefie un perfil preliminar que debe cumplir el
funcionario bomberil y con el cual se sustente las modificaciones que se realizaran a las
unidades curriculares seleccionadas, para ello se centrara en lo establecido en la Ley Orgénica
del Servicio de Bombero y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y Administracion de
Emergencias de Carécter Civil (2015), entre otras leyes relacionadas, cuyos articulos

relacionados se mencionaran a continuacion en el cuadro 7.

Es importante destacar, que a partir del analisis del articulado de las normativas
vigentes, se presentara el perfil que debe tener el bombero para complementar sus funciones

en el &rea de la gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

A continuacién se presenta el cuadro 7, en el cual se muestra el basamento legal que

sustenta la propuesta, para posteriormente presentar la propuesta del perfil para los bomberos.
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Cuadro 7.

Basamento legal que sustenta la propuesta y el perfil del bombero

Instrumento Articulo Relacion con el perfil del
juridico bombero_gn gesti(_’)n para la
reduccion del riesgo de
desastre
Misién de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas
Articulo 12. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas son 6rganos de prevencion y seguridad En este articulo se

Ley Organica del
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Bombero y de los
Cuerpos de
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Bomberasy
Administracion de
Emergencias de
caracter civil (2015)

Gaceta Oficial N° 40.817
del 28 de diciembre de
2015

ciudadana, conforme a lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y por su finalidad y atribuciones establecidas en esta Ley; son instituciones
uniformadas y jerarquizadas, sin militancia politica, cuya mision es la de intervenir oportunamente
como primera respuesta en la atencion de las emergencias, para salvaguardar la vida y bienes en
todo el territorio de la RepuUblica y actuaran de manera coordinada con otros entes u érganos
competentes en la atencion de desastres, producto de amenazas, eventos o calamidades naturales,
socionaturales, antrépicos o de otro origen, asi como también, con otros entes competentes en la
atencion de accidentes aéreos y maritimos u otras emergencias que ocurran en el &mbito territorial
de su competencia.

Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas en todas las especialidades, ubicados en sus respectivos
ambitos territoriales, interactian en armonia con los diversos actores locales, en conjuncién con la
participacion activa de las comunidades, organizaciones civiles, y organizaciones de base del
Poder Popular, para el logro del bien comdn en materia de prevencion y seguridad ciudadana.

Atribuciones de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas

Articulo 13. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas tienen las siguientes atribuciones:

1. Salvaguardar la vida y los bienes de las personas ante los riesgos de incendios u otras
emergencias o eventos generadores de dafios;

2. Atender directa y permanentemente las emergencias de caracter civil;

3. Atender en la primera respuesta las emergencias prehospitalarias y prestar el servicio de
ambulancia a pacientes, enfermos, enfermas, lesionados, lesionadas afectados o afectadas;

4. Extinguir incendios en bienes muebles e inmuebles, asi como en cualquier medio de
transporte masivo de pasajeros y pasajeras, cargas, trenes, aeronaves, naves y buques;

5. Extinguir incendios en areas forestales urbanas y extraurbanas;

6. Realizar actividades de rescate, busqueda y salvamento de personas, animales o bienes en
cualquier espacio, asi como en estructuras, trenes, ferrocarriles, aeronaves, naves, buques y otros
medios de transporte masivo de pasajeros y pasajeras, en coordinacion con las autoridades
competentes segun sea el caso;

7. Atender eventos generadores de dafios, donde se encuentren involucrados sustancias,

observa que en la mision de los
cuerpos de bomberos existe
adicionalmente a la
participacion 'y atencién de
emergencias, el trabajo
coordinado para la atencién de
desastres, por lo que es
importante que el bombero
juegue un papel més activo en a
gestion para la reduccion del
riesgo de desastre y asi
contribuir en minimizar las
amenazas.

En este articulo se presentan
todas la  atribuciones o
funciones que deben cumplir los
funcionarios  bomberiles en
servicio activo, que van desde
las inspecciones, las atenciones
primarias, el control y combate
de incendios, como lo
relacionado a la gestion de
riesgos, lo cual queda
especificado en los numerales
17, 18, 19 y 20 de la presente
Ley y con las cuales se sustenta
la participacion de los bomberos
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materiales y desechos peligrosos;

8. Articular esfuerzos con los servicios de salvamentos acuatico, subacuatico, montafia, area
escarpada, desértica, parque nacional, zona bajo proteccion especial y otras que por su naturaleza
lo requieran;

9. Atrticular y cooperar con los 6rganos y entes competentes en la atencién de emergencias en
espacios extraurbano, acuatico o aeronautico, conforme a las normas nacionales e internacionales
que regulan la materia;

10. Hacer cumplir las normas técnicas de seguridad que rijan a nivel nacional, emanadas de los
organos competentes en materia de prevencion y proteccion de incendios; emergencias o eventos
generadores de dafios, a través de las inspecciones ordinarias y extraordinarias de seguridad,
realizadas en inmuebles publicos o privados, aeronave, nave, buque, tren, ferrocarril o cualquier
otro medio de transporte masivo de pasajeros o pasajeras, independientemente del uso al que
estén destinados en las diferentes areas de competencias, segun la especialidad bomberil;

11. Actuar dentro del ambito de su competencia en materia de uso, almacenamiento,
comercializacion y transporte de artificios pirotécnicos o fuegos artificiales y emitir los
certificados u ordenamientos, segun sea su caso;

12. Certificar en las areas de su competencia, a través de inspecciones ordinarias y
extraordinarias, el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad en materia de prevencion,
proteccion contra incendios, emergencias o0 eventos generadores de dafios, en inmuebles publicos
o privados; a cielo abierto, universidades y zonas verdes de proteccion ambiental, con ocasién a la
presentacion de un proyecto para espectaculos o atracciones publicas, asi-como realizar
inspecciones antes y durante la presentacion de los mismas;

13. Realizar guardias de prevencién a los fines de garantizar el cumplimiento de las normas
técnicas de seguridad en materia de prevencion y proteccion contra incendios, emergencias o
eventos generadores de dafios; asi como garantizar en el sitio, la atencién primaria en las
emergencias prehospitalarias;

14. Revisar, evaluar y aprobar los anteproyectos y proyectos de prevencion y proteccién contra
incendios; en inmuebles construidos sin aprobacién de proyectos, por construir, modificar o
remodelar, como control previo a la ejecucién de la obra;

15. Revisar, evaluar y aprobar anteproyectos y proyectos de prevencién y proteccion contra
incendios en las diferentes areas de competencias, segln la especialidad;

16. Investigar los incendios y otros eventos generadores de dafios que sean de su competencia,
determinando las causas que los originaron y coadyuvar como Organo de apoyo en la
investigacion penal o de otros 6rganos jurisdiccionales que lo requieran, conforme a la ley;

17. Inspeccionar las condiciones de riesgos, de amenaza y vulnerabilidad en espacios publicos o
privados;

18. Actuar de manera coordinada con los 6rganos de seguridad competentes en la administracion
y atencién de los desastres, producto de eventos y calamidades naturales, socionaturales,
antrdpicos o de otro origen que se generen en su ambito territorial;

en situaciones que puedan
generar emergencias 0
desastres.

Cabe destacar que en este
articulo 13 y cada uno de sus
numerales, sustenta la necesidad
de establecer un perfil para el
funcionario bomberil, para dar
respuesta a sus atribuciones en
materia de gestion prospectiva
para la reduccion del riesgo de
desastre.

99



Ley Organica del
Servicio de
Bombero y de los
Cuerpos de
Bomberos y
Bomberas y
Administracion de
Emergencias de
caracter civil (2015)

continuacién

19. Coordinar con otros organos contralores de la gestidn integral de los riesgos socionaturales y
tecnoldgicos y con las organizaciones de base del Poder Popular del respectivo ambito territorial,
a los fines de identificar las condiciones de vulnerabilidad en zonas de riesgo;

20. Apoyar en la determinacion de las condiciones de riesgo en viviendas, construcciones, areas
agricolas, industriales y otras zonas vulnerables e informar a las autoridades competentes;

21. Coordinar y apoyar a las brigadas de control de emergencias industriales, durante la atencion
de una emergencia generada dentro de sus instalaciones;

22. Coordinar y establecer acuerdos de cooperacion y operacionales de capacitacion,
entrenamiento y de apoyo mutuo con las brigadas de control de emergencias industriales,
ubicadas en sus ambitos territoriales;

23. Coordinar y apoyar a las brigadas de atencion de emergencias ubicadas en instalaciones
publicas y privadas;

24. Coordinar con las brigadas de control de emergencia que funcionan en instituciones publicas
y privadas a los fines de garantizar su operatividad, de acuerdo a las normativas que las regula;

25. Garantizar al talento humano uniformado la formacion basica integral para la certificacion
como bombero o bombera, la capacitacion universitaria para alcanzar la profesionalizacion y su
mejoramiento profesional durante su linea de carrera para el ejercicio eficiente del Servicio de
Bombero.

26. Capacitar a las organizaciones de base del Poder Popular en cuanto a prevencion o
mitigacién de riesgos 'y prepararlas para la proteccion y actuacién adecuada en casos de
emergencias;

27. Presentar a la Direccion General Nacional de Bomberos y Bomberas, proyectos de
reglamentos, normas u otros instrumentos de caracter técnico vinculados al servicio y profesion
de bombero o bombera, para que sean evaluados y consignados ante el Viceministerio con
competencia en materia de Servicio de Bombero y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas;

28. Coordinar y apoyar en la educacidn y capacitacion de los estudiantes de nivel basico y media
diversificada en cuanto a prevencion o mitigacion de riesgos y prepararlas para la proteccion y
actuacion adecuada en casos de emergencias y vincularlas a las brigadas infantiles y juveniles de
bombero y bombera; v,

29. Cualesquiera otras atribuciones que sefialen las leyes, decretos, reglamentos y otras
normativas aplicables.

Actuacion internacional

Articulo 17. En caso de trascender la actuacion de los bomberos y bomberas a nivel internacional
para participar como un solo equipo en la atencion de una emergencia mayor, desastre o en
eventos deportivos, cientificos, culturales, educativos, relacionados con la profesion de bombero
0 bombera, el 6rgano rector, el Director o Directora General Nacional de Bomberos y Bomberas,
y el Primera o Primera Comandante del Cuerpo de Bomberos y Bomberas respectivo, notificaran
a la Primera Autoridad donde se encuentre adscrita la Institucion Bomberil, a los efectos de

El ambito de actuacion a nivel
internacional del bombero, le
acredita la como institucién
actuante en situaciones de
emergencia y/o desastres en
cualquier parte del mundo,
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establecer las coordinaciones de talento humano profesional y especializado y de los recursos
materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de la misién internacional.

Capitulo |

De la Estructura Interna
Estructura Interna
Articulo 41. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas, en sus respectivas especialidades disponen
de una estructura organizativa que responde a la mision bomberil, que sera ajustada en cada
gjercicio fiscal, atendiendo al cumplimiento de sus metas y objetivos. La estructura organizativa
esta constituida jerarquicamente por los siguientes niveles y unidades:
Nivel directivo: Corresponde a los siguientes niveles de direccion planificacion y evaluacion de
orden estratégico de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas conformado por:
1. La Comandancia General, integrada por:
a)  Primera Comandancia;
b)  Segunda Comandancia; v,
c) Inspectoria General.
2. El Estado Mayor, como el érgano consultivo y de apoyo de mas alto nivel adscrito a la
Primera Comandancia.
Nivel Operativo: Constituye el nivel encargado de la prestacion directa e inmediata de los
servicios de atencion primaria de las emergencias, asi como de los servicios técnicos
especializados que no revisten caracter de emergencia solicitados por las personas,
comprendiendo las siguientes unidades:
1. Operaciones;
2. Emergencias prehospitalarias;
3. Prevencidn e investigacién de incendios y otros siniestros; y,
4, Planificacion para casos de desastres y emergencias.
Nivel de Funcionamiento: Corresponde a los niveles de planificacion, ejecucion vy
funcionamiento interno de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y comprenden las siguientes
unidades:
1. Administracion;
2. Recursos Humanos;
3. Educacion;
4. Mantenimiento del parque automotor; vy,
5. Mantenimiento y conservacion de los bienes muebles e inmuebles.
Nivel de soporte técnico y asesoria: Son unidades que brindan soporte técnico y especializado a
los niveles directivos y de funcionamiento de la Institucion Bomberil.
La estructura organizativa también estard integrada por cualquier otra unidad que por razones de
servicio se requiera crear, suprimir o integrar a otra area administrativa u operativa que se trate.

aplicando sus conocimientos,
habilidades y destrezas para
ello.

En este articulo 41, en la
estructura interna  de los
Cuerpos de Bomberos vy
Bomberas, en el nivel operativo
se establece la unidad de
Planificacion para casos de
desastres y emergencia, por ello,
es importante elaborar y disefiar
un perfil profesional adecuado
del funcionario bomberil que
pueda ejercer estas funciones de

la forma més adecuada Yy
orientada segln sus
conocimientos técnicos,

profesional y de experiencia,
teniendo en cuenta
adicionalmente otras leyes o
resoluciones que lo respalden.
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De la formacidn integral del Bombero y Bombera.
Formacion integral, continua y obligatoria

Articulo 75. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas estan obligados a garantizar de manera
continua y obligatoria la formacion basica integral, la profesionalizacién como Técnico Superior
Universitario, Licenciatura, Ingenieria y estudios de cuarto nivel, dirigidos al ejercicio de la
profesion de Bombero o Bombera durante su linea de carrera en el servicio activo, a través del
Programa Nacional de Formacion Unica de Bombero u Bombera, con diversificacion segin las
disciplinas y éareas de especializacion, administrado por la Universidad nacional con competencia
en materia de seguridad ciudadana, de conformidad con la legislacion vigente.

Esta formacion y el mejoramiento profesional durante la linea de carrera del Bombero o
Bombera, serd requisito para optar a ascensos a la jerarquia inmediata superior y para la
postulacién de cargos. Se exceptlan de estos requisitos, aquello ascensos que se otorguen por
actos heroicos, por necesidad de servicio o por muerte.

Los egresados y las egresadas de la universidad nacional con competencia en materia de
seguridad ciudadana con el Certificado de Formacién Basica de Bombero o Bombera, deben
continuar de manera obligatoria e ininterrumpida la profesionalizacién desde el Técnico Superior
Universitario hasta alcanzar la Licenciatura o Ingenieria como Bombero o Bombera profesional
en Emergencia Prehospitalaria o en Ciencias del Fuegos, Rescate y Seguridad para el desempefio
laboral de su actividad principal como Bombero o Bombera. Una vez culminado el proceso de
profesionalizacion como Bombero o Bombera, podrd estudiar otras areas del conocimiento
necesarias para su desarrollo personal y profesional como Bombero o Bombera. (p. 51)

Competencias en la formacién bésica integral y profesionalizacion

Articulo 76. Corresponde al Organo Rector conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de educacion universitaria, la universidad nacional con competencia
en materia de seguridad ciudadana y en coordinacion con la Direccién General Nacional de
Bomberos y Bomberas, la competencia en la formacidn béasica integral y profesionalizacion de los
bomberos y bomberas en sus diversas categorias y especialidades, a través del Programa Nacional
de Formacion Unico de Bombero y Bombera dirigido a los Cuerpos de Bomberos y Bomberas, en
cumplimiento de los previsto en esta Ley. (p. 51)

En este articulo la Ley establece
claramente que para ejercer la
profesion de bombero se debe
exigir de forma obligatoria la

formacion basica, técnica y
profesional  administrada a
través de la universidad

nacional con competencias en
materia de seguridad ciudadana,
y en este caso en particular
hasta el momento la universidad
responsable de brindar esta
formacion es la UNES en todo
el territorio Nacional.

En este articulo se observa que
la UNES en coordinacién con
la Direccion General Nacional
de Bomberos y Bomberas, bajo
la aprobacion del Organo Rector
(ministerio  de  Educacion
Universitaria, Ciencia y
Tecnologia) la administracion
de la formacion basica y
profesionalizacion ~ de  los
bomberos y esta formacion debe
estar  orientada segun la
especialidad, por lo tanto se
establecerd el perfil de los
funcionarios.
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Periodos de formacion

Articulo 78. La formacion del Bombero y Bombera durante la linea de carrera se circunscribe a la
formacion basica, formacion profesional, mejoramiento profesional y formacion gerencial,
dirigidos a la homologacién del conocimiento, formacion y preparacion de los Bomberos y
Bomberas a nivel nacional en sus respectivas categorias y especialidades, sin menoscabo del
cumplimiento de los lineamientos que emanen de la universidad nacional con competencia en
materia de seguridad ciudadana, a través del Ministerio del Poder Popular con competencia en
educacion universitaria para los periodos de formacion basico y profesional.

Los periodos de formacion a que se hace referencia en el presente articulo seran desarrollados en
la Ley del Estatuto de la Funcion Bomberil. (p. 52).

Capitulo |

De las Competencias Operacionales de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas

Emergencias
Articulo 91. A los efectos de esta Ley se entiende por emergencia, toda situacién capaz de
perturbar el funcionamiento cotidiano de una persona, comunidad o colectivo ciudadano,
pudiendo generar victimas o dafios materiales, afectando su estructura social y econdmica,
debiendo ser atendida inicialmente por el Cuerpo de  Bomberos y Bomberas de la localidad
geogréfica o en el &mbito de su competencia como Organo de atencion primaria en las
emergencias, a objeto de salvaguardar las vidas e integridad fisica de las personas y animales, asi
como de los bienes involucrados.

Programa de coordinacion para la atencion de emergencias mayores o desastres.
Articulo 100. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas en sus respectivas especialidades, tendran
identificados, entrenados y conformado un equipo multidisciplinario de profesionales, técnicos y
especialistas en diferentes areas de trabajo, a los fines de dar oportuna respuesta cuando sean
activados por el Organo Rector a través del Viceministerio con competencia en materia del
Servicio de Bombero y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas, para asistir a aquellos eventos
generados por emergencias mayores o desastres a nivel nacional o internacional.
En caso de solicitarse la incorporacion de éstos equipos de trabajo, el Director General Nacional
de Bomberos y Bomberas, coordinara su activacion con el Primer o la Primera Comandante de las
Instituciones Bomberiles involucradas, quien lo notificard a la Primera Autoridad de adscripcion,
a los fines de activar el talento humano, los recursos materiales y financieros necesarios para el
cumplimiento de su mision.

Clausura o desocupacion preventiva y temporal de inmuebles
Articulo 120. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas, a través del Primer o Primera Comandante

En este articulo indica que se
debe establecer los periodos de
formacion por los cuales debe
pasar el funcionario bomberil
para su mejoramiento
profesional o su formacién.

Este articulo es muy claro, en
relacién de la conceptualizacion
de emergencia y el campo de
accion de los funcionarios
bomberiles en esta materia en el
ambito de su competencia.

Las funciones de los bomberos
en el &mbito de emergencias
mayores y desastres, siempre
estaran determinadas, seguin los
grupos de trabajo especializado
0 multiespecializado con los que
cuenten los  Cuerpos de
Bomberos y actuaran siempre y
cuando  se  requiera  su
participacion directa, tanto a
nivel nacional como
internacional.

Dentro de las facultades que
tiene los Cuerpos de Bomberos,
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respectivo y por providencia administrativa motivada, deben ordenar la clausura preventiva y
temporal de una instalacion si se comprueba el incumplimiento de las normas técnicas de
seguridad en materia de prevencion, proteccién de incendios y otras amenazas que puedan
ocasionar un riesgo cierto para la vida e integridad fisica de las personas o riesgos al bien
inspeccionado tanto publico como privado. La medida de clausura preventiva y temporal se
mantendré hasta tanto sean habilitadas o rehabilitadas las condiciones de seguridad.

En caso de riesgo inminente, se debe realizar inmediatamente la clausura preventiva y temporal
del inmueble que se trate y notificar mediante acta de inspeccion debidamente motivada al
sancionado o sancionada en presencia de dos testigos, sin que medie el requisito previo de
providencia administrativa emanada del Primer o Primera Comandante, la cual debera ser
tramitada con posterioridad.

a través de la oficina o direccion
con competencia en el Adrea,
pueden clausurar o desocupar
inmuebles, con la finalidad de
salvaguardar la vida, estas se
puede realizar segun el riesgo
presente 0 amenaza identificada.
Los funcionarios bomberiles
tendran la capacidad y potestad
de realizar las inspecciones y
levantar los informes
correspondiente, al igual de
proceder de urgencia ante una
desocupacion o clausura.

Ley de Gestion
Integral de Riesgos,
Socionaturales y
Tecnologicos

(Gaceta Oficial N°
39.095 del 9 de enero de
2009)

Articulo 2. Gestion Integral de Riesgos: La gestion integral de riesgos socionaturales y
tecnolégicos es un proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera consciente,
concertada y planificada, entre los 6rganos y los entes del Estado y los particulares, para prevenir
o evitar, mitigar o reducir el riesgo en una localidad o en una region, atendiendo a sus realidades
ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales y econémicas.

Articulo 8. Lineamientos de la Politica Nacional la transversalidad de la politica nacional de la
gestion integral de riesgos socionaturales y tecnologicos se desarrollara a través de los siguientes
lineamientos: ...
7. Los organos contralores de la gestion integral de riesgos supervisaran y evaluaran
periédicamente las condiciones de vulnerabilidad de todos los inmuebles.
8. Los drganos contralores de la gestidn integral de riesgos, en el &mbito de sus competencias,
disefiaran y aplicaran mecanismos de fiscalizacion, seguimiento y control, que garanticen que
el desempefio de los érganos y entes sea en el marco de competencia y acorde con los niveles
de riesgo sectorial y territorial.
9. Los 6rganos contralores de la gestion integral de riesgos, en el &mbito de sus competencias,
aseguraran que la ciudadania esté permanentemente informada acerca de como convivir con
niveles especificos de riesgo local, prevenirlos y prepararse para responder ante emergencias y
desastres.
10. Las instituciones publicas y privadas, destinaran los recursos humanos, materiales, técnicos
y econdmicos requeridos para responder oportuna y coordinadamente ante aquellos eventos
adversos que pudieran afectar cualquier zona del pais.
11. Todas las instituciones publicas deben garantizar su preparacion para la instrumentacion de
manera rapida, diligente, coordinada y efectiva de acciones de respuesta y rehabilitacion en
caso de emergencias 0 desastres.

En el articulo 2, se encuentra la
conceptualizacion que la Ley da
a la gestion integral de riesgos.

El articulo 8, muestra cuales son
los lineamientos que los 6rganos
contralores deben seguir para
dar cumplimiento con la gestion
integral de riesgos,
especificamente se hace
referencia en este segmento a
los numerales aqui presentados,
por tener relacion directa con
los organismos de seguridad
ciudadana, en los cuales puede
actuar los  Cuerpos de
Bomberos.
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12. Los 6rganos de administracion de desastres coordinardn la ejecucidn de las acciones de
rehabilitacién de los servicios basicos en el menor tiempo posible.

13. Todas las instituciones publicas involucradas en la reconstruccion de zonas afectadas por
desastres, cumpliran las acciones establecidas en el plan respectivo y considerando los
lineamientos especiales establecidos en esta Ley.

14. Los 6rganos y entes publicos competentes desarrollaran y aplicaran el marco juridico e
institucional requerido para impedir la impunidad ante las pérdidas humanas, materiales y
dafios al ambiente asociados a acciones u omisiones que se deriven de la consolidacion de
escenarios de riesgo y se traduzcan en desastres.

Capitulo 111 De los Organos Contralores para la Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y

Tecnologicos

Articulo 21. Otros Organos Contralores: Son también érganos contralores de la gestion integral de
riesgos socionaturales y tecnolégicos, los cuerpos de administracion de emergencias, de
administracién de desastres, asi como todo dérgano o ente piblico al que otras leyes u otro acto
normativo asigne competencias en materia de riesgos, seguridad y temas afines.

Articulo 22. Funciones sin menoscabo de lo dispuesto en las leyes respectivas, corresponde a los
6rganos contralores de la gestién integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos:

4

2.

~

Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad y proteccion, de
conformidad con la ley.

Monitorear de manera permanente las condiciones de vulnerabilidad de las zonas de
riesgo.

Vigilar que no se construyan obras civiles, salvo las de mitigacion de riesgos, en las zonas
protectoras y planicies inundables de los cuerpos de agua, ni en las zonas declaradas de
alto riesgo.

Realizar inspecciones técnicas y emitir informes sobre las condiciones de riesgo en
espacios publicos, comerciales o privados de uso colectivo.

Recibir y sustanciar las denuncias sobre las presuntas infracciones a las normas técnicas
de seguridad y proteccion.

Recibir y sustanciar las denuncias provenientes de la contraloria social en cuanto al
incumplimiento de los planes, programas y proyectos de la politica nacional de gestion
integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos.

Proponer al érgano competente la declaratoria de zonas de alto riesgo.

Declarar viviendas, construcciones y zonas de desarrollo agricola en condiciones de
riesgo.

Capacitar a la comunidad sobre los sistemas de alerta temprana y acciones de
autoproteccion.

En el articulo 21, queda claro,
que dentro de los drganos
contralores, estan los Bomberos,
por ser de administracion de
emergencia y Proteccion Civil
por ser de administracion de
desastres, quienes recibiran
competencias en materia de
riesgos, seguridad y demas
afines.

Con el articulo 22, quedan muy

claras las funciones que
cumpliran los organos
contralores de las gestion
integral de riesgos

socionaturales y tecnolégicos,
gue van desde lo méas cotidiano
a lo méas complejo.

Estas funciones estan muy
enmarcadas en lo que se refiere
a gestion prospectiva y reactiva.
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10. Promover la divulgacion a las comunidades sobre las normas de construccion adecuadas
en zonas de riesgo potencial.
11. Cualquier otra que sea requerida para la disminucion de los escenarios de riesgos.

Articulo 35. Educacion Formal y no Formal el Estado, a través de sus instituciones, garantizara la
incorporacion, desarrollo y supervision de contenidos vinculados a la gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos en la educacion formal, a través de los diferentes planes, programas,
proyectos y actividades del Sistema Educativo Nacional, y en la no formal, a través de los
diferentes programas de capacitacion y de divulgacion.

Uno de los elementos
importantes que se presentan en
la Ley, esta argumentado en el
articulo 35, en que se exige la
incorporacion de la gestion
integral de riesgos en la
educacion formal e informal.

Requisitos Técnicos
para el desarrollo
de inspecciones de
riesgo en viviendas
y terrenos

(Resolucion conjunta del
Ministerio del poder
popular para las
Relaciones Interiores,
Justiciay Paz y el
Ministerio del poder
popular para Eco-
socialismo Habitat y
Vivienda)
Gaceta oficial N° 40.577
del 09 de enero de 2015.

Articulo 1: La presente Resolucién conjunta tiene por objeto establecer las condiciones
profesionales minimas aceptables, exigidas a los funcionarios y funcionarias de los Cuerpos de
Bomberos y Bomberas y de Admnistracion de emergencias de caracter civil, asi como a los
organos de Proteccion Civil y Administracion de Desastres que elaboren inspecciones e informes
de riesgo, tanto en terrenos donde se planté el desarrollo de obras de insfraestructura, como en
edificaciones de cualquier tipo.

Articulo 2: A los fines de la presente Resolucién conjunta, el personal designado para la
realizacion de este tipo de inspecciones deberé tener el siguiente perfil profesional.

Tipo de inspeccidn: Suelos / Terrenos donde se prevea el desarrollo de obras de infraestructura,
profesionales universitarios o técnicos superiores universitarios graduados en las siguientes
disciplinas: Geologia, Geografia, Geomorfologia, Minas, Ingenieria Civil.

Tipo de inspeccion: Infraestructuras servicios publicos: Profesionales universitarios o técnicos
superiores universitarios graduados en las siguientes disciplinas: Ingenieria Civil, Arquitectura,
Construccion Civil.

Articulo 5: El informe técnico que se genera a partir de las inspecciones antes mencionadas debe
ser suscrito por el o los responsables de su elaboracidn y en el mismo debe sefialarse claramente
la afiliacidn o las afiliaciones profesionales, de sus responsables.

En esta Resolucion se exige
como requisito fundamental que
los funcionarios tanto de los
Cuerpos de Bomberos como de
Proteccion Civil deban poseer
titulo universitario relacionado
con al area de competencia
relacionada con el contexto de
las inspecciones aqui
mencionadas, para poder
realizarlas y darles validez. Lo
que traer como consecuencia,
gue se deben armar equipos
multidisciplinarios para dar
cumplimiento con estas
observaciones y estar en el
marco de la Ley.

Ley Organica del
Ambiente

Gaceta oficial
extraordinaria N° 5.833
de diciembre de 2006

Articulo 3: A los efectos de la presente Ley, se entendera por.

Guarderia ambiental: Accién de vigilancia y fiscalizacion de las actividades que, directa o
indirectamente, pueden incidir sobre el ambiente para la verificacién del cumplimiento de las
disposiciones relativas a la conservacion de un ambiente sano, seguro y ecolGgicamente
equilibrado.

Articulo 4: La gestion del ambiente comprende:
6- Educacién ambiental: La conservacion de un ambiente sano, seguro y ecoldgicamente
equilibrado debe ser un valor ciudadano, incorporado en la educacion formal y no formal.

Con el articulo 3 de la presente
Ley, se establece lo que
significa la guarderia ambiental.
Tomando en cuenta esto, se
puede indicar que la gestion de
riesgos esta relacionada también
con este aspecto, porque se debe
proteger el ambiente, para
minimizar los riesgos.
Conjuntamente con el articulo 4,
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Articulo 8: La gestién del ambiente se aplica sobre todos los componentes de los ecosistemas, las
actividades capaces de degradar el ambiente y la evaluacién de sus efectos.

Articulo 22: los lineamientos para la planificacion del ambiente son:
6- Los sistemas de prevencién de riesgos para garantizar su insercion en los planes nacionales

Articulo 28: La planificacion del ambiente esta circunscrita a un sistema integrado y jerarquizado
de planes, cuyo instrumento fundamental es el Plan Nacional de Ordenacidn del Territorio.

Articulo 80: Se considera actividades capaces de degradar el ambiente.

2- Las que aceleren los procesos erosivos y/o incentiven la generacién de movimientos
morfodinamicos, tales como derrumbes, movimientos de tierra, carcavas, entre otros.

3-Las que produzcan alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

4- las que generen sedimentacion en los cursos y depositos de agua.

5- las que alteren las dinamicas fisicas, quimicas y biolégicas de los cuerpos de agua.

Articulo 83. EIl estado podra permitir la realizacion de actividades capaces de degradar el
ambiente, siempre y cuando su uso sea conforme a los planes de ordenacién del territorio, sus
efectos sean tolerables, generen beneficios socioeconémicos y se cumplan las garantias,
procedimientos y normas. En el instrumento de control previo se establecerdn las condiciones,
limitaciones y restricciones que sean pertinentes.

que involucra esta relacion con
la educacion formal e informal
dirigida a los ciudadanos.

Con los articulo 8, 22, 28, 80 y
83, se puede inferir que la
gestion ambiental, el
ordenamiento territorial y las
actividades de aprovechamiento
del ambiente, deben realizarse
con fines de no degradar al
mismo, tomando en cuenta esta
informacion, se podria insertar
dentro del perfil del bombero,
ya que muchas de las
actividades a realizar van hacia
la conservacién del medio
ambiente y la reduccién de
emergencias y desastres.

Ley de Tierras
Urbana

Gaceta oficial
extraordinaria N° 5.933
del 21 de octubre de
20009.

Articulo 1: El objeto de la presente Ley es regular la tenencia de tierras urbanas sin uso, aptas
para el desarrollo de programas sociales de vivienda y habitat, a los fines de establecer las bases
del desarrollo urbano y la satisfaccion progresiva del derecho a las viviendas dignas en las zonas
urbanas.

Articulo 10. La ejecucion de los programas sociales en tierras urbanas aptas, se hara conforme
con la programacion y planes urbanisticos a nivel nacional en el sector de vivienda y hébitat,
atendiendo a las directrices emanadas de la planificacién centralizada, el plan nacional de
ordenacidn y gestion del territorio y los planes basicos de las comunidades.

Articulo 11. La regularizacion de las tierras urbanas, comprenderd el estudio del suelo con el que
se determinara si el mismo es susceptible de construcciones habitacionales, en caso contrario se le
dard prioridad a otros elementos complementarios de la vivienda, que integran las urbanizaciones,
asi como plazas, canchas y mddulos, previstos en los planes basicos de la comunidad.

Zonas de alto riesgo
Articulo 12. A los efectos de esta Ley, se entiende como zonas de alto riesgo los terrenos que por

Con el objeto de la Ley
establecido en el articulo 1, se
deja claro el alcance de la
misma.

Dentro del articulo 10 de la Ley,
se puede sugerir la participacion
de funcionarios con
conocimientos de reduccion de
riesgos, para que se incorpore
este  elemento, desde el
momento de la creacién de un
proyecto. Eso a su vez, puede
influir con lo determinado en el
articulo 11, en el que se indica
los estudios de suelo, antes de
implementar cualquier
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las caracteristicas del suelo que lo componen sean potencialmente inundables, inestables, los que
tengan pendientes muy pronunciadas, propensos a derrumbes y aquellos declarados por las
autoridades con competencia en materia de proteccion civil y administracion de desastres.
Proteccion

Articulo 13. En las tierras urbanas calificadas de alto riesgo, por las autoridades competentes, no
se podrd construir edificacion alguna.

Medidas de proteccion
Articulo 14. El Ejecutivo Nacional, ante la presuncion o inminencia de desastres en terrenos
urbanos de alto riesgo, en uso o no, declarara la zona en emergencia y de ser el caso, ordenara
mediante acto administrativo motivado, el desalojo del area afectada y la demolicion de las
construcciones para evitar el riesgo de pérdidas humanas. En los terrenos declarados sin uso o los
que haya sido desocupados por medidas de seguridad o declarada la emergencia, no se permitiran
nuevas construcciones.

programa habitacional.

En los articulos 12, 13 y 14, se
hace evidente que desde la Ley
se indica lo relacionado con las
zonas de alto riesgo, la
proteccion y las medidas de
proteccion que se deben tener en
las zonas de riesgo, la
declaracion de inhabitabilidad y
demas, aqui es donde jugara un
papel muy importante el
Bombero que se involucre de
forma efectiva en las
inspecciones y la reduccion del
riesgo de desastre.

Ley de Aguas

Gaceta Oficial N° 35.595
del 02 de enero de 2007

Articulo 1. Obijeto. Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestion
integral de las aguas, como elemento indispensable para la vida, el bienestar humano y el
desarrollo sustentable del pais, y es de carécter estratégico e interés de Estado.

Avrticulo 2. Definiciones. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

Ciclo hidrologico: Circulacion de las masas de aguas en diferentes estados fisicos
interconvertibles entre si. Que se da entre el ambiente y los seres vivos motorizada por la fuerza
de gravedad y la energia solar.

Cuenca hidrogeolégica: Espacio geografico en el cual las aguas subterraneas presentes y que en
razon de las caracteristicas geoldgicas dominantes, drenan y descarguen en un sitio comun, el cual
puede ser un rio, lago o mar y esta delimitada por una divisoria de aguas.

Cuenca hidrografica: Unidad territorial delimitada por las lineas divisorias de aguas
superficiales que convergen hacia un mismo cauce, y conforman espacios en el cual se
desarrollan complejas interacciones e interdependencias entre los componentes bidticos y
abidticos, sociales, econémicos y culturales, a través de flujo de insumos, informacion y
productos.

Periodo de retorno de las crecidas de los rios: intervalo de tiempo necesario para que una
crecida de igual caracteristica en volumen o magnitud se repita.

Subsidencia: Hundimiento o asentamiento del terreno debido a la extraccion desde el subsuelo de
hidrocarburos, agua o por actividades mineras.

Articulo 4. Objetivos de la gestion integral de las aguas. La gestion integral de las aguas tiene
como principales objetivos:

1. Garantizar la conservacion, con énfasis en la proteccion, aprovechamiento sustentable y

Es importante resaltar la
relevancia que la Ley de Aguas
puede tener con el perfil
profesional del bombero, ya que
en la misma aparecen varios
articulos relacionados
directamente con la gestién de
riesgos naturales. Partiendo de
ello, es imprescindible que el
funcionario bomberil maneje
terminologia, conceptos y pueda
identificar 'y actuar para
reconocer las amenazas y como
generar alternativas para la
reduccidn del riesgo de desastre.
Estas estrategias pueden ser a
través de planes, programas,
preparacion ~ comunitaria e
intervencion oportuna para la
mitigacion del riesgo.
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recuperacion de las aguas tanto superficiales como subterrdneas, a fin de satisfacer las
necesidades humanas, ecoldgicas y la demanda generada por los procesos productivos del pais.

2. Prevenir y controlar los posibles efectos negativos de las aguas sobre la poblacion y sus bienes.
Articulo 12. Formas de control y manejo. El control y manejo de los cuerpos de agua se
realizara mediante;

4- La elaboracién y ejecucion de programan maestros de control y manejo de los cuerpos de agua,
donde se determinen las relaciones causa-efecto entre fuentes contaminantes y problemas de
calidad de aguas, las alternativas para el control de los efluentes existentes y futuros, y los
condiciones en que se permitiran sus vertidos, incluyendo los limites de descargas masicas para
cada fuente contaminante y los normas técnicas complementarias que se estimen necesarias para
el control y manejo de los cuerpos de aguas.

Articulo 14. Medidas para prevencion y control. La prevencion y control de los posibles
efectos negativos de las aguas sobre la poblacion y sus bienes se efectuara a través de:

1. Los planes de gestion integral de las aguas, asi como en los planes de ordenacion del territorio y
de ordenacién urbanistica, insertandose los elementos y analisis involucrados en la gestion
integral de riesgos, como, proceso social e institucional de caracter permanente, concebidos de
manera consciente, concertados y planificados para reducir los nesgas socio - naturales y
cronoldgicos en la sociedad.

Articulo 15. Analisis de riesgos. El anlisis de riesgos estara orientado a la prevencién y control
de inundaciones, inestabilidad de laderas, movimientos de masa, flujos torrenciales, sequias,
subsidencia y otros eventos fisicos que pudieran ocasionarse por efecto de las aguas. Asimismo,
el analisis de riesgos considerara la prevencion y control de las enfermedades producidas por
contacto con el agua y las transmitidas por vectores de habitat acuatico.

Ley de
Meteorologia e
Hidrologia
Nacional

Gaceta Oficial N° 5.855
del 22 de diciembre de
2006.

Articulo 3: Se declara de interés general y uso publico la informacién basica meteorolégica e
hidrol6gica, la cual se considera patrimonio de la Republica Bolivariana de Venezuela. La
informacion existente para el momento de la entrada en vigencia de la presente Ley, que se
encuentre almacenada o archivada, no podra ser destruida, ocultada u omitida. La misma debera
ser notificada a las autoridades del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMEH) y
remitida en los lapsos que a tal efecto se establezcan, con el fin de que sea incorporada al banco
nacional de datos meteorol6gicos e hidrol6gicos.

Articulo 8: De acuerdo con esta Ley, los fines del Sistema Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SINAMEH), estarén dirigidos a:

2. Estimular y promover los programas de formacion y capacitacion del recurso humano
necesario para el desarrollo meteorolégico e hidroldgico del pais.

3. Establecer programas de incentivos a la actividad de investigacién y desarrollo en el area
meteoroldgica e hidrologica.

Articulo 14: Son funciones y atribuciones del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMEH):

Es importante destacar que en
estos articulos se establecen
elementos inherentes a la
meteorologia e hidrologia en el
pais, y lo importante para
establecer en el perfil
profesional del bombero en esta
materia, es que el funcionario,
debe tener conocimientos para
interpretar los informes
meteorolégicos y  establecer
medidas preventivas y tener la
capacidad para poner en alerta
al personal a su cargo, cuando
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2. Elaborar los planes operativos a corto, mediano y largo plazo concernientes a la funcion
meteorolégica e hidrolégica en el marco de las politicas del Ministerio con competencia en
materia ambiental.

4. Suministrar servicios de informacién con fines de pronostico y alertas meteoroldgicos e
hidrolégicos a mediano y largo plazo; y servicios de asesoria y consultoria técnica al pablico en el
area de su competencia

8. Gestionar y administrar la ejecucion de convenios, programas y proyectos en materia de su
competencia.

11. Promover y estimular la participacion ciudadana mediante la formacién de una conciencia
ante los eventos adversos meteorolégicos e hidrologicos y su vinculacion con la preservacion de
los equipos del Instituto.

12. Promover y estimular la creacion de un voluntariado que participe y contribuya con el
cumplimiento de la funcién meteoroldgica e hidrologica.

los prondsticos  determinen
alerta.

Adicionalmente, los cuerpos de
bomberos deben mantener una
alianza con el INAMEH para un
trabajo en conjunto, como
organismo de seguridad
ciudadana de respuesta ante
emergencias.

Ley Organica de
Seguridad de la
Nacion

Gaceta Oficial N° 37.594
del 18 de diciembre de

2002.

Seguridad de la Nacién
Articulo 2. La seguridad de la Nacion esta fundamentada en el desarrollo integral, y es la
condicién, estado o situacion que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y garantias en los
ambitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar de los principios y
valores constitucionales por la poblacion, las instituciones y cada una de las personas que
conforman el Estado y la sociedad, con proyeccion - generacional, dentro de un sistema
democratico, participativo y protagénico, libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a
la integridad de su territorio y demaés espacios geograficos.
Desarrollo integral
Articulo 4. El desarrollo integral, a los fines de esta Ley, consiste en la ejecucion de planes,
programas, proyectos y procesos continuos de actividades y labores que acordes, con la politica
general del Estado y en concordancia con el ordenamiento juridico vigente, se realicen con la
finalidad de satisfacer las necesidades individuales y colectivas de la poblacion, en los ambitos
econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar.
Articulo 9. La familia sera protegida como unidad insustituible en el desarrollo y formacion
integral del individuo, a través de politicas que garanticen el derecho a la vida y los servicios
basicos, vivienda, salud, asistencia y prevision social, trabajo, educacién, cultura, deporte, ciencia
y tecnologia, seguridad ciudadana y alimentaria, en armonia con los intereses nacionales,
dirigidos a fortalecer y preservar la calidad de vida de venezolanos y venezolanas.
Articulo 12. La diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y las demés &reas de importancia ecoldgica seran
conservadas, resguardadas y protegidas como patrimonio vital de la Nacién, garantizdndose a las
generaciones futuras el uso y disfrute de una vida y ambiente sano, seguro y ecoldgicamente
equilibrado.
Riesgos tecnoldgicos y cientificos

Esta Ley abarca a los
organismos de seguridad
ciudadana, incluyendo a los
cuerpos de  bomberos e

identifica claramente su campo
de accion para preservar la
seguridad de la  nacion,
poniendo también énfasis en el
desarrollo integral, la familia y
la diversidad bioldgica,
tomando en cuenta los riesgos
tecnoldgicos y cientificos y la

gestion  social del riesgo,
abarcando la  prevencion,
preparacion, mitigacion,

respuesta y recuperacién ante
eventos adversos.

Con estos aspectos presentes, se
hace claro, que el perfil del
bombero, debe estar dirigido
adicionalmente a las funciones
establecidas en su Ley, a
aspectos prospectivos y
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Articulo 14. El conocimiento, la ciencia y la tecnologia son recursos estratégicos para lograr el
desarrollo sustentable, productivo y sostenible de nuestras generaciones. El Estado tiene la
obligacién de vigilar que las actividades tecnoldgicas y cientificas que se realicen en el pais no
representen riesgo para la seguridad de la Nacion.
Organos de seguridad ciudadana
Articulo 23. De acuerdo con lo previsto en la Constitucion y las leyes, el Ejecutivo Nacional
organizara un cuerpo uniformado de policia nacional, un cuerpo de investigaciones cientificas,
penales y criminalisticas, un cuerpo de bomberos y una organizacién de proteccion civil que
atendera las emergencias y desastres, las cuales, sin menoscabo de las funciones especificas que
se les asignen, deben trabajar coordinadamente a los fines de garantizar la preservacion del orden
interno.
Sistema de Proteccion Civil
Articulo 24. EI Sistema de Proteccion Civil se entendera como una gestion social de riesgo en la
cual actdan los distintos 6rganos del Poder Publico a nivel nacional, estatal y municipal, con la
participacion de la sociedad, y se extiende desde la planificacion del Estado hasta procesos
especificos, con miras a la reduccion de la vulnerabilidad ante los eventos de orden natural,
técnico y social.
Gestidn social de riesgo
Articulo 25. La gestion social de riesgo comprende los objetivos, programas y acciones que
dentro del proceso de planificacion y desarrollo de la-Nacidn, estan orientadas a garantizar la
calidad de vida de los ciudadanos y las ciudadanas, promoviendo el desenvolvimiento de los
aspectos de prevencién, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante eventos de orden
natural, técnico y social que puedan afectar a la poblacion, sus bienes y entorno, a nivel nacional,
estatal y municipal.

reactivos ante los riesgos.
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Definicion y propuesta del perfil para los bomberos en materia de gestion para la reduccion

del riesgo de desastre

Antes de presentar la propuesta de perfil, se hara mencion a lo establecido en la
Resolucion N° E- 0000195 del Consejo Universitario de la UNES del 22 de agosto de 2016,
en la cual se menciona el PNF en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios, tal cual

como se presenta a continuacion:

PRIMERO: El Programa Nacional de Formacion Bomberil en Ciencias del Fuego y
Seguridad contra Incendios (PNF-BCFSC) tiene como objetivo contribuir a la
formacién de profesionales con sélidos conocimientos tedricos y practicos, creativos
e innovadores que articulen lo cientifico con lo técnico, con la finalidad de prevenir y
gestionar la atencion de incendios y otras emergencias, en las comunidades en
situacion de riesgo, amenaza y vulnerabilidad, en consecuencia con los preceptos
contenidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demas
leyes. (p. 20).

Como se indica en articulo primero de esta resolucion, el profesional bomberil debe
tener los conocimientos teorico-practicos que abarcan situaciones de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad, por lo cual los programas académicos, de las unidades curriculares propuestas
en la presente investigacion, deben reforzar estos conocimiento, incorporar las teméaticas mas
actualizadas y que los funcionarios puedan adquirir la terminologia técnica adecuada, con una
amplia gama de conocimientos, que le permitan ser innovadores con proyectos creados para la

reduccion del riesgo de desastre.

SEGUNDO: Las y los profesionales egresados del Programa Nacional de Formacion
Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios, poseerd una formacion
practica y amplios conocimientos técnico-cientificos, con solidos principios éticos,
criticos, reflexivos y humanista, que le permitan responder répida y efectivamente
ante cualquier situacion de emergencia. De esta manera esta en capacidad de mitigar
los efectos y dafios causados por eventos de origen socionatural y tecnoldgicos,
mediante la utilizacion de herramientas, materiales y equipos especializados en la
labor de prevencion y la atencion de emergencias, pudiendo establecer un plan de
recuperacion para retornar a la normalidad el area y la poblacion afectada en un
periodo minimo de tiempo. (pp. 20 -21)

Como se puede observar, que a pesar que se hace mayor énfasis en la atencion de emergencias
como perfil de egreso del profesional del PNF Bomberil, también se menciona la mitigacién
de los efectos de los eventos socionaturales y tecnoldgicos, por lo que se debe hacer la

aclaratoria que existe diferencias entre lo que es atencion de emergencias (respuesta) y la
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gestion de riesgos socionaturales, que de preferencia se deberia implementar antes de la

ocurrencia de un evento que pueda generar un desastre y los bomberos pueden aportar

muchisimo, si asumen de forma activa la preparacion, prevencion y mitigacion de riesgos, el

trabajo conjunto o multidisciplinario con otras instancias.

CUARTO: Las egresadas y egresados como Licenciados o Licenciadas Bomberil en
Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios, ademas de los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridos y desarrollados en el nivel de Técnico Superior

Universitario, habran adquirido y desarrollado

habilidades y destrezas:

Cuadro 8.

los siguientes conocimientos,

Conocimientos, habilidades y destrezas de los egresados PNF Bomberil, UNES

Conocimientos Habilidades y destrezas valores

1. Genera estrategias operacionales para la | 1. Aplica los principales tipos de ventilacion a | 1. Honestidad.
extincion de incendios de gran magnitud en utilizar en incendios en diferentes escenarios. 2. Honradez
escenarios controvertidos. 2. Establece normas y disposiciones legales | 3. Respeto

2. ldentifica la resistencia de las estructuras ante nacionales e internacionales para el disefio de | 4. Etica
el fuego de acuerdo con el tipo de material de vias y medios de escape. 5. Lealtad
construccion. 3. Establece la metodologia para la proteccion del | 6. Solidaridad

3. Reconoce las caracteristicas de los medios de lugar del suceso y las evidencias fisicas del | 7. Integridad
escape en edificaciones. incendio. 8. Obediencia

4. Identifica los elementos que conforman el | 4. Maneja los principales enfoques tedricos, | 9. Responsabilidad

sistema de deteccion y alarma contra
incendios y establece la disposicion adecuada
de los elementos que los componen.

5. Define los elementos que conforman los
sistemas de extincion de incendios fija con
agua Yy su clasificacion de acuerdo con el uso
del inmueble.

6. Establece los principales métodos de andlisis
de riesgo.

7. Conoce la metodologia para la investigacion
de incendios y los aspectos legales de la
investigacion de incendios y otros siniestros.

8. Analiza la importancia del comando de
operaciones e identifica las actividades de
apoyo como factor esencial para la
conformacion del comando de incidente.

9. Disefia protocolos para el almacenamiento y
manipulacion de materiales inflamables y
combustibles.

10. Genera auditorias de seguridad para la
prevencion de pérdidas industriales a través
de metodologias especificas.

11. Conoce el enfoque estratégico para la
administracion de la institucion y determina
los parametros de mantenimiento.

12. Conoce las normas de seguridad de
prevencion y proteccién contra incendios.

practicos y operativos que sustentan un comando
de incidente.

Realiza los célculos para el funcionamiento del
sistema de presurizacion de escaleras y
ascensores.

Disefia sistemas fijos de extincién de acuerdo
con el uso del inmueble.

Aplica las herramientas de la planificacion
estratégica para la implementacion de politicas
de prevencion y proteccion contra incendios.

10. Compromiso
11. Disciplina
12. Abnegacion
13. Tolerancia

14, Justicia

15. Vocacion de
servicio.

16. Sentido de
pertenencia.

Fuente: Resolucion N° E-0000195 UNES (pp. 22-23)
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Es importante resaltar del cuadro 8, en ninguno de los numerales relacionados con los
conocimientos, habilidades y destrezas se menciona que el egresado de la licenciatura en
Ciencias del Fuego y Seguridad contra Incendios adquirird las competencias en materia de
gestion integral de riesgos socionaturales y tecnologicos, a pesar que se menciona en el
numeral uno de la resolucion y que existan dos unidades curriculares que tratan sobre el tema.
Cabe destacar adicionalmente que la Ley Organica del servicio de Bomberos, en su articulo
13, incorpora dentro de sus atribuciones, competencias en materia de gestion de riesgos y
trabajo en coordinacion para la actuacion en desastres. Esto evidencia una debilidad en el
perfil de egreso de los licenciados de la UNES en este PNF. Por ello, con esta propuesta se
pretende fortalecer este aspecto, para ofrecer a los bomberos un plan de formacion en gestion

para la reduccion del riesgo de desastre, adecuado para el ejercicio de sus funciones.

Partiendo de lo establecido en las Leyes y las actualizaciones existente en materia de
gestion para la reduccion del riesgo de desastre y tomando en cuenta lo argumentado en la
Resolucion del Consejo Universitario de la UNES para el egreso de los profesionales

bomberiles, propone el siguiente perfil para el Bombero:

1- Conocimiento general de los riesgos socionaturales y tecnologicos.

2- Tendrd la capacidad de identificar las amenazas presentes en un espacio o area
geogréfica en evaluacion.

3- Podréa realizar inspecciones de vulnerabilidad en viviendas y terrenos, siempre y
cuando cumpla con los requisitos técnicos establecidos para este fin. Poseer
adicionalmente titulo universitario en geologia, geografia, geomorfologia, minas,
ingenieria civil, arquitectura o construccion civil. O trabajar en conjunto con
profesionales de estas areas para complementar sus habilidades técnicas-cientificas.

4- Ser contralor en gestion integral de riesgos socionaturales y tecnologicos.

5- Monitorear de forma constante las condiciones de vulnerabilidad social en los espacios
urbanos y rurales del rango de su competencia.

6- Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad, prevencidn, proteccion

y resguardo en materia ambiental y tecnoldgica.
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7- Trabajar en conjunto con el Ente rector para la permisologia correspondiente para la
construccion de obras civiles en cualquier zona, evitando que se realicen obras en
zonas de riesgo.

8- Incentivar la construccion de obras civiles de mitigacién y reduccion del riesgo, en
areas ya identificadas.

9- Aporta para la creacion de planes y/o programas de formacion para la preparacion y
autoproteccién ciudadana.

10- Generar la motivacién en las comunidades para el desarrollo de politicas de gestion
para la reduccion del riesgo de desastre, creando la conciencia colectiva del beneficio
comunitario.

11- Proponer a la instancia correspondiente la declaracion de zonas de alto riesgo.

12- Capacitar a la comunidad sobre los sistemas de alerta temprana.

13- Generar programas de difusion masiva para la divulgacion de informacion sobre la
reduccion del riesgo a través de la disminucion de la vulnerabilidad.

14- Promover programas Y talleres con los cuales se fomente en la comunidad normas de
construccion = adecuadas, - segin - la  amenaza  presente, especialmente las
sismoresistentes.

15- Interpretar mapas de susceptibilidad, amenaza y riesgo para establecer estrategias de
prevencion y respuesta para cada caso.

16- Manejar Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) para el analisis y reduccion del
riesgo de desastres y atencion de emergencias.

17- Interpretar pronosticos hidrometeoroldgicos.

18- Realizar inspecciones técnicas y emitir informes sobre las condiciones de riesgo en
espacios publicos, comerciales publicos o privados de uso particular y colectivo.

19- Trabajar en conjunto con la contraloria social para generar planes, programas y
proyectos enmarcados en las politicas pablicas nacionales de gestion integral de
riesgos socionaturales y tecnolégicos.

20- Recibir, sustanciar e investigar infracciones de las normas técnicas de seguridad y
proteccidn, asi como también de la construccion del riesgo.

21- Participa y colabora en la elaboracion y disefio de planes para la reduccién de la

vulnerabilidad social, fisica, entre otros.
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22- Ser proactivo en la generacion de propuestas de mejoramiento profesional en materia
de gestidn para la reduccion del riesgo de desastre.

23- Ser autocritico y reflexivo en las estrategias a implementar en la gestion para la
reduccion del riesgo de desastre.

A continuacion se presentan los cuadros 9 y 10, en los cuales se muestran las
propuestas de actualizacién de los disefios instruccionales o sindpticos de las unidades
curriculares: Gestidn de riesgos, socionaturales y tecnoldgicos; y el seminario de formacion
socio critico: Cambio climatico, emergencias y desastres, junto con el programa disefiado para

cada una de ellas

116



Propuesta de Redisefio y Actualizacion de las Unidades Curriculares
Cuadro 9.

Unidad curricular: Gestion de riesgos socionaturales y Tecnoldgicos

Programa Nacional de Formacién Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad Contra

Incendios
Unidad Curricular: Gestion de Riesgos Duracion: 36 semanas
Socionaturales y Tecnol6gicos
HTA: 80 HTI: 82 HTE: 162 Unidades Cadigo: Trayecto: 1V
Crédito: 6 GRSIV46

Perfil docente: Gedgrafo, Geologo, ingeniero, licenciado en ciencias del fuego, rescate y
seguridad, licenciado en ciencias del fuego y seguridad contra incendios, licenciado en gerencia
en atencion de emergencias, con postgrado en gestion de riesgos socionaturales, entre otras, de
preferencia bombero de profesion con un minimo de 10 afios de experiencia en el area de gestion
de riesgos.

Justificacion

La unidad curricular permitird que el estudiante desarrolle habilidades, conocimientos, destrezas,
técnicas y estrategias que le permitan participar en la generacion de planes, programas, actuacion
in situ, estrategias y toma de decisiones en materia de la gestion para la reduccion del riesgo de
desastre, aplicando la gestién prospectiva por medio de la preparacion técnica-profesional,
cientifica, innovadora, y social, con el objetivo de identificar riesgos y minimizar los efectos
negativos que puedan generar en una poblacion.. Adicionalmente los estudiantes podran aplicar
estos conocimientos en el campo profesional en el ejercicio de sus funciones en pro de la
reduccidn, mitigacion y control de las amenazas, enmarcado como fin fundamental.

Conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes:
Las y los estudiantes tendran la capacidad de:

o Identificard amenazas y riesgos en diferentes escenarios y ubicaciones geogréaficas.

e Disefiard y promoverad planes y programas para la gestién prospectiva del riesgo de
desastre.

¢ Disefara programas de participacién comunitaria para la autoproteccion.

e Tomara decisiones estratégicas en gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

e Manejara la normativa legal vigente a nivel nacional e internacional.

e Asesorara en materia de gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos a nivel local,
sectorial, institucional y comunitario, como trabajo en conjunto con otras instituciones
relacionadas con las ramas de conocimiento especifico.

Experiencias de Formacidn (estrategias de ensefianza y aprendizaje):

e Encuentros didacticos

Generacidn de espacios formativos. Actividades grupales
Mesas de trabajo.

Trabajos en equipos.

Exposiciones.

Evaluaciones escritas.
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Contenidos por trimestres:
Trimestre 10. (Duracion 12 semanas)

Tema 1: Introduccion a la gestion de riesgos.
Conceptualizaciones basicas.
Tipos de amenazas, identificacion y clasificacion.

Marco de accion Hyogo.
Marco de Accion de Sendai

Tema 2: Riesgos
e Riesgo, amenaza, vulnerabilidad.
Escenarios de riesgo.
Emergencias y desastres.
Gestion social del riesgo.
Diferencia entre gestion de riesgos y gestion de emergencias. (gestion prospectiva,
reactiva y correctiva).

Trimestre 11. (Duracion 12 semanas)

Tema 3: Gestidn Institucional del riesgo

Actores sociales e institucionales y la gestion de riesgos.

Importancia de la planificacidn ante desastres.

Mitigacion en zonas de riesgos.

Formulacidn de proyectos en gestion de riesgos.

Gestion reactiva ante un desastre.

Politicas publicas para la reduccién de la vulnerabilidad frente a los desastres.

Tema 4: Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
e Cartografia.
Mapas, susceptibilidad y riesgos.
Zonificacion de amenazas (naturales, tecnoldgicas y antrépicas).
Identificacion e interpretacion de mapas de riesgo.
Manejo de sistemas de informacion geografica.

Tema 5: Gestién para la reduccion del riesgo de desastres.

Gestidn prospectiva del riesgo.

Fases o etapas de un desastre.

Logistica.

Participacion Comunitaria en planes y programas para la reduccién del riesgo de
desastres.

e Contraloria en gestion de riesgos.

Trimestre 12. (Duracion 12 semanas)

Tema 6: Ordenacién del territorio

Bases normativas de la gestion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos en Venezuela.

Organizacion de los servicios de atencion de emergencias y respuesta ante desastres.
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Territorialidad.

Construccion social del riesgo.
Convivencia con el riesgo.
Vulnerabilidad Social.
Desarrollo local sostenible.
Gestion correctiva.

Tema 7: Gestion de riesgos y Gerencia

Toma de decisiones.

Planificacion estratégica.

Planificacion y sostenibilidad.

Resiliencia.

El papel del bombero en la reduccion del riesgo de desastres.

Evidencias de saberes productivos (evaluacion):
e Exploracion de saberes y ensayos.

Exposicion por galerias.

Talleres con especialistas.

Evaluaciones escritas.

Préacticas de campo.

Estudio de casos.

Referencias:
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INTRODUCCION

La unidad curricular Gestién de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos, permitira desarrollar en las y los estudiantes la
adquisicion de conocimientos, habilidades, destrezas, técnicas y estrategias con las cuales enfrentar su campo laboral, garantizando
herramientas para dar respuesta a situaciones y eventos que sean generados por amenazas de origen natural o tecnoldgico,
brindando una formacion técnica-profesional, con fundamentos cientificos y humanisticos, enmarcados en la resolucion social de
los riesgos. Los contenidos estan orientados a una preparacion hacia la accion, la investigacion y la innovacion en relacion a la
prevencion, mitigacién, proteccién, preparacion, gestion y respuesta ante riesgos que puedan generar desastres, buscando la
reduccion de la vulnerabilidad y fomentar en la poblacion la autoproteccion y la resiliencia.

PROPOSITO

La unidad curricular Gestion de Riesgos Socionaturales y Tecnologicos, tiene como propoésito fundamental orientar a los
estudiantes el interés sobre la gestion para la reduccion del riesgo desastres como fin principal, a través de la adquisicién de
conocimientos técnicos, tedricos y practicos para enfrentar situaciones de amenaza, riesgo Yy vulnerabilidad en su campo
profesional- laboral, siendo esta una herramienta para el fortalecimiento de la cultura preventiva en las comunidades que sean
abordadas. La formacion académica ofrecida sera el instrumento para la toma de decisiones, en el nivel operacional, estratégico y
gerencial en la reduccion del riesgo y minimizar el impacto en la poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
En la unidad curricular Gestion de Riesgos Socio-naturales y Tecnologicos las y los estudiantes lograran:

Conocer las teorias y conceptualizaciones en materia de gestion de riesgos socionaturales.

Interpretar la legislacion nacional e internacional en materia de gestion de riesgos.

Identificar la vulnerabilidad social, las amenazas y riegos presentes en un escenario o contexto geografico.
Interpretar imagenes, planos y mapas de riesgo con la utilizacion de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
Elaborar y promover planes y programas destinados a la gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

Tomar decisiones y planificar estratégicamente para la reduccion del riesgo de desastre.

Ser contralor de la gestion integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos segun lo establecido en la Ley.
Asesorar a otras instituciones y la comunidad organizada en los planes de respuesta y autoproteccion.

ANANENENENENE NN

121



RELACION DE TEMAS DE LA UNIDAD CURRICULAR
Tema 1: Introduccion a la gestion de riesgos.
Tema 2: Riesgos.
Tema 3: Gestion Institucional del riesgo.
Tema 4: Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).
Tema 5: Gestion para la reduccion del riesgo de desastres.
Tema 6: Ordenacion del territorio.

Tema 7: Gestion de riesgo y Gerencia.

CAMPOS DE CONGCCIMIENTO AL CUAL CONTRIBUYE EL PROGRAMA DE LA UNIDAD CURRICULAR

La unidad curricular Gestion de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos, se fundamenta en las normativas vigentes para
aportar en los siguientes campos:

Reconocimiento de amenazas y riesgos Socionaturales y tecnoldgicos: porque identifica amenazas y posibles escenarios de
riesgo, para orientar sobre su intervencion con la prevencion, la mitigacién y el control, reconociendo los riesgos aceptables en las
poblaciones y el como conviven con el mismo. Esto contribuira con la reduccion de pérdidas de vidas y materiales.

Determinacion de la vulnerabilidad social: si se toma en cuenta que el riesgos es igual a la amenaza por la vulnerabilidad,
junto con el grado de exposicion, esto implica que conociendo la amenaza y el nivel de vulnerabilidad presente en un espacio
geografico determinado, se puede contribuir a la reduccién del riesgo, al minimizar la amenaza o la vulnerabilidad, y como se puede
lograr, a través de medidas prospectivas o correctivas segin sea el caso y estas medidas deben estar disefiadas para las
caracteristicas especificas del area en estudio o la comunidad evaluada.
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Autoproteccién ciudadana: uno de los objetivos del programa es que el estudiante este en la capacidad de disefiar planes o
programas en gestion para la reduccion del riesgo de desastre en las comunidades, esto se debe realizar en conjunto y por consenso
de la poblacion, ya que las personas de la comunidad deben sentir propio el plan, que ellos fueron responsables de su construccion
para que se apropien y lo pongan en funcionamiento.

CUADRO DE ORIENTACIONES PARA LAS Y LOS DOCENTES

Tema 1: Introduccion a la Gestion de Riesgos.

Saber: Las y los estudiantes expresaran conocimientos conceptuales y su importancia para el desarrollo y aplicacién de
habilidades, que le permitan garantizar el ejercicio ético de su profesion en relacion de la gestion de riesgos Socionaturales y

tecnologicos.

Horas sugeridas:
27 /162 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacion sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

e Introduccién a la gestion de riesgos.
e Conceptos Béasicos de gestion de riesgos socio-
naturales y tecnolégicos.
e Tipos de riesgos, identificacion y clasificacion.
Riesgo, amenaza, vulnerabilidad, peligros, escenarios de
riesgo, tipos de riesgos socio-naturales: sismos, terremotos,

inundaciones, tsunamis, huracanes, tornados, sequias,
movimientos de masa: deslizamientos, derrumbes;
explosiones, riesgos bacterioldgicos, radioactivos, entre
otros.

e Bases normativas de la gestion de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos en Venezuela.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Ley de gestion integral de riesgos socionaturales vy
tecnoldgicos.
Ley de coordinacion de seguridad ciudadana.
Ley organica de bomberos y de los cuerpos de bomberos y
bomberas de administracion de emergencias de carécter

v’ Para la exploracién de saberes, se sugiere indagar sobre los
conocimientos previos, por medio de la formulacion de
preguntas, lluvia de ideas, mapas conceptuales, entre otros.

Crear preguntas que generen debate entre los participantes segln

sus conocimientos previos.

¢Qué es la gestidn de riesgos?

¢Qué entendemaos por riesgos naturales?

¢Qué se entiende por riesgos tecnolégicos?

¢Clmo se pueden identificar las amenazas?

¢Qué entiende por vulnerabilidad?

El docente estimulara espacios para la discusion sobre las
normativas y leyes que rigen la gestion integral de riesgos.

Durante el desarrollo del tema el docente a
través de la conceptualizacién basica,
estimulard a las y los estudiantes al analisis
reflexivo y participativo sobre los temas
relacionados a la gestion de riesgos
Socionaturales y tecnoldgicos, por medio
de una discusion basada en los principios
de innovacion y transformacién de la
profesion bomberil, y el cdmo su labor
como servidor publico, puede aportar para
la mitigacion y prevencion de riesgos,
centrdndose también en la normativa
vigente.
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civil.
Ley organica de estado de excepcidn.
Ley de seguridad de la nacion.

e  Marco de accion Hyogo.

e Marco de accion de Sendai.
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Tema 2: Riesgos

Saber:

Las y los estudiantes tendran la capacidad de expresar sus conocimientos, habilidades y destrezas para la identificacion
y caracterizacion de escenarios de riesgos geoldgicos, participando activamente y con corresponsabilidad en las
actividades de prevencién, mitigacion y preparacion, demostrando efectividad y ética en el desempefio profesional.

Horas sugeridas:
27 /162 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

Riesgo, amenaza, vulnerabilidad.
Tipos de amenazas.

Escenarios de riesgo.
Emergencias y desastres.
Gestidn social del riesgo.

Diferencia entre gestién de riesgos y

gestion de emergencias. (gestion
prospectiva, reactiva y correctiva)

Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con un breve resumen o
repaso de la sesion anterior, resaltando los aspectos mas relevantes del
mismo.
La clase puede ser impartida de forma magistral o con la utilizacion de
cualquier medio audiovisual acorde a los temas a abordar.

v’ Se sugiere formular preguntas para generar intercambio de ideas,

construccion de mapas conceptuales, preguntas tales como:

¢Qué es un riesgo?, (Qué amenazas socionaturales y tecnoldgicas
conoce? ;Qué entiende como escenario de riesgo? ;Cual es la
diferencia entre emergencia y desastre? Entre otras.

Durante el desarrollo del tema el docente
podra mostrar diapositivas por medio del
proyector video beam, proyectar videos,
hacer estudios de caso, actividades de
reconocimiento de campo y acceso a las
comunidades afectadas por amenazas y
riesgos conocidos. Realizar un
acercamiento comunitario.

Bibliografia Béasica

= Arnt, Wy Fahrbach, E. (1996). El nifio, experimento climatico de la naturaleza. Fondo de Cultura Econémica. México.

Lima.

FUNDACRID.

Espindola, J. (1990). Las catastrofes geoldgicas. Cuadernos, ( 3). Instituto de Geofisica. UNAM. México.
Giesecke, A. (1990). Riesgo volcanico y mitigacion en América Latina. Aspectos sociales. Institucionales y cientificos. Lima, Peru.
Herraiz, M. (1997). Conceptos basicos de sismologia para ingenieros. CISMI, Lima, Perd.
Lavell, A; Franco, E. (1996). Estado sociedad y gestién de los desastres en América Latina. En busca de paradigmas perdidos. Red/FLACSO/ITDG.

Naciones Unidas. Estrategia internacional para la reduccion de desastres (2012). La Gestién de Riesgo Hoy. Espafia. EIRD.
Nava, A. (2012). Terremotos. Espafia: Fondo de Cultura Econdémica de Espafia, S.L.

Molina, A. (2009). Terremotos e infraestructura. Colombia: Universidad Externado de Colombia.
Udias, A. Rodriguez, J. (1997). Fundamentos de Geofisica. Espafia: Alianza Editorial.

UNISDR. (2012). Criterios para la priorizacion de acciones de reduccion del riesgo de desastre (RRD) a nivel nacional de América latina y del caribe.
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Tema 3: Gestion institucional del riesgo

Saber:

Al finalizar este tema el estudiante tendra la capacidad de conocer la organizacion institucional para la respuesta ante
emergencias y desastres, cuales son las responsabilidades como institucion, como se planifica para casos de desastres, la

mitigacion de riesgos y la gestion reactiva.

Horas sugeridas:
18/ 162 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

e Organizacion de los servicios de
atencion de emergencias y respuesta
ante desastres.

e Actores sociales e institucionales y la
gestion de riesgos.

e Importancia de la planificacion ante
desastres.

e Mitigacion en zonas de riesgos.

e Formulacion de proyectos en gestién de
riesgos.

e  (estion reactiva ante un desastre.

v Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con un breve
resumen o repaso de la sesién anterior, resaltando los aspectos mas
relevantes.

Generar debate entre los estudiantes estableciendo preguntas. Como

por ejemplo:

¢Cémo considera usted que se deben organizar los servicios de
emergencia?

¢La atencion de emergencias es igual a la respuesta en desastres?
¢Cudles considera que son los actores sociales e institucionales que
intervienen en la gestion de riesgos?

¢Cudl es el papel de los bomberos en la gestién de riesgo?

Durante el desarrollo del tema el docente

empleara todas las estrategias y recursos a
los que tenga alcance para explicar y
hacerse entender sobre los temas
especificados en la gestion institucional
del riesgo y coémo esta influye en su
campo profesional al momento de prestar
servicio a las comunidades.

Bibliografia Béasica

= Espindola, J. (1990). Las catastrofes geoldgicas. Cuadernos, (3). Instituto de Geofisica. UNAM. México.
= Garcia, V. (2005). El riesgo como construccién social y la construcciéon social del riesgo. Revista Desacatos, Centro de investigaciones y estudios

superiores de antropologia social (19), 11-24.
= Lavell, A; Franco, E. (1996). Estado sociedad y gestién de los desastres en América Latina. En busca de paradigmas perdidos. Red/FLACSO/ITDG.

Lima.

= Nava, A. (2012). Terremotos. Espafia: Fondo de Cultura Econémica de Espafia, S.L.
= Molina, A. (2009). Terremotos e infraestructura. Colombia: Universidad Externado de Colombia.
= Ugarte, A; Salgado, M. (2014). Sujetos en emergencia: acciones colectivas de resistencia y enfrentamiento del riesgo ante desastre, el caso Chaiten, Chile.

Revista INVI (80), 143-168.

= Ulloa, F. (2011). Manual de gestion de riesgo de desastres para comunicadores sociales. Per(: UNESCO.

UNISDR (2012). Guia para la aplicacion de criterios para la priorizacion de acciones de reduccion del riesgo de desastre (RRD) a nivel nacional de
América latina y del caribe. FUNDACRID.

UNISDR. (2012). Criterios para la priorizacion de acciones de reduccion del riesgo de desastre (RRD) a nivel nacional de América latina y del caribe.
FUNDACRID.
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Tema 4: Sistema de Informacion Geografica (SIG)

Saber:

Las y los estudiantes tendran la capacidad de manejar en lo més basico con sistema de informacion geografico o por lo
menos poder interpretar los mapas y resultados del mismo, adicionalmente el participante aprendera a identificar,
zonificar y manejar informacion referente a amenazas, riesgos, vulnerabilidades y los elementos con los cuales se
puede nutrir el SIG, para convertirlo una herramienta indispensable la gestion para la reduccion del riesgo de desastre.

Horas sugeridas:
18/ 162 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

Cartografia

Mapas, susceptibilidad, riesgos.
Zonificacion de amenazas (naturales,
tecnoldgicas, entre otras).

Identificacién e interpretacion de mapas
de riesgo.

Manejo de sistemas de informacion
geogréfica.

v’ Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con un breve
resumen o repaso de la sesion anterior, resaltando los aspectos
mas relevantes.

Para la exploracién de saberes el docente podra indagar los

conocimientos previos por medio de preguntas y la elaboracion

colectiva de conceptos, como por ejemplo:

¢Qué es un SIG? ;Qué elementos integran un SIG?

¢Cémo un SIG puede influir en la reduccién del riesgo de
desastre?

¢La ‘importancia del manejo e interpretacion de mapas en la
gestion de riesgos?

Durante el desarrollo del tema el docente
podra indicar los aspectos éticos, técnicos y
profesionales que implican la caracterizacion
de escenarios de riesgos y cdmo estos pueden
estar representados en un SIG. El docente debe
estar en la capacidad de manejar un SIG o
ubicar un experto en el tema para que le
explique a detalle el sistema y sus
componentes.

Se debe buscar la opcion que los estudiantes
practiquen con un SIG y reconozcan sus
bondades en la gestion de riesgos.

Bibliografia Béasica
Clark, J., Black, J., Evan, M. (2006). Joyas de la cartograia. Parragon Books.
Erba, D. (2006). Sistemas de informacion geogréfica aplicados a estudios urbanos. Boston: Lincoln Institute of Land Policy.

Fernandez, G. (1996). Manual de climatologia aplicada. Clima medio ambiente y planificacién. Madrid-Espafia: Sintesis.

Garcia, C. Alvarez, R. (2004). Medio Ambiente, recursos y riesgos naturales: Andlisis mediante tecnologia SIG y Teledeteccion. Espafia: Universidad de

Murcia.

Garcia, M. (2008). Cartografia Geoldgica. Espafia: UNED.

Geo Venezuela. Tomo 2. Medio fisico y recursos ambientales. Fundacién Empresas Polar.
Gémez, M. (2004). Métodos y Técnicas de la cartografia tematica. México: Instituto de Geografia de la Universidad Nacional autbnoma de México.

Narvaez, L; Lavell, A.; Pérez, G. (2009). La gestion de riesgo de desastres: Un enfoque basado en procesos. Perl: Secretaria General de la Comunidad

Andina.

Pefia, J. (2006). Sistemas de Informacién Geografica aplicados a la gestion del territorio. Alicante: Editorial Club Universitario.
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Tema 5: Gestion para la reduccion del riesgo de desastre

Saber:

En este tema los participantes podran estar en capacidad de manejar adecuadamente la conceptualizacion y lo
elementos inherentes a la gestion prospectiva del riesgo, las fases de un desastre, como escoger y utilizar la
logistica en desastres y como realizar la contraloria del riesgo, como funcién de los Cuerpo de Bomberos en

Horas sugeridas:

18 /162 horas

Venezuela.
Contenidos Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas Estrategias de vinculacion social y
para cada tema profesional

v Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con un| Durante el desarrollo del tema el docente
» . . breve resumen o repaso de la sesion anterior, resaltando [ empleara videos de casos reales, puede
e  Gestion prospectiva del riesgo. los aspectos mas relevantes. generar caracterizacion de riesgos y buscar
e Fases 0 etapas de un desastre. Para explorar los conocimientos previos por medio de lluvia | que los estudiantes utilicen criterios para
o |—09'_5t_'0571 para casos (_je O!esastre. de ideas y preguntas generadoras como: ¢Qué es gestion | priorizarlos, a través de diversas técnicas

e Participacion Comunitaria en planesy | prospectiva? ¢Cuéles son las fases de un desastre? ¢Qué | disponibles.

programas para la reduccion del riesgo
de desastres.

e Contraloria en gestion de riesgos.

e  Practicas de campo.

logistica es necesaria para la actuacion en caso de desastres?
¢Qué se requiere para llevar a cabo la gestion prospectiva para
la reduccion del riesgo?

¢Como los bomberos pueden cumplir sus responsabilidades
como 6rgano contralor del riesgo?

Se hace necesarias las practicas de campo, en
las cuales los estudiantes demuestren sus
conocimientos en relacién a la planificacion
prospectiva ante el riesgo de desastres.

Bibliografia Béasica

= Garcia, V. (2005). El riesgo como construccién social y la construccion social del riesgo. Revista Desacatos, Centro de investigaciones y estudios
superiores de antropologia social (19), 11-24.

= Lifayo, A. (2010). La gestion de riesgo urbano en América Latina: recopilacion de Articulos. Panama.

= Narvaez, L; Lavell, A.; Pérez, G. (2009). La gestién de riesgo de desastres: Un enfoque basado en procesos. Per(: Secretaria General de la Comunidad

Andina.

= Sosa, M. (2012). ;C6mo entender el territorio?. (Ller. Ed.). Guatemala: Cara Parens Universidad Rafael Ladivar.

= UNISDR (2012). Guia para la aplicacidon de criterios para la priorizacion de acciones de reduccion del riesgo de desastre (RRD) a nivel nacional de
América latina y del caribe. FUNDACRID.

= UNISDR. (2012). Criterios para la priorizacién de acciones de reduccion del riesgo de desastre (RRD) a nivel nacional de América latina y del caribe.

FUNDACRID.
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Tema 6: Ordenacién del territorio

Saber:
Las y los estudiantes adquiriran habilidades y

destrezas, tedrico-practica-técnica para comprender que es el territorio

y como este se ve amenazado por las construccion indiscriminada en espacios que no son adecuados para la
habitabilidad del ser humano y como esto influye en la vulnerabilidad de la poblacion. El estudiante tendréa la capacidad
de inferir sobre el desarrollo sostenible y como este puede generar conductas para la gestion correctiva.

Horas sugeridas:

27 /162 horas

Contenidos Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas Estrategias de vinculacion social y
para cada tema profesional
Territorio. Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesion con un breve

Territorialidad.

Construccion social del riesgo.
Convivencia con el riesgo.
Vulnerabilidad Social.

Riesgo aceptable.

Desarrollo sostenible.

Gestion correctiva.
Ordenacion del territorio.
Précticas de campo.

resumen o repaso de la sesién anterior, resaltando los aspectos mas
relevantes.
Para la exploracién de saberes se sugiere la lluvia de ideas y preguntas
generadoras, como: ¢qué entiende por territorio? ;Qué considera que es
la territorialidad? ¢La poblacién construye el riesgo? ;Qué conoce
como vulnerabilidad social?, entre otras interrogantes que generen en
el estudiante el debate y la curiosidad por aprender sobre los temas
tratados en la unidad.
Es esencial que el docente tenga la capacidad de retroalimentar con
cada actividad dando respuesta y proponiendo el debate sano y
constructivo.
En este tema el docente debe aprovechar al méximo los equipos de
proyeccion y utilizacion de videos con ejemplos claros.

Durante el desarrollo del tema el docente
podra emplear el estudio y analisis de las
medidas para la reduccion de riesgos
existentes y ajustandolos a una realidad
especifica, para generar discusiones sobre los
aspectos técnicos, legales y éticos que los
sustentan, centrdndose en la ordenacion del
territorio y cada elemento que lo compone,
para vincular al estudiante con las realidades
existentes a las que enfrentard& como
funcionario en el cumplimiento de su servicio
bomberil.

Bibliografia Béasica

= Anta, S. (2006). Ordenamiento territorial comunitario: un debate de la sociedad civil hacia la construccion de politicas publicas. Secretaria de Medio
Ambiente y recursos naturales, Instituto Nacional de Ecologia para el desarrollo sustentable en Mesoamérica, AC.

= Blaikie, P.; Cannon, T.; David, | y Wisner, B. (1996). Vulnerabilidad: el entorno social, politico y econémico de los desastres. (lera. Ed.). Lared.

=  Montes, P. (2001). El ordenamiento territorial como opcion de politicas urbanas y regionales en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Serie Medio
Ambiente y Desarrollo 45, CEPAL-ECLAC.

42,

Olcina, J. (2006). ¢ Riesgos Naturales? I: Sequias e inundaciones. Barcelona, Espafia: Davinci.
PNUD-UNHABITAT (2008). Manual de capacitacion para el ordenamiento territorial y gestion del riesgo para los municipios y regiones.

Rodriguez, C. y Reyes, S. (2008). Propuesta metodoldgica para la elaboracion de un plan de ordenamiento territorial sostenible.

Sosa, M. (2012). ¢ Cémo entender el territorio? (1er. Ed.). Guatemala: Cara Parens Universidad Rafael Ladivar.

Salgado, M. (2010). Reconstruccién de la vida cotidiana. La cara invisibiliada tras el terremoto y tsunami de 2010. TS Cuadernos de trabajo social (11), 34-
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Tema 7: Gestion de riesgo y Gerencia

Saber:

Las y los estudiantes adquiriran habilidades y destrezas, teérico-practica-técnica para el manejo de la
planificacién y la toma de decisiones que son tan necesarios para su desempefio profesional, especialmente
en cargo de alta gerencia, en los cuales se exige que los oficiales aporten con sus conocimientos soluciones
efectivas ante situaciones de riesgo, contribuyendo de esta manera con la gestion para la reduccion del
riesgo de desastre.

Horas sugeridas:

27 /162 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

e Toma de decisiones.

e Planificacion estratégica.

e Planificacion y
sostenibilidad.

e Resiliencia.

o El papel del bombero en la

reduccion del

riesgo de

desastres.

v’ Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con un breve resumen
o repaso de la sesion anterior, resaltando los aspectos mas relevantes.

Para la exploracion de saberes se recomienda la lluvia de ideas y
preguntas generadoras, como: ¢Qué es la planificacidn estratégica? ;Qué
conoce como resiliencia? (Cémo los conocimientos en gestién de riesgo
le ayudaran en la toma de decisiones? Entre otras.

El docente debe realizar actividades de simulacion con las cuales
estimule la creacion de escenario en lo que debe utilizar estrategias de
planificacién y toma de decisiones, adicionalmente generar espacios en
los que se aborde la resiliencia y cémo trabajar con ellas, tanto como
funcionario, como ciudadano.

Durante el desarrollo del tema el docente podra emplear el
estudio y analisis de las medidas para la reduccion de riesgos
existentes y ajustandolos a una realidad especifica, para generar
discusiones sobre los aspectos técnicos, legales y éticos que los
sustenta la planificacion estratégica y fundamenta la toma de
decisiones.

De igual manera se haran practicas de campo y ejercicios sobre
la elaboracion de los planes de emergencia y preparacion
comunitaria en gestion de riesgos Socionaturales 'y
tecnoldgicos, fundamentados en principios éticos y de
corresponsabilidad social.

Bibliografia Béasica
Acle, A. (1993). Planeacion estratégica y control de la calidad. México DF: Editorial Grijabo SA.
Bowman, C. (1990). La esencia de la administracién estratégica. México DF: Prenticce Hall Hispanoamericana SA.
Chiavenato, 1. (2008). Gestién del talento humano. México: Elsevier editora Itda.
Cleary, D. (2004). Breve estudio bibliogréafico y comparativo de enfoques centrados en las personas. Serie de documentos de trabajo. Programa de apoyo a los
modos de vida sostenibles. Guia sobre el uso planificado de la tierra. FAO.
Flores, A., Grané, J. (2008). La resiliencia. Crecer desde la adversidad. Barcelona: Plataforma Editorial.

Garcia, V. (2005). El riesgo como construccidn social y la construccién social del riesgo. Revista Desacatos, Centro de investigaciones y estudios superiores de
antropologia social (19), 11-24.

Manciaux, M. (2003). La resiliencia: resistir y rehacerse. Barcelona: Gedisa.
Sepulveda, S. (2008). Gestidn del desarrollo sostenible en territorios rurales: Métodos para la planificacion. San José de Costa Rica: IICA.
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, (1999). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
36.860 (extraordinaria), (30/12/1999)

Ley de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas de Administracion de Emergencias de Caracter Civil. (2001). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela. N° 5.561 (extraordinaria), (28/11/2001)

Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos. (2001). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. N°
5.554. (13/11/2001)

Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnologicos. (2009). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela. N° 39.095. (09/01/2009)

Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. N° 37.318.
(06/11/2001).

Decreto con Fuerza de Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres. (2001). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. N° 5.557. (Extraordinario), (13/11/2001).

Ley Organica de Seguridad de la Nacion. Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. N° 37.594. (18/12/2002).

Ley Organica de Estados sobre Excepcion. Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. N° 37.261. (15/08/2001).
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Cuadro 10.

Unidad curricular: Formacion Sociopolitica: Cambio climético, emergencias y desastres.

Programa Nacional de Formacién Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad Contra

Incendios
Formacion Sociopolitica Duracion: 36 semanas
Cambio Climatico, emergencias y desastres
HTA: 74 HTI: 34 HTE: 108 Unidades Cadigo: Trayecto: IV
Crédito: 4 FSIv44

Perfil docente: Gedgrafo, Geologo, ingeniero, licenciado en ciencias del fuego, rescate y
seguridad, licenciado en ciencias del fuego y seguridad contra incendios, licenciado en gerencia
en atencion de emergencias, con postgrado en areas de riesgos, emergencias o0 desastres, entre
otras, de preferencia bombero de profesién con un minimo de 10 afios de servicio.

Justificacion:

El aumento en la ocurrencia de eventos climaticos extremos que han generado adicionalmente un
incremento en la frecuencia y cantidad de desastres, estos probablemente produzca un
crecimiento en la cantidad y magnitud de los desastres a futuro y estos se ven favorecidos por el
cambio climatico que el planeta tierra viene sufriendo en las Ultimas décadas, el cual ha
desencadenado diversos fendmenos que estan afectando a la poblacion a nivel mundial. La
gestion para la reduccion del riesgo de desastre brinda herramientas y métodos para trabajar en
minimizar estos efectos dafiinos o por lo menos para disminuir las victimas mortales y las
pérdidas materiales. Las Naciones Unidas a través de la estrategia internacional para la
reduccion de desastres (EIRD) muestra la_importancia de esto, al igual que muestra diversos
enfoques que son de gran utilidad para la adaptacion ante el cambio climatico.

Es importante destacar que desde la funcidn del bomberos como funcionario de la seguridad
ciudadana en Venezuela, debe conocer y manejar estos elementos de la reduccion del riesgos de
desastres en el cambio climéatico, como estrategia de intervencién comunitario y como 6rgano
contralor de la gestion de riesgos, por ello, es fundamental que la formacion académica que
reciba esboce los mismos, a través de conceptos, vivencias, experiencias y sobre todo que
garantice una mayor la sobrevivencia ante los efectos de los desastres.

Conocimientos, Habilidades, Destrezas y Actitudes
Las y Los estudiantes:

e Entenderan y analizaran el cambio climatico y sus efectos destructivos en el territorio,
generando nuevos conocimientos a través de nutrir los ya existentes para transformar la
realidad de su entorno en beneficio de la poblacién.

e Desarrollara destrezas para enfrentar el cambio climatico y las emergencias que este
produce, utilizando las herramientas, equipos, conocimientos y habilidades adquiridas
en la unidad curricular y en su experiencia profesional, para brindar un servicio 6ptimo a
la poblacién.

e Realizara la distincion entre lo que genera el cambio climatico y la gestion para la
reduccién del riesgo de desastres en contraposicién, para construir estrategias para
minimizar los efectos de los eventos adversos, basandose en principios de gestion
prospectiva para el abordaje comunitario y de respuesta.
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Experiencias de Formacion:

Construccion de mapas conceptuales.

Realizacion de lecturas complementarias para el reforzamiento de los conocimientos.
Proyeccidon de videos y documentales relacionados al cambio climéatico y sus efectos en
el planeta tierra.

Talleres y ponencias por parte de expertos.

Préacticas de campo para identificar los efectos directos del cambio climatico.

Andlisis del pronéstico del tiempo e imagenes satelitales.

Contenidos distribuidos por trimestres:

Trimestre 10. (12 semanas)
Tema 1. Cambio Climatico

Trimestre 11. (12 semanas)

Tema 2. Cambio climético y la reduccién del riesgo de desastre.

Tema 3. Actuacion de los bomberos en situaciones de emergencia.

Conceptualizacion de cambio climatico.
Causas del cambio climatico.
Calentamiento global.

Efecto invernadero.

Fenémeno “El nifio y la nifia”.
Protocolo de Kioto.

Riesgos asociados a los efectos del cambio climatico.
Estudio de casos.

Comunicacion e informacion publica.
Sistemas de deteccion meteorologica.
Vulnerabilidad social.

Etapas del ciclo de desastres segin la CEPAL. (Prevencion, reaccion, emergencia y
reconstruccién).

Cambio climatico y los desastres.

Perspectiva de desastres y la variabilidad del clima.

Mitigacion y adaptacion.

Marco de accién de Hyogo.

Plan de accion de Bali.

Marco de accion de Sendai.

Sistema de alerta temprana.

Cambio climatico y preparacién ante emergencias y desastres.
Gestidn de emergencias.

Emergencias por eventos sociales, naturales, tecnoldgicos y otros.
Emergencias por movimientos de masa y sismos.

Emergencias por huracanes y tornados.

Emergencias ante erupciones volcénicas.

Emergencias ante crecidas e inundaciones.

Emergencias diversas.

Emergencias segln las caracteristicas geograficas.
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Trimestre 12. (12 semanas)

Tema 4. Desastres asociados a procesos socionaturales y tecnolégicos
e Reduccidn de riesgos climaticos.
e Desarrollo sustentable
e Laadaptacion mediante la reduccion de desastres y el papel del Marco de Accidn de
Hyogo (MAH)
Fortalecer la preparacion en prevencion de desastres.
Vulnerabilidad social ante los desastres.
Gestion para la reduccién del riesgo de desastres desde el poder popular.
Resiliencia.
Reconstruccion.
Reubicacion.

Tema 5. Papel del bombero ante los desafios y el cambio climatico.
e Politicas publicas implementadas por el estado para enfrentar los efectos del cambio
climatico.
e Acciones integrales de prevencién de impacto ambiental.
e Educacion y preparaciéon comunitaria.
e Rol del bombero en la prevencion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Estrategias de Evaluacion:

Evaluaciones escritas.

Exposiciones individuales y grupales.

Exposiciones de galeria.

Sistematizacion de experiencias.

Trabajos escritos.

Elaboracién de portafolio contentivo de los trabajos coleccionados a lo largo de la unidad
curricular.

ANENENENENEN

Referencias:

Agencia Europea del Medio Ambiente. (2004) Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
Editada por CENEAM.

Alamo, Valdivieso. (1993) El Fenémeno del Nifio en América. Editorial Tagelus.

Instituto Nacional de Estadistica del Per(. (2005). Influencia de los Fenémenos el Nifio y La
Nifia. Editorial INEP.

Lavell, A; Franco, E. (1996). Estado sociedad y gestién de los desastres en América Latina. En
busca de paradigmas perdidos. Red/FLACSO/ITDG. Lima.

Narvaez, L; Lavell, A.; Pérez, G. (2009). La gestion de riesgo de desastres: Un enfoque basado
en procesos. Per(: Secretaria General de la Comunidad Andina

ONU. (2008). Cambio climatico y la reduccidn del riesgo de desastre. Ginebra: EIRD.

Organizacion de Naciones Unidas Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios
Climaticos. Protocolo de Kyoto. (1997). Editado por la ONU.

Ulloa, F. (2011). Manual de gestion de riesgo de desastres para comunicadores sociales. Per(:
UNESCO
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INTRODUCCION

El aumento en la ocurrencia de eventos climéaticos extremos que han generado adicionalmente un incremento en la
frecuencia y cantidad de desastres, probablemente produzcan mayor cantidad y magnitud de los desastres a futuro y estos se ven
favorecidos por el cambio climético que el planeta tierra viene sufriendo en las Gltimas décadas, el cual ha desencadenado diversos
fendmenos que estan afectando a la poblacién a nivel mundial. La gestion para la reduccién del riesgo de desastre brinda
herramientas y métodos para trabajar en minimizar estos efectos dafiinos o por lo menos para disminuir las victimas mortales y las
pérdidas materiales. Las Naciones Unidas a traves de la estrategia internacional para la reduccion de desastres (EIRD) muestra la
importancia de esto, al igual que muestra diversos enfoques que son de gran utilidad para la adaptacion ante el cambio climatico.

Es importante destacar que desde la funcion del bombero como funcionario de la seguridad ciudadana en Venezuela, debe conocer
y manejar estos elementos de la reduccion del riesgos de desastres en el cambio climatico, como estrategia de intervencion
comunitaria y como organo contralor de la gestion de riesgos, por ello, es fundamental que la formacién académica que reciba
esboce los mismos, a traves de conceptos, vivencias, experiencias y sobre todo que garantice una mayor la sobrevivencia ante los
efectos de los desastres.

PROPOSITO

La unidad curricular Cambio climético, emergencias y desastres, al ser un seminario de formacion socio politico tiene como
propoésito que las y los estudiantes analicen, reconozcan y expliquen segin desde sus propios conocimientos y el discernimiento
propio de su experiencia profesional lo que se relaciona con el cambio climatico y los efectos que éste esta causando a nivel
mundial, cuales son las alternativas de correccion y cémo a través de los aprendizajes que adquiera pueda influir en la
transformacion de la realidad existente, tomando en cuenta su relacién directa como bombero con las comunidades en la prestacion
de sus servicios de prevencion, mitigacion, preparacion, atencién de emergencias, contraloria y apoyo en la respuesta ante desastres.
Desde esta experiencia construira su criterio propio y aportara posibles soluciones a los problemas que se le presenten.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

En la unidad curricular seminario de formacién socio critico: Cambio climatico, emergencias y desastres las y los

estudiantes lograran:

v

ANEANERN

<

Analizar las consecuencias producto del cambio climatico.

Interpretar y aplicar las estrategias de reduccion del riesgo de desastre emitidas por las Naciones Unidas para tal fin.
Diagnosticar las amenazas y riesgos generados por el cambio climatico.

Promover planes y programas destinados a la atencion de emergencias y atencién de desastres desde el campo de su
competencia.

Asesorard y colaborara en el disefio de planes de correccion del riesgo para disminuir los efectos futuros de eventos
adversos.

Disefiar programas de formacion para fortalecer a las comunidades en materia de gestion para la reduccién del riesgo de
desastre.

RELACION DE TEMAS DE LA UNIDAD CURRICULAR

Tema 1. Cambio Climatico.

Tema 2. Cambio climatico y la reduccidon del riesgo de desastre.

Tema 3. Actuacion de los bomberos en situaciones de emergencia.

Tema 4. Desastres asociados a procesos socionaturales y tecnoldgicos.

Tema 5. Papel del bombero ante los desafios y el cambio climatico.
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CAMPOS DE CONOCIMIENTO AL CUAL CONTRIBUYE EL PROGRAMA DE LA UNIDAD CURRICULAR

La unidad curricular Seminario de formacién sociopolitico: Cambio Climatico, Emergencias y Desastres, aporta elementos
tedricos, practicos, tacticos y estratégicos que orientan el analisis de las amenazas, riesgos y la vulnerabilidad social, desde el punto
de la gestion para la reduccion del riesgo de desastre como:

Cambio climatico y sus efectos destructivos: porque es imprescindible que se identifique lo relacionado al cambio climatico
y los efectos que éste estd produciendo a nivel mundial, generando nuevos conocimientos a través de la experiencia y el intercambio
de saberes con el resto de los estudiantes y los docentes o expertos en la materia.

e Cambio climatico y las emergencias: desarrollara destrezas para enfrentar el cambio climatico y las emergencias que éste
produce, utilizando las herramientas, equipos, conocimientos y habilidades adquiridas en la unidad curricular y en su experiencia
profesional, para brindar un servicio 6ptimo a la poblacion.

e Cambio climatico y la gestion para la reduccion del riesgo de desastres: Realizara la distincion entre lo que genera el

cambio climatico y la gestion para la reduccion del riesgo de desastres en contraposicion, para construir estrategias para minimizar
los efectos de los eventos adversos, basandose en principios de gestion prospectiva para el abordaje comunitario y de respuesta.
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CUADRO DE ORIENTACIONES PARA LAS Y LOS DOCENTES

Tema 1: Cambio Climatico

Saber: Las y los estudiantes expresaran conocimientos y conceptualizaciones sobre el cambio climatico y la gestién de
riesgos, orientadas en la reduccion de la vulnerabilidad social, comando en consideracién sus propias experiencias y

aprendizajes previos.

Horas sugeridas:
36 /108 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

e Conceptualizacién de cambio
climético.

Causas del cambio climéatico.
Calentamiento global.

Efecto invernadero.

Fenémeno “El nifio y la nifia”.
Protocolo de Kioto.

Riesgos asociados a los efectos del
cambio climético.

Estudio de casos.

Comunicacion e informacidn publica.
Sistemas de deteccion meteoroldgica.
Vulnerabilidad social.

v/ Para la exploracién de saberes, se sugiere indagar sobre los
conocimientos previos, por medio de la formulacion de preguntas, lluvia
de ideas, foros de discusion, entre otros, que coadyuven en la generacién
de conocimiento. Se puede tomar en cuenta las siguientes preguntas:

¢Qué conoce del cambio climatico y sus efectos? ;Cémo afecta el fendmeno

del nifio o de la nifia a su pais o comunidad y por qué? ¢EI protocolo de

Kioto a qué hace referencias? Entre otras.

v Con la utilizacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
establecer estrategias para la orientacion y aprendizaje de los conceptos
nuevos presentados en el tema.

Durante el desarrollo del tema el docente a
través de la conceptualizacion basica,
estimulara a las y los estudiantes al analisis
reflexivo y participativo sobre los temas
relacionados al cambio climéatico y como
estos afectan a la poblacién, asi tomar estos
conocimientos para transformarlos vy
utilizarlos en pro y beneficio de las
comunidades y personas que se pueden ver
afectadas por ellos.

Bibliografia Basica

Arnt, Wy Fahrbach, E. (1996). El nifio, experimento climatico de la naturaleza. Fondo de Cultura Econémica. México.
Avyala, F. Olcina, J. (2002). Riesgos Naturales. Espafia: Ariel.

Garcia, M. (2008). Cartografia Geoldgica. Espafia: UNED.

ONU. (2008). Cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastre. Ginebra: EIRD.

Roth, G. (2003). Meteorologia. Espafia: Omega.
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Tema 2: Cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastre.

Saber:
Las y los estudiantes tendran la capacidad de expresar sus conocimientos, habilidades y destrezas sobre como influye el
cambio climético en el aumento de los desastres y como éste a través de su papel como bombero puede contribuir en la
reduccion del riesgo de desastre en el campo de sus competencias.

Horas sugeridas:
18/ 108 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

Etapas del ciclo de desastres
segun la CEPAL.
(Prevencion, reaccion,
emergencia y reconstruccion)
Cambio climatico y los
desastres.

Perspectiva de desastres y la
variabilidad del clima.
Mitigacion y adaptacion.
Marco de accion de Hyogo.
Plan de accion de Bali.
Marco de accion de Sendai.
Sistema de alerta temprana.

v Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con un breve resumen o
repaso de la sesién anterior, resaltando los aspectos mas relevantes.

Se recomienda formular preguntas por medio de las cuales el o la docente
realice una exploracion de los conocimientos previos de las y los estudiantes,
por medio de la elaboracién colectiva de los conceptos planteados, generando
de esta manera un amplio espectro de opciones. Como por ejemplo:

¢Cudles son las fases o etapas del ciclo del desastre que conoce? (Cémo se
implementa la mitigacion de los riesgos y la adaptacion a los mismos? ;Conoce
las acciones propuestas en el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de
desastres? ¢ Que tipos de sistemas de alerta temprana conoce?

Tomando en consideracién que varios de los conceptos presentados en este tema
son novedosos, el docente debe abordarlos utilizando estrategias con las cuales
pueda fijar los conocimientos, tomando en cuenta las presentaciones de
proyecciones, lecturas complementarias, realizacion de foros de discusion y
compartir experiencias.

Durante el desarrollo del tema el docente

empleard casos reales, por medio de los
cuales mostrara a los y las estudiantes las
etapas del ciclo de desastres ajustadas a
las nuevas tendencias de estudio y como
la mitigacion y adaptacién se adaptan a
las lineas de accion del Marco de Sendai,
como  politica establecida para la
reduccion del riesgo de desastres en los
periodos 2015- 2030, con el cual
actualmente se debe centrar las
orientaciones para la reduccion de la
vulnerabilidad social preexistente.

Bibliografia Béasica
= Espindola, J. (1990). Las catastrofes geoldgicas. Cuadernas, (3). Instituto de Geofisica. UNAM. México.
= Giesecke, A. (1990). Riesgo volcanico y mitigacién en América Latina. Aspectos sociales. Institucionales y cientificos. Lima, Per(.

= Lavell, A; Franco, E. (1996). Estado sociedad y gestién de los desastres en América Latina. En busca de paradigmas perdidos. Red/FLACSO/ITDG.

Lima.

Nava, A. (2012). Terremotos. Espafia: Fondo de Cultura Econémica de Espafia, S.L.

Molina, A. (2009). Terremotos e infraestructura. Colombia: Universidad Externado de Colombia.
Naciones Unidas. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (2012). La Gestion de Riesgo Hoy. Espafia. EIRD.
ONU. (2008). Cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastre. Ginebra: EIRD.
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Tema 3: Actuacion de los bomberos en situaciones de emergencia

Saber:

Las y los estudiantes tendran la capacidad de expresar sus conocimientos, desde sus habilidades y experiencias
profesionales del ejercicio en la gestion y atencidn de emergencias.

Horas sugeridas:
18/ 108 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

e Cambio climatico y preparacion ante
emergencias y desastres.

¢ Gestion de emergencias.

e Emergencias por eventos sociales,
naturales, tecnoldgicos y otros.

e Emergencias por movimientos de masa y
sismos.

e Emergencias por huracanes y tornados.

e Emergencias ante erupciones volcanicas.

e Emergencias ante crecidas e inundaciones.

e Emergencias diversas.

e Emergencias segun las caracteristicas
gesograficas.

v’ Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesion con un breve
resumen o repaso de la sesion anterior, resaltando los aspectos
mas relevantes.

Se recomienda formular preguntas por medio de las cuales el o la

docente realice una exploracion de los conocimientos previos de

las y los estudiantes, por medio de la elaboracion colectiva de los
conceptos planteados, generando de esta manera un amplio
espectro de opciones. Como por ejemplo:

- Las estrategias que comUnmente utilizan para las diversas
emergencias que se presentan en el dia a dia de sus funciones
profesionales.

- Como individuos integrantes de una institucién, como pueden
trabajar para mejorar la gestién de emergencias.

En este tema el docente puede utilizar estrategias como: estudios

de casos, simulaciones, simulacros, proyeccion de videos, entre

otros.

Durante el desarrollo del tema el docente

empleard casos reales, por medio de los
cuales mostrara a los y las estudiantes las
caracteristicas de los eventos generados
por el cambio climético, de esta manera
establecer propuestas, por medio de las
cuales se establezcan soluciones vy
estrategias para ser evitados, corregidos,
modificados y minimizar los efectos en la
poblacion a partir del ejercicio activo en
su campo profesional y sobre todo como
pueden dar respuesta a los mismo, en la
atencién de emergencias.

Bibliografia Béasica

= EIRD-UNECEF (2012). Aprendamos a prevenir los desastres. Los nifios y las nifias también participamos en la reduccion del riesgo. Juegos y proyectos.

Costa Rica.

= EIRD (2005). Aprendamos a gestionar el riesgo. Manual del facilitador. El Salvador.

= EIRD. (2005). Sistematizacién: Sistema de capacitacion y asistencia técnica en gestion local del riesgo. El Salvador.

=  Molina, A. (2009). Terremotos e infraestructura. Colombia: Universidad Externado de Colombia.

» Ramirez, M. (1995). Como organizar y ejecutar un plan escolar de emergencia. Costa Rica.

=  Sistema municipal para la prevencion y atencion de desastres (1995). Manual de atencion y prevencidon de emergencias escolares: prevenir es vivir.
Departamento de bomberos de Medellin. Colombia.

» Ugarte, A; Salgado, M. (2014). Sujetos en emergencia: acciones colectivas de resistencia y enfrentamiento del riesgo ante desastre, el caso Chaiten, Chile.

Revista INVI (80), 143-168.
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Tema 4. Desastres asociados a procesos socionaturales y tecnoldgicos

Saber:

Las y los estudiantes tendran la capacidad de expresar sus conocimientos, habilidades y destrezas para la generacién
de nuevos saberes, partiendo de las conceptualizaciones que se presentan, con las cuales, desde su perfil profesional
generar planes para la reduccion del riesgo de desastres, tomando en cuenta todas las fases del ciclo de desastres,
tomando a consideracion como aspecto importante la reconstruccion y la resiliencia.

Horas sugeridas:
18/ 108 horas

Contenidos

Estrategias didacticas y de evaluacion sugeridas
para cada tema

Estrategias de vinculacion social y
profesional

e Reduccion de riesgos climaticos.
Desarrollo sustentable

¢ La adaptacion mediante la reduccién de
desastres y el papel del Marco de Accidn
de Hyogo (MAH) y de Sendai.

o Fortalecer la preparacion en prevencion de
desastres.
Vulnerabilidad social ante los desastres.

o Gestion para la reduccion del riesgo de
desastres desde el poder popular.

¢ Resiliencia.
Reconstruccion.

¢ Reubicacion.

v Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesi6n con un breve
resumen o repaso de la sesion anterior, resaltando los aspectos
mas relevantes.

Para la exploracion de saberes el docente establecer el debate, la
discusion de los temas, a través del analisis de lecturas,
socializacion de experiencias y mapas conceptuales, con los
cuales puedan elaborar un ensayo y/o proyecto en el cual plasmen
los aprendizajes adquiridos y generen un campo de sugerencias
con las cuales abordar de forma organizada las acciones a tomar
en relacién a la reduccién del riesgo de desastres, tanto desde el
punto de vista profesional, como de la participacion ciudadana.

Durante el desarrollo del tema el docente
podra indicar los aspectos éticos, técnicos y
profesionales que implica la reduccién de
los riesgos, como la gestion debe centrarse
primordialmente en involucrar a las
comunidades, que conocen directamente
sus espacios y son quienes deben apropiarse
y generar los planes para actuar tanto en la
prevencién (prospectivo) como en la
respuesta  (reactivo), como en la
reconstruccién (correctivo) para convertir
los espacios habitados en comunidades
resilientes y resistentes.

Bibliografia Basica

= Ayllon, T. (2003). Elementos de Meteorologia y Climatologia. México: Editorial Trillas.

Estrella, M. y Gonzaélez, A. (2014). Desarrollo Sustentable, un nuevo mafiana. (1era ed.). México: Grupo editorial Patria.

Cyrulnik, B. y Anaut, M. (2016). ¢Por qué la resiliencia? Lo que nos permite reanudar la vida. Barcelona-Espafia: Gedisa editorial.
Ferndndez, G. (1996). Manual de climatologia aplicada. Clima medio ambiente y planificacion. Madrid-Espafa: Sintesis.

Geo Venezuela. Tomo 2. Medio fisico y recursos ambientales. Fundacion Empresas Polar.

Sanchez, A. (2011). Conceptos basicos de gestion ambiental y desarrollo sustentable. México: S y G editores.
Siebert, A. (2007). Resiliencia; construir en la adversidad. Barcelona-Espafia: Alienta editorial.
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Tema 5: Papel del bombero ante los desafios del cambio climético

Saber:

Las y los estudiantes tendrén la capacidad de demostrar con sus conocimientos, habilidades,
destrezas y saberes, cémo desde su papel de Bombero puede influir, adaptarse y actuar ante los

desafios que acarrea el cambio climatico \

sus consecuencias y asi mitigar sus efectos.

Horas sugeridas:

18 /108 horas

Contenidos Estrategias didacticas y de evaluacién sugeridas Estrategias de vinculacion social y
para cada tema profesional
v’ Se sugiere a la o el docente iniciar cada sesién con
. - un breve resumen o repaso de la sesion anterior, | Durante el desarrollo del tema el docente incentivara al
e Politicas publicas

implementadas por el estado
para enfrentar los efectos del
cambio climatico.

Acciones  integrales  de
prevencion de  impacto
ambiental.

Educacion y preparacion
comunitaria.
Rol del bombero en la
prevencion y mitigacién de
los efectos del cambio
climatico.

resaltando los aspectos mas relevantes.
Se recomienda explorar los conocimientos previos por
medio de sintesis que se construya a través de mapas
conceptuales, discusion del tema y estudio de casos,
con los cuales los participantes puedan construir su
propio conocimiento.
Es importante resaltar la posibilidad que se analicen
aspectos y politicas implementadas en otros paises que
sirvan de ejemplo, y con las cuales el estudiante tenga
un punto de comparacion con lo establecido en
Venezuela, con lo cual pueda contribuir para establecer
nuevos conceptos, planes, programas que puedan llegar
a influir en la toma de decisiones politicas.

participante a:

Acercarse a las comunidades y establecer un contacto
directo con ellos.

Identificar y establecer diferencias entre las politicas o
planes se pueden aplicar en un areay cudles no.
Generar el interés e incentivar a las comunidades
hacia la prevencion y prevencidn para la reduccion del
riesgo de desastres.

Desde sus funciones como bombero, tanto en atencion
de emergencias, como de contralor de la gestion de
riesgos, puede apoyar para la mitigacién de los efectos
del cambio climético.

Bibliografia Basica
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Pierard, E. (2016). Politicas publicas de mitigacion de cambio climatico, México y Brasil. México.
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Técnicas y Estrategias de Evaluacion a Considerar en la Propuesta

Como aspecto importante en la administracion de la unidades curriculares se

plantearan algunas recomendaciones tanto para el docente, como para el estudiante, en

relacion a las técnicas de evaluacion propias del sistema andragdgico y asi brindar mas

opciones de evaluacién, que puedan ser utilizadas en los contenidos programaticos de las

unidades redisefiadas, las mismas se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 11.

Técnicas de ensefianza-orientacion-aprendizaje y evaluacion

NOMBRE DE LA DESCRIPCION
TECNICA
PROPUESTA
Sintesis Es un resumen de lo escrito por algin autor, pero con la utilizacion de otras

palabras. Se puede realizar a partir del subrayado de las ideas principales.

Mapas conceptuales

Es una representacion en forma de diagrama de una cierta cantidad de
informacion de varias formas. Se puede elaborar individual o grupal.

Ensayo

Es una composicion escrita con lenguaje sencillo y coherente y que es el
resultado: de un proceso ‘personal que implica disefiar, investigar, ejecutar y
revisar el escrito. Su extension y complejidad depende de varios factores.

Infografia

Es una fusion de imagenes y textos que facilitan el entendimiento de un tema
especifico con el fin de comunicar informacién. Esta informacion (gréafica), en
su mayoria debe cumplir con ciertos pardmetros que faciliten la interpretacion
del tema central en el lector. Debe presentarse con mayor cantidad de
imagenes que de texto.

Analisis de lectura

Es un proceso que se realiza entre el lector o lectora y el texto; es dindmico,
interactivo y llega a ser un dialogo mental entre lo escrito y el que lee. Esto
permite identificar dos consecuencias pedagdgicas bastante importantes: a) los
conocimientos previos del estudiante, indispensables para etablecer el dialogo.
b) la actitud de didlogo mientras se lee; imprescindibles para captar,
comprender y valorar los signifacados.

Socializacion

Practica el valor de responsabilidad a través de la socializacion entre
participantes realizando actividades de manera cooperativa lo que brindara
enriquecimiento personal, académico y social.

Estudio de casos

Con esta técnica los estudiantes toman en cuenta eventos sucedidos para
estudiarlos a través de diversas formas, como la discusion, el debate,
utilizacién de tecnologias de la comunicacion e intercambio, sobre sus propios
conocimientos.

Talleres

Es un formato muy comin en la educacion, Gtiles para la transmision de
informacion y la adquisicion de nuevos conocimientos y capacidades. Estos
talleres pueden ser desarrollados por expertos y/o especialistas de temas
especificos.

Discusién del tema

Es una estrategia de aprendizaje que se puede utilizar para ayudar al desarrollo
de los estudiantes en su ambiente, en el cual se desarrolla el pensamiento
critico a través de la técnica de discusion del tema.

Proyectos

A través de esta técnica se logra que los estudiantes generen un producto
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nuevo, por medio del cual vayan entregando resultados segin las metas
asignadas.

Elaboracién de un
E-Book

Los E-Book son una version electronica o digital de un libro. Este es un libro
electronico en soporte de archivo electronico, con texto en formato digital.
Ofrece un medio de aprendizaje en lectores, las posibilidades que tienen para
considerar los diferentes tipos de conocimientos, los canales de percepcion, asi
como las ventajas que ofrecen al tomar en cuenta el interés, la experticia e
inteligencia. Es de gran utilidad para el docente y para el estudiante

Blog de
aprendidas

lecciones

Es una pagina web donde se publican articulos cortos con contenido
actualizado o novedoso sobre temas especificos. Los articulos de un blog van
relacionados con fotografias, videos y graficas que ilustren el tema del cual se
habla en el blog.

Elaboracién de un
manual

Describe los procedimientos que deberan ser seguidos para el analisis del
contenido de documentos. Por ende ayuda a entender el funcionamiento de
algo, o educa a sus lectores acerca de un tema de forma ordenada y concisa.

Encuesta en linea

Es una aplicacion o herramienta en la cual se coloca un cuestionario en la web
0 se crea una encuesta online y se envia a correos electrénicos para recolectar
informacion sobre algin tema en especifico.

Elaboracién de un
tutorial de YouTube

Es la creacion de un sitio web en el que toda persona pueden subir videos,
imagenes y compartir informacién que sirve como reproductor en linea. Tiene
como objetivo que tanto el estudiante, como el docente tengan una amplitud de
conocimiento intelectual y obtenga informacién efectiva donde tenga un auto-
aprendizaje ya que las paginas web ayudan a ampliar su conocimiento durante
la investigacion.

Video conferencia

Con la videoconferencia se puede generar un foro de discusion, con el cual se
pueda discutir, aportar comentarios y concluir la respuesta de cada pregunta
gue aparece en el foro, que se concentra de la videoconferencia.

Foros

Estos pueden ser de forma presencial o en linea, en el cual los participantes
escriban sus inquietudes o ideas sobre un tema en especifico.

Dramatizacion (videos)

La dramatizacion simple o por medio de videos, se utilizada para representar
una realidad y como resolverla, pero al utilizar esta técnica como foro para
compartir informacién con respecto al tema: las inteligencias multiples. Los
estudiantes deberan alimentar el foro con material de lectura para su analisis y
discusion posterior. Al final los estudiantes deberan presentar la informacion
en forma de dramatizacién en video.

Presentacién (Prezi | Esta técnica se utilizarad para compartir informacion con respecto a un tema.

colaborativa) Los estudiantes deben alimentar el contenido con material de lectura para su
analisis y discusion posterior. Al final los estudiantes deberan presentar la
informacion en una presentacion Prezi realizada por el grupo en conjunto.

Linea del tiempo | Con esta técnica el estudiante comparte informacion, por ejemplo: las etapas

aplicacion en linea

de la adultez y sus cambios bioldgicos y psicologicos. Al finalizar ellos deben
presentar la informacién en una linea del tiempo realizada por el individuo o el
grupo en conjunto.

Fuente: modificado de la Universidad Mariano Galvez de Guatemala (2014) Manual de técnicas andragdgicas.
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Como complemento se puede indicar que las evaluaciones que se realicen a nivel de
educacion universitaria, deben estar dirigidas a la ensefianza-orientacion-aprendizaje, por
medio de la cual se mida la participacion permanente del individuo o estudiante, para generar
la autoevaluacion, por medio de actividades practicas con las cuales se realicen reflexiones
criticas de lo aprendido y por supuesto, éstas deben ser flexibles y ajustarse segun las
necesidades, la realidad, el entorno, las actualizaciones y los estudiantes.

Adicionalmente a la autoevaluacién que puede realizar el participante, también el
docente puede orientar hacia la coevaluacion, la heteroevaluacion y la metaevaluacion, todo
esto dependera de la experiencia del docente o facilitador y las técnicas o herramientas que

utilice en el momento de la evaluacion de los conocimientos y saberes impartidos.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

De acuerdo al analisis de los resultados de la investigacion realizada en relacion al
disefio de un plan de formacién en gestion para la reduccion del riesgo de desastres, dirigido a
los Bomberos, dentro del Programa Nacional de Formacién en Ciencias del fuego y seguridad
contra incendios en la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, se concluye lo

siguiente:

Con respecto al primer objetivo: Diagnosticar las debilidades de formacion en gestion
para la reduccion del riesgo de desastres dirigido a los bomberos dentro de la UNES, se

obtuvo que:

» Hace falta temas y contenidos especificos y de vital importancia en cada una de las
unidades curriculares analizadas, como: Tipos de riesgos, como identificarlos,
diferencia entre gestion de riesgos y gestion de emergencias.

» Las unidades curriculares se administran durante todo un trayecto, que tiene una
duracion de 36 semanas y estd dividido en tres trimestres, pero los contenidos se
presentan de forma general, mas no estan distribuidos entre los tres trimestres.

» Se deben ampliar los temas presentados en las unidades curriculares, para incorporar
contenidos que son imprescindibles en la formacion sobre la reduccion del riesgo de
desastre.

» Se debe distribuir o subdividir los temas disefiados, para ubicarlos en cada trimestre e
identificar la duracién aproximada en horas de cada uno de ellos, para un mejor
manejo por parte del docente y de los estudiantes, ya que con la presentacion actual,
muchos docentes agotaban todos los contenidos en un solo trimestre, teniendo que

repetir contenidos o buscar otros para completar la formacion durante todo el trayecto.
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>

Las estrategias de evaluacion, deben estar ajustadas a la educacidon andragogica y las
nuevas tecnologias, tomando en cuenta que se debe incorporar mas actividades
practicas y de campo.

Se hace importante incorporar dentro de los contenidos el Marco de Accién de Sendai,
que tendra vigencia desde 2015 al 2030, como estrategias para la reduccién del riesgo
de desastres y el cual debe servir de guia para la formacion especifica en este tema para
los bomberos.

Establecer el perfil del docente que asumird la unidad curricular, para velar por el
cumplimiento del programa de la manera mas eficiente, eficaz y profesionalmente

posible.

En relacion al segundo objetivo especifico: Describir el perfil profesional del bombero

en la gestion para la reduccion del riesgo de desastres, se obtuvo:

>

Se debe integrar a los conocimientos, habilidades y destrezas en el programa
académico, elementos de la gestion para la reduccion del riesgo de desastres.

El profesional egresado tendra la capacidad de: identificar amenazas Yy
vulnerabilidades, al igual que establecer estrategias para su intervencion, mitigacion y
respuesta.

El plan de formacién brindard conocimientos y habilidades técnico cientificas para la
realizacion de inspecciones de riesgo en viviendas y terrenos, tomando en cuenta la
normativa establecida para ello.

Se afianzaran sus habilidades y competencias para fungir como contralor en materia de
gestion integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos, tal como esta establecido en
la Ley correspondiente.

Tendra las competencias para incentivar a las comunidades para la preparacion,
prevencidn y autoproteccién ciudadana ante emergencias y desastres.

Promover programas Y talleres con los cuales se fomente en la comunidad normas de
construccion adecuadas, segun la amenaza presente, especialmente sismo resistente.
Debe conocer, interpretar y de ser posible manejar, sistemas de informacion

geogréfica (SIG), prondsticos del tiempo, sistemas de monitoreo hidrometeorolégicos,
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entre otros, que son de vital importancia para la toma de decisiones en la gestion de
riesgos.

» Debe generar estrategias para el monitoreo constante las condiciones de vulnerabilidad
social identificadas en zonas urbanas y rurales, como politica institucional de
reduccioén del riesgo de desastres.

> Ser un profesional con alta ética y responsabilidad para el ejercicio de sus funciones,
en especial en el otorgamiento de permisos de construccion y habitabilidad, que
cumplan con los requisitos de Ley y que no se encuentren fuera de zonas de riesgo,
para evitar la construccion del riesgo.

> Generar la motivacion en las comunidades para el desarrollo de politicas de gestién
para la reduccion del riesgo de desastre, creando la conciencia colectiva del beneficio
comunitario.

» Incentivar la construccion de obras de mitigacion, de gestion correctiva en zonas de
riesgo y colaborar en la declaratoria de inhabitabilidad y zonas de riesgo no permitidas
para la construccion.

» Proponer y/o crear programas de difusion masiva de informaciéon sobre las estrategias
de reduccion del riesgo de desastres y reduccion de la vulnerabilidad social.

» Crear programas y planes de formacidn y capacitacion en materia de gestion integral
de riesgos socionaturales y tecnologicos, de la prevencion y reduccion de emergencias

y desastres.

En relacion al tercer objetivo: Determinar la factibilidad técnica y operativa del plan de

formacidn en gestion para la reduccién del riesgo de desastres en el PNF Bomberil, se tiene:
Factibilidad social:

» El ejercicio de las funciones de los bomberos va dirigido a la poblacién, por lo tanto el
aprendizaje a través de este plan de formacidén debe estar dirigido a un trabajo
Bomberos-comunidad, para dar respuesta a las solicitudes y necesidades en materia de

reduccion del riesgo de desastres.
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>

Incentivar a la comunidad y ciudadanos a participar activamente en la creacion de
planes y proyectos para la preparacion, respuesta y construccion de obras de correccion
para disminuir los riesgos.

Aportar para que las politicas publicas dirigidas a la reduccién del riesgo de desastre,
tomen en cuenta las observaciones y sugerencias de la poblacion afectada, para
redirigir el estimulo de las comunidades organizadas y generar una nueva

direccionalidad desde abajo hacia arriba, cambiando el paradigma.

Factibilidad operacional:

>

Con el redisefio de las unidades curriculares aqui establecidas, se mejorara la ejecucion
operacion de la administracion de las mismas, tanto por parte del docente como del
estudiante.

Se gestionaran los recursos didacticos y de evaluacion de la forma mas adecuada,
segun las pautas establecidas en los nuevos disefios instruccionales de las unidades
curriculares.

Se estima un incremento en la productividad académica y de innovacion con las
estrategias que se implementaran para el desarrollo de las unidades curriculares
redisefiadas.

Complementar la actividad académica, con un incremento de actividades de campo, en
las cuales los estudiantes puedan poner en préctica los conocimiento adquiridos y asi
poder también participar activamente con las comunidades en estudio.

Estas unidades curriculares, también pueden ser transformadas en cursos especiales,
diplomados y hasta cursos en linea para llegar a mas territorio y a mas funcionarios

bomberiles a nivel nacional y hasta internacional.

Factibilidad econémica:

>

>

El redisefio de las unidades curriculares seleccionadas sera minimo, ya que la
inversidn, seré el costo trabajo-hombre, con el experto de disefio.

Con la puesta en marcha del nuevo disefio de las unidades curriculares: Gestion de
riesgos socionaturales y tecnoldgicos y del seminario de formacién sociopolitico:

Cambio climatico, emergencias y desastres, se le garantizara al Estado venezolano y a
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la poblacion en general, la formacion académica — técnica- operacional de los
funcionarios bomberiles que aportaran en la gestion para la reduccién del riesgo de
desastres en areas vulnerables, mediante un trabajo conjunto con otras instituciones,

organismos de seguridad ciudadana y la misma poblacion.
Factibilidad institucional:

» Los procesos de cambios en la malla curricular y el redisefio de sus contenidos, es
aprobado por el Ministerio del poder popular para la Educacion Universitaria, Ciencia
y Tecnologia, pero dependen directamente de la gestion realizada desde el
Vicerrectorado de Desarrollo Académico y posterior aprobacion en Consejo
Universitario, por lo tanto se puede lograr que esta actualizacion llegue a
implementarse dentro de la UNES, en corto o mediano tiempo.

» Al no cambiarse el nombre de ninguna de las unidades curriculares, ni su duracion, ni
sus unidades crédito, no se modifica la malla curricular, lo Gnico que se propone en el

redisefio del contenido, lo cual serd mas facil de gestionar y de aprobar.
Factibilidad técnica:

» Se debe garantizar los espacios fisicos para el trabajo y desarrollo del proyecto, los
recursos tecnoldgicos y acceso a una plataforma por medio de la cual se pueda hacer
llegar toda la informacion sobre las unidades curriculares redisefiadas.

» Al hacerle entrega a la UNES del plan de formacion en gestion para la reduccion del
riesgo de desastres, para integrarlo al PNF Bomberil, se convierte en un aporte

importante para la formacion de los funcionarios bomberiles a nivel nacional.

Con respecto al cuarto objetivo: Disefiar el plan de formacién en gestion para la

reduccion del riesgo de desastres en el PNF Bomberil. Se concluye:

» El disefio que actualmente se viene implementando en la universidad esta
desactualizado y el nuevo disefio a implementarse muestra debilidades en los
contenidos, por lo cual con el aporte de la actualizacién de las unidades curriculares

abordadas en este trabajo, le brindara tanto a la UNES como a sus estudiantes,
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programas académicos acordes a los lineamientos y estrategias internacionales

vinculados a la gestion para la reduccion del riesgo de desastres.

Recomendaciones

Al culminar los analisis y propuestas de la presente investigacion, se llegé a las

siguientes recomendaciones:

En materia educativa y curricular:

Las unidades curriculares analizadas y cuyos programas académicos fueron
redisefiados en esta investigacion, deben mantener una constante revision documental
y bibliogréfica, para garantizar su actualizacion debido a que a nivel internacional se
giran instrucciones y lineamientos para garantizar que la informacion llegue a todos los
paises.

Las estrategias de ensefianza-aprendizaje, al igual que las de evaluacion, deben
ajustarse a los avances tecnoldgicos y medios mas adecuados para asegurar el alcance
de las competencia y el perfil que se desea lograr en los bomberos que cursen estudios
en la UNES.

Con la distribucion de los temas y sus contenidos de forma equitativa en cada uno de
los trimestres del trayecto 4, se lograra que se aborden de forma adecuada los mismos,
propiciando espacios para el manejo apropiado de los contenidos.

Garantizar las normativas establecidas en relacion al disefio curricular, por lo que no se
altero ni la duracion en tiempo, ni la cantidad de unidades crédito establecida para cada

una de las unidades curriculares.

En relacién a la gestion para la reduccion del riesgo de desastres, se recomienda lo
siguiente:

Mantener las actualizaciones en los contenidos ubicados en cada unidad curricular
redisefiada.

Tomar en cuenta los lineamientos establecidos en el Marco de Accion de Sendai, que

tendra vigencia hasta el 2030, para ajustar los contenidos y temas de las unidades
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curriculares, para garantizar una formacion de los funcionarios bomberiles a nivel
nacional, segun las estrategias de reduccion del riesgo de desastre internacionales.
Implementar y garantizar las practicas de campo y estudios de caso, en cada una de las
unidades curriculares redisefiada, para lograr alcanzar el objetivo planteado.

Con respecto al perfil profesional del bombero

Garantizar la adecuada administracion de los programas académicos disefiados para las
unidades curriculares de gestion de riesgos, socionaturales y tecnolégicos, al igual que
el seminario de formacién socio critico; cambio climéatico, emergencias y desastres,
para el aprendizaje adecuado de los participantes y que alcancen las competencias
necesarias para abordar el tema de la gestion para la reduccion del riesgo de desastres.
El funcionario bomberil tendra la capacidad y las habilidades técnicas-formativas para
identificar amenazas, vulnerabilidades y establecer segun su criterio profesional las
mejores estrategias para abordar la reduccion del riesgo desastres.

Fortalecer los contenidos del PNF Bomberil en Ciencias del fuego y seguridad contra
incendios, con la gestion para la reduccion del riesgo de desastres.

Brindar las herramientas necesarias para que el funcionario bomberil, pueda cumplir de
forma eficiente y eficaz con su mision como 6rgano contralor de la gestion integral de

riesgo socionaturales y tecnoldgicos, tal como esta establecido en la Ley especifica.
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ANEXO A

PROGRAMAS ACADEMICOS ACTUALES EN LA UNES (2017)

Programa Nacional de Formacién Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad Contra Incendios

Unidad Curricular: Gestién de Riesgos
Socionaturales y Tecnolégicos

Duracion: 36 semanas

HTA: 80

HTI: 82

HTE: 162

Unidades
Crédito: 6

Cédigo:
GRSIV46

Trayecto: IV

Justificacion

La unidad curricular tiene como objeto la formacién tedrico practica orientada a la formulacion de planes,
programas y estrategias de la funcién bomberil, que permita evaluar los riesgos socionaturales y
tecnoldgicos para mitigar los efectos nocivos de los desastres sobre el entorno fisico.

Conocimientos , habilidades, destrezas y actitudes:

Las y los estudiantes:

Comprenderén y analizaran los elementos basicos de la planificacién para acontecimientos de

desastre.

Desarrollaran habilidades y destrezas para planificar, organizar, controlar y evaluar su accionar;
con el fin de que mejoren el desempefio de las funciones y los servicios que se ofrecen.

Experiencias de Formacion (estrategias de ensefianza y aprendizaje):
Encuentros didacticos
Generacion der espacios formativos. Actividades grupales

Mesas de trabajo.
Trabajos en equipos.
Exposiciones.

Contenidos:

Tema 1:

Gestion de Riesgos.

Riesgo, amenaza, vulnerabilidad.

Emergencias y desastres.
Desarrollo local sostenible.
Gestion social del riesgo.

Organizacién de los servicios de atencién de emergencias y desastres.

Importancia de la planificacién de emergencias y desastres.

Mitigacion en zonas de riesgos.
Metodologia de planificacion.

Sistemas de informacién geogréfica.

Mapas de riesgos.

Programas y planes de emergencias y desastres.

Fases de una emergencia y un desastre.
Contraloria del Riesgo.

Logistica.

Participacion Comunitaria en planes y programas de emergencias y desastres.
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Evidencias de saberes productivos (evaluacién):
e Exploracion de saberes.
e Exposiciones.
e Talleres.
e Examenes a libro abierto.
e Correcciones sobre experiencias en acontecimientos simulados.
e  Estudio de casos.

Referencias:

Caro A. (2007) La reduccidn del riesgo de desastres en Venezuela: de Vargas al Proyecto de Ley Integral
de Gestion de Riesgos. Revista EIRD. Recuperado en: http://www.eird.org/esp/revista/no-14-2007/
art41.htm.

Ley de Gestidn Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos (2009).Gaceta O ii | N 39.095 e fecha 9
de enero de 2009.

Medinas M. J. (2005) Elementos de Arquitectura en el Disefio de Edificaciones Sismo Resistentes. Trabajo
de ascenso. Facultad de Arquitectura y Disefio. Universidad de los Andes.

Perozo, A. (2003) jEn Alerta!, Primera Edicién. Valencia. Editado por la: Direccién de Medios y
Publicaciones de la U.C.

Cron, 0. (2001) “La necesidad de repensar de manera holistica los conceptos de vulnerabilidad y riesgo”.
Articulo y Ponencia para la Internacional Work-Conference on Vulnerability in Disaster Theory and
Practice. Disaster Studies of Wageningen University and Research Centre. Wageningen, Holanda.
Guevara, T. (2002) “Arquitectura Moderna en Zonas Sismicas”, UCV.

Jiménez V., Lifiayo A., Santana M, et Il. (2005). “Gestidn Integral de Riesgos: Acciones para la Construccion
de un Politica de Estado”. Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Caracas.

Lavell A. (1 4). “Viviendo en Riesgo”. L Re = FLACSO. Editorial Tercer Mundo. Bogota.

Lifiayo, A. “El curriculo universitario como estrategia para la reduccion de desastres socionaturales”, ULA
,Mérida 2005
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ANEXO B

Programa Nacional de Formacién Bomberil en Ciencias del Fuego y Seguridad Contra Incendios

Formacion Sociopolitica: Cambio climatico, Duracion: 36 semanas

emergencias y desastres

HTA: 74 HTI: 34 HTE: 108 Unidades Cédigo: FSIV44 | Trayecto: IV
Crédito: 4

Justificacion:

La formacidn de funcionarios y funcionarias de seguridad ciudadana de forma mas plena implica dotarlos
de cualidades de alto significado humano, como lo es la preservacion del medio ambiente, el desarrollo
de la conciencia para controlar nuestra propia evolucién y el derecho a vivir en un ambiente sano asi
como lograr que comprendan la necesidad de poner sus conocimientos al servicio de la sociedad y la
armonia de la naturaleza.

En ese sentido, la UNES, consona con su ideal propuesto de garantizar una formacion integral a las y los
servidores en el dmbito de la seguridad ciudadana, promueve procesos de reflexidn critica en relacion a
uno de los problemas mds amenazantes de caracter social, politico, ético y econdémico de mayor
importancia en los actuales momentos, como lo es el cambio climatico y su incidencia en la generacién de
emergencias y desastres, ello tomando en cuenta que los efectos y consecuencias que se han generado a
nivel mundial en los ultimos afios, han adquirido gran importancia como un tema de seguridad mundial,
constituyendo uno de los desafios para el mantenimiento de la paz, la seguridad y la adecuada calidad de
vida

Conocimientos, Habilidades, Destrezas y Actitudes
Las y Los estudiantes:

e Analizaran los problemas relacionados con los cambios climaticos, el proceso, el balance
energético y el calentamiento global; vinculandolos a su quehacer diario y a los problemas de
seguridad ciudadana para adquirir herramientas conceptuales y tedricas que les permitan
desarrollarse sobre la base de una visidn critica, creadora y transformadora en defensa de la
tierra, la vida en el planeta y la naturaleza.

e Desarrollaran una profunda y clara conciencia ciudadana sobre las causas, impactos y
consecuencias del cambio climatico en el mundo y Venezuela, asi como la comprension de la
urgencia de producir cambios hacia nuevos modelos de conservacidn y sustentacion ambiental
gue les permita asumir una posicidn responsable, voluntaria y racional ante estos.

e Distinguirdn y caracteriza las emergencias y desastres como fendmenos adversos que debera
enfrentar con una actitud responsable y comprometida sobre la proteccidn y aseguramiento de
los riesgos en que se encuentra, desarrollando la prevencion y asistencia al pueblo, como valor
supremo.

Experiencias de Formacion:

e  Participacion activa de las y los estudiantes, en la comunicacién asertiva, la reflexién critica, la
pertinencia de los elementos para el analisis, formulaciéon de ideas, construccidon de criticas
reflexivas y trabajo en colectivo.

e  Realizacion de lecturas y discusion, a fin de estimular la comprension de textos y el analisis
critico de los mismos.

e Investigacion y busqueda de informacién de diversas fuentes (hemerografica, bibliografica,
digital).

e  Ponencias con expertos en las distintas areas que se abordan.

e Estudio de casos que permitan la reflexidn y el analisis critico.
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Contenidos:

Tema 1. La y el servidor de Seguridad Ciudadana ante los desafios y cambios climaticos.
e Politicas publicas implementadas por el estado para enfrentar los efectos del cambio climatico.
e Acciones integrales de prevencién de impacto ambiental.
e Rol del servidor y servidora en la prevencién y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Tema 2. Impacto de las emergencias y desastres en la seguridad ciudadana.
e Cambio climatico y desastres y su impacto en la salud de los habitantes y el medio ambiente.
e Impactos directos e indirectos del cambio climatico.

e Consecuencias del cambio climatico

e Causas del cambio climatico.

e Causasinternas.

e (Causas externas.

e Desarrollo sustentable: definicidn.

e Calentamiento global.

e Politicas publicas para enfrentar los efectos del cambio climatico.
e Cambio climatico y preparacidén ante emergencias y desastres.
e Fendmeno “El Nifio”.

e Protocolo de Kioto.

e Efectoinvernadero.

e Cambio climatico y pobreza.

e Cambio climatico y condiciones de vulnerabilidad.

e  Reduccion de riesgos climaticos.

e EICO,y el efecto invernadero.

e Conferencias Internacionales sobre el cambio Climatico.

e Energia renovable y cambio climatico.

Estrategias de Evaluacidn:

v'  La participacion, presentacién de trabajos en publico, andlisis de lecturas y el dominio del tema.

v' Trabajo final donde se permita evidenciar las capacidades reflexivas, la fundamentacién de las
ideas, las propuestas, el dominio del tema, entre otros.

v' Sistematizacion de experiencias.

v' Elaboracién de portafolio contentivo de los trabajos coleccionados a lo largo de la unidad
curricular.

v' Cabe mencionar que las percepciones y concepciones politicas vy filoséficas hacen parte del ser
como sujeto histdrico, producto del desarrollo social y cultural.

Referencias:

Agencia Europea del Medio Ambiente. (2004) Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Editada por
CENEAM.

Alamo, Valdivieso. (1993) El Fendmeno del Nifio en América. Editorial Tagelus.

Instituto Nacional de Estadistica del Perd. (2005). Influencia de los Fendmenos el Nifio y La Nifa. Editorial
INEP.

Organizacion de Naciones Unidas Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos.
Protocolo de Kyoto. (1997). Editado por la ONU.
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UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

NATURALES

CUESTIONARIO

FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES Y AMBIENTALES
INSTITUTO DE GEOGRAFIA Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS

MAESTRIA EN GESTION DE RIESGOS SOCIONATURALES

ANEXO C

A continuacién se presenta una serie de preguntas sobre las unidades curriculares en materia
de gestion para la reduccion del riesgo de desastres, del PNF Bomberil. Para ello, es necesario
colocar una (X) en la opcion que considere pertinente:

PREGUNTA

Sl

NO

¢Sabe usted lo que es la gestion de riesgos?

N

¢Conoce usted lo que significa la gestion para la reduccion del riesgo de desastres?

¢Considera usted importante que todo bombero reciba formacién profesional
académica en materia de gestion para la reduccion del riesgo de desastres?

¢Las unidades curriculares relacionadas a gestion de riesgos y desastres estan
claramente identificadas dentro de la malla curricular?

¢Usted considera que el contenido programatico de las unidades curriculares
incluye gestion para la reduccion del riesgo de desastres?

¢Considera usted que el PNF Bomberil incluya mas unidades curriculares sobre el
tema de gestion para la reduccion del riesgo de desastre?

¢El contenido de la unidad curricular cambio climatico, emergencias y desastres, se
ajusta a la normativa internacional y nacional vigente?

¢El contenido de la unidad curricular de gestion de riesgos socionaturales y
tecnoldgico, cumple con las exigencias de la hormativa nacional e internacional?

¢Las estrategias de enseflanza-aprendizaje implementadas por los docentes en las
unidades curriculares relacionadas con la gestion de riesgos son adecuadas?

10

¢El contenido de las unidades curriculares gestion de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos; y cambio climatico, emergencias y desastres estd definido y dividido
para cada trimestre en el trayecto de administracion?

11

¢Las fases o distribucion de las unidades curriculares objeto de estudios tienen
relacién entre si y conllevan al avance en la obtencién del conocimiento?

12

¢Los recursos didacticos utilizados para impartir la unidad curricular son los
adecuados?

13

¢El docente cuenta con el perfil para impartir las unidades curriculares en materia
de gestion de riesgos y desastres?

14

¢Considera usted que el docente debe estar especializado en el tema relacionado a
la unidad curricular que imparte en materia de gestion para la reduccion del riesgo
de desastre?

15

¢Considera usted importante el perfil de ingreso del estudiante dentro del PNF
Bomberil para comprender las unidades curriculares mencionadas?

16

¢Las unidades curriculares actuales relacionadas con la gestion para la reduccion
del riesgo de desastre son soporte para ampliar el perfil profesional del bombero en
esta area de estudio?

17

¢Conoce usted qué es la gestion prospectiva, reactiva y correctiva dentro de la
gestion integral de riesgos socionaturales y tecnoldgicos, con las que se apoye para
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futuras investigaciones?

18 | (Los contenidos de las unidades curriculares en estudio en la presente
investigacion muestran la diferencia entre la gestion prospectiva, reactiva y
correctiva?

19 | ¢(Considera usted importante que los bomberos manejen adecuadamente los
conceptos y nociones sobre gestion prospectiva, reactiva y correctiva dentro de la
gestion para la reduccion del riesgo de desastre?

20 | ¢Considera necesaria la creacion de un plan de formacion en gestion para la
reduccion del riesgo de desastres dirigido a los bomberos, dentro de la UNES?

21 | ¢(Cree usted que la formacién en materia de gestion para la reduccion del riesgo de
desastres dentro de la UNES sera en el perfil y el ejercicio profesional del
bombero?

22 | (Considera usted que la formaciéon en materia de gestién para la reduccion del

riesgo de desastres, serd esencial para la toma de decisiones a nivel operacional,
estratégico y gerencial?

Gracias por su participacion.
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ANEXO D

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES Y AMBIENTALES
INSTITUTO DE GEOGRAFIA Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
MAESTRIA EN GESTION DE RIESGOS SOCIONATURALES

UNIVERSIDAD MATRIZ DE ANALISIS
DE LOS ANDES

A continuacidn se presentara una serie elementos que serén evaluados por el investigador,
partiendo del disefio y contenido actual de las unidades curriculares existentes.

Unidad curricular: Gestion de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos

CRITERIO - AREA EDUCATIVA Y CURRICULAR

Interrogante Si | No | Debilidad Propuesta
¢Los contenidos estan definidos en la unidad
curricular?
¢Los contenidos estan distribuidos por fases,
en los tres trimestres que corresponden al IV
trayecto del PNF Bomberil?
¢Los contenidos tienen un orden cronolégico,
tanto en el ambito académico como de nivel de
aprendizaje?
¢La unidad curricular presenta su estructura
segun la normativa de la UNES?
¢En los contenidos de la unidad curricular se
establece la diferencia entre la gestidn
prospectiva y la gestion reactiva?
¢En el programa de la unidad curricular se
encuentran  las  estrategias  didacticas
recomendadas?
¢En el programa de la unidad curricular se
especifican los recursos y las estrategias de
evaluacion a ser utilizadas?
¢El programa de la unidad curricular muestra
los contenidos segun el nivel de complejidad,
avanzando de lo simple a lo complejo?
¢En el programa de la unidad curricular estan
establecidas las unidades crédito y la duracién
de la misma?
¢En el programa de la unidad curricular se
muestra la duracién aproximada de impartir
cada contenido o tema?

Andlisis:
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CRITERIO - Area de gestion para la reduccion del riesgo de desastre

Interrogante

Si

No

Debilidad

Propuesta

¢La unidad curricular incorpora elementos
de la gestion para la reduccion del riesgo de
desastres?

¢En la unidad curricular se hace la
diferencia entre la gestion de emergencias y
la gestion de desastres?

¢En los contenidos se incluye temas de
emergencias, riesgos y desastres?

¢La unidad curricular incluye temas sobre
riesgos socionaturales y tecnoldgicos?

(En los contenidos de la unidad curricular
se evidencian temas relacionados con la
preparacion y la gestion prospectiva?

¢Los elementos inherentes a la mitigacion
estan presentes en los contenidos de la
unidad curricular?

¢ Se establecen estrategias de prevencion de
emergencias y desastres en la unidad
curricular, segun sea el caso?

(El tema de la vulnerabilidad es abordado
dentro de los contenidos de  la unidad
curricular?

¢(Se muestran los diferentes riesgos y
amenazas Yy sus caracteristicas en la unidad
curricular?

¢Los temas en materia de gestion para la
reduccion del riesgo de desastre, estan
establecidos de manera comprensible?

Andlisis:
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CRITERIO: Area profesional y de servicio bomberil

INTERROGANTE

Si

No

DEBILIDAD

PROPUESTA

¢Se refleja el perfil profesional del bombero en
relacion con la gestion para la reduccién del
riesgo de desastre?

¢La unidad curricular se ajusta al perfil
profesional del bombero en Venezuela?

¢Los contenidos y temas de la unidad curricular
estan relacionados con las funciones inherentes de
los bomberos?

¢Los contenidos de la unidad curricular conllevan
a la gestion prospectiva del riesgo de desastre?

¢La unidad curricular establece elementos con los
cuales el funcionario bomberil, pueda realizar su
servicio de forma adecuada, en caso de la
preparacion, prevencién y mitigacion del riesgo?

¢La unidad curricular es un aporte en el tema
gerencial dentro de la institucion bomberil?

¢Los contenidos de la unidad curricular
coadyuvan en la toma de decisiones desde el
campo de gestidn y gerencia?

¢La unidad curricular contiene elementos que
apoyan las funciones de atencién y respuesta que
pueden desarrollar los bomberos?

Analisis:
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Unidad curricular; Seminario de formacién sociopoliticas: Cambio Climatico,
Emergencias y Desastres.

CRITERIO: Area educativa y curricular

INTERROGANTE

Si

No

DEBILIDAD

PROPUESTA

¢Los contenidos estan definidos en la unidad
curricular?

¢Los contenidos estan distribuidos por fases,
en los tres trimestres que corresponden al IV
trayecto del PNF Bomberil?

¢Los contenidos tienen un orden cronolégico,
tanto en el ambito académico como de nivel de
aprendizaje?

¢En el programa de la unidad curricular se
encuentran las estrategias didacticas a ser
utilizadas?

¢En el programa de la unidad curricular se
especifican los recursos y las estrategias de
evaluacion a ser utilizadas?

¢En el programa de la unidad curricular estan
establecidas las unidades crédito y la duracién
de la misma?

¢En el programa de la unidad curricular se
muestra la duracion aproximada de impartir
cada contenido o tema?

¢En los contenidos de la unidad curricular se
establece la diferencia entre la gestién
prospectiva y la gestion reactiva?

Analisis:
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CRITERIO: Area de gestion para la reduccion del riesgo de desastre

INTERROGANTE

Si

No

DEBILIDAD

PROPUESTA

¢La unidad curricular incorpora elementos de la
gestion para la reduccion del riesgo de desastres?

¢En los contenidos de la unidad curricular se
establece la diferencia entre la gestion prospectiva
y la gestion reactiva?

¢En la unidad curricular se hace la diferencia
entre la gestion de emergencias y la gestion de
desastres?

¢En los contenidos se incluye temas de riesgo,
emergencias Yy desastres, asi como las estrategias
de prevencion?

¢La unidad curricular incluye temas sobre
riesgos socionaturales y tecnol6gicos?

¢En los contenidos de la unidad curricular se
evidencian temas relacionados con la preparacion
y la gestion prospectiva?

¢Los elementos inherentes a la mitigaciéon estan
presentes en los contenidos de la unidad
curricular?

(El tema de la vulnerabilidad es abordado dentro
de los contenidos de la unidad curricular?

¢Los contenidos y temas de la unidad curricular
estan relacionados con las funciones inherentes de
los bomberos?

Analisis:
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CRITERIO: Area profesional y del servicio bomberil

INTERROGANTE

Si

No

DEBILIDAD

PROPUESTA

¢Se refleja el perfil profesional del bombero en
relacion con la gestion para la reduccion del riesgo
de desastre?

¢La unidad curricular se ajusta al perfil profesional
del bombero en Venezuela?

¢Los contenidos de la unidad curricular aportan
elementos para el ejercicio de las funciones
bomberiles de forma eficiente y eficaz?

¢Los contenidos de la unidad curricular conllevan a
la gestion prospectiva del riesgo de desastre?

¢La unidad curricular establece elementos con los
cuales el funcionario bomberil, pueda realizar su
servicio de forma adecuada, en caso de la
preparacion, prevencion y mitigacion del riesgo ante
el cambio climatico?

¢La unidad curricular es un aporte en el tema
gerencial dentro de la institucién bomberil?

¢Los contenidos de la unidad curricular coadyuvan
en la toma de decisiones desde el campo de gestion y
gerencia?

¢La unidad curricular contiene elementos que apoyan
las funciones de atencion y respuesta que pueden
desarrollar los bomberos?

Analisis:
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