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En las Oltimos afos, #n Colombia vy Vgnazuela se han
dado algunos pasos orientados a la implantacibn de
politicas fronterizas dirfgidas tanto a desarrollar la
frontera colombo-venezolana como a conjugar esfusrzos a

traves de propuestas binacionales.

Sin embargo, gestas iniciativas han resul tado
dificiles vy complejas para ambos paises, debido 2 gue

histbricamente en estas regiones se han instrumentado vy

uj

pugsto en prictica polfticas que no han respondido a

formulaciones coherentes y sistembticas, sinnp que se han

fundamentadao en posturas circunstanciales, baljc wuna
tptica limitada v ajena a la reslidad de esas zonas
lim{trofes y fronterizas.

Esta situacifin plantea la necesidad de revisar la
experiencia de estes dos pafiszses en relacifbn a =us

peliticas fronterizaes, de mansra de oaorientar v canalizar

]]

las propuesta=s gue se vayan elaborando para guperar las

o

mn

deficiencias y errores cometidos en el pasado,

S22 pugde zefialar que hasta 2! presente, los gstudios

gque se han realizado sobre las politicss de frontera de
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Colombia vy Venezuela han abordado esta  problemética de
manera parcial 8 interesada y su divuigacibn ha sidao muy

restringida,

For

a1
i

stas razones, me propuse realizar una
investigacibn que permitisra  revisar lag politicas
fronterizas aplicadas por ambos paises. asi como también
analizar su incidencia en la frontera colombo-venezolana

teniendo presente gue en términos histbhricos, politices,

sociales, gwoestratégicos y geopoliticos, las regiones
fronterizas de Colombia % Venezue!la presentan
caracterfsticas que &n algunos ecasos las diferencian

notablemente, mientras que on oires contienen rasgos de

una similitud indiscutible,.

Part{ de la hipbtesis que las politicas Ffronterizas
de Cotombia vy Venezuela en sus &reas limltrofes, por
desconocimiento de sus caracter{sticas especi{ficas, no
han incididme favorablemente en las realidades econbmicas,
polfticas y sociales de la zona en los filtimos diez abtos.

:

Por ello, abordé el origen de los l{imites y fronte-

ras entre Cotombia y Venezusla y algunos rasgos de la
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configuracifn geoespacial, tales como situacifn, divisibn

wu

polftico-territorial, caracteristicas ambientales, dis -
tribucibn y crecimiente de la poblacibn fronteriza,super-
ficie y densidad, poblacibn por &rea, potencialidades
y actividades econbmicas en =] espacic fronterizo, Estas
variables =se trataron por sgparado para cada pafs, dg
acuerdo con la conformacibn peolitico~territorial de la

frontera.

Asimismn, examinéd la naturaleza de las polfiticas
fronterizas de ambos palses, ‘=] grado de incidencia de
las mismas en la =zona de frontera, su vigencia vy

coherencia, la factihilidad de ita integracifn entre astas

dos naciones y la influencia de la doctrina de seguridad
y defensa en 21 disefo de las politicas fronterizas,
snfatizando &n lozs Oltimos disz afos en =1 casn de l=

frontera Norte de Santeander-Estade Tachira.

El estudio de estozs a:

pt

o

pectos condujereon no sblo a la
ehtencifn de wna informacibn sistemitica sobre  las
polf{ticas Tfronterizas de Colombhia y Venezuela vy =su
influsncia en las regiones limltrofes en los fittimos diez

afios (1977-1987), sino gque ohligh a ravisar tanto el
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proceso  limftrofe desde =21 =z=iglo pasadn hasta 1341, como

afio hasta 1991.

uj

las politicas de frontera desde es

Conviene destacar la importancia gue a lo large de

la investigacibn asumieron las carascteristicas de las
regiones limftrofes colombo-venezolanas con reszspecic al
disefio de politicas de fronters, la gue m2 conduljo a

modificar el titulo inicial de eszste trabaljo.

Debido a la naturaleza de este estudio, el disedn de
investigacifn @ ezcogide fue el documental-bibliagréfico.
Las referencias esenciales fusron la documentacibn
nficial de amhos pafses, losz censos de poblacibn, textos,
artf{culos de prensa vy revistas especializadas, debidamen-
te fichados, organizadns y sametidos al anbdlisis de
contenido y estadistico, seghn sl caso. La interpretacibn
de @sa infermecibn =e sustenth biszicamente en teorfas
geogrbificas, demograficas vy geopeoliticas con 2! fin de
establecer un conjunto de referencias que explicaran ia

compleiidad 1 fenbmeno fronterizo y sus implicaciones.

Es necesarino sefialar que el estudio g2 centrb on

aguellas variables gque se consideraron mis factibles d=
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=er +trabajasdos, por cuanto exist{an limitaciones de
tiempo y de recursos, asl como también por la dificultad

para ubicar algunas fuentes de informacibhn.

Dantro de las limitaciones que presantaron las
fuentes bibliogréficas ze destaca 12 poca credibilidad de
los datos provenientes de los censcos, particularmente los
referidos a Colombia para los afios anteriores a 1973 vy,
en ambes pafses, los relacionados con las zonas menos

pobladas, as{ como las habitadas por grupos étnicnos.

i
)

Esta restriccifin dificulth el andlisis compearativo a

nivegl poblacional de estas dos naciones y, por ende, de
la 1incidencia de ntros hechos importantes en la
formulacibn de ciertas polifticas de frontera.

Eszpecial mencifin deho hacer con respecto a los
tropiezos que. presenta este tipo de investigacibn a nivel

de los organismos oficiales colombo-venszolanos por el

celo gubernamental y polftico con que se manejan las

1

r de ta justifi-

[N

fuenies de informaciones hésicas a part

o

cacibn gque para diversas instituciones tiene 1o fronte -

rizo en el marco de las polfticas de seguridad y defensa,



En el peregrinaje por diversas bibliotecas
pOblicas y del saber académico de los palses involucrados
pude conastatar 1a escasa biblicgrafia gue existe en
rolacibn a cada pals y, 0= manera concreta, sobhre la

temftica tratada.

La importancia, validez o alcances gus pueda tener
esta investigacibn viene dads por la amplitud de su
2 2l anflisis o interpretacionss

enfoque, donde se inclu

n la

a

Y
de un conjunto de variables y situaciones gue permit
comparacibn del Fenbmena fraonterizeo desde una perspectiva

colombo-venezolara » venszolana~colombiana.

Adembs, hasta el presenie, sbHlo existe un clOmulo de
datos e informaciones que han side analizadas parcial vy
sectorialmente por algunoszs organismos oficiales o ciertos

estuvdiosos de la Fronterclogisz.

Las re

m

puestas obtenidas con este estudio a wna
zerie de interroganties gque a diarioc nos hemos planteado,

de

0
fif]
n
s
ol
AT
[

me parsce guse pusden aywdsr a3 reconocer la  nec
sistematizar la informacién sobre 1o gue acontecs vy

realizan nuestros palises en sus fronteras y espacios



M
-

lim{trofes, 1Io cual nos servird, entre otras cosas, para
formular de una mansras insoslayabls algunas pnoliticas de
ocupacifn  territorizl y a conecshir la defensa de nuestra

integridad territorial en términos de acciones mutuas

i

ante los peligros externo

9]
o
ul

En esta tesis, la tembética se ha organizado =n oc

capituios:

El Primer Capftulo contiene una resefia sobre la
evolucifn histbrica de 1a delimitaciftn de las —fronteras
colombo-venezolanas, =] reconocimientno que s hace del
utis possidetis juris 2en Bl marcn de ess proceso y 20 su
normativa constitucional, al igual gue la descripeibn de

los 1{mites entre ambos pafise

n

.

En 9! Segundo Capitulo se e=xamina la situscibn

i3]

espacial, a8l usa vy la divisibn del spacio fronterizo

colombo—-venezolano.
En ol Tercer y Cuarto Capftulo se dsscriben las

caracteristicas geodemogrbficas de las entidades federa-

les venezolanas y de ]ns departamentos, intendencias,

c.c Reconocimiento
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comisarfas colombianas ubicadas en sus Sreazs lim{trofes.

En =1 Quinto Capitulo se determinan las
potencialidades y sctividades econfimicas de las reas

fronterizas de Venezuela y Colombia.

Ei Sexto Capitulo estsf dedicado & exponer las
politicas de frontera ngque estos dos palses han venide

operacionalizando,

A su vez, en el Séptimo Capftulo se pre

N

sntan las

iniciativas gque en los Oltimos afios se han venido tomando

m

en foncibn de! proceso de integracibhn.

For filtimn, en 2l Capfitulo Final =2 analizs 1a

incidencia de tas peoliticas fronterizas de Colomhia y Ve~

nezuela 2n 21 Norte de Santander y en e! Estado Tachira.

Este estudio permitib formular un conjonto de
conclusienes gque puedsn constituir un aporte para las
redefiniciones y reorientaciones futuras gue se produzcan

en ambos palses en Tuncibn de estas realidades,

c.c Reconocimiento
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Es importante sedalar que la complejidad y el
dinamismo de losz temas tratados plantean la necesidad de
continuar ahondando en ellos desde wuna perspectiva

multidisciplinaria.

c.c Reconocimiento
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Al margen de las diversas opiniones sobre el origen
geotectbnico del espacio correspondiente a Colombia v
Venezuela -lo cual nos remontarfa a miles de afios—-, se
puede afirmar que en lo que hoy conocemos como sus Areas
fronterizas se desarrollaron diversas sociedades o

culturas aborf{genes.

Se ha demostrado cientf{ficamente que la presencia
del hombre en el noreste de Suramérica parece remontarse
a 12.000 o 10.000 afios. Muy lentamente se fueron
constituyendo diversas comunidades, las| que pasaron por
di ferentes fases que se identifican de varias maneras.
Algunos autores como S&nchez Albornoz (1973) reconocen
cinco etapas: la de los pueblos cazadores, la aborigen
agraria, la conquista, el perfodo colonial y neocolonial

y la presente.

Con la irrupcibn de los espafioles, a rafz de Ila
llogada de Cristbbal Colbn a la Isla Guanahani en 1482 y
de la realizacibn de sucesivas expedicionss, tiene lugar
un proceso de conquista y colonizacibn que quisbra la
consolidacibn socio-cultural gque durante milenios venfan
desarrollando loes pobladores originarios. Es as{ como por

medio del genocidio, el etnocidio y la transculturizacibn
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se destruyen aquellas formaciones sconbmico-sociales que
pudieron haber dado pie a formas superioras de

convivencia. (Sanoja y Vargas: 1974).

Durante este perfodo de conquista y colonizacibn, la
mdxima autoridad es e! Rey, quien gobisrna vy controla
tierras y vasallos en las nuevas posesiones de manera
directa o por intermedio de b6rganos erigidos para tal
fin. En tal sentido primero comparte "...!a soberanfa con
los Adelantados, luego aparece l!a Casa de Contratacibn,
el Consejo de Indias, las Audiepcias, los Virrefnatos,
las Gobernaciones, las Presidencias y las Capitan{as

Generales”. (Arellano Moreno: 13974, p.67).

Como consecuencia del proceso de emancipacibn de

América Latina, en nuestro continente se altera Ila
homogeneidad pol{tico-administrativa existente en la
época colonial, 1o cual da lugar a la fragmentacibn vy

existencia de un sinn(Gmero de replGblicas, Esta situacibn
se agrava con la participaciftbn de algunas potencias
extranjeras que, entre otros propbsitos, buscan liquidar
la integracibn latinoamericana impulsada por Bolf{var. De
igual! manera actlan los sectores dominantes que esmergen

en cada wuno de los pafises latinoamericanos, quienes
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comienzan a dirimir ¥y definir los componentes polfitico-
administrativos de las nuevas replblicas, as{ como a
establecer sus diferencilas con relacibn a lo que més

tarde serfn sus lfmites y fronteras. (Kaplan: 1983)

Lo gue pudo ser una prictica general, tuvo su
excepcibn en el caso de Colombia y Venezuela. As{,
tenemos que "desde el afio de 1810, el deseo de construir
la patria combn entre Ia Nusva Granada y la Capitanfa
General de Venezuela 1incluyendc e! Ecuador, rondaba el

espfritu de los patriotas...” (Uribe: 1977, p.75).

Esta aspiracibn se concretizft en el tratado suscrito
entre el canbnigo José Cortés de Madariaga vy Don Jorge
Tadeo Lozano, el 28 de Mayo de 1811, en la ciudad de
Santa Fé& de Bogot&. Dicho tratado se titulb "Alianza y
Federacibn" y, en 4!, se acordd instituir un solo poder
politico para el Virreinato de Nueva Granada y la
Capitanfa General de Venezuela, establecidos por la
administracibn colonial espa%ola. El objetivo geopoifitico
de este +tratado era el de wunificar los esfuerzos
emancipadores. Seg(On Ojer (1983), Simbn Bolivar apelbh a
las grandes unidades administrativas espafiolas -

Virreinatos, Capitanfas Generales y Audiencias- para
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instrumentar el Tratado de Santa Fé&.

EL UTIS POSSIDETIS JURIS

El reconocimiento que Bolivar hace de la existencia
de las wunidades administrativas establiecidas por ol
Imperio Espafiol, se convierte en lo que diversos autores
como Bricefio(1986),Nweihed(1981),Londoficl(1973), l1jaman la
teorfa del! Uitis Possidetis Juris de 1810, es decir, ta
fijacibn de la territorialidad de Ilo que ser{an los
nuevos pafises sobre la, .base de la estructura pol{tico-
administrativa existente al 'momento de la declaracibn de
la independencia de ®ssas naciones. Para Colombia v
Venezuela eran e! Virreinato de Santa Fé& y la Capitania

General de Venezuela.

Se ha sefialado que el Utis Possidetis Juris se
asemeja al interdicto romano utis possidetis, ita
possidetis (como habéis pose{do, as{ posefis) y al nombre
de uno de los articulios de la Paz de Breda, firmada entre
Inglaterra y Holanda el 31 de Julio de 1667. 5in esmbargo,
para nosotros tiene una connotacibn de posesibn en el
marco de lo gue cada una de las colonias espafolas posefa

al momento de la insurreccibn de las mismas.
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En tal sentido, tanto para los estudiosos
coclomblianos como venezolanos, privhé la teorfa del Utis
Possidetis en la conformacibn inicial de sus territorios.
En efecto, para Londofio (1873) los antecedentes sobre la
delimitacifn de las fronteras de Colombia se remontan a
la tesis que esgrimib su pafis conocida con el nombre de
Utis Possidetis Juri de 1810. Posicidn similar asume
Nweihed cuando nos recuerda que "/a Constitucibn de 1811
creb la repGhlfca con la totalidad del territorio de Ia

Capitanfa General de Venezuyeia". (Nweihed:1981, p.17).

La creacibn de. . Colombia, establecida.en el Congreso
de Angostura, contf con una definicibn constitucional de
su territorio enmarcada en el Utis Possidetis Juri. De
hecho, la Ley Fundamental de la RepGblica de Colombia (17

de Diciembre de 1819) nos sefala en su artficulo NZ2;

"Su territorio ser& el que compren-
difan la antigua Capitanfa General de
Venezuela y el Virreinato de la Nue-
va Granada, abrazando una extensibn
de 115,000 leguas cuadradas, cuyos
términos precisos se fijarkn en me -
Jores circunstancias.” (Uribe: 1977, p.700)

Por su parte, la Ley Fundamental de la Unibn de

los Pueblos de Colombia (12 de Julio de 1821), de manera
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similar, nos ofrece el sigulente texto:
*"Artfculo NMR5;: Ei territorio de la
ReplOblica de Colombia ser& siempre
el comprendido dentro de los l{mites
de la Capitanfa General! de Venezuela,
y el Virreinato y la Capitanfa Gene-
ral del Nuevo Reino de Granada; pero
la asignacibn de sus términos preci-

sos queda reservada para tiempos més
oportunos.* ( op.cit, p.704)

Igualmente, la Constitucibn de Colombia del 30 de
Agosto de 1821, en su Titulo I1 referido al territorio
nos sehala:

"Artfculo M@E: FE} territorioc de Co-—
lombia es el mismo que comprendfan
el antiguo Virreinato de la Nueva
Granada y la Capitanfa General de
Venezueia.” {(op.cit., p.710}

As{ vemos gue todas las definiciones que se dan
sobre 1o territorial en las diferentes constituciones

colombianas que cubren el perfodo 18i9-1830 mantienen

el principio del Utis Possidetis Juri.

Por otra parte, en 1830, al separarss la Gran
Coltombia, los gobiernos gque surgen se plantean no sblo el
pago conjunto de la deuda originada por la Guerra de

Independencia, sinc particularmente Ila necesidad de
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delimitar las Jjurisdicciones territoriales de los palses
que la conforman. En tal sentido, en 1a Ley Fundamental
del Estado de la Nueva Granada del 17 de Noviembre de
1831, se definen los limites de Colombia que son los
mismos del antiguo Virreinato en el momento de la

Independencia "... y rechaza categbricamente agregaciones
o segregaciones territoriales... como consecuencia de la
desmembracibn Colombiana”. {op.cit., p.p.115-116).
lgualmente, en la Constitucibn venezolana de 1830 =e

afirma la territorialidad de Venezuela a partir de lo que

comprendfa lta Capitanfia General.

En al caso de Venezuela, las disposiciones
constitucionales sucesivas también reafirman el principio
del Utis Possidetis Juri, sb6lo que en la constitucibn de
1858 se introducen dos ideas que legitiman mayormente el
sentido de territorialidad. De hecho, s2 @stablece l1a
prohibiciétn de enajenar el territerio a cualquier otro

e@stado y, ademfAs, como lo sefiala Nweihed (19811:

*Solamente se dejaba a la actuacibn
coordinada de los poderes ejecutivos
y legisiativos la atribucibn de ce-
lebrar las transacciones Indispensa-
bles para fijar los I{mites con las
naciones vecinas siempre gque no se
realizara ninguna cesibn con el e-
fecto de afectar el territorie que



22

pertenecib a la Capitanfa General de
Venezuela."(p,17).

En cambio, en el caso de Colombia se observa que,
aunque luego de la separacibHn de ambos pafses se mantuvo
el criterio expresado tanto en el Tratado de 181! como en
las diversas constituciones que se aprueban entre 1831 y
1863, en la constitucibn del 4 de Mayoe de 1886 se
establece gue " ..las l{neas divisorias de Colombia con
fas naé?gnes lim{trofes =se fijarkn definitivamente por
tratados plblicos, pudiendo éstos separarse del principio

del! Uti-possidetis de derecho-de (810." {(Uribe: 1977,

p.972)

Parece ser que la nueva posicibn de Colombia con
respecto a la determinacibn de sus I1imites obedece a una
postura que surge como consecusncia de las diferencias
que empieza a tener con Venezuela sobre la problematica
limftrofe vy , sobre tode, ante ta negativa del Congreso

venezolano a ratificar el tratado Michelena-Pombo.

Es necesario recordar que, luego de la desagregacibn
de ambos paises, el primer acto llevado a cabo por las

dos repGblicas para definir sus limites fus sl tratado
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firmado el 14 de Diciembre de 1833 por el Secretario del
Interior y de Relaciones Exterlores de la Nueva Granada,
Pon Lino de Pombo y el Plenipotenciarioc de Venazuela Don
Santos Michelena, el cual establecib el 1fmite ontre
ambas naciones a partir del Cabo de Chichivacoca en 1la

Guajira (Mapa 1).

Este tratado tenfa por objeto resolver algunas

situaciones ocurridas entre ambas naclones a rafz de 1la

solicitud gque habfa hecho la provineia de Casane de
separarse irrevocablemente del gobierno de Bogotd para
incorporarse a Venezuela, so0licitud = rechazada por

Venezuela respetando la doctrina del Uti-possidetis. Sin

embargo, de acuerdo a la versfibn colombiana, 1o
acontecido fua que T ees en Enero de 1831 fuerzas
venezolanas. .. ocupan la provincia granadina de

Casanare”. (Londo%o:1873, p.54)

Segln Lbpez (1980), el Congreso de Venezuela
rechaza el tratado de Michelena-Pombo, porque considera
que la delimitacibn debe hacerse en base al Utis
Possidetis Juri. Adem&s, con ol Iimite establecido por el
Tratado, los colombianos despojaban a Venszueia de la

mitad de la Guajira y de la regibn de San Faustino.En
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cambio, de acuerdo al Utis Posgsidetis Juri, las fronteras
vanezolanas comienzan en el Cabo de la Vela, ta} como
reza en los t{tulos otorgados por la Corona de Espaha y
ratificadas por el mismo Libertador en 1la Carta de

Jamaica.(Mapa 2).

Luego de un sinnlimero de negociacionss, guerras

intestinas y desavenencias -que incluso llevan .a ambos
pafises a suspender sus relaciones—, el proceso limitrofe
iniciado en 1B33 "concluye®” con |a firma del Tratado

sobre arbitramente *"Juris® entre los Estados Unidos de
Colombia'y /los Estados,  Unidos de Venaiuela dal 14 de
Septiembre de 1B81. Este e aprobado por 1a ley colom-
biana nGmero 3 del 28 de Marzo de 188B2. Venszuela lo a—
prueba en el Congreso 21 7 de Abril de 1B82 y las ratifi-

caciones son canjeadas en Caracas el 9 de Junio de 1B82.

Este tratado, en su artfculo |, establece que:

"Dichas Altas Partes Contratantes
someten al Jjuicio y sentencia del
gobierno de Su Majestad el Rey de
Espafia, en calidad de &rbitro, Juez’
de derecho, los puntos de diferencias
en la expresada cuestibn de {mites,
a fin de obtener un fallo definitivo
e fnapelable, seglhn el cual todo e!
territorio que pertenec{fa a la Jju-
risdiccibn de Ja antigua Capitanfa
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General de Caracas por actos regios
del antiguo soberano,hasta 1810,que-
de siendo territorio Jurisdiccional
de la Replbiica de Venezuela, y todo
lo que por actos rsemejantes,y en esas
fechas, pertenecib a la Jjurisdiccibn
de! Virreinato de Santa Fé, quede
eiendo territorio de la actwval Repl-
blica Ilamada Estados Unidos de Co-
{ombia." { Colombia. Ministerio de

Relaciones Exteriores: 1978, p.66G}

Después de 1a muerte del Rey Alfonso X11 de Espafia
en 1885, los dos palises se ven en la necesidad de definjir
el sentido del tratado firmado por ambas partes en 1881
con relacibn a las facul tades de la Corona de Espafa, a
objeto de reconocer a la'Reina’'lo ctorgado . a su esposo
y» por consiguiente, el 16 de Febrero de iBB6 se firma el

Acta Aclaratoria de Paris.

Luego de subsanarsge lo anteriormente resefiado, la
Reina Marfa Cristina firma el Laudo Arbitral entre los

doe pafises el 16 de Marzo de 1891.

Con respecto a estos tratados, Ojer (1988B) opina

que:

"Con Ja firma del compromiso arbi-
tral! entre los plenipotenciarios de
Venezuela y de Colombia (1881), se
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Infcia una nueva etapa en la coniro-
versia de l{mites entre los dos paf-
ges, la cuval termiharl dolorosamente
con la mis seria deformacibn de la
territorialidad venezolana,como con-
secuencia del! Laudo espafiocl (1891) y

de las negociaciones y demarcaciones
posteriores. "(p.12}.

Para los colombianos, el Acta Aclaratoria de Parise
de 1BB6 les perjudich , por cuanto se constituyb en la
" ..causa de |a pérdida del! tribnguleo comprendide entre
e! Orinoco, el Casiquiare y el rfo Negro." (LondoKo:1973,

p.85)

Lo delineado en torno a las negeciaciones y tratados
suscritos por ambos pafises en el pasado siglo se ve
refle)ado en las diversas reformas que se le hacen 2a la
Constitucibn colombiana a partir de 1894. As{ tenemos que
en el 22 Acto Legislativo Nlmero 3, del 2 de Abril de
1909, con el cual se sustituye el artfculo 3 referido a
la definlcifn del tarritorio, nos encontramos con una
nueva concepcifn expuesta por Uribe (1977):°

*E] territorio de la RepGblica tiene
por ifmites con e! de las naciones
limftrofes los que se hubjeren fija-
do, o en lo sucesiveo se fiIjaren, por
tratados pGblicos debidamente apro-

bados y ratificados conforme a la
Constitucibn y leyes de la Replblica
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o por sentencias arbitrales cumpli-

das y pasadas en autoridad de cosa
Juzgada. {(p.1061)

A partir de "ta reforma constitucional del 31 de
Octubre de 1310 se legaliza y refuerza constitucieonal-~
mente, por ser sentencia arbitral cumplida vy con
autoridad de cosa Jjuzgada, el Laudo arbitral de 1891. En
tal sentido el acto legislativo de 1910, segln su tftulo
I, articulo |, sehala "...son I{mites de !a Repliblica con
las naciones vecinas los siguientes: con la de Venezuela,
los fijados por el Laudo Arbitral! del! Rey de Espafia;..."

{op.cit., p.1073)

Es de destacar, tal como nos lo plantea Aguilera
(1988, p.96}), gque inmediatamente a la firma del Laudo,
"...las autoridades colombianas se apresuraron a reclamar
de manera Insistente que se procediese prontamente a la
edfecucibn referido al laudo para ocupar de inmediato los
territorios que habfan sido venezolanos.® Esta situacibn
produjo, a final del pasado siglo y comienzo del
presents, algunos enfrentamientos armados muy localizados
entre ambas naciones que, en algunos casos, culminaron en

la suspensibn de relaciones. Igualmente se realizaron un

sinnGmerc de negociaciones que tenfan por objeto resoclver
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los problemas limftrofes vy posibles compensaciones

derivados de 1a propia existencia del Laudo.

En efecto, la impogibil idad de resol ver
bilateralmentes estos problemas, lleva a las dos naciones
a firmar la |I|lamada Convencibn Sulrez- Losada (3 de
Noviembre de 1916). En ella, se acuerda plantear ante el

tribunal de &rbitros previamente acordado -el Conseljo
Federal Suiza- &1 Colomhia puede pasesiaoparse dB8  1As

territoriaos coanderidoas par el Laudo Eepafol.

El 24 de Marzo de 1922, el Consejo Federal Sul=zo

resuelve gue

... cada parte podr& proceder a la
ocupacibn definitiva de los territo-
rios deslindados por los [Iinderos
naturales indicados por la Corona de
Espafia en su sentencia de Marzo de
1891 y también por los !inderos ar-
tificiales fijados de comln acuerdo
en 1900-190!..." y, asf mismo que
"para proceder a JIos trabajos de
deslfinde y amojonamiento que compe—
ten al Arbitro,... constituirlse una
comisibn de expertos con caricter de
comisibn arbitral, que fallar& por
delegacibn del Consejo Federal."
(Venezuela. Ministerio de Relaciones
Exteriores: 1983, p.p.B7-88)
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Sin duda, esta declisibn es la que induce a Colombia

a reformar su constitucibn del 5 de agosto de 1936, con
el objeto de darle mayor precisiftn y fuerza al Laudo.
Efectivamente, en el articulo 1, en 1o atinente a los
l1fmites éon los paises vecinos, se sefiala lo siguiente:
" ..con Venezuela, los definidos en el Laudo Arbitra!
anunciado por el gobierno del Rey de Espafia, el 16 de

Marzo de 1881..." (Uribe: 18577,p.1103)

En cuanto a las tareas que se desprenden de la
decisibn’ del " Consejo Federal @ Suwizo,  en el periodo
comprendido entre 18522 y 1939 se nombrén las comisiones
mixtas designadas por las cancillerfas de ambos paises
para deslindar la frontera. Todo este trabajo origina
diversas sentencias, convenios, acuerdos, canje de
documentos, intercambio de notas y oficios sobre Ila

demarcacibn de las fronteras entre Colombia y Venezuela.

En correspondencia con lo que se venia realizando,
el 17 de Diciembre de 1939 se firma en Bogoti el Tratado
de No Agresibn, Conciliacibn, Arbitraje vy Arreglo
Judicial. Este pacto hace énfasis en la necesidad de
buscar arreglos pacificos a las diferencias gue pudieran

presentarse. De este modo, estipula que ambos pafses
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deben evitar el uso de la fuerza vy de cualquier acto de
agresifn. Para el caso de aquellas discrepancias gque no
se arreglen por la via diplomAtica, se debe conformar una
comisién permanente de conciliacibn, compuesta de cinco
miembros nombrados dos por cada una de las replGblicas y
el otro (que presidirid 1la comisibn) de comlGn acuerdo por
éstos. Esta comisibn comenzarf a actuar dentro de los
seis meses del canje de ratificaciones.las controversias
que no hayan sido ajustadas al procedimiento de conci-
liacibn serln sometidas a la decisibn judicial, basada

en derecho, de la Corte Permanente de Justicia Interna -

cional o de up tribunal arbitral compuesto por tres
miembros nombrados, dos por las partes y el otro por
aquellos, de comlin acuerdo. (Venezuela,Corporacibn de Los

Andes.CORPOANDES: 1882).

La importancia de este instrumento Jjuridiceo rgside,
entre otras cosas, en la aceptacibn de terceros en la
s0lucibn de cualquier disputa gque no puedan resclver,
salvo aquellas que afecten sus Iintereses vitales, su

independencia o la integridad de sus territorios.

El Tratado sobre Demarcacibn de Fronteras vy

Navegacibn de 1los Rios Comunes, firmado el 21 de Agosto
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de 1941, constituye aparentemente el punto final de estas

divergencias, tal como lo expresa su Articulo 12

"Los Estados Unidos de Venezuela y
la Replbliica de Colombia declaran que
la frontera entre las dos naciones
est& en todas sus partes definidas
por los pactos y actos de alindamien-
to y e! presente tratado; que todas
las diferencias sobre materia de i{-
mites quedan terminadas; y reconocen
como definitivos e irrevocables Ios
trabajos de demarcacibn hechos por
las Comisiones Demarcadoras en 190!,
por la Comisibn de Expertos Suizos, y
los que se hagan de combn acuerdo por
los comisionados designados conforme
al parfgrafo cuarto de este articulg”
(Vengzuela, Ministerio de Relaciones

Exteriores: 1983, p.273).

En relacibn a este tratado, es importante destacar
que, por la parte colombiana, pricticamente no se conoce
una voz dlisidente sobre el mismo. Por el contrario,
previa informacibn detallada del Ministro Luis prez de
Msza, es aprobado sin discusifn y por unanimidad en el
Congresc. Asimismo, en el texto del discurso pronunciadoe
per el Presidente Eduardo Santos, con motivo de un
homenaje que se le rindib en Bogoth a rafz de ta firma
del tratado colombo-venezolano, se puede vislumbrar lo
que para Colombia significhd el fin del trabaljo realizado.

En tal sentido, el Presidente colombiano afirma que lo
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que acontecib:

"Es una extrafRa negociacibn diplom&-
tica... en que parecfa que no habia
partes opuestas,sino gentes animadas
por un mismo fervor y por un mismo
ardor de !legar a un acuerdo favora-
ble para ambos pueblos.No habfa dis-—
cusiones de adversarios, sino inves-
tigacibn serena y carifiosa de amigos.
En las innumerables conferencias que
yo celebré con José Santiago Rodri-
guezihabfa veces en que yo decfar Mi
querideo Embajador: yo ya no sé cul!
de nosotros es el colombiano y cu&l
el venezolano. Y asf 1legamos a este
resul tado maravii{loso..."

{Gbmez: 1941, p.p.455-456)

En cambio, dicho acontecimiento en Venezuela generb
reacciones muy diferentes. Al respecto, Planas-Suarez
(1949) nos sefala que la opinibn pGblica venezolana,
hasta después de haber sido firmado el tratado, ignorb
absolutamente todo su contenido vy, por ende, la forma

coma en &! se comprometia el futuro de la nacibn.

En cuanto a la discusibn del tratado en el seno del

Congreso de Venezuela, el mismo autor sostiene que:

"... las muy concisas y vagas in-
’ formaciones y escas{simos detalles
que del Tratade obtuvo la Cimara de
Diputados, los logrb la Insistencia
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tesonera de algunos patriotas.., en-
tre los que mencionaré en primer
término a Carlos Navas Spfnola, Pe-
dro José Lara Fefia y Rafael Caldera,
cuyas voces agotaron Llodos los re-
eursos... para demostrar gque e! tra-—
tado dafia moral y materialmente a
nuestro pafs, y hasta Ila equidad
efectiva.” {op.cit., p.4al}

Como consecuencia del tratado firmado #n 1941, ambos
gobiernos aprueban el Estatuto de Régimen Fronterizo el

5 de Agosto de 1942,

Asimismo, &1 11 de Diciembre de 1968 Colombia vuelve
a reformar su Constitucifn con sl objeto de asentar este
importante acontecimiento en su Carta Magna. Asi tenemos
que, segln el Acto Legislativo Nimero 1, artfculo 12, gl
articuio 32 de la Constitucibn Nacional sefiala gque son
1fmites de Colombia con las naciones vecinas los
siguientes:
"Con Venezuela, los definidos en el
Lavudo Arbitral pronunciado por el
Gobierno de! Rey de Espafia ef 16 de
Marzo de 1851 y en el Tratado de! 5

de Abril de 194:1..."
{Uribe: 1977, p.1103),
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DPESCRIPCION DE LOS LIMITES CON

COLOMBI1A

De acuerdo al Laudo Arbitral de 18381 y al Tratado de
Demarcacibn de Fronteras y Navegacibn de 1941, Gaschbn
(1982) describe en forma amplia y precisa la realidad

limftrofe entre ambos paises.

Sefiala que los l{mites existentes entre la Repfliblica
de Venezuela y la nacibn colombiana parten, de norte a
sur, desde las aguas pertenscientes al Gol fo de Venezuela
a partir del primer hito de Castilletes existente an la
Peninsula de la Guajira y discurre por e! borde superior
hacia el Oesste de la Laguna de Cocineta hasta &l Morro de
las Calaveras ubicado al surgeste de fa taguna
mencionada. Desde aqui, parte una !inea recta en dicha
direccibn hasta el hito Zarrupiai, desde donde s
desprende otra recta hasta el hito Guasasafa que
sigulendo esa orientacibn sigue hasta el hito Matajuna de
donde, cambiando de orientacibn, mhs al suroeste, llega
en l{nea recta hasta el hito Alto de Cedro en la parte
septentrional de los Montes de Oca, pertenecientes a la
Serranfia de Perij&. A partir de este sitio, se ubican los

limites en 1a divisoria de aguas en los Montes de Oca, la
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Sierra de Valledupar y Motilones hasta donde nace el Rio
Intermedio y su desembocadura, aguas abaj)o en el Rio
Norte y la formacibn del Rfo de Oro, por cuya vaguada
siguen los l{mites hasta confluir con el R{o Catatumbo y

su vaguada hasta el hito de Cafo Tapara.

besde aquf, y orientada al suroeste, parte una l{nea
hasta Tres Bocas de donde sale en direccibn Gnica sur-
oeste hasta el hito Poste Suizo, é la izquierda del Rio
Zulia. Partiendo de ach hasta la desembocadura del R{o La
Grita, aguas arriba, hasta confluir con la gquebrada La
Urbina, para continuar hasta el nacimiento de la Montafia
China, siguiendo su parte septentrional hasta el
nacimisento de la Quebrada la Danta, en las Cumbres,
siguiendo aguas abajo hasta desembocar en la gquebrada Don

Pedro, la cual desemboca en el Rfo Tachira.

Tomando el curso medio de dicho rfo, aguas arriba,
se llega hasta su nacimiento en el PAramo E! Tam& -hito
origen del R{o Thchira- y se parte, via sur-este, hasta
el hito Boquerbn del Dira, siguiendo aguas abajo por el
R{o Oira hasta el hito La Garganta. Partiendo de este
sitio, difectamente y con rumbo sur-este, hasta el hito

internacional existente cerca de l1la oriilla del Rfio Arauca
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y continuando por su wvaguada, aguas abajo, hasta Las
Montafhitas. Desde este sitio, linea‘ raecta sur—este, va
hasta el hito Apostadero de! R{o Meta, de donde sigue el
curso de su vaguada, aguas abajo, hasta desembocar en el
Rfo Orinoco en donde se toma con referencia el centro de

la vaguada de dicho rio.

A partir del punto mencionado, sigue peor la vaguada,
aguas arriba, y pasa por su vaguada oeste de Isla Ratbn
para liegar a confluir con el Rf{o Atabapo, para seguir,
aguas @arriba,’ 'hasta el | hito I -a 36 Km de  Yavita- y
paralelamente con el hito 1! de donde se desprende una
recta rumbo sur-oeste hasta el hito IIl a 38 km de
Pimichin. A partir de ese punto, en direccibn sur hasta

la vaguada del Rfo Guainfa, y por la misma, aguas abajo,

para convertirse en R{oc Negro, para finalizar el punto
trifinio que localiza la frontera entre Vensezuela,
Colombia y Brasil, ubicado frente a 1a Isla San José @n

el R{o Negro y la Piedra del Cocuy en Venaszuela.

Lo ressfado corresponde aproximadamente a 2.21%8,75
Km de frontera entre Venezuela y Colombia y podemos

visvallizarlo mejor a través de los siguientes mapas:
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Desde el punto de vista geogrifico, podemos sefalar

que el espacio que vamos a analizar posee un sinnfimero de

variaciones, las que nos permiten considerarlo por
areas. DPiaz (1977, p.18) s refiere al Area wespacial
como "una poreibn de cualquier tamafioc de la superficie

terrestre, sin implicaciones de homogeneidad ni

cohesibn. "

Asimismc, en el espacio abordado, podremos hablar de
la existencia de diferentes regiones. El mismo Guevara
{1977) conceptualiza la regifn como:

"...un Area de cuvalquier tamafio, con

cualquier tipo de homogeneidad segln
e! criterio o criterios selecciona -
dos para definirla y en la cual
existe cierta cohesibn, dada por las
relaciones espaciales acordantes en
tre los fenbmenos allf selecciona-
do=z." (p.19)

Si tenemos presente que cualguisr estudio de
geograffa conduce al anflisis sistembtico de los lugares,
asf como a la clasificacibn de ellos en funcibn de los
tipos de relaciones que Jjustifican su localizacibn
(Dol fus: 1978), estaremos de acuerdo con aquellas

posiciones que en el Ambito de la ciencia geografica
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tratan de superar ciertos enfoques c¢lésicos. En tal
sentido, Claval (1979) desde una perspectiva moderna nos

safiala que:

"... no existe una Onica manera a-

decuada de dividir el espacio si-
no que podemos cambiar de articu-
lacifbn segln las intenciones. Cada
divisibn ayuda & la comprensibn
del! conjunto: multiplicando Ios
&ngulos y los enfoques se [lega a
captar toda la complejidad de la
organizacibn regieonal de un gran
espacio...; las distintas partes
del territorio... tienen estructu-
ras dispares; en vez de considerar
el organismo... como obra de la
reunifn de céluias casi similares,
se le percibe como constituidos de
espacios cuyas funciones son ¢con-—
trastadas, y que se determinan mu-
tuamente mucho mis por las condi-
ciones de accesibilidad que por
las aptitudes ffsicas."(p.p.127-30).

Da tal forma, tomando el criterio precedente, a
partir del presente capfitulo trataremos de presentar la
realidad que, desde el punto de vista politico vy
geodemogr&fico, observamos en la actualidad en el espacio
limftrofe y fronterizo entre Venezuela y Colombia. Por lo
tanto, nos referiremos a sus procesos espaciales, a lo
efectivo y potencial de los recursos naturales y a la

relacibn entre el medio ambiente geogrifico y la
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poblacibn.

Cuando hablemos de espacio fronterizo nos estaremos
refiriendo a las Entidades Federales y sus respectivos
Municipios o bien a los Departamentos, Intendencias y
Comigarfas -conformados por sus propios Municipios— tal

como son concebidos por ambos pafses.

SITUACIODON Y USO DE LA FRONTERA

COLOMBO—-VENEZOLANA .

Las entidades lim{trofes y fronterizas de Venezuela
y Colombia se encuentran en el occidente y en &1 oriente

respectivamente.

En Venezuela, estas entidades estin constituidas por
tres Estados y un Territorio Federal, los que, de acuerdo
a los criterios de administracibn regional, se encuentran

ubicados en:

a.— La Regibn Zuliana: integrada por el Estado
Zulia.
b.— La Regibn Sur-Oeste: conformada por el Estado

T&chira, Distrito Paéz del Estado Apure y ol Distrito
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Ezequiel Zamora del Estado Barinas.

¢.~ La Regibn de los Llanos Centrales: configurada
por el Estado Apure, exceptuando el Distrito Paéz, ios
Estados Guirico y Cojedes; adembs, de los Distritos

Arismendi del Estado Barinas y Urdaneta del " Estado
Aragua.

d.- La Regibn de Guayana: compuesta por el Estado
Bolfvar y los Territorios Federales Amazonas y Delta

Amacuro.

Conviens precisar = gue estas regiones son el
resultado‘del proceso de regionalizacibn quse en Venezuela
se inicia con la creacibn ds la ©Oficina Central de
Coordinacién y Planificacibn (CORDIPLAN}) en 1958, la
elaboracifén del Primer Flan de la Nacibn en 1961 y 1la
creacibn de la Corporacibn Venezolana de Guayana (C.V.G.)
en 1961, Sin embargo, es importante recordar que este
proceso sblo comienza a ser instrumentado el 11 de Junio
de 1969 segfin el decreto NR72 de la Presidencia de la
Repfiblica, el cual da origen en el pals a ocho regiones
administrativag.

Es necesario destacar que en esta regionalizacibn

privb la posibilidad de agrupar varias entidades
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federales con vinculos e intereses similares desde ol

punto de vista econbmico, social, cultural y geogrifico.

En la actualidad, la Ley Orghnica para la

Ordenacibn del Territorio:

... las regiones constituyen los
&mbitos espaciales bAsicos a los
efectos de la planificacibn del desa
rrollo econbmico, social y f{sico del
pafs;del proceso de ordenacibn terrij
torial y urbana y de !a ordenacibn
de las demls actividades de la Admi-
nistracibn PGblica Nacional, Estatal
vy Municipai." (Ley Orghnica para la

Ordenacibn del Territorio:1983,p.50).

Esta visibn a su vez se identifica con gl Reglamento
de Regionalizacibn Administrativa del 6 de Marzo de 1979,
e! que, mas allid de lo administrativo, nos da una idea
m&s clara sobre lo espacial. Sin embargo, un aspecto
significativo del proceso de regionalizacibn iniciado en
1979 es la creacibn de organismos y corporaciones de
carfcter regional que buscan disminuir el excesivo
centralismo a nivel nacional. Asf, se constituyeron
corporaciones en cada una de las regiones

administrativas.
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Actualmente, las atribuciones de las Corporaciones
Regionalas de Desarrollo han sido redefinidas
reconociéndose que las principales son: estudiar,
investigar, c¢oordinar, controlar, +financiar, promover,
formular y evaluar proyectos, etc; para el desarrollo

regiconal.

Con respecto a Colombia, Vasco (1988) nos sefiala que
esta nacibn clasifica y ordena su territorio a partir de
tres criterios diferentes. Uno de elios se basa en lo
f{ sico-natural para distinguir cuatro regiones
geograficas:

a. Regibn del Caribe,
b. Regibn Andina.
c. Regibn de la Orinoquia.

d. Regibn de la Amazonia.

Por otro lado, de acuerdo a la densidad poblacional,
el Departamento Administrative Nacional de Estadistica
(DANE), a partir de 1970, ha dividido e! territorio en
cinco regiones geogr&ficas: Atl&ntica, Oriental, Central,
Pac{fica y Bogot& Distrito Especial, excluyéndose de esta
divisibn las intendencias y comisarfias de la =zona

amazbnica y de los llanos orientales de muy baja densidad
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poblacional (Flores y Gonz&lez: 1983}.

El tercer criterio se fundamenta en lo
administrativo, bajo la presunciftn de! papel que deberfan
Jugar las Corporaciones Regionales. No obstante, es
conveniente sefialar que astas, a pesar de algunas
experiepncias desarrolladas en la década de los 50 y en
los Gltimos cinco afos, no han logrado el respaldo que se
les ha dado en Venezuela. En efecto, es sblo a partir de
1954 cuando se comienza el trabajo sobre lo regional
estableciendo .la Corporacibn Regional del Valle del Cauca
{C.V.C.})., lguaimente, en.esta década se formulan planes y
programas para el desarrollo departamental de Atléntico,
Boyach, Santander, Norte de Santander y Vallie del Cauca,
los cuales enfocan su trabajo en términos técnico-

econbmicos.

La ausencia de recursos y meacanismos de
administracibn paralizan estos planes, lo que trae como
consecuencia que en las décadas postericres la actividad
de planificacibn se reduzca a su minima expresibn. Esta
sblo =e retoma el a%o 1968 cuando se empieza a slaborar
el Plan de Desarrol!lo Social, Econbfmico y Regional para

el perfodo 1974-78. (Vasco: 19886).
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Sin embargo, no es sino hasta el afo 1985,

con la promulgaciétn de la Ley 76 sobre Regiones de
Planificacibn, cuando se establece la Regibn de
Planificacibn de 1a Costa Atléntica y se faculta al

Presidente de la RepOblica para crear las regiones de

planificacibn restantes. De esta manera, en ta
actualidad, observamos en la frontera con Venezuela la
axistencia tanto de regiones de planificacibn como

regiones geogr&ficas. Entre las primeras, se reconocen:
a. Regibn de planificacibn de la Costa Atlantica:
Pepartamento del Cesar y la Guajira.

b. Regibn de planificacibn de la Orinoguia :

Intendencia del Arauca y Comisarfia de Guainfa y de
Vichada.

c. Regibn de Planificacibn de! Centro-Oriente
Colombiano: Departamento de Norte de Santander vy

Departamento de Boyach.

Desde el punto de vista geogr&fico, las &reas en
estudioc se subdividen en las siguientes regiones:
a.— La Regibn del Caribe: Departamento de la Gualjira,
Departamento del César.
b.- La Regibn Andina: Departamento Norte de Santander y

Departamento de Boyach.
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c.— La Regibn Orinogqufa: Intendencia de Arauca,
Comisarfia de Vichada.

d.- La Regibn de la Amazonia: Comisarf{a del Guainfa.

Asf !'a frontera con Venszuela incluye cuatro

Departamentos, una Intendencia y tres Comisarfas.

Si concebimos el espacio como una categoria

constitutiva de la sociedad, debemos tener presente que

su contenido y estructura cambia con la historia.
{Ceballos: 1982)." En efecto, a través de los afos el
espacio fronterizo colombo—-venezolano se ha ido

modificando como resultado de la aplicacibn de diversas
politicas tanto fronterizas como de ordenacibfn

territorial.

Hasta el momento, se ha hecho uso de este espacio
bajo una bptica en gue han predominado ciertos patrones
econbmicos, culturales, sociales y polfticos. En el caso
de Venezuela, lo importante ha sido el desarrollo centro-
norte costero vy, de manera similar, en Colombia las
regiones del centro del pafs se han integrado al mercado
externo a través de la produccibn de determinados bienes

agricolas o minerales. (Jiménez y Sideri: 1985)., Esto
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evidencia la presencia de una prictica deficlente de la
planificacibn nacional y regional donde lo que predomina
es el desarrollo de las Areas centrales en detrimento de
las otras regiones que constituyen la periferia. La
frontera colombo-venezolana forma parte de esta periferia
y, por lo tanto, exige una mayor participacibn a traveés
de la instrumentacibn de politicas orientadas a

desarrollar todas sus potencialidades y recursos.
DIVISION POLITICO—-TERRITORIAL.

Con relacibn a la divisibn politico-territorial de
ambos paf{ses, tenemos lo siguiente:

Segﬁﬁ el Artfculo 22 de la Constitucibn de la
Replblica de Venezuela del a®%o 1961, este pafs se

corresponde con un Estado Federal.

Escarré {1988) resume algunas de las
caracteristicas y conceptos de este sistema de gobierno
que han sido resefiada por diversos autores. Entre éstas,

cabe destacar las siguientes:

1. Su habilidad para permitir las wunificaciones

nacionales sin gue se pierdan las identidades regionales
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o locales que constituyen la nacibn.

.2. El federalismo parte de la idea que dentro de
una naclbn-estado pueden coexistir diferentes niveles de
gobierno, desde el nacional hasta el loecal, los c¢cuales
operan en forma conjunta y complementaria para que el
sistema funcione adecuadamente.

3.Los limites territoriales de las entidades que
integran la nacibn-estado no se puaden modificar sin la
autorizacibn de guignegs originalmente los sstablecieron.

4. Las diferencias de tamafo, poblacibn o recursos
de los integrantes del sistema federal exigen el estable-
cimiento de algunos parametros de igualdad, especialmente
sobre aspectos relacionados c¢on enmiendas, cambios de

fronteras,poder de votos en las Chmaras Legislativas,stc.

Como estado-nacibn federal, Venezuela, desde el
punto de vista de su organizacibn polfitica, se divide en
Estados, el Distrito Federal, los Territorios Federales y
las Dependencias Federales. Pero la Constitucibn MNacio-
nal prevee y permite algunas funciones y modlifi-caciones
territoriales. En efecto, el Artfculo 12 esta- blece,
entre otras cosas, que los territorios federales deben
ser organizados por leyes orghnicas; de igual forma,

conforme al! Artfculo 13, se prevee gue los Territorios



57

Federales puedan asumir la categorf{a de Estado.

En cuanto a los Estados, la Constitucibn de
Venezuela en su articule 16 pgarantiza la autonomia e
igualdad de Jos mismos. AGn mhs, el Art{culo 17, le da
competencia para organizar los Municipios y crear su
divisibn polf{tico-territorial de acuerdo a la
constitucibn y leyss nacionales. El artfculo 25 instituye
a los municipios c¢omo la wunidad polfitica primaria vy

autfbnoma de toda la estructura nacional.

Es necesario sefalar que en el marco de la polftica

de descentralizacibn y desconcentracibn exigida por
diversos sectores venezolano a partir del proceso
elactoral de 1988, ss logrbd separar la escogencia

presidencial nacional de las instancias correspondientes

a la sleccibn de gobesrnadores, alcaldes y concejales.

Por su parte, la Constitucibn Politica de Colombia

del ako 1886 sefiala en su articulo 12 gue 1la nacibn

colombiana sa reconstituye en forma de Repfiblica
Unitaria. Segln Escarri (1988), e1 rasgo mAs resaltante
del sistema unitario es que la autoridad y poderes

formales esthn ubicados en el centro nacional! y los



58
gobiernos sub-nacionales y las entidades polfiticas no
ejercen el poder independientemente de la autoridad
nacional. Lo hacen sblo en la medida e©n que 18 es
delegado por el centro y, por consiguiente, en cualquier

momento pueden ser privados de é&l.

De acuerdo al artfculo 181, se establece la exis-
tencia de un gobernador en cada departamento, el cual
actla como agente del gobierno y jefe de la administra-
cibn seccional. Ademhs, segln el Articulo 196, en c¢ada
Distrito municipal existe wun Consejo Municipal de elec-
cibn popular, que cuenta con su propia Administracibn. Es
importante tomar en cuenta que desde Marzo de 1988, en
concordancia con gl Articulo 2 del Acto Legislativo N® |
de 1985, cada wuno de los municipios colombianos viene
eligiendo su propio Alcalde, 2] gque ss constituye en Jefe
de la Administracibn Municipal. De igual manera sucede

actualmente en Venezuela.

También como en el caso venezolano, !a constitucibn
colombiana, de acuerdo a los Artfculos 52 y 62, deja
abierta la posibitidad de decretar la formacibn de nueves
Departamentos, previo cumplimiénto de ciertas disposicio-

nes constitucionales.
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Tal como lo sefialamos con anterioridad, el area
espacial en estudio se encuentra situada al Occidente vy
al Oriente de ambos paises. En ella, se pueden reconoccer
un grupo de entidades cuyas caracterf{sticas polftico-
administrativas, f{sico-naturaltes, de asentamiento
poblacional, de utilizacibn y uso de los recursos, de
infraestructura, ®tc. son de una gran variabilidad. En
consecuencia, consideramos que la conceptualizacibn de
este espacio fronterizo debe registrar algunos de sus
rasgos o variables m&s resaltantes, bien sn funcibn de
sus similitudes: o ‘de  percibir sus diferencias.En tal
sentido, esto serd lo que nos propongamos con la
descripcibn de los Estados que se localizan gn la

frontera colombo—-venezalana.

ESTADD ZULTIA

SITUACION

Esta entidad est& situada al Noroccidente del pafs y
posee los siguientes l{mites:
- Noroccidente: la Replblica de Colombia y el Mar
Caribe.

— Sur: los Estadus TAchira, Mérida y Trujillio.
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~ Este: los Estados Falebn y Lara.

Su superficie es de 63.100 Km% que representa ol
6.88 % del total nacional. Es de destacar que de é&stos,
50.230 Kﬁ‘curresponden al Lago de Maracaibo y al Golfo

de Venezuela.

Al norte se encuentra el Gol fo de Venezuela, el cual

viene a ser, segln Lara Pefia (1988):

"e! mAs importante cuerpeo de agua de
la nacibn. Constituye un Area crfti-
cad estratégica, tanto econbmica como
militar y polftica. Cuando se estu-
dia a fondo su importancia, floil-
mente se !lega a conclufr sin hipeéer-
boles, que gquien domine el Golfo do-
mina a Venezuela".(p.8).

DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

De acuerdo a la divisibn polfitico-territorial
aparecida en ia Gaceta Oficial del Estado Zulia de fecha
21 de Julio de 1989, este Estado poses 17 municipios y 72

parrequias. Su capital es Maracaibo.
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CARACTERISTICAS AMBIENTALES

E!l Area espacial correspondiente a este Estado esta
{ntimamente ligado a la presencia de la Sierra de Peri j4
y la Cordillera de Mérida, las que contribuyen a la
conformacifbn de una depresibn en donde se localizan
tisrras bajas y llanas. En la Peninsula de la Guajira se
detectan desde grandes elevaciones hasta 2zonas Aridas

como la de Castilletes, al igual que ciénagas y arenales.

En efecto, seglin el Plan de Ordenacibn del
Territorio correspondiente al Estado Zulia-(s/f), el 63,8
% de la superficie continental de la regibn es plana; el
19,3 % corresponde a los complejos montafosos de la
Cordillera de Perijh y Serranfa de Ziruma y sl restante
16,8 % son superficies de transicibn que alternan A&reas
onduladas y planas. Un 65 % de las tierras continentales
posean climas secos y de ellas, un 15,8 % corresponden a

condiciones de extrema aridez. Se estima igualmente que

apenas un 10,1 %(109.568 Has) de tltas tierras con
favorables condiciones de humedad son planas. En las
tierras planas y en el litoral predominan los suelos

arenosos.En tal sentido, en Perijhd =son promingntes los

suelos laterfticos y, al este, existen suelos de alta
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capacidad erosiva. Sin embargo, en su depresibn lacustre,
al suroeste, existen suelos aluvionales muy fértiles que
a través de los siglos s han desprendido de las montafas
andinas. Teodo esto incide en ol alto potencialg
agropecuario de las tierras =zulianas gque hace que esta
regifbn concentre &1 15,1 % del total nacional de tierras
agricolas de excelente calidad, el 8,8 ¥ de regutlar

calidad y un 32,2 % de la superficie productiva para la

ganaderfa intensiva.

Por otra parte, | =se observa Jla presencia de
vegetacibn xerbfila hacia la zona de la Guajira, selvas
pluviométricas en su litoral lacustre oriental y al sur

una vegetacibn mhs densa. Seglin 21 Plan de Ordenacibn
antes mencionado, |la cobertura boscosa no intervenida es
de 1.723.000 Has, las cuales representan un 34,3 % de la
superficie del Estado y corresponden al 3,3 % de la =zona
boscosa del pafs. En su conjunte son bosques tropicales
de mediana altura y bosgues hUmedos. En tal sentido, de
acuerdo a la abundancia e importancia de estas &reas
forestales, el Zulia es wuna regibn de uso potencial ds

estos recursos.

En esta entidad se localiza el litoral maritimo
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lacustre del gol fo de Venezuela, de la Bahfa del Tablazo
y del lago de Maraecaibo, cuyo cuerpo de agua os el mayor
.de Latinoamérica y la segunda hoya hidrogr&fica del pais.
Existen ademfs wun sinnfmero de corrientess fluviales
originadas en la =zona colombiana y en 1la cordillera
andina. Dentro de los rios de gran caudal se ubican el

Catatumbo, el Guasare, el Limbn, el Palma, el Apbn, etc.

En consecuencia, podemos sefialar gque en esta Area se
ubica wuna de las cuencas hidrogréficas internacionales
con respecto a Colombia: la cuenca del! Lago de Maracaibo
y Golfo de Venezuela, la gque le da conformacibn a dos
subgrupos: la cuenca de la Guajira y la cuenca del Rio
Catatumbo. Seglin un estudio realizado por el Ministerio
de Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables{MARNR:

1880)

"...las cuencas de la Guajira ofrecen
pocas posibilidades de aprovechamien-
to debido principalmente a la escasez
del! recurso agua, y a la dificultad
de encontrar buenos sitios de aprove-
chamiento. Los cursos de agua perte-
necientes a este sub-grupo son inter-
mitentes, produciéndose escurrimien-
tos sblo en e! periodo lluvioso, se-
cndorse posteriormente en el verano.”
fp.4).
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En relacibn a 1a subcusnca del Riec Catatumbo, en
dicho estudio se sefiala que, en términos hidricos, su
aprovechamiento depende en gran medida de los trabajos de

drenaje y control de inundaciones. Ademis, en ambas

subcuencas se presentan problemas de contaminacifbn
provenientes de Colombia, bien sea por residuos vy
derrames petroleros o como consecuencia del uso
indiscriminado de productos quimicos en la actividad

agricola,

DISTRIBUCION < GEOGRAFICA  DE LA  POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

De acuerdo a los censos nacionales, la poblacibn de
este Estado presenta, al igual que a nivel nacional, un
crecimiento permanente y sostenido. As{ tenemos que de
560.336 hab. para 1950, se pasa a 219.863 hab. en 1961 y
de 1.299.030 hab. en el afio 1971, =se llega a 1.674.252

hab. en el Gltimo censo de 19B1.

Porcentualmente esta poblacibn se distribuye

distritalmente de la siguiente manera:



CUADRO NR1{

POBLACION TOTAL SEGUN DISTRITOS

PISTRITOS 1961 1971 1881
BARALT 3,89 3,95 2,93 2,57
—
BOLIVAR 18,49 21,51 19,87 10,55
CATATUMBD 1,69
COLON 7,90 7,26 6,98 4,32
LAGUNILLAS 6,32
MARA 5,10 4,41 4,32 3,81
MARACAIBO AB,47 49,74 52,13 57,00
—
MIRANDA 2,85 2,40 2,54 Z,40
PERIJA 4,45 4,35 5,05 5,35
—
SUCRE 2,47 2,09 2,23 1,85
URDANETA 2,44 2,15 2,25 1,88
PAEZ 3,84 2,14 1,99 1,65
Fuente: Oficina Central de Estadistica e Informac

(0.C.E. I},

Presidencia de la Replblica,1985.Caracas.

66

n.
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Segln el anterior cuadro, el distrito de Maracaibo

ha mantenido desde 1850 1la primacf{a en términos de

asentamiento poblacional y crecimiento permanente de fa
poblacibn. Asimismo, observamos una diversidad de
movimientos poblacionales en |tos dem&s distritos. En tal

sentido, con relacibn a los {indices representados para
1961, nos damos cuenta gue salvo Maracaibo, Baralt y
Bol{var, los demAs distritos comienzan a declinar con

respecto a su pobliacibn.

Para 1881, la situacibn reflejada es mucho mhs
grave, por cuanto solamente presentan aumento, Maracaibo
con un 57 % y Perijh con un 5,35 %. Todo esto nos sefala
ia posible existencia de problemas migratorios hacia la
capital u otra Area del pafs y la necesidad de precisar
con exactitud la puesta en marcha de politicas
poblacionales que permitan una presencia sostenida de la

poblacibn en esos distritos.
SUPERFICIE Y DENSIDAD Hab/Km 2
Tal como lo hemos sefialado, el Estado Zulia posse

una superficie de 63.100 Kif y su densidad (hab/km?) —sin

tomar en cuenta los 12.870 K# del Lago de Maracaibo- se
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ve expresada de la siguiente manera:

1950 196 1 1971 1981

1t,18 18,31 25,808 33,33

De este cuadre, podemos deducir la existencia de un
crecimiento sostenido que para el perfodo 1950-18981 es de

22,17 hab./Kif.
SUPERFICIE Y DENSIDAD POR DISTRITO

La relacibn entre superficie y densidad de
poblaclbn, podemos observaria a través de los siguientes
valores absolutos y relativos:

CUADRO N2:2

DENS1DAD DE POBLACION POR DISTRITOS. PERIODO 1950--1981.

DENS IDAD HAB/Krf
1950 1061 Wl 1971 1981

9.66 16.15 i6.87 18.09

DISTRITOS

BARALT

BOLIVAR 1,719 60.28 116.10 147.93 102.74




CATATUMBO 10.934 _ L L 2.58
COLON 4.513 9.81 14.80 20.11 16.04
P
LAGUNILLAS 2.094 - _ | B5.,35
MARA 3.447 8.28 11.77 16 .30 18.51
MARACA IBO 3.644 74.53 125.57 igs.82 261.89
_——x=
MIRANDA 2.160 7.65 10.17 15.31 18.62
PAEZ 2.363 9.12 8.35 | 10.92 | 11.70
_—_-PER]JA 14,124 1.76 2.83 4.85 6.34
SUCRE 939 14,75 20.45 30.83 33.00
_"—URDANETA 2.040 6.71 9.70 14.31 15.84

uente:0.C.E. T,

Fresidencia de [a Replblica.1885.Caracas.

Todos los distritos, a excepcibn de Bolivar, Colbn y

Piez,registran un continuo crecimiento.Llama

la atencibn

y resul ta preocupante que los distritos Perijd y Catatum-

bo, poseedores de

su vez las densidades

si tomamos en cuenta su

las mis altas superficies,

poblacibn m&s bajas;

ubicacifn fronteriza y su

presenten a

sobretodo

papel
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estratégico.
POBLACION POR AREA
CUADRO Ne3

POBLACION URBANA Y RURAL

ARNOS

1950 421.764 75,28 138.572 24,73
1961 780.094 82,63 159,769 17,36
1971 1.123.352 86,47 175.8678 13,52
1981 1.483.672 89,21 180.580 10,78

Fuente:D.C.E. 1. Presidencia de la RepQblica.1985.Caracas.

De acuerdo a los diversos censos, observamos que en
el perfodo 1950-1981 esta entidad federal ha mantenido un
predominio de la poblacién urbana sobre la rural. Adembs,
en términos absolutos, se nota un incremento permanente
de la poblacibn ubicada tanto en las Areas urbanas como
en el sector rural.No obstante, esta (Gltima afirmacibn es
una verdad a medias, ya que en términos relativos la
poblacibn rural ha descendido de un 24,73% en 1350, a un
10,78% en 1981, Es decir, que al margen del sinnGmerc de
sefialamientos positivos que se le hace a la actividad

rural en el Zulia, lo cierto es gue dicha poblacibn ha
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disminuido a lo largo de los afos estudiados, presentando
actualments unas tasas que reflejan un predominio de Ila

poblacifn urbana.

POBLACION, SUPERFICIE Y DPENSIDAD DE 10S

DISTRITOS FRONTERIZOS

Del total de distritos que conforma el Estado Zulia, '

cinco de ellos se wubican en |la frontera colombo-
venezolana. Su poblacibn se distribuye de la siguiente
manera:

CUADRO N2A

DISTRIBUCION DPE LA POBLACION EN LOS DISTRITOS FRONTERIZOS

CATATUMBO o _ _ 28.207
MARA 28.551 40.577 56,195 63.815 _
MARACAIBO 271.5989 457.579 677.122 954.315
PAEZ 21.540 19.723 25.814 27.640
24.916 40,001 65.649 B89.551
PERIJA
Fuente:0.C.E.I. Fresidencia de 1a Replblica.1985.Caracas.
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Del anterior cuadro, se desprende que la mayor parte

de la poblacibn de estos distritos se concentra en el

distrito de Maracaibo. En efecto, en 1881 agrupa el 57%

de la poblacibn total del Estado, lo cual en términos de

gu ubicacibn como distrito fronterizo viens a representar

el 82,01 %¥. En cambio, para los demlds distritos los
{fndices son los siguientes: Catatumbo 2,42, Mara 5,48,

Paez 2,37, Perija 7,69.

No obstante, es necesario aclarar que la mayoria de
los habitantes del distrito de Maracaibo residen en la
ciudad del 'mismo nombre, o cual significa que Ila
poblacibn fronteriza de este Estado se distribuye muy
desigualmente observindose notables vacios poblacionales.

En cuanto a la superficie y densidad de poblacibn
por Distrito Fronterizo, el siguiente cuadro las expone

asi:
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CUADRO N5

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION DE LOS DISTRITOS

FRONTERI ZDS
DISTRIT SUPERF,
sz
1950 1961 1971 1981
CATATUM 10.934 2,58
BO
MARA 3.447 8,28 11,77 16,30 16,51
MARACA | Z.644 74,53 125,57 185,82 261,89
BO
—
PAEZ 2.363 9,12 8,35 10,982 11,70
-
PERIJA 14,124 1,76 2,83 4,65 6,34

Fuente:0.C.E.I.

Si

Zulia es de 50.230 Kn# y la de los
suma 34,512
total regional.

mayor que el

tenemos

Km% esta

restante.

Presidencia de

en cuenta gue
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fltima corresponde

Es decir gque su territorio

al

68, 70%

la Replblica.1985.Caracas.
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Con relacifn a la densidad por K&, apreciamos un
crecimiento paulatino en todos los distritos, aunque en
Maracaibo éste se presenta en forma acelerada. As{
tenemos que de un 74,53 % para 1950, pasa a un 261,89 %

en 1981.
ESTADO TACHIRA
SITUACION

Esta entidad se encuentra ubicada al Occidente del
pafs. Limita:

- Al norte con los Estados Zulia y Mérida.

- Al sur con los Estados Apure y Barinas.

— Al este con los Estados Mérida y Barinas.

~- Al oceste con la Rep(iblica de Colombia.

Posee una superficie de 11,100 km% manifestando por

tanto el 1,26 % de nuestro territorio nacional.
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

De acuerdo a su nueva Ley Polfitico-Territorial, este

Estado esti conformado por 22 Municipios. Sin embargo, en

c.c Reconocimiento
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este estudio se trabajb con la informacifbn censal de
acuerdo a la antigua divisibn pol{tico-territorial. Su

capital es San Cristbbatl.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Segln el MARNR (Sistemas Ambientales
Venezolanos: 1883}, en este Estado se pueden detectar
cinco grandes zonas, a saber: las llanuras del Norte,

colindante con la zona sur del Lago; el &rea montakosa de
la Cordillera de Mérida; la llamada depresibn tachirense

que conforma el “freade San Antonio-Ureta; la Cordillera

Oriental Colombiana - PAramo El Tamd y el 4rea Doradas -
Uribante.

La conformacibn de su superficie obedece a la
existenclia de tres Areas muy bien definidas: un Area
montafiosa gque corresponde al 31 ¥ de su espacio, =l
piedemonte gue representa el 9 % vy el restante es una

planicie aluvial que configura el 60 % de su territorio.

La superficie montafiosa es muy accidentada, de altas
pendientes y sobre-utilizacibn del suelo, originande, por

tanto, un sinnQimero deo zonas erosivas. Esta situacibn
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exige la puesta en prictica de medidas conservacionistas
a nivel de sBus cuencas altas. En ella se presentan
variaciones altitudinales gue van desde los 250 mts.

sobre el nivel del! mar hasta casi los 4000 mts.

En su piedemonte, existen 6ptimas condiciones y
recursos hidricos que, de ser bien aprovechados, podrfan
permitir grandes asentamientos humanos y desarrollos
agropecuarios, Mas afin, en gl Tichira se ubica unc de los
grandes reservorios de agua a nival nacional,
correspondiente por . tanto. al "...26 % del! volumen
escurrido al! norte. del Orinoco." (Comisibn de Ordenacibn
del! Territorio: 1987). As{, este potencial ha contribuido
a satisfacer las necesidades de otras regiones, Un
ejemplo de esto ha sido la construccibn de la represa
Uribante-Caparo, del cual el Centro de Fronteras e
Integracibn de ta Universidad de Los Andes (CEFI-ULA)

{1991) opina lo siguiente:

"...en tanto proyecto multipropbsito
tiene una amplia gama de facetas que
lo van determinando como estratégico.
Como Importante fuente de energia
eléctrica, corrigiendo las fluctua-
ciones de! caudal del rifo Apure, fa-
cilitando asf su uso como importante
medio de transporte, menguando los
grandes desbordamientos, permitiendo
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la incorporacibn de nuevos espacios
al desarreoilo agropecuario.” (p.2)

Si bien es cierto que la mayorf{a de sus rfos son

tributarios de la Cuenca del R{o Catatumbo, no ®s menaos

cierto que la existencia de la Subcuenca del R{o Tachira
crea una relacibn muy especial con Colombia como
consecuencia de su utilizacibn mutua, on términos

acordados o por la alteracibn de la misma.

Por otra parte, en esta Area espacial se observa una

variacibn  de temperaturas como consecuencia de la
presencia de diferentes pisos térmicos, los cuales
generan a su vez diversidad de zonas de vida. Esta

situacibn origina una variabilidad en la flora, fauna vy

clima.

Sus tierras aluvionales representan suelos de
excelente calidad para el desarrcllo de grandes programas
agropecuarios. Posee una superficie agricola de
alrededor de 462.000 ha., de las cuales el 97 % est&n
ubicadas en las planicies aluvionales orientadas al
Orinoco y al sur del lago de Maracaibo, en tanto que el 3

% se ubican en las cuencas altas.
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Segln el Atlas del Estado Thchira (1986), como
consecusncia del manejo anArquico de los suelos,han
ocurrido grandes desequilibrios ecolbgicos que de manera
particular han incidido en la eliminacibn de grandes
recursos boscosos y, por ende, el Arsa boscosa apenas
alcanza un 28 %, aunque incluyendo a las Lreas

cafetaleras se puede aproximar al 35 %.

En su zona montafiosa se desarrolla una expiotacibn
agricola wvariada de hortalizas, papas, café, frutales,
flores, cacac,etc. De manera singular, el Estado Thchira
se caracteriza pocr ser el primer productor cafetalero a

nivel nacional.

En el Estade Téchira se ubican diversas =zonas

protectoras bajo un Régimen de Administracibn Especial,

tales como el Parque Nacional Lcs PAramos, la Zona
Protectora de San Cristbbal y Rubio, la Cuenca Alta
Uribante-Caparo, entre otras, que, mis al!lll de sus

efectos fisico-naturales, contribuyen a la solucibn de
diversos problemas de orden biogeogrbificos. Mencibn
especial amerita la presencia en esta Area deol Pargque
Nacional "El Tami&", el cual por su connotacibn binacional

@5 objeto de un tratamiento muy particular
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por ambos paises.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU ¢

CRECIMIENTO

En las (illtimas tres décadas, la poblacibén del Estado
T4chira ha experimentado un crecimiento persistente y
sostenido. En cuanto a su distribucibn, se puede observar

lo siguiente:

c.c Reconocimiento
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Del cuadro anterior, podemos inferir que el

distrito San Cristbbal representa la mayor concentracibn

poblacional y un aumento constante de sus Indices en
términos absolutos, aunque para 1981 ésta disminuye en
términos relativeos. Esto iltimo pudiera ser una

consecuencia de la creacifn del distrito Cbrdoba en la

década de 1970. Situacibn similar encontramos en los
distritos Ayacucho, Bolivar, JAuregui, Lobatera y
Uribante, los gque también contribuyeron territorial y

poblacionalmente a la aparicibn de nuevos distritos.
Pero ademis los distritos mencionados llevan implicita la
tendencia permanente de sus habitantes a emigrar hacia la

capital del Estado y a otras regiones del pafs.

SUPERFICIE Y DENSIDAD Hab/Km 2

El Estado TAchira posee una superficie de 11.100
Kﬁ. En cuante a su densidad de poblacidn, los censos
realizados a partir de 1950 muestran un incremento
significativo. De hecho, mientras que para 1850 1a
densidad hab./Kif es de 27,40, ésta llega a 59,48 hab./Km?

en 1981.
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SUPERFICIE Y DENSIDAD DE FOBLACION POR DISTRITO

La relacibn entre superficie y densidad de
poblacibn para cada distrito, podemos reconocerla a-
través del siguiente cuadro:
CUADRO NR7

DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITO. PERIODO 1950-1981

DISTRITOS 1961

AYACUCHO 471 43,62 [50,045 66,39 77,75
= ————————————|
BOLIVAR 226 51,30 65,51 BZ2,63 147,81
CAPACHO 232 69,24 79,83 91,56 121,32
CARDENAS 373 39,62 48,75 71,07 172,51
CORDOBA 636 - . _ 22,34
GARCIA DE 844 - - - 30,28
HEVIA
I
JAUREGUI 1197 14,77 21,80 26,36 40,42
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JUNIN 518 58,01 | 62,42 | 73,72 99,25
L IBERTADOR 2199 ' 12,29
=
LOBATERA 242 35,83 36,57 33,22 34,47
MICHELENA 105 89,13
PANAMERICA 1428 26,41
NO
PEDRO M. 213 B8BO,78
URERA
I
SAN 397 82,57 124,91 175,89 | 559,91
CRISTOBAL
—
SUCRE 419 27,17
URIBANTE 1602 8,91 10,18 10,53 14,77
Fuente:O.C.E. 1. Presidenclia de la Replblica.l9B86.Caracas.

Del anterior cuadro, resulta relevante destacar qgue
los distritos Ayacucho, Chrdenas y Capacho registran un
aumento constante de la densidad hab./Kif. Lo mismo
puede decirse del digtrito Bol{var, aunque el incremento

de éste en el perfodo 1971-8B1 es notablemente superior,
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hecho que con seguridad se relaciona con su privilegiada
ubicacibn fronteriza. En el caso del distrito Clrdenas
este crecimiento parece explicarse por su situacibn
receptora de la poblacién de San Cristbbal. Se podria
afirmar que por su cercanfa a San Cristb6hal pisrde

poblacibn a favor de Chrdenas.

Los Distritos Cbrdoba, Garcia de Hevia, Libertador,
Panamericano Yy Sucre; siendo los de mls reciente
creacibn, presentan una densidad de poblacibn /Kt mas o
menos similar, salvo Urefia'y Michelena, en_ el primero
seguramente se refleja una situacibn parecida al Distrito
Bot{var y an el segundo se puede apreciar que al igual
gue ChArdenas es un Area receptor de poblacibn de San

Cristbbal.
POBLACION POR AREA

La informacibn aportada por los diversos censos nos
muestra hasta 1971 un predominio de la poblacibn rural
sobre la urbana. A partir de ese afio, se comienza a dar
un cambic en la ubicacibn de la poblacibn por Area. Lo

afirmado podemos verlo en el siguiente cuadro:
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CUADRO N28 POBLACION URBANA Y RURAL
POBLAC 10N POBLAC [ON PORCENTAJE
URBANA ! RURAL URBAND
1950 120.946 183,235 39,8
1961 196 .250 202.873 49,2
1971 311.131 202.215 60,6
i9Bt 460.531 189,703 69,8

Fuente:0.C.E.[. Presidencia de la Replblica.1986.Caracas.,
De acuerdo.al censo de 1881, el Estado. ThAchira ha
dejado de ser una regibn rural para convertirse en una

Entidad de carfcter urbano.

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD PE LOS
DISTRITOS FRONTERIZOS

El Estado Tachira comprende seis distritos
fronterizos con la RepOblica de Colombia, de los cuales
tres de ellos son creados en la década del setenta. Por
consiguiente, sobre los mismos sblo se posee informacibn
correspondiente al Censo de 1981. La poblacifn de los

distritos fronterizos se asienta de la siguiente manera:

lse toma ia poblaciodn residente en centros poblados
de 1.000 y m&s habitantes.
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En primer lugar, apreciamos gue, en términos
absolutos, la poblacibn de los Distritos Ayacucho vy
Bolivar presenta hasta el affio 1971 un crecimiento

sostenido. Pero, en 1981, la poblacién de Bolfvar decrece
en 1.616 hab. y la de Ayacucho 1o hace en 2.870 hab. En
cambio, el Distrito Junin no sblo mantiene un drecimienpo
inalterable hasta 1971, sino que para 1981 registra un
aumento inusval con relacibn at anterior censo. En cuanto
a los distritos recientemente creados, se observa que
Garc{a de Hevia estf ubicado por encima de Urefia vy
Lobatera gquedando este Gltimo muy por debajo de los dos

anteriores.

En términos relativos, podemos afirmar que desde el
afio 1950 el Distrito Ayacucho presenta un descenso en su
poblacibn, situacibn gque se modifica en 1971 cuando
aumenta en un 0,26 %, para en ol afo 1981 volver a
decrecer en un 1,83 %. Lo descrito también lo observamos
en el distrito Junfin, aunque en el afio 1981 registra un

leve crecimiento.

Al totalizar las cifras de la poblacibn ubicada en

los Distritos Fronterizos, tenemos el siguiente cuadro:
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1950 1961 1971 1981
B6,389 98.764 120,738 172.54%%
Ahora bien, si relacionamos estos totalss con la

poblacibn del Estado aportados por cada censo, obtenemos

los siguientes resultados:

1950 19861 1971 1981

28,4 24,8 24,0 26,1

Del presente cuadro, podemos inferir que la
poblacibn de estos distritos presenta una cierta
tendencia a mantenerse o a descender. Sin embargo, se
debe reconocer que, tanto en términos relatives como

absolutos,

la zona fr

un porcentalje

onteriza. Y, e

significativo de ella reside en

n tal sentido,

se plantsa la

necesidad de formular poifticas gue permitan concretar el

pape!l de

Sreas.

la misma en fu

ncibn del

2Inc!uye nuevos Distritos.

desarrollo

de estas
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Por Oltimo, 8s necesario taner claro gque las cifras
registradas no reflejan toda 1la realidad del fenbmeno

pocblacional fronterizo de este Estado, ya que sllos no

incluyen la informacibn correspondiente a 1la poblacibn
pendular que 88 mueve en Areas como la de San Antonio-
Urefia y, menos atn, la de aguellos habitantes qus
realizan wuna actividad econbmica subterranea en los

distritos de nuestra frontera.
Con relacibn a la superficie y densidad de poblacibn

de cada wuno de |los Distritos Fronterizos, tenemos 1a

siguiente situacibn:

c.c Reconocimiento
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CUADRO N210
SUPERFICIE Y DENSIDAD PE POBLACION DE LOS DISTRITOS

FRONTERIZOS

DISTRITOS

AYACUCHO 471 43,62 50,04 66,39 77,75
BOLIVAR 2286 51,30 65,51 82,683 147,81
GARCIA DE 844 _ 30,28
HEVIA
_——
JUNIN 518 58,01 62,42 73,72 99,25
LOBATERA 242 35,93 36,57 33,22 34,47
PEDRD M. 213 _ 80,78
URERA
Fuente:0.C.E.1. Presidencia de la Repl(blica.l986.Caracas.
En el cuadro anterior, reconccemos un crecimiento
sostenido de la densidad/km? de los distritos
originarios, es decir, Ayacucho, Bolivar y Junin. En

cambio, el distrito Lobatera presenta una situacibn muy

diferente, ya que a pesar del leve aumento que registra
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el Gltimo censo, parece que la tendencia s a la

disminucibn de los habitantes por Km2

Igualmente apreciamos que, a lo largo de los afios
censales, el distrito Bolfvar es el que registra 1la
densidad de poblaciftn ms alta. Y, para el afio 13281,
resulta significativo que el Eje Junin, Bolivar, y Urefia
alcance g1 mayor porcentaje de densidad, correspondisndo

al 69,7 % del total de los distritos fronterizos.
ESTADO APURE
SITUACION

Esta Entidad est4 situada en la parte meridional del
Occidente del pafs. Sus limites son los siguientes:
Al norte: los Estados T&chira, Barinas y GuArico.
Al sur: la Repliblica de Colombia.
Al este: el Estado Bolfivar.

Al oeste: la Rep(blica de Colombia.

Su superficie corresponde a 76.500 KmZ y representa

el 8,4 % del Territorio Nacional.

c.c Reconocimiento
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DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

Segln su Ley Politico-Territorial, esta Entidad esté
configurada por siete Municipios , teniendo como capital

a San Fernando de Apure.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Seglin su Plan de Ordenamientot(l1987}, esta regibn
sobresale de las entidades en estudio por poseer un
relieve eminentemente_ plano (75 % de la superficie

regional), encontréndose por debajo de la cota de los 100
mts. Es una planicie aluvial, limosa y eblica.

En el Alto Apure se encuentran log |lamados
"bancos", los que constituyen 1la f(nica &rea libre de
permanentes inundaciones en que se encuentran los

"bajfos" y "esteros" durante los perfodos de lluvia.

Los cambios climbticos existentes en la zona ds los
llanos afecta todo 1o relativo al compertamiento de sus
suelos y la distincibn gque se hace entre las zonas de los
"Llanos Altos"” y "Llanos Bajos". Tal como lo sefiala Paé&z
{19801, esta incidencia tiene que ver con la distincibn

que se hace del comportamiento de su flora, fauna vy las
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propias faénas y costumbres de la tradicibn 1lanera,
Esta conformacibn espacial da lugar a wuna flora y una
fauna muy particular y propia: variabilidad de peces,
aves, saurios, tigres y animales t{ipicos y acordes con
los cambios estacionales que rigen los ciclos de

vegetacibn y las peribdicas migraciones de su fauna.

Es de resaltar que la principal formacibn vegetal es
de sabana, c¢con diversos tipos de pastizales y la
presencia de selva y bosques tropbfilos. El potencial
forestal de interés comercial y con fines protectores -
Parque Nacional "El Tam&" y bosques de gaterfa existentes
en rfos y cafos~ representan una reserva estratégica en
funcibn de cualguier plan de desarrollo regional,
particularmente la reserva forestal de San Camilo, cuya
-superficie total es de 110.000 ha., y los lotes boscosos
ubicados entre el Rfio Apure y la margen izquierda de! Rio
Arauca, al igual que el ubicado en las mArgenes del Rio

Arichuna, al sur del! Monte Cal,

Tanto las caracteri{sticas fisiograficas como
climiticas inciden de manera particular en los recursos
hidricos. Sus principales rios, el Apure, Arauca, Meta,

Uribante, Capanaparo, Burguita y el Sarare, se originan
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en los Andes Venezolanos y en Colombia. Este potencial
hidrico tiene una importancia relevante para la regibn,
no sblo como fuente imprescindible para las labores

agropecuarias, sino por su abundante rigueza pisc{cola.

For otra parte, al analizar el potencial
hidrogridfico de esta subregibn fronteriza no podemos
dejar de sefialar el objetivo que dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial se le asigna al Proyecto
Orinoco~-Apure, cuya Area espacial la conforma el ejs
fluvial /Orinoco-Apure. Este oproyecto no sb6lo contiene
dimensiones geopolfticas que harfan posible un cambio en
el mane jo territorial del pafs, sino que ademés "...ser&
un elemento estratégico que favorecer& los intercambios
regionales y la posibilidad de completarse las distintas

economias regionales, desarrollando, adicionalmente, Ila

navegacibn fluvial." {Armada de Venezuela: 1987. p.172)

Adembs, este proyecto pudiera tener una gran
influencia en el mane jo del espacio regional,
especialmente en el aprovechamiento de nuevos espacios,
control de inundaciones, reacondicionamientos,
construcecibn y consolidacibn de puertos fluviales,

generando as{ cambios considerables desde &l punto de
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vista econbmico y social.

Asimismo, al igual gque en el Estado Zulia (Rfo
Zulia) y el Estado TAchira {(R{o Tichira), en el Estado
Apure observamos la presencia de rios como el Arauca y el
Meta, que separan el territorio de dos o mls Estados vy
ademis, en parte de sus tramos, sirven de 1imite entre

Colombia y Venezuela.

DISTRIBUCICN GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

En las fltimas tres décadas, la poblacibn total de
este Estado ha experimentado un crecimiento similar al
nacional. De B8B.939 hab. que tenfa para 1960, ha pasado

a registrar 188.187 hab. en 198i1.

En cuanto a su distribucibn porcentual por

distritos, tenemos lo siguiente:

c.c Reconocimiento



CUADRO N211

POBLACION TOTAL SEGUN DISTRITOS
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DISTRITOS
Edo. APURE 100 280 100 100
ACHAGUAS 19,42 17,79 16,08 15,186
MURDZ 13,57 12,74 5,33 7,94
PAEZ 17,44 20,27 21,19 19,45
FPEDRO: CAMEJO 8,24 6,08
ROMULOD - 6,22 5,62
GALLEGOS
SAN FERNANDO 49,57 49,20 41,96 45,75
Fuente:0.C.E. 1. Presidencia de 1a Replblica.1988.Caracas.
Del cuadro anterior, podemos destacar la
poblacibn tiende a concentrarse en el distrite San
Fernando donde se encuentra la capital del Estado.
Asimismo, debemos sefialar gque aungue este distrito en el

Censo de 1981 registra un

la tendencia

general

del

Estado es a

leve aumento de su

pobtacibn,

una disminucibn
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marcada y progresiva del nOmero de habitantes gque residen

en al.

Serfa importante indagar las causas y consecuencias
que inciden en esta tendencia. Desde ya podemos sugerir
que la variable mAs determinante puede ser la migracibn

de la poblacibn hacia las regiones del centro dei pais.

SUPERFICIE Y DENSIDAD Hab/Km 2

El.  Estado Apure tiene una superficie de 76.500 Knf*
La densidad de habitantes por K nf ha experimentado un
incremento gradual y sostenido. En efecto, de 1,16 para
1950 ha pasado a 1,54 en 1961 y de 2,15 o@n 1871 ha

llegado a 2,46 en 1881.
SUPERFICIE ¥ DPENSIDAD POR DISTRITO
l.La superficie y densidad de poblacibn que presenta

cada wuno de sus seils Pistritos es muy variada vy la

pPodemos visualizar en el cuadro siguiente:

c.c Reconocimiento
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CUADRO N212

DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITOS

DISTRITO SUPERFI- B 1950 196 1 1971
CIE. Km?
1.10

ACHAGUAS 15.754 . 1.33 1.68 1.81
MURNOZ 7.925 0.66 0.82 1.32 1.88
|
PAEZ 12.820 1.05 1.62 2.72 Z2.86
PEDRO 20.519 0.686 0.56
CAMEJO
ROMULD 12.218 0.84 0.87
GALLEGOS
|
SAN 7.263 1.59 2.08 9.52 i1.86
FERNANDO
Fuente:0.C.E.[. Presidencia de la Repliblica.1986.Caracas.

En cuanto a la densidad de poblacibn, sn el cuadro
anterior podemos apreciar que todos los distritos, a
excepcibn de Pedre Camejo, han experimentado un aumento
evidente entre 1950 y 198l. Sin embargo, destaca el

incremento del distrito de San Fernando, el que es
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notablemente superior al! resto de los distritos.

POBLACION POR AREA:

En este Estado ‘también en 1las Gltimas décadas la
poeblacibn urbana ha venide aumentando considerablemsnte
en detrimento de la poblacibn rural. Después de registrar
cifras de 17.570 habitantes para 1950, ha alcanzado los
108.181 habitantes en sl Censo de 158B1. En cambio, en
estos mismos afios la poblacibn rural apenas ha crecido en
7.589 habitantes al pasar de® 71.397 hab.en 1850 a 78.996

hab.en 1981.

POBLACION, SUFPERFICIE ¥ DENSIDAD DE LODOS DISTRITOS

FRONTERIZOS

El Estado Apure posee tres distritos ubicados en la
frontera con Colombiag; ellos son Plez, Pedro Camejo y
Rbmulo Gallegos. Como Ibos dos f©Oltimos son de reciente
creacibn, los censos nos aportan informacibn solamente
para los afos 1971 y 1981. El crecimiento y distribucibn
de la poblacibn de estos distritos la podemos analizar en

el siguiente cuadro:



CUADRO NR13

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

DISTRITOS

1950

100

EN LOS DISTRITOS FRUONTERIZOS

15.513 23.834 34,195 36.608
PAEZ 17.44 % 20.27 21.19 % 19.45 %
PEDRO 13.567 11.4358
CAMEJO B.24 % 65.08 %
ROMULD 10.242 10.582
GALLEGOS 6.22 % 5.62 %

Fuente:0.C.E. 1.

De los datos

hasta el

crecimiento

como rglativos,

general de

habitantes.

fronteriza tiende a concentrarse en el

afo 1971 el

lgualmente

para el

Presidencia de

anteriores,

se

Es importante sefialar

distrito Piez
de su poblacibn tanto
Censo del
la entidad es a una

nota

que

la Rep

Sse

blica. 1986 .Caracas.

desprende gue,

ano 18981
clara disminucibn

gque 1a

aungue

presenta un evidente
en términos absolutos

la tendencia

de sus

poblacibn

distrito P4ez.

para 1881

mientras la
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poblacién total del Estado alcanza los 188.187 hab., los
tres distritos fronterizos contienen 58.825 hab., que

porcentualmente representan =l 31,15%.

Con relacibn a la superficie y densidad observamos

lo siguiente:

CUADRO NR 14

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION DE LOS DISTRITOS

FRONTERIZOS
DISTRITOS SUPERF I - 1950
¥ ClE. Kmd
PAEZ 12.820 1,05 1,62 2,72 2,B6
PEDRO 20.519 0,68 0,586
CAMEJO
ROMULD 12.219 0,84 0,87
GALLEGOS
Fuente:0.C.E.l. Presidencia de la RepOblica.1986.Caracas.

Si sumamos la superficie de estos tres distritos

tenemos 45.558 Km% que de acuerdo al total regional
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representa e! 59,55 % del territorio estatal. Esto nos
da una idea acerca de la importancia territorial de esta

zona fronteriza.

Ent cuanto a la densidad de poblacibn, el mismo
cuadro nos informa que los distritos PAez y Rbmulo
Gallegos han experimentado un leve aumento de su densidad
poblacional. Sin embargo, esto significa poco en el marco
de unas c¢ifras que no superan los tres habitantes por
Kif. La comparacidn de estos datos con los nacionales vy
regionales nos llevan  a caracterizarlos como  distritos

escasamente poblados,

Esta caracter{stica, aunada a la importancia
territorial de esta zona, nos plantea la necesidad de

instrumentar polfiticas crientadas a su poblamiento.

TERRITORIO FEDERAL AMAZONAS

SITUACION

El Territorio Federal Amazonas(T.F.A.), se encuentra

al extremo sur de Venezuela. Tiene por l{mites:

- Al norte, el Estado Bolf{var.
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- Al sur, la Replblica del Brasil,
— Al este, el Estado Bolf{var y la Repfiblica dsl Brasil.

- Al oeste, la Replblica de Colombia.

Abarca un superficie de 178.0956 Kof y rapresenta el
20 % de la superficie nacional. Asimiswmo, en el marco de
sus l{mites internacionales posee 6890 Km con Colombia,

del! cual alrededor del 90% es fiuvial.

DIVISION POLITICO TERRITORIAL

De acuerdo a su Ley Politico-Territorial, esta
Entidad posee cuatro Departamentos gque a su vez son

fronterizos : Atabapo, Atures, Rio Negro y Casiguiare.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Segln estudios realizades por @l MARNR, sntre los
cuales se encuentra el Plan de Drdenacibn Territorial de
1987, la conformacib6bn del T.F.A. es considerada como muy
variable vy compleja. Esto determina wuna serie de

atipicidades con respecto al suelo, flora y fauna.

Asf tenemos que climatolbgicamentse, se caracteriza
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por presentar abundante lluviosidad de origen monzbnico o
tropical de sabana, con valores elaevados de

precipitacibn, temperatura y humedad.

Desde el punto de vista geomorfolibgico, on este
territorio convergen cuatro Areas fisico-naturales: las
tierras altas del precAmbico (rocas metambrficas vy

gran{ticas), la formacibn Roraima {formacibén de Tepuyss,
de origen areniscal}, una llanura de erosién y alteracibn
y los valles intramontanos y las llanuras aluvionales

conformados por sedimentos y aluviones recientss.

Algunas de sus superficies de mAs de 500 mis. de
altura sirven como nacientes de sus rfos y de definicibn
de 1f{mites con Brasil!. Esas &reas representan mis o menos
el 31 % del total. Por el contrario, su relieve plano

representa unas 12.423.446 has.

En esta subregibn fronteriza se presenta una
disparidad de formaciones vegetales, al igual que un gran
potencial forestal. En tal sentido, se conoce de la
existencia de mis de 5.000 especies. 5u potencial boscoso
representa el 53 % de los bosgues del'pais y se calcula

que ocupan 16.,404.187 ha., de los cuales 2.612.304 has.
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tienen un alto interés comercial.

Pero, a pesar de 1to anterior, no deja de ser
preoccupante que la maycria de sus suelos sean de bala

fertilidad y extremadamente lavados.

No obstante gue el 892 % de su superficie es boscosa,
su aprovechamiento s muy limitado como consecuencia del
desconocimiento del manejo de estos recursos conservando
un mantenimiento ecolbgico adecuado. Lo mismo sucede con
la extraordinaria cantidad de especies naturales de alto

valor econbmico y farmacolbgico.

€n cuanto a Jla diversidad de especies animales
existentes en 1la regibn, 5O destacan los recursos
pesqueros y su fauna silvestre, los gque pueden ser
transformados en importantes fuentes de ingreso. Pero
para eso, se hace necesario conocer con mayor exactitud
el comportamiento biocibgico de los mismos, a fin de no

someterlos a un proceso de extincibn.

Por e! valor de su flora y fauna, en =81 T.F.,A,
existen seis Areas Baljo Régimen de Administracibn

Especial (ABRAE) , constituidas por tres Parques



106

Nacionales (Duida—-Marahuaca, Yabacana u HNeblina); dos
Monumentos Naturales {Autama y Piedra del Cocuy) vy la
Reserva Forestal del Sipapo. Asimismo, recientemente se

creb el Servicio Autbnomo para el Desarrolioc Ambiental
del T.F.A., con e! cual se pretende contribuir a Ila

conservacibn del Area.

Como consecuencia de las al tas precipitaciones
existentes, hidrogrificamente esta =zona cuenta con
importantes rfos, los gque dan lugar a la Cuenca del

Orinoco y dei Amazonas. Sus principales rios "son: el
Orinoco, el Ventuari, gl Atabapo, el Guaima, el Rfio Negro

y el Casfquiare.

El T.F.A. se destaca no sblo por su rica biomasa y
sus reservas minerales, sino por el valor econbmico y
geopolitico que el rfio Orinoco adguiere como recurso
hidrografico que transciende los l{mites de esa
subregibn. Tal como se sefiala en el Proyecto DOrinoco-
Apure del MARNR (1982), el Area de influencia del! Orinoco
es de alrededor de 250.000 Knf y sobre una poblacidn de
aproximadamente 1.200.000 habitantes, No obstante,
creemos que la existencia de wuna ordenacibn territorial

equivocada y |Ia presencia de intereses 7i7i7¢ han
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subestimado dicho incidencia y el potencial gue ssto
genera.
Por otra parte, el entronque de los rfos Meta vy

Orinoco resulta de gran importancia tanto para Colombia

como para Venezuela. Los convierte en la espina dorsal de

cualiquier programa integracionista, ya que, previa
resalucibn de algunos obsthculos a través de la
construccibn de canales y esclusas, potencian 13

posibilidad de integrar un sistema de transporte a traves
de las Cuencas del Orinoco vy del Amazonas, retomando
algunas viejas ideas que en este sentido se establecieron

a partir de 1833, bajo el gobierno de José Antonio Phez.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POUBLACION

Y SU CRECIMIENTO

En cuanto a la poblacibn, seglin departamentos y sus
respectivas capitales, su crecimiento y distribucibn lo

podemos ver en el siguiente cuadro:



CUADRO N15

FPOBLACION TOTAL SEGUN DEPARTAMENTO

ENTIDAD 1850 1961 19714
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TERRITORID FEDERAL 10.582 11.757 21.6986 45,667
AMAZODNAS
=

DPEPARTAMENTO 2.307 2.273 3.568 4,766
ATABAPD

I =
DEPARTAMENTO ATURES 5.605 7.481 15,904 3.862
DEPARTAMENTO 1.566 1.137 1.149 1.247
CASIWQUIARE
DEPARTAMENTO RIO 1,104 88s6 1.07% 1.042
NEGRO

Fuente:O.C.E.[. Presidencia de 1a Replblica.19B6.Caracas.

En el cuadro anterior,

poblacibn de esta entidad federal
en las Oltimas décadas.

los Departamentos que la integran,

bastante diferente al

el departamento de

podemos

apreciar

gue la

se ha venido duplicando

Sin embargo, el

observado

ademis de
globalmente.

Atabapo manifiesta

comportamiento de

variado, es

En efecto,

cracimiento
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leve, pero sostenido. Por su parte, Rio Negro y
Casiquiare presentan un clara tendencia de descenso en su
poblacibn, mientras que Atures registra un comportamiento
marcadamente irregular. Después de un aumento constante
de su poblacibn en el perfodo 1850-71, en el censo de
1981 registra unos Indices dramldticos en el nlmero de

habitantes que viven en ese departamento.

En términos generales, podemos reconocer un
permansnte despoblamiento en la wmayoria de los
Departamentos, aunque la poblacibn asentada en esta

entidad muestra una tasa de crecimiento significativo al
pasar, 8n términos absolutos, de 10.582 hab. an 1950 a

45,687 hab. en 1281.

SUPERFICIE Y DENSIDAD Hab/Km %

Esta entidad federal posee una superficie de 175.750
Kif y su densidad de poblacidn, de acuerdo a los censos
de 1961,1871 y 1981, ha variado en este perfiodo de 0,07 a

0,26 hab./kmé
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SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION POR

DEPARTAMENTO

La superficie y densidad de poblacifn de cada uno de
ios Departamenteoes gque conforman esta Entidad son los

sigulentes:

CUADRO N216

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACIUON FPOR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO SUPERFICIE. DENSIPAD/ARND 1981

ATABAPO 66.828 0
ATURES 40.564 0,85
=
CASIQUILARE 18.252 0,06
RIO NEGROD 50.106 0,02
Fuente:0.C.E.1. Presidencia de la ReplOblica.19B6.Caracas,
En este cuadro observamos que, salvo Casiquiare, los
otros departamentos son de similar tamato. Iguaimente,
notamos que la diferencia en densidad/kif entre los

di ferentes departamentos es muy reducida pudiendo afirmar

que se trata de una entidadAfederal casi despoblada.
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Ahora bien, si revisamos los {ndices de densidad/km2

de estos departamentos a través de los {QOltimos censeos

encontramos el cuadro siguiente:

CUADRO N2 17

INDICE DE BENSIDAD/KMZ POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO 1871 1961
0,05 0,03

IIIIIIHHHIIIII
0,03

ATABAPO ’ ’ 1
ATURES 0,39 0,18 0,13
CASIQUIARE 0,08 0,06 0,08
R10 NEGRO C,086 0,01 0,02
Fuente:0.C.E.l. Presidencia de la Replblica.1386.Caracas.

A partir de estos datos, podemos afirmar que aunque
Casiquiare ¥y R{o Negro registran en el censo de 1981 un
leve aumento de su densidad de poblacibn, en términos
generales, la tendencia es a mantenerse o a disminuir., La
expresibn de la variacibn relativa para cada censo
demuestran wuna baja densidad, muy inferior a 1la media

nacional.
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POBLACION POR AREA

La poblacifn del T.F.A. se concentra en los cuatro
principales c¢entros pobladus que corresponden a cada una
de las capitales Departamentales vy a la propia Entidad
Federal. De manera que sblo gl 29,43 % de su poblacibn ss

puede considerar ubicada en la zona rural.

Es posible que algunas de las razones que explican
esta situacibn tengan relacibn econ 1a conformacibn
natural de la regibn vy la propia ausencia de planes qus
permitan una/ utilizacibn racienal de -mas all& de 1ia

concentracifbn humana en las Areas sefialadas.

c.c Reconocimiento



CAPRP I TULO IV

CARACTERISTICAS
GEODEMOGRAF ICAS DE LOS
DEPARTAMENTOS, INTENDENCI AS
¥ COMISARIAS COLOMBIANAS

LIMI TROFES CON VENEZUELA

c.c Reconocimiento
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DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

SITUACION

Este departamentn est8 situado al norests da
Colombia y lo constituye la peninsula cuyo nombre lieva.
Sus lfmites son los siguientes
- For el Norte y el Oriente: el Mar Caribe.

- Por el Sur: la Repfiblica de Venezuela y =l
Departamento del César.
- Por =i Deccidente: el Mar Caribe y gl Departamento del

César y Magdalena,

La superficie de este departamento es de 20.848 Kﬁ,

representande el 1,8 % del total del pafis.
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL
En la actualidad, seghn la  publicacifén Colombia

Estadfistica Nacional (1967){ esta entidad comprende ¢

municipios, 39 corregimientos, 58 inspecciones de policia

$ Esta fuente sera utilizada para toda la

informacifn sobre la divisifbn politico-territorial de
Colombia,

c.c Reconocimiento
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y 1B caserfos. Su capital =s R{o Hacha.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

De acuerde con el trabajo "Gualjira, aspectos

i

geogrldficos", esta regidbn presenta, entrs oiras, una
serie de peculiaridades en términos de su relisve, clima,
suelos, vegetacibn. Comno consecuencia de su conformacibn

territorial ha sido subdividida regionalmente en tres

sectores:

- Alta Guajira: wuhicada en el Sres timftrofe con
Venezuela. Se caracteriza por las zonas planas que no van
mas alld de los 700 mts. sobre =1 nivel del mar; desde
Punta Gallinas y Punta Espada hasta Cabo de la Vela vy

Matajuna.

- Media Guajira: cuya topografia va de plana a ondulada y
es conformada por arenates y dunas 2n la zona de Rio
Hacha, Maicao y Uribia. Sus mayores alturas no pasan de

lose 500 mts. sobre el nivel del mar.

- = Ed - -
- Baja Gualjira: es ==l area espaciosa gque se localiza

hacia la zona Occidental, 23 decir hacia la zona de la

c.c Reconocimiento



Sierra Nevada de Santa Marta vy, por ende, de Ila
Cordillera Oriental de Montes de 0Oca. Por consiguiente,
en ella se encuentran, no sbla diversos tipos de pisos

térmicos, sino por ende sus principales alturas.

Esta subregibn fronteriza se encuentra en la zona
intertropical, donde mensualmente se presentan mipimas
variaciones o cambios termicos. For otra parte, la
perturbacifin atmosférieca que crean los vientos alisios
inciden particularmente en gl clima y 2n las condiciones
de vida de la zona, la cwual se caractepiza por su aridez.
La lluviosidad més significativa se presenta en las zonas
altas y tiene una importancia trascendental en toda esta

subregibn fronteriza.

La situscifin climatotbgica existente croa un patrén

de lluviosidad que hace que su pluvifmeitiro aumente del

noreste a3l surceste y &sta se representa en valores que
van de cifras inferiores a los 300 mm anuales en  la Alta

Guajira, hasta més de 2000 mm =n el Area de la Sierra
Nevada de Santa Marta.
—-Cuenca César-

De las +tres cuencas existante

ifl

i

Rancherfia, Cuenca del Mar Caribe y Cuenca del Lago de
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Maracaiho-, la cuenca César—-Rancherf{a contiene los rfos
mé&s importantes de La Gualjira: los rfns César y
Rancher{a. Estos drenan las c¢orrientes fundamentales de
la Sierra de Perijs., For cu parte, la cuenca del Lago de
Maracaibo, al igual que la del Caribe, son hfidricamente

bastante defici

u]

ntes, vya gque  es5t&n conformadas por

innumerables corrientes temporales.

En cuanto a su vegetacibn, tal comn siempre sucede,
ella esth {ntimamente ligada a las caracter{sticas de sus
suelos y a sus  pisos altitudinales. En-ftal sentido, en
dicha zona es posible encontrar una vegetacibm natural no
intervenida como la de la Sierra Nevada de Santa Marta y
la Serranfa de Perijd. Por su parte, en la Alta y Baja
Guajira existen &reas intervenidas que reflejan el tipo
de economia desarrollada durante largno tiemﬁo: 1a
produccibn agropecuaria. Adembs del Institute Geeogri&fico
Agustin Codazzi {(IGAC.), otras instituciones como =]

Instituto Naciona! de los Recursns Naturales (INDERENA.}

y CONIF, en La Guajira existe una vegetacifin de playas,

pastos y agriculturas gstacionales, cardonales y
espinares, matorrales sub-xerbfileos, Sreas de
agriculturas y pastos permanentes, bosque ecuatorial,

bosgque sub-andino y bosque andino y alto andino.
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Pero, salvo la conformacifn boscoszsa de ia Sierra Nevads
de Santa Marta, la vegetacibn predominante es de tipo

xerafitico propic de las formaciones subtropicales

desérticas.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

En la informacibn censal de la Gualjira

correspondiente al perf{fodo 1973-1985, observamos que su

i1}

olutns | e

"

crecimiento, en rvalores -ab de tapenas 5.673
habitantes, al pasar de un total de 249.837 hab. en el
afo 1973 a 255.310 hab. censados =n el afo de 1985. Es

decir, tuvo un crecimientno de un 2.27%.

Asimismo, la distribucifn A

[u]
a1
o
2
T
W
b
-
=)
a
m
D

manifiesta de la siguiente manera:

c.c Reconocimiento



CUADRO N218

POBLACION

MUNICIFIOS

MUNICIPIOS

RI0O HACHA
BARRANCAS 21.450 15.068 -29,75
FONSECA =3.706 26.894 13,45
MA ICAD 36.771 53.855 46, 46
MANAURE 5.661 6.642 17,33
5AN JUAN DEL 25.798 -9,03
CESAR .28'359
— ]
URIB1A 57.81% 21.871 -62,23
URUMITA 9.901 B.B18 -10,98
VILLANUEVA 19.950 19.423 -2,64
FUENTE: Datos tomados del Departasmento Administrativo

Nacional! de Estadi{stica

Analizando el

cuadro anterior,

las mayores dimensiones

(DANE]} .

Célculos del

pobhlacionales vy

autor.

podemos sedalar

gue

de crecimiento
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relativo, se sncuentran gn Ri{oc Hacha -la capital del
Pepartamento y asisnto de las principales actividades
administrativas—, on Maicano —gl- cantro comsrcial y
binacional por excelencia -, en Manaure y Fonseca gus son
focos de acopio y distribucibn de produccibn

agropecuaria.

La diferencia intercensal que se adviaerte con
relacibn a la distribucibn de I|a poblacibn parsce
axplicarse por factores relacionados con las

caracter{sticas fisicas y socioeconbmicas que presenta
asta regifn. ' Ejemplo de olle viene a ser la movilidad que
desarrolla su poblacibn dominante, la poblacifn indigena,
comp consecusncia de la ausencia permanents de asgua y

pastos que les permita su subsistencia.

Asimismo, es posible que el relativo crecimiento de
£su poblacibn es5téd determinado tanto por =21 ecrecimiento
natural -diferencia entre natalidad y mortalidad-, como
por su condicibn de zona receptora o expulsora de
poblacibn, de acuerdo al comportamiento de la actividad
econbmica. Esto no sblio pusde ser vllido para la Guaiira,
sino también para otras de las regiones on estudio, tanto

en Colombia como de Venezuela.



SUPERFICIE Y DENSIDAD Hab/Km 2

Tomando en cuenta que la superficie de la Guajira es
de 20.848 Km% su densidad resulita ser de 12,25 hab/kmz,
la cual es considerada como muy balja en relacibn a las
regiones mhs importantes del pais.

CUADRO NR19H

DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITOS FRONTERIZOS !

AfO 1985

DISTRITOS SUPERFICIE DENSIDAD
Kt HAB /K
URIBIA® 9384 2,33
.
MA 1CAD 2174 24,77
BARRANCAS 1080 14,21
FONSECA 6390 4,21
‘Distritos Fronterizos: "...son aquellas =zonas mas

integradas a los fenbmsnos poblacionales y sconbmicos qus
genera la frontera”™ (DANE:1985,p.180).

SSegdh el Estatuto de Fronteras, no 8 un distrito
fronterizo.
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SAN JUAN DEL
CESAR 1092 23,62
VILLANUEVA | B73 22,25
URUMITA 418 21,09
MANAURE 418 15,88
RI10 HACHA 4994 15,41

Fuente: Datos tomados de DANE. Clhlculos de! autor.

E!l presente cuadro sblo nos permite inferir Io
siguiente: los municipios que poseen las mayores
superficies ( a wexcepcibn de Maican) como Uribia, Rino
Hacha y Fonseca presentan, por ello mismo, los valores

més bajos en tarmino de densidad., En esto, es posible gue
influyan las caracter{sticas fisicas adversas y 1la
ausencia de un cierto nivel de desarrollo socio-
gconbmiceo. Es importante reconoesr gue en Uribia se
concentra un alto porcentaje de la poblacibn indigena dsl

Departamsnto(B80%). (DANE:1987a)

También debemos destacar que es en la parte sur del!

Departamento —Area des mejores condicinnes ambisntales-—
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donde se encuentran ( a excepcibp del distrito Fonseca )
los municipios con mayor densidad de pob!acibn, a saber

San Juan del César, Villanueva y Urumita.

POBLACION POR AREA

Segln o1 DANE, 1la mayorfa de la poblacibn do ta
Guajira ha pasado de rural a urbana. Entre los afios 1973-
B85, "... @l aumento del pesc de la poblacibn urbana es

generalizado a todos los municipios.” (op.cit., p.1986)

Este marcado aumento que se observa en los valores
absolutos de la poblacibn gque vive en las Arsas urbanas,
no 561lo obedece a los tradicionales factores que se
manejan en demograff{a I(resclucibn de sus necosidades,
incidencia de la actividad econbmica existente en otras
freas, acceso & los servicios b&sicos, etc), sino a la
presencia del fenbmeno de 1a violencia &n sus Areas

rurales (op.cit.]).

Por otra parte, en asta situacibpn tambidn jusga un
papel importante =1 atractivo que por su actividad
comercial ejerce Maicao, Fonseca y San Juan del César en

funcibn del mercado agricola, a! igual que Barrancas por
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sus actividades carbonf feras. lgualmente influye sn este
éxodo de la poblacibn hacia los ssctores urbanos las
inclemencias que azotan a 1a poblacibn indigena, lo que
la obliga a dirigirse hacia las localidades urbanas en
bGsqueda de lograr su subsistencia. Esto se advierte
tanto en relacibn a las migracionas internas qus s2 dan
en @l Departamento como al éxodo dirigido haéia el Estado
Zulia en Venezuela, el cual en términos histbricos s2 ha
convertido =n receptor de la poblacibn aborigsen. Esta
considera ©! Area colombiana y venezolana como su propia
tierra. Es decir, qus para esta poblacibp no existe la
frontera ni sl limite y la Guajira corresponds a un arga

espaclial usurpada por ambos paises.

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE LOS DISTRITOS

FRONTERI1Z0S

En 1la Guajira se identifican siete Distritos
Fronterizos con relacifbn a Venezuela. Su poblacibn se

encuentra distribuida de la siguiente manera:
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CUADRO Ne20

POBLACION TOTAL SEGUN DISTRITOS FRONTERIZOS

DISTRITOS

FRONTERI1ZOS
]

URIBIA 57815 21871 -82,23

3_
MA 1CAD 36771 538556 46, 46
BARRANCAS 21450 15068 -29,75
_——————
FONSECA 23706 26894 13,45

SAN JUAN DEL

CESAR 28359 25798 -9,03
VILLANUEVA 19550 19423 -2,684
URUMITA 9901 8816 ~10,86
%EEEEEEEEEEEEEEE*
TOTAL 197.952 171.725 ~13,25

Fuente: Datos tomados de DANE., Cileculos dsl autor.

§ A pesar que Colombia ubica a R j Hacha, Uribia v

Manaure como regiones fronterizas, en este trabajo se
ubican como distritos fronterizos a los que limitan con
Venezuela.
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En el anterior cuadro se puede observar que, a pesar

del descenso que se da entre las fechas censales, tanto
para 1973 como para el afio 1985, la poblacibpn asentada en
los distritos fronterizos es mayoritaria con relacibn ai

total del Departamento.

Asimismo, podemos ver el terrible descenso que tiene
el Distrito Uribia entre uno y otro censo, lo cual con
seguridad tiens que wver con lo seffalade sobre las
condiciones socioeconbmicas y ambientales de dicha &hrea.
Sin embargo, . gl_elevado crecimiento de ila poblacibn ds
Maicao =2 pueds interpretar a partir de la actividad

comercial.

Por otra parte, en el per{odo analizado todos |los
distritos fronterizos, salvo Maicaso y Fonseca, pierden lo
corraspeondiente a 72.872 hab., de los cuales una parte de
ellos son absorbidos por Maicao y Fonseca, mientras que
la otra parte de la poblacibn migratoria de sestos
distritos se trasladan a Venezuela de manera temporal o]

definitiva.

Desde el punto de vista de la superficie y densidad

de poblaci6n/Km% estos distritos fronterizos para el afio
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1985 registran las siguientes cifras:

CUADRO N221

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION EN LOS DISTRITOS

FRONTERIZOS
DISTRITOS ARMQO 19885
. FRONTERI1Z0OS L ) I _ -
o SUPERF ICIE KHZ DENS1DAD HAB/KMZ
URIBIA 9.384 2,33
MA ICAD 2.174 24,77
= ——
BARRANCAS 1.060 14,21
FONSECA 639 42,08

S5AN JUAN DEL

CESAR 1.092 23,62
VILLANUEVA 873 22,25
URUMITA 418 21,09
TOTALES 15.436 11,02

Fuente: Datos tomados de DANE. Cilculos del autor.

Deade el punto de vietm de la asuperficie total dei
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Departamento de la Guajira, el presente cuadro nos
informa que porcentualmente la superficie relativa de los
Distritos Fronterizos corresponde el 74,04 % de la misma.
En cuanto a la densidad hab./K#, sus fndices nos indican
que en sllos se concentra la mayor{a de la poblacibn de

la Guajira.

DEFARTAMENTO DEL CESAR.

SITUACION

Al igual qus en o] Dsepartamsnto anteriormente
sefialado, el César se encuentra al Noreste de Colombia.
Sus If{mites son los siguientes:

- Al norte: los Departamentos del Magdalena y lLa
Guajira.
- Al este: la Replblica de Venezuela y =! Departamento

del Norte de Santander.

— Al sur: los Departamentos de Santander y Norte de
Santander.
- Al oeste: los Departamentos de Santander, Bolfvar y

Magdalena.

La superficie de este Departamento es de 22905

c.c Reconocimiento
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Knf lo que le da una representacion sn ol total nacional

de 2.0,

DIVISION: POLITICO-TERRITORIAL

N

Tiene por capital a l!a e¢iuvudad de Valledupar.
Camprende 24 municipios, 131 corregimientos, 5

inspecciones de policfa y 61 caserf{os,

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Segln &1 DANE (s/f), esta regibn a pesar de estar
situada en la regibn del Caribe, no posse litoral. Al
norogste se encuentra la Sierra Nevada de Santa Marta y
al oriente la Serranfa de los Motilones, cubiertas por
vegeptacibn vegetal, las cuales contrastan con las &reas
planas del centro y las =zonas de lodazal vy pantano

colindantes con e! rio Magdalsna.

S5u parte plana, de alrededor de un 11 %, compuesta
por la Hoya del rio César y 1 Valle de Codazzi, le da
contorno a unos suelos de bptima c¢alidad gue son los gue
han favorecido sus desarrollos agricolas y ganaderos. Las

caracterf{sticas de sus =suelos permite la existencia de
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cultivos transitorios y permanentes de alta
productividad, aungue un 17 % de sus suelos planos, por
su salinidad y escaso drenaje natural, apenas proporciona
ila posibilidad del desarrollo de pastos, bosgues vy

arbustos de vida silvestre.

Como consecuencia de la diversidad de pisos
térmicos, en el César existen una variedad de climas gue
van desde los sumaments cdlidos hasta las cumbres heladas

de sus zonas montafiosas.

Su principatl fuente hidrica la conforma el rfo

César, el cual se calcula posee un caudal de alrededor de

1.607 millones de mts3 al afo, y el atravisesa =1
Departaménto de norte a sur, constituyendo una hovya
hidrogr&fica de 2.378.700 haz. Ademéas, su  principal
afluente el rfo Guatapuri, de ser embalsado como se

preves en un proyecto dg riego de Valledupar, regaria
10.800 has. No menos impertante es su condicibn riberefis
con el Magdalena vy el Lebri ja, los cuaites ademds de
servir como limite con los departamentos de Bolfvar y
Norte de Santander, le ofrecen, no sblo =1 recurso
hidrico, sino adam&s,_ la postbhilidad de grandes

desarrollos pesgqueros vy la conformacibn de grandes
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ciénagas que sirven para los mismos fines. Entre estas
ciénagas destacan la Zapatosa, la que posee un tamafo ds

11.8380 has.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

Debido al etevado nlimereo de municipios gue integran
gste Departamento y, en funcibn de hacer mis comprensibie
la wvisualizacibn del fenbmeno poblacional de este
municipio, 'hemos agrupado lo  relative a su poblacibn,
superficie y densidad de hab/Knft en dos tablas. A partir
de ellas, analizaremos lo referente a su contenido:
CUADRO N222

POBLACION TOTAL SEGUN MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

VALLEDUPAR 156. 156 192.049 22,089

AGUACHICA 29.291 48.824 66,69
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AGUSTIN CODAZZI 38.429 39.621 3,10
ASTREA 15.118 16 ..666 10,24
BECERRIL 3.652 12.613 245,37
BOSCONTA 5,882 21.697 268,87
—1
CHIMICHAGUA 18,756 22.799 51,56
CHIRIGUANA 19.612 16.271 17,07
CURUMANI 18.273 24 .740 35,39
= T
EL COPEY 25.187 24.163 4,07
|
EL PASO B.232 14.605 77,42
_—
GAMARRA 13.104 10.020 23,53
GONZALEZ 8.427 B.748 3,81
=
LA GLORIA 10.220 9.369 8,33
e
LA JAGUA DEL
IBIRICO 7.484 15.887 110,78
e
MANAURE BALCON
DEL CESAR 5.739 4.800 16,386
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PAILITAS 11.881 12.250 3,11
I
PELAYAS 3.423 10.333 _____
=
R10 DE ORO ’151206 11,297 25,71
—
LA PAZ 16,596 16.874 1,68
SAN ALEBERTOD 7.221 13.530 87,37
SAN DIEGO 9.414 14,112 49,90
—_——————————————————
SAN MARTIN 9 .357 12.524 33,85
TAMALAMEQUE 13.388 . 10.8389 19,04

Fuente: Datos tomados de DANE. CAlculos del autor.

CUADRO N223

DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIO

MUNICIPIOS

l SUPERFIGIE Km2 DENSIDAD Hab/Km 2

VALLEDUFAR 5.301 36.23

==

AGUACHICA 1.889 - 27.71
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AGUSTIN CODAZZI S/ 1 S/1
ASTREA S/ S/1
_—
BECERRIL 571 5/1
BOSCON LA 571 S/1
CHIﬁlCHAGUA 2.147 10.82
CH!R[GUANI 2.8600 6.28
CURUMANI 1.200 20.62
EL COPEY S/t 571
EL PASO S5/ S/1
GAMARRA 231 48.38
GONZALES 88 99.41
LA GLORIA 1.047 B.95
LA JAGUA DEL
IBIRICO S/1 S/ 1
_———
MANAURE BALCON
DEL CESAR S/1 S/1
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PAILITAS 550 11.70

PELAYAS 571 S/1

R1D ORO S5/1 S/t
== =

LA FAZ S/1 S/1
————

SAN ALBERTO 5/1 S/1

SAN DIEGOD 571 5/1

SAN MARTIN S/1 S/l

TAMALAMECUE 965 S/1

Fuente: Datos tomados de DANE. Cilculos del autor.

De los cuadros expuestos, podempns establecer que,

2

con relacibn al pals, 81 promedio de densidad hab/Km" ds

este Departamento es de 0,2 habitantes.

Por otra parte, su erscimiento con respecto a 1873,
en terminos relativos, es do un 20,73%, el cual es
significativamente importante. Apreciamos un crecimisnto
en todos los municipios, salvo en siete de ellos. Se

"gefiala que dicho crecimiento se debe fundamentalmente a
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los flujos migratorios gue hacia este Departamento se dan
desde la Costa Atl&ntica y o1 Norte de Santander, como
consecuencia de sus atrayentes actividades

agropecuarias.{ DANE:1987a},

Con relacibn a ia distribucibn de la poblacibn, =e
advierte que, salvo la alta concentracibn de poblacibn sn
su capital, Valledupar, en la mayorfa de los municipios
s2 observa un nlGmsroc mAs o menos similar de  habitantes,
lo cual con seguridad responde al comportamiento de sus
economfas. Solo . lgs municipios .Aguachica y Codazzi

presentan una concentracibn de poblacibn importante.
SUPERFICIE Y DENSIDAD Hab/Km 2

Tomando en consideracibn gqua su suparficie a5 ds

2 que !e corresponde es

22,905 Kif, la densidad de hab/Km
de 25,5 habitantss, porcentalje que con relacibn a otras
regiones fronterizas resulta aceptable. En cuanto a ta
superficie y densidad hab/ knf corrgspondiente a Sus
diferentes municipios, éstas s2 hacen diffciles de
precisar como consecuencia de la falta de informacibn

que de cada uno de ellos se tiene. A pesar de esto, nos

damos cuenta que Valledupar contiesne la mayor superficie
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. 2
conocida ~5301 Kuf- y con una densidad de 36,23 hab/km .

PUOBLACION POR AREA

Como consecuencia de Jas deficiencias censales para
determinar la ubicacibn de la poblacibn por arsas, =n un
primer momento pudiera sefialarse que para 1985 la
poblacibn de este Departamento s predominantemente
urbana, lo cual se deduce de la 1informacibn aportada por
el DANE: 58,2 % para 1985, Pero, a su vez, sin ninguna
discriminacibn, este mismo organismo nos seﬁalé "e.r que
el comportamiento demogr&fico del DPepartamento, excluida
su capital, es propio de =zonas rurales..."{DANE:1987a,

p.180). Esta situacibn imposibilita oualquier anblisis

serio en torno 3 esto.

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD HAB/KM ¢ DE LOS

DISTRITOS FRONTERIZOS

Los distritos fronterizos limitrofes con Venezuela poseen

una poblacibn distribuida de la siguiente manera:



CUADRO NR24

POBLACION TOTAL SEGUN MUNICIPIOS FRONTERIZOS

MUNICIP10S

FRONTERIZ0S
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MANAURE 5739 4800 -16,36 S/1 S/1
CESAR
LA PAZ 16596 16874 1,68 S/1 S/
AGUSTIN
CODAZZ1 38429 39621 3,10 571 571
BECERRIL 3652 12613 245,37 S/1 S/71
LA JAGUA 7484 15887 110,78 S/1 S/1
CHIRIGUANA 13619 16271 ~-17,07 2.600 6,26
CURUMANI 18273 2474 35,39 1.200 20,62
Fuente: Datos tomados de DANE. Chlculos del autor.
Segln al cuadro anterior, 22,37 % do la poblacibn
de este Departamento concentra en siete distritos

ubicados en

en tarminos

la frontera con

poblacibn,

Venezuela,

los mbs

entre

los cuales,

importantes son
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Codazzi, Chiriguan&, Curumani y La Faz, aungue segun el
DANE, su proceso de urbanizacibn es muy débil. 5= nota en
estos municipios, salvo en dos de eltos, un aumento en

sus tasas de crecimiento.

Con relacibn a la superficie y densidad hab/k% da cada
uno de estos municipios, tal como lo sefialfbamos para la
totalidad del Departamento, oxiste una ausencia de

informacifbn casi total.

DEPARTAMENTO DE NORTE DE

SANTANDER.
SITUACION

Este Departamento estd situado en la esguina
nororiental de Colombia. Sus l{mites son los siguientes:
- Por 21 Norte y por el Este: la Replblica de
Venezuela,

- Por e1 Sur: los Departamentos de Boyacl y de
Santandsr,

— Por el Deste: los Departamentos de Santander vy

del César,.

c.c Reconocimiento
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Su superficie es de 21.658 Kﬁ, roprosentando 21 2.7

del Territorio Nacional Colombiano.

Mas allda de la connotacibn de frontera viva gue
tiene este Departamento Jjunto con =1 Estado T&chira, es
necesario reconccer —-tal como lo expresa su Plan Integral
de Desarrolio (1985)- que en términos geopolfiticos tiene

el privilegio de encontrarse enmarcado en tres espacios

que concurren hacia las Cuesncas del Lago de Maracaibo, la
Orinogqufa y del! rio Magdalena. El!l 77 % de su territorio
se orienta hacia la cugnca del Lago de Maracaibo, lo gue

da lugar a una dependencia de Venezuela con respecto a
Colombia, por cuanto la bibtica, a! nivel do aguas vy la
propia sxistencia del Lago dependen de los caudales’
provenientes en su mayoria ds! Norte de Santander. Esta

situacibn obliga a ambos palses a instrumentar acusrdes

que permitan la conservacibn de dicha cuenca. Pero, a la

vez, esta misma situacifn ha inducido a Colombia a
formular en forma permanente la bfsgueda de una salida
hacia el Caribe a travées de la Cuenca del Lago de
Maracaibo, partiendo de la afirmacibp de que &sta, en

términos geopoliticos, es un espacio territorial gue debe
ser manejado mancomunadamente por las dos naciones.

(Direccibn Departamental de Flaneacibn: 1985,p.28). Otro
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argumento quse Colombia esgrime es que por EUS
caractaristicas. geograficas este Dgpartamento,
histbricamente, ha estado aislado de las Arsas centrales
de Colombia, de modo qus su comunicacibn con Venszuela y
el mundo se ha efectuado a través del &roa eospacial

mencionada.

DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

En la actuglidad, este Departamento estl conformado
per 37 municipivs, 97 corregimientos, 172 inspecciones de

policfa y 54 caserios. Su capital es ta ciudad de Clcuta.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Seglin ol Departamento Nacional de Planeacibn {(s/Ff.)
y 2l Pian Integral de Desarrollo del Dopartamento Norte

de Santander { 19851}, aste Dapartamento debe 5u

conformacibn a la incidencia gque sobre &1 tisnen sus
cuencas, sus planicies y su pertenencia a la regibn
andina. Esto hace que s obssrve una clara disparidad
entre las zonas planas y las altas montafas,
representando estas Gltimas un 87 % del relieve. El armsa

plana de mayor extensibn esth conformada por colinas vy
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valles originados por los r{os Pamplonita, Tlchira, Zulia

y Sardinata.

Sus plsos térmicos poseen casi todos los climas: el

cl]lido representa un 49 % de la subregion; el medio un 27
%; ol frf{o un 16 % y el de plramogs un B %,

En genaral, el régimen o perfodo de las lluvias
varfa &segln la =zona. Las mhs altas precipitaciones se
registran hacia el sur, hacia la =zona del rfo Margua,
siendo su media anual de 5.000 mm. En cambio, hacia el
norte, en las cercanfas de Clicuta se registra un promsdio
anual de 750 mm., siendo por tante el 5rea de mas baja
precipitacibn. Poro, on o1 Area del Catatumbo encontramos
precipitaciones que van desde los 1.500 mm hasta los
4,000 mm. De acuerdo a sus precipitaciones, &1 Norte ds

Santander se encuentra bafiado por alrededor de 11.4B80

corrientes de agua, entre rfos y quebradas, siendo la
Cugnca del Catatumbo su &rea mhs importante, ya que
representa e! 77 % del &rea total dsl Departamanto vy

contribuys con el 56 % del agua gque desemboca en =1 Lago

de Maracaibo.

.Con relacibn a sus suslos, se puede sefialar que el
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74 % son de un uso muy variado, en donde =s]1 42 % se
dedica a pastos, ol 10,3 % es aprovechado agricolamente y
el 21,6 % le da conformacibn a }os centros urbanos. Se
calcula que el Departamento cuenta con 174,000 has.
aprovechables para el cultivo, de las cuales 65.6800 has,
sirven para la siembra de pasto. Asimismo, se calcula que

existen 1.035.500 has. de bosques naturales.

Al igual gque en Venezuela, el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables vy del Ambisnte
{ INDERENA), organismo =ncargado-de dirigir las-politicas
de conservacibn y preservacifn de los recursos naturales,
adelanta un trabajo relacionado con 21 Pargque Nacionatl EI

Tam&, sl cual del lado colomhiano abarca 48.000 has.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

Dei tota! de regionss que conforman la divisién
politico-territorial limftrofe con Venszuela, este
Departamento constituys 21 (nico gus depota de manera mas
homogénea su informacifn sstadi{stica, aungque de todas

formas también presenta algunos problemas de confiabili-

dad con rtelacibn a los censos y, da manera particular, en
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el registro referido a la distribucibn por &reas.

Al igual que en el caso del César, presentaremos un
cuadro referido a la poblacibn total segbn EUS
municipios, y otro con relacibn a la suporficie y a la
densidad Hab/Kﬂ. Pe acuerdo a Io ssfalado, podemos
visualizar lo siguiente:

CUADRO NR32s5

POBLACION TOTAL SEGUN MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

CUCUTA 267.786 379.478 41,71

ABREGU. 24,883 28.513 14.59

B ARBOLEDAS 13.211 10.766 18.51
BOCHALEMA 7.530 5.608 34.17
BUCARASICA 5.842 5.139 6.92
CACOTA 4,385 3.218 26 .34

CICHIRA 20.464 16.808 17.87
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2.774

CHINACOTA 16,007 10.557 34,05
F
CHITAGA 13.930 9.300 33.24
_
CONVENC 10N 17.648 17.651 0.02
CUCUTILLA 8.616 9.499 1.22
DURANIA 6.967 4,577 34.30
EL CARMEN 11.968 12.73% 6.41
EL ZULIA 9.148 12,400 35.55
GRAMALOTE 9,130 7.611 17.73
HACARI 9.516 9.907 4.11
HERRAN 5,423 5.045 8.97
_——————————————————
LABATECA 9.284 6.788 26 .88
LA PLAYA B.B16 7.925 10.11
——
LOS PATIDS 10,063 47.822 325.54
LOURDES 4.711 3.912 16.96
= MUT 1 SCUA 3.848 89.03
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DCARA £9.01% 66.058 11.93
_ — ——— —

PAMPLONA 51.729 39.436 23.786
PAMPLONITA 7.743 4.570 40.93
RAGONVALIA 8.069 4,931 38.91

—_— !

e
SALAZAR 13.424 10.949 18.44
SAN CALIXTD 16.257 22.104 35.97
SAN CAYETAND 2.480 2.741 10.52

SANTIAGO 3.094 Z2.582 16 .85

SARDINATA 21.363 21.934 2.87

SI1LOS 9.116 5.616 38.39

TEORAMA 12.176 14.931 22.63
]

TIBU 23.066 33.327 44,49

TOLEDO 17.729 16.150 B.91

VILLA CARO 6.405 4.833 24 .54
=

VILLA ROSARIO 15.916 20.793 8.91

Fuente: Datos tomados del DANE. Cllculos del autor.
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El cuadro referido a l!a poblacibn total de los
municipios para los atos 1973-1985, nos hace ver que en
este Departamento se produjo un crecimiento relativo de
16,62 habitantes, le cual corresponde en términos

absolutos a una poblacibn de 126.415.

Clcuta registra la mas alta concentracion
poblacional para las fechas sefaladas. Asimismo, se
observa que 22 de sus 38 municipios | presentan un saldo

negativo en su crecimiento relativo.

Es posible que esto se deba|a 1las migraciones

internas dirigidas hacia Clicuta ' vy los distritos
fronterizos mhs activos, o bien hacia Venezuela. Fsro
también pudiera asumirse que esa situacibn obedece al
retorno hacia sus &8reas dsg oarigaen de agquallos gue
migraron al Norte de Santander atraf{dos por la bonanza
venezolana, la que decayb a partir de la implementacion
de las nusvas polfticas esconbmicas en 1983, Es doecir, qus
es Tfactible que esos saldos negativos municipales
registrados en 19B5 estén ligados a la recesibpn scondmica
vanezolana y a la pérdida de migrantes dosde otras zonas

de Colombia hacia este Departamento.
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SUPERFICIE Y DEhﬁBIDAE>[4ab/FUnE

Partiendo de la inexistencia de una informacibn
incompleta en torno a estas variables, no o8 posible
cuantificar los avances o retrocesos gue en ese espacico

se han venido dando en términos municipales.

CUADRO N226¢

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIO

DENSI1DAD
2

MUNICIPIOS SUPERFICIE I HAB/Km I

CUCUTA 1.176 322.69

I—

ABREGD 702 40.62
ARBOLEDAS 389 27 .68
BOCHALEMA 158 . 35.48B

BUCARASICA 423 12,156
J-CACDTA 145 22.18
CACHIRA I 1.318 12.75




CHINACOTA 174 60.67
CHITAGA 735 12.65
_—
CONVENCION 898 19.66
CUCUTILLA 420 22.62
DURANTA 187 24,48
EL CARMEN 1.640 7.77
EL ZULIA 359 34.54
GRAMALOTE 113 66 .47
HACARI ] 792 12.51
HERRAN 87 75.30
LABATECA i79 38.92
LA FLAYA 88 27.52
=
LOS PATIDS 80 475.80
—
LOURDES 151 25.91
MUT 1 SCUA 143 50.88
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DCARA 450 146 .80
_
PAMPLONA 316 124,80
PAMPLONITA 175 26.11
—
REGONVALIA a5 51.91
' SALAZAR 545 20.09
SAN CALIXTO 942 23.486
SAN CAYETANO 121 22.65
SANTIAGD 242 10.87
—_—
SARDINATA 1.347 16 .28
S1L0S 359 15.64
TEORAMA 1.022 14.61
TIBU 3.736 8.92
_—
TALEDOD 1.498 10.78
P—
VILLA CARO 438 11.03
T
VILLA ROSARID 325 63.98
Fuente: Datos tomados del DANE. Clleulos del autor.
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Lo observado sn 21 anterior cuadro, s51lo nos permite
sefalar Que Ia totalidad de la superficie de este
Departamento es de Z1.658 K&, ir ecual sn relacion con

sus B883.884 hab. presenta una densidad de 40,81 hab/knf.

Las mayores extensiones de superficie Ia poseen
zonas pobladas por aborf{genes, como el TiblQ, y de altos

porcentajes de asentamientos urbanos como Clcocuta.

En cuanto a la densidad hab/kﬁ, podemos notar gqus
la mayoria de estos municipios presentan cifras similares
a excepcibn de Clhcuta y Los Patios, pusrtas de entrada y

salida de los procesos migratorios hacia Venezuela.

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE 1LOS DISTRITOS

FRONTER1Z0S

Los distritos fronterizos correspondientes al Norte

de Santander presentan los siguientes datos:

c.c Reconocimiento



CUADRO NR27

SUPERFICIE Y DENSIDAD BE POBLACIDON DE

FRONTERIZOS

DISTRITAS

FRONTERI1 205

LOS DPISTRITDS

EL CARMEN#*
CONVENCION* 17648 | 17651 0,02 8908 19,866
TEORAMA% 12178 14931 22,63 1.022 14,61
%
TiBU 23066 | 33327 44,49 3.736 8,92
CUCUTA‘ 267786 379478 41,71 1.176 322,69
==:=ILLA DEL
RDSARId 15916 | 20793 30,04 325 83,98
RAGONVALIA 8059 4931 -38,81 85 51,21
_—
HERRAN 5423 5045 -6,87 67 75,30
—
TDLEDQ* 17729 168150 -8,91 1,498 10,78
CHINACOTA 16007 | 10557 -34,05 174 60,67

(o]
[\¥]
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PAMPLONA% % 51729 | 39436 ~23,76 316 124,80

Fuente: Datos tomados de DANE. Chlculos del autor.

% Estos municipios no son concebidos como Distriios Fronterizos de
acuerdo a los criterios del Plan de Fronteras. A pegsar de ellos, en
este caso se toman como tales por su ubicacidn,

¥* Este municipio es incluido en el Plan Fronteras como Distrito
Fronterizo, a pesar que el DANE sefala ",..que no es fronterizo y es
dudoso que tenga algunas caracterfsticas demogrdficas, econdmicas o
sociales que lo identifiquen con fendmenos de frontera, "(DANE:13987a,

p.p.173-177)

En primer lugar, e1 cuadro anterior nos informa que
el 63 % de la poblacibn de este Departamsnto se muestra
compactada en estas dreas de frontera, lo cual
corresponde a B555.034 hab. de un total de EB83.884

personas que conforman la suma integral del Departamento.

For otra parte, para 1985, la mayorfa de sus
distritos o municipios presenta un saldo positivo @n
términos de su crecimiento relativo con relacibn al censo
anterior, especialmente Clcuta y TibG. El primero pudiera
responder a su condicifn de centro urbanoc de mayor

intercambio ¥y relacibn con Venezuela; sl sggundo, a Su
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potencialidad petrolera vy, por tanto, Ares econbfmica
activa, o bien, por su cercanf{a a !las potencialidades que
en términos migratorios les brinda =i Zultia-Venezuela a
esta zona. En ambos casos se percibé gue su crecimiento
pudiese eostar lipado a3 los procesos econbmicos de la
frontera, al margen de las situaciones vividas a partir
de 1983 por las repercusiones del deterioro de |a

economia venezolana.

Los mismos criterics pudisran predominar con
relacibn al  elevado crecimiento que presenta Villta del
Rosario. En cambio, en el caso de ios otros distritos que
presentan cierto crecimiento, es posible gue éste sea
producto no sfHlo de los niveles de focundidad qus en
ellos se da, sino de las migraciones internas debido a la
atraccibn gue ejorcen las actividades agricolas de esos

distritos.

No a5 descartable que, al igual gque en otras
subregiones, las tasas negativas de crecimiento s= hayan
producido como consecuencia de las situsaciones de

violencia polfitica o paramilitar que viven no sblo ostas

zonas, sino pricticamente todo el pais.
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Con relacibn a la superficie, del total gue posee sl

Departamento —-21.658 Kml. los municipios y distritos
fronterizos ocupan 16.947 Km% gs decir &l 50,5 % del
territorio departawmental. La densidad de hab/krf en  los

municipios y distritos fronterizos corresponds a 50,70 ,
lo cual supone que la frontera en el Departamento Neorte
de Santander concentra més de la mitad de la poblacifbn.
Representativamente, cada uno de los distritos vy
municipieos pressentan una densidad de hab/ knf que permite
aseverar gue existe un poblamisnto elevado en esas arsas,
el que, con las poifiticas —que viene adelantando el

gobierno colombiano, tenderd a ir 2n aumento.

DEPARTAMENTO DE BOYACA

SITUACION

Este Departamento, debido a su conformacibn espacial
en la zona centro—orien£al del pafis, pressnta una
situacibn privilegiada. Sus l{mites son:

- Al Norte: los Departamentos ds Santander, Norte de
Santander y la Repf(blica de Venezuela.
-~ Al Este: las Intendencias de Arauca y Casanare.

— Al Sur: los Departamentos de Cundinamarca y Casanare.
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- Al Osste : o] Dopartamognto de Antioquia.

Este Departamento comprende una superficie de 23.189

Krf y representa el = . O del total nacional.

DIVISION POLITICO~-TERRITORIAL

Actualmente estl integrado por 129 municipios, 20
corregimientos, 144 inspecciones de policia y 85

caserf{os. Su capital es la ciudad de Tunja.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Segln Calderbn (1961), Boyach o5 una ospecis de
grupos de paisajes en completo desorden y contradiccibn
integrada por zonas montafiosas y nevadas (Montafa de
Cocuy, Siserra del Guicén), la zona tropical de Landazuri
y las zonas inundables del rio Magdalena. Asimismo, 1=}
distingue una interminable llanura con una vegetacibn
pobre y llena de ganado, conteniendo rf{os y cafos qus an
invierno inundan sus espacios. Tambidn se observa un
Boyacd constituido por estrechos valles como los de
Paipa, Duitama y Sagamoso, los que ademis de contener unas

variada vegetacibn, poses inmensas colinas donde s=2 hace
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presente la =rosibn. Igualments, cuenta con diversas
lagunas como las de Fuquema vy de Tota y el famoso e

histbrico pantano de Vargas.

M&és alld de lta certeza gue exists en cuanto al
empobrecimiento de sus tierras andinas vy llansras, la
composicibn de sus diferentes estratos geolbgicos nos
lieva a reconcocer qus en estas tierras se encuentran
riquezas de incalculable valor como esmeraldas, hierro y

petrbleo.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

En términos fronterizos este Departamento, por el
hecho de contar con un solo distrito en la frontera con

Venezusla, tiene una minima presencia 2 incidencia tanto

en términos lim{trofes como en relacibn a los procesos
socio-pconbmicos gque se desarrollan en ssas zonas. Por
esta razbn, no nos referiremos a SUs aspoactos

poblacionales con la misma extensién gque lo hemus hecho
con otras regiones.
De todas formas, es importante presentar los

siguientes cuadros:
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CUADRO N2328

PUBLACIDN TOTAL, NUMERD DE MUNICIPIOS Y SUPERFICIE

POBLACION NUMERO DE SUPERFICIE
MUNICIP10S Km ?
1973 1985 x
10649886 1064586 3,06 121 23,189
Fuente: Datos tomados de DANE. Cllculos del autor.
CUADRO N229
FOBLACION DE DISTRITDS FRONTERIZ0S
DISTRITOS FPOBLACION SUPER- DENSI -
FRONTERI ZO0S FICIE DAD
1973 1985 %
01 CUBARA 5249 4937 -5,94
Fuente: Datos tomados de DANE. Cilculos del autor.

Tal como podemos observar 2n los cuadros anteriores,
asts Departamsnto, comparade con las otras repgiones

lim{trofes con Venezuela, presenta la mayor concentracibn

pobliacional. El crecimiento relativo de su poblacibn =5
positivo sntre uno y otro censo, registrando la cifra de
3,06 %.

Este Departamento estd integrado por el mayor nimero
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de municipios aunque, por su conformacibn espacial,apenas

posee un Distrito Fronterizo.

En cuanto & la distribucibn de su poblacibn, la
mayorfa de la misma se concentra en la zona central del
Departamento. Esta caracter{stica, aunada al criterio que
se maneja en Colombia con respecto a la distincibn entre
lo wurbanol(cabecera) y lo rurallrestol, nos permite
sefalar que su poblacibn se localiza maycriéariamente 2n
las &reas urbanas. En @sto, posiblemente influya la
cercanfa 'a/ Bogoté y los propios desarrollo agro-

industriales ubicades en esa zona.

Con relacibtn a la densidad hab/km% podemos  indicar

que ésta alcanza la cifra de 43,3.

En cuantoc a su distrito fronterizo, tomando en
cuenta el criterio censal de cabecera y resto, se deduce
que, seagln los censos de 1973 y 1985, 1a mayorfia de su

poblacibn se ubica en las zonas rurales.

En cuanto a su crecimiento, 59 debe safialar gue
para 8l (Oltimo censo, éste presenta un saldeo negativo de

—5194 %,
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- L. - 2
Con relacibn a su superficie y densidad hab/km, neo
existe ninguna informacibn sobre 1o misme. Esta misma
situacibn la presentan otros municipios gque conforman el

Departamento.

INTENDENCIA DEL ARAUCA

SITUACION

Esta Intendencia &= encugntra esn la &squina
nororigntal de Colombia. Sus l{mites son los siguientes:
-~ Al Norte y el Oriente: la RepOblica de Vonszuala,

— Al Sur: la Intandencia de Casanare vy la Comisarfia
de Vichada.

- Al Occidente: =1 Departamento de Boyaclh.

Su superficie es de 23.818 Kﬁ, lo cual an términos

nacionales repressnta el 2.1 del total nacional.
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL
Segln et filtimo censo, esta Intendencia la conforman

6 municipios, B2 inspecciones de polic{a y 4 caserfos. Su

capital es Arauca.

c.c Reconocimiento



161

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

En esta Intendencia se distinguen dos sectorss: uno,
gs la zona montafiosa con slturas que van desde 1.000 a
5.000 metros sobre el nivae! del mar y corresponde al 15 %
del Area total; el ntro sector sstid conformado por una
parte plana y ligeramente ondulada, cuyas alturas wvan
desde los 1.000 a los 150 mts. sobre el nivel de! mar y

viene a significar el B85 % de! total del Area.

Al su vez, los estudios realizados por 1 IGAC(1986a)

nos sefalan la existencia de cuatro grandes paisajes: la

[lanura aluvial de desborde gues hace parte de la
Orinogqufa mal drenada; el piedemonte; las monta®fhas gue
forman parte de Ja Cordillera Driental y los wvalles

aluviales,.

Es interesante sefialar que la Intendencia del
Arauca, al igual que el Estado Apure, es un Area rica an
distintas especies como chigiire, garzas, tigrille,

venado, entre otras, que conforman su variada fauna.

Forma parte de la Cuenca del Orinoco vy sus

principales r{os son: Arauca, Cravo Norte, Casanare, Meta
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y Cinaruceo. Entre eéstos se destaca =] Arauca, ya que

adembés de constituir una frontera natural con Venezuela,

¥

gran parte de su recorride es navegable en territorio

colombiano (aproximadamente 2B0O Km).

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO
Las caracteristicas que presenta {a poblacibn sn

gsta Intendencia, podemos analizarlas’'a partir de la

csiguiente representacibn:

c.c Reconocimiento



CUADRD N30
POBLACION TOTAL, DISTRIBUCION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE

LOS MUNICIP10S5 FRONTERIZOS

POBLACION

MUNICIPIOS

FRONTERI1ZOS

¥ 1973 1985 -

ARAUCA® 12354 | 21279 72,24 9,238 2,30
ARAUQUITA% 5276 10304 | 95,30 615 16,75
PUERTD
RONDON 1663 1507 | -9,38 1.800 0,94
L,"'_r_ %
CRAVO 2088 2877 28,21 3.321 0,81
NORTE¥* %
SARAVENA¥ 12040 | 19308 | 60,37 1.500 12,87
—
TAME 13184 | 15010 13,85 7.548 1,99

Fuents: Datos tomados de DANE. Cilculos del autor.

i Son distritos fronterizes segl, 5y Estatuto de Fronteras.

2 Se incluye como fronterizo en el presente trabajo, por su
condicidn limitrofe con Venazuela.

El presente cuadro nos informa de la existencia de
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una distribucibn poblacional desigual, 1o cual con
seguridad tiene que wvsr con 8l tipo de actividad
econbmica gue en esta zona s realiza y al uso y tenencia
de la tierra. Asi tenemos gue el mayor asentamiento es sl
municipio Arauca, ubicado an las ricas riberas del Rio
Arauca y uno de los medios d= comunicacibn del &Arsa. Por
otro lado, s2 observa gque las zonas de mayor
colonizacifn, como Saravena y Tame, =on a su vez Areas de
gran presencia poblacional. Por su parte, las &reas mas
aisladas y con deficientes vi{as de comunicacifn, como
Cravo /Nerte' v/ Puerto  Rondbn, parscen ssr  las menos

atractivas para la poblacibn.

En cuanto a Arauguita, una de sus poblaciones més
antiguas, por su volumen poblacional se ubica en el
cuarto lugar. Sin embargo, por su posicifn estratégica

con ralacifn a Venezusla, los desarrollos agricolas del
53rea y la explotacibn petrolera a su alrededor, s puede
prever que estas‘ particularidades le permitirén
convertirse en uno de los mayoreé centros poblados de

a2sta Intendencia. (1GAC, 188B6-37)

Entre los afos de 1973-1985%, en cada uno de estos

municipins o distritos fronterizos, s=salvo en Puerto
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Rondbn, se advierte un crecimiente relativo de su pobla-
cibn. Este fluctla ontre valores por encima de! 10 %. Es
casi seguro Que ssta situacibn tiens su origen sn la
permanente migracifn proveniente de ovtras regiomnes, asi
como en la explotacibn petrolera y en los procesos do

colonizacibn orientados por =21 gobierno colombiano.

La superficie de la Intendencia gs do 23.818 Kif y

una densidad de hab/knf de 2,34 con relacidn al pais.

Para 1985, la mayor densidad se ubica un Arauquita con un
{ndice de 16,5, municipio gue _apenas comprends 615 Kﬁ;
en cambio, su mayor superficie municipal la posee Cravo

Norte con 3.321 szy apenas una densidad de 0,81 hab/kmz.

Por otra parte, desde el punto de vistza de Ja
distribucibn de ta poblacibn por &rea, el criterio censal
sobre este particular nos indica la presencia de un mayor
nOmero de habitantes sn las cabeceras de los municipios,
sofialdndonos por tanio gque la mayorfia de su poblacibn es
urbana. Esta situacifn puede explicarse fundamentalments
por las migraciones que en los (Gltimos aMos vienen
operando hacia los centros pobladevs como consecusncia de
ta wviolencia existente en algunas Sreas de esta

Intendencia.
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De acuerdo al [GACH (1886at, ésta es una de las
zonas colombianas gque ha pasado por un proceso de
colonizacibn relativamente reciente tanto como
alternativa para ol crocimisnte de su poblacibn, como
opcifbn de vida para algunas personas asentadas en la
Regibn Andina. Todeo ello a pesar del seRalamiento de qus
gsta Intendencia debe su subdesarrollo a la saveridad de
su clima, 8l que ss caracteriza por un perfodo de sequia
gque va de Diciembre a Marzo seguido de torrenciales

aguacearns 2 inundaciones que cubren 21 resto del afio.

Aunado a 'esto, la  ausencia de eficaces ‘medios de
transporte y la pobreza de los suslos no permiten
desarrollar a plenitud la actividad agropecuaria, tal

como s& hace en otras zonas del pals.

De todas maneras, no deja dg ser importante el
sefalamiento gque hacen algunos intelectuales colombianos
come Guhl (18881, quien sefala gque las politicas de
colonizacifin no pueden verse como un recurso que  sirve
para desplazar excedentes deg poblacifn -lo que realmente
no se produce en Colombia- ni tampoco como una medida
para resolver los problemas sociales de otra &roas
espaciales. Por el contrario, nuevos asentamientos en

regiones selviticas, de condiciones ms diffciles a las
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originarias, pueden agudizar !a pobreza de los pobladores
cre8ndeles nuevos problemas. Ademis, por su ignorancia y
la ausencia de polfticas asistenciales, pueden contribuir
a un mayor deterinro y destruccibn de los recursos

naturales existentes en esas zonas.

COMISARIA DEL VICHADA.
SITUACION

Esta Comisarfia  se2 encuentra situadas ogn el sector
nororiental de Colombia. Tiene por 1fmites los
sipuientes:

- Al Norte: las Intendencias de Arauca y Casanare,
adembs de la ReplOblica de Venezuela.

- Por el Sur: la Comisarfa del! Guainfia y la del
Guaviara.

- Al Este: la Replblica de Vep=zuela.

- Por 81 Oeste: 21 Departamento del Meta.

Su superficie as de 100,242 Knf, 1o cual represanta

el 8,8 del total nacionsal.

c.c Reconocimiento
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DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

Seglin la informacibn censal esta Comisarfa posss 5
municipios, I corregimiento, 12 inspecciones de policia y

6 caserfos. 5u capital es Puerto Carrefio,

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Su pertenencia a la Orinoqufa colombiana hace de
esta comisarf{a un &rea espacial similar a la Intendencia
del Arsu¢a en su  zona llansra. Tal [ compo lo afirma Guhl
(1976 )}, &n su libro "Colombia: Bosqueio de su Geografia
Tropical™ |o gue destsca en =slla son sus grandes |lanos
con numerosos morichales, donde se pusaden detoctar
numerosos rfos y arroyos, conjuntamente con un sinnlimerao

de manchas de selva hasta de 4 Km de ancho.

Desde el punto de vista eclimftico, s2 distingue un
clima cllide vy seco, con temperaturas promedic de mis de
272C, Al mismo tiempo, se registran largos per{ndos de
lluvia entre Abril y Octubre, lo cual opcasiona grandes

desastres por el desbordamiento de les rfios.

Dg manera similar a los llanos venezolanos, su
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vagetacibn es de sabana, de galerfa vy de sslva. Sus

susios son muy Scidos y con un gran contenido de aluminio

saluble. Geolbgicamente, son suelos de constitucibn
cennzoica y preclmbica, 1o cual sugiere la existencia de
riquezas wmineras, sobre todo 8n el Area osrcana  al

Orinoco.

Fosee 880.000 has. canformadas por planicies
aluviales, aptas para la ganader{a sxtensiva. Asimismo,

contiene 8.9 millones de hectéreas muy poco fértiles.

Sus principales rios =son e! Meta, i Tomo, el
Vichada y el Guaviare, los cuales s2 caracterizan por su
gran caudal y longitud. Los mismos sirven no sfla para

resolver las grandes dificultades existentes en relacibn
al transporte, sino que adem&sz en la solucibn de
problemas alimenticios. De mansra particular, sl rfo
Vichada, cuya longitud es de 680 Km, es navegable sn unos

250 Km durante todo 2l a®o.

c.c Reconocimiento
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COMISARIA DEL GUAINIA
SITUACION

Esta Comisaria se encuentra situada al surorients
colombiano., Sus Iimites son los siguientes:
- Al Norte : Ia GComisarfa del Vichada.
- Al Ests : la RepOblica de Veneszuela.
- Al Sur: la Repfiblica de Brasil.

- Al Este: las Comisarfias del Vaupes y la del Guaviare.

Su superficie es de 72,238 k&. que rapresenta el

6.3 del total nacional.
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

Esta Comisaria comprende | municipio, 8 inspecciones

de policia v 2 caserfios. Tiene como capital a San Felipe.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Segln el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1980
£, el Guainfa constituye una de las regiones

fitogrificas de |la Amazonia Colombiana. Comprende grandes

c.c Reconocimiento
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extensiones planas, aunque con algunas lomas y cerros

como Guasacair, Aracuari, Mavecuri y otros.

De manera general, su vegetacibn es variable y su
suelo estl constituido por terrazas altas, a! igual gue
los de la amazonia venezolana. Estos son suelos nuevos,
diferentes en su constitucibn, caracterfisticas vy, sobre
todo, an su capacidad de wusc y manejo a lms de las
regiones andinas y costeras. La vegetacibn presenpta
bosques de galer{a, densos y desarrollados, en los cafios
y corriantes fluviales. En el bosque, sus &rboles pasan
de 30 mts. Su aprovechamientoc se da a partir de 1a fibra
Chiguichiqui, perec es poco importante desde el puntc de

vista de la produccibn maderera.

Climatolbgicamente, son &reas tipo sabana tropical

alternativamente hfimeds y seca, propis de estas regiones.

Las lluvias son intensas hacia e! sur. En lineas
gensrales el piso térmico es cllido. FPossg wun clima
biestacional: invierno, entre Abril vy Noviembre, vy

verano, de Diciembre a Marzo. Sus temperaturas pasan de

los 27RC,

Contiene, al igua! que la Orinogqufa, una importante
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rad fluvial, an la que dsstacan los ri{os Guaviare,

Inirida y Guainfa, as{ como algunos lagos y lagunas.

DISTRIBUCION GEODOGRAFICA DE LA POBLACION Y SU

CRECIMIENTO

Por su similitud con relacibn a las caracterfsticas
de su poblacibn y, especi ficamente, en lo referente a su
bajo peoblamiento, hemos crefdo conveniente agrupar ambas
Comisar{as en funcibn de su anilisis. En tal sentido, a
través 'de | los  presentes cuadros podemos (visualizar

algunos de sus rasgos principales.

c.c Reconocimiento
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CUADRO N231

POBLACION TOTAL, POR MUNICIPIC Y CORREGIMIENTO

COMISARIA DEL VICHADA

MUNICIPIO

| PTO.CARRENO

CORREGIMI~-

ENTDS

SAN JOSE DE

DCUNE 3918 2008 -48,80

NUEVA

ANTIDORUIA 108 3683 3310,02

STA.RITA 2629 4930 87,52

Fuente: Datos tomados de DANE. Chlculaos del autor.
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CUADRO N2 32
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIOD

COMISARIA DPEL GUAINIA

POBLACION SUPER DENSI
MUNICIPID e FICIE DAD
1973 1985 x
PTO. IRIDA 6.637 9.214 | 38,83
RESTD! 1.010 3.28B6 | 225,35 | -~-- —

Fuente: DANE y elaboracibn propia.

1 Se refiere a la poblacidn dispersa sxistente en la Comisaria .

Tanto ern la Comisarfia del Vichada como en lta del
Guainfa, su poblamiento se ha visto dificultado no sbin
por su alejamiento de las Areas pobladas de Colombia,
sino particularmente a consecusncia de la casi
inexistencia de viﬁs de comunicacibn, nna actividad
econfmica deprimente, las deficiencias dos sus subsuelos y
la ausencia de condiciongs adecuadas &n términos de

servicios.

Segflin 21 I1GAC (13868 b}, =n ta regién del Vichada, la
moderacibn de los diversos procesos de colonizacidn ss ha

ido incrementando, aunque lentamente, en los Gitimos
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afios, a partir de la existencia de la base militar de
Terecai y los diversos propbsitos p]agmadus on planes vy
proyectos que los goebiernos colombianos han venido
impulsande a fin de incorporar al desarrollo nacional a

la Orinoqui{a y Amazonia colombiana,

En ambas Comisarf{as la poblacibn estd distribuida a
partir de la influencia que en ella tienen las
caracteristicas fisiogrAficas de estos espacios. En tal
sentido se pueden ubicar altas y bajas concentraciones,
al igual que una gran dispersifn de la misma, Esto ﬁitimn
es vhlido, tanto para la poblacibn blanca como para la
poblacibn indigena. Esta dispersifn ha dificultado la
realizacibn de los procesos censales y, por consiguiente,

la informacibn es poco confiable e incomplata.

De manera particular, a través de 1os cuadros
anteriores, s observa un crecimiento relativo de su

poblacifin para el afio 1985 con relacibn al censo de 1973.
Pero, en términos absolutos, se puede sefialar gue, con
respecto a otras regiones fronterizas, se presenta un

estancamiento general en el crecimiento de su poblacibn,

En cuanto a la superficie KJ y densidad hab/km2 de
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ambas Comisarfas, debemos anotar gue existe un total

desconocimiento sobre estos aspectos.

De acuerdo =zl Estatuto de Fronteras (s/f.) , tanto
Pto.Ilnfrida como Pto.Carrefic son considerados distritos
fronterizos. En el caso de sus corregimientos, sliles =son
clasificados como corregimientés fronterizos. Esta
situacifn hace que a la totalidad do los espacios de

dichas Comisarfias se les de wun tratamiento de Areas

fronterizas.

c.c Reconocimiento
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CARACTERISTICAS DE
ILAS POTENCIAL IDADES YW
ACTIVIDADES ECONOMICAS
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COLOMBO—VENEZOLANAS

c.c Reconocimiento
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El objetivo de este capftulo no es el de realizar un
diagnbstico sobre la practica econbmica gque se ejerce en
la frontera colombo-venezolana, sino la de precisar lo
econbmico en término de las potencialidades y actividades
m&s resaltantes en cada una de las sub-regiones para
tratar de precisar la vocacibn histbrica y real des las

poblaciones asentadas en ssas Arsas espaciales,

Este precisibn nos permitirf analizar las politicas
que, en términos sconbmicos, intentan desarrollar ambos
gobiernos @n estas &reas. Asimismo, podramos  <confrontar

las especificidades oconbmicas y de recurseos oxistentes

en cada uno de los &ntes polftico~adminisgtrativos

ubicados en la frontera.

COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Seglin o1 Boletin de Estadistica de! DANE { 1987a),

las actividades econbmicas wmis importantes en este
Departamento son el comercio, los servicice y 1=
Zomere S

agricultura.

S
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En cuante al comesrcio, se sefala que la ngiCibn
estratégica de Maicao en la frontera centraliza est;
actividad en la Guajira. Y, con respecto a los servicios,
se sostiene que de un 2,3 % en 1973 se ha pasado a un
34,6 % en 1982, lo cual refleja el trasiado de la

poblacibn rural hacia las Areas urbanas, como

consscuencia de! deterioro del campo.

Tal como lo sefiala el IGAC (1988), la Gualjira es un
4rea de oscasa posibilidad de utilizacibn de sus suelos,
ya que ' de su 'supenficie total apenas el 3,5 % es
utilizado en cultivos permanentes, el B % en cultivos
anuales y el 47,3 % en pastos. Las 49.547 has. ubicadas
en la Baja Gualjira ofrecen las mejores condiciones para

la actividad ganadera y agricola.

Desde el punto de vista del recurso hidrico, éste
se concentra en la Media y BaJja Gualjira y con él se busca
facultar 123.000 has. con fines agricolas y para la
creacibn de nusvos acusductos. Asimismo, en la Media
Guajira se tratan de desarrollar algunos programas de
desalinizacibn a fin de hacer posible algunos desarrollos
tur{sticos. En la Alta y Medla Guajira se vienen

implementando algunos programas gque tienen por objeto el
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aprovechamiento de las aguas de escorrantia y

subterrfnpeos.

Desde el punto de vigta de los recursos minerales,
en este Departamento est& ubicado el mAhs grands proyecto

carboniferordergp}pmbia. Se calcula que en el Cerreibn y

R
Tomarrazbn existen reservas por encima de los 3.500
millones de toneladas de carbbn té&érmico, con pocas
impurezas en cenizas—azufre y un inmenso poder

calorf{fico, }lo cual !o hace atractivo internacionalmente.

Adembs, 'si 58 ‘toma en/ cusnta que Bl Cerreibn esth

programado para . _una produccibn anual de 15 miilones de

toneladas, »©5sto significa para a este Departamento sl

ingreso de grandes regalfas y compensaciones, en un todo

de acuerdo con ciertas disposiciones constitucionales,

$En cuanto a laé reservas de gas del paf{s, so sstima
que alrededor del 74 % de ellas est&n ubicadas en los
pozos de Chuchupa, Ballenas y Rfo Hacha, cuya capacidad
es de 450 millones de pies cObicos al dia, lo cual
comparativamente equivale a 75.000 barriles de petrbign

diario,

De 1igual manera, este Departamento posee grandes
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depbdsitos de calizas, ialco Yy TOCas fosfaticas. Su
nggggqunukdgﬂxggp s@ calcula en 40,000 ton/afio y ss
estima que sus reservas son de 7 millones de toneladas.

En esta Area se encuentran las principales salinas del
pafis, Manaure y Bahfa Honda, las cuales posesn un

potencial de uno a dos millones, respectivamente.

Todo estos recursos le conceden a este espacio una
notable importancia estratégica y 1Ia poslbilidad de
diversificar sus actividades econbmicas a partir del

sactor minero.

Es también importante sefialar que los 400 Km ds

costa que posee le otorgan a la Guajira un significativo

potencial de pesca marf{tima (langostas, pargo, ostras,
tortuga, etc.), al tiempo que le brinda grandes

posibilidades turi{sticas.

Asimismo, debemos destacar la importancia sconbmica

que para este Departamento tiene el alto porcentaje de
poblacibn indfgena. EI IGAC (1988) afirma gus 1a

presencia de una economia tradicional indigena (pastoreo

semi-nbmade, trabajo artesanal, contrabando}, no ha

incidido pusitivamente en el desarrollo econbmico y on el
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crecimiento de los niveles de vida, afirmacibn discutiblse
a la hora de determinar quien conduce polfitica vy

administrativamente esta regibn.

DEPARTAMENTO DEL CESAR

En lo que se refiere a este Departamsnto, sus
condiciones agrolbgicas han creado una vocacion
agropecuaria que ha incidideo positivamente en el sector
terciario. La actividad agropscuaria representa sl 57 %
del producto interno bruto de la regibngjocupaqgg_gL%65%
de las tierras de este Departamento. Ella brinda a la
poblacibén 1a mayores posibilidades de participacibn.

(DANE:s/f.) .

Asimismo, segln e! DANE los niveles productivos
alcanzados en este sector han dado pie al desarrollo de
empresas agro—qxportadoras y a la combinacibn de té&cnicas
tradicionales en funcibn de sus cultivos principales:
gygpdbn, arroz, sorgo vy palma“africana. Asf teonemos que
el algodbn ha llegado a disponer de una superficie
sembrada do hasta 129.000 has., altamente tecnificada,

convirtiendo al Cesar en el principal producteor a nivel

-nacional. Sin embargo, en algunos momentos, como
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consecuencia del tipo.de suslo y de su riqueza hfidrica,
@l arroz se ha convertido en el rubro més importants,
destaclndose este departamento como el tercer productor
nacional. Su produccibn de palma africana repressenta sl

49 % de la produccibn del pafs y le da al César una

T

preminencia a nivel nacional.

Desde el punto de vista de la produccibn ganadera,
ella representa un qprovechamiento de la superficie
dedicada a esta actividad de alrededor del 650 %,
calculéndose gue B00.000 has. &8 utilizan ' en pastos
artificlales y 500.000 has. son ocupados por alrededor ds

1.200.000 cabezas de ganado.

En términos agroindustriales, la vocacibn ganadera y
agricola presenta buenas perspectivas debido a que el
Departamento cuenta con tierras excelentes para las

actividades principales: la ganaderia y la agricultura,

La actividad comercial se concentra en un 70 % en
Val ledupar.
Deade el punto de vista minero, los yacimientos

carbon{ feros de la Jagua y de ta Loma hacen posible la
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reallizacibp de grandes inversiones en su explotacion Yo
por ende, contribuirh al desarrolleo econbmico de la

regibn.

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Tal como se ha sefhalado al describir las condiciones
amblentales de este Departamenteo, las caracter{sticas que
poseen sus suelos hace que su yocaci&n sea fundamental de
caiéqﬁen agropecuario. De hecho, su Plan fIntegral dé
Desarrollo (£1985) ~ afirma que tanto la actividad
agropecuaria -~la cual representa el 31 % del PTOdUCtQW

interno bruto regional y utiiiza el 53 % de su extensibn

territorial- como |a actividad comercial son loe procesos

dominantes de su economfa.

Desde el punto de wvista agricola, se destaca el
hecho de que en 35 de esus municiplos =se desarrolla el
cultive del café cubriendo alrededor de 43.502 has.
Representa una produccibn anual de 38 toneladas, a la vez

que genera el 32 % de los empleocs existentes en el &rea

agropecuaria, salendo por tanto el principal culpivo-

regional. Ademfg, debemos mencionar la  produccion

originada en 115.000 has. de productos diversos que
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tienen una significacibn anual en términos de produccibn,
tales como el plétano (115.000 toneladas), yuca (75.7B0O
Ton.), hortalizas (21.700 Ton.?, cebolla (58.000 Ton.),

'giga {45,200 Ton.! y arroz (60,000 Ton.t.

Es importants sefalar gue on términos agricolas, 53
% del territorio nortesantanderiano se utiliza an

actividades agropecuarias. En 1982 se utiiizaban 115.000

has. en cultivos permanentes. Se debe destacar que este

Departamento tiene wuna htradicibn cafetera. De los 37

municipios existentes, @en 35 de wellos se produce este

.-

rubro |y ocupa en.. su actividad alrededor de 43.502 has.
cuitivadas. Ademds, se da una variabilidad de productos

agricolas y pecuarios.

La rigueza hidrica existente ha planteado un manejo
de las cuencas en funcibn de la construccibn de embalses
de uso mGltiple, 1la adecuacibn de las tierras y la
produccibn piscicola ¥ la actividad pecuaria se
desarrolla en un 17,8 % do su suporficis, concentrindose

en el &rea ubicada en la Cuenca de! Catatumbo.

El comercio, como segunda actividad weconbmnica

regional, participa con 1a guinta parte del producto.
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interno brutoc de lia regibn. Sin embargo, las medidas
gconbmicas implemesntadas por Venezuela a partir de 1983
han tenido wuna incidencia negativa en la actividad
comercial y econbmica del Norte de Santander. Este hecho
nos demusstra la altfsima vinculacibn de 1a economia
nortesantandereana, en eepecial ia de €Clcuta, con la

economia fronteriza.

Desde =1 punto de vista energético, el Departamento

cuenta con reservas de gas natural y yacimientos
petroliferos,  tanto en el &rsa de Tibl como  en zonas
aledafas a Clcuta, Ademls, on Coerro Tasajero y en las

carcanias de Clcuta se sncuentra su recurso sconbmico mhs
importante: E} caqbﬁh, gl cual reprosenta on términos de

reservas probadas 64 millones de toneladas y sus reservas
probables se estiman en 176 millones de toneladas. Esta

actividad se desarrolla en 15 de sus municiplos y ello

representa una produccibpn de 538,000 ton./afo, las cualss

en un alto porcentalje 1] comercializan
internacionalmente. El carbbn coguizable, por 59U
altamente utilizado en la industria siderGrgica, se ha

convertido en un recurso de permanente importacibn por

parte de Venezuela. Utros recurscs minerales existentes

e pgmpparim T

en el Norte de Santander son Ilos grandes yacimientos de



187

.Arcilla que se encuentran en el aresa de Pusrto Santander
y &l Zulia; la presencia de marmol &n Mutiscua y las

rocas de fosfato ubicadas en Sardinata.

En términos industriales, 8l &rea del Zulia, Villa

del Rosario y Cflicuta concentra sl mayoer nlmero de

unidades do produccibn. Asimismo, Clcouta cusnta con una

zona franca comercial e industrial y con el Parqus
Industrial de Orients, al cual 58 le han otorgado
incentivos arancelarios y tributarios, tales como la

gxoneracibn de impuestos  de industria y comgrcio con el

fin de respaldar la iniciativa privada.

INTENDENCIA DEL ARAUCA'

Desde o] punto de vista del recurso suelo, sbHlo si
Srea relativa al pisdemonts andino brinda wuna axtensifn
aproximada a 420.000 has. disponibles para cultivos como
gl cacao, mafz vy pastos artificiales y para el
aprovechamiento de cast 35 especies madareras

(DANE:s/f.). La gran llanura que posese gste Departamento,

De acuerdo a la nueva Constitucidn Pol ftica ds
Colombia, aprobada el 05-07-91, esta Intendencia y las
Comisarfias del Guainf{a y el Vichada son erigidas en

Departamentos.
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como consecuencia de su gran infertilidad, solamente es

apta para la ganaderf{a extensiva.

Tomando en cugnta las caracteri{sticas de una
vegeiacibn conformada por sabanas vy bosques, la
conformacibn de su relieve 8 hidrografia, esta es una
subregibn en donde la distribucibn det uso actual de sus
tierras explica por sf misma gu utilizacibn y ello se
. presenta de la siguiente manera:

CUADROD N233

USO ACTUAL DE LA TIERRA

82,5% DEDICADA A LA GANADERIA EXTENSIVA.

9,5 % EXPLOTACION DE CULTIVOS (CACAD,MAIZ...)
1,8 % GANADERIA EXTENSIVA CON BUENOS PASTOS.
19,8 % T BOSQUES PRIMARIDS ¥ SECUNDARIOS.

6,3 % ZONAS FANTANDSAS.

Fuente: [GAC,1986a.

Es importante eefalar que el gobierno colombiano
tiene concebida para esta subregibn wuna planificacidn

regional dande se ubican divereas wunidades, tales como
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unidades agricolas, de colonizacibn, ganaderas, ds
parques nacionales, de reservas (forestal, ind{gena,

faunfstica, reforestacibnl, etc.

Por su parte, el recursg hidrico gue se encuentra en
e

esta &rea dota a ta misma de grandes riquezas piscicolas
CR N s -

on los rfos Arauca, Meta, Casanare y Cravo Norte.

Desde gl punto de vista energético, se calculta la
existencia de iggmﬂi{{ones do barriles de petrbleo sn la
zona de gaﬁo Limbn, ‘1o que representa el 45 % del total
de las reservas del _pafis. Su produccibn, estimada en
120.000 barriles diarios, no sblo dota a Colombia ds
cierta autosuficiencia, sino gque también le otorga a este
Departamentoc de regalfas que para 1981 hacen que el
presupuesto regional sea de 8B8.000.000.000 de pesos, cifra
bastante repressntativa para una regibn que sn afos

anteriores sra wuna de las mis aisladas y atrasadas de

Colombia.

Por lo tanto, las actividades fundamentales de esta
subregibn en términos rentables son la explotacibn
agropecuaria ¥y, a partir de 1984, la sexplotacibn

petrolera.



190

COMISARIAS DEL VICHADA Y DEL

GUAINTITA

Ambos Departamentos, integrantes de la regifn de la
Orinoquia y Ila Amazonia centran sus actividades
econbmicas fundamentalmente en las actividades
agropecuarias. La existencia de vegas aluviales en los

rfos Meta y Guaiviare, permite cultivos de algodbn,

caucho y cacao, plantas medicinales y la explotacibn
forestal ; mientras que las  inmensas llanuras son
utilizadas en ol desarrollo de ganaderias extensivas

para la crfa y produccibn de carne.({Departameonto Nacicnal

de Planeacibn (Direccibn Nacional da Planificacibn:1983),

Sin embarge, o5 importante tener sn cuenta ques el
uso econbmico de este espacio ha estado orientado
sobretedo hacia la agricultura de subsistencia por parte
do las comunidades indigenas y los grupos colonizadores
de reciente data, quienss mAs tarde se han inclinado
hacia la ganaderf{a extensiva. Los grupos indigenas han
realizado una agricultura migrante a partir de la
rotacibn de cultivos que abandonan frecuentemente, junto

a - actividades de recoleccibln ligadas a la caza y a la
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pesca. (Iinstituto Colombiano para el Fomento de la

Educacibn Superior: 1984).

Como consecuencia de las grandes limitaciones que
esta regibn presenta en sus vias de comunicacibn, la
mayorfa de las actividades econbmicas regionaless hacen
uso del +transporte aérso on funcibn de sus actividades
comwrciales. Adem&s, su inaccesibilidad ha hecho de sstas
subregionss un &rea para la produccibn y comercializacion
de la coca, 1o ques ssglin ol Departamento Administrativo
de Intendencias y Comisarfas (DAINCD) y e] Departamento
Nacional de Plansacifn (DNP) (1982, p.262) " ha
destruido l!a estructura de [a cultura y economia indfgena
en la regibn de influencia, produciendo desplazamientos
en las culturas asociadas con la chagra y proveocando Ia

escasez de sus productos basicos.”

La presencia ds grandes recursos hidricos han
permitido el desarrollo de la pesca artesanal y la

comercializacibn de pesces ornamentales.

El &rea del Guainf{a correspondiente & las Serran{as
de Caranacoa, de Naguén vy los Cafos de Alto Guainia

represanta una zona de grandes reservas auriferas que se
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ostima tendrfd una incidencia importante en los futuros
desarrollios econbmicos de esta subregibn. No obstante, se
sefiala que existe un insuficiente conocimiento sobre los

recursos mineros que oste Departamento posee.

En el Guainfia, el aprovechamiento de los bosques se
centra en la utilizacibn de la fibra Chigqui-Chiqui, la
que fundamentalments se produce en las vegas de los rios
Infrida y Guainfa. Esta fibra @as utilizéda. en la
fabricacibn de sombreros y escobas. For su parte, en
Vichada, ' como consecuencia ‘de sus| recursos  forestales
existe un importante proyscto para su explotacibn, con sl

cual sg piensa demostrar la vocacibn de estos suslos.

Ademés, sg@ plantea utilizar la posible salida gue al
exterior ofrecen los rios Meta-Orinoco hacia ol
Atlantico,

En el Vichada 8 han instrumentado importantes
proyectos de dessarrollo regional, entre los que s8
destaca o1 Proysecto Marandua. Este consiste eﬁ un

programa integral que partiendo del disefic de un modelo
productivo diverso incluye la creacifn ds
infraestructura, lo ecolbgico, o forestal % la

agistencia a nivel de servicios.(DANE:s/f.).
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Asimismo, en esta 2zona se encuentra el Centro de
Desarrollo Integrado "Las Gaviotas", en &l cual =8
realjizan investigaciones sobre el aprovechamisnto de la

energf{a solar, wminihidréulica vy geblica, agricultura

ambiental y desarrollo forestal.{op.cit).

Por sug implicaciones cient{ficas y econbmicas
futuras, debemos destacar el éxito con gque se viene.
experimentando la ltamada “agricultura ambiental en

condiciones de invernadero productive”. En ella, se
utilizan / tecnologfias apropiadas a este ecosistema, de
modo de orientar su aprovechamiesnto sin necesidad de
crear gituaciones contaminantes que lo deterioren.
(Cortés y Alvarez;18983). Algunas de las tecnologias
utilizadas vienen siendo comercializadas a nivel nacional
=] internacioconal. Es decir, existe la precocupacibn de
conservar el habitat existente, sin dejar de intentar
algunss desarrollos weconfmicos en esta subregibn. Se
trata entonces de utilizar la capacidad del ser humano
creando una tecnologf{a apropiada para dicho msdio, lo
cual no sblo permitiri sl aprovechamiento de los recursos
naturales existentes, sinoc 1a conservacibn y mejoramiento

de ose medio ambiesnte.



194

Por otra parte, se conocen  un sinnGmero de
planteamientos que formulan la necesidad de integrar el
destino regional de estas Areas espaciales al resto del
pafis, sobre la base de dejar a un lado la concepcibn
peyorativa de ver a dichas 4reas como "otra® Colombia,
asumiendo una postura qus las presenta como una

alternativa futura, como la "nueva®" Colombia.

Finalmente, con relacibn a las subrogiones do Ia
Orinoguia y la Amazonia, tanto eon Colombia como en
Venszuela, ' se deberfan compartir/ criterios en donde

priven concepciones que reconozcan que de lo que se trata
s de modificar la situacibn de atraso gue objetivamente
s8 visualiza en estos espacios, ya gque como lo plantea el

DAINCO (1877k,p.112):

"la vocacibn...no puede ser la de una
conservacibn esth&tica, detrks de la
cual! con frecuencia se cculta un
proceseo Irpracional y destructivo por
la ocupacibn espont&nea y e! uso de
téenicas tradicionales.Tal "conserva-—
cibn sblo equivale a destruccibn y
deterioro y es negacibn de la capaci-
dad de la actividad humana de influir
positivamente sobre el medioc ambiente. "

Es necesario ser lo suficientemente audaces @

inteligentes para reconocer que si se gquiere hacer de
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este tipo de espacic algo competitivo e integrado al

espacio nacional existen:

*suficientes experiencias & Iinvesti-
gaciones para plantear soluciones
ambiciosas y wun destino menos me -
lancblico... que el de "reserva" y
"herencia” para un hipotético futuro:
dadas las tendencia actuales, estas
reservas e©stln destinadas a usarce.
La mejor herencia para las futuras
generaciones es fniciar ya su ade -
cuada wutilizacibn con una mentalidad
abierta y perceptiva, Habr& A&reas,
seguramente, cuyo uso bHptimo serl el
de "santuarios naturales”". {DAINCO:
1977%,p.113) .

VENEZUELA

ESTADO ZULTIA

Tal como hemos ssfialado an una primera parte
raferida a las caracteristicas ambientales de soste
Estado, su vocacibn egconbmica ha gido minera y
agropecuaria. En efecto, su Plan de Ordenamiento
Territorial (19886) afirma que son las actividades

pecuarias y petroleras, las que se destacan en 8l uso de

su espacioa.

De hecho, la ganaderfia hace uso del 86,9 % de los

suelos de bajo uso agricola. A diferencia de la ganaderia
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llanera, en al Zulia esta actividad 8 realiza
fundamentalmente en términos intensivos y semi-intensivos
utilizando 2.637.101 has., mientras gqus 1la ganaderi;
extensiva sblo cubre 369.328 has. Esto es as{, por cuanto
sus suelos son de un alto rendimiento, salvo en el érea_

de la Guajira.(op.cit.).

La actividad petrolera abarca aproximadamente el 12

% de la superficie del Estado, correspondiéndolie al éraa

continental 3.201,6 Kif y al Lago de Maracaibo 4,120 Kmé .

Segln eV Plan d& Desarrollo del Estado Zulia (13590},
este Estado concentra la explotacifn del 77 % desl total
de la produccibn petroclera nacional vy posee un tercio de
las reservas de poatrbleo crudo y el 40 % do las reservas
de gas. Asimismo, en términos nacionales, produce e! 45 %
dei gas, el 6,4 % de la gasolina y =t 77 % de las

exportaciones de refinados.lop.cit.)

La actividad minera no sblo & concentra 0 los
yacimientos petroleros, sino tambidén se axplota @l

carbbn, caliza, gal , fosfatos, arcillas, ato. Sus

recervas carbonf foeras sg calculan en B.48B9 millonss de
T.M. y son las principales del pals.(Consejuo Zuiiano de

Planificacibn: 19901},
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Planificacibn:1990) .

A su vez, la actividad agricmlé 88 caracteriza por
los grandoes cultivos de plétano, cambur, citricos, cacao,
palma africana y vifiedos. E! 25,3 % de sus tierras son de

buena y mediana calidad en funcibn de la agricultura

vegetal. Actuaimente, existen planes como el Desarrollo
Integrai de la Planicie de Maracaibo, el cual con la
incorporacibn de 403.000 has. agricolas busea
diversificar |a producecibn. EI Zulia es ol primer
productor de carne, lechs, platanos y ‘uvas.

En términos pesqueros, produce al afio

25.200.127 Kg., que tisne un valor de 19.850.000 Bs. 5Sin
embargo, la contaminacibn del! Lago, la pesca de arrastrs
y el tipo de mercadeo esxistente 1e han restado

importancia a esta actividad.

Desde sl punto de wvista industrial, para 1988, et

Zulia representaba &l 6,3 % del valor agregado nacional y

posefa o] 8,8 % de las empresas del paf{s. En easta
B a informacion sobre Ia actividad agr f£ola,
pesquera, industrial y comercial del Estado Zulia fus

tomada del Plan de Drdenamienﬁo Toeritorial (1988} .
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subregibn se localizan variados hechos economico-
industriales tanto en términos agropecuarios l(alimentos
concentrados, aves, ganado, lbcteos, frutalss,
paleteria), pesqueros (conservas de pescado, cangrejo,
camarones, otc.), portuarios, explotacién y procesamisnto
de hidrocarburos e industrias metalmeclnicas. Igualmente,
esta regibn brinda la oportunidad para gque so desarrollsn
una se;ia de actividades de carfcter turl{stico y
recreacional, aungque hay estudios oficiales (MARNR) que
sefialan una degradacibn y sub-utilizacibn de dichos

recursosgs cComo consecuancia de la contaminacibn de sus

playas, el poco desarrollo de la infraestructura
respectiva y la supsr- concentracifn en deaterminadss
Sreas, olvidando la sxistencia de sus montallas y sus

zonas desé&rticas.

Como reosultado de todo lo . anterior, 2l comercio

estadal tiens una gran significacibn. De hecho, en 1880

ocupb ol 24,2 % de la fuesrza de trabajo y =] 22 % dg!

valor agregado regional.

ESTADO TACHIRA

Aunque en la totalidad de las sub-regiones de la
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frontera venezolana y, en general, en todo el pais, el
gsector terciario resulta preponderante en las economias
regionales, en el caso del Thchira, la agricultura
continGa siendo la vocacibn real! de los habitantes de
esta sub-regibn. Sin embargo, on los (ltimos afos, como
consscuencia de la visibn que tiene 8l ente planificador
de esta regibn, 1la Corporacibn Venezolana del Suroeste
{C.V.5}), s da un vuelco a los objetivos pltanteados
tradicionalmente a favor de la actividad agrfcola. En
gfecto, el Plan de Desarrollo Regional para 1290.-plantsa
un requerimiento financiero en millones de bolf{vares,
Bs., 927.088 para el desarrollo agrficola y Bs. 9.865,82

millones para el desarrollo minero.

No obstante, mags 3113 de lo antes sehalado, dsbsmos

auscultar ol potencial que en recursos sconbmicos posee

esta sub-regibn. Asi tenemos que, segin =1 Flan do
Ordenacibn del Territorio del Estado Thchira ( 1987),
existen 325.959 has. disponibles para la agricultura en

la zona de montafia y que este Estado cuenta con el 8,2 %
de la disponibilidad nacional a nive! de valles altos de
bptimas condiciones para la agricultura. Asimismo, a
nivel de la planicie ubicada en 1a Cuenca del Lago de

Maracaibo (zona norte! y en la planicie perteneciente a
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la Cuenca del Orinoco (zona sur) existen 212.6805 has.

disponibtes para la actividad agropecuaria.

Esta sub-regibn tiene las mas importantss sismbras
de café, slendo su produccibn la mhs importants del pafis.
La actividad agricola desarrollada en los valles altos no
s6lo representa un alto porecentaje del {ndice nacional,
sino que ademis las plantaciones frutficolas (manzana,
pera, c¢iruela, etc), fos tubérculos {(papa, ajo, etc), la
floricultura, los cultivos de cafa de azflicar, =zl igual
que les desarrcollos ganaderos intensivos 'y extensivos,
han permitide ° cierto desarrollo industrial y
manufacturero, el gque s& ha podido insertar en el marco

de la economia internacional.

En tal sentido se puede mencionar la existencia de
las procesaddras de leche (Complejo Licteo Panamericano,
Leche Tachira, Industria Lctea C.A), la industria
cafetalera del Thichira (INCATACA, wubicada en Rubiol}l y
varias centrales dei beneficio del café (Rubio, Sta. Ana,
Qﬁeniquaa. Colbn y Pregonero), el matadero Industrial
{MILACA-La Frfia), la procesadora de papa (IMPROPACA-La
Grita), la procesadora de yuca vy los alimentos

concentrados para animales (COMYUCA-EIl Pisnal) y el
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central! azucarero (Urefa). Igualmente, se debe destacar
la presencia de varias Zonas Industriales coﬁc las de
Rubio, La Fr{a, Urefia, San Cristbbal y la propuesta para
La Pedrera—El Pifal, las qgue comprenden variadas
actividades tales como las referidas a la industria del

cuero, metalmechinica, maderera, sntre otras.

De acuerdo a ios proyectos de inversifn programados
por CORPOSUROESTE (C.V.S.), ol Tlchira poses los
siguientes recursos:

CUADRO N234

FPOTENCTALIDADES DEL ESTADO TACHIRA

- 1.800 HAS. EN FUNCION DE LAS ACTIVIDADES
AGRICOLAS AGROFECUARIAS.

- 260,000 HAS. DE RECURSOS FORESTALES.

CARBON: 1.380,26 MdeT DE RESERVAS TOTALES.
MINERD— FOSFATO: 1.003 MdeT DE RESERVAS TOTALES.

ENERGETICO PETROLED: 1.400 M DE BARRILES EN RESERVAS.

MAYOR POTENCIAL HIDRUDELECTRICO AL NORTE DEL

ORINOCO,




POTENCIAL
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— MAYOR ESCURRIMIENTO AL NORTE DEL ORINOCO:

22.700 MILLONES DE m° /ARG.

HIDRAUL 1CO ~ UNA DISPONIBILIDAD EN AGUAS SUBTERRANEAS

SECTOR

TURISTICO

DEL 7 % DEL TOTAL NACIONAL.

- DIVERSIDAD DE PAISAJES,
- ABUNDANCIA DE AGUAS TERMALES.

- INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE.

- SISTEMA VIAL Y URBANO ESTRUCTURADO.

INFRAESTRUC- - GRANDES PROYECTOS EN EJECUCION; COMPLEJO

TURA

HIDROELECTRICO URIBANTE-CAPARO, AUTOPISTA

SAN CRISTOBAL-LA FRIA,ETC,

Fuente: CORPOSURDESTE, 1980,

La exis
formulacibn
parte de la

agropsecuario

tencia’ de estos recursos ha incidido sn la
y ejecucidn de una variedad de proysctos por
CVvS. Entre &stos se ancuentran los programas

s como los frutales en zonas altas, Ins

desarrollos algodoneros, de floricultura, de ganaderfa de

altura, de
champignon,
bGfalos, de

explotacibn

asentamientos de agrotécnicos, de cultivos de
creacibn de fondos ganaderos, explotacibdn de
ganado caprino, cultivo de palma africana,

de baba y chigliire, produccidon de cafa de
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azlicar, diversificacibn de la horticultura y desarrollo

de vialidad agricola.

Los programas mineros resultan de gran valor
geovestratégico. Cabe mencionar los planes existentes con
relacibn a la explotacibn o industrializacidon de

fosfatos, carbones y de arenas silficeas.

Asimismo, se han disefiado planes y programas para la
creacibn de nuevas =zonas industriales orientadas al
aprovechamiento de diversos mineralss, desarrol los
metalmeclinicos, transformacibn de la produccibn
agropecuaria y procesamiento de 1a produccibn d= la

actividad piscifcola. También se han elaborado propusstas

deo complementacibn al proygecto de navegacibn Apure-
Orinoco. Aunado a todo esto, estd la utilizacibn de las
infrasstructuras =] instalacionss del complejo

hidroeléctrico Uribante—-Caparo con fines turf{sticos.

Por su parte, la actividad comercial ha sido de tal
importancia en esta subregibn que para 1980 ocupb sl 17,8
% del‘emplao regional y el 34,1 % del empleo del sector.
Esto segln sl sstudio realizado en la olaboracibn dal

proyecto Ven/79/001 de Sistemas Ambientales Venezolanos
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(119831).

ESTADDO APURE

De acuerdo al Plan deg Ordenacibn del Territoriec del
Estado Apure (1986}, el factor tierra es e! principal
elemento condicionante de las actividades econbmicas =n
esta subregibn, sin embargo s subutiliza al wusarla
principalmente de forma extensiva en la ganaderfa y
cultivos de subsistencia. En tal sentido, no s srrado
afirmar gque la economf{a de esta subregibn descansa =n las
actividades agropecuarias. As{ tenemos, que para 1983 sl
75,2 % del wvalor de la produccibn weostadal s5 vio
representada en la ganaderia bovina, el subsector
agricola vegetal aport6 el 18,3 % y la actividad pesquera

originb et 6,5 % de dicho vaior.

Ne obstante, en los 0Oltimos afios sl subsector
dedicado a la ganaderf{a de vacuno ha decal{do en favor ds
las actividades agr{colas y pesqueras. Una razbn de esto,

pusde ser el mayor rendimiento de la agricultura a partir
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de la implementacibn de diques o mbdulos ]

En 1la zona de Mantecal, estos diques cubren
alrededor de 144.000 has., lo cual ha permitido sanear
las tisrras, controlar y almacenar agua. Ademig,

facilitado el desarrollo de otras actividades, tales como

la explotacién de la baba, el chigiire y el blfalo.

Es importante destacar que sn el eje Biruaca—-Acha-
guas—Apurito de los Municipios de Achaguas, Queseras del
Medio y Biruaca, se ubican alrededor de 258,900 has. que

]

vienen a ser la mayor &rea espacial con vocacion agricola

y que pudiera ser utilizada en ganaderfia intensiva.

Otra de las potencialidades de este Estado son los
recursos forestales, que representan el 9,2 % de Ila
" superficie regional. Las &reas bajo régimen de reserva

forestal y los lotes boscosos para produccifin permanents

9 El sistema consiste en un plan de control de apguas
para la recupsracibn de tierras basado en la construccibn
de un red de diques a la altura normal de Ilog cursos ds
aguas principales para formar de esta manera un
roticulado. Las células de esta red ademls de embalsar
las 1lluvias cafdas sobre ellas, moderarfan el flujo de
las aguas fluviales, logrando as{ reducir |los efectos de
las inundaciones y a la vez almacenar vollmenes de agua
considerablss para su uso en la época de sequfa. (Plan de
Ordenamiento del Territorio: 1986,p.63},
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ocupan una superficie de 131.180 has., mientras gque otros
de propiedad estadal cubren una superficie aproximada dsg
10.700 has, El problema fundamental que origina la
utitizacibn de este recurso es su uso indiscriminado e
ilegal . Por esta razbn, s=e hace necesario ordenar el uso
y manejo de estos bosguss en funcibfn del rendimiento
econbmico que ellos pueden brindar y de su incidencia en

el ambiente existente en esta subregibn.

Pecr oira parte, la presencia de grandes recursos
hidricos debe verse en funcibn de su aprovechamiento y no
como un problema. Estos recursos deben utilizarse en el
marco de las alternativas que crea el proyecto de la red
fluvial del eje Orinoco-Apure o en relacibn al desarrnllo
de lta actividad piscicola, es decir, fomentandn 1a
actividad pesquera en las dreas de Guasdalito, Elorza,

Bruzual, San Fernando y Fuerto Fiez,

De igual modo, la existencia de una variedad de
recursos de la fauna silvestre ofrecen potencialmente su
aprovechamiento racional en términos econbmicos y junto
al paisaje regional brinda la posibilidad de lograr

ciertos desarrotios en funcibn de la setividad turistica.
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La actividad energética y minera se reduce
fundamentalmente a los trabajos de exploracibn,
explotacibn, almacenamiento y transporte que se viene

realizando en funcibn de !as reservas petroleras que se
encuentran en Guafita, La Victoria y Miraflorsz (Cutuff)}
gn el Distrito FPSez. La explotacidn comenzbd en 1983, pero
no fue sino hasta Julio de 1986 cuando se comenzb a
producir. Seglin la revista Petrofinanzas (Marzo, 1987,
afio 3, N25), en esta 8rea se calcula que existen wunas
reservas del orden de los 325 millonegs de barriles y que
para 1990/ 1a produccibn, podrfa ser | de 60 /'mil barrilss
diarios. Asimismo, se sefiala que lo importante de esta
produccibn petrolera es gque se trata de un minseral
livianoc, que posee 302 Api. y un minimo de azufre y
metales. Esta produccibn petrulera s eoncuentra apenas a

2 Km. de la frontera con Colombia.

En términos industriales, salvo ja actividad
petrolera, las demds gque s desarrolian en oste sector
son sumaments incipientes. Pero, no es menos cierto que
en ssta subregibp gxisten ciertas potencialidades 1igadas
a la actividades agropecuarias y pesqueras. Ellas ofrecen
la posibilidad de realizar a futuro proyectos

agropecuarios de gran envergadura, al margen del escaso
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dinamismo econbmico que hoy se nota.

En l!a actualidad, el conjunto de propuestas gue
viens formulando la CVS para el &rea del Distrito Faez
cobra vital importancia, ya que sllas pudieran contribuir
a dinamizar el subssctor econbmico y, con esto, incidir
en al asentamiento poblacional de ciertas Areas

despobladas de esta subregibn.

TERRITORIO FEDERAL AMAZONAS

Desde el punto de vista sconbmico, se puede seWalar
que el Territorio Federal Amazonas, al igual que el Area
colombiana correspondiente al Vichada y Guainfa, es una
ds las subregiones mis deprimidas dal pafs, a posar ds
las inmensas riquezas minerales que posee. Sus
actividades producpivas ge dan a nivel de la ganaderia
extensiva, pesca, agricultura, recursos florf{sticos,

turismo y minerfa.

Un recurso fundamental de esta subregibn son las
inmensas formaciones vegetales, las que Junto con las del

Estado Bolfivar constituyen las mayores del pafs. A pesar
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de que solamente alrededor de un 15 % de su superficie ha
sido wexplorada en términos bothnicos, se sefiala que
existen unas 5.000 ospecies y que las mismas forman
*...la cuarta parte de !a flora estimada para Venezuela."”

(Comisibn de Drdenacibn del Territorio: 19B7,p.26).

Seglin el estudio antes mencionado, en esta porcibn
del territorio venezolano se encuentra él 53 % de los
bosques del pafls, los que cubren una extenéibn de
16.404.187 has. Dg éstas, 2.812.304 has. tienen un alto

\
valor comercial .

En términos generales, podemos sostener gque este
Estado por la baja fertilidad de sus suelos presenta
evidentes limitaciones en su productividad. De hecho, su
participacibn en la creacibn del Producto Territerial
Bruto (PTB) es muy reducida. Lo deprimido e ineficiente
de su economia regional, lo podemos observar en el

siguisnte cuadro:



CUADRDO N235

L]

VALOR ESTIMADO DE LA PRODUCCION TERRITORIO FEDERAL
AMAZONAS. 1982
SUBSECTOR PRODUC- VALOR
CION {Bs)
H 104.177
VEGETAL CONUCO [NDIGENA 104.000
FINCAS COMERCIALES - 177
5.871
LECHE" (MILES Lts) 33 199
ANIMAL BOVINOS (CABEZAS! 500 840
PORCINOS (CABEZAS) 259 168
AVES (CABEZAS) 247 4664
2.614
PESQUERO PESCADO (toneladas) 403 2.614
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MADERA . 0
CHIQUICHINQUE (t) B8O 86
FORESTAL CHIQLE (toneladas} . 0
MAMURE (ROLLOGS) 432 15
BONGODS 116 348
CANDAS 75 23
Fuente: Plan de ordenacibn del! Territorio. Territorio
Federal Amazonas: 1883,p.34.
A 'pesar  de que los’ datos anteriores no 0N

recientes, parece ser gue la tendencia expresada en ellos

se mantiene vigente, por cuanto toda la informacibn que
recogen los medios de comunicacibdn social reafirma =1
carfcter rudimentario y artesanal de su economfa. Sin
embargo, este Territorio presenta un conjunto de
potencial idades y recursos econfmicos. Peor ejemplo, las
caracterfsticas f{=sicas y climatolbgicas genaran
importantes recursos hidricos. 58 calcula qua el
potencial de su escurrimiento anual es de 473,4 x 109
m%aﬁo, 1o gue wequivale al 65 % de todo el palis. 5e
sefiala que existe la posibilidad de gque en términos

hidroeléctricos se ubigquen 62 sitios de presa, cada una

de las cuales pudieran generar un potencial eléctrico
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mayor de los 50 MW. No obstante, como consecuencia de sus
caracteristicas poblacicnales y econbmicas, gl nivel de
uso de este recurso es sumamenie bajo en comparacibn a su

potencialidad.

Observando las riguezas existentss =n esta regibn,
as Thcil sefialar que los recursos pesgueros, de fauna
silvestre vy 2! potencial turfistico que brindan estos
paisajes naturales son subutilizados y, a veces, hasta
degradados. Creemos que esta subutilizacibn ms uno de los
elementos | fundamentales a considerar a la hora de formu-
lar cualquier polftica de desarrollo econbmico para esta
regibn, tomando en cuenta adembs la necesaria preser-
vacibn ecolbgica con el fin de gue == conjuguen tanto los

intereses de la poblacibn comn los del medio ambiente.

Desde el punto de vista minerm, para nadie =25 un
secreto que =1 T.F.A. posse innumerables r{quezas. Fero
el ostadn venezolano no dispone de wna informacibn
precisa acerca de Ilas verdadsras potencialidades gxis-
tentes y, por el contrario, debido a esto, algunas or-

ganizaciones transnacionales vienen impulsando explora-

ciones y explotaciones de manera soterrada y clandestina.
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Finalmente, es necesario reconocer que tanto en el
sector perteneciente a la Orinogquia y la Amazonia de
este Territorio Federal, se hacen presente varias
economias: la que depende totalments del situado
constitucional, la que desarrollan los grupos autbetonos
o ind{genas y la que, vulnerando los derechos de la
nacibn venezolana, vienen realizando las transnacionalas

y grupos como los llamadons garimpsiros.

Analizar =l papel de 1as transnacionales y de los
garimpeiros en la Amazonia resulta relevante no sblio para
Venezuela, sino tambidn para Colombia. Diversos
organismos y sectores de la comunidad nacional venszolana
han venido denunciando la exploracibn y sustraccibn de
minerales sstratégicos de 1a Amazonis por parte de grupos
financiados por compafifas transnacionales los que,
amparados en posturas religiosas y seudo- conservacionis-—

tas, han ocultado sus verdaderos propbsitos.

Con relacibn a los garimpsiros, en los (Oltimos afios

Venezuela ha wvenido combatiendo Ia presencia de  los

modernos banderaintes brasilefios, guienss con 21 obleto

de extraer oro, se han asentado en la zona de la Amazonia

venezolana ubicada an la cabecera dal Orinoco. Esta
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. - r - .
situacibn, an lugar de verse comd una practica masiva de

sectores que impulsados por el hambre y la miseria han
visto como solucibn ia cpnguista de la Amazonia, debe
interpretarsse en 2! marco de las propusstas gecpoliticas
gue los diversos gobisrnos brasilefios han concebido para
el control y explotacifn de los recursos de esta regibn,
También en este caso, detrbés de los garimpeiros, esthn
involucrados grupos transnacionales como la Philis
Brothers, la British Petroleum International LTD, la
Union Carbide, la United States Steel Co., entre otras

grandes conmpafnfas. (Simancas:1880). Esta realidad plantea

i

la necesidad de prestar wuna atencibn cuidadosa a la
condicicones 2 que tignen lugar las actividades
econbmicas =n ssta AGrea espacial. Esteves(193B6) recoge

con claridad esta preocupacifn cuando sefala:

"El Territorio Federal! Amazonas cons-
tituye una regibn cop caracter{sticas
Unicas dentrc del contexto nacional.
Su condicibn de regibn smazbnica, con
clima tropical [luvioso, suslos muy
pobres, y la presencia de ecosistemas
sumamente frlgjiles, condicionan el
aprovechamiento de los recursogs natu-
rales al mantenimiento de un equili -
brieo entre la explotacitbn econbmica
vy la preservacibn del,. medio ambjente.”
(p.36}),



VI CAF I TULO

POLITICAS DE FRONTERA

DE VENEZUELA Y DE COLOMBIA

c.c Reconocimiento



LO CONCEPTUAL

Cuando se aborda el tema sobre If{imites y
fronteras, la primera dificultad gque se enfrents s la
variedad de conceptualizaciones e interpretaciones gue se

manejan sobre los términos bAsicos y ssanciales.

Desde el punto de vista wetimolibgico, Nweihed
{1990,p.p.17~18) afirma qgus =l término frontera deviene

de frons,"...la frente de la Civitas Maxima de ios

ramanos ta cudal avanzaba ~coma la vigera  ai casco. ..

anunciando el movimiento del imperium mundi”, Segiin este

autor, el limite procede de limes, lo que en la época del
Imperio Romano significaba wun 4res despesiada, sin
vegetacibn, existente en et borde que ecircunda las
propiedades particulares o tambieéen la 1{nea mwilitar vy

aduanera que tenfia funciones defensivas u ofensivas, En
algunos casos, el Ii{mite so expresaba a través de 1ia
construcciHn de grandes murallas, tal como Ip hicieron
Ios mercianos con relacibn a los galesss sn Inglaterra en

gl afo 750. (Muir:1981).

En el presente trabajo asumiremos las definiciones
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de Bricefino (18986), quien sefala que 2l término I;mite no
es Tgs gus una eXpresibtn polftica del confin juri{idico de
un estado. Es decir, el lfmite es la legitimacibn d=

determinado espacio como consecuencia del reconocimiento

de acuerdos juridicos.

Ests wmismo autor sostiens qgue la frontera es lo
gspecf fico de un espacio indistintamente localizado a
ambos lados de una 1{nea lim{trofe. Es la materializacifn
de hechos poifiticos, econfmicos y snciales. Interpretando
a Nweihed '@ (1890) podemos afirmar gque en  todn espacio
fronterizo se da una interdependencia, una limitacibn y
59 derivan mOltiples relaciones signadas por la

complejidad.

Actualmente, se reconoce la existencia tanto de las
fronteras terrestres como marftimas y, desde =1 punto de
vista limftrofe, se habla de limites adreocs, espaciales y
geogstacionarios. También 52 distinguen iimites

fluviales, lacustres y pantanosos.(Nweihed:1990).

La primera expresifn histhrica que implict un

reconocimiento de {imites entre dos estados es sl Tratado
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de Westfalia, 21 cual se firmb el aWo 1648, Este Tratado

dio lugar a la formulacifbn de una dectrina en la cual
hasta el presente todas las naciones basan 81 principio
de soberanfa. En +tal sentide, segfin Muir (1982) en ese

documento se sefala que:

"La saberania conncocta el reconocci-—
miento por parte del! soberano del de-
recho exclusivo de otros soberanocs a
gobernar en sus respectivos estados,
al ifgual gque el reconcocimiento de la
naturaleza inviclable del territorio
de otros estados. "(Muir:1982,p.71)

A partir de este Tratado, =e gegnerb una nueva
practica en el campo de las relaciones internacionales.
Ademé&s, los diferentes Estados comsnzaron a asumir

diversas posturas que buscaban garantizar la integridad

territorial.

En el caso particular de Venezuela y Colombia, la
integridad territorial gque cada uno de estos paiéés ha
concebido se ha fundamentado en el reconocimignto y
definicibn de sus Iimites. Esto lo han hechn, al margen
de qgue a sus arpas fronterizas se les haya dado una

connotacibn de zonas marginales, en el sentido de ser
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espacios con una lIsve o wescasa vinculacibn con la
economia nacional, lo cual por una parte les crea una
disfuncionalidad con el resto del paf{s, pegro por oira los
aproxima real y funcionalmente con la zona fronteriza

adyacante.

FPor otra parte, como @l interds de sste trabajo es
conocer y analizar las politicas de fronteras de ambos
paises, consideramos necesario gsclarecer lo que
entendemos por ciencia polfitica, polftica y por polftica

de frontera.

De acusrdo con Haluani (1981), conceptuamos a la
ciancia-politica como aquella gque analiza y estudia el
estado y el p;;ér y 1la conducta pGblica deg los diversos
componentes de la sociedad a fin de siaborsr criterios

sobre las mismas.

A su vez, entendemos por politica a la préctica &n
la cual interactfian los seres humanos en funcibn de
mantener, cambiar, resestructurar, gte. cisrto orden de

poder y, por tanto, sirva para competir por el poder,

De este modo, cuando s hace alusibn a las politicas gue
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un pafs sostiene sobre determinado problema o© hechos
debemos tomar en cuenta no sblo las gque maneja el Estado
o el Gobierne, sine las consideraciones que en tal
sentido formula la sociedad a través de sus grupos de
presibn, tales como los medios de comunicacibn, las
organizaciones gconbmicas, laborales, religiosas,

partidos politicos, entre otros.

De esta manera podemos reconocer, tal como lo

afirma Haluani, que:

*E] sistema polftico es fa suma de
toda actividad destinada a la formu-
lacibn y ejecucibn de poilfticas...,
el! equilibrio entre las demandas,

por wuna parte, y las decisiones...
por otra.” ( Haluani:1991,p.66).

En otras palabras, el sistema polfitico constituye el
orden e interrelacifn nue le otorga funcionalidad,

racionalidad y legitimidad al Estado,

Teniendo como marco de referencia lo antes sefalado,
an este cap{tulo nos referiremos de manera concreta a lo

que han sido las politicas de los gobiernos de Venezusla
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y Colombia con relacibn a sus fronteras Timftrofes.

LAS POLITICAS FRONTERIZAS DE

VENEZUELA

Las polf{ticas de fronteras tanto de Colombia como de
Vanezusela en su &rea limitrofe, presentan wun desarrollo
histbrico diferente, pero en términos goenerales ellas
obedecen a lo que Fastor (1988) llama la Macropolftica vy
que 21 mismo autor sub-divide en dos &mbitos: la polfitica

estatal/nacional y la politica internacional.

En Venezuela, las politicas de fronteras forman
parte taﬁto de la agenda internacional, como de la propia
préctica interna del Estado Venezolano. Es decir, gque en
principio las politicas de frontera son responsabilidad
dEl Ministerio de Relacionss Exteriores, asf como dsli

Ministerio de Relaciones Intesriores.

(gsta divisibn de responsabilidades, la analiza
Pulido (1984) seRalando que, por una parte, la politica
de fronteras de Venszusla contiene un aspecto sxterno,

constitutivo de la poiftica exterior donde la prictica ha



222

sido la de realizar algunas definiciones, delimitaciones

y demarcaciones de las fronteras terrestres, maritimas y
fluvialess Mientras quse, por otra parte, recoge un
conjunto de elementos vinculados a las actividades

desarrolladas por diversos Ministerios, como parte de la
politica interna del pals. Esos elementos tienen que ver
con hechos, fenbmenos y problemas derivados o inherentes
a la seguridad nacional, ordenacibn 2 integridad
territorial, control de sextranjeros en ciertas &roas
despobladas, salud, educacibn, conservacibn del ambiente
y de los recursos naturales renovabless y no renocvablss,
subversibn, narcotrafico, planificacién del desarrollo,
integracibn binacional, entre otras.

También la problemltica fronteriza de Venezuela ss
aborda a travéds de la Presidencia de la Repflihlica y de
los diversos Ministerios que conforman el poder
ejscutivo, los cuales de acuerdo a la Ley Orghnica de la
Administracifbn Csntral tiensn compstencia para etlo.
Entre astos Ministerios tenemos al de Relaciocnes
Exteriores, Relaciones Intsriores, Agricultura y Cria,
Justicia, Ambiente y los Recursos Naturales Renovablss.

Existen ademds, aqusllos organismos creados por decreto
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presidencial como las Comisiones Presidenciales de
Fronteras, los Altos Comisionados, 81 Conssejo Nacional ds
Seguridad y Defensa, 1la Comisibn Asesora de Relaciones
Exteriores y la Comisibn Fresidencial para la

Descentralizacibn (COPRE).

En los Gltimos dos afos, la Comisibn Presidencial
para Asuntos Fronterizos Colombo-Venezolanos y los Altos
Comisionados han Jjugado un papel preponderante en el
dissfio y formulaciébn de politicas para este sector

particular de l1a frontera.

g?or su parte, sl poder legislativo, a través de
diversas?Comisionas (Defensa, Polfitica Interior, Politica
Exterior, Desarrollo Regional, Finanzas, Educacifn) pueds
constitucionalmente abordar, disefar, Y formular
politicas de frontera, tanto en funcifn de los aspectos

internos como axternofj

Lo anterior nos da una idea acerca de la dispersibn
que, desde el punto de vista interno, parece existir en
relacibn a las poif{ticas de fronteras en sl pails Yy su

desvinculacibn con la politica exterior,
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Con respocto a la polfitica exterior, Toro (1981)

sostiens que ésta se sstratifica a tres niveles:

POLITICAS TEMATICAS: reflejan la accibn de diversas
dreas autbnomas a nivsl internacional como =l Ministerio
de Relaciones Exteriores, diversos organismos de la
Administraci6bn Central y Descentralizaciftn del Estado
Venezolana, Ministerio de Energia y Minas y Petrblesos de
Venezuela (PDVSA), Instituto de Comercio Exterior,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ambisnte, sntre
otros. Esta accibn la eliesrcen con Telacibn a aspectos
como la proteccibn de cuencas internacionales,
comercializacibn, desarrollos integracionistas, dsfensa

de la Amazonia, stc.

POLITICAS EXTERIORES DE GUBIERNO: son las que tiene
como funcifn coordinar, Jerarquizar vy orientar las
pq]iticas temdticas dg las variadas administraciones

presidenciales.

POLITICA EXTERIOR DE ESTADO: responde al sinnGmsro
de politicas gubsrnamentales de carfcter estratégico. Es

decir, son la prictica exterior permanente an
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contraposicibn a la prbhctica temporal de los diversos

gobisrnos,

Si revisamos las pol{ticas exteriores de Venezuela
y, especificaments las refsridas a las fronteras,
gpreciamos que reflejan un vacio en términos estratégicos
y que en ellas prevalece la modificacibn permanente de

lag pol{ticas tem&ticas y de gobierno y, por ende, una

constante improvisacibn,

Ademis, podemos observar gue los lineamientos de Io
gue equivocadamente hemos considerado una politica de
fronteras son la expresibfn de pnliticas tembticas y de
gobierno en funcién de 1z relacibn entre dos naciones. Ds
este modo, desde e] pasado siglo hasta el presente, lo
que pudiera ser una politica exterior de Estado solamente
se ha orientadeo en el sentido de tratar de preservar los
"interesss nacionalgs", sin saber ni poder conjugar la
prictica ds la politica exterior con la polfitica

interior.

No obstante, debemos reconocer guas, tal como lo

afirma Morales Pafil (1989), es dificil establecer una



228
l1{nea divisoria gntre las mismas y gque lo relative al
interds nacional se modifica y cambia ds acusrdo a lo

ideolfbgico, cultural, religioso, sstratégico y politico.

Por tal razbn, en Venezuela a partir de 1241, la
axpresibn "politica de fronteras™ con respecto a
Colombia ha tenido gque ver, entre otras cosas, con:

a.- La slaboracibn de normativas legales y convenios
entre ambos pafses sobre: Estatuto de Régimen Fronterizo,
Acuerdos Econbmicos, Comerciales,de Dssarrollo,Convenios
de Interconexibn Eldctrica, Convenios Sanitarios,
Educativos, Turisticos, Cul turales, Agricolas, de
Servicios Comunicacionales y Transito Terrestre, Manejo
de Cuencas, Migratoricos, Ganadercs, Aduanales.

b.- Reconstruccibn s inauguracibn de hitos.

c.— Instalacibén de comisiones binacionales.

d.—- Declaraciones de soberania.

@.— Construccibn de pusntes sobre rios.

f.- Firma de actas, convenios, protocolos, acuerdos,
declaraciones, decretos, informes, rasoluciones, ste.,
bien sea en términos bilaterales o multilateralses.

g.—- Declaraciones presidenciales. (CORPODANDES: 1983)
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Todas estas manifestaciones, que formarfan parte de

una "polftica de fronteras", las podemos reconocer en |los
siguientes documentos: las declaraciones con respecto a
la soberania sobre s! Archipiélago "Los Monjes"(1852), el
Acuerdo del Tratade ds Tonchal&(1958), a1 Acta de San

Cristbbal (1963), el Acta de! R{o Araucal{l8686), la firma

del Acuerdo de Cartagena(l13969}), la Declaracibn de
Sochagota(1969}), la firma del Convenio Andrés
Bello(1970), la firma de! Convenio Hipblito Unams(13971),
#] Plan Integral del Aprovechamisnto de las Cuencas
Comunes(1972), la Declaracibn de Maracaibol(1973), Ila
Declaracibn de Ayacuchol{l1974), ta Declaracibn de Santa
Martal(1975]), la constitucibn del Sistema Econbmico
Latinoamericano (S.E.L.A.)(lB%S), el Tratado de
Cooperacibn Amazbnica{1978), la Deeclaracién de los

Presidentes Andinos(197Y8B), 81 Mandato de Cartagenal(18573},

entre muchos otros.

Es importante reconocer que en el marco de las
estrategias de las pol{ticas de frontera de Venezuela -
asf como también de las de Colombia- , en =il periodo gue
va da 18941 a 19BC se implementan algunas medidas que han

repercutido en las &reas limitrofes y fronterizas,
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haciendo que las normativas para regular los intercambios
fronterizos asuman una relevancia que va mis alld de lo
lim{trofe, Es decir, |lo fronterizo comienza a concebirse
como un fenbmeno més complejo, donde lo limftrofe es sblo
un elamento més de ©l. 5in embargo, el problema de
l1fmites continfila sisndo un punto de conflicto permanente,
donde sobresale la bflsgueda de acusrdos en  funcibn dse
resolver la delimitacifn de la plataforma submarina dsl
Golfo de Venezuesla, hecho de gran trascendencia en las

relaciones de ambos pafises en los Oltimos 25 afos.

Como hitos histfricos sobresalen sn este perfodo:

1.- La firma del Estatuto de Reégimen Fronterizo
{1942), gque tisne por objsto facilitar y regular el
trdnsito en las regiones lim{trofes. Fara lograr ssto, =8
digpons el otorgamiento de permiscs que permitan cruzar y
permanecer @n las &reas fronterizas, la smisibn de una
licencia fronteriza para quienss no habitan la zona o un
permiso de turismo a para quienes visiten ambos pafiszes en
osas condiciones. También so propone conceder un permiso
fronterizo industirial a propistarios o arrendatarios que
exploten =zonas cruzadas por ambas fronteras. De igual

manera, se toman medidas con respecto a las personas que
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hacen labores ganaderas y de pastoreo, otorghndoles una
cédula pecuaria fronteriza. Al mismo tiempo, se indican
los casos en gQue sstos permisos deben ser negados por las
autoridades raspectivas, asf como también se sefialan los
tipos de infraccionas, los eamolumentos, la fijacién de

rutas, entre otras disposiciones. (CORPDANDES: 1983).

2.~ La presentacibn sn sl alo 1954, por parte del
Canciltler vernezolano Aureliano Otafiez, de algunas idsas
para delimitar el Area deil Golfo des Venezuesla (VAsquexz!

1988) .,

3.—- La firma del acuerdo suscrito por ambas
cancillerfas a través del T}atadqqu Tonchalb. (18959) Con
este Tratado, s2 buscaba resolver las situaciones
existentes en la zona fronteriza como consecuencia del
transito y residencia de los connacionales en dicha &rea.
Fara tal fin, s@ proponfia instrumentar una serie de
medidas que permitirfan fortalecer los vinculos
binacionales. Entre sestas medidas, se puedsn mencionar
las siguientes: 1a elaboracibn de un oensoc vy la

rgspectiva documentacibn de las personas censadas, la

legalizacibn de los residentes, =1 fortalecimiento de los
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Consulados, el otorpgamiento de un plazo minimo para
abandonar =] paf{s a quienes no se les pudiera resclver el
problema de residencia, a colaboracibn conjunta para
combatir la delinpcuencia, la creacifn de un régimen
fronterizo especial para el trabajador agricola vy el
industrial, gque incluyera garantfiss laborales para los
mismos. Asimismo, se acuerda un reconocimiento rec{proco
de las licencias de conducir y la concesibn de un permiso
fronterizo con reingrese en un plazo determinado. De
igual mansra, por medio de este Acuerdﬁ, ambos gobiernos
g3 comprometen 3 definir la respectiva Zona Fronteriza y
a estimular una.amplia colaboracibn entre los Chnsules y
Gobernadores de cada regibn. (CORPOANDES: 19831).

4.- La Tfirma del Acta deg San Cristbpal (1863}, la

cual més allh de las declarsciones integracionistas,
plantea gestionar ante el Banco Interamericano de
Desarrollo (B.1.D.) su colaboracién en ta elaboracibn vy

ejgcuc§6n de proyectos de desarrollo sconbmico sn funcibn
de las regiones limitrofes de ambos pafises. Debsmos
destacar gue la comisifn integrada por los ropresentantss
de ambos gobiernos para dar cumplimiento a las

actuaciones del B,1.D. sn- 8l sentido de la solicitud
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planteada, retomb las proposicionss formuladas por la
Comisibn Mixta Columbo-Venszolana, nombrada por ambos
gobiernos en 1959. Estas proposicicnes fueron las

siguientes:

~ Necesidad de combatir el contrabando no sblo por la via
represiva, sino ejerciendo una planificacibn sobre la
economia fronteriza.

— Compartir la preservacibn de las cuencas

hidrogr&ficas comunes.

- Materializar acusrdos aédreos, mar{timeos, fluviales y
terrestre.
— Establecer una relacibn 3 nivel de bfrganos de

planificacifn de los dos paises.(B.1.D,: s/f}

Pero ademls a dicha Comisibn so |le asignaron las
i

siguientes tareas:

- Delimitar las &rsas on estudio.

- Inventariar los recursos naturales y humanos de ambas
fronteras.

— Diagnosticar la situacifn existente on las subregiones
limftrofes y sus posibilidades para un desarrollio mutub.
-~ Recomendar proyectos especificos prioritarios y los

mecanismos apropiados para efectuarlos. ( B.1.D.: &/f)
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Se debe reconocer que la mayorfia de las tareas
asignadas a eosta Comisibn se lograron cumplir. La labor
realizada pudo haber servido tanto para desarrollar una
polftica integracionista, como para que cualguiera de los
dos pafises formulara variadas poli{ticas de frontera. Sin
embargo, estas alternativas no fueron implementadas en

gsa oportunidad.

En 1965, al enterarse el gobierno venszolano de las
negociaciones adelantadas por Colombia can las
transnacionales  dsi petroleoc ~en torno 3 una posible
entrega de concesiones en el Golfo de Venezuela, inicia
los contacﬁos a objistoc de precisar la informacihn
mane jada, dando comienzo a lo que en los afos posteriores
se convertird en e! eje coantral de las relacionss con ese
pafis: la delimitacifén colombo-venszolana en #1 Golfo de

Venezuela.

iEe una u otra forma, serf a partir de esta coyuntura
que en ambos pafses se retome 1o fronterizo como una
practica -cada vez m&s acentuada- dondo las toorfas de
conflicto, imbufdas de wuna gran carga geopolitica,

constituyen su rasgo predominante. La aplicacibn de sstas

teorfas implica la definicibn de los posibles escenarios
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para la confrontacibn armada, asi comno las
correspondientes alternativas de respuesta. Asimizmo,
esto conduce a la imposicibn de la teor{a del Espsjo, es
decir, lo que implementa wuno de los dos pafises en sus

fronteras, o realiza en ®! marco de las tarsas que impone
la llamada teoria de seguridad y defensa, seo reactiva en
la misma magnitud al otreo lado del espacio limitrofe o

fronterizo.

El 14 de Octubre de 1970, a través del Decreto

nfimere 407, ' al Presidente Rafael Caldera  resuelve la
creacibn de 1la Constitucibn del Consejo Naciona! ds
Fronteras. Se establece su composicibn y s |e sefiala
como tarea principal abordar "las Foliticas de

Integracibn Humana y =1 Desarrotlo Socio-econbmico de la
Zona Marginal Fronteriza®. Asimismo, s8 12 asignan sus
atribuciones, entre las cuales destacan: propongr al

Ejecutivo las polfticas de frontesra, los objestivos vy

prinridades a ser incluidos en el Plan de la Nacibn, la
coordinacifn de las actividades qus los organismes
pblicos y particulares dssarrollan sn la frontera, la

capacitacibn de personal, la creacibn de un sistema de
informacibn y documentacibn y la investigacibn vy estudio

"en funcién del desarrollo. Se |le plantea como prioritario
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orientar ! poblamiento y la integracifn humana d= la
zona marginal! fronteriza, la qus con relacibn a la
frontera en estudio corresponde a La Frfia, Encontrados,
Machigues, Sinamaica y Punta PFerret. lgualmente, se

determinan los requerimientos necosarios on términos de

sorvicios e infraestructura a cubrir con el ocbjeto de
consgtituir los |lamados NOcleos Fronterizos. Por otra
parte, en esste instrumento Isgal s9 hace una breve

referencia a la tarea de consolidacibn de las comunidades
indigenas y a la adopcifin de medidas sn contra de quien
realice actividades  contrarias a la politica de

fronteras.

Pulido (1984) sostiene que este organismo fue un
hecho +trascendental para el dessarrollo de la polfitica
nacional de fronteras y qus, a pesar de haber dado

cumplimiento a varias de las tareas encomendadas, |a
formulacidn de la Loy Orglnica de la Administracién
Céntral (28/712/78}) trajo como consecuencia la derogacibn
parcial dsl Consejo Nacional ds Fronteras y la
transforencia de muchas de sus atribucionss al Ministerio
de Relaciones Interiores, situacibn gue influirgd en forma

determinante en sus limitaciones futuras.
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Con 8! objsto de subsanar los tropiezos de oste
organismo, la presidencia de Luis Herrera Campins, a
través del Decreto Nimsro 833 del 6 de Noviembre de 1380,
crea una vez mas al Conse jo Nacional de Fronterasr, lo
cual en efecto no es sino la modificacibn del proyecto
original, a fin de otorgarle mayor poder. E! resultado

final de esta operacibn fue que =] Consejo no se instalb

¥y, por ende, cesf en sus funciones.

No podemos dejar pasar por alto la disposicibn
tomada el mismo afio 768 en relacifin a2 la - promulgacibn de
la Ley Orgdnica de Ssguridad y Dsfensa, la que da pise
para que mss adslante, sl 11 de Julio de 1978, seo cres al
Consejo Nacional de Seguridad y Defensa (CONASEDE). Ds
manera real, este Consejo ejercersd ol papel qua venia

desarrollando el Consejo Nacional de Fronteras.

E=s importante indicar gue en la década del 70, en la
mayorfia de los palises de América Latina surgen organismos
de sste tipo. En algunos casos, sostiene Methol (1977),
allos se convirtisron en un cuartoc poder con supramacia
sobre los otros, rompiendo asf{ #! Estado de Derecho
occidental que contempla sblo la existencia de tres

poderes -sjecutivo, legislativo y Jjudicial. Esto ocurre
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fundamentalmente en aquellos paises donde se instauran
regimenes militares autoritarios como Brasil, Chile,

Argentina, entre otros.

Nos interesa seftalar que la Ley de Seguridad vy
Defeansa determina la necesidad de establecer un
ordenamiento territorial de tipo regional y 1la creacibn

de una Zona de Seguridad adyacente a la 1{nea fronteriza

del territorio nacional, la cual hasta sl prssehte no ha
sido reglamentada, peroc que de hecho los organismos
militares institucionalmente la apliecan en algunas
Uportunidade§}

Asimismo, nos parece que a través de los art{culos
162 y su parfgrafo {nico, 172, 18], 198, 402 ¢y  gn
pardgrafo finico, 412 y sy parédgrafo (nico de esta Ley,
s militariza gran parte de la polf{tica de fronteras. Por
‘consiguiente, la defensa y desarrollo de las fronteras
venezolanas s2 transforman en una tarea exclusiva de las
Fuerzas Armadas, contradiciendo el espiritu del Art{culo

1# de la mencionada Lay.

Esta Ley, por su espiritu y contradicciones, ha

generado en el pafs una discusibn relevante sobre los
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criterios democrlticos o totalitarios de la seguridad vy
defensa, la cual no es mi intencibn abordar en =ste
mowento. Pero ademas esta ley ha impulsado a algunos
ilustres venezolanos a asumir una postura errada sobre el

tratamiento gue se le deben dar a las fronteras. Por

ejemplo, Carstens (1983) plantea la necesidad de que las
Fuerzas Armadas controlen las fronteras en todas sus
aAreas, de jbéndoles a las autoridades civiles de algunos

organismos sb6lo 8l control especifico de los extranjeros.

{Por otra parte, el Consejo -Naciconal de Seguridad vy
Defensa({CONASEDE) s2 constituye en 8! organismo encargado
de realizar un diagnbstico sobre los problemas existentes
en la frontera con Colombia, en funcibn de lag decisiones
que se van a tomar en la deécada del 80 con respecto a su
ordenamiento (Gabaldbn:lsaotﬁ Ex importante anotar gue en
ese diagnbstico se incluyen |os problemas de orden
fi{sico~natural: alteracibn y manejo irregular de los
cursos de los rios, (apuas, suslos, vegetacibn, cusncas},
desecamiento de la Laguna de Cocineta, la erosifén del
litoral Punta Perret -Ensonada de Calabaozo—; los
problemas de orden demogrifico: existencia de migraciones
pendulares, explotacibn inhumana, relaciones

conflictivas, falta de integracibn nacicnal del pueblo
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Gualjiro, la migracibdn clandestina y asentamiento de
extranjeros; los problemas de orden geoeconfmico:
comercio ilfcito, limitacibn y subutilizacibn de
recursos, dependencia de economias locales con relacibn a
Colombia, irrespeto a 1los grupos humanocs autfnomos; y a
problemas de orden Jjurfdico: indefinicibn de limites,
demarcacifn insuficients, indefinicibn de
territorialidad, falta des reglamentacibn a la navegacibn
fluvial y falta de consolidacifn en la territorialidad de

algunas islas.

El trabajo arriba citado, no sblo hay gque valorarlo
por la importancia de los aspectos estudiados a nivel de
todas y cada una de las diversas sub-regiones -QGualjira,
Serranfas Montes do UOca-Perijd-Motiiones, cuencas del
Catatumbo, Tam&-Rfo Arauca, Cuenca del Orinoco- sino,
particularmente , por la bfisqueda de salidas a cada una

de esas situaciones.

Por otro lado, la Polf{tica Nacional de Urdenamiento
Territorial, dissefiada sn el afNo 1980, consideraba la
posibilidad de ocupar las zonas fronterizas a través de
asentamientos humanos autbnomos, por via de 13

realizacifn de un proceso de colonizacibn. Esto en
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funcibn de garantizar la soberanfia nacicnal. A su vez, en
2l marco de osa politica, se dejaba en manos del CONASEDE
la decisifbn de definir los centros poblados prioritarios
y, asimismo, jerarquizarlos para asignar la dotacibn de
servicios, equipamiento y c¢reacifin de infraestructura.

(Comisibn de Ordenamisnto Territorial:12B0).

{ Lo ocurrido a partir de la década de 1980, podemos

interpretarlo como la incorporacibn efectiva de la
I l1amada "planificacibn de ta seguridad"® @n 1a
pianificacibn del desarrollo nacional. En tal sentido se

observa que si hasta ese momento la polf{tica de fronteras
en los planes de ta nacibn constituyh una mera
referencia, a partir del VI Plan de la Nacifin (1981-
1985), cuando la Secretarfa Ejecutiva de la Comisibn
Nacional de Seguridad y Defensa (SECONASEDE}) se incorpora
al Sistema Nacional dg Planificacibn, se comienza a

santar un precedente en funcibn de la Sepuridad y Defensa

‘de la Nacibn (Noguera, 19587).

De manera cierta se aprecia que en esta deécada las
politicas de frontera =se han abordado desde una
perspectiva predominantemente militarista. Esto nos o

ratifica el sinnlmsro de cuantiosas inversiones que se
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presupuestaron en el marco del FPlan de Desarrollo
Fronterizo para 1985-83, las cuales en su mayorfa iban a

ser orientadas por el Ministerio de la Defensa.

M&s tarde, ante la inexistencia de la fijacibn de la
anchura de las Zonas de Seguridad se trata de subsanar a
través del Reglamento Parcial N2 de la Ley Orgénica de
Sgguridad y Defensa sobra las'Zonas de Seguridad desl 14
de Mayo de 1986, en el cual se reglamenta el
procedimiento para fijarla vy para su declaracibn, De
igual manera, se determina la obligacibn gque tienen los
Ministerios competentes de presenfar sus propuestas sobre
la anchura de la Zonas de Seguridad, junto con la
documentacibn respsctiva, ante al CONASEDE. Este
organismo debe responder formulando su opinibn al
Ministro soliqitanta, quian finalmente elava las
propusstas al Presidente de la Repfblics 8n =1 Consejo de

Ministros.

Asimismo, s8gln oste Reglamento, s establecen una
sgrie de normas sobre la adquisicibn de bienss inmusbles
ubicados en las Zonas de Seguridad. Estas normas
establecen que cada organizacibn militar regional debe

informarle a los propietarios sobre las limitaciones
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legales de estas propiedades y el régimen legal que se
les aplicarid en dichas zopnasy; a su vez, 1a autoridad
militar debe elaborar un censo de las personas y los

bienes ubicados sn =l &Srea.

También, se establece que Ilos extranjeros ubicados
8n zZonas que 88 considersn necosarias para la ssguridad y
defensa deben notificar su presencia ante los Conssjos ds
Seguridad, Y si adquieren propiedades eon la zona,
participarlio a !las autoridades civiles, quienes tienen el
deber de informar a lTe Secretaria del SECONASEDE v a la
m&xima autoridad civil. Luego de dsecretada la Zona de
Seguridad, este instrumento obliga a los extranjeros,
que circunden como propistarios fa] detentadores
instalaciones militares o industrias blsicas, a pedir
permiso para continuar con su actividad. S5i éste le es
negado por &1 Ministerio de la Defensa, estin obligados
vender las propiedades a venszolanos en un plazeo miximo
de un afo, pero, de vencerse ol plazo, dobe ofrecerselo a

la2 Replblica 0 exponerse a la expropiacibn.

De manera real, creemog que en =l prasente
reglamento se manifiesta 81 papel! preponderante gque

asuman las Fuerzas Armadas en l1a frontera Y
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espec{ficamente, el CONASEDE. Ds allf gque sea este
organismo, el gque estimule al Ministerio de la Defensa a
promovar la fijacibn de las Zonas de Seguridad Fronteriza
a través de la elaboracibn de una gufa que facilite la
tarea de los organismos nacionales y regionales

involucrados. (CONASEDE, 1986) .

Es importante sefialar que las tareas propuestas no
5610 estaban imbuldas deg las llamadas " hipbtesis dsg
conflicto", sino que respondf{an a la axigencia nacional
de poblar nugstras fronteras garantizando la
infrasstructura vy servicios correspondientes. De all{,
que en esa planificacibn, no sblo se conciban puestos
militares, nGeclecs fronterizos con una connotacifn

militar, sino también planes integrales gque contemplan la

creacibn de inframstructuras de todog orden y iniciativas
orientadas a la reafirmacifn de la identidad cultural, la
instrumentacibn de normas juridica y 2]l incremento de

medidas contra e! bandolerismo y el narcotrbffice. En
otras palabras, se busca mejorar las condiciones de vida

8n 8saEs ZOnas.

Siguiendo la préctica de lo que sl propio gobisrno

dio en llamar un proceso de integracibn nacional, &n
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1887, la Presidencia ds la Repflblica aprueba la
elaboracibfn de wun Plan Integral de Pesarrollo de las
Zonas Fronterizas. En la versibn preliminar del mismo, se
plantea insistir en la recopilacibn de las
investigaciones realizadas sobre esta materia, an la
glaboracibn y sjecucibn de proyectos de integracibn
nacional gque contengan ventajas para nuestro pafs vy eﬁ
el estudio de los tramecs fronterizos de acuerdo a su

vulnerabilidad.

El sentido de todo gsto era no sbHlo el de contar con
un diagnbstico, sino de qus é&ste sirviera des bass para la
implementacibn de proyectos y medidas polfticas con
sentido estratégico. En efecto, de la diversidad vy
heterogeneidad de situaciones fronterizas surgieron las
orientaciones enmarcadas en el Desarrolio y la Seguridad
y Detfensa. Se concebia como idea central unificar las
tareas del desarrollo y de la sgguridad y defensa, aunque
para el anflisis s2 hacfa hincapi® ®n la necesidad d=

diferenciarlas de acuerdo al tramo o &rea en estudio.

Asimismo, s2 hacfa un llamado a la necesidad de gue
en la glaboracibn de gste plan =58 tomara en cuenta la

evolucibn polfitica—scecial do Colombia, ospecialments los
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origenes y desarrollo de los problemas actuales mis
acuciantes como las pguerrillas, el narcotrifico, los
sgcuestros, la extorsibn vy las migraciones. Esto por la

repercusibn que sstos problemas pudigran tesner a nivel ds
la sesguridad y desarrollo de las fronteras. De manera
especial, y por su implicacifn en la politica sexterior
venezolana, se planteaba intensificar la demarcacifn, la
densificacifn y la sustentacibn de hitos vy el astudio y
ordenamiente ds las cusncas hidrogféficas. {Ministorio de

Relaciones Interiores: 1988)

Esta visibn de lo Tfronterizo se ve alimentada por
una serie de sucesos que ocurren en =l afo 87, Nos
referimos al debate slsctoral venezolano, 8l problema de
la delimitacibn sn 2! Golfo de Venezusla y las respuestas
que da Colombia, as{ como e! asesinato deo evfectivos de la
Guardia Nacional. Estos hechos conmusven a la opinibn
pOlblica venszolana de tal manera que diversos sectores
exigen un mejoramiento de la seguridad fronteriza, desds

diversas Opticas.

El debate electoral nuevamente recoge las
preccupaciones e Inquietudes de los distintos partidos

politicos y de sus respectivos candidatos presidenciales
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en relacibn al tratamiento que Venszuela debe darle a sus
relaciones con Colombia. El Golfo continfia sisndo el
centro de la discusibn y las opiniones gue s=2 emiten
difieren ostensiblemente. También s0n diversas y
ancontradas las posiciones con respecto a las medidas

econbmicas que deben tomarse en las &reas fronterizas.

En el &mbito militar, particularmente relsvante son
los sefialamientos del Ex-Ministro de la Defensa
venezolano Rafael C. Grimaldi en e! sentido de que
Colombia, antes que prepararse para combatir la guerrilla
y 81 narcotrb8fico, £ arma para una guerra conveaencional

en la frontera con Venezuela. {(Area y Nieschulz: 1891},

En cuanto a! problema de la delimitacibn del Golfo
de Venezuela, ese afic Colombia propuso unilateralmente
revivir la Comisibn Fermanente de Conciliacibn,
sugiriendo a su vez el nombre de sus representantes y el
de los otros integrantes. Ademds, irrumpibd en la zona dsl
Gol fo de Venszuela enviando a ese lugar a ia Corbeta ARC
CALDAS. Esto fltimo, genarb una situacifn que puso
practicamente en pis de gusrra a ambos paises. Tanto en
Venezuela como en Colombia, €2 asumieron posturas

chauvinistas que llamaban a resolver el problema por v{a
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de la confrontacibn armada.

Esto ocurre Jjustamente en momentes en Qque, por
decisibn del Parlamento Andino, sa firmaba el Acuerdo
Constitutivo de la Asamblea Regional Fronteriza Ceclombo-

Venezolana sn San Antonio-Tichira vy Villa del Rossrio-

Cleuta, organismo gque recogiendo las posturas
declarativas de ambos pafises sobre la integracibn,
trataba de hacer posible esta realidad entre los

habitantes del Estado Thchira y 2] Norte de Santander.

La situacibn ressﬁadéo trajo como consecuencia la
promulgacibn por parte del gobierno de Jaime Lusinchi del

Decreato 1716(31-08-B7), con =l que se pretendfa combatir

el "contrabando de extraccibn". En tal sentido, =e
normaban las actividades de comercializacibn,
circulacibn, depbsito y tenencia de mercancia en las

zonas de vigilancia aduanera.

Esta situacibn generp un profundo malestar en todos

los ssctores sociales assntados sn ests frontera, los

0 rambien se sostiene gque esta medida respondibd a
los nuevos patrones cambiarios que s comenzaron a
aplicar en el pafi{s a partir del! 18-2-83.



247
cuales no sblo protestaron y combatieron legalmente dicho
decreto, sino gque ademds denunciaron la connotacibn

gecopolitica del mismo.

Presionado por ssta reaccibn, el Gobisrno derogh gl
mencionado decreto y, asumiendo una postura gatopardiana,
forﬁ;ib é& Decreto 1795 sn el cual sliminaba el articulo
13 del anterior que prohibfa por un afio establecer
industrias y comercios nuevos en 'a frontera, También el

nuevo decreto elimina las multas millonarias y reducs la

zona de vigilancia aduanera a cuatro kilbmetros.

En l{neas generales, podemos afirmar que con este

decreto, antes que estimularse los procesos de
comercializacibn a nivel internacional y entre ambos
palses, los propios desarrollos de nuestras Areas

fronterizas, se alejan las posibilidades de inversibn en
las fronteras, 58 acentla la militarizacibn de las
mismas y se crean nuevos factores de corrupcibn a nivel
de quienes dirigen 1la estructura burocritica ds las

diversas regiones.

Durante el afio 1988, se toman una serie deo medidas e

iniciativas con relacibn a las fronteras, las cuales
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resuitan claramente contradictorias. Por una parte, los
Ministerios de Relaciones Exteriores =} Intsriores,
establecen algunas normas como por ejemplo la expedicibn
de permiscs a ciudadanos colombianos y la fijacibn de las
Arsas fronterizas de su perman@ncia =201 Venszuela. En
ellas, entre otras cosas, se 1indican las autoridades

competentes para conceder esos beneficios, ©8l plazo a

otorgar, las wexigencias y las sanciones. A su vez, el
Ministerio de la Defensa propone 81 Plan de Dasarrollo
Agropecuario de las Fuerzas Armadas (F.F.A.A.N.N.) -

aprobado el 20 de Enero de 1888- con el. objeto de
fortalecer los criterics fundamentales de la Seguridad y
Defensa y en furncibn de sstimular la presencia "activa ds
los venszolanos en la frontera deo! pafs". Asimismo, la
Comisibn de Defensa de la Chmara de Diputados formula un
Proyecto de Ley Orghinica dJde Salvaguarda y Desarrollo

Fronterizo (Tovar y Riguezes: 1988},

Pero, por otra parte, en 8sa mismo afko se hacen
innumerables | lamados a la integracibn binacional.
Diversos sectores ven en esta alternativa una posibilidad
para que ambos palses desarrollen econjuntamgnte sus
fronteras a través de la conjugacibn de esfuerzos en

torno a sus polfticas fronterizas. A este proceso, nos
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referiremos mis adeiants en la perspectiva de Jas
propuestas que estos pafses han formulado y el espiritu
que ha predominado en ellos a partir de algunas

formulaciones internacionales.

LAS POLITICAS FRONTERIZAS DE

COLOMBIA

En  Colombia, lo fronterizo constituye una de las
preocupaciones fundamentales de su Cancillerf{a. En
comparacifn con Venezusla, este organismo resulta més
celoso en lo que se refiere a la competencia que tiene

sobre esta materia, impidiendo por tanto la dispersibn de
esfuerzos de otras institucionas =] instancias
gubernamentales y estadales. En efecto, el Ministerino de
Relaciones Exteriores centraliza las poifiticas y
desarrollos inhersntes a la frontera. Esto se svidencia,
por ejemplo, en la denuncia qus Neira hace (11-10-51)
sobrg la postergacibn de la expedicibn de la
Reglamentacifin de la Ley Marco de Comercio Extericor por
parte del Canciller, a pesar de gue ésta ha sido aprobada

por los Ministros de Desarrollo y de Hacienda.
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Esta coentralizacibn de los asuntos fronterizos en
manos del Ministerio de Relaciones Exteriores pareces
Justificarse, entre otros hechos, por la experigncia que
este organismo ha acumulado histbricamente a través de su
participacibén y responsabilidad en ia conduccibn de los
diversos procesos de discusifn esfectuados con otros
pafses y, en particular, con Venezuela. Con este pais, se
destacan los asuntos relacionados con la fijacibn de los
I{mites y las propuestas pol{ticas eon torno a ciertas
subregiones fronterizas, tales como las referidas a los
indocumentados, narcotrdfico, violsncia enla zona de
frontera y los acuerdos econbmicos, politicos y sociales,
que s han tratado a lo largo de la frontsra colombo-
vangzolana.
‘; Por otra parte, podemos afirmar gque entre los afos

‘de 1941 y 1974, el tratamiento de io fronterizo por parte

de Colombia se ha limitado a ciertas acciones que
tienen relacifn sobretodo econ 1la Ffirma de acuerdos,
reclamos limftrofes, respusstas diplombticas vy al

cumplimiento de tareas conjuntas con Venezuela.

Es importante destacar que la mayorfa de esas

acciones binacionales, se han originado en la Canciller{a
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colombiana. Podemos sostener entonces gque este pafis ha
liderizado las propusstas entre ambos paises. De hecho,

Colombia ha tomado casi siempre la iniciativa en la

aplicacibn de los acuerdos firmados con el gobierno
venezolano, buscando resolver favorablements a sus
compatriotas las situaciones enojosas que en diversas

oportunidades se han presentado en el &rea limftrofe.

iDe igual maners, diversos estudiosos de la materia

-como Pardo y Toktlian(188%) y Drekonga (1983), entre

otros—,  sostienean que la Cancill!erfia colombiana orienté

su politica exterior en =l marco de la doctrina del
Respice Polum . Esta doctrina postula una total
subordinacibn hacia Estados Unidos, 1o cual de manera

cierta ha sido wuna préectica muy latinoamsricana. Esto
hizo que Cotombla renunciara por lo tanto a una peolitica
exterior propia, evitandose as{ riesgos innecssarios y
logrando a su vez fortalecer su polfitica exterior. Esta
dependencia de los Estados Unidos es 1o que, para los
autores antes mencionados, llevbh a Colombia a olvidar a

sus semejantes latinoamericanosi

En 21 perfodo 1868B-70, durante la presidencia de

Carlos Lleras Restrepo, el Canciller Alfonso Lbpez
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Michelsen modifica sustancialmente 1o que habfa sido
hasta entonces la politica internacional de Colombia vy

formula la 1lamada postura de! Respice Similfa -mira a

tus semejantes-, con lo cual intenta dar mayor autonomia
a su politica internacional coleocande a Colombia en  la
via de un mayor acercamisnto con los pafises

latinoamericanos.

g

Sin eombargo, autores como Drekonja (1883) afirman
que a pesar de estos intentos para crear un cuerpo
doctrinario 'en relacibn a la polfitica internacional

colombiana,Lgl Ministeric de Relaciones Exteriores se ha
dedicado, fundamentalments, a la delimitacibn de
fronteras con sus vecinos, consumiendo as{ todas sus

energigfy

iRe todas formas, es importants denotar lo expresado
por Murillo y Rusda {19861, en el sentido de que si bien
es cierto que en varios perfiodos presidenciales la
pal{tica de fronteras en Colombia fue una prictica
dispersa, a rafz del conflicto armsdo con el PerQt an
1932, a ésta se le comenzb a dar una oconnotacidn

geopolfitica. Por consiguiente, se puso en préctica una

polf{tica de permanente dotacifn militar de lag &reas
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fronterizas. Esta visibn geopolfitica ha orisntado Ia
accibn de la Cancillerf{a colombiana durante las (Gltimas

décadagﬁ

En consecuencia, se puede registrar una préctica
donde las Fuerzas Armadas Colombianas, conjuntamente con
algunos organismos e=statales y la propia Cancillerfa, han
venido realizando una seris de acciones civico-militares

y de colonizacibn en las fronteras.

Con [ respecto /a  este 0Oltimo| tipo de accibn, =l
Instituto de Geograffa Agustin Codazzi (1986g), sostiens
que el proceso colonizador en Colombia ha servido para

sustituir ¥y no para complementar un proceso de cambio a

traves de la Reforma Agraria. Pero, de hecho, la préctica
colonizadora ha sido m&s bien upa de las polfiticas
inminentes @en funcibn de poblar las fronteras. Aungque

también debemos reconocer que la celeonizacifn de sus
dreas despobladas ha sido una alternativa para rescolver

las tensiones polfticas deo violesncia vividas por ese

pais.

Se debe destacar que, afin cuando Colombia no

reconoce la préctica colonizadora como una politica de
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fronteras, existen planes y proysctos gue tienen que ver
con la colopizacibn de &reas espaciales ubicadas en las
zonas limftrofes de Venezusla: subregibn del Catatumbo,
Intendencia del Arauca {(Proyecto Araucal, Comisarfa del

Vichada (Proyecto Marandua), Sector Gualjira y César y

Norte de Santandser.

De manera especifica, la colonizacibn militar an
Colombia consiste en la ubicacifbn de reservistas sn los

espacios que 5o consideran ' _proclives a convertirse sn

polos de desarrolic. Mas alld de algunos hechos
anteriores, formalmente se comienza a implemsntar :a
partir del afo 1872 con la censtitucibn de wun Comité
Directivo creado por la Presidencia de la Repfiblica =

integrado tanto por algunos Ministerios —-similares a los
gque en Venezuela abordan lo fronterizo—, como por algunos
institutos descentralizados. Es decir, sg8 trata de una
decisibn de Estado gque conllova la determinacibn de &roas

y la implementacifn de ssrvicios e infraesstructuray

&EP l1{neas generales, esta practica constituys un
fiel reflejo de las |llamadas doctrinas de Seguridad y

Defensa que, squivocadamente, ambos palses han tratado de
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implantar de acuerdo a BUS condicionss poifticas
internas. En 8! caso colombiano, este proceso se ve
reforzado con l!a promulgacibn del Estatuto ds Seguridad
en 1978.

——

{(No obstante, debemos sefilalar que la ausencia ds

e

planificacifn en las Areas fronterizas ha facilitado la

influencia de concepcicones geopolfiticas en la accibn
colonizador%ﬁ El carfcter marginal de la sconomia de
estas zonas limith los procesos de planificacibn

administrativa, imposibilitando a su vez la aplicacifbn de
una polftica de regionalizacibn que Ies permitiera, mhs
alls de la concepcibn geopolitica, hacerse presente an ol

pals.

QSegOn Muriilo y Rueda(1988), no 8s sino a partir del
per{odo 1874-78, con la implementacibn dol! Dopartamento-
Administrativo de Intendencias y Comisarias (DAINCO}, que
g2 comienza a ampliar la actividad descentralizadora del
Estado en funcibn regicnal. Se crean las Corporaciones
Autbnomas de Desarrollo Regional, con o cual se inicia
la incorporacibn de la frontera al desarrollo nacional .

s

Sin dejar de considerar 1a etapa anterior, para
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@Plombia los momentos mis importantes en la definicion s
implementacifn des sus politicas de fronteras s= dan a
partir de 1983. En efecto, el nuevo esquema econbmico
planteado por Venezuela ese mismo afic le muestra a
Colombia la fragilidad de su estructura econbnmica,
especi ficamente la de subregiones como La Gualjira, Norte

de Santander y Arauca, cuya dependencia de los procesos

econdmicos venezolanos resulta ser de uns gran magnitud.

En tal sentido, el Canciller colombiano Ocampo (1985)
afirma que las crisis en las regionss frontsrizas se=
generan 'a partir de | las _ medidas que toman naciones

lim{trofes.

Ocampo (1985) ademds sehala que Colombia habia
transitado wun largo perfodo sin una conciencia en
relacién a la importancia deo las frontsras, debido a que
sus principales desarrollecs econbmicos, polfticoes vy
sociales s habfan concentrado en el altiplanc y en la

zona de la costa.

Por su parte, el Presidente Belisario Betancur
(citado por Ocampo: 19851 afirma gue después de muchos
problemas Colombia ha definido vy consolidado sus

. . - !
fronteras. Y gque si tradicionalmente se consideraba que
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en ellas terminaba la patria, era necesario archivar esa
nocibn y comenzar a pensar de manera diferente sobre la
base de que Colombia comienza en sus fronteras y que es
alt{f dende mis se requiere la pressncia creadora de!

Estado.

Por otro lado, el mismo Canciller colombiano Ocampo
11986) al analizar la politica internacional de Colombia
reafirma gue el disefo institucional y las politicas de
desarrollo planteadas en afios anteriores no contemplaban
la problemdtica fronteriza y, en _tal /sentido, la
normativa y la macroeconomfa del pal{s no atendia la
configuracibn gsopolitica colombiana en funcibn de los
ltanos, la amazonia, la orinoqufa vy el nororiente del
pais. Pero, &l estima que durante el gobierno de
Belisario Betancur a la nacibn s le ha dado a conocer la
verdadera dimensibn de lo fronterizo, hacisndo de ello un
tema obliganté de los colombianos y un propbsito

nacional.

Es decir, durante estse porfode administrativo,

Colombia crea toda una normativa en funcibdn de consclidar

]

una polfitica de fronteras,. Entre los instrumentos legales

aprobados se deben citar la Ley de Fronteras, la
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Secretar{a de Asuntos Fronterizos, la Inversibn Phblica
Obligatoria en las Zonas de 1a Frontera, las
Corporaciones Autbnomas de Frontsras, ol Plan de

Desarrollo Fronterizo y la propia definicifn do las ZONas,
fronterizas. Asf vemos, que no sbHlo se trata de
garantizar la presencia del Estado colombiano en sus
fronteras, sino adem&s de impulsar todo un programa de
descentralizacibn econbmica y politica, para lo cual se
crea el marco legal y jurfdico correspondiantif

En este trabajo gueremos hacer referencia a algunos
de los instrumentos y normativas elaborados en este

perfodo administrativo, a saber:

8.~ La Ley Bisica o Loy 10® de 1983. A través ds

ella, @1 Congreso Nacional le otorga al Gobierno la
facultad de crear los instrumentos que permitirdn un
manejo adecuado de las polfticas de fronteras. En tal

sentido, esta Ley provee al Presidente de la Rep(iblica de

las facultades extraordinarias para:

— Definir las zonas fronterizas.
— Crear en dichas zonas las Corporaciones Autbpomas

para el desarrollo regional con todas sus normativas
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jurfdicas y los ingresos necesarios,

- Dictar la regimentacibn especial y los estimulos &
incentivos fiscales, tributarios, crediticios, de
comercializacibn y produccibn en funcibn del desarrollo
de dichas zonas.

- Ampliar la amnist{a patrimonial para estimular las

inversionaes.

De igual modo, la Ley faculta al Presidente para
¢rear la Secratarfia de Fronteras adscrita a la
Presidencia 'de la Replblica. Esta (Oltima debe establecsr
las l{neas operativas en términos sociales, econfBmicos,

agropecuarios e industriales en las zonas de la frontera

internacional. Igualmente, debe coordinar la puesta en
préctica de lps programas de desarrollo del gobierno
nacional y promover con el Ministerio de Relaciones

Exteriores el establecimiento de convenios con los paises
limftrofes en relacifn a las cuencas internacicnales vy

al medio ambients.

Asimismo, la Ley establece la creacibn de una
comisibn asssora para estudiar ¥ formular
recomendaciones. La componen: los Ministros de Gobierno,

de Agricultura, de Trabajo y Seguridad Social, de



280

Desarrollo Econfmico, los jefes de algunos departamentos

como el Departamento Nacional de Planesacibn y sl
Administrativo de Intendencias y Comisarfas {(DAINCD);
adem&s de rapresentantes del Poder Legislativo, de la
Federacibn Nacional de Comerciantes, de las Chmaras de
Comercio, de la Sociedad de Agricultores, de Ganaderos y
de Industriales. También se sefala explicitamente Ila

representacibn de cada una de las fronteras del pais.

b.—- El Estatuto de Fronteras.

Segln el Decreto N® 3448 { 07-12-1983 ), =8
establece el estatuto especial para las zonas
fronterizas, a través del cual! =8 Dtorgan estimulos e
incentivos para su desarrcllo. La finalidad es la de
integrarlas al resto dei paf{s para garantizar asf la

presencia constructiva y creadora del Estado colombiano

en ©sas argas.

For mesdio de gste Estatuto s distinguen dos clases
de zonas fronterizas:
1.- Regionas Fronterizas: definidas como &ress del

territorio colombiano colindante con las naciones
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vacinas, las que, por sus relaciones econbpjcas vy
sociales con ellas, Justifican programas especiales de
adelanto regional para impulsar su proceso e
incorporacibn a la economfa del pafls vy facilitar
mecanismos binacionales o multinacionales de cooperacibn

y desarrollo fronterizo.

Z2.- Digtritos Fronterizos:

Son los municipios de los Departamentos, los
corregimientos de Intendencias o Comisarfas, ubicados en
los I{mites internacionales ‘de Colombia y Bn los cuales
&2 hace evidente la influencia de los fenbmenos
econbmicos, sociales y politicos sexistentes ean la

frontera.

De acuerdo con esta clasificacibn, =sn la zona
limftrofe con Venezuela se reconocen Jlas siguientes
regiones y distritos fronterizeos:

»¢ REGIONES FRONTERIZAS:

a.—- EI Departaménﬁo de la Gualjira.

b.—- El Departamento de Norte de Santander.
c.—~ El Municipio de Cubard on ! Departamento de
Boyach,

d.~ La Intendencia del Arauca.
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.- La Comisarfa del! Guainia.

f.- La Comisarfa del Vichada
» DISTRITOS FRONTERIZOS:

2.— Los municipios de Maicao, Barrancas, Fonssca,
San Juan del César, Villanueva y Urumita en el
Departamento de la Guajira.

b.- Los municipios de Tibfi, clcuta, FPamplona, Villa
del Rosario,Rangovalia, Herrén y Chinfcota en o]

Departamento de! Norte de Santander.

c.~ El municipic de Cubarid gpn el Dapartamento de
Boyack,
d.— Los municipios de Arauca, Arauguita y Saravena

en la Intendencia del Arauca.

e,.—- El municipio de Puerto Inirida en la Comisaria
de! Guainia.

f.— El municipio de Puerto Carrefio en la Comisaria

del Vichada.

Ademds, se incluyen como distritos fronterizos los
corrggimientos de las Intendencias y Comisarias

col indante con la frontera internacional.

Este Estatuto tambi&n prevee una serie de estimulos

g incentivos que haecen que la inversibn plblica de las
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entidedes territoriales otorgue pricridad a las ar

|

as
antes mencionadas, Azf, de acuerdo a los planes
regionales se contempla gue Planeacibn Nacional y DAINCOD
elaboren un plan de desarrollo fronterizo que forme parte

del Plan Nacional de Desarrollo.

igualmente, se asigna prioridad al otorgamiento de

créditos para etaborar estudios y planes de desarrollo y

preinversibn en esas areas. En tal sentidm, los
Ministerios Y Departamentos Administrativos deben
destinar’ una inversifn de no menos del 10 % de su
presupuesto anual para las regiones y distritos
fronterizos, as{ como mensualmente dar prioridad a ia

inversibn para estas regiones. Los créditos externos y =l
Fondo Financiero de Desarrollo Urbane se destinardn de
preferencia a tas regiones fronterizas para dotarlas de

los servicio

n

plhlizcos esanciales,

Se determina también la creacitn de condicionas
especiales para la concesifn de créditos de fomento en
funcibn de sus actividades econfimicas. Dichas condiciones
tendrf{an que ver con tasas de interés vy plazos miximos,
redescuentos y ®mirgenes de rentabilidad para las

colocaciones en la regibn. Al mismo tiempo, el Estatuto
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comprende una serie de incentivos de carfctsr tributario

para el sector agropecuario, industrial, comercial,

turf{stico y minaro,

Durante los afos 1983 y 1984, también se instauran

una serie de normas legales y disposiciones de interés y
aplicabilidad especial para las reginnes fronterizas.
Estas tienen relacibn can el ectablocimientno da

responsabilidades de algunos organismos del gobiernc como
2] Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de

la Defenss, el Ministerio deHacienda, =21 Minpisterin de

m

Agricultura, el Ministerio de Desarrollo Econfmico,
Ministerio de Minas, =1 Ministeric de Educacibn vy la

Junta Monetaria. En tal sentido, esas normativas

W
o

refieren al impuesto de turismo, la inversifn sxtranjer

U

el servicio adéren, las tarifas arancelarias, 1

o
B

empréstitos externos, la internacibn temparal de bhiene

|

2l arancel aduanero, la dotacidn de tierraz a los
indigenas y colonos, al desarrollo del Plan Nacional de
Rehabilitacibn, al contrabando, a la creacibn de zonas
francas, a la realizécibn de trusque, compensacifn y
triangulacibn, a la areacibn de sociedades de
comercializacibn internacional en faver de la pequefia y

mediana industria, a la declaracibn de &rgas con fines de
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utilidad pfObliea e interés social, a la o¢reacion de
programas de especializacibn tecnolbgica, a la emisibn de
estampillas, a la c¢reacibn de cupes especiales de
crédito, a la compra y wventa de divisas, al cupo de
crédito para zonas fronitsrizas y a la compra y venta de
divisas con Venezuela {Presidencia de ta

ReplOblica.Sscretaria de Asuntos Fronterizos:is/f.h).

AGn mas, el 13 de Marzo de 19868, el Consejo Nacional
de Polf{tica Econbmica vy Social —-CONPES- apruebs =1 Flan
Integral 'de Desarrollo | Fronterizo, el que fue  elaborado

por el Departamento Nacional de Planeacifn. Este Plan, =an

apenas 67 piginas, refleja en forma coherente las
pol{ticas de desarrollno fronterizo de Colombis. En dichno
documento, se describen los antecedentes y gl disefio de

la polftica de fronteras, =1 diagnbstico y tipologia de
tas regiones fronterizas, lo objetives y las estrategias
del plan fronteras, las l{ineas de accifin y lasg medidas
polfticas, los programas y preyectos de inversidn y o2l
marco institucional de la polfitica nacional de fronteras.

{DNP:1586) .

Con este plan se persigue lograr un conjunto de

metas de desarrollo, una egquidad en g} maneljo de las
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para el soctor agropecuario, industrial, comercial,

turfstico ¥y minero,

Durante los afios 1983 y 19B4, también se instauran
una serie de normas legales y disposiciones de interés y
aplicabilidad especial para las regiones fronterizas.
Estas tienan relacibn con @t establocimiento  de
responsabilidades de algunos organismes del gobierno como
el Ministerio de Relaciones Exteriores, 2] Ministeario de
la Defensa, el Ministerio de Hacienda, €1 Ministerio de
Agricul tura, el Ministerin = de Desarroltlio EconfBmico, =i
Ministerio de Minas, =] Ministerio de Educacifn vy la
Junta Monetaria. En tal sentido, esas normativas se
refieran al impuesto de turismo, la inversibn sxtranisera,
el servicio aereo, las tarifas arancelarias, los
empréstitos externos, la internacifin temporal de bienes,
el arancel aduanero, la dotacibn de tierras a lo=
indigenas y colonos, sl desarroclle del Plan Nacional de
REehabilitaecibn, al contrabando, a la creacifin de zonas
francas, a la realizacibn de truegue, compansacibn y
triangulacibn, a la creacién de socimdades de
comercializacibn internacicnal en faver de la pequefia vy
mediana industria, a la declaracifn de Lreas con fines de

utilidad plblica e interés scocial, a la creacibn de



programas de especializacibn tecnolégica, 2 la emisibn de
estampillas, a la creacifin de cupos especiales de
crédito, a la compra y wventa de divisas, al cupo de
crédito para zonas fronterizas y a la compra y venta de
divisas con Venezuela {Presidencia de la

Repfiblica.Secretarfa de Asuntos Fronterizos:s/f.h).

Ain mas, Bl 13 de Marzo de 1985, =] Consejo Nacional
de Polfitica Econbmica vy Social -CONPES- aprusba el Flan
Integral de Desarrolio Fronterizo, 1 gque fug elaborado

por el Deparntamento Nacional de Flansacibn. Ests Flan, en

apenas 67 pdginas, refleja en forma coherente las
polfiticas de desarrollo fronterizo de Colombia. En dicho
documento, se describen los antecedentes y el disefic de

la poiftica de fronteras, e=! diagnbstico y tipologia de
las regiones fronterizas, lo objietivos y las estrategias
del plan fronteras, las lineas de sccilbn y Ias medidas
pol{ticas, los programas y proyectos de inversibpn y ai
marco institucicnal de la politica nacional de fronteras.

(DNF:1986) .

Con este plan se persigus lograr un conjunto de

metas de desarrollo, una equidad en el manejo de lag
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regiones de fronteras, una mayor presencis nacional de

las fronteras y la conservaciftn del ambiente y de los
recursos naturales. Las metas propuestas se enmarcan en
el logro de <cuatro propbsitos: vincular las regiones al
desarrnllo nacional, impulsar la integracibn binacional

en Areas econbmicas especiales de la frontera, atender
las necesidades bhisicas de la poblacifn & impulsar la
descentralizacibn econfimica, Estos objetivos s  basan sn
exparisncias anteriores y son proyectados con un sentido
mediateo y de largeo plazo. En éstos, se centralizan las
diversas propuestas de  desarrollo; regional y-los planes
de inversibn formul ados por los divaersms entes

gubernamentales.

En forma c¢clara, en este documento se hace un
an&lisis de carflcter autocritico sobre lo gque hasta ese
momento se habfs concebido como polftica de fronteras. Se
rgconoce la exclusifn de estas regionss en los procesos
de desarrollo econbémico nacional, lo cual ha trafdo como
consecuencia que lo dissfado anteriorments a estes Plan no
respondiera a una concepcibn adecuada de lo fronterizo y
se impltementaran est{mulos inadecuados, S5e reconoce

tambi€n gue Ia estrategia econfmica aplicada en las

fronteras se ha caracterizado por una préctica de puertas
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cerradas hacia la integracifn fronteriza con los palses
vecines vy, lo poco realizado sn ese sentido, g2 ha
instrumentado sin la participacion de quienes tienen su

asiento en la frontera. De heche, en estas pr&cticas ha

predominadn una visifn centralista del problema
fronterizo. Peor ejemplo, en la mayorfa de los casos, las
actividades econfimicas que habitualmente realizan los

habitantes de las zonas fronterizas son interpretadas

por log orgenlamoe centrales como llegales,

A partir, del ~Plan «de- Fronteras, las regiones

ubicadas en las Areas “de fronters =omienzan a ser
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visualizadas desde una bptina diferente donde se destac
sus condiciones peculiares. Asimismg, =se elaboran

propuestas de desarrnllo totalmente diferentes 2 las

establecidas hasta ese momento.

Es importante resalter que I a intencibn de
incorporar estas regiones fronterizas al proceso
econbmico nacional na difiere substancialmente de In
propuesto en Venezuels, =0lo que en 2| casn colombiano se
hace hincapi® en 1a necesidad de profundizar acuerdos
econbmicos binacivnales 2n aguellas &freas donde, por sus

caracteri{sticas, s=a posible dinamizarias bajo un
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concepto de soberania que se base en la cooperacifp v @l
interds mutuo de los pafses wvecinos a fin de lograr
mayores y mejores posibilidades de vida a quienes habitan

en allas.

Més' alla de cualguiser otra consideracion, laz
polf{ticas de fronteras de Colombia tisnen como base de
sustentacibn lo disefade =n el Plan de Fronteras del afn
1986, Incluso podemos afirmar que ello es lo que le ha
otorgado ciertas ventajas en el procesce integrador que,
conjuntamente c¢on Venezuelal, comienza a ser abordado
lusgo de superada ta situacibn ecritica gque se vivih a
rafz de la presencia del Caldas en =] Golfo de Venezuela

en =21 afo 1987.

Podemos afirmar que, a partir de esa fecha, ambos
pafses comienzan a darle mayor importancia a las
relaciones bilaterales, més alld de las posturas
tradicionales y conflictivas que ] abordaje del
diferendo hs creado entre estas dos naciones. A partir de
1987, se amplian los temas contentivos de sSuUs
negociacinnes redundado en beneficio de las alternativas

gue se plantean a sus polfticas de fronteras bajo la idea

de profundizar los esfuerzos Integracionistas.



CAF I TUWUL.O A4

EL FROCESQO DE INTEGRACION

c.c Reconocimiento
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La préctica integracionista que Veoszusla y Colombia
vienen rsalizande =n los Oltimos dos afozs, no shlo ha
contribuide a fortalecer Jlas relaciones entre ambos
pafises, sino que ha tenido una influencia importante an
sus zonas limftrofes y fronterizas contribuyendo de esta
manera a la rectificacibn y fortalecimiento de sus

polfticas de fronteras.

En tal sentideo, es pertinente sefalar que en la
década del 50 y del 60 s2 expresaron un sinnbmero de
posturas, _declarativas, firma de acuerdos, 2tc. qgue se

inscribfan en un intento integracionista, perno que no
lograron materializarse. En las décadas posterioress, los
gobiernos u organismos internacionales asumieron los
procesos esponténeos que en términos integracionistas se
hab{an venido dando en las zonas fronterizas, sin avanzar
en relacibn a las iniciativas anteriores. Las propuestas
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), as{ como
las declaracionss multinzcionales del Acusrdo de

Cartagena tampoco lograron cancretizarse.

La importancia que tuveo la ampliacibn de los temas
de la agenda de negociaciones entre Colombia y Venezuela

a finalea de 1987, se fortalece en el afic 1989 cuando se
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suscribe gl Acuerdo de Caracas, el 3 de Febrero de 1888,
entre los Presidentes Virgilio Barco vy Carlos Andrés

Pérez.

En este acuerdo, amboxs gebiernps  plantean la

full

necesidad de reintegrar la Comisibn de Conoiliaci

e}

n
establecida en el Tratado sobre no Agresibn de 1939 y de
hacer un inventarioc de las principales 'cuestiones que
serdn revisadas por los dos pafises. Esta tarea debe ser
realizada por dos Altos Comisionados, gquienes ademis
deben proponer o una _metodologia para el tratamiento vy
solucibn de los problemss detectadns. Asimismo, en dicho
acuerdo s2  comprometen a designar, cada guien por su
lado, sendas comisiones para en el término de seis meses

presenten sus recomendaciones.

Dando cumplimienta atl anterior acuerdo, =1 28 de
Marzo de 1989, a través de la Declaracibn de Ure®a, asmbos
Presidentes de ls RepGblica designan los miembros de la
Comisgibn Permanente de Conciliacibn. For Veanszuela, =sa
nombra al Dr. René de Sola y al Dr. Luis Echeverrfa, Ex-
presidente de México. Colombia, por su parte, selecciona
al Dr. L6pez Michelsen, Ex-presidente de Colombia, y a

Diego Cordovez, Ministro de Relaciones Exteriores del
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Ecuador. Por otra parte, de manera conjunta, se escoge al
Ex-presidente del Gobierno espafol Adolfo Subrez como =1

quinto miembro y Presidente de dicha comisibn,

Con relacifn a los Altos Comisionadns, se denomina
por Colombia & Pedro Gbmez Barrero y Carleos H., Holguin.
Designacibn que esn el casc de Venezuela recae en Rafael

Pizani 2 [sidro Morales Pafil.

En cuanto a las Comisiones gque cada pafis debe
designar, . =2n_ la misma  declaracidn =se  sefialan SUs
integrantes, gquienes deberdn preparar y estudiar los
convenins y tratados para el desarrollieo econbmico v
social de las &reas fronterizas. Estas comisiones las
presiden, por Colombia, ! Dr, Enrigque Vargas Ramirez vy,
por Venszusla, el D[r. Rambn J. Vel&squez. Bajo la

presidencia de estos dos ilustres intelectuales, a las
Comisiones Nacionales de Asuntnsg Fronterizos se les
asigna <como tarea abordar los estudicos y convenios
relativos al trénsite de personas, de hienes y de
vehiculos, la integracifn esconbmica fronteriza, la
planificacibn del desarrollao urbane vy el uso y

preservacibn de leos recursos naturales.
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De igual modo, a3 esta Comisibn se Is sugiere que
deben darle preferencia a proyectos tales como  la
utilizacibn de los raudales de Atures y Maipures en

funcibn de generar energia eléctriecs y posibilitar la
navegacibn del! Ri{o Orinoco; la exploracifn de la regifn
lim{trofe del Escudo de Guayana, invitando para tal fin a
Brasil; la interconexiffn del sistema eléctrice de ambos
paises, particularmente en sus fronteras; la connurbacibn
de Cficuta y Villa del Rosario en Colombia y San Antonio vy

Urefa 2n Venezuela, con 8! fin de ordenar ese desarrollo

en un . Flan, K Maestro.  de infraestructura  de. Servicios
FGblicaos y Sociales y la conformacidn del area
metropolitana binacional que comprends el desarrollo
industrial y comercial, con la posible inclusibn de otros
municipios; a2l programa agroindustrial azucarero

existente entre el Norte de Santander de Colombia vy el
Estadeo Téchira =n Venezuela. Al concluir ==sos astudios,
ambas comisiones tienen como tarea formular los proyectos
de Convenieos y Tratados a ambos gobiernos.

A partir de la Declaracibn de Urefia =o realizan
diversas reunionas zonjuntas entra ios Altos
Comisionados, por un lado, y las Comisiones Nacionales de
Asuntos Fronterizos o Comisibn de Vecindad, por =l otro.

Al mismo tiempo, cada uno de estos organismos fue
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adelantando el trabajoc de manera unilateral.

A este proceso integracionista hay que agregarie las

reuniones gue las Fuerzas Armadas de ambos pafses
comienzan a efectuar en abril de 1989, con el objeto de
discutir lo Inherente a la seguridad fronteriza como
consecuencia de la presencia del narcotrbficno, la
guerrilla y el Dbandolerismo, hechos que se han venido

suscitando en la frontera y &reas limftrofes.

Los primeros resultados de estas _nuevas diniciativas

residen

0

iales, los apreciamos en la comunicacibn que

o

nvfan |

]
0

g Attos Comisionados a ambos presidentes =1 5 de
Marze de 1990, en la cual afirman que han "... acordado
procedimientos de solucibn para las principales

cuestiones pendientes entre Venezuela y Colombia. "

lgualmente, en dicha <carta enuncian los principales
temasz que deben ser discutidos entre Venezusla vy

Colombia, a saber: cusncas hidrogrificas internacionales,

demarcacibn y densificacifn de hitos, transporte
internacional, mstodologia vy tratamiento para la
utilizacibn de recursos naturales transfronterizos,

tr&fico de estupefacientes, sistema de control para
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evitar la sustracecibn de medios de transporte vy
procedimiento pars su recuperacibn vy cooperacion vy
asistencia mutua en casos de emergencia y para tla

Por su parte, en declaracibpn formulada por las
Comisiones Nacionales de Asuntos Fronterizos Colombo-
Venezolanos ~4 de Mayo de 1990- =g indica que su trabalio
s2 ha venido realizando a través del diflogo directo y
permanente a3 fin de lograr sntendimientos gque permitan la
cooperacifn & integracibn. De igual manera, se afirma que

la tem&tica ha side tratado global y particularmente,

Destacan, adembds, la incorporacidon de los voceros
regionales fronterizos, asi cowmo la consulta a los mismos
en  funcibn de identificar y definir !les problemas de

gestas poblaciones,.

Asimismo, se sefilala qgue como resultado de las
reuniones conjuntos se ha acordado la constitucibn de
equipos binacieonales para acometer temas sspec{ficos como
los de los rfos comunes; recursos pesqgueros fluviales;
frecuencia de radio y televisifn; reapertura del puente

Boca de= Grita—- FPuerto de Santander; interconexibn
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telefbnica Thchira-Norte de Santander, Zulia—-Gualjira-—
César y Apure-Arauca; programas médicos—sanitarios
fronterizos, acuerdo postal fronterizo, intercambio de

estudiantes y cooperacifpn [INCE de Venszuela y SENA de
Colombia; acuerdo administrativo CORPOZULIA-CORFPOGUAJ IRA
para el desarrollo de las etnias guajiras e interconexibn

eléctrica Zulia-Gualjira.

También afirman que el trabajo realizado los ha lle-
vado a analizar cada parte de la frontera de acuerdo a
sus particularidades. y vaticinan que la cooperacibn bina-
cionzal conducird a su transformacibn. Aclaran, sin embar-
go, que los programas propuestos =n términos econbmicos vy
sociales se han disefiado bajo la idea de proteger los re-
cursos naturates y el medio ambiente y que la vtilizacibn
de los recursos naturales se2 hard bajo evalusciones y

controles que garanticen un habitat adecuado al futuro.

En resumen, da las recomendaciones ¥y observacionss
formuladas en las diversas reuniones de las Comisiones
Nacionales de Asuntos Fronterizos de ambos pafses, han
surgido variados proyectos de ejecucibn binacianal, asi

como proyectos regionales de contenido binacional. Estos

ittimos involucrarfian a diferentes Ministerios, Corpora-
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ciones 2 Institutos de ambos Estados, al igual gue a los
sectores privados y a los distintos estamentos sociales
asentados en la frontera. Todo esto ha conllevado -—tal
como lo afirman ambas comisiones - al logro de ciertos
avances y al cumplimiento progresive del desarrollo so-
cioveconbmico fronterizo. En la actualidad s vienen pro-~
fundizando actividades relacionadas con el medio ambien-
te, obras pObiicas y ‘transporte, secior sgropecuario y

sector de turismo.

L]
ji]

Adem&s  de lo anterior, .estas Comisions

il

nobhre Ia

i
i
n

base de la informacifn recogida 2n sus estudios viensn
elaborando una propuesta de disefo e instrumentacibn de
una zona de Integracifin Fronteriza para la subregibn del
Departamento del Norte de Santander (Colombial)l vy el

Estado Tichira (Venezuelal.

La profundizacibtn de tas tareas ceonjuntas para
legrar el llamado "desarrollo fronterizo"™ no s&io ha

alejado la posibilidad de unag confrontacifin entre ambos

palises, + sino ha contribuido o "desgol fizar" sus
relaciones. Adenmbs, con la ayuda de algunos
financiamientos internacionales se ha acentuado la

presmncia de ambos estados en sus fronteras, crefpdose a
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su vez un sinnlimere de expectativas con relacidn  al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habltantes., Es decir, se ha generado la posibilidad de

una real inceorporacibn de estas regiones al pais.

Esta interaccifn ez la que hoy =n dia, mas alld de
la intencifén de solucionar algunos problemas limftrofes,
plantea la necesidad de formular e implementar polfticas

integracionistas que permitan la complementariedad vy

cooperacibn en 2! orden politico, econbmico, social y
cul tural de ambas naciones. Con ellas, e=sn Gltima
instancia, se busca alcanzari el tan ansiado desarrollo

integral de las regiones fronterizas,

No obstante, existen voces discordsesntes en Venezuela
que sefalan que todo el procesco binacional constituye una
pusrta sabierta para el narcotrdfico, la guerrilla, los
secuestros y la presencia de indocumentados. A su vez, en

Colombia, algunos ssctores &

11

men gue la integraciédn con -
tribuya a fortalecer el potencial econbmiceo de Venszuela,
facilitando as{ la penceiracifn de este pals =2n la fronte-~
ra colombiana. De igual modo, piensan que la integracibnp
puede debilitar la posicibén wolombiana ante =l diferendo

en | Golfo de Venezuela
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CAFP 1 TULO VAR

EL CASO DEL NORTE DE
TSANTANDER . EL. ESTADO
TACHIEREA EN EL MARCDO DE ILAS
FPOL I TI1ICAS DE FRONTERA DE
AMBOS PAISES EN LOS ULLTIMOS

CIEZ A0S

c.c Reconocimiento
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En este capfitulo nos interess analizar la incidencia

que han tenido las polfiticas fronterizas aplicadas por
los dos palses en la subregibn del Téchira y 2l Norte de

Santander, en los Glitimos diez akos.

$mba5 regiones mwmuestran desde el siglo pasado un alto

grado de integracibn econbmica, politica y social,
Asimismo, en comparacifn con otras subregiones
fronterizas presentan un mayor nivel de desarrollio. Al

mismg tiempo, en su conjunto, comprenden &Areas Espaciales
can diversos recursas mineros, agricolas,  industriates,
asf como actividades comerciales y turisticas similares,
En tal sentido, se puede sefialar que se asemejan en  su
voecacibn econbmica, aungque peor supuesto existen niveles
difersntes en cuanto & la dotacibn de infraestructura v
prestacibn de servicios. Venezuela, por los cuantiosos
recursos de los que ha dispussto e invertido, se

encuentra 2n una situacifn mas favorable.

CASO NORTE DE SANTANDER

En lo que respecta a este Departamento, se observa
en &l la existencia de una permanente preocupacibp por

fortalecer su participacibn en los proceses econbmicos



nacionales, as{ como en las formulaciones aque con
relacibn a la frontera hace =l gobierno colombiann. De
hacho, los diversos sectores sociales y politicos de este
Departamento han logrado intervenir en el disefio de las

polfiticas fronterizas marcando algunas pautas en su
beneficio. De esta forma, la ciudad de Chauta == ha
convertido en un &rea importante de cualquier proyecto

dirigido a la frontera.

Una demostracibn de 1o afirmado es la creacifn de la
Corporacibn Authnoma Regional, CORPONOR, a través del
decreto 3450 del 17 de Diciembre de 1983. Este organismo
se instituye en el marco de la Ley 10-83 gue funda las
Corporaciones Autbnomas de Desarrollo Regional en las

zonas fronterizas.

CORPONOR tiene por objetivos la e2laboracifn,
promocién, financiamiento, administracifn y ejecucibn de
planss, programas y proyectos de integracibn fronteriza.
En gesneral, con todas aquellaé actividades que promuevan

el desarrollo regional.

lgualmente, el Departamento del Norte de Santander

ha sido recepticulo de la aplicacibn de todas aquellas
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medidas dirigidas hacia las regionses y distritos

fronterizos. Por consiguiente, este Departamentoc a partir

de 1983 comignza a recibir, de manera directa, las
orientaciones que en funcibn de las fronteras comienzs a
implementar |a Presidencia de la Repfliblica sobre la base
de las propusstas formuladas por =21 Consejo Nacional da

Fronteras. Orientaciones que tiensn una manifestacibn
prictica a partir de lo gue @en tal sentido hace el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Hacienda, Defenssa,
Agricultura, Desarrollo y Comunicaciones, al igual gue
organismos tales como la Direccibn Nacional de Flaneacibn
(DNF}), la Dipeccibn/de Administracihn de Intendencias y
Comisarfas {DAINCD} v la Secretarfz de Asuntos

Fronterizns.

Por otra parte, su condicifin de receptor inmediato
de los ceambios sconbmicos implemantados por Venezuela ese
mismo afio, los gque causaron una gran depresibdn econbmica
en la regifbn, parece haber motivado 21 gobhierno
colombiano a reconocerle prioridades en términos de

incentivos, inversiones y asignacibn de presupuesto,

En tal sentido,‘ en el Plan Fronteras (1986} se

plantea una estrategia regional de desarroillo fronterizo
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de este Departamento, gque consiste en la identificacibn

de algunos sectores ifideres para diversificar las

o

actividades econbfmicas, Tamhién, se2 pronpostica su impacte

it

regional y nacional, al igual gue las posibles

=toe pusdan generar.,

ir

raskteianiagnee o condicionantes qus

En el Plan menclionada se propone el dessarrollo de
proyectos minerales como petrdleon, carbon, fosfato,
calizas y arciltas, agricolas, agroindustriales,
industriales, comerciales y turf{sticos. Muchos de ellas,
con posibilidades de realizarse en una accibn conjunta o

integrada con Venezusla.

Por su parte, los propios sectores dirigentes del
Norte de Santander elaboran, accogiendo las propuestas
nacionales en funcibn de la frontera, un Flan Integral
de Desarrollo, el cual {laman =21 Plan de las Acciones.
Con gste, 52 proponen  profundizar la asistencia de los
organismos nacionales hacia esta regibn. El ocontenide de

2sas accliones son!

1.— La operacibn frontesras.
2.— La organizacifin de la comunidad.
3.— El manejo de cuencas hidrogr&ficas.

4,- La produccibn y mercadeo.
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5.- El pquipamiento territorial,

6.~ La seguridad social

Por otra parte, estos sectores dirigentes formulan
un conjunto de consideraciones de orden geopolfitico,
especialmente con relacibn a3 Venezuela. Entre ellas, se
destaca la posicifn de esta regibn on la cusnes del Lago

de Maracaibo.

Asimismo, ellos dissfan un conjunto de estrategias
orientadas a disminuir la vulnerabilidad del Departamento
y a proyectar su. presencia  nagional y. su integracibn
regional. A su vez, se formula un modelo de desarrollo en
donde la generacifin de hienes vy servicies y la actividad

comercial son preponderantes.

Eete Plan de lag Acclones tamblén enfatiza la

condiciby de frontera de este Departamento en el marco de

una coneepcibn regional. En este sentido, plantea =1

dise®o de una Zona de Frontera de carf ior binscional

donde la aduana 9 corra & log limites exteriores del
Departamento, la elaboracifin de un Flan Integral de
Desarrolln para dicha Zona, la institucién de  una

politica de complementariedad, la creacibn do  una



autoridad binacional y el impulso de un Estatuto de

Frontera binacional.

Asimismo, el PFPlan propone |la posibilidad de
desarrollar alrededor de 30 proyectos binacionales de

todo orden.

Es importante destacar que un nlmero significativo
de las propuestas contenidas &n el Plan de las Acciones
han sido presentadas por Colombia e2n las Comisiones de
Buena Vecindad y aprobadas por los presidentes de ambos

paflses.

De esta forma, se puede afirmar que Colombia ha
venido instrumentando una politica de fronteras gque se
alimenta de las propuestas regionales ne sbioc anon el
objeto de fortalecer su Flan de Fronteras, sino también
para impulsar el desarrollo regional del Norte de
Santander en el marco de las polfticas binacionaies con

Venezusla,
Aunado a lo anterior, podemos anotar gue la propia

Constitucifbn, aprobada s! 4 de Julio de 1991 por la

Asamblea Constituysnte, por medio del artfculn 288 | =]

c.c Reconocimiento



288

otorga a los departamentos y municipios de las zonas
fronterizas la posibilidad de realizar con lags entidades
territoriales iimftrofes programas de cooperacibn o

integracibn que conlleven el desarrollo de la comunidad,
la prestacibn de servicios vy la preservacibn dei
ambients,

Esta Oltima decisidn del Estado colombiano no sz més
que la concrecifn de la determinacibn incluida =p la Ley
07 de Enero de 1991, referida a las Normas Generales de
Comercio Exterior, en la cual ce sefiala, a través de su
Art, 11, que el  Gobierpo Nacipnal regulard las zonas
fronterizas para concederles mayor autonom{a. Esta
decisibn constituye una respuesta positiva al
planteamiento que en tal sentidn diversos sectores del
departamento Norte de Zantander le habfan formulado a los

constituyentes,

c.c Reconocimiento
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CASDO ESTADO TACHIRA

Esta subregifn fronteriza ha sido la que se ha visto
mayormente comprometida con la imptantacibn de las
diversas polfiticas fronterizas de Venszuela, asi{i como por
los distintos proyectos o acuerdos binacionales qus se

han intentado implementar.

En una primera aproximacibn acerca del acontecer do

lag politicas fronterizas en el Téchira =sn los fltimos

diez afios, podemos afirmar que su prboctica == ha
caracterizado por la reprodugcibfn de 1o /concebideo en
términos nacionales descuidandoe la especificidad de su
real idad. Incluso algunas propuestas regionales de
implicacibn econdmics y geopnlfitica -desarrollos viales,
industriales, etc.— e han vistn rechazadas por los

organismos centrales ante e!| temor de una penetracidn
espacial, cultural y social por parte de un supuesto

enemigo.

La welaboracibn rutinaria de polfticas ceontralistas
para esta subregibn ha generado situacionses qus han sidn
fuertemente rechazadas en la regibn. Tal s =l caso de la

aplicacibn de los decretos presidenciales 1716 y 1785,
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con los cuales se implementaba una normativa legal basada
en el Decretoc 674 del 8 de Enero de 1962, A través de
ellos, se otorgaba a los gobernadores funciones gue
rebasaban el ordenamiento legal aduanero, obvifndose la
Ley Orghnica de Aduanas sobre la base de la necssidad de
combatir el "contrabando de extraccibn”, Camo
consecuencia de las diversas medidas represivas que se

aplicaren, se puso bajo tensibn a las &reas fronterizas.

Esta situacibn, no sblo fue rechazads a traves de
grandes movilizacliones popul ares y contundentes
argumentaciones legales v politicas, sino gue ademds seo
demostrf o] desconocimiento gue existe a nivel central de
las real idades fronterizas v la indefinicibn @

incoherencia de lasz poll{ticas de fronteras.

Por otra parte, en esta regibn =2 han aplicado
variadas medidas con respecto a lo fronterizo, las que,
al igual que en Colombhia, han sido ceoncehidas con  una

visibn peopolitica o wmejor dicho militsrista. Entre
&stas, cabe volver a mencionar la colonizacibn de AHreas
deshabitadas, la ubicacibn de aldeas militares, el
establecimiento de fuerzas wmilitares, el combate al

contrabande y a las migraclones clandestinas, entre
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.otras. Es decir, este Estado ha servide como centro
piltoto experimental para las diversas iniciativas gue se
han tomado en funcibn de resguardar las fronteras vy
combatir los 1lamados delitos » problemas fronterizos en

la perspectiva de la docirina de seguridad y defensa.

Se puede sefalar, sin embargo, gque paralelamente a
lo anterior, en los Dltimos 10 afios se han instrumentado
una serie de proyectos para el desarrcollo regional que
han favorecido al Thechirs, los cuales pueden enmarcarse

dentro de una concepgibn de polliticas deo frontera.

tgualmente, en este perfodo se han fortalecido
algunas posturas expresadas en la decada anterier por un
movimiento de opinibn que, entre otros objetivos,
Justificb su razbn de ser en ia necesidad de profundizar
los intercambios ecenfmicos oon Colembiz y  convertir al
Téchira &n una verdadera puerts de entrada y salida con
relacibn a América Latina. También se reconocia la
dinamicidad y espontaneidad de los fenbmenos fronterizos
regionales vy la necesidad de revisar la mayorfia de los
acuerdos, convenios y tratados existentes entre los dos
paises contribuyendo asfi al fortalecimiente de la

soberanfa nacional.{C.V.5.:1989)
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Sin desconocer que en algunos documentos oflclales

se planteaban respuestas a las politicas fronterizas de

Colombia, éstas no respondfan a los intereses de ests
regibn, For leo tanto, las propusstas de estos sectores
emergentes de |la sociedad tachirense obedecfan a una
profunda insatisfaccibn con 1la manera como se venia

mane jando desde los organismos oficiales la problemltics

fronteriza. Considersban que el gohierno nacional habfa
sumido en =1 abandono al Tachira y, como consecuencia de
esto, habfa wuna ausencia de propuestas de quienes

dirigfan el pai=s.

Estqs sectores inclufanm una serie de personalidades
e integrantes de organismos tales como BLOCANDES -Blogque
Econfmico de los Andes—, PROMDTACHIRA -Fundacibn
Fromotora del Téchira-, que en un primer momento
etaboraron propuestas y proyectos de interés regional
donde lo fronterizo e percibian como una préctica

defensiva y de ocupacibn territorial (C.V.5.:19388).

Mis tarde, a partir de algunos diagnosticos sobre
poblacibn, indocumentados, contrabando, produccinn

econbmica, wmigraciones, etc. modifican su concepcibn
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inicial de la frontera y se reorganizan constituyendo la
Fundacibn del Suroeste ( FUNDASURDESTE). De sste modn,
comienza a consolidarse un trabajo que incorpora no =61m

3l Estado Tachira., sinec tambhién a aguellas breas dso

influencisa que, a8 pesar de tener un alto valor
estratégico y econbmico, s® encontraban desasistidas por
su entidad polftico-administrativa. Es el caso de los

Distritos Paéz y Zamora de los Estados Apure y Barinas.

En tal sentido, en la década analizada se percibe

gue la mayorfia de Ilos proyectos y estudios adelantados
por el gobierno nacional  obedecen a las diversas
propuest;s elevadas por los sectores mencionados. Entre
estos proyectos, se encuentran los siguientes:

.— Aprovechamiento del Eje Fluvial Apure-0Orinoco.

.— Utilizacibn agricola vy desarrnlla de asentamientos
humanos en 2l &rea Uribante—-Arauca.

.— Establecimisnto de un centro de investigaciongs

agropecuarias.

.~ Creacibn de una administracion independiente de
CORFOANDES.
.~ Creacifn y desarrollo de los Centros de Educacién

Superior.

.~ lmpulse a la instalacibfn de coamplejos siderlrgicos.
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roeas fronterizas con
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n
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arralle 4
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.— Dcupacibn y ds
criterios anti-represives,

.— La autopista San Cristbhal-La Fria.

be igual manera, como consecuencia de las exigencias
regionales, se promulga el Decreto 1563 [ 1876 ), el gue
crea 21 Area de Programacibn Especial! Surpeste Andina,
dependiente de CORPOANDES. Esta decisifin  fue para muchos
el primer paso para =2l establecimiento de [a Regifn vy
Corporacibn del Surosste  Anpdina. Fero, durante 1os

gobiernos de Carlos Andrés. Pérez vy de lLuis Herrera

Campins, =sta creacibn vivib una serie deg vicisitudes,
hasta que, ante la indefinicibén en la implementacibn de
este Programa, =n 1983, 2n 2| marco de las Jornadas de

Regicnalismo Andino organizada por la Universidad de los
Andes en San Cristbbal, se retoma el proyecto de Ley ds

Creacibn de la Regibn Suroeste Andina.

Toda gsta situacitn culmina en 21 establecimiento de
la Unidad de Programacibn Especial para &] Desarrolle de
l1a Regibn Surosste de Venezuela (UPESURUESTE) el 29 de
Mayo de 19B5. Este organismo profundiza el trabajo &n
torno a diversos proyectos agroindustriales, mineros,

viales, etc. y 8aborda con cilerta preocupacibdp 1a



285
problemética fronteriza. Esto, los llwva a presentar ean
Marzo de 19BB unas Fropuestas de Accibn con =l fin de
oprientar y concretar algunas actividades en el Eje San
Antonio-Urefa, as{ como un Estatuto para =1 Desarrollo de
la Frontera (FONDEFRD). M&s tarde, =l Z4 de Agosto de
1988, segln Gaceta Nficial, =e cerea la actual Corporacibn

Venezeolana del Surceste y, el 20 de Octubre, se juramenta

a su primer presidente, el Dr. Enrique Colmenares Finol,.

A este organismo, con el cual podemos diferir en lo

[u]
il

que respecta a la visifn dell desarrollo regional, tenem
que recanocerle 1o0s esfuerzos que ha hecho en funcibn de

elaborar y praponer -previo aigunos diagnbsticos— ciertos

proyectos gue tlaman "intraterritoriales™ para 21
desarrollo del espacin fronterizo, de caracter
industrial, minero, turistico, agricola, de

infraestructura vial y transporte, jurfidicos, educativos,
etc., y otros de interés binacional, tales comp el Consejo

Binacional de Planificacifin, estudios conjuntos para el

desarrolle, definicibn del! &mbito espacial fronterize,
formulacitn de planes urbanos, entre otros. (C.V.5:
18989 .

Asimismo, se debe destacar su intento de
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conceptualizar lo fronterizo bajo una perspectiva moderna
2 Integracionista, al igual gue identificar 1o que llaman
"los principales problemas”. Particularmente importante
es el reconocimiento que hace este organismo de la
ausencia de estrategias de desarrollo fronterizo a largo
plazo y en términos binacionales, asi como también de la
existencia de una falsa concepcibn de soberanfa nacinnal
y de seguridad y defensa. lgualmente, sefiala el manejo
equivocado que conceptualmente se ha hecho de le
fronterizo y de la necesidad de crear una opinibn
favorable #n torno _a la integracibn. Tambidén examina o
relativo a la subutilizacifin de !os recursos humanos, la
equivocada instrumentacifn de medidas restrictivas vy
represivas, el inadecuado manejo de los problemas
ambientales existentes en la frontera vy la multiplicidad
e incohersncia de los organismos gque abordan Io

fronterizo.

c.c Reconocimiento
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c.c Reconocimiento



De la revizibn histdHrica realizada en la presentse
investigacifn, se pusde concluir gque hasta el afho 1886 =]
Utis Possidetis Juris jugb un papet determinante on el
proceso de demarcacidn de los I{mitezs entre Venezuela vy
Colombia. Ese afio este pafs comenzd 2 establecer en sus
constituciones un nuevo criterio sobre lo territorial, el
cual parece ser productn de los desacuerdes surgidos con

Venezuetla.

lgualmente, s=2 pudo constatar que, a pesar del
Tratado del 21 de Agosto de 1841, las fronteras entre
estos dos pafses no estén totalmenie definidas, El Laudo

Suizo al remitir al Laudo Espafol todo lo relativo a las

fronteras artificiales, indica que todavia existen &ress
limftrofes sin demarcar y, en tal sentido, el proceso de
alinderamiento no ha conctluido,

En cuanto a las caranteri{isticas del espacin
geoprafico abordadno, mas allsd de su  zonformacibn
potitico-administrativa, an  é] se pueden recongcer
regiones gecgraficas que, tantno cuantitativa COmo

cualitativamente, presentan rasgos flsicos, bHibticos v

sociales funcionalmente asociados. Asimismno, enmarcadas

en =2llas, se distinguen regiones geoestratégicas cuyo
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carfcter les deviens por su posicidHn e impeortancia =n
términos mundiales a partir de la naturaleza de sus
recursos naturales. De digual mnodo, la presencia de

regiones geogr&ficas con earacteristicas similares dan

n

lugar a que se reconozcan en el contexto estudiado

regiones geopoliticas. Estas Areas espaciales E0N

M

T
i
il

dizefiladas teniendo como base una préetica polftica gu

conjuga con las peculiaridades gengraficas.

Asf, por medic de la representacifn cartogrbfica, =e

e

pudiera verificar 1o =sef

lado ubicando en el espacio

o

fronterizo /de ambos palses la regibn de La Guaiira, Ia
regifn central del Cesar y Montes de Oca, la regibn del
Catatumbe colembo-venezolano, ta r2gibn del Tachira-Norte
de Santander con sus respectivas subregiones. la regibn
de los llanos del oriente venezeolano y la regibn de ambhas

Amazonias,

Estas regiones plantesan Ia posibilidad de
desarrollar planes binacionales de ordenamiento
territorial donde el mane jo vy uso del espacio conzidere

sus particularidades y permita verdaderos desarrollios

autbnomos en tas mismas.
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Desdes =1 punto de vista geodemegréfico, en el
espacio fronterizo de Colombia y Venszuela sg identifica
una gran variedad de relieves, climas, suelos vy
vegetscibn. Esta variabilidad genera disimiles recursos y
potencialidades, haciendo de esta frontera una fuente
inagotable de posibilidades de desarrollo econbmico.
Pero, para esto, reguiere de una perspectiva
integracionista que se oriente hacia la complementacibn
de las economias tanto de las entidades regionales entre

gf como entre las de uno u otro pafs.

En tal sentido, asf como =g distinguen zonas de
fAcil intercomunicacifn como el &rea de la Gusiira, =l
Catatumbo, el Tachira-Norte de Santander, el Araueca-
Distrite Féez de Apure y las extensas &resas de la
Orinoquia y la Amazonia, encontramos el amurallamientno =
incomunicacifbn entre el Cesar y el Zulia, producto de la

ausencia de vias de comunicacibn a traves de ia

Cordilisra de Perijd y la Serranfia de Ziruma.

El potencial de este espacio fronterizeo, en cuanto a
su riqueza hfidrica generada a partir de ciertas cuencas
internacionales, representa un claro elemplo de la

necesidad de manejJar conjuntamente eate recursoc. Esta
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rigueza en agua dulce no sblo zignifica la posibilidad de
producir energfa electrica o] adelantar algunos
desarrollos piscfcolas, sino de utilizar los caudales de
los rfos Orinoco, Meta y Apurse como vias de comunicacibn
internacional hacia la cuenca del Amazonas. Adembz, con
el control de sus caudales se pueden incorporar a la
actividad productiva permanente grandes extensiones

espaciales, como la de los llanos colombo-venezolanos.

La revisibn del potencial de recursos existentes sn
la frontera pasa por reconocer Io que ofrece la zona
andine integrada por =l Tichira-y el Morte de Santander.
Su ubhicacifin estratégica en funcifin del Pacto Andineo vy
las decisicnes impul sadas por 1la Junta del Acuerdo de
Cartagena para crear una Zona de Libre Comercin les
plantea el reto de diversificar sus economfas para
garantizar una mayor y variada participacibn en esteos
nercados a traves de diversos procesos de
comercializacifbn. En este sentido, =2 debe intentar la
creacibn de algunos desarrollno industriales, mis alld de
los que se puedan originar como preoducto de la actividad
minera. De allf gue, planes concebidos por organismos

como CORPONOR y la CVS5 deban ser estimulados ¥

activamente apoyadeos. Todo hace prever que en esta regibn
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fraonteriza, sofialada como 12 mags dinamica do
Latinoamérica, se profundizarhn I intercambios
comerciales vy las relaciones politicas, gconbmicas,

sociales y culturales existentes desde el siglo pasado.

No obstante, & pesar de los innumerables recursos

dent desvinculacibn entre

<
e

existentes, se presenta una e

1]
]
s

ta mayor parie de las giones fronterizas y las

-
1]

econom{as naciconales de ambos pafses. For lo tanto, en
regiones aisladas como la Amazonia, la zona llanera y en
ciertos espacios de las estribaciones andinas y de 1a

Guajira, es paosible que =2 _acenltle la intervencibn y
explotacibn eceonbmica extranjera como la que realizan les

garimpeiros, as{ como s2 continfien desarroll

o]
"}

ndo los
cultivos ilegales vinculados al narcotr&fice o =e
conviertan en &reas estratégicas para la comercializacibn

de la droga.

Con relacibn a la pobtacifn asmntada en la
fronters, se .puede concluir gue Colombia presenta un
mayor nfamero de habitantes ubicadeos en las entidades
politico-administrativas fronterizas, mientras que

Venezuela concentra una mayor poblacibn sn los distritos

lim{trofes. lgualmente, se determina que, excluyendo al
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Estado Zulia y al Departamento de Boyacd, ] mayor nlmern

de poblacibn se localiza en la fronters mhs dipndmica de

ambos paises: Tichira-Norte de Santander.

La informacibn geondemogrbifica obtenida también
muestra una distribucibn desigual de la poblacibn
fronteriza donde =e encuentran tanto poupaciaones
espaciales compactas y de alta densidad, comn &reas
poblacionales dispersas. Esta caracteristica no sbln o5
consecuencia de la influsncia de slementos comeo 2] clima
y los suelos, sino_ también de la aplicacibn de modelos y

desarticulaciones: 'culiurales. provenientes @ del propio

i3

procesce histbrico de poblamiento de estos pafses y de la
gxcesiva centralizacidbn pelitico~administrativa.

La existencia de extensaz zonas despobladas,
particularmente en Jla regifn de leos lilanos y de la
Amazonia, obliga a Venezuela y a Colombia a sincerar

ciertas politicas de poblamigentn hacia osas Sreas no =hHlo
a partir de las evidencias empiricas del orden espacial
existente v de su vocacifn econbmica, =ino de acuerdo a
la eglaboracibnpn de una normativa legal migratoria que
considere un maneio amhiental conservacinnista, e

respeto de los grupos étnicos, asi{ como la posibilidad de
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que sus inmigrantes cuenten con una base productiva que

garantice la presencia de neraciones futuras.

a
m

Este desequilibrio en cuanto 2 poblacibn y espacio
induce a reconocer que en estas édreas fronterizas ambos
Estados se han dedicado, fundamentalmente, a8 operar en
términos de diagnbsticos y 2 formular propuestas que =n
nada han contribuido a la formacibn de una poblacibn gque

asuma un sentido de pertenencia real a estas region

Q
Kl

existiendo por 1o tanto ei riesge de ques estas sean
ocupadas por terceros que sblo buscan la riqueza fheil.
B

Con respecto a2 las politicas fronterizas de ambos
pafises, s  puede inferir gque tanto Colombia como
Venezuela han asumido postures polfticas caracterizadas
por su contingencia y su ausencia de programacifin 3 largn
plazo. De aguf gue, estas naciones hayan centrado su
atencibn en los proceses de delimitacifin, formulando 1o
estratégico con un criteric nacional deonde lo prioritarino
@5 ] fortalecimiento del poder militar para asegurar la
defensa e integridad del territorio ante una hipotetica

agresibn del vecino,

Esta visifbn de Io fronterizo ha dado lugar a la



enunciacibn de l1os mbhs diversos criterios para la
conformacibén de hipbtesis de conflicto, de acuerdo con
las ensefianzas militares originadas en otros paflses. En
efecto, en el tratamiento de los problemas fronterizos
subyacen los esguemas ortodoxeos brasileros de la doctrina
de seguridad y defensa, por los cuales la frontera
colombo—venezolana s aborda desde una perspectiva

geopnlitica, de estrategia y de sstrategia militar.

Al margen de ciertos cawbios acfuales, los procesos
de colonizacibn de las zonas limftrofes. =1 di
implementacibn " de proyectos - para el "desarrolio" vy =
fortalecimiento de servicios, infrasstructura,
inversiones econfimicas vy presencia armada =2 han

inspirado en la doctrina sefalada,

También, de este estudic. se puede determinar que
las medidas econbmicas aplicadas por Venezuela a partir
de 1983 y la situacibn creada por Colombia con  su
presencia naval en el Golfo de Venezuela en 1887,
produjeron en la frontera wuna serie de situaciones que
perturbaron las relaciones sectoriales mantenidas por sus

habitantes durante largos afos.
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Con ciertos decreto

i

restrictivos, gue afectabhan @l
intercambin comercial, se pretendid poner en blance vy
negro las relaciones sociales ¥ culturales que
pmspontbéneamente =e habfan desarrollado en estas &reas,
For otra parte, s2 aumentaron los gastos en adquisicibn
de instrumental hélico pars garantizar un hipotético
triuntfo al momesnto de una confrontacibn armada,
contribuyendo asf{ a2 agravar lta deuda externa de estos

palisesn.

Esto condujo | a upa militarizacibn de la_ frontera,
resurgiendo de esta manera la idemfogia de la seguridad
nacional y la militarizacifén del Estade. En consecuencia,
g2 presenth  wuna confrontacibn entre el poder civil y el
poder wmilitar, entre democracia y autoritarismo. Estas
situaciongs fueron vividas por ambos pafses, ya gque de
una v otra forma se pretendif tutetlar militarmente las

ralaciones existentes en la frontera.

No obstante, los momentos trascendentales y
coyunturales de 1383 y 1987 no shin afectaron
negativamente a esta frontera, sino que,
contradictoriamente, en el caso colombiano sirvid para

jJustificar y cohesionar sus polfticas fronterizas cuyo
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objietivo esencial era el de esvitar gque en el futuro ellas
dependieran de las medidas implementadas por sus vecinos,
En cuanto a Venezuela, se trataron de reanimar algunas de
sus Sreas fronterizas, pero =in duda este pafis ne ha

logrado avanzar al ritme gue Io ha venido haciendo

Cotombia.

En el marco de todes estas consideraciones, se puede
sostener que las politicas de fronteras de ambes palses

no han favorecide estas

u

]
3

nas en términos econbmicos,

politicns vy iales,. El d

mn
J
(9]
i
i)

]

speblamiento de gran parte de
su espacio, la ‘eecags e irvacicnal utilizacibn de zus
recursos y la ausencia de incentiveos gue estimulen

variadas inversiones muestran los efectos de pollticas

b

[

fronterizas gue desconocen esta realidad fronteriza, pero

que ademés por su  visibn centralista, su caracter
inmediatista Y su Tundamentacibn en doctrinas
militaristas no han logrado impulsar wun desarrollo

autbnomo, democrb&tico y con sentido estratégico.

Sin embargo, durante estos dos filtimos afios los

gobisrnos de ambos paflse:

han venideo impulsando la
alternativa de la integracibn comn unaz posibilidad para

desarrollar estas regiones. S trata de un proceso que
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puede contribuir a modificar la visibn y préctica gue
tradicionalmente estos pafses han tenido  sobre la
frontera, a promover una mayor participacibn de la
poblacibn en la slaboracifn de las politicas fronterizas,
a profundizar la descentralizacibnp politice-
administrativa y a liderizar las acciones de ordenamiento

y utilizacibn de estos espacios,
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