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RESUMEN
A partir del ano 2011 el Estado Venezolano puso en marcha la Gran Mision Vivienda
Venezuela, cuyo propdsito es subsanar el déficit de viviendas en el pais. Dicha
Mision, entre otros preceptos, impulsa la organizacion comunitaria, ofreciendo, de
esta manera, nuevos espacios donde la comunidad organizada es protagonista no
s6lo de su problematica sino también de la solucién. Para ello, el Estado a través del
Ministerio del Poder Popular para las Comunas, ha desarrollado un plan denominado
Plan de Transformacién integral del Habitat (PTIH), el cual procura brindar atencion
al poder popular para organizarse en Comunas y a su vez permita la transferencia
de los recursos de manera rapida, eficaz y adecuada, a fin de rehabilitar y construir
nuevas viviendas. Sin embargo, no todas las comunidades estan preparadas para
asumir la tarea, ni cuentan con los instrumentos, reglamentos, ordenanzas y la
experiencia gerencial para la construccién de las mismas, lo que ha llevado a la
ubicacién y ejecucion de viviendas en zonas no aptas desde el punto de vista
geologico, sin importar en muchos casos cometer delitos ambientales. Esto ultimo ha
llevado a la paralizacion de obras y la correspondiente apertura de expedientes
administrativos sancionatorios, que concluyen en multas e incluso demoliciones.
Todos estos casos pueden minimizarse con la implementacion de un instructivo
ambiental y con el asesoramiento técnico por parte del Ministerio de Poder Popular
para el Ambiente hacia las comunidades, para que puedan ajustarse a la legislacion

ambiental vigente.



Palabras claves: Instructivos. Viviendas de interés social. Estudio de Impacto

Ambiental.
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INTRODUCCION

El problema de la vivienda de interés social es un fendmeno mundial producto de
diferentes factores que convergen y dentro de los que destacan las migraciones
internas dentro de un pais e incluso las migraciones externas entre paises. En el
caso de Venezuela, el problema de la vivienda de interés social tomd especial
importancia partir de los afos 50, producto del auge de explotacion petrolera, ya que
se incremento la migracion desde el campo a las ciudades en busca de las mejores
condiciones de vida, que prometian la concentracion de recursos, poderes y

servicios de las hoy llamadas grandes capitales.

La consecuencia inmediata de ese movimiento poblacional fue la concentracién y
hacinamiento de gran cantidad de poblacion en las periferias de las ciudades,
ocupando “viviendas” poco adecuadas y en terrenos no aptos y/o no dotados de los

servicios basicos para la vida.

La vivienda de interés social surge, entonces, como una respuesta por parte del
Estado para dotar de viviendas adecuadas a la poblacion poco favorecida
econodmicamente que no puede optar por una vivienda en el mercado inmobiliario.
Para ello, a lo largo de los afos, los gobiernos han formulados planes de
construccion de viviendas que se caracterizaban por su rapidez de ejecucion y bajo
costo. A partir del afio 2011 se puso en marcha la Gran Mision Vivienda Venezuela
por parte del Estado venezolano, cuyo proposito era subsanar el problema de las
familias damnificadas por los eventos naturales de los afios 2010-2011, asi como
cubrir el déficit de viviendas dignas y seguras del pais. Dicha Mision, entre otros
preceptos, impulsa la Organizacion Comunitaria, ofreciendo, de esta manera,
nuevos espacios donde la comunidad organizada es protagonista de su
problematica y es, ella misma, la encargada de gestionar la solucion a una
determinada situacion que le afecte, para lo cual cuenta con una normativa legal que

les permite trabajar bajo la figura de la gestion colectiva. En lo referente a la



vivienda, son los Consejos Comunales los promotores del censo poblacional para
determinar las carencias de viviendas de los habitantes del sector con el fin de

tramitar los recursos para la construccion de las mismas.

Ahora bien, la incorporacion de las comunidades organizadas en la autogestion y
autoconstruccién de las viviendas ha traido como consecuencia la incorporacién de
personal no calificado en la ejecucion de las obras, lo que a su vez, cubre de
informalidad la construccion de las nuevas viviendas, al omitir las permisologias
pertinentes, especificaciones constructivas y, en lo que concierne a este trabajo, la
reglamentacion ambiental vigente para la ejecucion de obras en los diferentes

terrenos segun su zonificacion.

Al respecto conviene hacer referencia a las particularidades que presenta el Estado
Mérida en relacidén a sus condiciones fisico naturales, ya que buena parte de su
territorio lo comprenden areas protegidas por su valor ambiental y, aquellas que no

lo son, poseen diferentes niveles de restricciones ambientales para su intervencion.

El hacer caso omiso de la Reglamentaciéon Ambiental, la cual se compone de
diferentes Leyes y Ordenanzas, constituye una falta gravisima debido al caracter
imprevisible e incontrolable de la naturaleza en su busqueda de equilibrio. La
construccion de viviendas al margen de dicha reglamentacion evidencia el
desconocimiento de los riesgos presentes por parte de los responsables de la obra,
ademas, constituye un peligro latente para los habitantes de la viviendas, sin
mencionar la pérdida de recursos invertidos debido a la paralizacion y no conclusion

de las obras.

En este orden de ideas se realiza el presente trabajo, el cual tiene por objetivo
general proponer un instructivo de gestion ambiental para la construccion de
viviendas de interés social para los promotores del Estado y Consejos Comunales.
Este instructivo se centra en el contenido de un Estudio de Impacto Ambiental, al
igual que los solicitados por el Ministerio del Ambiente a personas naturales o

juridicas, para la construccion de un proyecto cualquiera.



Para desarrollar el presente trabajo, se estructuraron cuatro (4) capitulos. En el
Capitulo 1 se expone el problema, asi como la justificacion y objetivos del trabajo
para finalizar con el alcance del mismo; el Capitulo 2 centra su contenido en el
desarrollo del Marco teorico, para ello se presentan las bases tedricas y legales que
sustentan el trabajo; posteriormente en el Capitulo 3, se define el tipo, disefio y nivel
de investigacién a que corresponde este trabajo y por ultimo, en el Capitulo 4, se
describe la propuesta del instructivo, asi como se presenta un modelo del mismo.
Posteriormente se esbozan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



Capitulo 1
EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como consecuencia de los grandes deslaves ocurridos en los afios 2010 y 2011, un
gran numero de familias venezolanas perdieron sus viviendas después de esos
eventos naturales, quedando en condicién de damnificados. La mayoria fueron
llevados a albergues, otros fueron alojados en edificios pertenecientes a
instituciones del Estado venezolano, como fue el caso del edificio sede del
Ministerio del Ambiente en Caracas, donde varias plantas de la torre fueron
habilitadas para albergar a un numero importante de familias quienes compartian los
espacios con los funcionarios. Lo mismo sucedi6 en otros edificios institucionales en

el area metropolitana de Caracas.

Esta situacion de incomodidad y hacinamiento motivé ‘al' Gobierno Nacional a la
compra inmediata de viviendas del mercado secundario conocidas como “usadas’,
para solucionar el problema; sin embargo, las condiciones climaticas y las
consecutivas vaguadas, agudizaron los problemas en aquellas viviendas ubicadas
en zonas catalogadas como vulnerables o en alto riesgo y mas familias comenzaron
a perder sus viviendas, aumentando el numero de damnificados que debieron ser
alojados en casas de familiares, refugios de INPARQUES y en hoteles privados y del
Estado.

Fue asi que naci6 la Gran Misién Vivienda Venezuela, una mision que surgié para
resolver el problema de las familias refugiadas y el déficit general de viviendas en
todo el pais que, sumado, alcanzaba la cifra de 3.000.000 de viviendas. Un proyecto
muy complejo y ambicioso nunca antes visto en el pais, América Latina vy,

probablemente, en el Mundo.



Muchas de las instituciones que fueron involucradas en la construccién de estas
viviendas no estaban preparadas para ello, pues su mision y vision estaba orientada
a otros fines. Estas instituciones se concentraron en la ejecucién de las viviendas
para dar cumplimiento a la meta que les fue encomendada, omitiendo una serie de
tramites administrativos y de ley, como lo son el documento de intencién y el Estudio
de Impacto Ambiental, requisitos exigidos por las instituciones encargadas de avalar
la construccion de urbanismos tales como las Alcaldias y Ministerio del Ambiente.
Estos documentos son indispensables para obtener la aprobacion de la ocupaciéon
del territorio y en el mejor de los casos, otorgar la acreditacion técnica y los permisos

de construccion.

Las razones de peso que llevaron a la omision en la consignacion de estos
requisitos, especificamente el Estudio de Impacto Ambiental, radican en el largo
periodo de tiempo necesario para elaborar dicho estudio, el cual involucra un equipo

multidisciplinario, asi como, los elevados costos de estos documentos.

JUSTIFICACION

El volumen de viviendas que el Estado venezolano espera construir con la puesta en
marcha de la Gran Misién Vivienda Venezuela (3.000.000 de viviendas para el afio
2019), si bien puede considerarse ambiciosa, seria posible si en el proceso no se
presentaran inconvenientes, propios y ajenos, asociados a la ejecucion de
viviendas. Inconvenientes que han sido denunciados por las propias instituciones
promotoras e incluso las instituciones rectoras y que, en muchos casos, han llevado
al estancamiento, retraso y, por ende, al no cumplimiento de las metas propuestas
para cada afno. La omision de un estudio de linea base desde el punto de vista
ambiental, que establezca la descripcion valida de las condiciones ambientales
importantes para la toma de decisiones sobre la actividad antes del desarrollo del
programa o proyecto propuesto, ha llevado a que, por desconocimiento, una gran

cantidad de viviendas se hayan ubicado en zonas no aptas para la construccion.



En virtud de lo antes sefalado, puede afirmarse que la gestion improcedente de los
procedimientos puede acarrear efectos contraproducentes e inesperados. Para
subsanar esto, surge la necesidad de evitar la supresion en la documentacion
técnica ambiental, asi como la inadvertencia administrativa que consiente tal

situacion en aras de cumplir las metas propuestas.

Es necesario entonces, la conformacion de un instructivo que oriente de forma clara
y sencilla la importancia de cumplir y respetar la legislacion ambiental vigente
relacionada con la ocupacion del territorio, la afectacién de los recursos naturales y
riesgos asociados a la intervencion de las condiciones fisico- naturales de los
terrenos donde se pretende desarrollar viviendas. Cabe resaltar que si bien dicho
instructivo debe ser sencillo y de facil comprension, éste considerara las partes
esenciales establecidas en la ley para un estudio de impacto ambiental

convencional.

A su vez, el instructivo debe, desde luego, estar ajustado a los lineamientos
establecidos en el Decreto 1257 relativo a las-normas de “Evaluacién de Actividades
Susceptibles a Degradar el Ambiente” y deberia, a falta de otro, ser facilitado por el
Ministerio del Ambiente, a los diferentes entes promotores involucrados en la
produccion/ejecuciéon de las viviendas, a saber; Consejos Comunales,
Fundacomunal, Fondo para el Desarrollo Integral de Vivienda y Habitat del Estado
Mérida (FONHVIM), Alcaldias, Organizaciones Comunitarias de Viviendas (OCV) y
Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI), para su correcto cumplimiento, evitando de

esta manera los delitos ambientales por omision de la normativa correspondiente.

OBJETIVO GENERAL

Proponer un instructivo ambiental que represente un modelo de estudio de impacto
ambiental, apoyandose en la informacion suministrada por las instituciones que

conforman el vértice evaluador de terrenos y servicios, para cumplir con los



lineamientos establecidos en el decreto 1257 relativo a las “Actividades susceptibles

de degradar el ambiente”.

Objetivos especificos.
e Organizar la informacion en funcién de las etapas de intervencién del medio
ambiente.
¢ Sintetizar un modelo de impacto ambiental que dé forma al instructivo.
e Diagramar el instructivo de modo que sea de facil lectura para ser presentado

tanto en fisico como en digital.

ALCANCE

El INSTRUCTIVO, producto de este trabajo, sera presentado al Ministerio del
Ambiente a fin de que sea considerado y evaluado, ello con miras a ser facilitado de
manera gratuita a las partes interesadas en la construccién de las viviendas de
interés social. No obstante, puede ser base para futuros estudios en material
ambiental y ser utilizado por el Centro de documentacion del Ministerio del

Ambiente.



Capitulo 2
MARCO METODOLOGICO

El instructivo surge como una necesidad de poner orden a una situacion recurrente
en los proyectos de la Gran Misién Vivienda Venezuela, al evadir la presentacion de

informacion ambiental importante.

Sin haberse planteado, inicialmente, una metodologia formal, las continuas
observaciones, inspecciones y evaluaciones a los proyectos de la Mision antes
mencionada, asi como los frecuentes sefalamientos de situaciones irregulares,
despertaron la atencidon suficiente como para plantear la formulacion de un

instrumento que coadyuvara en solventar la problematica ambiental generada.

Para ello fue necesario, identificar las etapas conformantes de la permisologia de
proyectos desde el punto de vista.ambiental, para-posteriormente, registrar las fallas
y/u omisiones en las mismas. Seguidamente se procedi6 a establecer las causas de
la principal omisién registrada, concretamente, el porqué se evade la presentacion
del Estudio de Impacto Ambiental, documento que arroja informacion relevante,
especialmente en su conclusién. Aunado a esto, se identifican las instancias
(organismos competentes) que, siendo parte del Estado, formarian el equipo

multidisciplinario evaluador de los proyectos.

La informacidén recabada de esta manera, permite su evaluacion objetiva, y producto
de la clasificacion, organizacion y simplificacion de toda esta informacion, es que se
elabora y propone el instructivo, objeto de este trabajo, el cual constituira el
instrumento evaluador, desde el punto de vista ambiental, de los proyectos de la

Gran Misién Vivienda Venezuela.

En relacion al nivel de la investigacion, este trabajo es de tipo Descriptivo ya que,
producto de la observacion, se identifican y describen las etapas en un proceso

(Arias, 1999), ahora bien en cuanto al disefio de la investigacion, ésta corresponde a



una Investigacion de Campo ya que todos los datos empleados son tomados

directamente de la realidad y no son manipulados ni modificados en absoluto.

Capitulo 3
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los antecedentes de este tipo de investigacion consisten en estudios que muestren
elementos vinculantes para que puedan servir como referencia. En tal sentido hay
que decir que son frecuentes los estudios en relacion al componente administrativo y
constructivo en la ejecucion de viviendas de interés social, esto debido a que, tanto
los promotores como los Consejos Comunales, reciben importantes recursos
econdmicos para la realizacion de los proyectos, pero en la gestion y rendicién de
cuentas se evidencian debilidades importantes debido a la poca formacién en
materia administrativa, aunado a la carencia de mecanismos de inspeccion que
efectuen el seguimiento respectivo en la ejecucion de los recursos aportados. Pero,
en lo que respecta al componente ambiental asociado a la ejecucion de las viviendas
gestionadas por los entes anteriormente mencionados, hay un gran vacio de
informacion en relacion a estudios realizados, asi como hay un desconocimiento
generalizado en lo referente a la legislacion ambiental vigente. Se pueden considerar
como antecedentes a investigaciones y trabajos de este tipo los diferentes Estudios

de Impacto Ambiental y la Legislacion Ambiental Nacional descrita a continuacion.

BASES LEGALES

Venezuela cuenta con una amplia legislacién ambiental. Esta comprende Leyes
Organicas, Ordinarias, Especiales, Decretos con rango y fuerza de Ley, Decretos,

Reglamentos, Resoluciones, Ordenes Ejecutivas, entre otras. No obstante,



“La base fundamental de nuestro ordenamiento juridico se encuentra
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del
afio 1999, que a lo largo de su articulado incluye disposiciones de
orden ambiental y establece por primera vez en la historia
constitucional de Venezuela, un Capitulo dedicado exclusivamente a
los derechos ambientales, en el cual se identifican los principios
fundamentales para la formulacion e implementacion de la nueva
politica ambiental del pais; destacando que el capitulo referido a los
derechos ambientales se encuentra ubicado en el titulo relativo a los
deberes, derechos humanos y garantias, lo cual significa que los
derechos ambientales son derechos humanos fundamentales que se
equiparan con el derecho a la vida, a la salud, a la educacion, entre
otros.” (Ministerio del Ambiente, 2006, p. 22.)

Entre otras leyes inherentes al tema ambiental, podemos mencionar:

Ley Orgéanica del Ambiente. (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Extraordinario 5.833, del 22 de diciembre de 2006).

“Esta ley tiene por objeto establecer las disposiciones y los principios rectores
para la gestion del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable como
derecho y deber fundamental del Estado y de la sociedad, para contribuir a la
seguridad y al logro del maximo bienestar de la poblacion y al sostenimiento
del planeta, en interés de la humanidad’.

Ley Penal del Ambiente. (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39913 del 02 de mayo de 2012).

“Tiene por objeto tipificar como delitos aquellos hechos que violen las
disposiciones relativas a la conservacion, defensa, y mejoramiento del
ambiente y establece las sanciones penales correspondientes. Asi mismo,
determina las medidas precautelativas, de restitucion y de reparacion a que
haya lugar.”

Decreto 1257. Normas sobre evaluacion ambiental de actividades
susceptibles de degradar el ambiente. (Gaceta Oficial N° 35946. 25 de abril
del 1996).

“Estas normas tienen por objeto establecer los procedimientos conforme a los
cuales se realizara la evaluacion ambiental de actividades susceptibles de
degradar el ambiente.” Asi mismo, indica en su articulo 2 que, “La evaluacion
ambiental se cumplird como parte del proceso de toma de decisiones en la
formulacién de politica, planes, programas y proyectos de desarrollo, a los
fines de la incorporacion de la variable ambiental en todas sus etapas.”



Ley Organica para la Ordenacion del Territorio. (Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 3.238 del 11 de agosto de 1983).

“La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran el
proceso de ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia de
Desarrollo Econdmico y Social a largo plazo de la Nacion”.

Ley de Aguas. (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
38.595 de 2 de enero de 2007.)

“Esta ley tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestién
integral de las aguas, como elemento indispensable para la vida, el bienestar
humano y el desarrollo sustentable del pais, y es de caracter estratégico e
interés de Estado’.

Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos
(Gaceta Oficial N° 39.095 del 9 de enero de 2009). “Esta Ley tiene por objeto
conformar y regular la gestion integral de riesgos socionaturales y
tecnoldgicos, estableciendo los principios rectores y lineamientos que orientan
la politica nacional hacia la armonica ejecucion de las competencias
concurrentes del Poder Publico Nacional, Estadal 'y Municipal-en materia de
gestion integral de riesgos-socionaturales'y-tecnologicos.”

Dado la relacién con el tema de este trabajo conviene hacer mencion a las

definiciones indicadas en el Articulo 5 de esta Ley:

“Definiciones
A los efectos de la presente Ley y sus Reglamentos, se entiende por:

1. Amenaza. Probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido,
con potencial de producir efectos adversos sobre las personas, los bienes, los
servicios y el ambiente.

2. Desastres. Alteraciones graves en las personas, los bienes, los servicios y
el ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la actividad
humana, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

3. Emergencias. Alteraciones en las personas, bienes, servicios y ambiente
causadas por un evento natural o generado por la actividad humana que no
excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.



4. Evento adverso. Manifestacion de un fendmeno natural, tecnoldgico o
provocado por el hombre en términos de sus caracteristicas, magnitud,
ubicacion y area de influencia.

5. Mitigacion. Es toda accion orientada a disminuir el impacto de un evento
generador de dafos en la poblacion y en la economia.

6. Preparacién. Conjunto de medidas y acciones llevadas a efecto para
reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios, organizando
oportuna y eficazmente la respuesta y la rehabilitacion.

7. Prevencion. Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que
eventos naturales o generados por la actividad humana causen dafios,
emergencias o desastres. . Reconstruccién. Proceso de reparacion, a
mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y econdmico, a un nivel de
desarrollo que asegure su sustentabilidad.

9. Rehabilitacion. Reconstruccion a corto plazo de los servicios basicos e
inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econdOmico como consecuencia
de una emergencia o un desastre.

10. Respuesta. Ejecucion de las acciones previstas en la etapa de
preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades
de alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes
estados ‘de alerta. Corresponde a ‘la-reaccion 'inmediata -para la atencion
oportuna de la poblacion.

11. Riesgo construido. Son aquellas condiciones generadas por el Estado,
el sector privado o la sociedad en general que pudieran causar o potenciar
desastres de caracter socionatural o tecnoldogico.

12. Riesgo socionatural. Peligro potencial asociado con la probable
ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se
relaciona con procesos de degradacion ambiental o de intervencion humana
en los ecosistemas naturales.

13. Riesgo tecnoldgico. Peligro potencial generado por la actividad humana
relacionado con el acceso o uso de la tecnologia, percibidos como eventos
controlables por el hombre o que son fruto de su actividad.

14. Vulnerabilidad. Condiciones inadecuadas de seguridad que presentan
personas, edificaciones, espacios fisicos, entre otros, ante una amenaza
potencialmente dafiina.”

En lo que respecta al Area Metropolitana de Mérida, tenemos:

Plan de Ordenamiento Territorial para el Estado Mérida POU.



“El objetivo fundamental de este Plan es el de regular y promover el uso racional
del espacio a los efectos de lograr el mayor bienestar posible de la poblacion y
gue a la vez contribuya a la conservacion y defensa nacional; esto conlleva a
poder modificar la concentracién y hacinamiento poblacional que se presenta en
el area metropolitana de Mérida, mejorando de manera efectiva su base
economica y preservacion de sus tierras que tengan valor agricola.”

Toda esta legislacion conforma la base de todo Estudio de Impacto Ambiental y

corresponde al Estado, a través de sus Ministerios, Institutos y Organismos, hacerlas

cumplir a fin de preservar el territorio y sus recursos.

BASES TEORICAS

Como parte de los conocimientos que abonan este trabajo, conviene hacer
referencia a tres términos contemplados en el mismo, como los son; los instructivos,
su significado e importancia dentro-de una organizacion, el fendmeno y actualidad
de la llamada vivienda de interés social y-por ultimo, el estudio de impacto ambiental

como documento destacado en la permisologia ambiental de un proyecto.

LOS INSTRUCTIVOS

Los instructivos comprenden documentos importantes ya que reunen una gran
cantidad de informacion relevante de un tema en especifico, suelen ser concretos,
precisos y sencillos de entender. Estos documentos permiten registrar y transmitir la
informacion basica y ademas, facilitan la actuacion de los elementos humanos que

colaboran en la obtencion de los objetivos y el desarrollo de las funciones.

Estos importantes documentos sirven como medios de comunicacion y coordinacion

para registrar y transmitir en forma ordenada y sistematica la informacién de una



organizacion, representan un medio de comunicacion donde se establecen, paso por
paso los procedimientos a seguir, indicando los objetivos que se persiguen, cada
secuencia del procedimiento, las formas a utilizar y el tramite a seguir. Dentro de los
tipos de instructivos que existen, Gomez (2005), sefiala que “un instructivo de
procedimientos es, fundamentalmente, la representacion grafica y la descripcion
narrativa del conjunto de instrucciones especificas para realizar un determinado tipo

de trabajo, asi como los formularios que intervienen en el procedimiento.” (p. 406)

Son de especial utilidad para aquellas instituciones que manejan y almacenan gran
cantidad de informacion, como los organismos publicos, ya que concentran dicha
informacion en poco espacio, bien sea en fisico o digital. En efecto, la
implementacion en las organizaciones de los instructivos de procedimientos permite
uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas de trabajo y evitar su alteracion
arbitraria; simplificar la responsabilidad por fallas o errores; facilitar las labores de
auditoria, la evaluacion del control interno y su vigilancia; asi como también que
tanto los empleados como sus jefes conozcan si el trabajo se esta realizando
adecuadamente, también permite-brindar informacidén oportuna'y reducir los costos

al aumentar la eficiencia general, entre otras ventajas adicionales.

Funciones de los instructivos.

Los instructivos representan un gran recurso administrativo de organizacion
empresarial, dotandola de reglas adecuadas para su buen funcionamiento. Entre las
funciones, expresa Chiavenato (2002), se tienen:

1. Normalizar el desempefio de las personas. Estas deben trabajar
estrictamente de acuerdo con las normas de servicio indicadas en el
instructivo, ello limita la creatividad del personal, pero permite que los
trabajos sean ejecutados de manera uniforme y constante.

2. Facilitar el acceso a la informacién de forma organizada, sistematica y
con criterio, por lo cual constituyen un instrumento de consulta
permanente para todas las personas de la empresa.

3. Agilizar el funcionamiento de la empresa haciendo que las personas
no pierdan tiempo en verificar como deben hacerse las cosas. (p. 40)

Si estas funciones se logran el instructivo sera considerado un importante

instrumento de administracién dentro de las organizaciones al facilitar los planes de



accion colectivos, lo procedimientos y mejorar el trabajo en equipo de los
involucrados en las operaciones, con el objetivo de simplificar y estandarizar las
mismas.

Estructura de los instructivos

De acuerdo a lo recomendado por Goémez (2005), en cuanto a la estructura para el
levantamiento de un instructivo de procedimientos, este se conformara de la

siguiente manera:

Portada de identificacion.

indice.

Introduccion.

Base legal.

Objetivo del instructivo.

Politicas y/o normas de operacion.
Descripcién narrativa del procedimiento.
Diagrama de flujo del procedimiento.
Formularios y/o impresos.
Informacion general.

Glosario de términos.

indice tematico. (p. 408)

Cabe indicar que el desarrollo de sus contenidos no debe ser extenso, a fin de

obtener un documento de facil manejo, lectura y comprension.

En lo que respecta a este trabajo, el Instructivo propuesto no necesariamente se
ajusta a lo anteriormente indicado ya que parte de ellos estan implicitos en su
estructura (tal es el caso de las bases legales), y ademas, el mismo sera
complementado por profesionales conocedores del tema e involucrados

directamente en el proyecto.

VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL

En Venezuela hacia la década de los anos 50, la construccion de viviendas se
incremento significativamente debido al éxodo de la poblacion campesina a la ciudad



como consecuencia de la explotacién petrolera, o que gener6é el aumento de
demanda de vivienda en las principales ciudades del pais. No obstante y debido a la
ausencia de politicas publicas que compensaran tales requerimientos, estos nuevos
habitantes de los grandes centros poblados comienzan a invadir terrenos
disponibles, autocompensando sus necesidades de vivienda, forjando al mismo

tiempo, cordones de miseria y necesidades en los suburbios.

Ahora bien, esa demanda de vivienda no ha cesado y cada vez se hace mas notoria,
en consecuencia, el Estado ha establecido nuevas politicas publicas en torno a la
vivienda, la cual tiene rango constitucional segun lo establecido en el Articulo 82 de
la Carta Magna, donde se sefala que toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, segura, cdmoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan

un habitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias.

El Estado dara prioridad a las familias y garantizara los medios para que éstas, y
especialmente las de escasos recursos, puedanacceder a las politicas sociales y al
crédito para la construccion,-adquisicion o ampliacion ‘de viviendas. Con ello, el
estado venezolano ha pretendido el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos al proteger a la poblacion mas vulnerable y menos favorecida, a objeto

de satisfacer el derecho a una vivienda digna, mediante financiamientos y subsidios.

El concepto de vivienda de interés social debe cumplir con los postulados de una
vivienda digna, ademas de cumplir con ciertos parametros especificos, en relacién a
las dimensiones del terreno, superficie de construccion, provision de servicios
basicos, materiales de construccion empleados y acabados finales, para que estas
edificaciones puedan brindar seguridad, privacidad, confort y calidad de vida a sus

ocupantes.

En este orden de ideas, en la resolucién publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 38.750, de fecha 20-08-2007, se establecid entre
cincuenta (50) y sesenta y dos (62) metros cuadrados de construccién, como las

dimensiones minimas para la construccion de viviendas en Venezuela. Esta



resolucién, aun vigente, caracteriz6 a las viviendas en dos tipos: basicas y de
desarrollo progresivo. Las primeras son aquellas que poseen una superficie de
sesenta y dos (62) metros cuadrados de construccidn, cuya area social comprende
una (1) sala y un (1) comedor, con un area de descanso que comprende una (1)
habitacién matrimonial y dos (2) habitaciones secundarias, con un area de servicios
que comprende una (1) cocina, dos (2) bafos y un (1) lavadero, y un area de
circulacién. Asimismo, las viviendas de desarrollo progresivo son aquellas que
poseen una superficie de cincuenta (50) metros cuadrados de construccion
(ampliable horizontalmente hasta 75 m2), cuya area social comprende una (1) sala 'y
un (1) comedor, con un area de descanso que comprende una (1) habitacion
matrimonial y una (1) habitacion secundaria, con un (1) area de servicios que

comprende una (1) cocina, un (1) bafio y un (1) lavadero, y un area de circulacion.

La puesta en marcha de la Gran Mision Vivienda Venezuela, significo un cambio en
los procesos administrativos para la adjudicacion, el tipo y superficie de las viviendas
a construir. En esta nueva etapa de gestiéon publica de las viviendas de interés
social, se le ha dado un rol destacado a la figura del Consejo Comunal, 6rgano de
participacion y protagonismo del pueblo, de integracion entre las comunidades,
grupos sociales y los ciudadanos que conforman y hacen vida comun. En tal
sentido, son los Consejos Comunales los principales entes encargados de levantar
la informacién estadistica que denote la problematica de vivienda en una
determinada zona. Esta informacidén consiste en censos en los que se establecen,
entre otras cosas, el numero de familias necesitadas, asi como en nivel de la
necesidad en relacion al tema de la vivienda. Una vez que se dispone de esta
informacion, los Consejos Comunales se dirigen a las instituciones promotoras de la
Misién, para gestionar los recursos para la construccion o reparacion de las

viviendas, segun sea la necesidad y prioridad establecida.

En cuanto a las instituciones promotoras, estas disponen las condiciones y requisitos
necesarios a ser presentados para optar al beneficio. Cabe indicar que

FUNDACOMUNAL, es un organismo promotor autorizado para tramitar y entregar



recursos directamente al banco comunal de los Consejos Comunales, para que

estos trabajen bajo la figura de autogestidon en la ejecucion de las viviendas.

En cuanto al tipo y modelos de las viviendas, dependiendo de las necesidades de
las comunidades censadas, el numero de familias demandantes de unidades
habitacionales y el terreno donde estas se edificaran, se optara por la reparacién de
las viviendas existente, la sustitucién de ranchos por viviendas dignas (Plan SUVI) o
la construccion de unidades nuevas bajo la modalidad de viviendas unifamiliares o
multifamiliares. En este ultimo caso, el modelo de las viviendas correspondera a
algunos de los de los que disponen las instituciones promotoras, tales como; modulo
AVISPA, PETROCASAS, etc., no obstante, si las dimensiones y forma de las
parcelas aisladas no se cumplen con las dimensiones necesarias para estos
modelos, los Consejos Comunales tienen la libertad de proponer el disefio, segun

sea el caso.
En cuanto a la superficie de las viviendas, en términos generales, hoy en dia se ha

convenido que el area minima de las unidades habitaciones sea‘de 70 m?, para

dignificar aun mas a las familias beneficiarias.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El Estudio de Impacto Ambiental es un documento técnico orientado a predecir y
evaluar los efectos que tiene o implica el desarrollo de una actividad sobre los
componentes del ambiente natural y social, con la finalidad de proponer las
correspondientes medidas preventivas, mitigantes y correctivas, a los fines de
verificar el cumplimiento de las disposiciones ambientales contenidas en la
normativa ambiental vigente en el pais, mencionada en el apartado Bases Legales.
Los impactos ambientales pueden abarcar diferentes afectaciones al medio

ambiente. Una clasificacion de los impactos se presenta en la tabla N° 1.



TABLAN° 1
IMPACTOS AMBIENTALES

ECOLOGIA

CONTAMINACION
AMBIENTAL

ASPECTO ESTETICO

ASPECTO DE INTERES
HUMANO

Especies y poblaciones

Terrestres:

e Pastizales y praderas.

e Vegetacion natural.

e Especies dafinas.

e Aves de caza
continentales

Acuaticas:

e Pesquerias comerciales.

e Vegetacion natural.
e Especies dafinas.
e Aves acuaticas.

Habitats y comunidades:

Terrestres:

e Cadenas alimentarias.

e Usos de suelo.

e Especies raras y en
peligro.

e Caracteristicas fluviales.

o Diversidad de especies.

Ecosistemas.
e Solo descriptivo

Contaminacion de agua.

e Pérdidas en las cuencas
hidrograficas.

DBO

Oxigeno disuelto.
Coliformes fecales.
Carbono inorganico.
Nitrégeno inorganico.
Fosfato inorganico.
Plaguicidas.

pH.

Variaciones de flujo de la
corriente.

Temperatura.

Sdlidos disueltos totales.
Sustancias toxicas.
Turbidez.

Contaminacion
atmosférica.
. Monéxido de

carbono.
. Hidrocarburos.
e Oxidos de
nitrégeno.

. Particulas solidas.

. Oxidantes
fotoquimicos.

e  Oxidos de azufre.

. Otros.

Contaminacién del suelo.
. Usos del suelo
. Erosion

Contaminacién por ruido.
. Ruido

Suelo
¢ Material geoldgico
superficial.
e Relieve y caracteres
topograficos.
e Extension y alineaciones

Aire
e Olory visibilidad
e Sonido

Agua
e Presencia de agua
¢ Interface agua-tierra
e Olor y materiales

flotantes
o Areade la superficie del
agua.
e Margenes arboladas y
geoldgicas.
Blota

e Animales domeésticos

e Animales salvajes

o Diversidad de tipos de
vegetacion

e Variedad dentro de los
tipos de vegetacion

Objetos artesanales
e Objetos artesanales

Composicién
e Efectos de composicion
e Elementos singulares

Valores educacionales y
cientificos.

e Arqueoldgico

e Ecoldgico

e Geoldgico

e Hidroldgico

Valores historicos.
e Arquitectura y estilos

e Acontecimientos

e Personajes

e Religiones y cultura
e “Frontera del oeste”
Culturas.

e Indios

e Otros grupos étnicos
e Grupos religiosos

Sensaciones.
e Admiracion
e Aislamiento, soledad
e Misterio
e Integracion con la
naturaleza

Estilos de vida (patronales

culturales).

e Oportunidades de
empleo

e Vivienda

e Interacciones sociales

Recuperado de: http://centro.paot.mx/documentos/varios/guia_metodologica_impacto_ambiental.pdf

Es un

requisito de caracter obligatorio solicitado por las

instituciones con

competencia ambiental, para poder autorizar la afectacion u ocupaciéon de un

territorio en especifico, tanto en zonas rurales como urbanas. Es un trabajo

cientifico, y por lo tanto debe ser elaborado por un equipo multidisciplinario de

profesionales colegiados y especialistas, y en este se contemplan una serie de

aspectos inherentes tanto al proyecto a ejecutar como al sitio a afectar. Su contenido

debe corresponder con lo siguiente:




¢ Introduccion

¢ Objeto y alcance del estudio.

e Resumen de su contenido.

e Delimitacion del area de influencia.

¢ Descripcion técnica de proyecto.

e Caracterizacion ambiental.

¢ Identificacién de los impactos ambientales y aplicacion de la metodologia.
¢ Medidas ambientales a ser aplicadas en el proyecto.

e Plan de supervision ambiental.

e Anexosy recaudos.

Conviene recalcar que los entes con competencia ambiental verifican que los
Estudios de Impacto Ambiental se adecuen a las exigencias establecidas en el
articulo 7 del Decreto Presidencial N° 1.257 de fecha 13/03/1996, que contiene las
“‘Normas sobre Evaluacién de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente”,
mencionado anteriormente enlas bases legales, a fin de otorgar o no la acreditacién
técnica al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto, mas no autoriza la ocupacion
del territorio, ni la afectacién de los recursos naturales, ni el inicio de los trabajos de
construccion de aquellos proyectos que se encuentren ubicados dentro de las
poligonales urbanas. La acreditacion es remitida a la Alcaldia correspondiente, para
que ésta verifique las variables urbanas fundamentales y otorgue el permiso

correspondiente.

Cuando el proyecto se ubica fuera de la poligonal urbana, le corresponde al
Ministerio del Ambiente emitir el oficio correspondiente a la ocupacion del territorio y

afectacion de los recursos.



Capitulo 4
LA PROPUESTA

En lo que respecta a la Gran Mision Vivienda Venezuela y la construccion masiva de
viviendas, los promotores de estas obras, aun perteneciendo al Estado Venezolano,
continuamente omiten la presentacion de los correspondientes Estudios de Impacto
Ambiental al Ministerio del Ambiente, lo que, como es de suponer, implica una falla
gravisima dado que se ha construido en zonas sin evaluar los riesgos, las
condiciones ambientales e impactos ambientales y menos aun se han considerado
las medidas ambientales correctivas, mitigantes, compensatorias ni preventivas

asociadas a dichas obras.

Para solventar este problema, se propone sustituir, sélo para los proyectos
urbanisticos de la Gran Mision Vivienda Venezuela; el tradicional y riguroso modelo
de Estudio de Impacto Ambiental por -un Instructivo- Ambiental que reuna los
aspectos mas relevantes del anterior y que, de igual manera, deba estar elaborado
por un equipo multidisciplinario conformado, esta vez, por funcionarios de distintas

instituciones del Estado, vinculados a la Gran Mision Vivienda Venezuela.

El Instructivo Ambiental propuesto comprende cinco capitulos, en los cuales se
organiza la informacion de acuerdo a cada uno de los aspectos relevantes en un

estudio ambiental tal como se describe a continuacion:

e CAPITULO | / Descripcion del proyecto
Responsable: Promotor y/o ejecutor.
¢ CAPITULO Il / Caracterizacion Ambiental
Responsables: Ministerio del Ambiente. INGEOMIN. INPRADEM. Instituto
Geografico de Venezuela, y Direcciones Ambientales Municipales.
¢ CAPITULO Ill / Identificacién de impactos

Responsable: Ministerio del Ambiente.



¢ CAPITULO IV / Plan de supervision y seguimiento ambiental
Responsable: Ministerio del Ambiente. INGEOMIN. INPRADEM. Instituto
Geografico de Venezuela, y Direcciones Ambientales Municipales.

¢ CAPITULO V / Proyecto

Responsable: Promotor.

Se prevé que cada una de las instituciones vinculadas a la Comision Evaluadora de
Terrenos y Servicios de la Gran Misién Vivienda Venezuela!”, dispondra del
Instructivo Ambiental en formato digital en EXCEL, para ser completado por los

funcionarios en el area que les corresponda.

Cabe indicar que las inspecciones son solicitadas por los promotores mediante oficio
dirigido al Director(a) del Ministerio de Ambiente, solicitando la inspeccion al terreno
donde se pretende desarrollar el urbanismo (anexo 1). A este oficio se suman la
copia del documento de propiedad del terreno y un levantamiento topografico (si
existe). Un dia a la semana se planifican las inspecciones en la sala situacional de
vivienda ubicada en la sede del Ministerio del Ambiente, de estas-inspecciones en
conjunto, cada institucion que participa emite un informe con propuestas,
sugerencias y recomendaciones que una vez analizadas son necesarias para
determinar en conjunto si el terreno, objeto de inspeccion, cuenta con condiciones
favorables o desfavorables para el desarrollo de las viviendas. Las observaciones

producto de las inspecciones, pasan a formar el cuerpo del Instructivo Ambiental.

Una vez completado el Instructivo, este se envia a la Sala Situacional del Ministerio
del Ambiente donde un funcionario recopila y organiza toda la informacién. Es

importante recalcar que el Instructivo Ambiental es sélo uno de los documentos a

" La Comisién de Terrenos y Servicios esta conformada por: Ministerio del Ambiente, Instituto

Nacional de Geologia y Mineria (INGEOMIN), Consejos Comunales, Fundacomunal, Fondo para
el Desarrollo Integral de Vivienda y Habitat del Estado Mérida (FONHVIM), Alcaldias,
Organizaciones Comunitarias de Viviendas (OCV) , Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI),
Instituto Auténomo de Proteccion Civil y Administracion de Desastres del Estado Meérida
(INPRADEM), Instituto Geoldgico de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB), Instituto Nacional de
Tierras (INTI), empresas de servicios (CORPOELEC, AGUAS DE MERIDA, AGUAS DE EJIDO).



consignar en el Ministerio de Ambiente, para la obtencién de la autorizacion de
afectacion u ocupacion del terreno, sin embargo, es el que mayor tiempo toma en su
conformacién. Los demas requisitos que acompanan al instructivo para obtener la

acreditacion técnica y que deben consignar los promotores, son los siguientes:

e Copia del documento de propiedad del terreno.

e Factibilidades de servicios publicos.

e Variables ambientales (facilitadas por la Alcaldia o Ministerio del Ambiente,
dependiendo si esta dentro o fuera de la poligonal urbana).

e Expediente profesional (que forma parte del Instructivo).
El formato digital en EXCEL facilitado no supera las seis (6) paginas, sin embargo,
una vez se vacie la informacion y se incorpore el material grafico solicitado, éste se

incrementara lo que sea necesario segun lo requiera el proyecto.

El modelo del instructivo se presenta en las paginas siguientes.



CONCLUSIONES

De lo expuesto en este trabajo podemos concluir que, si bien no se puede negar la
buena voluntad de la Gran Misién Vivienda Venezuela, al proveer de viviendas a un
gran numero de familias sin techo propio, su puesta en marcha tomo por sorpresa y
sobrepaso la capacidad de los entes hasta ahora encargados de la planificacién y
ejecucion de viviendas de interés social en Venezuela, lo que llevd a que,
practicamente, todos los entes dependientes del Estado, tomaran parte en alguna de
las etapas inherentes al trabajo de la Mision, sin el debido tiempo para su
preparacion. Esto, aunado al gran volumen de viviendas a construir ha devenido en
una improvisaciéon generalizada por parte de todos los promotores de las viviendas,
lo que a su vez ha llevado a que, en nombre del Estado y de su “noble mision”, se
omitan pasos y requisitos importantes en la tramitacion de permisos para la

construccién de las viviendas.

En lo que corresponde al tema ambiental, el problema creado es doble, ya que, por
un lado se omite la realizacion de un documento que arroja informacién importante
del terreno a afectar, como lo es el Estudio de Impacto Ambiental, y por otro se
construye sin avales o autorizaciones por parte del Ministerio del Ambiente. En tal
sentido, el Estado debe entender que, construir sin el correspondiente aval técnico
en relacion a los riesgos de cada terreno, pone a su vez en riesgo a las familias que

ocuparan las viviendas, lo que a futuro puede constituir otro problema.

Conviene recordar aqui, la razén por la cual los Promotores suprimen el Estudio de
Impacto Ambiental y es que este tipo de estudio suele ser elaborado por consultoras
especializadas en el tema ambiental, conformadas por profesionales calificados, y
que ademas, suele ser un documento costoso y que toma tiempo su realizacién. En
tal sentido, es importante rescatar el hecho de que el Estado, dispone de los
profesionales actualizados para hacer este tipo de trabajo, y este hecho se ha

tomado en cuenta al proponer el Instructivo Ambiental, ya que correspondera a los



mismos profesionales inspectores y evaluadores, la formulacion de dicho Instructivo.
En relacion al costo, este se suprime en su totalidad, por lo que ya no constituira una

escusa para su consignacion

Lo anterior, sumado al hecho de que es un instrumento simplificado, es decir, en el
gue se destaca la informacion mas relevante, facilita la comunicacién entre los entes
participantes, su interpretacién y, desde luego, su consideracién al momento de

planificarse la ejecucién de las obras.

c.c Reconocimiento



RECOMENDACIONES

Surgen varias recomendaciones de lo expuesto en este trabajo, entre ellas;

Promover entre los entes gubernamentales, el uso de instructivos para vaciar
y compilar informacion. Esto ayudaria a organizar mejor la informacion,

agilizar los tramites y, por ende, aumentar la eficiencia.

Simplificar los tramites, lo que no significa eliminar pasos. Esto a fin de
eliminar el “misterio” asociado a la tramitacién de cualquier documento de

caracter ambiental, dado el largo tiempo que hoy en dia ocupan.

Es de imperiosa necesidad, hacerle entender a los Promotores y todos
aquellos organismos involucrados en la Gran Misién Vivienda Venezuela,
que, al igual que los particulares, deben someterse al protocolo de tramitacion
de un proyecto, y no sélo desde el punto de vista ambiental. Esto para
asegurar que las obras por ellos realizadas se adecuen a la normativa

ambiental vigente.

Para cerrar, conviene indicar que el instructivo, objeto de este trabajo, fue a

mediados del ano 2012 presentado por el autor, al Ministerio del Ambiente nivel

central con sede en Caracas, para su evaluacion. Se desconoce si hoy en dia es

aplicado.
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. Plan de Ordenamiento del Territorio del Estado Mérida.

Recuperado de:

derechoadministrativoyordenacion.blogspot.com

. Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.

Recuperado de:

http://www.mijuicio.com/leyes/organicas

. Guia metodoldgica para la evaluacion del impacto ambiental.

Recuperado de:
http://centro.paot.mx/documentos/varios/guia_metodologica_impacto_ambient
al.pdf
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http://www.ifrc.org/docs/IDRL/Venezuela-ley_G.I.R.S.T.pdf
http://www.mijuicio.com/leyes/organicas
http://centro.paot.mx/documentos/varios/guia_metodologica_impacto_ambiental.pdf
http://centro.paot.mx/documentos/varios/guia_metodologica_impacto_ambiental.pdf

REFERENCIAS

www.bdigital.ula.ve
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ANEXOS
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ANEXO 1
MODELO DE CARTA PARA LA SOLICITUD DE INSPECCION DE UN TERRENO

Mérida, 08 de Mayo del 2014

INg. XXXXXXXXXXX

Director (a) Estadal Ambiental Mérida
Estimado (a) Ingeniero:

Me es grato saludarle deseandole el mayor de los éxitos en el cargo que honrosamente
desempena vy felicitarle por la constancia en los esfuerzos de consolidar la construccién del
Estado Comunal y, a la vez, solicitarle por medio de la presente una inspeccion técnica del equipo
que conforma la Comision de Terrenos y Servicios para que realicen una evaluacion ambiental a
un terreno de propiedad publica ubicado en el sector xxxxxxxxxxxxxx, el cual tiene capacidad
para construir un urbanismo de xx torres de xx viviendas.multifamiliares cada una, pertenecientes

a la Misién Vivienda Venezuela.

De igual forma quiero solicitarle que en caso de que el terreno presente condiciones favorables
para el fin que se le quiere dar, nos facilite los informes correspondientes a dicha inspecciona
través del Organo Superior de la Vivienda del Estado Mérida, para que nuestros técnicos
procedan a llenar el instructivo ambiental necesario para obtener la acreditacién técnica y la

autorizaciéon de ocupacion y afectacion del territorio

Quiero agradecer a través de Usted, a todas las instituciones que la acompafian en tan
importante labor de contribuir a que todas las familias censadas en la Gran Misién Vivienda

Venezuela puedan alcanzar su suefio.

Sin nada mas que decirle me despido de Usted, no sin antes expresarle mis sentimientos de

aprecio personal.
Atentamente,

El Promotor.



INSTRUCTIVO PARA LA REGLAMENTACION DE LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL DESDE LA
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TITULO DEL PROYECTO

PROPIETARIO O PROMOTOR

FECHA

UBICACION

DOCUMENTOS CONSIGNADOS

COPIA DEL DOCUMENTO DE PROPIEDAD

PROYECTO ARQUITECTONICO

INTRODUCCION

TOPOGRAFIA ORIGINAL Y MODIFICADA

DESCRICCION DEL PROYECTO

PLANTAS, CORTES Y FACHADAS

FACTIVILIDAD DE SERVICIOS

PLANOS ELECTRICOS

CARACTERIZACION AMBIENTAL

PLANOS DE PAISAJISMO

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

INFORMES DE LA COM. DE TERRENOS Y SERV.

MEDIDAS AMBIENTALES A SEGUIR

INSTITUCIONES Y PROFESIONALES RESPONSABLES

INsTITucloN | PROFESIONAL
RESPONSABLE

FIRMA DEL DIRECTOR (A)

MPPP
AMBIENTE

INPRADEM

INGEOMIN

AGUAS DE
MERIDA

CORPOELEC

INAVI

INTI
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INSTRUCTIVO AMBIENTAL
DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL

REQUISITOS BASICOS QUE DEBE TENER UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA URBANISMOS
O EDIFICACIONES DEL ESTADO (MISION VIVIENDA VENEZUELA)

¢

CAPITULO |

Introduccién (1 hoja)

9

*

Descripcion general del proyecto (Objetivo General y Especifico) (1 hoja)
Memoria descriptiva (1hoja)

Descripcidn constructiva (sistema constructivo, tipos de cerramientos, etc.)

DN N N NN

Cuadro resumen (Indicar: N° de viviendas, N° de estacionamientos, % de ocupacioén, % de construccion,

% areas verdes, % de area de servicios, densidad, poblacion por viviendas, poblacion total)

INTRODUCCION

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO ( OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICO)

MEMORIA DESCRIPTIVA

DESCRIPCION CONSTRUCTIVA (SISTEMA CONSTRUCTIVO, TIPOS DE CERRAMIENTOS ETC)

CUADRO RESUMEN

UBICACION

N2 DE VIVIENDAS

N2 DE ESTACIONAMIENTOS

AREA DE LA PARCELA

% DE UBICACION

% DE CONSTRUCCION

% DE AREAS VERDES

% DE AREAS DE SERVICIOS

DENSIDAD

POBLACION POR VIVIENDAS

POBLACION TOTAL

MARQUE CON UNA X SI CUENTA CON LA FACTIIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS PROPIEDAD

TRANSPORTE
AGUA ELECTRICIDAD ASEO GAS TLF PUBLICO PUBLICA
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INSTRUCTIVO AMBIENTALPARA LA
DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL

GEOLOGIA

PARA SER LLENADO

Se deberdn considerar la estabilidad de
taludes,morfologia del area en que se ubica el
proyecto, caracteristicas geotecnicas, litologia,
estratificacion, hidrologia superficial y subterranea.

SISMICIDAD

PARA SER LLENADO

Se deberd hacer un historial de sismos que se han
presentado en la zona, intensidad, y frecuencia con
que se presentan.

SUELOS PARA SER LLENADO
Se deberdn considerar:caracteristicas fisico-
guimicas, textura, pH, conductividad electrica,
nutrientes, materia organica

CLIMA PARA SER LLENADO
Se deberdn considerar: temperatura, precipitacion,
humedad, clasificacién climatica, balance hidrico
(evaporacion y evopotranspiracion), vientos
(direccion y velocidad)

HIDROGRAFIA PARA SER LLENADO

Se deberd considerar: tipo y distribucion de las
redes de drenaje y escorrentia, corrientes y cuerpos
de aguas que pueden verse afectados, estimacion
de caudalestanto en su periodo anual como de
retorno, analisis de la calidad de agua.

VEGETACION Y FAUNA

PARA SER LLENADO

Se deberd considerar: especies dominantes,
estructura de la vegetacion, abundancia, cobertura,
biomasa, riqueza especifica.
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< CAPITULO IlI
IDENTIFICACION DE IMPACTOS

v Cuadro resumen de la identificacion de Impactos Ambientales (maximo 2 hojas)
v Cuadro resumen de las medidas ambientales a seguir.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

ETAPA CONSTRUCTIVA | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD IMPACTO TIEMPO
I
I
1
v
MEDIDAS AMBIENTALES A SEGUIR
ETAPA CONSTRUCTIVA PREVENTIVAS MITIGANTES COMPENSATORIAS | CORRECTIVAS
I
I
1
v
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/0 AMBIENTALPAR,

DE VIVIENDAS DE INTERES S CIAI. _

< CAPITULO IV
PLAN DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

v Supervision y fiscalizacién de los objetivos General y Especificos.
v" Cuadro resumen de la identificacion de las variables que requieren evaluacion.

CUADRO RESUMEN DE LA IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES QUE REQUIEREN EVALUACION

COMPONENTE VARIABLES TIPO DE EVALUACION

FISICO- NATURAL

BIOLOGICO

SOCIO-CULTURAL

TODOS LOS COMPONENTES
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% CAPITULOV
PROYECTO

v Arquitectura: (plantas, cortes, fachada, topografia original y modificada memoria descriptiva).
v’ Estructura: (plantas de fundaciones, cortes, detalles)
v’ Electricidad (plantas y memorias descriptivas)

v’ Paisajismo y ornato (coordinarlo con misién arbol)
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