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RESUMEN

El propésito del presente trabajo estriba en el estudio del trasfondo que
involucra la estipulacion de la obligacion de declaracién del Impuesto Sobre
La Renta que por via constitucional es impuesta a quienes se consideran
contribuyentes por la ley, en el marco del proceso de recaudacion de la
Administracion Tributaria y la participacion de aquélios en el financiamiento
de los gastos para el mejoramiento de los servicios publicos. El contenido se
presenta distribuido en cinco capitulos, divididos por secciones cada uno,
dedicandose el Capitulo IV al analisis de los resultados obtenidos a travées de
un disefo de investigacion de tipo documental bajo un concepto descriptivo-
explicativo cuya fuente principal es el conjunto de planteamientos legales,
doctrinarios y jurisprudenciales formulados en relacién con la obligacion. El
trabajo se constituye como un medio informativo actualizado para quienes
sientan interés en el tema de la Declaracion del Impuesto Sobre La Renta
pues se afinca en el analisis y la descripcién de las muiltiples Resoluciones y
Providencias Administrativas emanadas del Servicio Nacional Integrado
Aduanero y Tributario (SENIAT), como ente encargado, con observancia de
los efectos juridicos que se generan a partir del incumplimiento del deber
formal en el tiempo y forma dispuesta, pues por accion u omisiébn son
aplicadas sanciones de diferente indole.

Descriptores: Efectos del incumplimiento, Declaraciéon del Impuesto Sobre
La Renta, companias anonimas, firmas personales.



INTRODUCCION

El tema de las figuras mercantiles ha sido fuente inspiradora durante afios
para quienes deciden hacer de la actividad comercial una profesion. Pues
bien la idea general de su constitucién resulta de la intencion del intercambio
de mercancias o la prestacion de servicios a objeto de una contraprestacion
a los fines de obtener un lucro beneficioso tanto para quienes realicen las
operaciones pertinentes como para el colectivo en general.

Las firmas personales y las compaiiias anonimas constituyen dos formas
juridicas mercantiles a las que se hace referencia, cuyo objetivo tiende al
desarrollo econémico de los sujetos que las conforman, diferenciéndose en
gran medida por el grado de asociacion, formalizacion y normativa aplicable
sobre todo en el ambito del derecho tributario, pues la ejecucién de los actos
de comercio que bien dispone el Cédigo de Comercio Venezolano con ia
consecuente generacion de un lucro, en definitiva constituyen el punto de
partida para la aplicacion de obligaciones de ley, en retribucion a una
concesion de ejercicio otorgada por el Estado en beneficio de todos los
participes de la colectividad ante la implantacion de servicios publicos
acordes y eficientes, hacia donde se dirigen los fondos provenientes de la
recaudacion de los tributos.

Es asi que en la actualidad la obligacion tributaria de presentacion de la
declaracion del Impuesto Sobre La Renta es el tema mas discutido entre los
componentes de las formas juridicas mercantiles, pues ante la evidente
situacion econdmica actual, los medios para conseguir mayores beneficios y
los procedimientos de fiscalizacion por parte de la Administraciéon Tributaria,
son tomadas en consideracion situaciones alternativas que influyen en la

realizacion de maniobras por parte de los individuos.



En torno a lo anteriormente expuesto, se observa que las politicas fiscales
impuestas por el Estado influyen de manera substancial sobre el animo de
las personas en la consecucion de sus fines comerciales, pues como se vera
mas adelante la misma ley estipula diferentes deberes u obligaciones con
aplicacion de sanciones correspondientes ante su incumplimiento, regidas de
acuerdo con las circunstancias, resultando aquéllas por un lado beneficiosas
al exponer como fin ultimo de la recaudacidon un mejoramiento de los
servicios publicos del Estado, pero por otro restringiendo la participacion en
el ambito actuarial ante un sentimiento limitado por la aplicacion de las
sanciones que en algunos casos son exageradas.

E! Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
cumple su funcién de veedor del cumplimiento de los deberes contenidos en
las normativas dispuestas el efecto, y en la actualidad se realizan campanas
de alto alcance informativo y publicitario, 1o que ha generado la promocion
intensa de los procedimientos de fiscalizacion y determinacion de tributos por
parte de esta institucion y el seguimiento detenido de cumplimiento a los
sujetos pasivos de la relacion tributaria.

La presente investigacidn constituye un medio informativo para quienes,
estando interesados en incursionar en el ambito comercial, decidan ser
participes del desarrolio econdmico y social, personal y colectivo, por medio
de figuras mercantiles como la firma personal y la compania anonima,
formandose opinidon consiente sobre lo que realmente se pretende y las
consecuencias legales, respecto de los deberes tributarios en materia de
Impuesto Sobre La Renta, que acarrea. En este sentido, se precisa el
alcance de las obligaciones impuestas por las leyes nacionales de origen
fiscal a los fines de su cumplimiento a cabalidad y el alejamiento de los
sujetos contribuyentes en la comision de los llamados ilicitos tributarios que
acarrean sanciones que van desde multas, inhabilitaciones hasta medidas
restrictivas de libertad.



Ademas, se determina la forma y la normativa vigente aplicable al deber
formal de la presentacion de declaracion de los enriquecimientos anuales
netos por parte de los contribuyentes o responsables al organismo
competente, constituyéndose como la obligacion tributaria sobre la que se
dirige con mas fuerza la tarea fiscalizadora de la Administracién Tributaria, y
de la que derivan los deberes materiales referentes al pago del impuesto, de
cuyo incumplimiento se aplican las sanciones que se correspondan.

El contenido se presenta distribuido en cuatro capitulos divididos por
secciones cada uno, describiéndose en forma detallada la informacion
recabada.

De esta manera el Capitulo | titulado ElI Problema, identifica el
planteamiento como tal de la materia en estudio que en términos generales
se centran en la interrogante: ;Qué efectos se generan ante el
incumplimiento de la declaracién del impuesto Sobre La Renta en las
companias andnimas y firmas personales?, con el oportuno analisis sobre el
efecto que la obligacion forma en la psiquis de los interesados en la
constitucion o incorporacion de este tipo de figuras mercantiles,
exponiéndose los objetivos planteados que giraron en la determinacién de
las consecuencias generadas de los enriquecimientos netos causados por la
realizacion de actividades comerciales a través de firmas personales y
companfias andnimas, asi como también se incluyen la justificacion vy
alcances con las causas que promocionaron el interés investigativo y las
limitaciones conseguidas a lo largo de la obtencidn de los resultados.

El Capitulo Il denominado Marco Tedrico muestra los antecedentes o
investigaciones realizadas hasta el momento relacionadas con los efectos
que genera el incumplimiento de la declaracion anual del Impuesto Sobre La

Renta, las bases tedricas que lo explican y las legales que rigen la materia.



El Capitulo 1l identifica el Marco Metodolégico, describiendo el disefio y el
tipo de la investigacion, el instrumento y técnica empleada, ademas de la
validez de los mismos.

El Capitulo IV refieja los resultados obtenidos en base a los objetivos y
técnicas utilizadas, que se centraron en presentar los efectos que se generan
del incumplimiento de la declaracion del Impuesto Sobre La Renta en las
figuras mercantiles: Compafias Anonimas y Firmas Personales.

El Capitulo V inciuye las conclusiones obtenidas y las recomendaciones
propuestas al efecto.

Finalmente se presentan las referencias.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

A nivel mundial, el desarrollo de las naciones se ve fuertemente
influenciado por causas que se imponen en pro del progreso social,
econdmico, cultural, educativo, politico entre otros, derivadas de las rentas
provenientes de la realizacibn de actividades econémicas y de una
recaudacion por parte del Estado que interviene en el proceso de
mejoramiento de las relaciones por la interaccion contributiva del particular
en la ejecucion de medidas que aseguren un ambiente cOnsono con sus
necesidades primordiales.

Ante tales medidas, dada la potestad tributaria de los Estados se
establece un tipo de carga de origen pecuniario dirigida a personas y
empresas comerciales a objeto del financiamiento de los gastos publicos,
determinado por un principio progresivo regido por el monto de los
enriquecimientos 0 ganancias en el que quienes obtengan un mayor monto
se obligan a un aporte superior, apegado al principio constitucional de
equidad y el principio social de solidaridad.

El tema referente a la declaracion del Impuesto Sobre la Renta se
encuentra intimamente ligado a una de las obligaciones que, como
integrantes de una sociedad capitalista con participacion del Estado sobre las
actividades que se realizan, se imponen en el proceso de autosuperacion
personal y en un afan de impuisar el desarrollo del pais.
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Sin embargo, previo a la ejecucion de practicas derivativas de este tipo de
carga fiscal, es necesario la existencia de formas juridicas que cifan la
participacion en las politicas fiscales y determinen su alcance, encontrandose
con la imperiosa necesidad del cumplimiento de formalidades y deberes para
su funcionamiento a los fines de no incurrir en acciones que ilegitimen sus
resultados.

A este respecto, de acuerdo con lo pianteado por Acedo (2004), "a las
complejidades de organizacion de las estructuras juridicas de las sociedades
y a las dificultades de escogencia del modelo legal de la empresa, se anade
el interés fiscal” (p. 27). En torno a ello, se sefala como antesala a la
creacion de las figuras juridicas con fines de lucro, el estudio detenido y la
averiguacion de circunstancias que interesan economicamente, que son
determinantes para concretarlas.

Las actividades desarrolladas individualmente por los denominados
“personas naturales”, y por las personas juridicas, entendidas estas ultimas
como figuras constituidas por la ley a las que se otorga personalidad juridica,
entre las que se configuran las compafias anénimas, cuyos participes
intervienen en la formacién de un capital social a través de acciones con el
que responden de las deudas contraidas, constituyen la causa generadora
del cumplimiento de ciertas obligaciones plasmadas en las leyes nacionales
e internacionales.

Al hablar en estos términos, las politicas fiscales impuestas por el Estado
se convierten en puntos claves para la estimulacidon o declive de ciertas
actividades ante las situaciones personales y econémicas del colectivo que
es, en ultima instancia, sobre quien recaen las consecuencias de sus
aplicaciones. Por ello Ripert (citado por Acedo, 2004) sostiene las
decisiones que intervienen en el curso de la vida social; la politica de
inversiones y de los aumentos de capital, la de las provisiones y reservas, las

fusiones, las transformaciones de sociedades, son frecuentemente
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determinadas por consideraciones fiscales™ (p. 30), aspectos que se toman
en cuenta para la decisidn del interesado y que evidencia la situacion
enfrentada por los accionistas de las compafiias anénimas y el interés directo
en atencidn al aspecto tributario.

La idea de la retribucion del Impuesto Sobre la Renta atiende a la
reclamacién por parte del Estado de una cuota parte, que considera le
corresponde, sobre los ingresos obtenidos al cierre de cada ejercicio fiscal
que se entiende igual al afio calendario, salvo en casos que la Administracion
Tributaria notifigue un calendario especial. Este gravamen, a diferencia del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), se realiza anualmente determinandose en
funcion del total de los ingresos 0 a lo que llaman los especialistas en la
materia “enriquecimiento neto” resultante de la sumatoria del enriquecimiento
neto territorial y el enriquecimiento neto extraterritorial, si fuere el caso de
empresas domiciliadas en el extranjero con enriquecimientos atribuibles al
establecimiento permanente en Venezuela, y las pérdidas experimentadas.

El tratamiento fiscal que en el pais se hace a las clases de figuras
mercantiles fija su determinacion, pues se diferencia entre las clases de
sociedades tipificadas dentro del ordenamiento legal, incluyéndose en ellas
las companfias andnimas que originan el cumplimiento de la obligacion de
declaracion del Impuesto Sobre la Renta oportunamente dentro del plazo,
por cualquier monto de los ingresos alcanzados y las pérdidas sufridas, esto
por lo que a personas juridicas se refiere, situacion que hace recomendable
la presencia de expertos en las profesiones de Economia, Contaduria o
Administracidn de Empresas, a los que se les encomiende como unica
funcion la fiscalizacién interna, pues la omisiéon o retardo en el pago de los
tributos acarrea sanciones contenidas en la ley. En cuanto a la figura de la
Firma Personal la ley establece un limite de ganancias para incurrir en la
obligacion de declarar este impuesto, por lo que se convierte en un trampolin

alternativo para quienes decidan saltarlo.
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Es importante puntualizar que interesa abordar esta investigaciéon no para
estudiar el proceso de constitucidn de las formas mercantiles y el posterior
procedimiento en la declaracién del Impuesto, sino mas bien por el analisis
del trasfondo de la obligacidon legal, la participacion de cada uno de los
involucrados en la concrecién de la misma y las consecuencias que se
originarian en caso de omision o retardo en su cumplimiento.

En torno a lo planteado, se dice que conviene hacer un analisis detenido
de lo que realmente se desee enmarcado en la realidad presente, para el
desarrollo econdmico y social de quienes resultan interesados, pues es cierto
que en caso de rentas no muy altas la persona natural como contribuyente
paga menos el valor del impuesto, a diferencia de las personas juridicas, de
ahi que el autor Garay (2005) sostenga:

Existen empresas en Venezuela que pertenecen a un solo duefio
y que se configuran como firmas personales. En materia fiscal
habra casos en que conviene tener una firma personal, pues
como persona natural, el contribuyente paga una tarifa menor
que como sociedad anonima. (p. 76)

En este sentido, hay ocasiones en que las personas, en principio, desean
crear O incorporarse a cierta figura mercantil pero luego, por intereses
econdmicos se someten a una totalmente diferente, desvirtuandose la
intencidn de la ley y constituyendo uno de los problemas actuales de ambito
mercantil y tributario, al tomar fuerza otros aspectos externos que hacen que
se recurra a la incursion de figuras menos convenientes que mermen los
indices tributarios.

De lo sefalado anteriormente se sostiene que el interés investigativo esta
orientado a dar respuesta al problema que en lineas generales se plantea de

la siguiente manera: ;Qué efectos se generan ante el incumplimiento de la



declaracion del Impuesto Sobre La Renta en las compardias anénimas vy
firmas personales?

Por tanto, se trata de revisar la influencia que de fondo involucra la
estipulacion de la obligaciéon de la declaracion del Impuesto Sobre La Renta
en relacion con la Tarifa impositiva correspondiente por ley, sobre la decision
final del individuo participe de la figura juridica, so pena de no incurrir en
sanciones de tipo pecuniario y hasta penal.

Atendiendo a lo planteado, y para asegurar Optimos resultados se
persigue buscar respuestas satisfactorias a las siguientes interrogantes:

JEn qué dispositivos técnicos legales, es decir, articulos, se encuentra
estipulado el fundamento legal que determina la obligatoriedad de la
declaracion del Impuesto Sobre La Renta?, ;Desde qué momento se impone
la obligacion de la declaracion del Impuesto Sobre La Renta, tanto para
personas naturales como juridicas?, ;Qué consecuencias 0O sanciones
establece la ley, en caso de omision o retardo en el cumplimiento de la
obligacién en la declaracion del Impuesto Sobre la Renta para quienes se

consideren contribuyentes?

Justificacion de la Investigacion

El interés investigativo se dirige a la relevancia que importa el tema del
cumplimiento de los deberes impuestos en materia fiscal a las firmas
personales y compafiias anénimas como fuente contributiva de
financiamiento a servicios y obras de orden publico, sobre todo en los
actuales momentos cuando se ha promovido por parte del Estado a través
del ente encargado de los asuntos tributarios, el Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), una politica dirigida a
concientizar a las personas (sobre todo a los comerciantes, cuyo fin es la
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realizacion de actos de comercio) en cuanto a la retribucion de una cuota
parte de sus ganancias anuales al Estado, so pena de no incurrir en las
sanciones legales establecidas al efecto.

Concierne como base, el analisis del influjo que determina en la
actualidad la imposicion legal de la obligacidn de declaracion del Impuesto
Sobre La Renta, sobre el animo de las personas con la idea de constituir o
incorporarse en figuras juridicas con fines de lucro, y especificamente en el
proceso de escogencia entre firmas personales o compaiias anénimas sin
importar la necesidad de asociacibn con otras personas para su
consolidaciéon ni la incorporacion de su propio patrimonio, observando la
desestimacion de la intencién del legislador al tomar auge otros aspectos
entre ellos el econdmico, haciendo que se restrinja el deseo originario que
motivo a la persona involucrarse en una de las figuras mercantiles a las que
se hace alusidén. Ademas, se concientiza a las personas naturales creadoras
de firmas personales y a los accionistas de las compafias andnimas, al
ofrecerles la informacidon necesaria y actualizada contentiva de la
responsabilidad que implica el ser parte de las mismas en el cumplimiento de
un deber impuesto por ley a la entidad que ellos representan.

La recaudacion de los tributos constituye una medida que gira en pro del
bienestar social, mas sin embargo se evidencia una carencia de conciencia
tributaria entre los involucrados, influenciados en gran medida por el aspecto
economico que reviste su cumplimiento desmotivando en algunos casos el
animo de las personas con intenciones de pertenecer a una u otra figura de
comercio y ejecutar los actos que convengan a sus intereses, observandose,
por el contrario, conductas que se encuadran en los tipos de ilicitos
tributarios en un afan de esquivar los efectos y hacerse de una mayor
ganancia econdémica.

En cuanto al ambito econdmico, la investigacion interesa para la

obtencion de directrices que justifiquen el actuar de quienes se sientan
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interesados en incursionar en el comercio, avaladas por la formalidad que
involucra y el desenmascaramiento de estrategias de mercado para el
impulso de ciertas figuras y el declive de otras, que contradicen el contenido
de las leyes y el fundamento de las mismas, implicando entonces un claro
conocimiento en la puesta en practica de las firmas personales y las
sociedades andnimas, sus ventagjas, beneficios, contribuciones vy
obligaciones, como el factor determinante en el desarrollo econémico del
pais.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Presentar analiticamente los efectos derivados del incumplimiento en la
declaracion del Impuesto Sobre La Renta en las compaiias andénimas y

firmas personales.

Objetivos Especificos

o Interpretar el fundamento legal que determina la obligatoriedad de la
declaracion del Impuesto Sobre la Renta.

e Sefalar desde qué momento se impone la obligacion de la declaracion
del Impuesto Sobre La Renta tanto para personas naturales como juridicas.

e Establecer las consecuencias en términos de las sanciones legales que

se generan en caso de omision o retardo en el cumplimiento de la obligacién
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en la declaracion del Impuesto Sobre la Renta para las personas naturales y
juridicas contribuyentes.
Alcances

El hecho de la presentacion de declaracion anual del Impuesto Sobre La
Renta lieva implicito un procedimiento apegado a las leyes de cuyo
cumplimiento se estiman, en teoria, mejores condiciones de servicios e
infraestructura que el Estado debe a la sociedad, por lo que se hace
necesario el establecimiento de los parametros sobre las cuales se impone
tal deber y en torno a esto, y para el logro de los objetivos planteados en la
investigacion, fueron interpretadas diversas fuentes bibliogréaficas basadas en
instrumentos legales contentivos de las formalidades, que envuelven la
obligacion tributaria con rango constitucional, involucrada en el ambito
mercantil por lo dispuesto en el Codigo de Comercio Venezolano en relacion
con las figuras en estudio, y cifiéndose a lo exigido por el Codigo Organico
Tributario, la Ley de Impuesto Sobre La Renta y su Reglamento, en
concordancia con las Providencias Administrativas dictadas al efecto por el
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), ademas de jurisprudencia actualizada sobre la materia, previo
analisis de una amplia doctrina asi como material hemerografico para
observar el proceso informativo del ente encargado para la recaudacion de
los tributos en relacion a las campanas al efecto y la receptividad de los
contribuyentes.

El interés investigativo va de la mano en la tarea de formar una visién de
la situacion actual relacionada con la toma de decisiones fundamentada en ei
aspecto tributario dejandose de lado por parte de los interesados, los
aspectos tipificadores de las figuras mercantiles y los requisitos para su
constituciéon y funcionamiento, aunado al hechoc de no existir planes que
estimulen su participacion en el desarrollo econdémico del pais por los altos
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porcentajes impuestos y las pocas ganancias obtenidas anualmente; asi
como también, de informar, orientar y prevenir la aplicacion de sanciones a
quienes tengan acceso al material.

Limitaciones

Un amplio contenido de posiciones doctrinarias tocan el controversial
tema de la aplicacion del Impuesto Sobre La Renta que por demas tiene
connotacion mundial, lo que origina un arduo trabajo que involucra
conclusiones apegadas al subjetivismo por parte del autor encontrandose un
innumerable historial de juicios personales en pro y en contra de la
formalidad, fundamento y aplicacién del deber tributario, no obstante lejos de
desmejorarse los resultados, se reflejé el verdadero interés investigativo. Por
otro lado, el acceso para su obtencidon se centr6 en el analisis de
instrumentos legales pues se trata de obligaciones de orden publico que en

nada pueden relajarse ni contradecirse.
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CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

Antecedentes de la Investigacion

Por causa del impulso que ha venido promoviendo en las personas la idea
de convertirse en entes forjadores de un mejor futuro no soélo para ellos
mismos y los suyos sino también en hacerse participes del desarrollo social,
cultural y economico de su pais, ha quedado evidenciada la incursion del
Estado como forma de participacion, en las resultas de las actividades
llevadas a cabo.

Es muy sabido que para el ejercicio legalizado de los actos de comercio
que conllevan a la obtencidn de lucro, se exige en principio la constitucion
por ante el 6érgano competente de la o las figuras mercantiles escogidas para
tales fines, lo que ha definido la imposicidén de ciertos requisitos para la
puesta en practica de las mismas, situacion ésta que comporta la seriedad y
la vigilancia en la toma de decisiones sobre la materia, pues entre las
exigencias de forma y de fondo dispuestas por el Estado para la legalizacién
de estas asociaciones, se ha determinado a nivel mundial a parte de ofros, el
llamado Impuesto Sobre La Renta que comparativamente es mas elevado y
qgue toma como base su ejercicio econémico anual.

Varios fines comerciales constituyen el nacimiento de las figuras

mercantiles pero en general el principal motor ha sido y siempre sera la
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obtencion de ganancias econémicas para quienes se encuentren
involucrados en ellas.

Con respecto a esto, la configuracion de las figuras mercantiles en la
actualidad fija como aspecto relevante, la materia tributaria que va a generar
el impacto en los contribuyentes al encontrarse sometidos a la declaracion
del Impuesto Sobre La Renta en atencion al estado de ganancias y pérdidas
de su actividad.

Ahora bien, se dice que el momento crucial tomado en cuenta durante el
desenvolvimiento de las figuras mercantiles: compafias andénimas y firmas
personales, resulta quizas el de cierre del ejercicio economico, pues es sobre
este que se calcula el monto a pagar por concepto de impuesto. A este
respecto, sus duefios y maximos representantes tienden a activar la
participacion de sus agentes financieros en la estimacion a futuro del valor
que resultaria de aquél a partir de los planes que se tengan para la entidad
que representan, lo que se constituye en la causa base para decidir ponerlos
en practica o no. A proposito de esto, el autor Acedo (2004), en su trabajo
Temas Sobre la Sociedad Anénima, cuyo objetivo fue la necesidad de
creacion legislativa de un nuevo derecho adecuado a las complejidades de la

sociedad tecnolégica, utilizando para ello una metodologia deductiva, dice:

los niveles de tributaciéon en el mundo entero, y en Venezuela no
es la excepcion, han llegado a ser de tal significacion que quizas
el rengldon mas importante del cierre de una cuenta de ganancias y
pérdidas es la suma de impuestos que se detraen de la utilidad.

(p. 27)

Para el mismo autor “la evolucién politica y econdémica del pais y de las
comunidades e intereses que en él coexisten, condicionan el desarrollo de la
sociedad mercantii y la configuracidon actual de esta extraordinaria
herramienta juridica™ (p. 29), se infiere entonces que la presente
investigacion esta vinculada con lo expresado por el autor en comento, por lo
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que realmente el Estado tiene en sus manos la facultad expresa de
implementacidén de politicas que ejerzan influencia sobre las personas como
entes individuales con la idea de practicar actos de comercio para la
obtencion de un lucro, en procura incluso del desarrollo de ciertas
actividades que no son muy llamativas pero que con el importe de ciertas
ventajas fiscales resultan convincentes.

En este orden de ideas, se establece la correlacion existente entre la
actuacion de la Administracion Tributaria en su posicion estrictamente
autoritaria de orden publico y el ejercicio del particular en el ambito privado,

indicando el citado escritor en su trabajo,

El Estado ejerce su permanente influencia, control y orientacion de
la accion corporativa y sea cual fuere el sentido en que aquella se
ejerza, condiciona también, a través del ejercicio del poder fiscal,
el uso del derecho del ciudadano de asociarse en la forma que
mas convenga a sus intereses y a las circunstancias. (p. 29)

lo que convendria revisarse desde el punto de vista mercantil, pues el
Cédigo de Comercio promociona las distintas figuras contenidas en él bajo
ciertos parametros que actualmente estan siendo vulnerados al coincidir al
mismo tiempo el tema de la declaracién de impuestos correspondientes para
cada una de estas formas mercantiles.

Aigunos autores entre ellos el ya citado Acedo (2004), sostienen que: “la
armonizacion de los diversos intereses existentes en la sociedad mercantil y
de ésta frente a la comunidad, asi como Ia determinacién de los respectivos
derechos y obligaciones de cada quien y su efectivo cumplimiento,
corresponden al Estado” (p. 24), de ahi que se estime que mas alla de idear
particularmente estatutos propios para cada figura mercantil, el Estado tiende
a precisar derechos y a la par obligaciones que constrifien a cumplir y que
evidentemente son causa de estudio tendientes a influir sobre la decision

final a tomar. Continua diciendo “el Estado ademas ejerce funciones propias
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que afectan a la actividad de la compania, como son la planificacion y el
derecho ftributario”™ (p. 25), constituyéndose en facultades de orden publico
que indirectamente van a dominar efectos particulares pues generalmente se
analiza minuciosamente 10 econémico.

El trabajo planteado por el autor se vincula con la investigacion al hacer
alusion a la necesidad de evaluaciéon exhaustiva de la implementacion de las
politicas fiscales del Estado y ia realidad nacional, con unos niveles de
inflacion y restricciones actuariales que hacen casi imposible el alcance de
las metas propuestas por quienes deciden incursionar en el mundo del
comercio con fines lucrativos en pro del desarrollo econémico y social propio
y de su pais.

Por otro lado, Garay (2005), en su trabajo Compaiias Ancénimas de
Pocos Socios, desarrollado a objeto de concentrar explicaciones practicas
sobre la etapa de constitucién de la sociedad anonima y los problemas que
se presentan en el manejo de las mismas, incluyendo comentarios de las

firmas personales, empleando para ello un método deductivo, expresa:

Los impuestos que habrd que pagar son un aspecto importante a
la hora de comenzar un negocio estable. Aparte de la Patente
Municipal de Industria y Comercio, las cotizaciones a la Seguridad
Social y el Ince y de los impuestos indirectos... hay un impuesto
que es elevado y que se paga sobre las ganancias si las hay, que
es el impuesto Sobre La Renta. (p. 8)

exponiendo también el influjo que ejerce el tema tributario en la
escogencia de la figura mercantii a constituirse y las actividades a
desarrollarse, especificando ademas otras obligaciones contenidas en las
leyes que se suman a la declaracion del impuesto.

En atencion al deber fributario de declaracion anual del impuesto
correspondiente, que es precisamente el fundamento de la investigacién, la
persona natural tiene ciertas ventajas si se trata de negocios con rentas o
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ganancias no muy elevadas, pues de lo contrario, sostiene el mismo autor
“cuando se llega a ciertas cantidades mas elevadas (depende del valor de la
unidad tributaria) ambos contribuyentes, personas naturales y sociedades
anénimas, les agarra el mismo porcentaje’, por o que es preciso determinar
realmente la voluntad en el alcance deseado a futuro.

Otro de los aspectos que influencia la formacion de las firmas personales,
mencionado en el trabajo analizado, lo constituye la responsabilidad en las
deudas del negocio, pues el comerciante individual compromete su propio
patrimonio al pago de estas, exponiendo sus propios bienes, dicha
circunstancia como expone el citado autor se convierte entonces en “la razon
principal de que se formen sociedades andnimas en lugar de firmas
personales, para aislar y proteger el patrimonio personal y familiar™ (p. 77),
contraponiéndose aquello a las ventajas que en el ambito econdmico,
animan su constitucioén, abriendo campo a la accion de sopesar ambas
figuras.

Por su parte, la autora Crer (2011), en su obra "Evasion Tributaria”
desarrollada a los fines de evaluar la conducta del contribuyente frente a la
resistencia fiscal en la participacion de modalidades tributarias como la
evasion, elusion y defraudacion fiscal, por medio de meétodo deductivo,
sostiene en relacion el efecto de las obligaciones tributarias impuestas lo

siguiente:

Frente a estos deberes fiscales se ha observado en el transcurso
del tiempo y basado en impulsos naturales, una resistencia fiscal,
que ha sido planteada por las ciencias de las finanzas como un
serio problema en el que la imposicidn en definitiva encuentra
ciertas limitaciones que seran mas o menos amplias segun la
estructura del sistema econdmico, su organizacion y técnica
productiva; asi como también tendra especial influencia la
conducta del contribuyente (p. 11)
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Posicidn que aupa el planteamiento de la problematica en estudio, pues
se abre la brecha a una disyuntiva relacionada con los aspectos positivos del
fundamento internacional de la aplicacibn de los impuestos sobre las
ganancias o pérdidas en la ejecucion de los actos de comercio y el destino
final de la recaudacién, producto de la imposicion. Aunado a esto, se toman
en cuenta los efectos deil incumplimiento, pudiendo derivar como bien o
expresa la autora de “los gastos superfluos y la falta de control e informacion
de la gestion administrativa publica, unidos a continuos rumores de una
corrupcién flagrante y generalizada™ lo que conlleva a un sentimiento de
apatia reflejada en la disminucion de los ingresos fiscales y la nula eficacia
de las formalidades pues se “echan por tierra cualquier motivacion que trate
de justificar ante la opinion publica la creacion de nuevos O mayores
impuestos, y mermando, en consecuencia, la recaudacion de los existentes”
(p.11), borrandose toda intencibn de puesta en practica de medidas
beneficiosas en pro del desarrollo del pais y cayéndose en un plano regido

por el caos ante una limitacion de concientizacion tributaria.

Bases tedricas

Las figuras mercantiles constituyen las formas juridicas creadas por la ley
que acogen el impulso y la solicitud en los Registros Mercantiles
competentes de las personas como entes individuales participes de la
sociedad con deseos de superacidon a traves de actividades consideradas
validas y estipuladas al efecto. Al hacer referencia a este tipo de figuras se
presentan dos alternativas bajo el formalismo de la ley, para la ejecucidon de
actos de comercio cuyo fin ultimo es conseguir un lucro bajo el

correspondiente sometimiento a las obligaciones impuestas.
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Firmas Personales y Compaiias Anénimas.

El ejercicio legal de las actividades conducentes al desarrolio de los actos
de comercio se hace a través de la legalizacion de las figuras mercantiles por
ante los Registros Mercantiles competentes en cada jurisdiccion, dada la
exigencia expresa de la anotacion de los documentos que tengan que ver
con firmas de comercio, sean personales o sociales de conformidad con los
articulos 17, 18 y 19 del Cdodigo de Comercio Venezolano.

Juridicamente se define la compania anénima como la sociedad mercantil
conformada por dos 0 mas personas que participan en un capital social, a
través de acciones que les conceden derechos dentro de la misma, con el
que responden de las deudas, y cuyo objeto es un fin econdmico comun. Por
su parte, las firmas personales son entendidas como fondos de comercio
creadas por personas naturales individuales con el objeto de realizar,
igualmente, actos de comercio.

Las firmas confunden la persona como ente individualizado y su
patrimonio para el cumplimiento de las obligaciones contraidas a causa del
desarrollo del objeto social, es por ello que muchos la consideren menos
ventajosa que la compafia an6nima, no obstante resulta mas atractiva en
cierta forma para quienes vayan paulatinamente obteniendo resultados
favorables, a la hora del pago de impuestos debido a la normativa aplicable
mas ventajosa.

Por su parte, la administracion de la comparia an6nima esta a cargo de
uno 0 mas administradores temporales, revocables, pudiendo o no ser socios
de la misma; en tanto que los llamados fondos de comercio son llevados por
la misma persona, lo que implica que las consecuencias recaen sobre uno
solo.

En cuanto a la constitucion y estatutos, se otorga por documento publico o

privado y con respecto a la compania anénima debe contener: (a) la
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denominacion y el domicilio de la sociedad, (b) La especie de los negocios a
que se dedica, (¢) El importe del capital suscrito y el del enterado en caja, (d)
El nombre, apellido y domicilio de los socios, o el numero o valor nominal de
las acciones, expresandose si estas son nominativas o al portador, y el
vencimiento e importe de las entregas que los socios deben realizar, (e) El
valor de los créditos y demas bienes aportados, (f) Las reglas con sujecion a
las cuales deberan formarse los balances y calcularse y repartirse los
beneficios, (g) Las ventajas o0 derechos particulares otorgados a los
promotores, (h) El numero de individuos que compondran la Junta
Administrativa, y sus derechos y obiigaciones, (i) El ndmero de los
comisarios, (j) Las facultades de la asamblea y las condiciones para la
validez de sus deliberaciones y para el ejercicio del derecho del voto, (k) El
tiempo en que debe comenzar el giro de la compania y su duracién.

La contabilidad mercantil de la empresa impone como punto de partida la
fijacion del ultimo item del parrafo anterior, relacionado con el comienzo del
gjercicio econdmico pues al éste finalizarse todo comerciante incorpora en
sus libros contables una descripcién estimatoria de todas las operaciones y
bienes a la fecha, lo que dara pie a la elaboracion del balance demostrativo
de los beneficios realmente obtenidos y las pérdidas experimentadas con
indicacion clara del capital social existente y las entregas efectuadas y
demoradas.

El balance se presenta a los comisarios, quienes son los encargados de
la vigilancia de la actividad econdmica de la empresa ante exigencias
legales, con un mes de antelacion al dia fijado para la asamblea que ha de
discutirlo, emitiéndose un informe explicative de los resultados de su
evaluacioén, las observaciones sugeridas y las propuestas convenientes.

En definitiva, la diferencia principal para la constitucion de las figuras
mercantiles en referencia, firmas personales y compafiias anénimas, la
constituye el hecho cierto de la conjuncion de criterios entre los que se
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incluyen la necesidad de agruparse 0 no, es decir, la uniéon de voluntades
para el desempefio del objeto planteado, 0 que se traduciria en un trato
diferente entre una y otra figura por lo que a formalidades legales y materia
tributaria se refiere, previéndose también la situacion que se afiade ante la
inclusion del patrimonio personal en cuanto al cumplimiento de obligaciones
contraidas en las firmas personales, entre otros aspectos que las delimitan.
Estas alternativas las dispone la ley, mas en la actualidad se hace necesaria
la previa indagacion, por parte de las personas, de otros aspectos que las
envuelven, tal es el caso de la materia tributaria que varia en funcion a
ciertas condiciones que han hecho que se considere lo mas relevante en
tomarse en cuenta no solo para la creacidon de estas sino para la ejecucion

de cualquier transaccion comercial.

Sistema Fiscal Venezolano.

La aplicacidon y regulacion de los tributos se denomina Sistema Fiscal. En
nuestro pais este sistema encuentra su adopcion en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, derivandose de alli un compendio de
cuerpos legales que rigen la materia, basado en los principios de
progresividad, proteccidn de la economia nacional y mejoramiento en el nivel
de vida de la poblacion.

Para Candal (2005), se ha definido el tributo como una “prestacion en
dinero, de caracter obligatorio, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y cuya obligacion da lugar a mdltiples relaciones juridicas™(p. 29), lo
que refiere a la idea de un tipo de concesion permitida a la que se impone
una retribucion por el hecho cierto del desarrollo de actos que generen algin

beneficio econdmico.
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En Venezuela los tributos se clasifican en tres tipos: los impuestos, las
tasas y las contribuciones.

Para el mismo autor, los impuestos son “la expresion mas importante de
la potestad tributaria del Estado, aquélla en la cual mas tipicamente
manifiesta su soberania en el campo financiero™ (p. 29) imponiendo un
porcentaje sobre las rentas obtenidas durante el ejercicio economico, en
forma de gravamen, regido por principios que en ningun caso representen
desventajas particulares para nadie. De ahi que se tomen en cuenta todos
los aspectos que envuelven las figuras mercantiles dada la situacion
econémica del pais y el bajo poder adquisitivo que se presenta en la
actualidad.

En relacion con otros tipos de tributos, las tasas son consideradas como
retribuciones que el Estado obtiene por la prestacidon de determinados
servicios (aseo urbano, correo), lo que implica en definitiva el pago por el uso
de los mismos.

En tanto que las contribuciones son prestaciones que cobra el Estado
ante la realizacion de obras publicas en beneficio de la colectividad
(contribucion por mejoras — valorizacion de inmuebles). Estas dos ultimas
formas de tributos surgen de la voluntad del contribuyente ante la realizacion
de obras o por el disfrute de los servicios que hacen operable el gravamen.

Ahora bien, los ftributos denominados impuestos conllevan a una
contribucion en los gastos publicos del Estado, mediante el financiamiento de
los servicios con el producto de la recaudacion. De acuerdo a la doctrina los
elementos que determinan el impuesto son:

e Hecho imponible, llamado asi el supuesto de hecho previsto en la ley que
origina la obligacién tributaria.
e Sujeto pasivo, constituido por la persona natural o juridica sobre quien

recae el cumplimiento de la obligacién.
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e Sujeto activo, formado por la Administracion tributaria como acreedora de
la imposicidn.

e Base imponible, que determina la cuantificacion o valoracidn del hecho
imponible.

e Tasa de impuesto o alicuota, es la proporcidon que se aplica sobre la base
imponible.

e Cuota tributaria, cantidad que representa el gravamen.

La clasificacion de los impuestos atiende al sujeto o al objeto sobre el cual
recaen. En relacion al sujeto, existe el impuesto directo, cuando el gravamen
lo soporta el propio contribuyente pues recae directamente sobre los
enriquecimientos, ubicandose dentro de este tipo el Impuesto Sobre La
Renta; y el indirecto, cuando se traslada a otras personas, gravando el
consumo. Y en atencidn al objeto, se encuentran el Impuesto Sobre La
Renta, Impuesto al Valor Agregado, entre otros.

En el ambito empresarial los principales tributos que involucran su
actividad son: (a) Impuestos nacionales, entre ellos el Impuesto Sobre La
Renta y el Impuesto al Valor Agregado; y (b) Impuestos municipales, como el
Impuesto a las Actividades Econémicas anteriormente denominado Impuesto

de Patente e Industria.

Impuesto Sobre La Renta y Balances Financieros.

El Impuesto Sobre La Renta se entiende como el gravamen impuesto
sobre los ingresos de las personas naturales y juridicas creadas por la ley y
consideradas como contribuyentes, en el afio fiscal (entendido como el

periodo de un afo concedido por el Fisco como unidad temporal para
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establecer ganancias y/o pérdidas) que se le paga al Estado y se calcula
bajo un porcentaje variable de las ganancias sujetas a impuestos.

Por consiguiente, el porcentaje mencionado esta directamente
relacionado con las tarifas fijadas resultantes de la politicas escogidas en
procura de una eficaz prestacion de servicios y bienestar social, tomandose
en cuenta para su determinacion tanto la figura mercantil que realiza los
actos de comercio como los resultados de su actividad, es asi que: (a) La
Tarifa N° 1. Es destinada para las personas naturales residentes en
Venezuela que tengan cualquier tipo de renta, salvo las actividades de
juegos de azar, (b) la Tarifa N° 2. Aplicada a las sociedades anénimas y
sociedades de responsabilidad limitada, y (c¢) la Tarifa Proporcional: Se
emplea para casos en los que no es practico aplicarles las tarifas anteriores,
es decir, las que gravan en un porcentaje mayor cuanto mayor es la renta
anual, como es el caso de un extranjero que realice actividades por un lapso
corto que no llegue al ano.

A tales efectos, y para la determinacion del estado de resultados que
incluye las ganancias y las pérdidas del ejercicio fiscal, se lilevan los balances
financieros de la empresa que, en caso de las companias andnimas, los
administradores presentan a los comisarios, con un mes de anticipacion al
dia fijado para las asambleas que los discuten junto con los documentos que
los justifican, evidenciandose entonces, los beneficios realmente obtenidos y
las pérdidas experimentadas. De los resultados obtenidos de este analisis se
deriva el porcentaje correspondiente a pagar para el ejercicio anual
correspondiente.

El cumplimiento de la declaracién del Impuesto Sobre La Renta deriva de
su disposicion como deber formal dentro de la misma Constitucion Nacional,
el Coédigo Organico Tributario, la Ley de Impuesto Sobre La Renta, su
Reglamento, Resoluciones y Providencias Administrativas, en los cuales se

estipula un cumulo de acciones que de no acatarse desencadenan la
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aplicacion de sanciones, por constituir aquéllas una demostracion de la
actividad econdémica de la persona 0 empresa para el periodo y conducir a
los deberes materiales a que haya lugar.

Asi mismo ia determinacion de este tipo de impuesto se encuentra
directamente relacionada con los indices de inflacidon, que son variables y
hacen que en un momento dado se generen mas 0 menos ganancias para
una persona o negocio a proposito de su actividad, pues es precisamente en
funcion a estos que se arrojan los resultados anuales para su calculo, lo que
trae como consecuencia que se aplique una u otra tarifa de las contenidas en

las leyes, variando el porcentaje a pagar.

Sujetos intervinientes en la declaracion del impuesto Sobre La Renta.

Con base en lo relacionado con el cumplimiento de la obligacion legal de
la declaracion del Impuesto Sobre La Renta, se configuran como participes
del mismo, el Sujeto Activo y el Sujeto Pasivo sobre quienes pesan las

obligaciones tributarias en el ejercicio de su actividad econoémica.

Sujeto Activo.

El sujeto activo esta constituido por el Estado a través del ente encargado
para la recaudaciéon del impuesto Sobre La Renta, el Servicio Nacional
integrado Aduanero y Tributario (SENIAT), al incorporar entre las
disposiciones legales de la Carta Magna dicha competencia inherente al
Poder Publico Nacional.

El SENIAT es una institucion autdbnoma, sin personalidad juridica, cuya

funcidn principal estriba en la administracion de los tributos internos vy
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aduaneros. Fue creado el 10 de Agosto de 1994 mediante Decreto N° 310
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
35.525 del 16 de Agosto de 1994, con la fusidon de Aduanas de Venezuela,
Servicio Auténomo (AVSA) y el Servicio Nacional de Administracion
Tributaria (SENAT), ante la imperiosa necesidad de la implementacién de un
organo que modernizara, tecnificara y ampliara el sistema tributario, pues
hasta la fecha el Estado Venezolano contaba solo con los ingresos
provenientes de la renta petrolera para el financiamiento de sus operaciones
y de los gastos publicos, haciéndose casi imposible la cobertura. En atencidon
a esto, surge entonces con miras a un incremento de la recaudacion
tributaria de origen no petrolero y a la par una evolucidn de la conciencia y
cultura tributaria, el modelo productivo practicado en otros paises al disefiar y
aplicar mejores procedimientos de fiscalizacion.

Este 6rgano cuenta con sistemas computarizados modernos y personal
altamente capacitado en materia fiscal, trabajando bajo los principios de
transparencia, eficiencia, eficacia, rendicién de cuentas, justicia, igualdad y
bien comun. Se propone la puesta en practica de medidas para mejorar la
recaudacién entre las que destaca el llamado "Plan de Evasiéon Cero’,
orientada a concientizar al contribuyente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias en procura de reducir los niveles de evasion fiscal y

morosidad tributaria.

Sujeto Pasivo.
Se considera sujefo pasivo o contribuyente de la obligacion de

declaracion del impuesto a toda persona natural o juridica, residente o no en

el pais, inmersa dentro de lo dispuesto en la Ley de Impuesto Sobre La
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Renta para su cumplimiento, asi como en las Decisiones dictadas por el ente

encargado de su recaudacion, SENIAT.

De esta manera los obligados a presentar declaraciéon de Impuesto Sobre

La Renta son:

1.
2.

8.
9.

Personas naturales.

Residentes en el pais, comerciantes o profesionales en libre ejercicio,
y las herencias yacentes, que obtengan enriquecimientos netos
mayores a 1.000 UT o ingresos anuales superiores a 1.500 UT.
Residentes en el pais que devenguen sueldos anuales superiores a
1.000 UT.

Personas dedicadas a la realizacidbn de actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras O pisicolas a nivel primario, salvo 1o dispuesto
en el Decreto de Exoneracién N° 838 del 31 de Mayo de 2000, que
hayan obtenido ingresos brutos superiores a 2.625 UT.

No residentes en el pais cualquiera sea el monto de sus
enriquecimientos o pérdidas obtenidas en Venezuela.

Residenciados en el extranjero que tengan base fija o establecimiento
permanente en el pais, solo por lo que respecta a los ingresos de
fuente nacional o extranjera atribuibles a los mismos.

Personas juridicas, por sus enriquecimientos o pérdidas cualquiera
sea el monto.

Companias andnimas.

Sociedades de Responsabilidad Limitada.

10. Sociedades en nombre colectivo o en comandita simple.

11. Sociedades de personas, incluidas las irregulares o de hecho.

12. Comunidades.

13.Titulares de enriquecimientos provenientes de actividades de

hidrocarburos y conexas.

14. Asociaciones, fundaciones y corporaciones.
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15. Establecimientos permanentes, centros o bases fijas en el pais.

16. Empresas propiedad de ia Nacion, los Estados y los Municipios.

Unidad Tributaria (U.T.).

La unidad tributania (U.T.) es una medida de valor creada por el Estado a
efectos tributarios ajustada al ritmo de la inflacidn de todos los afios, y que
sirve en gran medida para la determinacién de los montos a pagar, la
operatividad de la normativa fiscal y la aplicacién de sanciones de caracter
pecuniario. En estos momentos el valor de la Unidad Tributaria sobre la que

se fijan los impuestos y las multas alcanza los Noventa Bolivares (Bs. 90,00).

Determinacién del Impuesto Sobre La Renta.

La determinacién del Iimpuesto Sobre La Renta amerita previamente el
calculo de operaciones contables que suministren las cantidades sobre las
cuales se deriva. En este proceso los enriquecimientos netos corresponden
al incremento de patrimonio resultante de restar los ingresos brutos, los
costos y deducciones permitidos por la Ley. Se denomina Renta Neta
Mundial Gravable a la sumatoria del enriquecimiento neto de fuente territorial
y el enriquecimiento neto de fuente extraterritorial, siendo esta la referencia
que se valora para la fijacion del monto a pagar.

Para el caso de personas naturales cuyos ingresos provienen de sueldos,
salarios y remuneraciones similares por la prestacion de servicios bajo
relacion de dependencia, dichos conceptos equivalen al enriquecimiento

neto.
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Forma de determinacion en caso de Personas Naturales.

Una vez determinado el enriquecimiento neto, se resta el monto por
desgravamenes y perdidas obteniéndose el enriguecimiento gravable o
pérdida, a este se suma luego el enriquecimiento de fuente extraterritorial,
producto que se muitiplica por el porcentaje correspondiente conforme a la
Tarifa N° 1.

Posteriormente se aplican las rebajas establecidas en la ley, los montos
retenidos, anticipos de Impuesto Sobre La Renta y el impuesto pagado en

exceso en ejercicios anteriores.

Forma de determinacion en caso de Personas Juridicas.

Luego de haberse determinado la renta mundial gravable se aplica la
Tarifa N° 2 6 3 segun corresponda, multiplicandose por el porcentaje a que
dé lugar.

Una vez obtenido el total del impuesto autoliquidado, se aplican las
rebajas por inversiones establecidas en la ley, los impuestos retenidos,
anticipos por enajenacion de inmuebles, anticipos por declaracion estimada y

compensaciones.

Tarifas impuestas en la Ley de Impuesto Sobre La Renta.

Las tarifas de Impuesto Sobre La Renta establecen los indices,
expresados en porcentaje, sobre los cuales se gravan los enriquecimientos
netos de las personas naturales y juridicas, acogidos bajo un principio de
progresividad. A este respecto se fijan en la ley especial tres grupos de
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tarifas manejadas en funcidén al sujeto pasivo al cual va dirigida y a la
actividad que desarrolla:

e Tarifa N° 1. Se aplica a las personas naturales y sus asimiladas como las
herencias yacentes y las firmas personales; también a las fundaciones y
asociaciones sin fines de lucro. Se excluyen de este grupo las personas
naturales que realicen actividades mineras o de hidrocarburos.

e Los enriquecimientos obtenidos por personas naturales no residentes en
el pais, pagan por impuesto sobre la renta bajo un porcentaje fijo de 34%
sobre cualquier monto.

e Tarifa N° 2. Es empleada para las personas juridicas, sociedades de
capitales como las companias andénimas y sus asimiladas.

e Tarifa N° 3. Se usa para las personas que realicen actividades mineras y
analogas, con un porcentaje de 60%, y a las que se dediquen a la

explotacién de hidrocarburos y actividades conexas, con 50%.

Declaracion y Pago en el cumplimiento de la Obligacion del Impuesto
Sobre La Renta.

El término declaracién indica, segun Cabanellas (2003), la "'manifestacion,
comunicacién, explicacion de lo ignorado, oculto o dudoso™ (p. 25) y es
precisamente lo que la ley de Impuesto Sobre La Renta solicita de parte del
contribuyente o responsable de la obligacidn tributaria impuesta, pues se
requiere la aclaratoria por escrito de todas y cada una de las transacciones
generadas por la firma personal o compafia andénima a objeto de establecer
el gravamen.

Por su parte, Candal (2005) al referirse a la declaracion de rentas lo
define como “el documento que dirigen los contribuyentes al Fisco y

mediante el cual determinan los enriquecimientos en el ejercicio gravable, a
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los fines de la liquidacion y pago del impuesto’, (p. 147) esta concepcion
supone el aspecto fisico que enviste la declaracidbn timandola como el
"documento presentado” que involucra la manifestacion jurada como la
verdadera esencia, ante la exposicion de la materia sobre la cual se basa el
contenido del deber tributario, ademas hace mencidn de la obligacién del
pago que, en definitiva, es el objeto ultimo de la imposicion.

Tocando el tema del pago de la obligacidén, se asume por consiguiente su
cumplimiento al desarrollarse por parte del deudor la actividad a la que esta
sometido y al satisfacer la pretension del acreedor. Entonces, quedan
asociados en este ambito los términos “pago” y "‘cumplimiento” como bien
quedo establecido en Decision de la extinta Corte Suprema de Justicia, hoy

Tribunal Supremo, citado por Rodriguez (1997)

El concepto de pago como medio de extincion de las
obligaciones tiene en nuestro ordenamiento juridico la
acepcion amplia de cumplimiento de la prestacion prometida,
por lo que el deudor de la obligacidon paga no sélo cuando
entrega al acreedor sumas de dinero debidas, sino también
cuando entrega cuerpos ciertos o realiza el hecho a que se
encuentra obligado por la ley o por el contrato (p. 67)

Continuando con el citado actor, se indica que dos corrientes identifican la
naturaleza juridica del pago, encontrandose una concepcion negocial en la
que le vincula con un negocio juridico proveniente de una responsabilidad
unilateral o bilateral en funcion a lo acordado, mientras que la concepcién
real se concentra en “la realizacion objetiva de la prestacion’, por la se
procura el alcance efectivo de la exigencia. A este respecto se evidencia que
en el ambito en estudio, es decir, en el ambito tributario la segunda
concepcion explica el alcance de la sujecion legal.

Por tanto, es necesario traer a colacion los elementos que forman parte
del cumplimiento de la obligacion o pago, que a juicio del autor en comento lo
conforman en primer lugar una “obligacidon preexistente valida™ teniendo
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como base el sometimiento de la pretension a supuestos legales
considerados licitos, de conformidad con el articulo 1.178 del Codigo Civil
Venezolano al establecer. "Todo pago supone una deuda: lo que ha sido
pagado sin deberse esta sujeto a repeticion’, instituyéndose como el
fundamento basico para el cumplimiento de las obligaciones. En segundo
lugar se menciona el "animus solvendi” o intencién por parte del deudor a la
extincién de la obligacion o cumplimiento, en apego a lo establecido en el
dispositivo técnico legal 1.264, eiusdem, al contemplar “las obligaciones
deben cumplirse exactamente como han sido contraidas”, pues lo contrario
pone en movimiento lo que continua el mismo articulo "El deudor es
responsable de danos y perjuicios en caso de contravensidon’, extendiéndose
a todos los ambitos tanto privados como publicos en el sometimiento a
sanciones legales dispuestas a los efectos. En tercer lugar, se encuentran
los “sujetos del pago” y en cuarto Jugar “el objeto” traducido en la entrega o la
realizacion de la actividad acordada.

La declaracién del Impuesto Sobre La Renta tanto para las personas
naturales como para las juridicas, se convierte pues en la base del
cumplimiento de la obligacién impuesta en las leyes tributarias de quienes se
consideran sujetos pasivos, entendiéndose que la misma debe hacerse bajo
ciertos parametros que validan su ejecucion.

Para el efectivo acatamiento de las normas se presenta un procedimiento
distinguido entre personas naturales o juridicas, dentro de los primeros tres
(03) meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal, traduciéndose este ultimo
como afo civil para los primeros y ejercicio anual gravable o periodo de doce
(12) meses aplicado para los ultimos, aunque generalmente dicho plazo es
hasta el 31 de marzo de cada ano.

En cuanto al pago por concepto de este tipo de impuesto, varia en funcion
al sujeto contribuyente, de este modo las personas juridicas lo deben

efectuar junto con la presentacion de la declaracion, en tanto que las
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personas naturales tienen la opcion de fraccionarlo hasta en tres (03)
porciones, ciféndose en todo a lo dispuesto en la Providencia N°
SNAT/2003/1697 publicada en Gaceta Oficial N° 37.660 de fecha 28/03/2003
la cual dispone que el primer pago se efectua con la presentacion de la
declaracion, el segundo a los veinte dias continuos despues del vencimiento
del plazo para presentar la declaracion y el tercero a los cuarenta dias

continuos del vencimiento del plazo para presentar la declaracion.

Incumplimiento de la Obligacion Tributaria

El término cumplimiento en su acepciéon mas amplia, a juicio de Rodriguez
(1997) 'no es mas que la ejecucidon de la prestacidbn debida” (p. 67),
constituyendo el incumplimiento todo Io contrario, es decir, su inejecucién. La
prestacion debida lo representa el hecho o compromiso que se asume ante
un negocio contractual o extracontractual, voluntario o no por disposicion de
la ley. Es aqui donde la actitud de los sujetos intervinientes juegan un papel
decisivo en el devenir de las relaciones juridicas de cada uno, pues ante su
presencia se pueden suceder dos situaciones. cumplir o no cumplir.
Analizando la doctrina se observa lo citado por el mismo autor, tomado de
Cian (1981) "Todo deudor debe cumplir la prestacion al momento debido, en
el lugar debido y segun las modalidades establecidas. La no realizacién de
este comportamiento constituye el incumplimiento de la obligacion’,
indicando que el cumplimiento implica todas y cada una de las convenciones
estipuladas. Pero de este tema surgen también otros aspectos que
determinan en si el contexto de inobservancia dado que se precisa la actitud
voluntaria e involuntaria del sujeto obligado. El incumplimiento voluntario es
atribuido al acompafamiento de una conducta dolosa o culposa que en
materia tributaria se manejan como sinénimos a diferencia del ambito penal.
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En esta ha precedido una intencién en la no ejecucion de lo pactado; en el
incumplimiento involuntario no hay culpa sino que existen causas que
impiden al sujeto pasivo o deudor satisfacer lo solicitado.

Las consecuencias que resuitan ante tales situaciones varian de un caso a
otro, aunque en materia tributaria las sanciones son aplicadas sin ningun tipo
de benevolencia. En términos generales el incumplimiento acarrea la
obligacién de reparar los danfos causados, quedando establecido en el
articulo 1.271 del Caédigo Civil Venezolano “el deudor seréd condenado al
pago de los dafos y perjuicios, tanto por inejecuciéon de la obligacion como
por retardo en la ejecucion si no prueba que la inejecucion o el retardo
provienen de una causa extraina no imputable’, este enunciado supone la
culpa del deudor, quedando de manos de éste en atencion al dispositivo
técnico legal 1.354 “probar el pago o el hecho que ha producido la extincion
de su obligacion” si es el caso o demostrar la causa extrafia no imputable.
Estos aspectos explican la imposicion de sanciones a los sujetos pasivos de
una relacién tributaria.

Ahora bien, la obligacién tributaria se encuentra enmarcada en el caracter
coactivo, bajo el imperio del Estado que constrifie su cumplimiento aun con el
alegato de las causas extrafnas no imputables, ademas son consideradas
obligaciones de hacer al traer implicita una actividad positiva en el impulso
de aportar las declaraciones bajo las cuales se basa el Estado para la
imposicion de la relacion fiscal, imponiéndose por el articulo 1.284, eiusdem,
que ‘no se puede cumplir por un tercero contra la voluntad del acreedor,
cuando éste tiene interés en que se cumpla por el mismo deudor” aspecto
cubierto en los diferentes cuerpos legales instituidos al efecto para la materia
en estudio, y periddicas pues se determinan por ley los lapsos y periodos

contemplados para su realizacion.
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La Solidaridad en la Obligacién Tributaria

Las obligaciones solidarias suponen la pluralidad de sujetos acreedores o
deudores en la relacion juridica, o que implica la posibilidad de que cada
deudor pueda ser obligado a la totalidad de la prestacion, 6 que cada
acreedor pueda exigir la totalidad de la misma. El articulo 1.221 del Cédigo
Civil de Venezuela sefiala “"la obligacion es solidaria cuando varios deudores
estan obligados a una misma cosa, de modo que cada uno pueda ser
constrefiido al pago por la totalidad, y que el pago hecho por uno solo de
ellos liberte a los otros”, encontrandose en este tipo una situacién atipica en
el marco del tema de las obligaciones en el derecho civil por cuanto se
individualiza la responsabilidad por la totalidad de lo convenido en cada uno
de los deudores. Dadas las cosas, es necesario entonces que éstos uitimos
estén involucrados en la ejecuciébn de una misma prestacion y que se
designe asi en los acuerdos respectivos.

Esta clase de obligacion, por ende, presenta tres caracteristicas que las
verifica a criterio del ya citado autor Rodriguez (1997), que son: Primero, la
pluralidad de sujetos acreedores o deudores, segundo, recaer sobre cada
uno la misma pretension; y tercero, la posibilidad cierta de la exigencia total
de deuda sobre cada deudor por parte del o los acreedor (es) y, a su vez, el
requerimiento de éstos también por la totalidad a los deudores.

Continuando, la obligaciéon solidaria involucra el hecho de su division a
partes iguales entre los diferentes deudores y acreedores, salvo disposiciéon
en contrario, lo que significa que uno solo de los codeudores puede libertar a
los demas y uno solo de los coacreedores puede recibir la totalidad de la
prestacion debida. Este hecho implica, entonces, que el tipo de obligacion
tratada es la productora de nuevas obligaciones que nacen luego entre
codeudores y coacreedores por la parte que les correspondia en la relacién

juridica originaria. En el campo de la solidaridad pasiva, por lo establecido en
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el articulo 1.238 del Cédigo Civil, surge a favor del codeudor que pagd la
totalidad una accion de regreso contra los otros codeudores por la parte que
les correspondia, que, en principio, se estima a parte iguales a menos que se
hubieran convenido montos distintos en cuyo caso se ira por la proporcién o
porcentaje correspondiente. En este punto, es necesario traer a colacion el
tema de la insolvencia pues por disposicién del mismo dispositivo técnico
legal, dado el caso de que uno de los codeudores resultara insolvente, la
parte que le correspondia se divide por contribucion entre los otros
codeudores incluyendo el que pago la totalidad de la deuda, para
responderle a éste ultimo su accidn, hasta esperar que llegue a mejor fortuna
para hacerse de la parte obligatoriamente sufrida.

Se encuentra en materia civil de lo contenido en el articulo 1.223 del
Cadigo Civil Venezolano que a falta de voluntad de las partes o a una
disposicion expresa de la ley, no se presume la solidaridad fundamentandose
en el interés individual de cada sujeto por la parte de la deuda que le
corresponde. Pero en lo que se refiere al ambito del derecho mercantil, que
es precisamente el que concierne a la presente investigacion, se observa
una de las excepciones a los principios establecidos en las leyes nacionales,
pues no ocurre lo mismo, por disposicion del articulo 107 del Cdodigo de
Comercio: "En las obligaciones mercantiles se presume que los codeudores
se obligan solidariamente, si no hay convencion contraria’, lo que transforma
el sentido obligativo de la prestacion notandose que se aplica el principio solo
a la parte deudora, debiéndose pactar expresamente si no es esa la voluntad
en la relacién juridica convenida.

De lo anteriormente sefalado, la participacion de los accionistas de las
compaiias andnimas con respecto a la declaracién del Impuesto Sobre La
Renta, al ser esta una obligacion legal atribuida a los contribuyentes, en
principio es solidaria, es decir, todos y cada uno de ellos estan obligados a
su pago, aunque la ley se refiere con ello solo a los directores, gerentes o
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representantes de estas de lo extraido del articulo 28 del Cédigo Organico
Tributario, que en conclusién senala como responsable solidario por los
tributos, multas y accesorios a los directores, gerentes, administradores o
representantes de personas juridicas sobre los bienes que administren,

reciban o dispongan.

Bases Legales

Los individuos en el afan de conseguir los medios que conduzcan hacia
su desarrollo personal promueven acciones guiadas por la voluntad y
espiritu. Su realizacidn va de la mano con derechos humanos que por via
constitucional son atribuidos, convirtiéndose en la lanza protectora para la

puesta en practica de los mismos.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Titulo i
de los Deberes, Derechos Humanos y Garantias refiere en su Capitulo Vil los

Derechos Econdmicos, estableciendo especificamente el articulo 112:

Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones que las
previstas en esta Constitucidn y las que establezcan las leyes, por
razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccion del
ambiente u otras de interés social. El Estado promovera la
iniciativa privada, garantizando la creacién y justa distribucion de
la riqueza, asi como la produccién de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacién, la libertad de trabajo,
empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para
dictar medidas para planificar, racionalizar y regalar la economia e
impulsar el desarrollo integral del pais.

El dispositivo técnico legal involucra el derecho de la libertad de empresa
aunado a la iniciativa privada dentro de un ambito que promueva la
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satisfaccidn de las necesidades del colectivo, regido por las politicas
implementadas por el Estado en ia activacion de estratégicas econémicas en
pro del desarrollo y del bienestar comun.

En este sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
reconoce el derecho civil de asociacion, expresando su articulo 52: "Toda
persona tiene derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la
ley. El Estado estarda obligado a facilitar el ejercicio de este derecho’,
disponiéndose como la norma originaria de la participacion de los individuos
en la formacion de las figuras mercantiles para la ejecuciéon de actividades
econdmicas permitidas por las leyes, al quedar enmarcado el derecho en el
conjunto de preceptos que protege sus intereses particulares, haciéndose el
Estado responsable de las garantias para su consecucion.

Se contempla, ademas, el derecho social al trabajo en el articulo 87 al
decir:

Toda persona tiene derecho y el deber de trabajar. El Estado
garantizara la adopcion de las medidas necesarias a los fines de
que toda persona pueda obtener ocupacion productiva, que le
proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el
pleno ejercicio de este derecho.

que en definitiva es el motor que facilita a las personas la posibilidad de
sus satisfacciones personales al combinarse el ingenio, el esfuerzo y la
economia.

Por otro lado, como participes de una sociedad y en contraposicion a los
derechos, se imponen deberes cuyo cumplimiento acarrea acciones u
omisiones de caracter obligatorio. Es asi que el articulo 131 eiusdem expresa
“Toda persona tiene el deber de cumplir y acatar esta Constitucion, las leyes
y los demas actos que en ejercicio de sus funciones dictan los érganos del
Poder Publico’, determinandose el deber juridico de acatamiento a no solo
las leyes sino también a los actos de las autoridades en ejercicio de sus
funciones.
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Respecto al ambito tributario, el sistema fiscal venezolano se rige por
principios contenidos en la Constitucion Nacional, es asi que el Articulo 133:
"Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley’, incorpora
el principio de la generalidad en el deber de contribucidn conjunta al
financiamiento de los servicios y obras publicas, mediante el pago en
especie, viéndose la actividad del Estado supeditada a la recaudacion de los
tributos.

En este orden de ideas la competencia del Poder Publico Nacional,
relacionada directamente con la aplicacion del Impuesto Sobre La Renta

encuentra su fundamento en el articulo 156 eiusdem cuando dice:

Es de la competencia del Poder Publico Nacional: ...12. La
creacidon, organizacion, recaudacion, administracion y control de
los Impuestos Sobre La Renta, sobre sucesiones, donaciones y
demas ramos conexos, el capital, la produccién, el valor agregado,
los hidrocarburos y mina, de los gravamenes a la importacion y
exportacidn, de bienes y servicios, los impuestos que recaigan
sobre el consumo de licores, alcoholes y demas especies
alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, y los
demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los Estados y
municipios por esta Constitucion y la ley.

guedando clara la potestad del Estado ante ia planificacion, organizaciéon
y aplicacion pertinente a la materia.

La Carta Magna incluye, ademas, en el Capitulo | del Titulo VI Del
Sistema Socioecondmico, el Régimen Socioecondomico y la Funcidon del

Estado en la economia, previendo su articulo 299:

El régimen socioecondmico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de Justicia social,
democratizacion, eficiencia, libre competencia, proteccion del
ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el
desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa
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para la colectividad. El Estado conjuntamente con la iniciativa
privada promovera el desarrollo arménico de la economia nacional
con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado
nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la
soberania economica del pais, garantizando la seguridad juridica,
solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de la economia, para garantizar una justa distribucion
de la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica
participativa y de consulta abierta.

relacionandose la asociacion del Estado conjuntamente con la iniciativa
privada para la conduccidén del desarrollo econdmico de la Nacién mediante
la incorporacion de fuentes de empleo que promuevan un mejoramiento en el
nivel de vida de la poblacion. Se resalta en esta sefalizacion la inclusion de
la iniciativa privada como medio de empuje para la obtencidon de los
resultados 6ptimos.

Las politicas tributarias van dirigidas a la aplicacién de un sistema regido,
ademas, del principio de progresividad que en general demarca criterios
equitativos y justos de ambito nacional, estadal y municipal. El articulo 316

dispone:

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de
la economia nacional y la elevacidbn del nivel de vida de la
poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos

por lo que se establece la atribucidon del Estado como sujeto activo de la
relacion tributaria ante el proceso de recaudacion y los fines referidos a tales
efectos, en concordancia con lo establecido en el articulo 317 eiusdem al

contemplar:

No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucién alguna que no
estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas,
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ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos
por las leyes. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en
servicios personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras
sanciones establecidas por la ley, podra ser castigada
penaimente.

En el caso de los funcionarios publicos se establecera el doble
de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En
ausencia del mismo se entendera fijado en sesenta dias
continuos. Esta disposicion no limita las facultades extraordinarias
que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos por esta
Constitucion.

La Administracion Tributaria gozara de autonomia técnica,
funcional y financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea
Nacional y su maxima autoridad sera designada por el Presidente
de la Republica, de conformidad con las normas previstas en la
ley.

constituyéndose en el marco legal dentro del cual aplica y funciona el
sistema tributario, a la vez del ente encargado por el Estado para los
procesos de fiscalizacion, determinacion y recaudacion de tributos, apegado
al principio de la legalidad, considerandose falta grave con imposicion de
sanciones el cobro de algun tipo de tributo que no esté expresamente
establecido en las leyes.

Por su parte, el Cddigo Organico Tributario considerado la norma
unificadora en materia tributaria, recoge también los principios de orden

constitucional, encontrandose en el articulo 3 lo siguiente:

Solo a las leyes corresponde regular con sujecion a las normas
generales de este Codigo las siguientes materias: 1. Crear,
modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la
alicuota del tributo; la base de su calculo e indicar los sujetos
pasivos del mismo. 2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.
3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y
otros beneficios o incentivos fiscales. 4. Las demas materias que
le sean remitidas por este Codigo (p. 6)
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lo que hace evidencia del alcance del principio de la legalidad tributaria.

Ademas, incluye como contribuyentes en sus disposiciones tanto a las
personas naturales como a las juridicas y las califica de sujetos pasivos
respecto a la verificacion del hecho imponible.

El articulo 22 de esta norma dispone:

Son contribuyentes los sujetos pasivos respecto de los cuales se
verifica el hecho imponible. Dicha condicion puede recaer:. 1) En
las personas naturales, prescindiendo de su capacidad segun el
derecho privado. 2) En las personas juridicas y en los demas
entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen
calidad de sujeto de derecho. 3) En las entidades o colectividades
que constituyan una unidad economica, dispongan de patrimonio y
tengan autonomia funcional.(p. 10)

Por su parte el articulo 23 establece: "Los contribuyentes estan obligados
al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales impuestos
por este Codigo o por normas tributarias™ (p. 10), lo que origina la obligacion
tributaria a quienes se conviertan en los sujetos pasivos, siendo este aspecto
de sumo interés para la investigacion.

Del mismo modo, al referirse al tema del hecho imponible el cuerpo legal
en comento lo define en su articulo 36 como “el presupuesto establecido por
la ley para tipificar el tributo, y cuya realizacion origina el nacimiento de la
obligacion tributaria” (p. 14), en tanto que los actos o hechos juridicos que se
convaliden con lo expresado en las leyes originan la puesta en marcha de los
efectos correspondientes. Ademas, el contenido del articulo 37 considera
ocurrido el hecho imponible enfocandolo desde dos puntos de vista,

...1. En las situaciones de hecho, desde el momento que se hayan
realizado las circunstancias materiales necesarias para que
produzcan los efectos que normalmente les corresponden. 2. En
las situaciones juridicas, desde el momento en que estén
definitivamente constituidas de conformidad con el derecho
aplicable. (p. 14)
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El compendio que incluye el articulado de esta norma, involucra la base
tipificadora de los ilicitos tributarios y sus sanciones, surgidos ante la accion
u omision de las obligaciones impuestas. En tal sentido, el articulo 79
expresa “las disposiciones de este Codigo se aplicaran a todos los ilicitos
tributarios, con excepcion a los previstos en la normativa aduanera, los
cuales se tipificaran y aplicaran de conformidad con las leyes respectivas™ (p.
24) cinéndose a su imperio lo relacionado a faltas de contenido tributario
para la adopcidn de las medidas sancionadoras correspondientes.

El Codigo de Comercio sefala en su articulo 26 que “un comerciante que
no tiene asociado o que no tiene sino un participante, no puede usar otra
firma o razén de comercio, que su apellido con o sin el nombre™ (p. 20),
situacion ésta que deja clara la participacion individual en la puesta en
practica de la firma, desechando toda posibilidad de sospecha de la
existencia de una sociedad. Asimismo, el articulo 200, eiusdem, establece
“las companias o sociedades de comercio son aquellas que tienen por objeto
uno 0 mas actos de comercio (p. 52), constituyendo personas juridicas
distintas de las de los socios, regidas por los estatutos sociales creados por
el convenio entre las partes, las disposiciones del Codigo de Comercio y por
el Cadigo Civil, encontrandose el Estado con competencia para la vigilancia
del cumplimiento de los requisitos legales para su constitucion vy
funcionamiento.

Segun el Cddigo de Comercio Venezolano las compainias de comercio en

su articulo 201, se clasifican en:

1.- La Compafiias en nombre colectivo, en la cual las obligaciones
sociales estan garantizadas por la responsabilidad ilimitada y
solidaria de todos los socios. 2.- La compaiia en comandita, en la
cual las obligaciones sociales estan garantizadas por Ila
responsabilidad ilimitada y solidaria de uno 0 mas socios,
llamados socios solidarios ©0 comanditantes, y por la
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responsabilidad limitada a una suma determinada de uno o mas
socios, llamados comanditarios. El capital de los comanditarios
puede estar dividido en acciones. 3.- L.a compania anbénima, en la
cual las obligaciones sociales estan garantizadas por un capital
determinado y en la que los socios no estan obligados sino por el
monto de su accién. 4.- La compariia de responsabilidad limitada,
en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por un
capital determinado, dividido en cuotas de participacion, las cuales
no podran estar representadas en ningun casc por acciones o
titulos negociables. (p. 53)

La ley que regula la imposicion del gravamen es la Ley de Impuesto
Sobre La Renta que ha venido sufriendo una serie de modificaciones desde
su creacion en 1942 cuando se caracterizaba por una estructura de forma de
impuesto cedular que no era otra cosa que la determinacion de las tarifas en
base a la actividad econdmica desarrollada. La estructura que hoy se conoce
es la de la declaracién de todas las personas naturales o juridicas en relacion
con la totalidad de sus rentas independientemente de su origen aplicandose
la tarifa respectiva, aunque solo algunas actividades salen beneficiadas.

En atencién a la investigacion se precis6 el articulado del mismo
instrumento legal pertinente con indicacién en su articulo 1 del principio
general, mencionandose a las personas que se consideran contribuyentes
por la Ley, con la especificacion implicita del gravado del impuesto a las
rentas netas obtenidas tanto en dinero como en especie provengan estas de
actividades realizadas dentro o fuera del pais, lo que le confiere a la ley

caracter extraterritorial, expresandose:

Los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en
dinero o en especie, causaran impuestos segun las normas
establecidas en esta Ley. Salvo disposicidon en contrario de la
presente Ley, toda persona natural o juridica, residente o
domiciliada en la Republica Bolivariana de Venezuela, pagara
impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la causa
o la fuente de ingresos esta situada dentro del pais o fuera de él.
Las personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas
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en la Republica Bolivariana de Venezuela estaran sujetas al
impuesto establecido en esta Ley siempre que la fuente o la causa
de sus enriquecimientos estén u ocurra dentro del pais, aun
cuando no tenga establecimiento permanente o base fija en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Las personas naturales o
juridicas domiciliadas o residenciadas en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente o una base fija en el pais,
tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o
extranjera atribuibles a dicho establecimiento permanente o base
fija. (p. 5)

En relacion con el tema se cita lo que se entiende por renta segun la Ley
a los fines de tener un concepto claro para el analisis de lo que se pretende
en cuanto a la incursion en el comercio, la aplicacidon de las consecuencias
tributarias y demas actos legales correspondientes segun sea el caso. En
este sentido, el articulo 4 expresa:

Son enriquecimientos netos los incrementos de patrimonio que
resulten después de restar de los ingresos brutos, los costos y
deducciones permitidos en esta Ley, sin perjuicio respecto del
enriguecimiento neto de fuente territorial del ajuste por inflacion
previsto en esta Ley. A los fines de la determinacion del
enriguecimiento neto de fuente extranjera se aplicaran las normas
de la presente Ley, determinantes de los ingresos, costos y
deducciones de los enriquecimientos de fuente territorial. La
determinacién de la base imponible para el calculo del impuesto
sera el resultado de sumar el enriquecimiento neto de fuente
territorial al enriquecimiento neto de fuente extraterritorial. No se
admitira la imputacion de pérdidas de fuente extraterritorial al
enriquecimiento o pérdida de fuente territorial. (p. 6)

En atencién a las figuras mercantiles que interesan a la investigacion se
hace mencion del articulo 7 eiusdem, donde las incorpora como tipos de
contribuyentes sometidos al régimen impositivo, diciendo: "Estan sometidos
al régimen impositivo previsto en esta Ley: a) Las personas naturales. b) Las
companias anénimas y las sociedades de responsabilidad limitada...”. (p. 8).

Con respecto a las personas naturales la Ley de Impuesto Sobre La
Renta en su articulo 8 dispone:
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Las personas naturales y los contribuyentes asimilados a éstas
pagaran impuesto por sus enriquecimientos netos, con base en la
Tarifa y demas tipos de gravamenes previstos en el articulo 50 de
esta Ley, salvo los que obtengan por las actividades a que se
refiere el articulo 12. (p. 9)

Como complemento del capitulo de las personas naturales en cuanto a lo
concerniente al pago de tributos, la Ley de Impuesto Sobre La Renta en su
articulo 50 contiene el porcentaje impuesto segun el caso, al decir:

El enriquecimiento global neto anual, obtenido por Ilos
contribuyentes a que se refiere el articulo 8 de la presente ley, se
gravara, salvo disposicién en contrario, con base en la siguiente
tarifa expresada en unidades tributarias (U.T.): Tarifa N° 1: 1. Por
la fraccién comprendida hasta 1.000,00...6,00%, 2. Por la fraccion
que exceda de 1.000,00 hasta 1.500,00... 9,00%, 3. Por la
fraccion que exceda de 1.500,00 hasta 2.000,00...12,00%, 4. Por
la fraccion que exceda de 2.000,00 hasta 2.500,00...16,00%, 5.
Por la fracciéon que exceda de 2.500,00 hasta 3.000,00...20,00%,
6. Por la fraccibn que exceda de 3.000,00 hasta
4.000,00...24,00%, 7. Por la fraccion que exceda de 4.000,00
hasta 6.000,00...28,00%, 8. Por la fraccion que exceda de
6.000,00...34,00%. Paragrafo Unico. En los casos de los
enriquecimientos obtenidos por personas naturales no residentes
en el pais, el impuesto sera del treinta y cuatro por ciento (34%).

(p. 27)

En relacién con los enriquecimientos derivados de ia participacidn de las
personas naturales en la explotacibn de minas gozaran de regalias
contempladas en la ley.

En lo referido a las sociedades andnimas, el articulo 9 del mismo cuerpo
legal, establece que resultan contribuyentes por la realizacién de actividades
tipificadas en la ley con la correspondiente generacion de enriquecimientos

netos, por lo que:

Las companias anénimas y los contribuyentes asimilados a éstas,
que realicen actividades distintas a las sefaladas en el articulo 11
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de esta Ley, pagaran impuesto por todos sus enriquecimientos
netos, con base en la tarifa prevista en el articulo 52 y a los tipos
de impuesto fijados en sus paragrafos. A las sociedades o
corporaciones extranjeras, cualquiera sea la forma que revistan,
les sera aplicado el régimen previsto en este articulo.... (p. 9).

La tarifa a declararse en el caso de las sociedades anonimas aparece
reflejada en el articulo 52 contemplando la relacion en atencion al

enriquecimiento neto obtenido al cierre del ejercicio anual, en tanto que:

El enriquecimiento global neto anual obtenido por los
contribuyentes a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, se
gravara salvo disposiciéon en contrario, con base en la siguiente
tarifa expresada en unidades tributarias (U.T.). Tarifa N° 2: Por la
fraccion comprendida hasta 2.000,00...15%, Por la fraccion que
exceda de 2.000,00 hasta 3.000,00...22%, Por la fraccion que
exceda de 3.000,00...34%. Paragrafo  Primero. Los
enriquecimientos netos provenientes de préstamos y otros créditos
concedidos por instituciones financieras constituidas en el exterior
y no domiciliadas en el pais, solo se gravaran con un impuesto
proporcional de cuatro coma noventa y cinco por ciento (4,95%). A
los efectos de lo previsto en este paragrafo, se entendera por
instituciones financieras, aquéllas que hayan sido calificadas como
tales por la autoridad competente del pais de su constitucion.
Paragrafo Segundo: Los enriquecimientos netos anuales
obtenidos por as empresas de seguros y reaseguros a que se
refiere el articulo 38 de esta Ley, se gravaran con un impuesto
proporcional del diez por ciento (10%). (p. 27).

La solidaridad en el cumplimiento de esta obligacion se encuentra

tipificada en el Cédigo Civil estipulando en su articulo 1.221:

La obligacién es solidaria cuando varios deudores estan obligados
a una misma cosa, de modo gque cada uno puede ser constrefiido
al pago de la totalidad y que el pago hecho por uno solo de ellos
liberte a los otros, o cuando varios acreedores tienen el derecho
de exigir cada uno de ellos el pago total de la acreencia y que el
pago hecho a uno solo de ellos liberte al deudor para con todos.
(p. 65).
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De lo anterior y con respecto a la responsabilidad de las personas tanto
naturales como juridicas, el Codigo Organico Tributario establece en su
articulo 25: "Responsables son los sujetos pasivos que, sin tener el caracter
de contribuyentes, deben por disposicion expresa de la ley, cumplir las
obligaciones atribuidas a los contribuyentes™ (p. 10). De su contenido se
extrae la atribucidbn de los deberes tributarios a los “responsables’,
diferenciados de los “contribuyentes” que son los sujetos directamente
obligados por su condicion, incluyéndose en el ambito de aquélios a los
presidentes y administradores de companias, tutores de menores de edad,
mandatarios, representantes de ausentes, sindicos, etc, a los que les
corresponde cumplir en nombre de los contribuyentes a quienes representan.
No obstante, se instituye el derecho a reclamo de lo pagado por el
responsable, tal y como se observa en el articulo 26, eiusdem, ‘el
responsable tendra derecho a reclamar del contribuyente el reintegro de las
cantidades que hubiere pagado por él” (p. 10), lo que en ningun momento va
en detrimento de su accidon provenida de la condiciéon conferida ciféndose en
todo a la normativa legal pertinente.

En este mismo orden de ideas, en materia de sociedades andénimas el
mismo cuerpo legal involucra en su articulo 28 la solidaridad de los
directores, administradores o representantes mas no de los socios, lo que
hace que se traiga a colaciéon por los efectos que se generan y la relacién
con el problema planteado: "Son responsables solidarios por los tributos,
multas y accesorios derivados de los bienes que administren, reciban o
dispongan:... 2. Los directores, gerentes, administradores o representantes
de las personas juridicas y demas entes colectivos con personalidad
reconocida...; 4. Los mandatarios, respecto de los bienes que administren o
dispongan” (p. 11). Con ello se traduce que el principio de solidaridad es
aplicado en materia de derecho tributario, por lo que responden en totalidad

de lo adeudado cada uno de los involucrados en el cumplimiento de tal
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responsabilidad, si fuera el caso, a la vez que el ente encargado podria ir
contra cualquiera de ellos en el requerimiento de su acreencia.

De lo sefalado anteriormente, parece injusto que los administradores o
mandatarios de entes juridicos tengan que responder de las deudas fiscales
de sus representados cuando no hay culpa de su parte, resultando
contradictorio lo contenido en el numeral 10 de la Disposicion Transitoria
Quinta de la Carta Magna, planteandose en reforma del Cdédigo Organico
Tributario, que a los efectos se establecié en un término no mayor de un afo
a partir de su entrada en vigencia, la extension del principio de solidaridad en
caso de convalidacién de delitos tributarios por parte de directores o
asesores, obligandose con sus bienes para el resarcimiento.

En lo referente a la responsabilidad al momento de adquirir fondos de
comercio, el articulo 29 del Cédigo Organico Tributario dispone, "Son
responsables solidarios los adquirentes de fondos de comercio, asi como los
adquirentes del activo y del pasivo de empresas o entes colectivos con
personalidad juridica o sin ella” (p. 11), lo que ocasiona para el comprador su
responsabilidad en las deudas tributarias que correspondian al vendedor por
lo que respecta al negocio logrado, procurandose un cuidado especialisimo a
la hora de hacerlo pues en materia mercantil la normativa legal vigente libera
al adquirente cumpliendo con el requisito de la publicacion en periddico por
tres (03) ocasiones antes de la entrega del fondo, contemplandose asi en el

articulo 151 del Cédigo de Comercio al decir,

La enajenacion de un fondo de comercio, perteneciente a
firma que esté o no inscrita en el Registro Mercantil, o la de
sus existencias, en totalidad o en lotes, de modo que haga
cesar los negocios de su dueno, realizada a cualquier titulo
por acto entre vivos, debera ser publicada antes de Ila
entrega del fondo, por tres veces, con intérvalo de diez dias,
en un periodico del lugar donde funcione el fondo o en lugar
mas cercano... (p.43)
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Justificandose en el Unico aparte del mismo dispositivo la intencién del
legislador en la defensa de los derechos de ambas partes, otorgandole en el
tiempo previsto la oportunidad para solicitud de créditos o constitucion de
garantias a la parte acreedora del enajenante, y la tranquilidad y confianza al
adquirente del negocio.

Por su parte, de no cumplirse con la formalidad exigida el mismo cuerpo
legal expresa en su articulo 152, "cuando no se hayan cumplido los
requisitos expresados en el encabezamiento del articulo anterior, el
adquirente del fondo de comercio es solidariamente responsable con el
enajenante frente a los acreedores de éste ultimo™ (p.43) avalandose el
traspaso de la o las obligaciones a la persona del comprador del negocio,
aun cuando habiéndose reclamado una acreencia “durante el lapso de las
publicaciones no hubieren sido pagados o garantizados, siempre que ellos
hubieren hecho su reclamacion durante el término sefialado™ (p.43).

En atencidn a lo anteriormente sefalado, se complementa su contenido
por lo dispuesto en el Cbédigo Organico Tributario al expresar en el uUnico

aparte del articulo 29,

La responsabilidad establecida en este articulo estara
limitada al valor de los bienes que se adquieran, a menos
que el adquirente hubiere actuado con dolo o culpa grave.
Durante el lapso de un (01) afio contado a partir de
comunicada la operacion a la Administracion Tributaria
respectiva, ésta podra requerir el pago de las cantidades por
concepto de tributos, multas y accesorios determinados, o
solicitar la constitucion de garantias respecto de las
cantidades en proceso de fiscalizacion y determinacion

(p.11)

Se deduce entonces, que por la disposicidon queda establecido el término
de un (01) ano para la caducidad de la responsabilidad en la persona del
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adquirente del fondo de comercio, quedando de manos de la Administracion

Tributaria la ejecucién de tales imposiciones.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Disefio de Investigacion

Ciertamente el vocablo metodologia involucra el estudio de la busqueda
del procedimiento que debe seguirse para la obtencion de informacion sobre
una materia en particular. Para ello es necesario un consciente trabajo
mental que arroje como resultado un razonamiento deductivo e inductivo de
lo indagado, ademas de ir acompanado del aprendizaje automatico con la
subsecuente adquisicion de conocimientos.

El método empleado en el proceso de obtencion de resultados frente a un
problema planteado se ajusta a parametros tradicionalmente identificados
que conllevan a la determinacion del disefio que “constituye el plan general
del investigador para obtener respuestas a sus interrogantes” tal y como se
sefala en http://www.aniorte-nic.net/apunt_metod_invest, primera etapa a
llevarse a cabo, luego de la seleccidn del tema, como punto de partida para
el "desglose de las estrategias basicas adoptadas para generar informacion
exacta e interpretable’. En este sentido, el término estrategias es definida en
http://iwww.deepistemologiaymetodologia.blogstop como “un patron de
decisiones coherente, unificador e integrativo que determina y revela el
proposito en términos de objetivos a largo plazo... respondiendo

adecuadamente a las oportunidades y amenazas en el medio ambiente” lo
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que importa un analisis minucioso de lo realmente disponible, material y
recursos a obtener y metas por cumplir.

Es por esto que en atencién a las particularidades del problema y los
objetivos planteados se determina en la presente investigacion un diserio
descriptivo - documental, apegado a la normativa legal imperante por lo que
respecta a la obligacién tributaria de declaracidén del Impuesto Sobre La
Renta, sus implicaciones y consecuencias, en cuanto a las firmas personales
y las compaiias anonimas se refiere, tema estrictamente vigilado por el
Estado en el cumplimientc de acuerdo a lo dispuesto.

A este respecto, se toman como guia los parametros considerados por
Vela (2009) en trabajo sobre el tema en el que resume su implicacion en “la
sistematicidad, indagacion, recoleccidén, organizacion, andlisis e
interpretacion para abordar un topico en particular”, 1o que en definitiva hacen
de la investigacion un modelo cualitativo de analisis subjetivo como
herramienta fundamental.

Es por ello que se determina la investigacion documental como base del
disefio pertinaz, del manual de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador - UPEL (2007) se la define como el estudio de problemas con el
proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con
apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacién y datos divuigados
por medios impresos, audiovisuales o electrénicos™ (p. 20). El rasgo que
fundamenta la investigacion en comento lo constituye el resultado
proveniente de la consulta e interpretacion de fuentes documentales entre las
que se encuentran escritos como libros, medios de comunicacion impresos,
revistas, actas, tratados, encuestas, decisiones judiciales, sanciones
legislativas, providencias, decretos etc. incluyéndose también los
instrumentos electréonicos como paginas web y audiovisuales citandose
grabaciones, programas, fotografias, peliculas y diapositivas, los cuales

fueron utilizadas como base de |la obtencion de resultados.
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Ademas, continua exponiendo la fuente “la originalidad del estudio se
refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones,
conclusiones, recomendaciones y, en general, en el pensamiento del autor’,
arrojando del andlisis de lo indagado sobre las diversas fuentes
documentales empleadas, el aporte del investigador sobre la materia en
cuestién, habiéndose fijado previamente el procedimiento a seguir y las

orientaciones de los expertos.

La investigacion se basa en su conjunto sobre el analisis critico de los
planteamientos legales, doctrinarios y jurisprudenciales formulados hasta el
momento en relacion al tema de la obligacion de declaracién del iImpuesto
Sobre La Renta conectado al influjo promotor, en las personas deseosas
involucradas para el estudio de su cumplimiento, determinandose de manera
descriptiva las consecuencias en términos generales que acarrean el

incumplimiento.

Todo el sistema de disefio se encuentra conectado con “la capacidad de
aplicar e interpretar los conocimientos adquiridos durante el proceso de
aprendizaje, para llevar a cabo una investigacion bajo canones cientificos
positivistas tal y como continua citandose en
http://www.deepistemologiaymetodologia.blogspot, determinacion que se
tomd en base a criterios reales y objetivos alcanzables durante la realizacion

empleandose especificamente los medios dispuestos por la ley para su
analisis.

Algunos autores entre los que se encuentran (Alfonzo, 1995; Colls 1994)
senalan la importancia de considerar los siguientes pasos durante el proceso
de investigacion: Seleccidn y delimitacién del tema, acopio de informacion,
organizacion, analisis de datos y sistematizacion de la monografia,

elaboracién y presentacion.
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En definitiva, el disefio de la investigacion descriptiva documental se cind
a la seleccion del tema referido a los efectos del incumplimiento de la
declaracion del Impuesto Sobre La Renta en las figuras mercantiles:
comparfiias anénimas y firmas personales, su consiguiente recoleccion de las
fuentes  bibliogréficas, hemerograficas, legales, doctrinales vy
jurisprudenciales actualizadas tomando en consideracion el andlisis
minucioso de lo dispuesto y comentado por diversos autores, lo que le
concedio el marco descriptivo - documental con un estudio del influjo que
provoca la imposicion de la obligacién tributaria respecto al cumplimiento y
las sanciones dispuestas en los diferentes cuerpo legales, apoyado de visitas
al ente encargado, el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) para la obtenciéon de una linea informativa
que abarcara diferentes posiciones encontradas, cuyo resultado condujo a la

determinacién de las conclusiones aportadas.

Tipo de Investigacion

La determinacion del tipo de investigacion va ajustada a las
caracteristicas que envuelve el proceso de recoleccidbn de datos y la
indagacion de estos. Es opinion casi general de los autores de la materia que
toda investigacion comienza con la revision del material disponible
conformado en la mayoria de los casos por textos y material escrito, es por
ello que se estima a la investigacion de tipo bibliografico como el origen de
todo proceso investigativo, y en torno a ella en
http://lwww.catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos, se ha
conceptualizado “los métodos de informacion bibliografica para la

investigacion son aquellos que permitiran al usuario utilizar la informacion
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registrada en determinados documentos para llevar a cabo su propia
investigacion” proporcionando el medio por el que se llegara al alcance de
las metas.

De acuerdo con la naturaleza de los objetivos, la presente investigacion
esta comprendida dentro del tipo bibliografico bajo un concepto descriptivo-
explicativo, ya que la informacion es obtenida a través de la revision de
leyes, cddigos, documentos existentes, periddicos, revistas, paginas de
internet y material audiovisual, para conocer su situacion actual, realizandose
ademas un analisis critico de ella.

Se incluye el aspecto descriptivo por cuanto Deoboid, Dalen y Meyer
(2007) establecen

El objetivo de la investigacidon descriptiva consiste en llegar a
conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a
traves de la descripcion exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que
existen entre dos o mas variables. Los investigadores no son
meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de
una hipbtesis o teoria, exponen y resumen la informacion de
manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los
resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento. (p. 1)

La investigacion se torna descriptiva identificandose en todos sus ambitos
un cenimiento a las disposiciones legales de obligatorio cumplimiento al ser
el tema planteado de derecho publico, no pudiendo ser relajada en ningun
momento, por la parte obligada, alguna de las normas que son objeto de
analisis en la obtencion de los resultados, basando las conclusiones del
estudio en el analisis de lo contenido en la legislacion correspondiente, la

opinién de expertos en la materia, la evidente necesidad econdmica del
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colectivo y el estimulo que mueve la obtencién del lucro ante el desarrollo de
alguna actividad licita de comercio.

Para el autor Eco (1986) tomado de
http://lwww.catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos dice que una tesis
estudia un objeto valiéndose de determinados instrumentos: los instrumentos
son los libros y el objeto puede ser también un libro. En todo caso, la
utilizacion de instrumentos bibliograficos en el desarrollo de cualquier
investigacion es absolutamente imprescindible”, precisando la influencia de
este tipo para un optimo rendimiento. En la misma referencia virtual se
conviene la confluencia de dos puntos en la investigacion para que se la
defina como bibliografica,

1. La investigacion bibliografica es el primer y Ultimo paso de la
investigacion general y no se limita a un periodo determinado del
proceso investigador, sino que la acompana durante todo el
tiempo que dure este; 2. Cualquier proceso investigador genera él
mismo una bibliografia propia, por el que siempre se puede
considerar como trabajo de elaboracion de bibliografias, aunque
éste no sea el fin principal de la investigacion

Con lo senalado se afirma ciertamente el origen de cualquier proceso
investigativo y la influencia en el ambito doctrinario convirtiéendose todo
resultado como fuente de informacién y consulta aportandose nuevas teorias
y aportando referencias mas soélidas.

Ademas, la investigacidn reviste el aspecto explicativo al establecer una
relacion causal al intentar no s6lo describir y explicar el problema sino
también encontrar las causas del mismo. En lo que respecta a la
investigacion todo comportamiento de los contribuyentes esta sujeto a lo
contenido en las normas por lo que se recurre en muchas ocasiones a los
preambulos de ley en atencion a la revision de la intencidn del legislador que
sanciona la materia, aparte que se estiman otros aspectos como las causales

individuales de negativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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Objeto de Estudio

Una vez determinado el disefio de investigacion descriptivo-documental
planteado, todo el proceso se centra en la indagacion de los efectos del
incumplimiento de la declaracion del impuesto sobre la renta en las figuras
mercantiles: compafias anonimas y firmas personales, concentrandose en el
analisis de todos los aspectos que envuelven tal obligacion tributaria
impuesta por la ley en los diferentes cuerpos legales sancionados al efecto
con la incorporacion de las multiples providencias y decretos emanados del
ente encargado de su recaudacion que a los efectos han entrado en vigencia
en los ultimos tiempos como consecuencia de una serie de modificaciones
que se han instituido ante la puesta en marcha del Plan Evasion Cero y la
activacion de los organismos publicos en el cumplimiento de la ley por parte
de los llamados contribuyentes y responsables.

La revision constante de las fuentes bibliograficas en general,
audiovisuales y electronicas cifien el marco por el que se dirige la

investigacion debido precisamente a la naturaleza del tema.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Los instrumentos de recoleccion de datos son los mecanismos que utiliza
el investigador para medir o registrar la informaciéon requerida, en tanto que
la técnica involucra el procedimiento para su obtencion.

Con la adopcidén de uno o mas instrumentos se hace mas &gil el proceso
de busqueda y recoleccion de informacion, pues estos contienen los items
necesarios y precisos que hacen que la atencién se dirija directamente al

problema que nos atafie.
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Los instrumentos y técnicas pueden ser de los siguientes tipos: (a)
Encuestas, (b) entrevistas, (c) observacion, (d) analisis de contenido, (e)
cuestionario, (f) escala de actitudes, (g) test o pruebas, (e) fichaje. Cada uno
de ellos presenta caracteristicas que los diferencian de otros y que resultan

de gran ayuda para la obtencién de 6ptimos resultados.

Hay ocasiones, y ésta es una de ellas, en que un instrumento puede
volverse una técnica. Tal es el caso de la seleccion de la observacion como
elemento determinante en el rastreo, deteccion y anailisis de la informacion
requerida para la investigacion de tipo bibliografico, lo que la determina como
observaciéon documental.

En torno a esto, la observacidon segun Hurtado (2000) “es la primera forma
de contacto o de relacion con los objetos que van a ser estudiados™ (p. 38),
pues es mediante ella que se revisa, delimita, recopila y analiza su contenido
en el material seleccionado.

Para la observacion documental el investigador emplea su sentido
cognitivo y analitico para interpretar las diversas posiciones doctrinales que
se tengan al efecto, adoptar criterios y esgrimir sus propias conclusiones.
Pero para que el proceso de observaciéon pueda ser considerada cientifica, a
juicio de Galan (2009) se requiere lo siguiente: (a) Tener objetivos claros y
concretos, (b) proyectarse hacia un plan o esquema de trabajo, (c) ser viable
a una comprobacion y validacion, (d) los resultados de la observacion deben

estar por escrito en el momento exacto en que esta ocurriendo” (p. 64).

En el proceso de observacion intervienen: El observador que es
precisamente la persona encargada de la recopilacion y el analisis, el
material de registro y el objetivo planteado. Pero para alcanzar su maximo

provecho se emplea el instrumento de recoleccion de datos.
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El disefio del instrumento debe ajustarse al tipo de investigacion, por eso
se hace imprescindible tener bien claros la determinacion del contenido en
estudio, su justificacion o importancia, los elementos que se buscan, el
campo de observacion y en funcion del propdsito de la investigacion, la forma
de recabar la informacion. Por ello, el instrumento de recoleccidon de datos es
variable siéndole otorgada por cada investigador la subjetividad y el

dimensionamiento segun su criterio y requerimiento.

Se disefié un Registro de Observacion Documental con la finalidad de
recopilar la informacién requerida en atencion de los tépicos abordados,
configurandose como la guia del proceso de observacion. Para esto, se
tomaron en cuenta los objetivos propuestos, expuestos en una tabla
ilustrativa donde se especifican, por cada uno, la linea investigativa
considerada al efecto con la respectiva columna de los resultados que

detallan su analisis, ver anexo C-1.

Validez del Instrumento

La validez del instrumento asegura en alto porcentaje los resultados de la
investigacion, toda vez que es realizada por expertos en la materia que
identifican las fortalezas o debilidades de las fuentes examinadas y de su

contenido.

Segun Rusque (2003) “la validez representa la posibilidad de que un
método de investigacion sea capaz de responder a las interrogantes
formuladas™ (p. 134), constituyéndose para el experto revisor, en este caso,
una labor dirigida directamente sobre la relacion existente entre los objetivos
propuestos y el contenido en estudio.
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Ademas, continua el autor diciendo que “la fiabilidad designa la capacidad
de obtener los mismos resultados de diferentes situaciones™ (p. 135) con lo
que la atencion no va dirigida directamente sobre los datos sino mas bien
sobre los instrumentos y técnicas de observacion, pues los resultados serian

los mismos independientemente de algun desvio en el proceso indagatorio.
Para Balestrini (1997)

Una vez que se ha definido y disenado los instrumentos y
procedimientos de recoleccion de datos, atendiendo al tipo de
estudio de que se trate , antes de aplicarlos de manera definitiva
en la muestra seleccionada, es conveniente someterlos a prueba,
con el proposito de establecer la validez de éstos, en relacién al
problema investigado (p. 140)

quedando claro que los encargados de revisar los instrumentos de
medicion adoptados deben ser expertos que certifiquen su aprobacion una

vez se haya comprobado su viabilidad.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA DECLARACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LAS FIGURAS MERCANTILES:
COMPANIAS ANONIMAS Y FIRMAS PERSONALES

Analisis del fundamento legal de la obligatoriedad de la declaracion del
Impuesto Sobre La Renta

A medida que el ser humano evoluciona, va experimentando a lo largo de
su vida diversos tipos de relaciones identificadas con el interés o espiritu que
las determina, observandose de diversa indole amistad, profesional,
amorosa, religiosa, cultural, caracterizadas por agentes externos e internos
que las diferencia y especifica dentro del ambito social. En torno a esto se
encuentra que cada uno de estos tipos se ve influenciado por ciertas
condiciones individuales y generales, de alli que en el ambito legal,
concretamente en el tributario se imponga la relacién tributaria, atendiendo al
contenido de las leyes que la definen dentro de un contexto configurado por
dos sujetos intervinientes al designarle al Estado la condicién de sujeto activo
o acreedor de su fin Ultimo, la recaudacion de los tributos, y al contribuyente,

en contraposicion, de sujeto pasivo, sobre quien recae la obligacion tributaria
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de declararlos y pagarlos. Por tanto, la relacion queda enmarcada dentro de
una obligacion tributaria en que el contribuyente (deudor) debe al Estado,
como agente impositivo, el cumplimiento de lo contenido en la Constitucion
Nacional y las leyes sancionadas al efecto, por lo que a materia fiscal se

refiere.

La obligacion tributaria implica, entonces, el presupuesto de hecho ©
relacion juridica tributaria, que involucra al sujeto realizador de alguna

actividad econbmica en calidad de contribuyente o de responsable.

En términos generales, la obligacion tributaria surge de la idea de incluir ai
particular en el proceso de desarrollo de los paises, dado que se inspira su
aplicacion en la contribucion financiera para el impulso de medios y servicios
publicos coénsonos con un mejoramiento en la calidad de vida de las
personas en general y un desenvolvimiento tecnologico, econdmico e
industrial del pais. De esta manera, el Estado instituye un conjunto de
presupuestos que conforman la forma, funcionamiento y comportamiento de
las figuras juridicas mercantiles creadas para el logro de beneficios para
todos, atribuyéndose derechos y a la vez imponiendo obligaciones o deberes
para lograr la paridad que equilibra la participacion en el ambito social. Es
por esto que se rige por una serie de principios que el Estado ha adjudicado,
enmarcando su espacio de accidn, que en algunos casos la hacen blanco de
discusiones, al incorporarse situaciones contradictorias en su contenido. De
alli que el Cdédigo Organico Tributario en su articulo 13 exprese: ..."la
obligacién tributaria constituye un vinculo de caracter personal, aunque su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios
especiales’, lo que la hace de indole personal, significando con esto que la
prestacion recae directamente sobre personas y no sobre bienes muebles o
inmuebles, incluyéndose para ello tanto a las personas naturales como las

juridicas en su condicion de sujeto pasivo de la relacion, previéndose el
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otorgamiento de bienes, cualquiera sea su especie, como garantia frente al

acatamiento de la norma.

Ademas, se dispone una autonomia de la obligacién tributaria implicando
que las normas regidoras de su cumplimiento se aplican ante la ocurrencia
cierta del hecho generador o presupuesto, sin quedar, en ningun caso,
afectados sus efectos ante la invalidez sobrevenida de los actos juridicos que
la ponen en practica, su naturaleza o sus efectos con otras ramas del
derecho, todo esto conforme a lo dispuesto en el articulo 15 eiusdem. Esto
explica la posicién adoptada por la Administracion Tributaria en cuanto al
principio de no devolucién de lo pagado por el contribuyente por concepto de
esta obligacion, en los casos de operaciones anuladas con posterioridad,
aunque dicha situacion no encuentra concordancia en lo contenido en la ley
del IVA respecto al derecho de devoluciéon del impuesto por la misma causa,
alegando para ello el principio de la Justicia equitativa consagrado en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 26, y

también la no incursion en el enriquecimiento sin causa por parte del Fisco.

Aunado a lo anteriormente expuesto, las decisiones de la Administracion
Tributaria tienen solo efectos tributarios no afectando las relaciones juridicas
de las partes, tal y como lo estipula el articulo 16 paragrafo unico del Codigo
Organico Tributario, lo que reafirma el principio de autonomia contemplado
en el articulo 15 eiusdem, al no involucrarse mas alla del ambito que le

compete.

Se contempla también el principio de solidaridad, como actuacion
conjunta de los obligados ante la responsabilidad impuesta por ley, operando
el deber entre las personas ‘respecto de las cuales se verifique el mismo
hecho imponible™ (articulo 20), resultando responsables solidariamente los
integrantes de sociedades y comunidades por el monto proporcional que les

corresponda. En la practica pudiera darse el caso del convenio entre
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empresas contribuyentes que pacten con un particular el traslado del
impuesto que le corresponda pagar, mas sin embargo esto a pesar de no ser
considerado ilicito segun las leyes ftributarias, no seran validos ante la
Administracion Tributaria a la hora de exigir la declaracion al particular y

viceversa.

En su conjunto, las leyes tributarias tienden a ser reflejo de una restriccidn
interpretativa y aplicativa al tratarse de normas que benefician al
contribuyente, adaptando para cada caso condiciones y requisitos a las que
su incumplimiento trae como consecuencia la aplicacion de sanciones,

configuradas ante tal o cual situacién presentada en diferentes grados.

Por su parte, las disposiciones tributarias se aplican a los tributos
nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de ellos, dandole en todo
caso, como condicionante, significacidbn econémica al hecho imponible y
participacion protagonica al Estado, activandose el imperio del ambito
tributario, que por demas obliga a una interpretacion flexible cuando se trata
de situaciones que favorezcan al Fisco, extrayéndose de su contenido que se
deje la puerta abierta para que el Estado incorpore dentro de su
competencia, facultades que no aparezcan especificamente sefialadas en las
leyes, ejemplo de esto se tiene al vender un inmueble a un familiar, se obliga
a venderlo a precio de mercado sin ventajas para el adquirente, por razones
de impuesto, igual pasa en los casos de entrada en vigencia de una reforma
de ley para regir el ejercicio de una empresa, las nuevas disposiciones se
aplican en el ejercicio en curso si no afectan el impuesto, en tanto si los

afecta se aplican a partir del ejercicio siguiente.

Del mismo modo y adentrandose al tema del impuesto sobre la renta, es
necesario traer a colacion los principios aplicables para la justa distribucion
de las cargas fiscales, encontrandose interconectados al determinar su
ambito y accion, pues intervienen el principio de proporcionalidad, que
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implica la fijacién del impuesto en atencidén a la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, el principio de generalidad, al otorgarle al impuesto un caracter
general, es decir, para todos, y el principio de legalidad tributaria,
disponiéndose que los impuestos deben estar establecidos expresamente en
la ley. Con respecto a este ultimo, el articulo 4 del Cédigo Organico
Tributario expresa que “solo la ley puede crear, modificar o suprimir tributos,
definir el hecho imponible, fijar la alicuota del tributo y la base de su calculo e
indicar el sujeto pasivo’, correspondiéndole al Estado la estipulacion de la
materia fiscal, sin dejar al criterio de los particulares el manejo y la forma de

manipularlos.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo
133, somete a las personas a una contribucion en especie en procura de su
colaboracion en la ejecucion de los gastos publicos, encontrandose de esta
manera una determinacion de los mecanismos por los cuales se basa, a
saber los impuestos, las tasas y las contribuciones, resultando cada uno en
funcion a la causa generadora. Pero la Carta Magna va mas alla expresando
en su articulo 316 que: “el sistema tributario procurara la justa distribucién de
las cargas publicas, segun la capacidad econémica del o la contribuyente”, lo
gue incluye en el ambito tributario el principio de progresividad, es decir, a
mayor renta, mayor porcentaje de impuesto, tal y como ocurre en el caso del

impuesto sobre la renta.

Ahora bien, el impuesto es el deber tributario que deriva de las
atribuciones que el Estado se ha conferido y constituye la representacion
mas determinante de su accion, al imponerse como una obligaciéon que no
puede ser en ninguno de los casos relajada. Su rasgo caracteristico estriba
en su destino final, pues van directamente orientados a satisfacer
necesidades de orden publico llevando implicito un beneficio para todos los

integrantes de la sociedad, lo que los diferencia de los demas tributos, ias
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tasas y las contribuciones, que tienen su origen en obras o servicios

especificos resultante de la opcioén voluntaria del contribuyente.

Diversas clasificaciones se han originado de esta obligacién de hacer,
entre las que surgen atendiendo al sujeto y al objeto sobre el cual recae el
gravamen o imposicion, encontrandose en los primeros los llamados
impuestos directos, cuando el gravamen lo soporta el propio contribuyente,
quedando identificado el objeto de la investigacion dentro de este item, y los
impuestos indirectos los cuales se trasladan a otras personas, casi siempre
al consumidor (caso del Impuesto al Valor Agregado), mientras que en los
segundos se senalan impuesto sobre la renta, al patrimonio o al consumo,
dependiendo si se gravan las ganancias obtenidas en el ejercicio anual, el

capital o consumos hechos por los contribuyentes respectivamente.

Esta claro que el ejercicio de los derechos al libre desenvolvimiento y
desarrollo de las actividades licitas por medio de asociaciones creadas con
los fines directos de hacerse mejores condiciones de vida, producto de la
progresividad economica, social, cultural, educativa, de salud, deportiva,
incorpora en los sujetos la imposicion de deberes al ser participes de la
sociedad, ademas de formar parte de figuras mercantiles que conlievan a la
produccidn de bienes y servicios, lo que implica la determinacion de la
estructura, organizacion, forma de actuacion y conductas por las cuales se

rige su funcionamiento en la relacion con el Estado mismo y el particular.

Las situaciones planteadas son aplicadas tanto a personas naturales
como juridicas, y a estos efectos las leyes nacionales gobiernan su
comportamiento desde la creacidbn por ante las Oficinas de Registros
Mercantiles correspondientes hasta su organizacion, con indicacion
especifica de los deberes a los que se someten frente a dichas instituciones
publicas y al Estado.
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En el ambito del Impuesto Sobre La Renta, la competencia del Estado
para su instauracion, esta atribuida en el articulo 156 numeral 12 de la
Constitucion Nacional al decir: "Es de la competencia del Poder Publico
Nacional:...12. La creacidon, organizacidn, recaudacidon y control de los
impuestos sobre la renta,...”, reafirmandose con ello el imperio y la potestad

fiscalizadora de los entes gubernamentales, a este respecto.

El impuesto sobre la renta constituye uno de los tributos que mas inciden
en la actividad empresarial en nuestro pais. Se contempla como un deber
regulador de la accion econémica de quienes se encuentran sometidos a su
cumplimiento. La norma rectora que lo rige es la Ley de Impuesto Sobre La
Renta, publicada en Gaceta Oficial N° 5.566 Extraordinario de fecha 28 de
Diciembre de 2001 y su Reglamento, publicado en Gaceta Oficial N° 5.662
Extraordinario de fecha 24 de Septiembre de 2003, determinando los
supuestos de hecho sobre los cuales se pone en movimiento la normativa al
respecto, activandose los actos del contribuyente con la incursion en lo
contemplado en el articulo 1° al decir “los enriquecimientos anuales, netos y
disponibles, obtenidos en dinero o en especie, causaran impuesto segun las
normas establecidas’, quedando bien claras las condiciones o requisitos
necesarios para que opere su aplicacion al exigirse que sean rentas netas o
totales y “disponibles” o tangibles para convertirias en materia gravable.
Ademas, se suman en su funcionalidad el principio de territorialidad de /a
renta, al estipular mas adelante la misma disposicién legal “salvo disposicidon
en contrario, toda persona natural o juridica, residente o domiciliada en la
Republica Bolivariana de Venezuela, pagara impuestos sobre sus rentas de
cualquier origen, sea que la causa o la fuente de ingresos esté situada dentro
del pais o fuera de él’, incluyéndose como rentas gravables tanto las de
fuente territorial como las de fuente extraterritorial (Régimen de Renta
Mundial), ocurriendo el mismo efecto en caso de personas no residentes o

no domiciliadas siempre que la fuente o la causa de sus enriquecimientos
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ocurra dentro del territorio nacional;, todo lo dispuesto aplica también para
personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais, sobre la base de los
enriquecimientos atribuidos a dichos recintos. Completa la lista de
lineamientos el principio de renta anual, pues solo sera imponible la renta

obtenida en el periodo de un ano para la liquidacion del impuesto.

Este tipo de impuesto envuelve en su naturaleza el sometimiento de los
sujetos pasivos o contribuyentes a un deber de indole tributario, al
constrefiirse su cumplimiento en la forma estipulada en las leyes positivas
vigentes, sin exclusion ni beneficios, salvo en los casos determinados en

atencion a la actividad y entorno desarrollado.

De acuerdo con lo planteado, la imposicion de los deberes tributarios
tiene su fundamento en la Constitucion Nacional al estipular en el articulo
113. "Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la
ley’, por io que emerge de esta normativa un tipo de obligacion cuyo objeto
es que las personas contribuyan con el mejoramiento de los servicios
publicos, sean estos de salud, educativo, deportivo, cultural, de
infraestructura, vialidad, entre otros, mediante el pago de un tributo exigido
por la ley, que en materia de Impuesto Sobre La Renta deriva del gravamen
proveniente de sus rentas anuales. Estos deberes cumplen la funcion de
otorgarle a este ultimo la formalidad dentro del cual se desenvuelve
diferenciando el aspecto formal del material, cuando finalmente se paga lo

calculado por este concepto.

Si bien las personas se encuentran obligadas por preceptos legales, no
hay duda que el destino final del impuesto penetra el ambito moral,
provocando el impulso humano de solidaridad para con el colectivo,

encontrandose justificado su proceder.
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A este respecto, la Ley de Impuesto Sobre La Renta remite para su
cometido, a las disposiciones del Cédigo Organico Tributario, siendo fuente
que contempla las llamadas obligaciones tributarias, su aplicacién y

sanciones correspondientes ante la infraccion de las mismas.

Deberes Formales del Contribuyente.

El Codigo Organico Tributario en su Capitulo II del Titulo IV contempla
una serie de deberes formales a los que se encuentran sometidos tanto los
contribuyentes como los responsables y terceros. Estos deberes son
considerados obligaciones de hacer, que la misma ley impone para concretar
su espiritu en la colaboracion de aquéllos con la Administracion en el
desempefio de sus funciones, derivandose de su incumplimiento los
llamados “ilicitos formales”, consagrados en la seccidén Primera, Capitulo i
del Titulo Il eiusdem, sancionados con multas calculadas en unidades

tributarias, que en ocasiones llega a la clausura de los establecimientos.

En este sentido, son considerados deberes formales por el articulo 145
del Cédigo Organico Tributario, los siguientes:

1. Por requerimiento de las leyes o reglamentos:

1.1. Llevar los libros y registros especiales en la forma debida y
oportuna y mantenerlos en el domicilio o establecimiento respectivo.

1.2. Inscribirse en los registros correspondientes y comunicar
oportunamente sus modificaciones.

1.3. Colocar los datos de inscripcidon en documentos, declaraciones
y actuaciones ante la Administracién Tributaria.
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1.4. Solicitar permisos previos o habilitacion de locales.

1.5. Presentar las declaraciones que correspondan, dentro del plazo
fijado.
2. Presentar los documentos exigidos por las leyes tributarias
especiales.
3. Exhibir y conservar los libros de comercio, registros, documentos y
antecedentes de las operaciones que constituyen hechos imponibles,
en forma ordenada.
4. Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de
inspecciones Y fiscalizaciones.
5. Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes relacionados con
hechos imponibles solicitados.
6. Comunicar cualquier cambio en la situacibn que de lugar a la
alteracion de la responsabilidad tributaria.
7. Comparecer ante las oficinas de la Administracion Tributaria cuando
sea requerido.
8. Dar cumplimiento a las resoluciones, Ordenes, providencias y

decisiones dictadas por los 6érganos y autoridades tributarias.

Lo sefialado anteriormente constituye los deberes formales tributarios,

denominados asi por referirse al conjunto de prerrogativas que la ley ha

impuesto como solemnidades a observarse en su proceder en la

determinacion de su funcionamiento y validez, obligandose su cumplimiento

a cabalidad por los sujetos pasivos en relacion con la Administracion

Tributaria, respecto de la forma de los actos, tramites y procedimientos. Junto

a ellos y de la mano, otro deber de la misma indole se suma de acuerdo con

lo previsto en el articulo 35 eiusdem, la obligacibn de natificacién o

comunicacién a la Administracion Tributaria sobre cualquier cambio o

modificacién que surja respecto del sujeto pasivo o0 su ejercicio, para la cual

72



se determina un plazo maximo de un (1) mes luego de haberse producido, a
los fines de evitarse la imposicion de las sanciones correspondientes que
generalmente consisten en multas que van de cinco (5) a cincuenta (50)
unidades tributarias. Conforme a esto el mismo articulo especifica los
siguientes hechos: (a) Cambio de directores, administradores, denominacion
social de la entidad, (b) Cambio del domicilio fiscal, (¢) Cambio de la
actividad principal, (d) Cesacion, suspension o paralizacion de la actividad

economica habitual del contribuyente.

Las situaciones planteadas estan directamente vinculadas con los
requisitos exigidos para el desarrollo de cualquier actividad comercial de la
empresa o firma personal, dado que es informacion vital para la

Administracién por razones de imposicion fiscal.

Por otra parte, son considerados especificamente como sujetos pasivos u
obligados a la prestacion de los deberes formales y por tanto del Impuesto
Sobre La Renta, conforme al articulo 146 eiusdem, los siguientes:

1. En caso de personas naturales, la persona en si misma o0 sus

representantes legales o mandatarios.

2. En caso de personas juridicas, sus representantes legales o
convencionales.

3. En caso de entidades o colectividades que constituyan una unidad
economica, dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional, la
persona que administra los bienes, y en su defecto cualquiera de los
integrantes de la entidad.

4. En caso de sociedades conyugales, uniones estables de hecho entre
un hombre y una mujer, sucesiones, fideicomisos, sus representantes,
administradores, albaceas, fiduciarios o personas que designen los

componentes del grupo, y en su defecto cualquiera de los interesados.
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El articulo citado en el parrafo anterior, extiende la obligacidn de cumplir a
quienes funjan como administradores, obren en nombre de otro con poder
autenticado bajo figura de la representacion legal y mandatarios por voluntad
del mandante, asi como cualquier interesado a los fines de evitarie un
posible perjuicio al Fisco, recayendo sobre todos los deberes enunciados
anteriormente, sometiéndose a una actuacion con sujecidon a la ley en lo

concerniente y bajo la mirada de los 6rganos de la Administraciéon Tributaria.

En todo caso y a los mismos efectos, el Codigo Organico Tributario
resume en su articulo 99, los deberes formales en:

Inscribirse en los registros exigidos

Emitir o exigir comprobante

Llevar libros o registros contables o especiales
Presentar declaraciones y comunicaciones

Permitir el control fiscal

Informar y comparecer ante la Administracién Tributaria

Cumplir las érdenes impuestas

© N O O A 0N =2

Cualquier otro deber sefalado en la normativa

Se imponen, entonces, deberes de orden formal detallados y redactados
en lenguaje sencillo dentro de los que se exige la presentacion de las
declaraciones tributarias establecidas al efecto, derivandose a su vez
situaciones que se configuran como ilicitos, ante su omision o retardo, y que

se estudian mas adelante.
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L.a declaracion del Contribuyente.

La accion de declarar representa en el ambito tributario, la manifestacion
jurada que el contribuyente formula ante la Administracidén Tributaria sobre
los movimientos u operaciones en materia economica a los fines de la
determinacion del impuesto correspondiente o0 exenciones, en el entendido
que para el impuesto sobre la renta se calculan los enriquecimientos
obtenidos durante el ejercicio gravable. Esta manifestacion se hace bajo fe
de juramento por escrito, lo que se constituye como medio de prueba
conminando a hacerlo eficientemente de acuerdo a lo solicitado por las leyes

nacionales.

En la actualidad se emplean medios electrénicos para llevar a cabo esta
obligacion, el contribuyente tiene la necesidad de llenar los formularios
autorizados por el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) via internet e imprimir los respectivos certificados

generados por el sistema.

Todo cuanto consta en los formularios se presume por ley que es cierto y
que las operaciones han sido realizadas efectivamente por el contribuyente
de la forma como se exponen, de alli que comprometen su responsabilidad
quienes la suscriban (articulo 147 del Coédigo Organico Tributario). Dichas

declaraciones y manifestaciones se tienen como definitivas.

La periodicidad anual de la declaracion del impuesto sobre la renta es de
caracter estricto, quedando definidas la forma, oportunidad, ambito de accién

y de aplicacion, acarreando sanciones a su incumplimiento u omision.
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Oportunidad de Declaracion Fiscal tanto para

Personas Naturales como Juridicas

El Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre La Renta, en el Capitulo | del
Titulo IV, De las Declaraciones, hace alusién en su articulo 133 al deber de
presentacion de las declaraciones que correspondan al contribuyente o
responsable, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 145, numeral 1 del
literal e) eiusdem en concordancia con los articulos 99 numeral 4 y 103 del
Cédigo Organico Tributario, estipulandose los diversos tipos de declaracion a

las cuales se someten.

En el ambito del Impuesto Sobre La Renta la declaracion puede ser
definitiva o estimada.

Declaracion Definitiva de Rentas.

La declaracién definitiva constituye la manifestacion de las rentas
obtenidas por el contribuyente en el gjercicio fiscal determinado con inclusion

de las rentas provenientes de fuente territorial y extraterritorial.

Este tipo de declaracion debe ser presentada anualmente dentro de los
tres (3) meses siguientes a la finalizacion del ejercicio econémico gravable o
en el primer dia habil del cuarto mes, en caso de que el ultimo dia del pago
fuera feriado, sabado o domingo, teniendo su fundamento en el articulo 146
del Reglamento de la Ley de impuesto Sobre La Renta en concordancia con
el articulo 148 eiusdem, dejando a criterio de la o las personas el dia de

inicio de su actividad y la fijacidon del periodo de doce (12) meses para el
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ejercicio gravable, pues no podra variarse sin la previa autorizacion de un
funcionario de la Administracion Tributaria. Se permite para el primer y ultimo

ejercicio, un periodo menor a un afno.

En relacién a las personas naturales, la presentacién de la declaracion del
contribuyente se determina en funcion al afo civil para su ejercicio gravable,
coincidiendo la fecha del 31 de Marzo de cada afo como la fecha tope del
plazo para el cumplimiento del deber, esto ante la constante fijacién de dicho

periodo en la mayoria de los casos.

La operatividad de las prérrogas nace mediante Resolucién del Ejecutivo
Nacional a través del Ministerio de Finanzas, al concederse un mayor plazo
al previsto, atendiendo a lo enunciado en el articulo 149 eiusdem,
contemplandose incluso prérrogas individuales por causa de fuerza mayor

con autorizacion de la Administracion Tributaria.

Los contribuyentes obligados a la declaracion definitiva de rentas se
encuentran sefnalados en los articulos 79 de la Ley de Impuesto Sobre La
Renta y 138 de su Reglamento, tomando como causa generadora de la
imposicion el enriquecimiento global neto anual derivado de fuente territorial

y extranjera. A este respecto quedan sometidos:

1. Personas naturales y herencias yacentes, a partir de 1.000 UT o
ingresos brutos mayores a 1.500 UT.

2. Agropecuarios y Pesqueros a nivel primario, a partir de 2.625 UT.
3. Sociedades de todo tipo, cualquiera sea el monto.

4. No residentes, cualquiera sea e monto.
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En este mismo orden de ideas, por disposicion del articulo 134 del
Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre La Renta se traslada la obligacion
en casos de representacién legal, a: (a) El padre o la madre, por sus hijos
menores; (b) tutores y curadores, por sus pupilos e inhabiles; (c) los
directores, gerentes y representantes legales, por las personas juridicas; (d)
los representantes para efectos fiscales, por los consorcios y comunidades;
(e) los cényuges no separados de bienes, por la comunidad conyugal; (f) los
herederos, por las rentas de los bienes del causante; (g) los sindicos y
liquidadores de quiebras y sociedades; (h) los depositarios de bienes
embargados o secuestrados, por sus enriquecimientos o pérdidas; (i) los

gestores de negocios, por los enriquecimientos o pérdidas de su gestion.

E! contenido de la declaracion definitiva del impuesto sobre la renta tanto
de personas naturales como juridicas reflgja los enriquecimientos o pérdidas
obtenidos dentro y fuera del pais, es decir, tanto los ingresos como los
gastos realizados, a solicitud del articulo 140 eiusdem, debiendo hacerse la
presentacion por separado en caso de rentas extranjeras tal como io dispone

el articulo 4 del mismo Reglamento en su paragrafo unico.

Declaracion Estimada de Rentas.

La declaracion estimada se equipara al pago de anticipo de impuestos a
los que se someten los contribuyentes que en el ano inmediatamente anterior
al ejercicio economico gravable, hayan obtenido un enriquecimiento neto
superior a 1.500 unidades tributarias, en aplicacién del fundamento legal del
articulo 82 de la Ley de Impuesto Sobre La Renta, por 6rdenes del Ejecutivo

Nacional.
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Este anticipo de impuesto supone las rentas que el contribuyente tendria
en el ejercicio gravable en curso, cuyo monto a pagar deriva de la estimacion

calculada.

Segun lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 87 eiusdem, en
relacién a los plazos para su pago, no pueden ser fijados mayores a un afo,
ni cancelados por mas del 75% de los resultados de la estimacion (paragrafo
segundo), que por Providencia Administrativa N° SNAT/2004/0063 publicada
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.877 de
fecha 11 de Febrero de 2004 mediante la cual se modifica el plazo para la
presentacion de la declaracion estimada del impuesto sobre la renta y su
pago, quedando modificada la Resolucion N° 904, puede ser efectuada hasta
en seis (6) porciones de iguales montos de forma mensual, tal y como se
determina en su articulo 1, cuya disposicion se dirige a los contribuyentes
senalados en los literales a, b, ¢, e y f del articulo 7 de la Ley de Impuesto

Sobre La Renta.

En este orden de ideas, el pago en dos o mas porciones implicara la
division del monto anticipado, y en caso de no dar exacta, la diferencia se
incluye a la primera porcién, que se paga conjuntamente con la declaracion

estimada y las restantes se realizan mensual y consecutivamente.

La misma Providencia distingue y favorece a los contribuyentes dedicados
a las actividades mineras o de hidrocarburos, a quienes se les obliga a
realizar la declaracién dentro de los primeros 45 dias continuos al cierre del
ejercicio econdmico, pudiendo pagario fraccionadamente hasta en doce (12)
porciones de iguales montos, mensual y consecutivamente. En estos casos
se comienza a pagar dentro de los 14 dias siguientes al vencimiento del
término para la declaracion estimada que corresponda, y las restantes dentro
de los 10 ultimos dias de los once meses calendarios subsiguientes.
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A este respecto, las personas juridicas que se encuentren inmersas en
este supuesto deberan presentar la declaracion estimada dentro de la
segunda quincena del sexto mes siguiente a la finalizacién del ejercicio anual
correspondiente por un monto que no podra ser inferior al 80% de los
enriquecimientos obtenidos en el afo anterior (articulo 162 del Reglamento
de la Ley de Impuesto Sobre La Renta), a menos que la Administracion
Tributaria lo justifique.

El pago en exceso por este concepto es transferible hasta por cuatro (4)
afos, constituyéndose este periodo como el término prescriptivo de los
derechos y acciones para su recuperacién y devolucion, tal y como lo
dispone el articulo 55 del Cadigo Organico Tributario. De igual modo, la Ley
de Impuesto Sobre La Renta en su articulo 59 establece que el contribuyente
“puede solicitar la compensacion de créditos liquidos y exigibles del pago en
exceso del tributo, sin perjuicio del derecho o reintegro”, en concordancia con
el articulo 49 del Cédigo Organico Tributario que versa sobre la operatividad

del acto juridico de la compensacion.

Modalidades de presentacién para la declaracion definitiva y estimada
del Impuesto Sobre La Renta.

El cumplimiento del deber de presentacion de las declaraciones de
impuesto sobre la renta estd determinado por las formas o modalidades
dispuestas al efecto por el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) adn y cuando el Reglamento de la Ley de
Impuesto Sobre La Renta estipule en su articulo 136 la obligaciéon de hacerlo
manualmente, pues la Administracion Tributaria tiene la potestad de autorizar
la utilizacién de otros métodos con ayuda de medios electronicos, épticos o
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magneéticos a los fines de llevar a cabo su funcidn, previendo la necesidad de
la especificacion de sus condiciones y requisitos mediante resolucion. Es asi
que la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.409
publicada en fecha 21 de Marzo de 2002 incluye la Resolucion N° 904
mediante la cual se establecen modalidades y condiciones de pago de la
declaracién definitiva y estimada del impuesto sobre la renta, en la que se
incorporan en el articulo 1 como sujetos pasivos a los sefalados en el
articulo 7 de la Ley de Impuesto Sobre La Renta de conformidad con lo
previsto en los articulos 80, 81, 82 y 83 eiusdem, y obligandolos por el
articulo 2 de la referida Resolucidn, a la determinacion de sus
enriquecimientos, la autoliquidacién del impuesto y el pago en las oficinas
receptoras de fondos nacionales, exclusivamente en moneda de curso legal

y conforme a lo establecido.

En este mismo orden de ideas, para llevar a cabo dichos procedimientos
el contribuyente opciona entre dos modalidades autorizadas por el Servicio

de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), que son:
1. Formularios y formas impresas, a manera tradicional.
2. Procedimientos y medios electrénicos o magnéticos.

El empleo de los medios electronicos para el cumplimiento del deber de
declaracion del impuesto sobre la renta considera su presentacion al
momento en que se efectue el pago de la primera o Unica porcién, segun sea
el caso, si lo hubiere; de no arrojar el sistema impuesto a pagar, se estima
como presentada al momento del envio en forma electrénica (articulo 8). "La
falta de pago, el pago incompleto o el pago fuera del término del
vencimiento”, acarrea los intereses moratorios dispuestos en el articulo 66
del Cddigo Orgéanico Tributario, calculados desde el vencimiento establecido
y la extincion total de la deuda.
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En torno a esta modalidad la Administracidn Tributaria utiliza sistemas
electrénicos de autenticacion para la identificacion del declarante, evitandose
asi un posible rechazo de las transacciones que se generen, reemplazando
la firma autégrafa y emitiendo un certificado de declaracion presentada, con

la misma validez y efecto legal.

Las declaraciones manuales requieren la firma del contribuyente o
responsable, recayendo sobre el funcionario la obligacidn de devolver copia

validada.

Continuando, la Providencia Administrativa N° SNAT/2009/0103 publicada
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.296 de
fecha 30 de Octubre de 2009, se dicta para fijar como requisito de caracter
obligatorio la presentacion electronica de las declaraciones del impuesto
sobre la renta para las personas juridicas, incluyendo las que las sustituyan,
conminandolas a seguir las especificaciones técnicas establecidas en el
portal fiscal que a los efectos de la referida disposicion administrativa “se
entiende la pagina web hitp://www.seniat.gob.ve". Por su parte, para los
casos de declaracion de las personas naturales se distingue entre las que en
la determinacion del impuesto se arroje pago cero y las que verifiquen monto
a pagar, en tanto que a aquéllas se insta a presentar la declaracion definitiva
por via electronica, mientras se les concede la oportunidad de hacerlo por la
misma via o a través de formularios y formas impresas establecidas por el
SENIAT a las uitimas.

La modalidad por via electrénica funciona hasta el momento del pago
mismo del impuesto, pudiendo el contribuyente efectuarlo por esta via o
hacerlo mediante la impresion de la Planilla generada por el sistema,
presentandola por ante las oficinas receptoras de fondos nacionales por las

cantidades predeterminadas.
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El articulo 6 de la referida Providencia constrine de forma obligatoria a las
oficinas receptoras de fondos nacionales a abstenerse de recibir los
formularios y formas impresas provenientes de los sujetos a los cuales se les

establece el deber de hacerlo por via electronica.

En relacion al incumplimiento de cualquiera de las disposiciones y
prerrogativas se determina la imposicion de las sanciones correspondientes
establecidas en el Cédigo Organico Tributario.

En materia fiscal se tienen en cuenta, ademas, las exenciones impuestas
por ley, pues en principio se consideran obligados todos los contribuyentes
incursos en el contenido del articulo 1 de la Ley de Impuesto Sobre La Renta
abarcando un amplio ambito que no distingue entre las rentas obtenidas en
atencion al sujeto o a la actividad que la origina. Se precisan en forma
taxativa las situaciones que las envuelven en los diferentes cuerpos legales,
sin considerarse requisitos 0 condiciones previas para su operatividad. El
articulo 14 eiusdem indica una lista que incluye los supuestos de exenciones
de impuesto con la consecuente exclusion del cumplimiento del deber de
presentacion de la declaracion.

Por ofro lado, existen en la ley algunos beneficios fiscales para el
desarroilo de ciertas actividades fundamentales, 10 que origina la simpatia
por parte de personas naturales a encaminar su actividad al logro de su
alcance, tal es el caso de la realizacién exclusiva de actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras o psicolas a nivel primario, pues la correspondiente
obligacion deriva de la obtencidbn de un ingresc bruto mayor a 2.625
unidades tributarias (articulo 79 primer aparte, eiusdem), creando
oportunidades para los sectores menos favorecidos con miras al crecimiento
economico del pais. En tal sentido se dicta la Providencia Administrativa N°
SNAT/2011/0042 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela N° 39.707 de fecha 6 de Julio de 2011 que regula la
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presentacion de la declaracion jurada de las inversiones efectuadas y el
monto del impuesto sobre la renta exonerado, proveniente de la explotacion
primaria de las actividades agricolas, forestales, pecuarias, avicolas,
pesqueras, acuicolas y psicolas, cuyas disposiciones refieren a lo
contemplado en el Decreto 8210 de fecha 10 de Mayo de 2011, en su
articulo 4 numeral 3 en concordancia con el articulo 8 se expresa el beneficio
sujeto al cumplimiento de la presentacion de "una declaracion jurada de las
inversiones efectuadas y el monto del impuesto exonerado invertido durante
el ejercicio fiscal 20117, por ante el Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras, asi como a la Gerencia de Estudios Economicos
Tributarios del Servicio de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),
acompanado de un plan de inversiones del monto del impuesto exonerado
para el ejercicio siguiente, previéndose en el mismo Decreto la pérdida del
beneficio de exoneracién en caso de incumplimiento (articulo 9). Este tipo de
medidas incentivan el desarrollo econdmico, tecnologico y funcional de las
actividades que los involucran, fundamentadas en la proteccion del productor
y los rubros nacionales para su promocion y la garantia del crecimiento de su
produccion y mejoramiento. El Estado propone argumentos que avalan su
decision basados en el auge experimentado por el sector primario en la
productividad de un mayor numero de hectareas cosechadas y el incremento
de empleos en las zonas rurales, pero también hace alusion a la necesidad
del establecimiento del marco de regulaciones fiscales concernientes para su

incorporacion como contribuyente del impuesto sobre la renta.

La explotacion primaria es entendida a estos efectos en el articulo 2 del
Decreto en comento como “la simple produccidn de frutos, productos o
bienes que se obtengan de la naturaleza, siempre que éstos no se sometan
a ningun proceso de transformacion o industrializacion”, reputandose solo
cuando: (a) Las actividades agricolas, forestales, pecuarias y avicolas sean

realizadas por el propietario del fundo, finca o heredades, o por medianeros,
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aparceros o cualquier otra persona, previa autorizacién autenticada, en cuyo
caso la exoneracidn se aplica en su favor; (b) las actividades pesqueras,

realizadas en buques, naves o embarcaciones matriculadas en el pais.

En este sentido la Providencia Administrativa N° 0042 incluye las
disposiciones del Decreto, estableciéndose en el articulo 4 el sometimiento a
las sanciones previstas en el Cédigo Organico Tributario para quienes no

acaten su cumplimiento.

Declaraciones sustitutivas e Informativas.

En otro orden de ideas, haciendoc un analisis de las normas tributarias
especificamente del articulo 133 del Reglamento de la Ley de Impuesto
Sobre La Renta, se encuentran que en el procedimiento del cumplimiento de
la obligacion de declaracion de impuesto sobre la renta intervienen
adicionalmente, cuando las circunstancias lo ameriten, dos tipos de
declaraciones que se efectuan conforme a las mismas reglas y condiciones

exigidas por las leyes. Es asi que quedan definidas de Ia siguiente forma:
1.-Declaracion Sustitutiva.

Del contenido del dispositivo técnico legal 147 del Codigo Organico
Tributario, se entiende que se concede al contribuyente o declarante una
oportunidad de modificacion por la comision de errores o0 equivocaciones a la
hora de realizar la declaracién definitiva, a objeto de ser corregida por medio
de una rectificacion, de cuyos resultados se deriva la declaracion sustitutiva o
complementaria, que no acarrea sanciones cuando se lleva a cabo
espontaneamente antes de haberse iniciado un procedimiento de
fiscalizacion y determinacion, por parte de la Administracion Tributaria. Este
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tipo alternativo actia en concordancia con el articulo 147 del Reglamento de
la Ley de Impuesto Sobre La Renta que determina la sustitucion hecha por
los contribuyentes o responsables, haciendo un llamado a los funcionarios a
una verificacion de su contenido cuando se presentan enriquecimientos

menores en esta ultima.

Sin embargo, y sin alterar el verdadero espiritu de la norma, tal
oportunidad de modificacion de la declaracion se ve opacada cuando en el
ya mencionado articulo 147 del Codigo Organico Tributario en su primer
aparte se establece que “la presentacion de dos (2) o mas declaraciones
sustitutivas, o la presentacion de la primera declaracion sustitutiva después
de los doce (12) meses siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de la declaracion sustitutiva, dara lugar a la sancion prevista en
el articulo 103", hecho este que aun y cuando se haga conforme a la ley en
ocasiones ha llevado al sujeto a investigaciones por parte del Fisco, ante la
falta de credibilidad.

2. Declaracion Informativa, en los casos establecidos en la Ley de
Impuesto Sobre La Renta y su Reglamento, asi como en cualquier otra
resolucion dictada por la Administracion Tributaria.

Este tipo de declaracién es presentada para poner a conocimiento de la
Administracién Tributaria, la actividad econdémica de los contribuyentes,
aplicando solo en los casos en que la Ley de Impuesto Sobre La Renta y su
Reglamento, asi como cualquier resolucion dictada por la Administracion

Tributaria, io requiera.

Los contribuyentes a los que se hace extensiva la operatividad de este
tipo de declaracion son los representantes designados para efectos fiscales
de las comunidades y consorcios, cuya funcion sea la determinacion de los

enriguecimientos o pérdidas, suministro de la informacidn a la Administracion
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Tributaria de la reparticion de utilidades, con identificacion de cada una de
las partes indicando el nimero de Registro de Informacién Fiscal (RIF) y
domicilio fiscal, y el cumplimiento de los deberes formales impuestos; esta
obligacion atiende al contenido del numeral 4 del articulo 134 del
Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre La Renta para los casos de
representacion. Asi mismo, deben presentar declaracién informativa de
rentas “las personas naturales o juridicas por las inversiones realizadas en
los paises de baja imposicion fiscal™ (articulo 142 eiusdem), cumpliendo con
las especificaciones estipuladas en el articulo 207 del Reglamento, por ante
la gerencia regional del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) de su domicilio a la fecha de cierre del

ejercicio para la declaracion definitiva, relacionandose tales inversiones.

A este respecto, la Providencia Administrativa N° SNAT/2010/0023 de
fecha 16 de Abril de 2010 publicada en Gaceta Oficial N° 39.407 del 21 de
Abril de 2010, regula la presentacion de la declaracion informativa de las
inversiones efectuadas o mantenidas en jurisdicciones de baja imposicion
fiscal, obligando a los contribuyentes incursos en dicho supuesto a la
realizacion de la declaracién del impuesto sobre la renta conforme a sus
disposiciones. En torno a ello el articulo 2 estima que la declaracion
informativa que acompana a las definitivas de cada ano debe presentarse
ante las oficinas de la Administracidén Tributaria, tal y como se establece en la
Ley de Impuesto Sobre La Renta, conjuntamente con los comprobantes
(estados de cuentas, depositos, inversiones, ahorros) que avalen su
contenido, cumpliendo con las especificaciones establecidas en el portal
fiscal autorizado.

Por su parte, el articulo 4 transfiere la aplicacidbn de las sanciones
correspondientes a lo dispuesto en el Cédigo Organico Tributario, en caso de

incumplimiento.
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Deberes Materiales.

Como consecuencia del formalismo que envuelve el procedimiento a
seguir en el cumplimiento de la declaracion del impuesto, emerge un deber
material que completa la actuacién del contribuyente, definido como el pago
del tributo. A este respecto se disponen todas las especificaciones y
condiciones para su realizacion, por lo que el Cbdigo Orgéanico Tributario
establece que debe ser efectuado por el sujeto pasivo en el lugar, la forma

indicada y en la fecha que deba presentarse la correspondiente declaracion.

Este deber materializa el objeto de la aplicacién del impuesto y es con su
realizacion efectiva que se cumplen, por el proceso de recaudacion, las
metas previstas por parte de la Administracidén Tributaria en la satisfaccion de

sus expectativas.

En su articulo 109, el Cédigo Organico Tributario contempla los ilicitos
materiales que constituyen un llamado de advertencia para la ejecucién del
deber por parte de los contribuyentes, pues concentran los casos que
conllevan a la imposicion de sanciones determinadas en el mismo cuerpo
legal: (a) El retraso u omisién en el pago de tributos o de sus porciones; (b) el
retraso u omision en el pago de anticipos, (c) el incumplimiento de la
obligacién de retener o percibir; (d) la obtencién de devoluciones o reintegros

indebidos.

La normativa en materia fiscal no define como tal los deberes materiales,
pero del contenido del articulo en comento se relaciona 1o que la ley incluye
en su ambito, pues su esencia la constituye el verdadero espiritu de la

imposicién del tributo, que nos es otro que lo econémico.

Asi mismo, el deber material del pago o abono en cuenta como lo
equipara la Ley de Impuesto Sobre La Renta en su articulo 5, al momento de
efectuarse, determina el nacimiento de la obligacidbn de retencion del
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impuesto correspondiente que pesa sobre los contribuyentes en funcion de

sus enriquecimientos.

De igual manera, se desprende de las disposiciones legales que los
contribuyentes tienen a la par obligacion de retener y de enterar entre los
deberes materiales. Las retenciones deben ser realizadas en el momento del
pago o0 abeono en cuenta vinculandose intimamente con ciertos aspectos que
determinan su nacimiento, entre ellos la naturaleza de la renta y de la
persona que hace el pago referido, en tanto que la obligacion de enterar va
relacionada con la operacion, el objeto y el origen que derivd el

enriquecimiento.

Conforme con lo anteriormente expuesto, la figura de la retencion hace
que el Estado como acreedor de la imposicién de los tributos implemente
mecanismos necesarios para asegurarse la recaudacion. Es por ello que se
auspicia el procedimiento de la autoliquidacion en la que el mismo deudor
tributario se obliga a efectuar el depdsito de o retenido en las cuentas
bancarias del Fisco, bajo el constrefiimiento de la aplicacién de sanciones

ante su incumplimiento.

En los casos de retencion de anticipos se estipula que seran rebajados en
dos momentos, al momento de la liquidacion de los impuestos resultantes de
la declaracion estimada y al momento de liquidarse los impuestos de la
declaracion definitiva, todo ello sin perjuicio del derecho de compensacion o
reintegro, este ultimo por la parte de impuesto no compensada.
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Analisis de las consecuencias en términos de sanciones legales que se
generan en caso de omision o retardo en el cumplimiento de la
obligacion en la declaracion del Impuesto Sobre La Renta tanto para

Personas Naturales como Juridicas

La obligacién de la declaracion del Impuesto Sobre La Renta es fuente de
diversas posiciones encontradas que traducen el ambiente social y mas aun
cuando por imposiciones gubernamentales inspiradas en la retribucién de
bienes y servicios que dignifiquen la calidad de vida, tocan una parte de lo

que con tanto esfuerzo se ha logrado.

En el entorno legal, el ser participe de la sociedad conlleva a la dotacién
sine quanom de derechos y a la par al sometimiento del cumplimiento de
obligaciones que les son propias, sin dejar de lado la actuacién promovida
por el libre albedrio del que gozan todos en el actuar diario que desarrollan
movidos siempre por el discernimiento. De este modo, son muchas las
causas que conllevan a tomar una actitud evasiva en torno a la
contraprestacién que implica ia obligacién ftributaria de la declaracion del
Impuesto Sobre La Renta, al ver cada dia desmejorados los servicios
publicos que constituyen en uitima instancia la Unica causa que promoveria
el hecho de manera consensual. Por el contrario, el contribuyente siente que
dicha obligacién se convierte en un medio favorecedor de los gobernantes
para acumular grandes cantidades de dinero sin destino definido.

El problema radical estriba en las consecuencias que acarrean los actos
voluntarios, ante la sublevacion y negativa de cumplir lo requerido por la ley.
De alli que la misma a agrupado, tipificado y definido como ilicitos de orden
tributario, los hechos realizados por los contribuyentes en accién u omision

que contravengan su contenido con aplicacion de sanciones pecuniarias y
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hasta penales segun las caracteristicas que los envuelven. La existencia de
factores intervinientes que marcan y repercuten en las actividades
economicas diarias, entre los que se encuentran la inflacion y la poca
capacidad adquisitiva, por no incluir las practicas o hechos punibles
realizados con el propdsito de defraudar al Estado, han constituido la fuente
de diversos mecanismos empleados por los sujetos pasivos a objeto de
incrementar su margen de ganancias anuales esquivando los efectos de la
imposicion fiscal. El contenido de la frase "Todo comerciante que se respete
trata de disminuir sus costos y gastos incluyendo los impuestos y a menudo
hace operaciones que el Fisco no las entiende porque no es comerciante ni
esta al tanto de los secretos de los comerciantes™ Garay, J. (2002), no es
mas que el principio de quienes hacen de esta actividad su profesion y modo
de vida, haciendo por via legal todo cuanto tengan para conseguir mayores

beneficios.

En tal sentido, las causas inspiradoras de las normas tributarias
conjuntamente con el destino final de los montos provenientes de la
recaudacién, se encuentran intrinsecamente ligadas al espiritu contributivo
de los obligados por ley en la satisfaccion del bienestar comun y mejores
condiciones de vida. Pero una gran mayoria de los sujetos pasivos, en
paises en desarrollo sobre todo, sienten que no ven reflejados los resultados

de su aporte observando en cambio un deterioro de su entorno social.

Producto de lo anteriormente expuesto, el sujeto asume una actitud
negativa, impropia, al tratar de disuadir o disminuir los efectos que acarrean
la ejecucion de transacciones comerciales en cuanto a materia tributaria se
refiere, suscitandose generalmente estrategias que rebajen las cantidades de
dinero a declarar. En torno a esto, muchas son las causas que podrian influir

en la psiquis de quienes encuentran una solucidn en este tipo de alternativas
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y a este respecto el Instituto de Estudios Fiscales de Espana (2010) en un

trabajo realizado sobre el fraude agrupa y desarrolla tres bloques:

1. Causas imputables a la Administracion Tributaria, dentro de las
cuales incluye:
1.1. Insuficiencia de controles, situacion que se hace notoria ante la
falta de organizacioén lo que conlleva a la impunidad de los grandes
defraudadores y la ineficacia de la lucha contra el fraude.
1.2. Falta de claridad del destino de los gastos publicos, pues los
servicios se ven mas desmejorados cada dia.
1.3. Inexistencia de una normativa suficiente para evitar el fraude,
observandose un gran numero de acciones u omisiones que
minimizan los efectos.
1.4. Poca flexibilidad, imponiendo el Estado su poderio sin ventajas
para los obligados.
2. Causas imputables a los propios ciudadanos, encontrandose como
tales:
2.1. Escasa honradez personal.
2.2. Ineficiencia de cultura o conciencia tributaria.
2.3. Necesidad de justificacion social.
2.4. Tendencia a perjudicar a la Administracion como retaliacion
social.
3. Causas econdmicas, entre las que se distinguen las siguientes:
3.1. Necesidad de hacer fraude para salir adelante.
3.2. Presidn fiscal excesiva.
3.3. Agentes especializados con el conocimiento suficiente para
hacerlo.

Lo planteado hace alusion a un problema social que se acentua cada dia

con mayor fuerza que no es otro que la poca cultura de apego y valor
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nacionalista, reflejandose en el ambiente con conductas que en nada
benefician. A razon del estudio realizado en Espana segun los datos de
Barometro Fiscal, se observa un incremento de las causas morales en los
ultimos tiempos, como generadoras de la evasion, elusidn y defraudacion
tributaria, desplazando a las administrativas y econémicas que mantenian los
primeros lugares. En este punto se hace necesario que gobernantes y
publico en general comiencen a incorporar en sus discursos y acciones,
labores de alcance mas humano imprimiendc en ellos la importancia que
conlleva el calar en la mente de cada uno la sana convivencia resuitante de

un armonioso entorno.

En Venezuela, la conciencia tributaria que si bien es cierto era hasta hace
poco tiempo una condicion desestimada y relajada hasta el punto de
anularse el tema fiscal para la toma de decisiones empresariales debido a la
poca influencia de la Administracion Tributaria, ha venido evolucionando,
observandose que el contribuyente no ve satisfecho su cometido adoptando
actitudes distanciadas de la disposicion o voluntad civica respecto a este

orden.

Continuando, una vez identificadas las causas generadoras segun el
estudio en comento, el mismo Instituto Espafiol trata los efectos que se
producen ante la evasion y elusion de los tributos, desde el punto de vista

econdmico, en los cuales destacan:

1. Disminucién de los ingresos fiscales.
Distorsion en la asignacion de recursos.

Violacion de principios de equidad.

BN

Desplazamiento de las cargas tributarias hacia quienes declaran

correctamente.

wh

Afectacion de la competencia.

6. Aumento de costos de fiscalizacion para la Administracion Tributaria.
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7. Reduccién de disposicion del contribuyente a la declaracion correcta.

Las consecuencias enunciadas hacen una correcta sefializacion de las
implicaciones que acarrea el incumplimiento en la ejecucidén del deber de
declarar los impuestos, con la inminente conduccidon de perjuicios para todos,
tanto para el Fisco como para los propios componentes de la sociedad,
generando a la par del desarrollo una cadena que conlleva a la contagiosa

negatividad de los contribuyentes al acatamiento de los deberes tributarios.

La aplicacidn de la declaracion de rentas se impone como medio
favorecedor al Fisco como ente veedor encargado, en observancia del
sometimiento de los sujetos pasivos a su cumplimiento en la forma dispuesta
en las leyes, convirtiendose la formalidad implicita en fuente de control que
garantiza y facilita su funcibn. La declaracibn proveniente de los
contribuyentes ofrece una vision detallada de la actividad econdmica
verificada que se constrine a la presentacion, razén por la cual se convierte
en uno de los deberes formales sobre los que mas se afinca el proceso de

fiscalizacién por parte de la Administracion Tributaria.

El adentrarse al ambito de los enriquecimientos anuales netos refiere al
principio de la declaraciéon de rentas que no es mas que "una manifestacion
jurada que el contribuyente entrega a la Administracion del Impuesto con la
informacion econdmica necesaria, para pagar el impuesto sobre la renta que

resulte segun la ley’, a juicio de Garay, J. (2010).

En atencidn a lo expresado, el término renta se encuentra directamente
ligado al concepto de ganancia, incluyéndose ademas de las derivadas de
negocios y propiedades, todos los incrementos de patrimonio que resulten
durante el ejercicio econémico. Pero se precisa la observancia en este
aspecto, sobre disposiciones legales que excluyen algunas rentas del

gravamen, diferenciandose tres grupos respecto a ello: (a) Renta exenta, que
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encuentra su inclusion en la ley (pensiones de seguridad social, intereses de
ahorro); (b) renta exonerada, decretada por el Ejecutivo Nacional en los
casos permitidos en la ley, generalmente a sectores de importancia para los
planes de crecimiento socioecondmico del pais; (c) exencion de base,
aplicado a las personas naturales que ganen menos de 1.000 unidades
tributarias al afo (articulo 79 de la Ley de impuesto Sobre La Renta).

Conforme a lo expresado, se impone el cumplimiento de los deberes
formales contenidos en las normas tributarias por parte de los llamados
sujetos pasivos sobre los que se verifica el hecho que lo orgina, que
conforme a la disposicion del articulo 22 del Cédigo Orgéanico Tributario lo

constituyen:

1- Personas naturales.
2- Personas juridicas.
3- Entidades o colectividades que constituyan una unidad econdmica,

con patrimonio y autonomia funcional.

La obligacién de presentar declaracion de rentas entonces recae
directamente sobre los contribuyentes y las personas sometidas en las
disposiciones de la Ley de Impuesto Sobre La Renta, pagando impuesto por
sus enriquecimientos netos anuales en base a tarifas preestablecidas que se
activan dependiendo del hecho generador. Es por ello que se distinguen tres
tipos de tarifas que la misma disposicion legal determina, presentandose a
continuacion un resumen en cuadro comparativo de la relaciéon entre los
contribuyentes y personas sometidas a dichas disposiciones con los hechos
generadores que se fijan y la tarifa aplicable:
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Cuadro N° 1.- Relacion entre Contribuyentes y Tarifas

Enriguecimientos netos

Tipo de Contribuyente o ingresos brutos Tarifa
obtenidos aplicable
Personas naturales residentes Enriquecimientos Tarifa N° 1

y herencias yacentes

superiores a 1.000 UT o
ingresos brutos mayores a

(art. 50 LISLR)

1.500 UT
Personas naturales que se | Ingresos brutos superiores Tarifa N° 1
dediquen exclusivamente a az2625UuUT (art. 50 LISLR)

actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras o)
psicolas a nivel primario

Personas naturales no

Cualquiera sea el monto

Tarifa N° 1

residentes obtenido dentro del (art. 50 LISLR)
territorio venezolano

Companias anénimas y | Cualquiera sea el monto Tarifa N° 2

asimiladas, sociedades de (art. 52 LISLR)

personas, comunidades,

incluidas las irregulares o de
hecho, las asociaciones,
fundaciones, corporaciones y
demas entidades con fines de
lucro

Asociaciones, fundaciones,
corporaciones y demas
entidades con fines de lucro

Cualquiera sea el monto

Tarifa N° 2
(art. 52 LISLR)

Sociedades de personas vy
comunidades que realicen
actividades de hidrocarburos y

personas naturales que
desarrollen actividades
mineras

Cuaiquiera sea el monto

Tarifa N° 3
(art. 53 LISLR)

Ahora bien, por el contenido de la ley en comento se estima, ademas,

para la imposicion del deber de declaracion, las operaciones del sujeto
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pasivo dentro del territorio nacional a través de establecimientos
permanentes, los cuales segun el articulo 7 en su paragrafo Tercero lo cifie a

los siguientes casos:

1. Poseer dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela cualquier
local o lugar fijo de negocios, pudiendo hacerse directamente o por
medio de apoderado, representante o empleado.

2. Poseer en Venezuela una sede de direccion, sucursal, oficina,
fabrica, taller, instalacidon, almacén, tienda u otro establecimiento.

3. Poseer obras de construccion, instalacidon o montaje, con duracion
mayor a seis meses.

4. Poseer agencias o representaciones autorizadas para contratar en
nombre o por cuenta del sujeto pasivo.

5. Realizar en el pais actividades referentes a minas o hidrocarburos,
explotaciones agrarias, agricolas, forestales, pecuarias o cualquier otro
lugar de extraccion de recursos naturales.

6. Realizar actividades profesionales o artisticas.

7. Instalaciones explotadas con caracter de permanencia, centros de
compras de bienes o de adquisicion de servicios y a los bienes
inmuebles explotados en arrendamiento o cualquier otro titulo.

8. Las bases fijas en el pais de personas naturales residentes en el
extranjero.

9. Cualquier lugar en el que se presten servicios personales
independientes de caracter cientifico, literario, artistico, educativo y

pedagogico, y las profesiones independientes.

Todos los supuestos arrojan de manera imperativa la obligaciéon de
declaracion de rentas lo que abre paso a la actividad de la Administracion
Tributaria y el cumplimiento a cabalidad de toda su normativa.
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llicitos Tributarios.

El Cédigo Organico Tributario en el Capitulo I, Seccién Primera del Titulo
I, De los liicitos Tributarios y de las Sanciones, en su articulo 80 define los
actos que conllevan a una violacidon de las normas, ya sea por accion u
omision del sujeto pasivo, como ilicitos tributarios, incluyendo en este ambito

tanto las infracciones como los considerados delitos fiscales.

Estos ilicitos tributarios derivan directamente de la actuacion del
contribuyente, sea persona natural o juridica, concretamente cuando su
voluntad se dirige a no cumplir con las obligaciones pautadas por los 6rganos
correspondientes en los cuerpos legales a la existencia de un hecho
generador. Surge, entonces, una clasificacidon que los rige y determina

conforme a lo previsto en el Articulo 80 eiusdem:

1. llicitos formales, traducidos en aquellos actos violatorios por omision,
de la formalidad impuesta en la actividad tributaria (se vinculan con la
presentacion de la declaracién, inscripcibn en el Regisiro de
Identificacion Fiscal RIF, entre otras).

2. llicitos relativos a las especies fiscales y gravadas, los constituidos
por actos violatorios de formalidades tributarias diferentes a las
ordinarias, por encontrarse sefaladas en leyes especificas (ley de
Impuesto sobre Alcohol y especies alcohdlicas, Ley de Cigarrillos y
Manufactura del Tabaco, Ley de Timbre Fiscal).

3. llicitos materiales, relacionados con el incumplimiento de los deberes
pertinentes al pago del tributo, incluyéndose la falta de retencidn y la
obtenciéon indebida de reintegros.

4. llicitos sancionados con pena restrictiva de libertad, que son

violaciones que giran en torno al perjuicio fiscal causado por la cuantia
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y la conducta del contribuyente al denotar un alto grado de dano en la
recaudacion del Fisco (defraudacion fiscal).

La consecuencia legal del incumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
relacion tributaria a sus obligaciones es la aplicacion de las sanciones que
correspondan, identificadas como la “pena o multa que el legislador impone a
quien estando sometido a una obligacidn tributaria la evade o incumple”, por
lo que recae sobre quienes con acciones u omisiones optan por no cumplir
con sus responsabilidades. A este respecto el Cdodigo Organico Tributario
distingue procedimientos y modalidades en el cumplimiento de la obligacion
entre personas naturales y juridicas, concediéndoles mejores condiciones a
unas y otras dependiendo del caso, pero no lo hace ante la ocurrencia del
incumplimiento al fijarse indistintamente la sancién correspondiente. De alli
que se determine la sancion como medio amenazador para el acatamiento a
cabalidad de lo dispuesto en las leyes, sin que sea considerada parte de la
obligacion tributaria. Entendido en estos términos, el vocablo “sancién’, hace
alusion a la pena pecuniaria, de ambito administrativo, concentrada

generalmente en multas o pérdida de un derecho.

En este sentido, la multa se configura como el acto administrativo
consistente en la imposicidbn de una carga pecuniaria a quien transgreda o
incumpla el contenido de la ley, obligandose su pago en dinero,
generalmente resuiltante de un porcentaje sobre los montos dejados de
percibir por la Administracion Tributaria o del establecimiento de una carga

representada en unidades tributarias.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el tipo de norma incumplida
condiciona el sometimiento a las consecuencias legales que tengan lugar,
por lo que no se excluye la procedencia de sanciones penales cuando el
orden juridico es vulnerado a este respecto. Por ello el cuarto grupo de la

clasificacion contenida en el citado articulo 80 del Cobdigo Organico
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Tributario, discrepa de los otros tres en atencion a la gravedad de los hechos
y a los efectos que resultan, al transgredirse el espiritu de lo dispuesto en

torno a los beneficios que confieren los tributos.

La responsabilidad por ilicitos tributarios es personal, salvo las
excepciones contempladas en el Cédigo Organico Tributario, lo que no exime
el hecho de la imposicién de sanciones a la persona juridica que incumple y
también a sus administradores, directores, gerentes o representantes en
caso de la aplicacion del derecho penal, tal y como se establece en el
articulo 84 en concordancia con los articulos 90 y 91 eiusdem, recayendo en
estos el pago de multas, inclusive, aun en casos de infracciones cometidas
por mandatarios y representantes en ejercicio de sus funciones, sin perjuicio

de la accion de reembolso a favor de aquéllos.

Por su parte, las opiniones ofrecidas por profesionales en ejercicio sobre
interpretaciones de las normas relacionadas con los impuestos no se
consideran ilicitos tributarios, a menos que se compruebe la participacion,
apoyo o cooperacion en el delito de defraudacién, en cuyos casos procede la
inhabilitaciébn por el téermino igual a la pena impuesta y la sancién como

complice.

Ante la ocurrencia de una infraccidén o ilicito tributario, se ponen en
movimiento los efectos legales previstos, generalmente consistentes en
sanciones aplicadas por la Administracion Tributaria, a excepcién de las
penas restrictivas de libertad, a los contribuyentes o responsables. Las
sanciones aplicables, segun el articulo 94 del Coédigo Organico Tributario, se

constituyen dependiendo de la situacion en:

1) Prision.
2) Multa.
3) Comiso y destruccién de los efectos materiales, objeto del ilicito.

100



4) Clausura temporal del establecimiento.
5) Inhabilitacion para el ejercicio de oficios y profesiones.
6) Suspension o revocacion del registro y autorizaciéon de industrias y

expendio de especies gravadas y fiscales.

La imposicion de multas se expresa en unidades tributarias (UT)
utilizandose su valor vigente para el momento del pago, aun en los casos en
que la normativa obliga su determinacion en base a porcentajes. Las
sanciones pecuniarias 0 multas no son convertibles a penas restrictivas de
libertad.

Resumiendo, el incumplimiento de las obligaciones tributarias trae como
consecuencia el encuadre dentro de tipos establecidos como ilicitos en el
Cédigo Organico Tributario, y respecto de estos se fija la sancién o

sanciones correspondientes.

Por otro lado, se estipulan por ley circunstancias que eximen de
responsabilidad al sujeto pasivo ante la comprobacion de ilicitos tributarios:

Ser menor de dieciocho (18) anos de edad.
Incapacidad mental comprobada.

Caso fortuito y fuerza mayor.

Error de hecho y derecho excusable.
Obediencia legitima y debida.

S T A e

Cualquier circunstancia prevista en las leyes al respecto.

El hecho imponible generador de la puesta en marcha del conjunto de
obligaciones tributarias contenidas en las leyes, queda resumido a los actos
realizados por los sujetos enmarcados dentro de las circunstancias
dispuestas, lo que hace que quede determinada su capacidad contributiva.

En funcidén a esta capacidad econémica se impone el deber constitucional de
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contribucidn a los gastos del Estado bajo los principios de progresividad y

equidad.

El Codigo Organico Tributario diferencia, como se menciond
anteriormente, el encuadre de los hechos imponibles dentro de grupos
distinguidos por aspectos que los caracterizan, encontrandose signados por
las formalidades a ser cumplidas obligatoriamente por los sujetos pasivos,
que al decir del articulo 99 eiusdem se derivan de los llamados ilicitos

formales, expresados en el incumplimiento de los requisitos siguientes:

Inscribirse en los registros exigidos.

Emitir o exigir comprobante.

Lievar libros o registros contables o especiales.
Presentar declaraciones y comunicaciones.

Permitir el control fiscal.

Informar y comparecer ante la Administracion Tributaria.

Cumplir las 6rdenes impuestas.

© N O 0~ 0N =

Cualquier otro deber senalado en la normativa.

Se infiere, entonces, que su contenido gira en torno a los deberes formales
dispuestos, y que la infraccidn cometida respecto de cada uno de ellos

conlleva a la aplicacion de sanciones especificamente establecidas al efecto.

El deber de presentar declaracion, objeto de la presente investigacion,
constituye en todo caso el tipc de deber formal que mas evidencia el sentido
y espiritu del legislador en la sancionatoria de leyes fiscales, pues de estas
derivan el fundamento de la capacidad contributiva y a su vez los deberes
materiales cuyo incumplimiento es condenado con sanciones fuertes. Asi
pues, el contribuyente incurre en ilicitos formales al encontrarse inmerso en

alguna de las siguientes situaciones, al decir del articulo 103 eiusdem:
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1- No presentar las declaraciones contentivas de la determinacion de
los tributos.

2- No presentar otras declaraciones 0 comunicaciones.

3- Presentar de forma incompleta o fuera de lapso, las declaraciones.
4- Presentar de forma incompleta o fuera del lapso, otras
declaraciones.

5- Presentar mas de una declaracidon sustitutiva, o la primera
declaracion de este tipo con posterioridad al plazo establecido.

6- Presentar las declaraciones en formularios, medios, formatos o
lugares no autorizados por la Administracion Tributaria.

7- No presentar o presentar tardiamente la declaracién informativa de
las inversiones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal (paraisos

fiscales).

Como se menciond, las sanciones aplicables se configuran en funcién al
tipo infringido de alli que varien dependiendo del o de los hechos,

resumiéndose de la manera descrita a continuacion:

Cuadro N° 2. Tipos de ilicitos y sus sanciones

Tipo de llicito Sancién aplicable
No presentacion de declaraciones | Multa de diez (10) UT,
(art. 108 numerales 1y 2, COT) incrementandose en diez (10) UT por

cada nueva infraccion hasta un
maximo de cincuenta (50) UT

Presentacion incompleta o fuera de | Multa de cinco (5) UT,
plazo de declaraciones (art. 103 | incrementandose en cinco (5) UT por
numerales 3,4y 5) cada nueva infraccidbn hasta un
maximo de veinticinco (25) UT
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Presentacion de declaraciones en | Multa de cinco (9) uT,
medios no autorizados incrementandose en cinco (5) UT por
cada nueva infraccion hasta un
maximo de veinticinco (25) UT

No presentacion o retardo de | Muita de mil (1000) a dos mil (2000)
declaracion informativa de inversion | UT, y de doscientos cincuenta (250)
en paraisos fiscales a setecientos cincuenta (750) UT en
caso de retardo

Las sanciones aplicadas ante dichos supuestos de hecho consisten en
multas, es decir, son de orden pecuniario, al estimarse que no se configuran
maniobras o actos en detrimento del Fisco, como ocurre en casos de

defraudacion penado con prision.

En este sentido, el articulo 94 eiusdem en su paragrafo primero dispone
que se emplea para el calculo de las multas el valor de la unidad tributaria
vigente para el momento del pago, aun y cuando se trate de sanciones
establecidas en base a porcentajes pues se requiere la conversion “al
equivalente de unidades tributarias que correspondan al momento de la
comision del ilicito” (paragrafo segundo), estableciéndose su valor al
momento del pago.

Asi mismo, queda determinadc en el paragrafo tercero del articulo en
comento, que ‘las sanciones pecuniarias no son convertibles a penas
restrictivas de libertad’, lo que imprime un aspecto diferenciador con respecto
al ambito del Derecho Penal, aplicando la Administracién Tributaria solo la
pena pecuniaria que corresponda. En casos de omisién en la presentacion
de la declaracion informativa de inversiones en jurisdicciones de baja
imposicion fiscai, sancionado con multas aitas, cuya obligacion encuentra su
fundamento en la Ley de Impuesto Sobre La Renta en el articulo 107 a la
finalizacion del ejercicio econdémico, puede llegar a ser penada con prision al
incidir maniobras que comprueben defraudacion al Fisco Nacional por mas

de dos mil (2.000) unidades tributarias en el aflo, esta situacion se encuentra
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tipificada en el articulo 116 en su primer aparte del Cddigo Organico
Tributario, indicandose como sancién el aumento de la mitad a dos terceras
partes de lo aplicado al delito de defraudacién que es de prision de 6 a 7
afos, y en el articulo 117 eiusdem al considerarse como indicio de
defraudacion en el numeral 15 el “omitir la presentacién informativa de las
inversiones realizadas o mantenidas en jurisdicciones de baja imposicion

fiscal".

En lo concerniente a los ilicitos materiales, son reflejo de las infracciones
de orden econdmico surgido ante el incumplimiento del deber formal de
declaracion de los tributos originados por el contribuyente, encontrandose en
el contenido del articulo 109 del Codigo Organico Tributario tipificandolos y
atribuyéndoles la correspondiente sancién:

1. Retraso u omision en el pago de tributos o de sus porciones.
2. Retraso u omision en el pago de anticipos.
3. Incumplimiento de fa obligacién de retener o percibir.

4. Obtencion de devoluciones o reintegros indebidos.

A estos efectos, se impone como sancion ante el retraso del pago, multa
del uno por ciento (1%) de los tributos, determinandose por ley que el retraso
se configura luego de efectuarse el pago con posterioridad a la fecha
establecida sin existencia de prérroga o0 sin haberse iniciado un

procedimiento de fiscalizacién o investigacion.

Las infracciones por ilicitos materiales conllevan irrestrictamente a una
disminucion de ingresos al Fisco Nacional, es por ello que son penadas
fuertemente con multas que se adicionan a la imposicion de intereses
moratorios, todo ello por considerarse que el perjuicio va directamente
relacionado con el desmejoramiento de los servicios publicos y el ambito

social.
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Situacion de las personas naturales que trabajan bajo relacion de
dependencia en la declaracién del impuesto sobre la renta (caso de la
Sentencia N° 301 dictada por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en fecha 27 de Febrero de 2007)

El Capitulo 11l del Titulo Il de la Ley de Impuesto Sobre La Renta dedicado
a la determinacion del enriquecimiento neto como causa principal generadora
de la obligacion tributaria de declaracidn de impuesto, cuyo principio regidor
se centra en los gastos que preceden al ingreso, tomandolos como la base
deducible de éstos para la determinacion de la renta neta, enuncia en su
articulo 31 los enriquecimientos que por su naturaleza no cumplen con el
principio expresado y que sin embargo son fuente o materia gravable. De
esta forma queda incluido tanto el salario de trabajadores bajo relacién de
dependencia, encontrandose su justificacion en la deduccion de
desgravamenes familiares y personales, asi como los intereses provenientes
de préstamos concedidos por instituciones financieras extranjeras y las

participaciones gravables con impuestos proporcionales.

En torno a esto, y a objeto de la actualizacidén de la informacion contenida
en la investigacion, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
publicd en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
38.635 la Sentencia N° 301 de fecha 27 de Febrero de 2007, por la que se
interpret6é y modificd el sentido y alcance del comentado articulo 31 de la Ley
de Impuesto Sobre La Renta estableciéndose que: “se consideran como
enriquecimientos netos los salarios devengados en forma regular y
permanente por la prestacion de servicios personales bajo relacion de
dependencia’, anadiendose mas adelante "a los efectos previstos en este
articulo  quedan excluidos del salario las percepciones de caracter

accidental, las derivadas de la prestacion de antigiedad y las que la ley
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considera que no tienen caracter salarial’, lo que significd la aplicacion como
objeto de retencién a todos los enriquecimientos considerados como salario
normal, definido en el Paragrafo Segundo del articulo 133 de la Ley Organica
del Trabajo, al quedar estipulado su apercibimiento de manera regular y
permanente por parte del trabajador, entendiéndose como salario de
conformidad con lo dispuesto en el mismo articulo 133 “la remuneracion,
provecho o ventaja, cualquiera fuere su denominacién o método de célculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, que corresponda al trabajador por
la prestacion de su servicio y, entre otros, comprende las comisiones, primas,
gratificaciones, participacion en los beneficios o utilidades, sobresueldos,
bono vacacional, asi como recargos por dias feriados, horas extras o trabajo
nocturno, alimentacién y vivienda’, constituyendo éste entonces la base
imponible a los fines de la determinacion del impuesto sobre la renta,
interpretacion ajustada al contenido del articulo en comento en su Paragrafo
Cuarto al decir "cuando el patrono o el trabajador estén obligados a cancelar
una contribucidn, tasa o impuesto, se calculara considerando el salario
normal correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquél en que se
causé’, ubicandose de lado los beneficios remunerativos otorgados en forma
accidental desde la dptica justificativa de la sentencia en la que el "trabajador
contribuyente perderia estas percepciones —si no en su totalidad, en buena

parte- solo en el pago de impuestos .

Aunado a esta situacion, en fecha 16 de Marzo de 2007 la misma Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia publicé en Gaceta Oficial N°
38.646 la Aclaratoria N° 380 dictada el 9 de Marzo del mismo aio, por medio
de la cual se sefiala que la referida Sentencia N° 301 'no es aplicable al
periodo fiscal correspondiente al ano 2006, pues el mismo se inicié antes de
que se hiciera tal interpretacion, de modo que la interpretacion efectuada del
articulo 31 de la Ley de Impuesto Sobre La Renta se aplicara, a partir del

ejercicio fiscal siguiente, de acuerdo a lo establecido en la normativa del
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Cadigo Organico Tributario vigente y la legislacion sobre impuesto sobre la
renta, la cual no ha sido modificada™ quedando claro la aplicacion en el

tiempo de la interpretacion efectuada al fallo.

De igual manera, y en relacion a la misma circunstancia, se publica en el
portal informativo del Tribunal Supremo de Justicia la Sentencia N° 980 de
fecha 17 de Junio de 2008 dictada por la misma Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en la que se aclara la interpretacién
constitucional aplicada a la Sentencia N° 301 dei 27 de Febrero de 2007,
obligando su aplicacion a partir del ejercicio fiscal correspondiente al afo
2008, lo que marco definitivamente el viraje de Ia declaracion de los salarios
en materia tributaria y la confusibn a los sujetos contribuyentes ante el

surgimiento progresivo de los fallos judiciales.

Ahora bien, ante tales acontecimientos ia Administracion tributaria
sostiene la posible incursion en errores excusables por parte de las personas
naturales que trabajan bajo relacion de dependencia en la declaracion
definitiva de rentas del ejercicio fiscal 2007 debido a la publicacién de la
sentencia y sus aclaratorias, produciéndose un hecho sin precedentes, al
tomarse la decision de eximirlas de responsabilidad por ilicitos tributarios
apegados a lo contenido en el numeral 4 del articulo 85 del Cddigo Organico
Tributario por “error de hecho y derecho excusable’, actuando en apego a los
principios rectores de honestidad, eficacia, eficiencia, transparencia y

responsabilidad en el ejercicio de la funcidn publica.

A estos efectos el Superintendente del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) dicta la Providencia
Administrativa N° SNAT/2008/0249 en fecha 31 de Julio de 2008 mediante la
cual se establece un régimen especial sobre el cumplimiento voluntario para
el pago del impuesto sobre la renta de personas naturales que trabajen bajo

relacion de dependencia, que hayan omitido la declaraciébn o que hayan
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declarado unicamente como enriquecimiento neto del ejercicio 2007 los
salarios devengados en forma regular y permanente, conforme la Sentencia
N° 301, estableciéndose un lapso de cuarenta y cinco (45) dias continuos
contados a partir de la publicacion de dicha providencia administrativa en
Gaceta Oficial para que los contribuyentes que se encontraran en los
supuestos de hecho descritos, presentaran la declaracion omitida si el
enriquecimiento neto anual era superior a mil (1.000) unidades tributarias, o
la declaracién sustitutiva y el pago correspondiente, dejandose claro que
estas actuaciones no tendrian lugar a la imposicion de las multas y
sanciones correspondientes. Igualmente por medio del mismo instrumento se
conmina a hacer la solicitud por escrito debidamente fundamentado, de la
aplicacion de la eximente de responsabilidad por ilicitos tributarios ante la
Oficina de la Administracidn Tributaria correspondiente al domicilio fiscal,
autorizada por el SENIAT.

De lo comentado anteriormente, es importante puntualizar el grado de
responsabilidad que conlleva la prestacion de servicios en las relaciones bajo
dependencia y su vinculacion con la materia tributaria, pues de no estar al
tanto dia a dia de las decisiones judiciales que la atafen y acatarse, se
entraria imprudencialmente en el campo de los ilicitos tributarios que son

sancionados fuertemente por las leyes nacionales.
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CONCLUSIONES

e El sistema fiscal venezolano encuentra su fundamento en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela al disponerse especificamente en
el articulo 133 el deber para los contribuyentes de coadyuvar a los gastos
publicos a través del pago de impuestos, tasas y contribuciones establecidos
en las leyes, actuando siempre apegado a los principios rectores contenidos
en los articulos 316 y 317 eiusdem, en procura de la fijacién de los impuestos
en atencion a su capacidad econdmica (principio de proporcionalidad), el
caracter general en aplicacién de todos por igual (principio de generalidad) y
el establecimiento expreso de la ley (principio de legalidad tributaria),
correlacionandose con las disposiciones del Codigo Organico Tributario. Su
cumplimiento es minuciosamente vigilado por la Administracion Tributaria a
los fines de lograr un eficiente proceso de recaudacion destinado al

cumplimiento de los fines del Estado.

e El desarrollo de las actividades comerciales hacen que las personas
adopten la condicidbn de “contribuyentes’, sometiéndose por ende a la
realizacion de un conjunto de prerrogativas formales y materiales incluidas
en las leyes, de cuyos resultados se basa la Administracion para el logro de

sus objetivos.

e La aplicacion de las normas tributarias se cifie al resultado de la
conjuncion de las disposiciones de la Carta Magna, el Cdédigo Organico
Tributario, la Ley de Impuesto Sobre La Renta y su Reglamento, en tanto que
multiples Resoluciones y Providencias Administrativas emanada por el ente
encargado SENIAT, sefialan las formas y procedimientos actualizados para

el cumplimiento de lo contenido en las leyes.
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e Las obligaciones fributarias resultan de la ocurrencia cierta del hecho
generador o presupuesto, al establecerse la relacion que caracteriza al sujeto
pasivo como “contribuyente’, lo que le exige el acatamiento de lo impuesto

en materia fiscal.

e El impuesto sobre la renta es uno de los tributos que mas inciden en la
actividad empresarial en el pais, representando un indicativo del resultado
del ejercicio econémico anual de los comerciantes, calculado bajo un
porcentaje variable de las ganancias sujetas a impuestos. El porcentaje se
relaciona con tarifas fijadas atendiendo a la persona y a la actividad

desarrollada.

e El Impuesto Sobre La Renta se liquida anuaimente sobre la base de los
enriquecimientos netos y disponibles obtenidos durante el ejercicio gravable,
incorporandose, en muchos casos, por ordenamientos gubernamentales el
procedimiento de autoliquidacion del impuesto en cuyo caso la labor de
determinacién y calculo es delegada a los propios contribuyentes por
resolucion del Ministerio de Finanzas, especificandose la categoria de
contribuyentes a los cuales se aplica, los plazos que se fijen para el pago
derivado de las declaraciones de rentas definitivas o estimadas en las
Oficinas Receptoras de Fondos Nacionales y las normas de procedimiento
que deben cumplir.

e Los deberes formales constriien tanto a los contribuyentes como a los
responsables y terceros. Se consideran obligaciones de hacer, del que se
derivan de su incumplimiento los llamados Tilicitos formales™ que acarrean

sanciones legales.

e La accion de declarar representa en el ambito tributario, la manifestacion

jurada del contribuyente formulada ante la Administracion Tributaria, sobre

111



las operaciones realizadas en materia economica. A partir de ella se

determina el impuesto correspondiente.

e En materia fiscal se observan diferentes tipos de declaracion, al ofrecerse
medidas que favorezcan el desenvolvimiento de la obligacion, que en
ocasiones tiene que ver con la actividad desarrollada o el monto a declarar,
es asi que se presenta la declaracidon definitiva, constituida por la
manifestacion de las rentas obtenidas en el ejercicio fiscal, la declaracién
estimada, aplicada a quienes hayan obtenido un enriquecimiento neto
superior a 1.500 unidades tributarias en el afo inmediatamente anterior,
considerandose un anticipo de impuesto derivado de la estimacién calculada;
y las declaraciones sustitutivas e informativas, por las que se concede la
correccidon de errores 0 equivocaciones por una sola vez en las primeras, y el
suministro de informacion a la Administracion Tributaria de las comunidades
y consorcios, asi como de las inversion es realizadas en los paises de baja

imposicion fiscal en las segundas.

e Muchas son las causas que conllevan a tomar una actitud evasiva en
torno a la contraprestacion que implica la obligacién tributaria de la
declaracidén del impuesto sobre la renta, contandose entre ellas la inflacién y
la poca capacidad adquisitiva, la obtencibn de mayores beneficios, el
inexistente reflejo de los resultados del aporte a través del proceso de
recaudacion en el mejoramiento de los servicios publicos en observancia de

un deterioro social.

e Se suscitan estrategias comerciales que rebajen las cantidades de dinero
a declarar, incurriéndose en ocasiones en actos que contravienen las normas
tipificados como ilicitos tributarios, cuyas consecuencias conllevan a la

aplicacion de sanciones, tanto por accidn como por omision.

112



e Los ilicitos tributarios se clasifican en funcion a los actos realizados sobre
las formalidades estipuladas, las especies fiscales y gravadas desarrolladas,

los deberes materiales, la cuantia evadida y conducta del contribuyente.

e Las sanciones aplicables se configuran en funcién al tipo juridico
infringido, consistiendo en multas calculadas por el valor de la unidad
tributaria o porcentajes, el comiso de mercancias, la clausura temporal de
establecimientos, inhabilitaciones y hasta prision en casos comprobados de

defraudacion fiscal.
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SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

La finalidad de la imposicion de las obligaciones tributarias se fundamenta
en la contribucion de las personas, tanto naturales como juridicas, a la
implantacion de servicios publicos consonos con un mejoramiento en su
calidad de vida, es por ello que se hace necesario el establecimiento
colectivo de una efectiva conciencia tributaria que modifique viejos patrones

y dignifiquen la moralidad de los involucrados.

Por otro lado, el Estado debe ser participe de motivaciones en el hacer de
los contribuyentes, con el impulso de programas permanentes que
demuestren el destino final de los recursos provenientes de la recaudacion
fiscal, lo que provocaria claridad en su promocién y aplicacidén, ademas de la
confianza y actuacion positiva de aquéllos. Se requiere también, en este
orden de ideas, de cuidadosos planes econdémicos que controlen los indices
de inflacion, aminorandose con ello la sensacion de presion fiscal excesiva y
a la vez de una flexibilizacion del poder del Estado en la incorporacion del

ajuste de la unidad tributaria, como medida de valor.

La actividad interna de las figuras mercantiles en estudio, ameritan tomar
asesorias de expertos en materia tributaria a los fines de los analisis
econdmicos en torno a cada una de las transacciones a realizar, haciéndose
proyecciones de los efectos que se generarian y sus consecuencias, esto por
una parte y por la otra, para no incurrir en infracciones por accién u omisién
ante el surgimiento de nuevas resoluciones y providencias dictadas por el
organo rector, Servicio Nacional integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria (SENIAT), dado el fuerte seguimiento por parte de la
Administracién Tributaria en el cumplimiento de la obligacion en la
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presentacion de declaracion del Impuesto Sobre La Renta, luego del

establecimiento del Plan Evasion Cero.

La firma personal debe fijar su meta de ganancias, pues en numerosas
oportunidades es creada con la intencidn de esquivar el efecto de la
obligacién fiscal, desconociéndose la procedencia de su cumplimiento luego
de los enriquecimientos netos superiores a 2.000 UT.

Las compafiias andnimas requieren hacer efectiva la extension de la
aplicacion fiscal, dentro de los plazos determinados y siguiendo con los
procedimientos, incorporandose todos los movimientos u operaciones
efectuadas atendiendo a mejores condiciones para el contribuyente a juicio
de los expertos en dicha materia.
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[ANEXO.A-1]

[SENIAT activa hoy operativo especial para pagar ISLR]

En Ios centros comercxales

- Sema.t actlva hgy operatlv? espemal parau pagar ISLR

j Caracas El Servxcxo Nacxonal ,
: Integrado de: Admnmstracxén .
~ .Aduaneray: Trxbutana (Seniat)
| lactivard hoy:viernes diversos

7 operativos de orientacién en cen-
o tmscomemalesdemaym'aﬂue} :
.. :cia del pais, con Ia finalidad de

' facilitar I declaracion y pago del
: ;ThnpuestoSobrelaRenta(ISLR)

Los:operativos moviles:se -

wefectuaxén desde las:3:00 de

:la:tarde hasta las: T: 00 de la

.noche:: Cada. punto de aten-
scién contara con.voceros de

. cadaregi6n adscrita al Semat,

By para dar: uﬁonnacién

= Los :équ.isitosparaiéfectuar i
-la:declaracion definitiva del

* JISLR son lds.;siglﬁentes;i poseer

:~usuano ¥y clave a través. del
Portal Fiscal, la. Plamlla ARC o,p
comprobante de retencién del -
ISLR enel que aparece: refleja-
-do: el ingreso ‘anual-del contri-
buyenteyla retencion dek ISLR,.“
“‘respectiva;el Reg:stro Unicode
-Informacién Fiscal RIF): actua- -
“Jizado, la cargafamilxar einfor-
‘mar si huboz :r?ejtencion
r'e]ercncxos anteriores en exceso .

El proximo 31° de ‘marzo-
. vence-el plazo de: los contribu-- -
fyentes para efectuar la declara--
-cién y pago del ISLR, compon- ,
e :.;diente al ejerciciofiscal 2009.:

A continuacién las entxda-

d&s dondese desarrollarén los'
.operatlvos SRR
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Zuha. Centro Comercxai Gale-' .

.Arias Mall, avenida La Limpia con
prolongacion cxrcunvalacxén] L
‘nimero 2 (punto-de-atencién: . -
“planta ba]a por la entrada prln- i
cipal del centro comercial). - :

- Guérico: Centro Comercxal"’} g
DonaAda,carrera llentre6. ‘

g 'CaribbeanMall,avenidaAmérm S
. Vespucio, L echeria (punto de aterr -~~~
".uérrrﬂvdcsdeleelmocmﬂdap
-NuevaEsparta: CentroComer- .~

aalSambll entreavemdaBohvar

Jovito ;‘llalbaypﬂnapaldeSan_
" Lorenzo' (punto de:atenci6n: -

‘ entradaplayaelYaque,alﬁ’ente Rt
_delpuntodeinformaciéndelcen- .
. trocomexcial) lntopress



[ANEXO A-2]

[SENIAT activara operativos para declarar ISLR, en los centros

comerciales del interior del pais]

pais' con la fmalndad de fac:htar la: decl
- racion'y pago del. Impuesto Sobre la
--Renta (SLR): - e ¢ i
'Los: operatxvos movxles se efectuaran
"-desde as 11:00 de la ‘manana. Cada

punto de atencién contara con voceros
~-de cada region adscrlta al Semat para :

dar informacion. - R :
" Los requisitos para efectuar la declara
cibn: deﬁmtnva del ISLR son los sxgulentes'

flscal 1a planilla ARC O comprobante de
retencion dellSLR en elque aparecerefle- -
jado elingreso anualdel contribuyente y
_ la'retencién’del ISLR respectiva, e} Regis-
~ tro Unico de Informacién Fiscal (RIF)
- actualizado; la carga familiar e mformar si
. - hubo retencxones en e;ercncxos anterxores ¥
- en exceso:. : #
El préxxmo 31 de marzo ‘vence' el plazo
de los.contribuyentes para efectuar la
declaracién 'y pago del ISLR, correspon-
diente al ejercicio fiscal 2009. - .




[Sancionaran a quienes no paguen el Im

[ANEXO A-3]

puesto Sobre La Renta]

I /'.'enganen al fiscos seran sancnonadas

| B “Aquellas personas que por unau ;
“‘otra’razén oculten informacién o -

C igo()rgamco T
superintendente

R R Y 3

“que | las (rreqularidades podrén ser casti-

gadas | mcluso con la privac:én de liber- ,

tadk Foto: ABH

"‘butano con penas que van de 6
~ meses a 6 afos de céarcel, Espero

: }:mlentos netos lguales o supenores

il unidades tributanas (55 mil

v;b'olivares fuertes) o ingresos brutos
‘superxores a mll 500 umdades tribu-

‘todas las personas juridicas, atn

cuando hayan registrado perdxdas

_ ~_ ’economlcas ABN
r,..que no tengamos que caer en esosf :
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[SENIAT continuara operativos sobr

[ANEXO A-4]

Seniat continuara
operativos sobre

declaracion

y pago del ISLR

“Caracas.- El Servicio Nacio-
- nal Integrado de Adminis-

tracién Aduanera y Tributa-
ria (Seniat) queda
exceptuado del. decreto

- presidencial de ahorro

energético que declara no
laborables los dias lunes,
martes y miércoles Santo,
por lo cual el ente tributa-
rio mantendrai,-en el lapso
acordado, el operativo
nacional de declaraci6n y
pago del Impuesto Sobre la
Renta (ISLR), que vence el
préximo miércoles 31 de
marzo. _

El superintendente Nacio-
nal Aduanéro y Tributario,
José David Cabello Rondén,
informé que ¢l proceso de
apoyo, orientacion y aten-
ci6n al contribuyente para

cumplir con este deber tri- -

butario, a cargo de mas de
10 mil 500 funcionarios en’’

. todo el pafs, continuard bajo’_

el esquema establecido, con

" la finalidad de que los veneé-

zolanos puedan efectuar su
declaracién y pago.oportu-
namente antes del plazo
maximo previsto para esta
jornada. :

Agregb que por razones
de interés puiblico, tanto la
Administracion Tributaria
como la barica piiblica y pri-
vada entre ofros sectores
productivos, quedan excep-
tuados de ajustarse a los
dias feriados, lo que:facilita-

- 14 que el proceso de decla-

racién y pago del ISLR a tra-

- vés de la banca nacional,

fluya con total normalidad.
Cabello Rondén sefiald
que el Seniat, la banca pabli-
ca y la privada, prestaran
servicio en sus horarios
habituales para continuar
con la recepcién de las

declaraciones y el pago del -
- impuesto,

Reiterd que el miércoles
31 de .marzo (Miércoles
Santo) vence el-plazo para
cumplir con este deber tri-
butario y no habré prérroga.

El Seniat ha dispuesto 165
puntos en los principales
centros comerciales del pais
para atender a los contribu~

yentes que requieran recu- -
. perar sus claves y usuarios,
_as{ como realizar su declara-
. cién y pago via electrénica.

~De acuerdo. con lo esta:
blecido en e} Codigo Orgéni-

- co Tributario; aquellos con-

tribuyentes.que sio cumplan
con su obligacion seran
sujetos a sanciones'que van
desde 5 unidades tributarias
basta 200% del monto deja-
do de declarar.

Aquellas  personas que
hayan ocultado informacién
o intenten defraudar al fisco

seran sujeto de sanciones |
penales que, incluso, pue- .
den Hevar hasta la privacion .

de su libertad.

Los contribuyentes pue- i
den realizar sus cousultas a -
través del 0-8000-SENIAT (0- !

8000-736428) y a través de Ja
direccion electrénica asis-

te@seniat.gob.ve, y del por- -
tal www.sesiiat.gob.ve. ABN

e declaracion y pago de

HISLR]
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[ANEXO A-5]

[Quedan dos dias para declarar el impuesto Sobre La Renta]

de 5unidades tnbutanas hastalacan: .
elac:on del 200% de Io que se dejo de;
'declarar ABN o :
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[ANEXO A-6]

[Contribuyentes podrian ser multados hasta 200% del monto omitido,

para quienes incumplan con el ISLR]

Para quienes incumplan con el ISLR

Contribuyentes podrian ser
multados hasta 200% del monto ommdo

‘EL ENTE RECAUDADOR
brinda todas

fas posibilidades

para que los contribuyentes
del ISLR puedan cumplir
su compromiso bien
asesorados y de manera
oportuna, a través de 165
puntos de atencién
dispuestos en todo el pais
y con mas de 10 mil
funcionarios dispuestos

a atenderlos

Caracas - Multas que oscilan entre
10 por ciento y 200 por ciento de los
montos omitidos seran aplicadas a
los contribuyentes que incumpian
con la declaracion 'y pago del
Impuesto sobre la Renta (ISLR),
advirtio el superintendente nacional
aduanero y tributario, José David
Cabello, cuando quedaba s6lo un dia

. para el vencimiento del plazo para
. cumplir con los deberes tributarios.

lgualmente, Cabello recordé que el
articulo 103 del Codigo Organico Tri-
butario (COT) establece sanciones
que van desde 5 unidades tributarias
(325 bolivares) hasta 50 unidades tri-
butarias (3 mil 250 bolivares), depen-
diendo de la falta, informé una nota de
prensa emitida por el Seniat.

El superintendente también recalc6é
que el articulo 115.del COT establece
pena de prisién por defraudaci6n tri-
butaria (ocultar, manipular o enganar
a Ja Administracion Tributaria).
SUPERADA RECAUDACIGN }

“La meta de recaudacién del
Impuesto sobre la Renta para el mes
de marzo debia ubicarse en unos
cuatro millardos doscientos mil boli-

SENris
SEN vy mm

Los contribuyenté tleneh 'has é hoy pa’ré leclarar y pagar el Impuesto sobre la Renta Foto: ABN. Archive -

vares. Sin embargo, la meta la

hemos sobrepasado, aunque atn .

falta gente por declarar”.
Esta informacion fue suministrada

por la intendente nacional de Tributos

Internos del Seniat, Fanay Marquez,
quien planted que a los 165 puntos
habilitados en todo el pais asistieron
las personas de forma masiva para
declarar sus impuestos.

En su opinion, se realizaron “casi
un millon de declaraciones en per-
sona y unos cuatro millones en
linea”. También considerd que hoy
miércoles, Gltimo dia para la decla-
racion del Impuesto sobre la Renta,
manejen una “cifra definitiva del
operativo”. )

Por ultimo, indicé que el feriado
aumento la asistencia de personas a
realizar sus pagos, y apunté: “estamos

- trabajando corrido hasta las ocho dé
la noche y, si hay gente, seguiremos
trabayando

ORIENTADOS MAS DE 89 MIL CONTRI--
BUYENTES

- Un total de 89 mil 333 contnbuyen—
tes han recibido orientaci6n a través
de internet y por teléfono sobre la
declaracién y pago del Impuesto
sobre la Renta (ISLR), a través del ope-
rativo establecido por el Servicio
Nacional Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria (Seniat). El
informe de la Divisién de Asisten-

cia al Contribuyente del organis-
mo recaudador refiere que de este
total de contribuyentes, 78 mil 547
fueron atendidos a través la linea
0 8000 SENIAT (0 8000 736428),
mientras que 10 mil 786 fueron
orientados a través de los correos
electronicos: asiste@seniat.gob.ve
y asistencia@seniat.gov.ve .

:Los célculos del ente recaudador .
dan cuenta de que a diario son aten-
didas maés de mil 500 personas, quie-
nes se comuitican con el Seniat- por
estas vias para requerir asesoria,
fundamentalmente en lo concer-
niente a los pasos para cumplir con
éxito la declaracién y pago del ISLR.
ABM. Intopress
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[SENIAT llamé a presentar declaracién sustitutiva del ISLR]

[ANEXO A-7]

Semat llamo a presentar declaracxon sustxtutlva del ISLR

Ef organismo recaudador adelanta un proceso de verificacin de | la Informacl&n.
-~ Fato: ABN Arehivo . : -

_boletin'de p 3
personas naturales o jurfdlcas :

Caracaa. Un Hamado a presentar la
declaracién - sustitutiva del
Impuesto Sobre la Renta (ISRL)
correspondlente al ejerciclo fiscal
2009, hizo el Servicio Nacional
Integrado de Administracién Adua-
nera 'y Tributaria (Senfat) a los
contribuyentes que detecten erro-

res en su declaracién.

El Superlntendente Naclonal
Aduanero y Tributarlo, José David
Cabello, expllcé a través de.un
sa que aquellas

que hayan incurrido en'errores u
omislones de informacién:en la

" declaracién. del tributo pueden

enmendarios a través de:lapre-
sentaci6n de una declaraclbn ,sus-
titutlva derentas, - < - -
‘Aquellos contribuyentes que
declararon en forma automatizada,

pueden presentar la declarac
sustitutiva a través del Portal Fis
(www.senlat.gob.ve).

En los casos en los que la de:
racién se haya realizado mant
mente; a través de los formular
previstos para tal fin, la sustitut
puede entregarse en itna oflc
receptora de fondos naclonales

. El organjsmo recaudador ade!

"ta un proceso de-verificacién d

informacién contenida en las de

_raclones, especialmente aque

referlda a las cargas familiar
pues se ha detectado que los ¢
tribuyentes incurren en el error
ingresar a parlentes cercanos co
abuelos, hermanos, t{os y sobrir
entre otros, como cargas familia

. aln cuandono califlcan como ta

segln lo dispuesto en la normat

-legal vigente. Intopress
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[ANEXO A-8]
[El SENIAT alcanz6 138,2% en meta de recaudacion global, durante el

primer trimestre del afio]

Durante el pnmer mrnestre del aﬁo

El Seniat alcanz6 138,2% -
‘en meta de recaudac16n

global

El superlntendente nacio--

nal aduanero y tributario,
José David Cabello Ron-
don, informé que el Seniat

alcanz6 138,2 por ciento -

de cumplimiento de la
meta de recaudaci6n glo-
bal prevista para el primer
‘trimestre del afio, al ingre-
sar al Tesoro Nacional 23 4
millardos de bolivares

fuertes, con respecto ala:

'meta fijada de 16,9 millar-
dos, lo que representa un
superavit de 6,5 millardos
para este periodo.

Cabello Rondon desta-
¢ también que s6lo en el
mes de marzo, el cumpli-
miento de la meta de
recaudacion total registra-
do fue de 137,7 por ciento,
al lograr 11 millardos de
bolivares fuertes, respec-

-to alameta de 8 millardos,

1 lo que significa un aporte

adicional a la nacién de 3
‘illardos de bolivares
fuertes.

EXITOSA JORNADA
EN RENTAS INTERNAS

En este ‘sertido, el

superintendente resalté

los resultados que arroj6

este afio la campafia de
orientacion e informactén
del Seniat para la declara-
cion y pago del ISLR, jor-
nada que bajo la accién de
més de 10 mil 500 funcio-
narios en todo el territorio

nacional, cont6 con 165

puntos de atencién para-
satisfacer. las inquietudes -
y necesidades de los. con- ’
tribuyentes.

-Especificéd que como
parte de la exitosa jorna-
da, s6lo en ¢l mes marzo
el ISLR arrojé una recau-
dacion de 5,6 millardos de

- bolivares fuertes, con un

cumplimiento de 134,2
por ciento sobre la meta
de 4,2 millardos de boliva-_

res fuertes. “El trabajo

coordinado y profesional

de los funclonarios .del

Seniat 4 lo largo y ancho
del pais durante todo el
trimestre, particularmente
el centrado en la campafia -
de declaracién y pago del
ISLR, permite que hoy

. anunciemos los satisfacto-

rios resultados en materia
de recaudaci6n, que seran
invertidos en beneficio de
la poblacién y el desarro--
llo sustentable de nuestra
naci6n”, dijo Cabelio Ron-
dén.Afirmé que Jos esfuer-
zos del Seniat seguiran -
orientados en la consoli- .
dacion del Sistema Adua- -
nero y Tributario Socialis-
ta y en facilitar a los
contribuyentes el cumpli-
miento de sus deberes tri-
butarios, lo que permitirg
alcanzar exjtosamente la:
meta anual de 82,4 millar-
dos de bolivares fuertes
previstos en el Presupués--
to Nacional. Prensa Seniat
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[ANEXO B-1]

[Reiteran exoneracién del ISLR a productores agropecuarios]

Reiteran e exoneracion del ISLR a pmductores

agropecuarlos

Caracas Conel proposxto de ampliar

 los conocimientos sobre los deberes

* formales en materia de exencién y

- exoneracién del Impuesto sobre la

Renta (ISLR) sobre el enriquecimien-
- toproveniente de las explotacion pri-
maria de las actividades agricola,

forestal, pecuaria, avicola, pesquera, |
: acuicolay plsqcola, el Seniat sostuvo. »
un encuentro con productores agro-

pecuanos del estado Tachira.

-La acci6n se basé en lo establecido -

enel articulo. 79 dela: ley.deSLR y el
decreto 6.585, de fecha 29 de diciem-
bre de 2008; publicado en la Gaceta

Oficial namero 39.088, de la misma

fecha, a proposito de aclarar todas las
inquietudes sobre la interpretagion

de la norma que pudiera haberse
generado en el marco de la exigencia:

por parte de la Superintendencia
Nacional de Silos, Almacenes y Dep6-
sitos Agricolas de la Republica Boli-
variana de Venezuela (SADA), en rela-
ci6n con la presentacién de una guia

- La informacién se conocié en una charla -
" - dades referidas, en el artlculo 102 de -

sobre Deberes Formales que tuvo el

* Seniat con los productores def estado-

Tachira  Foto: intopress

de movilizacion de los productos por
parte de los comercializadores agri-
colas. Durante la charla se record6 a
los contribuyentes que se acojan a
dicho decreto la obligacién de pre-
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_sentar una declaracidn jurada de la
. inversion efectuada del monto de
‘ xrnpuesto exonerado invertido-duran-

te cada ejercicio fiscal transcumdo _
asf como de las inversiones a efectuar -

‘ 'y monto del impuesto a invertir
durante el ejercicio fiscal siguiente.

La ‘orientacion tnbutana sirvié

" también para esclarécer a los benefi-

ciarios del decreto que el incumpli-

‘miento de algunos deberes, obliga-
- ciones y condiciones ocasionara la
. pérdida del beneficio de exoneracion

previsto en el ‘mismo, considerando-

' se en este caso gravado el enriqueci-

miento neto generado por las activi-

dicho decreto. ST
. También se ‘enfatizé sobre la

- obligacion de emitir facturas por

cada una de sus ventas a los
comercializadores de estos rubros
agricolas, asi como de registrarlas
en concordancia con la ley y regla-
mer‘xtodel [VA. Intopress



[Pago de impuesto ayuda al desarrollo del pais, segtin

[ANEXO B-2]

Presidente de la Asociacion de Comerciantes]

Segiin el presidente de la Asociacién de Comerciantes

El presidente dela Asocxacnén de

-Comerciantes ¢ Industriales del Sur

del Lago (Acisul), Asdrubal Betan:
court, a propésito de la realizacion
en esta sede del “Taller Cémo Can-
celar el Impuesto Sobre la Renta” y

" una ]omada de Inscripcion de Rif,

realizado con él personal del Seniat
Santa.Bairbara en la poblacion de
Caja Seca, réfirié que “es nuestra
obligacién como: venezolanos pagar
Jos:impuestos™:

Preciso que, acnmhnente, cualquier

transaéci6n que realice el comerciante

oindustrial ante alglin 6rgano privado

o publico; se necesita el Rif, por lo -
"'cual, esta es una de las jornadas que
-se continuaran realizando por parte

de la asociacién, al igual que el pago

el Impuesto Sobre La Renta (]SLR)
-6xirno a.vencer suplazo. -~

* Betancouirt destacé que es una

r%gidad “que .anteriormente los

coXperciantes no cancelaban com-

' pletamente el Impuesto Sobre La

Renta; ahora hay nuevas necesida-

este gravamen ‘ademas que se han
incorporado nuevos impuestos”.

En este sentido, resalt6 el caso de
sectores que nunca pagabanimpuesto

. y ahora los estan obligando, como es

el caso de las agencxas de lotenas “y

esto es justo, pues debemos pagar -

impuestos como ciudadanos”. )
“Lamentablemente’ ain no tene-

‘mos cultura de pago de impuesto,

como lo tienen otros paises del

‘Pago de impuesto ayuda al desarrollo del pais

mundo y nosotros que estamos
empezando con esto, la idea es
desarrollarla, porqgue es una obli-
gacién de todo venezolano pagar el

tributo para ayudar al desarrollo

del pais”; comentd.

- El presidente del gremio aseguré
que en la medida que “nosotros los
comerciantes e industriales cancele-
mos los lmpuestos como un deber
que tenemos, en €5a misma posibili-
dad tenemos el derecho de exigirle al

* Gobierno. mejoras. en los servicios

pablicos, arreglo de las calles, mayor

-seguridad y bienestar para.todos.

Ademas de tener asegurado, luego
de cierta edad, la pensi6n del Saguro
Social obligatorio™

- Betancourt.fue enfatico en sefialar

) que esta asociacién de comerciantes

sieinpre ha mantenido una posicién
gremialista ya que no es un organis-
mo politico. “Estarnos manteniendo
una direccion maés gremial para
ganarnos el respeto de todos ya que
no somos politicos”, agrego. C.C.
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