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Resumen

El comercio ilicito de érganos, es un tema vigente, y es que gracias a
los avances medico-tecnoldgicos que se han alcanzado en materia de
trasplante de 6rganos, tejidos y células, los procedimientos que algunas
décadas atrds eran so6lo un suefio ahora se han vuelto realidad. Hoy es
posible prolongar la vida o evitar temporalmente la muerte, utilizando partes
corporales de otras personas. Sin embargo, este progreso para la
humanidad, lamentablemente ha ido acompafiado de un creciente interés de
sectores, que han vislumbrado la oportunidad de hacer grandes negocios,
explotando las necesidades, tanto de quienes proveen como de quienes
reciben organos, tejidos y células. Internacionalmente existen criterios
establecidos y consenso general sobre la necesidad de impulsar la donacién
y trasplante de érganos con fines altruistas, solidarios y desinteresados, se
persigue incentivar la donacion mediante la concientizaciéon de la sociedad,
ya que la demanda de 6rganos para trasplantes y sus listas de espera, es
cada vez mayor, y la oferta legitima no alcanza ni por cerca a satisfacerla.
Esta situacién genera una brecha en la cual, debido a la agobiante
necesidad, es valorada la posibilidad de comprar o vender un 6rgano
independientemente del respaldo legal, donde el cuerpo humano pasa a ser
una mercancia mas y emerge un mercado de partes de reemplazo.

Palabras Claves: 6rganos, tejidos y células, comercio ilicito, donacién,

traspiante, demanda, oferta.
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Introduccion

En la actualidad los seres humanos enfrentamos grandes retos en
diversas areas, algunas son propiamente metas por alcanzar, que se
traducen en avances significativos para la especie, otros obedecen a
necesidades situacionales existentes tanto sociales como individuales, como
especie nos encontramos en una constante carrera por proyectarnos hacia el
futuro, literalmente, ir al marniana, sin embargo, fisicamente, alin existe una
contienda la cual el hombre no ha logrado vencer: la muerte, el fin de la
actividad corpérea, material, de este ser dentro de la dinamica de la vida,
dentro de ese ciclo en el cual todo inicio tiene su final.

Indudablemente el hombre ha evolucionado, en todos los aspectos, el
nivel tecnoldgico que hoy ostentamos era inimaginable en afios anteriores,
como son impensables situaciones o acontecimientos que seran reales el dia
de manana. Ahora bien, los avances en el campo cientifico, abren la ventana
a posibilidades insospechadas, como la posibilidad de extender la vida e
inclusive ganarle la batalla temporalmente a la muerte, cuando ello depende
de sustituir un érgano afectado.

En este sentido, la actividad de trasplantes de érganos se fue alejando
cada vez mas de la ficcion y se aproximo a la realidad, tomando este tema un
especial interés para la sociedad. Ante las deficiencias atribuibles al mal
funcionamiento de una parte del cuerpo humano, existe la posibilidad
potencial o real de remediarla a través de un trasplante, esto ha generado
cantidad de debates, alimentado esperanzas, incentivado ideas de
vanguardia, pero a la vez ha despertado intereses de distintas naturaleza. Al
respecto, existen dos alternativas para proveerse de un 6rgano, la primera,
valida, social y moralmente, que es la donacién; y la segunda, cuestionada,

social y éticamente, como es el comercio de 6rganos.
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La donacion se viene desarrollando paulatinamente alrededor del
mundo, cuya dindmica no se corresponde con la inminente necesidad de
prolongar la vida a través de la suplantacion de un nuevo organo;
incentivando de alguna forma la opcioén del comercio, y con ella traspasando
los limites de la legalidad de dicha actividad.

Ante ello, presente esta la urgencia de miles de pacientes de tener un
organo compatible para salvar o mejorar su calidad de vida, y presente esta
la insuficiencia de 6rganos, haciéndolo un “producto” de alta demanda con
baja oferta en términos de mercado, abriendo oportunidades a la generacion
de actividades ilicitas en torno a este problema.

Se trata de un asunto tan debatido en ambitos académicos, politicos y
juridicos, pero a la vez, con tantos puntos ciegos que permiten la incursién en
la dinamica legal y socialmente aceptada de personas u organizaciones cuyo
fin uitimo es el lucro y sus limites no estan definidos, vislumbrandose estos
como una potencial amenaza para la seguridad individual de las personas y
un importante problema de salud publica para los paises.

Resulta cada vez mas frecuente encontrarse en el internet anuncios
donde se oferta algun 6rgano humano, ain cuando mundialmente la mayoria
de las legislaciones prohiben la oferta comercial. De esta forma surgen
inquietudes e interrogantes respecto a los controles legales existentes contra
el traéfico de drganos, sobre la donacidén de 6rganos, sobre temas sociales
abordados por las politicas publicas respecto a la salud, a la satisfaccion de
necesidades o problemas de escasez econdémica de los ciudadanos.

En este estudio, se pretende abordar el tema de los trasplantes de
organos desde una perspectiva global, fundamentada en un serio analisis
politico-criminolégico, prestando especial atencion a la situacion venezolana

y colombiana, afrontando los aspectos licitos e ilicitos de dicha actividad.



La frontera entre lo licito e ilicito del trasplante de 6rganos:
Analisis politico criminal con especial referencia a Venezuela y Colombia entre los afios 2007
y 2013

Capitulo |1

Planteamiento del Problema

Se conocen varios términos, por ejemplo, trafico de 6rganos, comercio
de organos, donaciones condicionadas, contratos corporales, turismo de
trasplante, todos en definitiva, son negocios con componentes corporales
como objeto, y su fin no es otro que la compensacion pecuniaria.

Actualmente los acuerdos que reporten lucro o tenga la intencion de
hacerlo, en materia de trasplantes de o6rganos, constituyen un delito en la
mayoria de los paises integrados a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Existe en el mundo una gran demanda de 6rganos trasplantables, de
vivo a vivo o de cadaver a vivo, y muchos son los trasplantes efectuados
segun las estadisticas reportadas por las instituciones u organizaciones
competentes como la Organizacion Nacional de Trasplante (ONT, 2011a)
quien a través de su Registro Mundial de Trasplantes, realizado de forma
conjunta con la Organizacién Mundial de la Salud, reportan que en el afo
2010 en el mundo se efectuaron 104.065 trasplantes de érganos sélidos, de
los cuales son 71.418 de rifion, 21.207 de higado, 5.403 de corazén, 3.649
de pulmén y 2.316 de pancreas, representando todo esto un incremento de
4% respecto al afio 2009.

En ese mismo sentido, puede sefialarse que pese a la demanda y a
los esfuerzos internacionales, nacionales y locales por concientizar a la
poblacién en cuanto a la donacion de érganos, las cifras de donantes no se
aproximan a las cifras de personas que esperan por un trasplante, segin
Organizacion Nacional de Trasplante (2011b, pp. 2-3) “los trasplantes salvan
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la vida de cerca de 100.000 personas cada afio. Sin embargo, se calcula que
sblo 1 de cada 10 personas que necesita un trasplante en todo el mundo
tiene acceso a este tipo de terapias”.

Distintas organizaciones a nivel mundial persiguen la sensibilizacién
de las personas en cuanto a la donacién de 6rganos, tejidos y fluidos, siendo
el modelo espariol un referente exitoso de trasplante, Matesanz (2008). Pese
a resultados positivos, se observa escasez de organos trasplantables en
Latinoameérica, pues segun la Organizacidon Nacional de Trasplante (ONT,
2011a) en el aio 2010 se incremento en un 15% el nimero total de
donaciones, ubicando la tasa promedio de donacion en 7,2 por cada milléon
de personas (p.m.p), estos alin no alcanzan a solventar el problema. Es
decir, en términos de principios de la economia, la oferta no satisface la
demanda.

Segun la OMS (2010) los trasplantes de 6rganos son una préactica
generalizada y una solucion efectiva a diversas insuficiencias organicas, por
ejemplo, los trasplantes de rifidn se efectian en alrededor de 91 paises, s6lo
en el aino 2005 a nivel mundial se realizaron cerca de 66.000 trasplantes de
rifion, 21.000 de higado y 6.000 de corazén. Sin embargo, el acceso de los
pacientes a los trasplantes varia de acuerdo a circunstancias nacionales,
costos y disponibilidad de 6rganos. Reconocen que la escasez de 6rganos es
universal y aun en los paises mas desarrollados donde las tasas de donacion
son mayores, los érganos disponibles no alcanzan a cubrir la demanda.

En consideracion a lo expuesto, es viable esperar que quien necesita
de un organo para prolongar o mejorar su calidad de vida se vea tentado a
comprar, de cualquier modo un érgano, y es posible esperar que quien
necesita auxilio econémico se vea incitado a venderlo, al tiempo que, quienes
vislumbran un potencial negocio de esta situacion se vean atraidos a ubicar,

mediar, promover, captar, ejecutar y facilitar lo necesario para adquirir un
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organo a través de una compensacion. La OMS constantemente emite
comunicados e informes sobre la situacién de la donacion de 6rganos, tejidos
y fluidos, donde hacen hincapié en el combate a la venta y trafico de
6rganos, al incremento de las prohibiciones legislativas en cuanto al
comercio de organos, asi como la lucha mancomunada de diversas
instituciones y organizaciones en todo lo relacionado con la donaciéon de
organos, como la Organizacion Nacional de Trasplante, Grupo Punta Cana
(GPC) y el Observatorio Mundial de donacién y Trasplante (GODT).

Por su parte, Scheper (2005) ha dejado sentado que en los paises
ricos la demanda de 6rganos es mayor a la oferta, por tal razén, un nimero
creciente de pobres en el mundo ofrecen sus organos a la venta,
especialmente sus riflones. La preocupacion por las oportunidades delictivas
que ofrece la brecha entre la oferta y la demanda de érganos es cada vez
mas frecuente, tanto es asi, que el trafico o comercio de érganos, son una
fuente de ingresos del crimen organizado trasnacional que debe ser
combatida con la mayor urgencia posible.

A partir de todas las dificultades que existen para conseguir un érgano
trasplantable, de la necesidad real de las personas enfermas, de los vacios
legales existentes en algunos paises, de las condiciones socio-economicas
precarias de millones de personas, y otras cuantas razones mas, el crimen
organizado ha encontrado una buena oportunidad para incrementar su
repertorio de actividades econémicas ilicitas, estimulando un fenémeno que
Naim (2006) ha anticipado ante la existencia de una necesidad que
legalmente no pueda ser satisfecha, el crimen organizado estara presente
para llenar ese vacio.

La incursion del crimen organizado en el trafico de érganos, significa
un verdadero peligro tanto para las partes directamente involucradas como
para la sociedad en general, debido al exclusivo interés econémico que
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persiguen con sus actividades tales organizaciones, las cuales lucen
excluyentes de cualquier caracter filantropico.

Los rasgos principales de la globalizacion, como son el avance de los
medios de transporte y comunicacion, aunados a los avances cientificos en
materia de equipos sofisticados de trasplantes, medios de preservacion, y
farmacos anti-rechazo, han sido catalizadores del comercio de érganos,
catapultando dicha actividad a niveles insospechados, pues facilitan el
manejo y conservacion del 6rgano desde la extraccion hasta la implantacion
€N un nuevo cuerpo.

Asimismo, el comercio de érganos se vincula estrechamente con el
fenomenao delictivo de la Trata de personas, actividad criminal violatoria de
los Derechos Humanos. La explotacién del hombre por el hombre, la Trata,
también conocida como la “moderna esclavitud” segun Anti-slavery (2012) o
“esclavitud del siglo XXI” seglin Revista Fusion (2004). Cada dia somete a
mayor numero de personas en el mundo. Esto se debe a que, segun la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2003) luego del
narcotrafico y el trafico de armas, la Trata de personas es la tercera actividad
comercial mas lucrativa del crimen organizado.

Se esta ante un delito dificil de detectar, perseguir y controlar, esto
debido al caracter silencioso y oculto propio del actuar de los grupos de
delincuencia organizada. Sumado a ello, la transnacionalidad del fenémeno
hace mas dificil esta tarea. Una de las modalidades de la Trata de personas,
corresponde al trafico de 6rganos. Respecto a ello, se tiene registrado, segun
lo sefialan Budiani-Saberi y Delmonico (2008) como centros de trasplantes
en paises de destino, promueven e incentivan la venta de érganos en
personas de paises de origen, con destino a clientes receptores, hasta como

pacientes con suficientes recursos econoémicos, viajan a otros paises con la
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finalidad de adquirir un rifion, extraidos ilegalmente de personas,
generalmente, con necesidades economicas.

Aun cuando resulta dificil establecer la participacion real, cuantificable,
del crimen organizado en estas actividades, o el numero concreto de
personas que acceden a un frasplante a través de una transaccion
econdmica, se puede llegar a ciertas aproximaciones de lo que esta
sucediendo, mediante el uso de herramientas metodologicas existentes, por
ejemplo, arqueo de avisos o publicaciones donde se oferta un érgano.

El problema puede presentarse en tres frentes, primero, la disposicion
de algunas personas a negociar uno de sus 6rganos, situacion que puede
incentivarse por desigualdades socioeconomicas, entre otras, es decir, que la
premura para cubrir necesidades basicas pueden determinar que un
individuo venda sus organos, circunstancia que aprovechan las
organizaciones criminales. En este particular, debe considerarse ademas la
posible participacion de organizaciones criminales intermediarias entre el que
vende y el que compra.

Segundo, el comercio ilegal de odrganos puede partir de
organizaciones criminales que bajo coaccién, violencia, u otros medios, se
apropien ilicitamente de 6rganos para colocarlos a la venta.

Tercero, quien desea donar sus 6rganos, qué seguridad puede tener
que solo se dispondra de su cuerpo en el eventual momento de su muerte
natural, sin sentir amenazada su integridad fisica, es decir, tener la seguridad
de que sera atendido medicamente de forma adecuada en caso de un
accidente, no ser blanco de un posible ataque fisico violento, u otras
circunstancias que introduzcan una duda razonable al hecho de ser posible
donante.
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Existe entonces la inquietud, sobre el delicado equilibrio existente en
la frontera del trasplante de organos, donde, ante el universo de
posibilidades, pueda traspasarse la barrera de lo licito. En este sentido, es
clave analizar las politicas publicas sanitarias dirigidas a controlar y
administrar las situaciones vinculadas con el trasplante de 6rganos. Asi
mismo, analizar la relacion entre la actividad de trasplante de érganos y las
politicas sociales implementadas por el Estado, en cuanto a satisfacer
necesidades basicas que garanticen bienestar y seguridad a sus habitantes.

En el contexto mundial el problema es la desproporcionalidad entre la
demanda y la oferta que amplia el riesgo de estimular ilicitos en torno a ella.
Ahora bien, aunado a los esfuerzos internacionales, es preciso abordar el
problema desde la éptica local, profundizando sobre nuestra situacion actual,
tomando en cuenta el entorno inmediato, entorno este que puede influir
positiva 0 negativamente, es por esta razéon que se estudia el caso de
Venezuela en contraste con el caso colombiano. Se aspira con ello detectar
fortalezas y debilidades que contribuyan a plantear mecanismos de control
adecuados del problema desde una perspectiva local, tomando en cuenta la
diversidad cultural, social, econémica y legal de cada pais, como aspectos
determinantes, auspiciantes o limitantes, del posible surgimiento de este tipo
de comercio.

importancia y Justificacion

Si se analizan los datos estadisticos ofrecidos por diversas
organizaciones e instituciones a nivel mundial, se puede observar que
existen grandes cantidades de personas en espera de un trasplante, segun la
OMS (2007) los 66.000 trasplantes de rindn que se efectuaron en el afio
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2005 solo representaban el 10% de la demanda estimada, observando que
aun cuando ha aumentado la cantidad de trasplantes, también ha aumentado
la demanda que no puede ser atendida.

La ONT (2012) estima que al cierre del afio 2011 se efectuaron en el
mundo 106.879 trasplantes de 6rganos, de los cuales 73.179 fueron de rifidn,
21.602 de higado, 5.582 de corazon, 3.927 de pulmén, 2.362 de pancreas y
227 de intestino, representando un incremento del 3% respecto al afio 2010.
Aun cuando el 2010 supero por 4% al 2009, segin datos ofrecidos por la
ONT (2011a), y puede observarse una tendencia al aumento de la actividad
de trasplante en el mundo, sigue siendo insuficiente.

Las estadisticas reflejan, desde personas que esperan por la donacion
de medula, hasta los que requieren de un corazon, estos datos varian segun
el organo necesitado, ahora por la particularidad del caso, tanto en datos
estadisticos como en posibilidades de obtenerlo, el trasplante de rifion es
significativo a los fines de esta investigacion. Como fue sefialado por la ONT
(2012) para el afio 2011 se estimé en 73.179 los trasplantes de riidon en el
mundo, de los cuales 10.922 se efectuaron en Latinoamérica, y de ellos, 798
en Colombia con una tasa de trasplantes de 17.0 (p.m.p) y Venezuela 298
con una tasa de trasplantes de 10.1 (p.m.p).

Parte fundamental del analisis criminol6gico del trasplante de organos,
es indagar sobre la existencia o no de un mercado emergente de
componentes anatomicos, en ese sentido, el rifion tiene la particularidad de
ser doble en el cuerpo humano, ademas, en condiciones normales de salud
una persona puede vivir con relativa tranquilidad con un solo rifion, esto a
proposito de la donacion vivo a vivo. Por otro lado, existen personas en las
que ninguno de sus rifiones funcionan correctamente, y deben por ello, para
poder continuar con su vida, someterse continuamente a procesos de

depuracion de la sangre mientras esperan lograr conseguir un trasplante que
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les permita tener esa autosuficiencia de la que tanto necesitan. La OMS,
refiere al riidn, como uno de los 6rganos mas demandados para trasplante.

Quien se encuentra saludable, puede donar uno de sus riflones, si los
criterios médicos y legales lo permiten, y de esta forma salvar literalmente
una vida que se apaga poco a poco. Existe mucho hermetismo en cuanto a
donar un érgano, tanto de vivo a vivo como de cadaver a vivo, pues no existe
una cultura de donacion, resultando comprensible el miedo a ser donante
vivo, por los riesgos evidentes que conlleva todo el proceso de trasplante y
recuperacion; pero aun en el caso de donante cadaver esta falta de
conciencia resulta incuestionable, poco se reflexiona sobre el hecho de que
el fin de una vida puede significar la continuidad de otra.

Ante lo expuesto y para evitar la explotacion ilegal comercial, la
Segunda Reunion Consultiva Mundial de la OMS, celebrada en Ginebra en el
afio 2007, adelantaron principios rectores en materia de donacion vy
trasplante de érganos, celulas y tejidos.

Esta realidad incluye otra situaciobn mas compleja, y es que existen
personas que por dinero estan dispuestos a “donar”, uno de sus preciados
rifones, o algin 6rgano de un familiar fallecido. Esta situacion, genera
debates y opiniones encontradas, de alli la relevancia de indagar
suficientemente sobre este asunto, ya que resulta en una circunstancia que
se vislumbra como la esperanza de unos, el interés de otros, y el gran
negocio de unos cuantos.

De permitirse el comercio de 6rganos se acentuaria la division ya
existente entre la poblacidbn mundial, pues connotaria la existencia de dos
clases de personas: los que pueden comprar un drgano y soportar los gastos
de trasplante y recuperacion, y los que por necesidad venden uno. Se
evidenciarian violaciones a los Derechos Humanos, y la explotacion de la
miseria.
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La motivacién de esta investigacion es evaluar las circunstancias
sociales y legales relacionadas con el comercio de 6rganos, tomando para
ello, por razones metodologicas, referencia de los trasplantes de rifiones. En
los demas supuestos se hara mencion a titulo de ejemplo los otros tipos de
trasplantes cominmente requeridos y realizados.

En este caso, Gémez (2007) cita que la Organizacion Mundial de la
Salud estima que el diez por ciento de los trasplantes de rifidn que se
realizan en el mundo, se deben al trafico de 6rganos. Dicha actividad se
desarrolla inclusive, a través del internet, sorprendiendo la naturalidad con
que se ofrece la venta de estos, como si se tratara de la negociaciéon de
cualquier objeto mas, pese a la prohibicion de venta en la mayoria de los
paises, incluso Colombia y Venezuela. En el caso de Venezuela, se reformé
la Ley sobre Trasplantes de Organos vigente desde 1992, con la entrada en
vigencia mediante Gaceta Oficial n°® 39808 del 25/11/2011, de la Ley sobre
Donacion y Trasplante de Organos, Tejidos y Células en Seres Humanos,
persiguiendo adecuarse a los criterios y medidas internacionales en el tema
de la donacion y combate al trafico y comercio de 6rganos. En el caso de
Colombia existe el Decreto 2493 de 2004, que regula todo lo relacionado a la
donacioén y trasplante de componentes anatomicos, previendo la prohibicion
de la venta.

En Venezuela, ademas de lo contemplado en la Ley Organica contra
la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012), hace falta
un cuerpo normativo adaptado a los nuevos escenarios, que responda eficaz
y eficientemente a las necesidades cada vez mas crecientes de la poblaciéon
venezolana, en salvaguarda de sus derechos y garantista de aquellos
derechos consagrados universalmente como por ejemplo el Derecho a la
vida y el Derecho a la Salud.
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El aspecto que se debate actualmente sobre el “consentimiento
presunto” en la nueva Ley de Trasplante de Organos (2011) en Venezuela,
anteriormente citada, presente también en varias legislaciones de otros
paises, abre la posibilidad, pese a los temores que deben ser debidamente
abordados, clarificados social y gubernamentalmente, a la apertura de
oportunidades para acceder a mas cantidad de o6rganos, dejando también
oportunidad para el trafico de o6rganos. Siendo ademas un elemento
normativo necesario para articular correctamente los instrumentos legales
existentes y los Convenios y Tratados Internacionales suscritos por
Venezuela en materia de donacion y trasplante de 6rganos.

Debido a lo relativamente nuevo del tema y a las dificultades por llegar
mas allad, en la conciencia ciudadana, de las campafas informativas en
materia de donacion, resulta necesario ampliar las investigaciones realizadas
sobre el tema, abordar areas poco exploradas e incentivar nuevas lineas de
investigacion que propicien el abordaje social, que lleguen al ciudadano, a fin
de asegurar una amplia concientizacion de la sociedad sobre la prevalencia
de la donacioén ante el comercio, sobre el significado y las consecuencias que
trae consigo el comercio de 6rganos, sobre el refuerzo de mecanismos y

controles de lucha contra el comercio ilegal y por ende el trafico de 6rganos.

Objetivos de la investigacion

Objetivo General:

> Analizar las implicaciones politico-criminales del trasplante de

organos en Venezuela y Colombia

19



La frontera entre lo licito e ilicito del trasplante de 6rganos:
Anélisis politico criminal con especial referencia a Venezuela y Colombia entre los aflos 2007
y 2013

Objetivos Especificos:

» Delimitar las fronteras entre lo licito e ilicito del trasplante de
organos.

> Caracterizar las politicas que regulan el trasplante de érganos
en Venezuela y Colombia junto a la tendencia mundial.

> Analizar las fortalezas y debilidades del sistema que regula el

trasplante de 6rganos en Venezuela y Colombia.

Marco Teérico

De acuerdo a las definiciones generales propuestas por la Declaracion
de Estambul (2008) puede entenderse el trafico de érganos como:

La obtencion, transporte, transferencia, encubrimiento o
recepcion de personas vivas o fallecidas o sus 6rganos
mediante una amenaza, uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, secuestro, fraude, engafo o abuso de
poder o de posicion vulnerable, o la entrega o recepcion
de pagos o beneficios por parte un tercero para obtener
el traspaso de control sobre el donante potencial,
dirigido a la explotacién mediante la extraccién de
6rganos para trasplante. (p. 2)

Respecto a la actividad de comercializacion de componentes
anatébmicos humanos en sus diferentes modalidades refiere la Declaracion de
Estambul (2008) que consiste en una “politica o practica en la que un érgano
se trata como una mercancia, incluida la compra, venta o utilizacién para
conseguir beneficios materiales” (p.2), ademas de esto, lo concerniente a la
movilidad o cambio de ubicacion geografica, que en gran medida se produce,
tanto de los individuos involucrados en los procesos de captacién como
particularmente los captados.
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La Declaracion de Estambul (2008) puntualiza lo siguiente:

El viaje para trasplantes es el traslado de 6rganos,
donantes, receptores o profesionales del trasplante
fuera de las fronteras jurisdiccionales dirigido a realizar
un trasplante. El viaje para trasplantes se convierte en
turismo de trasplantes si implica el trafico de érganos o
la comercializacion de trasplantes, o si los recursos
(6rganos, profesionales y centros de trasplantes)
dedicados a suministrar trasplantes a pacientes de otro
pais debilitan la capacidad del pais de ofrecer servicios
de trasplantes a su propia poblacion. (p.2)

Han transcurrido mas de cinco décadas desde el primer trasplante de
rfnoén, segun articulo publicado por la BBC Mundo (2004) el mismo fue
realizado por el cirujano Joseph Murray en 1954, entre dos hermanos
gemelos. En sus inicios, los trasplantes, resultaban ser un asunto muy
experimental y complejo que planteaba la posibilidad de extender la vida a
personas con deficiencias de salud relacionadas con el mal funcionamiento
de una parte de su cuerpo. Se trataban de procedimientos muy riesgosos,
con altos margenes de rechazo de los 6rganos trasplantados, y con cerradas
limitaciones impuestas por la necesidad de compatibilidad entre el donante y
el receptor.

Las investigaciones en esta materia siguieron avanzado,
comprendiendo mejor sus limitaciones, pero a la vez alcanzando niveles de
conocimiento que le permitiese sortear los obstaculos encontrados. El
avance ha sido significativo tanto en la comprension del funcionamiento del
cuerpo humano, desde el descubrimiento, por Jean Dausset, segun
Manzanares y otros (s/f), del sistema antigenos leucocitarios humanos (HLA,
siglas en inglés) relacionado con los genes especificos de cada individuo, lo
que facilité el entendimiento de los mecanismos de rechazo de los

trasplantes, especialmente los de rindn, hasta la innovacién técnico-cientifica
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en materia de procedimientos, aparatos e instrumentos de Gltima tecnologia y
medicamentos que aumentan las posibilidades de éxito en las operaciones
de trasplante.

En América Latina los comienzos en las actividades de trasplantes se
produjeron, segun La Sociedad de Trasplante de América Latina y El Caribe
(2009) en el afio 1957 en Argentina, donde se efectué el primer trasplante de
rfon, en adelante se han ido incorporando otros paises a la actividad de
trasplante. En cuanto a la situacion especifica de Venezuela, para el caso de
trasplante de rifidn, se incorporé a la corriente en 1967.

A partir de la década de los 90 la actividad de trasplante en el mundo
se vio incrementada considerablemente gracias al uso de nuevos
medicamentos anti-rechazo, esencialmente uno fue decisivo, la Ciclosporina
A, seguln articulo publicado por la farmacéutica Novartis (2008) esta se
comercializo por primera vez en el afio 1985, pero en 1994 fue reformulada,
produciendo mayores beneficios en procedimientos de trasplantes de
organos. El creciente éxito de las operaciones de trasplantes, abrid la
posibilidad real de solucionar diversas patologias asociadas al mal
funcionamiento de un determinado 6rgano, con el remplazo del mismo por
uno sano proveniente de otra persona. Esto a su vez, incremento el nimero
de trasplantes efectuados en el mundo, y al convertirse en una opcion viable
para muchas personas, también significo la chispa de ignicién para un
negocio ética y legalmente cuestionado.

Al respecto Francisco Farfan (2007) en su obra Trafico de Organos
Humanos y Ley Penal, analiza las consecuencias juridicas de los trasplantes
de érganos baijo la figura de los “contratos corporales”, estos son entendidos
como la compra-venta de 6rganos humanos o componentes anatomicos
adquiridos con fines de trasplante, estudio o investigacion cientifica. Si bien
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evalua los aspectos legales internacionalmente aceptados, su mayor énfasis
recae en el caso colombiano, desde el cual escribe.

Respecto al trafico de organos humanos, el concepto es analizado
desde las consideraciones mas generales, modalidades y caracteristicas,
hasta su relacion directa con los aspectos juridicos vinculados al derecho
penal. Destaca del trabajo, de alli su mayor relevancia para esta
investigacion, el meticuloso analisis que realiza sobre el trafico de érganos en
Colombia, pais vecino con el cual existe estrecha relacion en diversos
ambitos. Son abordados, en su mayoria, puntos comunes a las diversas
realidades sociales en materia de trasplantes de 6rganos, representando
ademas, una de las perspectivas desde la optica latinoamericana del tema.

El Concilio de Europa y las Naciones Unidas (2009) en su trabajo
“Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the
purpose of the removal of organs” exponen la situacion reciente sobre la
actividad de trasplante de 6rganos humanos relacionada con el trafico de
6rganos, tejidos y células, asi como de seres humanos, con el propésito de
extraccion de sus 6rganos. Se evalua el estado actual de la problematica
basandose en los datos aportados por los diferentes organismos
internacionales, siendo estos coordinados, evaluados, divulgados y
legislados por las Naciones Unidas como maximo representante del
consenso mundial en diversos asuntos que se relacionan a la proteccion de
los Derechos Humanos de las personas en el mundo. En dicho estudio son
evaluados los aspectos médicos, legales y éticos vinculados tanto con el
trafico de 6rganos como con la Trata de seres humanos para fines de
extraccion de organos. Todo ello obedece a la misma inquietud, aun
persistente en el mundo, sobre lo poco que se sabe de este fendmeno
delictivo y las insuficientes investigaciones al respecto.
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Resulta en una realidad, que reconocen, involucra directamente a
todas las personas por no ser excluyente, es decir, cualquiera puede ser
blanco de los traficantes, pero tiene mayor énfasis en sectores sumergidos
en la pobreza, en general, pero particularmente a los discriminados por
razones de genero, mujeres y nifios son victimas especialmente vulnerables,
aquelios que conocen poco sobre sus Derechos y la forma de apropiarse de
ellos. El estudio parte de la premisa fundamental sobre la prohibicion de
obtener lucro a partir de partes del cuerpo humano. Estas bases fueron
establecidas por vez primera en el afio 1997 en el Consejo de Europa sobre
Derechos Humanos y Biomedicina.

La prohibicion de obtencion de lucro a partir de componentes
anatoémicos humanos, es esencial e indispensable para el emprendimiento de
la lucha contra el mercado ilicito de organos, trafico de érganos, donaciones
compensadas o cualquier ofra denominacion que conlleve al mismo fin, el
transformar en mercancias al ser humano, situacion estrechamente
vinculada, siendo una de sus aristas, con la Trata de personas.

La prohibicion de lucro, queda afianzada mediante el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar el Trafico de Personas, Especialmente la de
Mujeres y Nifios (2000), también conocido como Protocolo de Palermo, el
cual en su articulado tiene como objetivo fundamental promover medidas
basicas para la prevencion y combate de la Trata, persiguiendo la
cooperacion de los Estados Parte.

Marco Metodolégico

La presente investigacion partira de la lectura y analisis de
documentos escritos, documentos e informes digitales, leyes y codigos, con
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el objeto de obtener una perspectiva amplia e integral sobre el fenémeno por
estudiar. Es decir, se tratara de una investigacion de tipo documental, ia cual
segun Arias (2006) consiste en un “proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir,
los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas” (p. 27).

En cuanto al nivel de la investigacion, consistira en una investigacion
descriptiva, debido a que, se pretende suministrar, detallar, explicar y
analizar todos aquellos datos, caracteristicas, teorias y generalidades
pertinentes al tema a investigar, siguiendo los parametros que corresponden
segun Arias (2006) a: “la caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o
grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento.” (p. 24). Visto
esto la presente investigacion se propone ser de tipo documental-descriptiva.

Por tratarse de una investigacion documental-descriptiva, el
procedimiento utilizado para el desarrollo de la misma, consistira inicialmente
en la busqueda y recopilacion del material concerniente al tema,
posteriormente se procedera a realizar esquemas conceptuales de la
informacion obtenida, destacando las ideas principales que luego seran
sometidas a un andlisis critico, seleccionandose de esta forma, para la
estructuracién de la investigacion, sélo aquella informacién pertinente con el
estudio y consecuente con los objetivos de la investigacion.

Esta planteada la realizacion de un arqueo de publicaciones
electronicas personales del tipo (avisos clasificados) disponibles en el
internet, en la red, con fechas de publicacién comprendidas entre el afio 2007
al 2013, que evidencien la intencion, voluntad o posibilidad de poner a
disposicion comercial algun componente anatémico trasplantable, o en

contraparte, el interés por adquirirlo. Resulta relevante esta actividad, toda
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vez que se investiga la posible existencia de un mercado o comercio de
6rganos y componentes anatémicos humanos.

Debido a la escasa informacion oficial respecto a este punto, el arqueo
de avisos clasificados electronicos resulta una herramienta metodolégica de
gran utilidad para la esperada investigacion, y el método de analisis de
contenido sera el empleado para el procesamiento de la informacion
seleccionada. Segun Berelson (1971) citado por Hernandez, Fernandez y
Baptista (2007, p. 356) el analisis de contenido “es una técnica para estudiar
y analizar la comunicacion de manera objetiva, sistematica y cuantitativa”.

Resulta atin mas indicado si se considera la capacidad del analisis de
contenido de poder, como lo sefialan Hernandez, Fernandez y Baptista
(2007, p. 356) “aplicarse virtualmente a cualquier forma de comunicacion”, y
segun refieren a Krippendorff (1980) quien lo define como “un método de
investigacion para hacer inferencias validas y confiables de datos con
respecto a su contexto”.

Por tratarse, el comercio de 6rganos, de un asunto de salud publica y
seguridad personal, que transciende lo focal alcanzando magnitud universal,
resulta pertinente la valoracion de las politicas existentes en esta materia,
determinando asi, la suficiencia o no de las mismas y proyectando el alcance
social que tengan, a fin de combatir el flagelo del comercio de érganos.

El espacio que ofrece la Maestria es ideal para la realizacién de una
investigacion de corte politico-criminolégico de esta realidad, desde la
criminologia y la ciencia politica, complementarias interdisciplinariamente,
apuntando generar una fuente de informacién de rico contenido y gran
interés social.
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Preguntas de investigacion

¢ Cuales son las implicaciones politico-criminales del trasplante de

organos en Venezuela y Colombia?

¢ Cuales son los factores que propician actividades ilicitas en torno a la

donacion y trasplante de 6rganos?
¢, Como se caracterizan las politicas que regulan el trasplante de
6rganos en Venezuela y Colombia, en contraste con la tendencia regulatoria

mundial?

¢,Cuales son las fortalezas y debilidades del sistema que regula el
trasplante de 6rganos en Venezuela y Colombia?
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Capitulo 1l
La frontera entre lo licito e ilicito del trasplante de 6rganos
Generalidades sobre el trasplante de 6rganos

El trasplante de 6rganos puede ser entendide como el reemplazo de
un organo o tejido enfermo por otro sano, proveniente de un donante
relacionado por lazos de sangre o de uno no relacionado, pudiendo tratarse
de un donante vivo o de uno fallecido con diagnéstico de muerte encefalica.

La actividad de trasplante de 6rganos en el mundo ha dado un gran
salto, particularmente en las uitimas dos décadas, gracias a los innumerables
avances cientificos y tecnoldgicos, al desarrollo de cada vez mejores
técnicas de procedimientos médicos, a la utilizacion de innovadores
farmacos, al uso y desarrollo de las mas sofisticadas herramientas médicas,
al haberse acortado distancias gracias a los medios de comunicacién y
transporte, y evidentemente a la progresiva aceptacion social de la actividad
de trasplantes entre las personas de todo el mundo.

Se deben distinguir determinados conceptos o términos, habituales del
quehacer de la actividad de trasplante para alcanzar una mejor comprension
del tema. Segun las definiciones establecidas por Las Naciones Unidas y el
Concilio de Europa (2009) en su estudio sobre “El Trafico de Organos,
Tejidos y Células y el Trafico de Seres Humanos con el Propédsito de

Extraccién de Organos” se entiende por:
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Trasplante: el proceso completo de extraccion de un 6rgano o
tejido de una persona y la implantacién de ese 6rgano o tejido
en otra persona, incluyendo todos los procedimientos para la
preparacion, preservacion, almacenamiento y traslado. (p. 13)

Extraccion o recuperacion: la extracciéon a un cuerpo de un
organo o tejido destinado al trasplante, mediante un
procedimiento quirtrgico o por otros medios. (p. 13)

Abuso de posicién de vulnerabilidad: cualquier situaciéon en la
cual la persona involucrada no tenga otra alternativa real o
aceptable que someterse al abuso relacionado. (p. 13)
(resumido de Las Naciones Unidas y el Concilio de Europa,
2009)

La Declaracion de Estambul (2008) sobre el trafico de érganos y el

turismo de trasplante, establece las siguientes definiciones:

El trafico de 6rganos: es la obtencion, transporte, transferencia,
encubrimiento o recepcion de personas vivas o fallecidas o sus
organos mediante una amenaza, uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, secuestro, fraude, engafio o abuso de
poder o de posicion vuinerable, o la entrega o recepcion de
pagos o beneficios por parte un tercero para obtener el
traspaso de control sobre el donante potencial, dirigido a la
explotacion mediante la extraccion de érganos para trasplante.

(p. s/n)
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El viaje (o turismo) para trasplantes: es el traslado de 6rganos,
donantes, receptores o profesionales del trasplante fuera de las
fronteras jurisdiccionales dirigido a realizar un trasplante. El
viaje para trasplantes se convierte en turismo de trasplantes si
implica el trafico de o6rganos o la comercializacidon de
trasplantes, o si los recursos (6rganos, profesionales y centros
de trasplantes) dedicados a suministrar trasplantes a pacientes
de otro pais debilitan la capacidad del pais de ofrecer servicios

de trasplantes a su propia poblacién. (p. s/n)

La comercializacién de trasplantes: es una politica o practica en
la que un 6rgano se trata como una mercancia, incluida la
compra, venta o utilizacion para conseguir beneficios
materiales. (p. s/n) (resumido de la Declaracion de Estambul)

Adicionalmente la Organizacion Mundial de la Salud (2009) incorpora

en su glosario de términos y definiciones sobre la donacion y trasplante los

que seguidamente se indican:

®

Donante: persona viva o muerta de la que se han recuperado al

menos un 6rgano solido o parte de ella con fines de trasplante.
(p- 8)

Donante cadavérico. ser humano declarado, segin criterios
meédicos establecidos, como muerto y del cual sus células,
tejidos u érganos se recuperaron para fines de trasplante. Los
criterios médicos posibles son: a) donante fallecido con
actividad cardiaca (donante con muerte encefalica) es un
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donante que fue declarado muerto por medio de diagnostico
bajo criterios neuroldgicos, b) doénate fallecido sin actividad
cardiaca (donante con muerte cardiaca) es un donante que fue
declarado muerto por medio de diagnostico bajo criterios

cardiopulmonares. (p. 9)

e Muerte cerebral (0 encefélica): Cese irreversible de la funcion
del tronco cerebral y del cerebro; caracterizada por la ausencia
de actividad eléctrica en el cerebro, del flujo de sangre al
cerebro, y la funcidbn cerebral determinado mediante la
evaluacion clinica de las respuestas. Una persona con muerte
cerebral estd muerta, aunque su funcionamiento
cardiopulmonar pueda mantenerse artificialmente por algun
tiempo. (p. 8)

e Pruebas de compatibilidad: pruebas para detectar la presencia
o ausencia de anticuerpos receptores para antigenos HLA
(siglas en inglés de Antigeno Leucocitario Humano) y para
antigenos del grupo sanguineo presentes en las células, tejidos
y 6rganos de trasplante. (p. 8)

e Consentimiento de donacion: permiso legalmente valido para la

extraccion de células, tejidos y 6rganos para trasplante. (p. 9)

e Diagnostico de muerte: es la confirmacion de la muerte

mediante pruebas obtenidas de la investigacion y examenes
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clinicos, reuniéndose los criterios de muerte cerebral o
cardiaca. (p. 9)

e Consentimiento informado: acuerdo voluntario de una persona,
basado en una adecuada compresidn y conocimiento de la
informacién relevante, de participar en una investigacion o
someterse a un procedimiento diagnostico, terapéutico o
preventivo. (p. 11)

e Consentimiento presunto: la presuncion de autorizacion
legalmente valida para la extraccion de células, tejidos vy
6rganos para trasplante, en ausencia de rechazo de permiso
previamente establecido. (p. 12)

e Procura: proceso que incluye la identificacion del donante,
evaluacion, obtencidn de consentimiento para la donacion,
mantenimiento del donante y la recuperacion de las células,
tejidos u 6rganos. (p. 13)

o Lista de espera: lista de candidatos registrados para recibir un
trasplante de células, tejidos u 6rganos. (p. 15) (resumido de la
Organizacién Mundial de la Salud, 2009, pp. 8-15)

Estos son algunos de los conceptos o definiciones, lo mas comunes y
afines al propésito de este estudio, que se encuentran relacionados con la
actividad regular de trasplantes. Sin embargo debemos agregar algunos
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otros conceptos vinculados con esa actividad oculta y muy bien organizada,

en rapido crecimiento, como lo es el comercio de organos. En este sentido se

tiene;

Brokers (corredores): son los que se dedican fundamentalmente
a poner en marcha el aparataje del intercambio econémico para
la realizacién de trasplantes, captacion de vendedores y
compradores, captacion de personal médico dispuesto a
realizar cirugias clandestinas a cambio de un buen pago, y en
general a establecer todos los mecanismos y medios
necesarios para la realizacion de trasplantes de casi cualquier
6rgano humano. Segl(n una definicion establecida por el
Modelo de las Naciones Unidas del Colegio Imperial del Reino
Unido (2011) los corredores de érganos “son personas que
compran y venden 6rganos y organizan los trasplantes ilegales
de 6rganos en condiciones de seguridad e higiene que no son
generalmente satisfactorias y suelen dar lugar a infecciones,

rechazo del érgano, o incluso la muerte” (p. 1)

Receptor: “El ser humano en los que se trasplantaron células
humanas alogénicas, tejidos u érganos” Organizacion Mundial
de la Salud (2009, p. 13). Generalmente se trata de personas
con buen estatus socioecondmico, en gran parte provenientes
de paises desarrollados, quienes frecuentemente se someten al
procedimiento médico mediante el turismo de trasplante o la
gestion efectuada localmente por algun corredor.
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e Vendedor: es aquel que por tener una motivacion de tipo
econdmico se somete a la extraccion de alguno de sus
organos, células o tejidos. Sin embargo cabe destacar que
dichas personas no siempre acceden voluntariamente a vender
alguna parte de su cuerpo, como lo sefala la Conferencia de
las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2011) en su apartado
D-19 “pueden convenir en vender alguno de sus 6rganos y
celebran un contrato formal o informal a tal efecto, pero no
reciben ninguna remuneracién o esta no es completa”, “a una
persona se le puede ofrecer la “opcion” vender un 6rgano a
cambio del pago de una deuda o es amenazada u obligada a
hacerlo”; y en el D-20 senalan que “lo mas frecuente es que los
intermediarios busquen los donantes entre los pobres dandoles
promesas de libertad financiera, promesas que a menudo no se

cumplen”

El trasplante de érganos actualmente resuita una practica comun en la
mayoria de los paises donde se efecttia, constituyéndose en un medio muy
eficaz para salvar vidas, extendiendo la vida a largo plazo y proporcionando
inclusive una recuperacién completa de personas que de otra manera no
continuarian con vida.

Demanda de 6rganos

La demanda o necesidad extendida por un érgano trasplantable ha
aumentado cuantitativamente, debido a los avances medico-tecnolégicos que
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se han alcanzado hasta ahora. Los trasplantes de érganos son cada vez mas
comunes, asi como mas amplias las listas de espera, mientras que las
donaciones disponibles ni siquiera se aproximan a satisfacer dicha demanda.
Sin embargo la accesibilidad de los individuos a los trasplantes de 6rganos
puede variar en razon del pais, los costos, capacidades tecnolégicas y
evidentemente a la disponibilidad de érganos, tejidos o células.

Siendo la escasez de érganos la limitante fundamental, la donacién de
6rganos provenientes de personas fallecidas se perfila como la principal
fuente para la continuidad de la actividad de trasplantes, resultando
indispensable la concientizacion de la poblacidén sobre la importancia de ser
donante bajo criterios altruistas, igualitarios y solidarios, todo esto sin
menoscabo a la posibilidad de la donacién de vivo a vivo, y bajo un sistema
correctamente organizado y tutelado por el Estado, amparado en las leyes,
tratados y normativas legales existentes.

Seglin Naim (2006) “En ningun lugar hay, ni de lejos, la suficiente
cantidad de rifiones disponibles para abastecer la demanda de trasplantes de
los paises ricos, y esta diferencia no hace sino agravarse” (p. 203).
Observemos que Unicamente se refiere a los denominados paises ricos o
desarrollados, es decir, no se estan incluyendo en las estimaciones la
demanda de rifiones para trasplantes de gran parte de paises del mundo.

Si consideramos que Naim (2006) se refiere a dicha escasez con
datos estadisticos anteriores al afio 2006, entonces podemos imaginar que la
situacion actual se ha incrementado considerablemente, teniendo en ailgunas
latitudes un aumento exponencial. Sélo para tener una idea puede referirse a
datos proporcionados por Las Naciones Unidas y el Concilio de Europa
(2009) donde refieren que a finales del afio 2007 en la Unién Europea 58.182
pacientes se encontraban a la espera de un trasplante, de los cuales

Gnicamente se llevaron a cabo 25.932, mientras que en los Estados Unidos
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durante ese mismo afio 95.150 pacientes esperaban por un trasplante,
siendo efectuados soélo 25.328.

Respecto a Ameérica Latina la situacion es similar, segin la Sociedad
de Trasplante de América Latina y El Caribe (2009) en el afio 2008 se
encontraban 48848 pacientes en lista de espera por un trasplante de rifion,
efectuandose solamente 9073 trasplantes de rifion durante ese afio.

En el caso bajo estudio, teniendo como referente al trasplante de
rifidn, se observa que en Venezuela y Colombia durante el afio 2008, existian
830 personas en lista de espera por un trasplante en Venezuela de los
cuales se efectuaron 278 y en Colombia la lista era de 949 pacientes de los
cuales se efectuaron 715 trasplantes (Sociedad de Trasplante de Ameérica
Latina y El Caribe, 2009). Sin embargo visto que Colombia presenta mayor
cantidad de trasplantes efectuados, ello no deja de evidenciar un rezago de
234 casos que van quedando acumulados, de pacientes en espera por afio.

En este sentido Las Naciones Unidas y el Concilio de Europa (2009)
manifiestan que el aumento en la demanda de trasplantes va de la mano de
varios factores como la progresiva efectividad de los procedimientos de
trasplantes, apertura de nuevos programas de trasplantes, gracias al
incremento de las habilidades para realizar trasplantes se han ido admitiendo
pacientes que anteriormente no habrian sido considerados como posibles
candidatos, cambios significativos en el estilo de vida y la dieta que han
causado la incidencia cada vez mayor de enfermedades como la diabetes y
problemas en los vasos coronarios que conllevan a insuficiencias de otros
6rganos del cuerpo.

La demanda de trasplantes se mantiene en crecimiento mientras que
la oferta, pese a los grandes esfuerzos mancomunados de instituciones
publicas y privadas, organizaciones nacionales e internacionales, apoyo de
los Estados y comunidad organizada, va progresando a un ritmo muy por
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debajo de lo exigido por la demanda. Se trata de una carrera que la va
aventajando hasta ahora la demanda impulsada por la necesidad de millones
de personas de prolongar su vida mediante el trasplante de algin érgano.

Oferta de 6rganos

Hablar de oferta de 6rganos para trasplantes, por si misma encierra
mucha subjetividad, ya que el término “oferta” dentro de las expresiones
cotidianas, inmediatamente hace referencia a una mercancia, a un objeto del
cual se espera efectuar algun tipo de transaccion o intercambio.

Siendo mas precisos debemos entonces separar o diferenciar la
esencia del concepto segun su contexto. Si venimos discutiendo sobre la
demanda, sobre la necesidad de trasplantes, de personas en lista de espera,
entonces la oferta seria aquella que responde a dicha demanda, es decir,
serian los o6rganos disponibles o los posiblemente disponibles para ser
trasplantados.

En el contexto de la actividad de trasplantes regulada por un sistema
de salud tutelado por el Estado y afianzado en el trabajo diario de varias
organizaciones internacionales, la oferta de o6rganos, es referencia de
organos trasplantables disponibles o posiblemente disponibles gracias a la
donacion bajo principios esencialmente altruistas y solidarios, donde la
recompensa para el donante o sus familiares es el hecho de saber que estan
ayudando a mantener con vida a otro ser humano que de lo contrario
probablemente moriria, mientras que para el que recibe es la satisfaccion y el
profundo agradecimiento con aquellos que le ayudaron a vivir.
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En contraste existe otro referente, aquel donde la oferta se refiere a la
cantidad de érganos trasplantables disponibles para ser comerciados, donde
el ser humano ha sido transformado en una mercancia mas, donde el interes
fundamental no es el de ayudar a otro sino el obtener grandes beneficios
econdomicos a costas del padecimiento de salud ajeno y las necesidades
econdmicas acentuadas de grupos vulnerables que contemplan a la venta de
una parte de su cuerpo como la unica solucion a sus problemas.

Claro esta lo expuesto se concreta en el comercio de 6rganos, siendo
una actividad ilegal en buena parte de los paises porque sus legislaciones lo
prohiben, no obstante, dicha actividad encuentra espacios para desarrollarse
en paises donde sus leyes son imprecisas, ambiguas 0 simplemente
existentes.

En Venezuela, segun la Organizacion Nacional de Trasplante de
Venezuela (ONTV, 2007) al cierre del afio 2007 se registraron como
donantes voluntarios 2.884 personas representando una tasa de 105
donantes voluntarios por milldn de habitantes, pero para ese mismo afio la
tasa de donacion de organos en Venezuela fue de 3.6 donaciones por millon
de habitantes (D x MH), mientras que en Colombia la tasa de donacién
durante ese mismo aiio fue de 10.7 por millon de habitantes.

Durante el 2008, la ONT (2009), reporta un incremento considerable
de Venezuela con 9.6 (D x MH) y Colombia 14.6 (D x MH)

En el afio 2009 segun la ONT (2010) se observa que las tasas de
donacion se disminuyeron en Venezuela con 9.0 (D x MH) y Colombia se
incremento a 18.5 (D x MH).

Para el afo 2010 segun la ONT (2011) hubo un ligero incremento
teniendo Venezuela 9.1 (D x MH) y Colombia 18.7 (D x MH).

En el afo 2011, la ONT (2012), reporta que Venezuela posee 10.1 (D
x MH) y Colombia 17.0 (D x MH).
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Mientras que para el 2012, estan por publicarse las estadisticas
correspondientes, pero se observa una tendencia a la alza gracias al trabajo
de concientizacion perseverante de la organizaciones como la ONT y la
aplicacion del exitoso modelo espanol de trasplantes y procura de érganos
en Latinoamérica.

En Latinoamérica durante el afio 2011, segin la ONT (2012), se
realizaron 10.922 trasplantes de rifiones, de los cuales el 59,6 % provenian
de donantes fallecidos y 40.4 % de donantes vivos.

Con relacion al tema de la oferta y la demanda de O6rganos
trasplantables, particularmente de rifidn, resulta indispensable comprender
que mientras siga existiendo una acentuada desproporcion entre ambas,
seguira existiendo una cantidad importante de personas dispuestas en
adquirir un érgano a través de los medios que sean hecesarios.

Ademas de lo expuesto, mientras sigan existiendo personas
sometidas a situaciones de gran necesidad debido a carencias de orden
socioecondmico se potenciard el accionar de particulares, brokers y
organizaciones criminales dispuestas a obtener grandes ganancias a costa
del trafico de seres humanos con fines de extraccibn de 6rganos y del
comercio 6rganos humanos, aun cuando ello represente una de las mas

atroces violaciones a los Derechos Humanos.

Posibilidades de trasplante: fronteras entre lo licito y lo ilicito

Como hemos observado, la actividad de trasplantes de 6rganos se ha
diseminando por la mayor parte de los paises del mundo, la tecnologia,
medios, procedimientos y farmacos estan cada vez mas al alcance de todos,

se ha producido una transicion de lo experimental a lo cotidiano, y la
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tendencia se dirige hacia una mayor regularidad y efectividad de tales
procedimientos. Diversas investigaciones se desarrollan actualmente en
busqueda de tratamientos regenerativos revolucionarios, como los
experimentos con células madres, asi como los grandes avances que se ha
obtenido de la bioingenieria respecto a la creacion en laboratorios de partes
de remplazo para el cuerpo humano.

Existen enormes esfuerzos por parte de organizaciones nacionales e
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, que persiguen la
concientizacion de la poblacion al respecto de la donacion, tratando de
desarraigar profundas ataduras morales de origen religioso, supersticioso en
otros casos, en general circunstancias tabi hasta ahora. La idea es dar vida,
se persigue dejar establecido que el fin de una vida puede transformarse en
la esperanza de otras vidas.

Los efectos de tales esfuerzos ha dado sus frutos en buena parte de
los paises en donde se han implementado programas de incentivo a la
donacioén, en el caso particular de Venezuela podemos observar como segun
la ONTV (2013) para el afno 2012 se ha alcanzado una cifra record en la
actividad de procura de 6rganos lograndose una tasa de 4,51 D/pmh, cifra
alentadora si se considera en para el ano 2007 fue 3,6 D/pmh, 2008 3,3
D/pmh, 2009 3,2 D/pmh, 2010 3,47 D/pmh, y 2011 3,83 D/pmh con respecto
al ano 2011 el 2012 obtuvo un crecimiento del 20%.

Colombia por su parte registro, segun el Instituto Nacional de Salud
(2013) para el afio 2012 un ligero incremento de 2% respecto al afio 2011,
con una disminuciéon en la tasa de trasplantes renales del 3,9 %, aln asi,
siguen conservando un lugar de reconocimiento en Latinoamérica con una
tasa de donantes de 8,4 D/pmh durante el afo 2011. Segun estos ultimos
datos estadisticos tenemos claro que, pese a las dificultades, las

posibilidades de trasplante son cada vez mayores.
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Lamentablemente, el avance que se ha alcanzado, va acompafiado
del accionar de redes de crimen organizado, brokers, y profesionales
médicos mercantilistas, que igualmente aprovechan las ventajas tecnologicas
y los avances cientificos como herramientas para explotar su actividad de
comercio de 6érganos, compartiendo el comun interés de obtener grandes
ganancias gracias a la desesperacion humana. Desesperacion que
facimente se puede dividir en dos facetas o caras de una misma moneda,
por un lado la desesperacion de individuos y sus familiares por evitar la
muerte y disminucion de la calidad de vida de sus seres queridos o de si
mismos, en una carrera contra el reloj; y por la otra parte, la desesperacion
de una buena parte de la poblacion por superar sus profundas carencias
econdmicas, contemplando como oportunidad maxima el poder vender una
parte de su cuerpo.

A continuacién veamos lo que la realidad les depara a cada uno de los
lados de esta moneda, cuando la linea que separa lo licito de lo ilicito es casi
imperceptible. Segln Scheper (2005), generalmente quienes persiguen
comprar un organo, particularmente un rifion, son personas con buenos
ingresos economicos, cuyo ingreso familiar anual ronda los 53.000 dolares,
provenientés de paises desarrollados como Canada, Estados Unidos, Italia,
Israel, Arabia Saudita, Oman, Hong Kong, Australia y Japén. Mientras
quienes venden, provienen de paises como Peru, Bolivia, Brasil, Rumania,
Moldavia, Turquia, Egipto, India, Filipinas, Iran y China, Cuyos ingresos
familiares anuales rondan los 480 délares. Estos son los perfiles promedios
de ambas partes, del receptor y del vendedor.

Ademas se debe agregar que, segiin Shimazono (2007) un individuo
comprador puede llegar a pagar hasta 160.000 délares por un trasplante de
riion, mientras que segin Scheper (2005) quien vende el rifion puede
obtener entre 750 a 10.000 délares dependiendo del pais de origen. Y esto si
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logran recibir el pago, ya que en muchos casos, y como es costumbre del
accionar de los grupos de delincuencia organizada, pueden recibir tan solo
una parte de lo ofrecido y en algunas ocasiones nada.

Con el fenomeno del turismo de trasplante, quienes pretenden
comprar un rifién pueden viajar a alguno de los paises destinos “turisticos”
para someterse a la intervencion quirGrgica de trasplante, a la vez que
disfruta de un recorrido especial por la ciudad receptora, comida vy
entretenimiento, al mejor estilo del sistema todo incluido. Por su parte los
vendedores son trasladados a las clinicas donde se practican los trasplantes
en condiciones inhumanas, le es extraido el o6rgano e inmediatamente
devueltos a su lugar de origen, sin ningun tipo de atencién médica
postoperatoria ni seguimiento de la recuperacion, si logran recuperarse, sin
medicamentos y en ocasiones sin dinero.

Aunque el comprador reciba un “trato especial’ esto en la realidad no
lo pone a salvo de tener serias complicaciones tras el trasplante, ya que por
la misma ilegalidad y clandestinidad en la que se efectua dicho trasplante, no
se practican los examenes clinicos de rigor para el caso, ni se toman en
consideracién aspectos relacionados con los grados compatibilidad o
presencia de enfermedades infecciosas como el VIH o hepatitis.

Shimazono (2007) pone en manifiesto modalidades en la movilizacion
de las partes involucradas en el trasplante, por ejemplo, que un donante
proveniente de Moldavia se traslade hasta Estados Unidos, o que el receptor
proveniente de un determinado pais y el donante proveniente de otro
diferente viajen hacia un tercer pais donde se efectuara el procedimiento. En
ambos casos se estaria en presencia de trafico de seres humanos con
propésitos de remocion de organos, contemplado en la Convencion de la
Naciones Unidades contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000) y
su Protocolo Complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
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Personas, especialmente Mujeres y Nifios, este Ultimo conocido como el
Protocolo de Palermo.

Se trata entonces, el comercio de o6rganos, del negocio de las
desigualdades, de las desproporciones, en donde unos tienen
aparentemente derechos y otros no tanto, donde la dinamica se ve marcada
por el dinero y la esencia humana del altruismo es soélo un ideal irreal.

De aqui que el incentivo monetario no resulte ser una posibilidad
correcta para el estimulo de la donacién, ya que en si mismos, los conceptos
donacién y remuneracion son antagonicos, al final si este tipo de modalidad
prevaleciera solo existirian dos clases de personas: los que pueden comprar
un organo y los que venden uno de ellos por necesidad.

Resulta preocupante que, ain cuando en la gran mayoria de los
paises la compensacién econdémica por la donacion de un oOrgano esta
prohibida, hay paises como Iran que lo permiten, y existe cierta tendencia en
otros paises en introducir compensaciones como estimulo de la donacion. El
problema es que la demanda va mas rapido que la oferta, y al transformarse
el cuerpo humano en una mercancia, en un proveedor de repuestos, la
introduccién de estimulos econémicos tendran un efecto totalmente contrario
al esperado, ya que quien “done” un o6rgano Unicamente tendra el interés
puesto en cuanto es lo maximo que puede recibir, limitando el acceso a las
donaciones a s6lo un grupo reducido de receptores.

Segln datos aportados por Ortiz y Cummins (2012), para el afio 2007,

“el 20 % mas rico de la humanidad disfrutaba de casi el
83 % del ingreso global total, en comparacién con el 20
% mas pobre, que tenia exactamente un Unico punto
porcentual bajo el modelo de contabilidad global. Y lo
que es quizd mas llamativo, el 40 % mas pobre de la
poblaciéon global aumenté su proporcion del ingreso
total en menos de un uno % entre 1990 y 2007. (p. 11)
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La pobreza es uno de los principales factores que genera un aumento
sustancial del comercio de o6rganos. Los carentes de oportunidades, los
desfavorecidos econdmica y socialmente, generalmente de paises
subdesarrollados, recurren a la venta de sus érganos como opcion de
solucién a sus problemas. Esta situacion de padecimiento econémico de
millones de personas, resulta en el punto ideal de abastecimiento de 6rganos
para el crimen organizado.

Shimazono (2007) calcula que entre el 5 al 10% de los trasplantes de
rindn que se realizan en el mundo se encuentran vinculados con actividades
de comercio ilegal de 6rganos, dato que es confirmado por la OMS, logrando
observar que los paises de procedencia de los compradores son Arabia
Saudita, Taiwan, Malasia, Corea del Sur, Australia, Japén, Oman, Marruecos,
Canada y Estados Unidos, siendo los paises proveedores y origen del
trasplante China y Filipinas. Aportando un dato alarmante sobre China, quien
segun datos del 2007, durante el afio 2006 efectu6 11.000 trasplantes, de los
cuales 8.000 fueron de rifidn, representando el 10% de la actividad del
comercio de oOrganos mundial. La diferencia entre quien compra y quien
vende es clara.

Este comercio de 6rganos ha sido exitoso, ya que va cada vez mas en
aumento y ain cuando existen legislaciones que lo limitan, siempre consigue
la forma de figurar como una actividad legal. Las ventajas alcanzadas por la
disponibilidad de las herramientas tecnolégicas de comunicacion como el
internet han multiplicado considerablemente las oportunidades de negocios
de trasplantes, maquillados bajo la fachada de servicios médicos
convencionales de alta calidad, para personas exigentes dispuestas a pagar
sumas importantes de dinero. Una muestra palpable de esta situaciéon la
representa por ejemplo el portal web www.placidway.com, una pagina web

con un formato muy atractivo, con informacién amplia y detallada de
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procedimientos de salud y cosméticos disponibles, destinos turisticos,
precios por paquetes, nimeros de contactos, dudas frecuentes, y toda la
informacion que una persona pueda necesitar. No se trata de una pagina
web clandestina, la misma se encuentra muy bien establecida y con
representacion o alojamiento web en diferentes paises.

Esta realidad ya ha sido denunciada y debatida, desde hace tiempo y
en reiteradas oportunidades, por la OMS, quien, por ejemplo, en la 123°
reunion del Consejo Ejecutivo en el cuarto punto exponen “En algunos paises
hay centros que utilizan Internet y otros medios para invitar abiertamente a
los pacientes a que viajen al extranjero para recibir trasplantes «a precios de
saldo», con todos los costos del donante incluidos.” (2008, p. 2).

En el referido portal web, encontramos entre las opciones de
procedimientos médicos ofrecidos, los frasplantes de 6rganos, teniéndose la
opciéon de escoger que tipo de trasplante se busca, de lo cual arroja al
visitante los paises disponibles a escoger donde se efectta el procedimiento
esperado.

Aun cuando en las listas no figura Venezuela como pais en el que se
realicen procedimientos, si aparece reflejado Colombia, estando disponible la
Clinica Las Américas ubicada en Medellin y la Fundaciéon Cardiovascular de
Colombia en Bucaramanga. En este sitio web se observa que un trasplante
de rifidn puede costar en Bangalore India, 11.500 ddlares en habitacion
compartida y 13.500 dolares en habitacion individual, los precios incluyen
todas las atenciones para el donante y el receptor, indicando aparte los
gastos del tratamiento pos-trasplante; en México cuesta 47.000 dolares,
34.500 dolares en Turquia y 24.000 délares en Filipinas. En el caso de
Colombia no indican precios pero si estan disponibles los procedimientos de

trasplantes.
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Como este portal web, en la red existen cientos o miles de ellos. Cabe
entonces preguntarse ;de déonde salen los donantes? si por ejemplo en
Colombia la ley prohibe la comercializacidn de o6rganos, tejidos y células;
¢Quiénes se encuentran detras de tan prestigiosos centros médicos? ¢ Por
queé actuan con aparente legalidad, de la forma mas despreocupada? ¢ Por
que, si ofrecen tantos datos de ubicacion y contacto, los gobiernos no los
investigan a profundidad? son muchas las interrogantes que surgen, las
cuales quedan sin respuesta.

En Venezuela ain cuando no se tenga conocimiento cierto sobre
centros médicos donde practiquen cirugias de trasplante comercialmente, si
podemos encontrarnos con una considerable cantidad de anuncios
clasificados, similares a los que observamos en la seccion de clasificados de
cualquier periédico, donde personas ofrecen en venta uno de sus rifiones e
inclusive proponen contratos “legales” de donacion post-mortem de casi
todos sus organos, cuyos beneficiarios serian sus familiares: padres,
esposas e hijos. Paginas como quebarato.com, tuaviso.net,
nuevosanuncios.net, potoco.com, datoavisos.com, mercado.com, son soélo
algunos de los sitios web donde se ofrece en Venezuela libremente la venta
de rifiones e incluso otras partes del cuerpo, veamos:

e “Vendo mi rifion en vida por 850.000,00 bfs escucho
ofertas: Soy un mujer de 32 afios de buena salud y
estoy dispuesta a hacerme los examenes de
compatibilidad previos a la intervencion. totaimente
sana sin ningun tipo de vicio” (Distrito Capital, abril
2012, quebarato.com)

e “Me encuentro en la necesidad de vender uno de mis
Rifiones: Soy estudiante de Ingenieria tengo 31
afos, sana, sin vicios y dispuesta someterme a las
pruebas necesarias por cuenta del comprador. Hago
esto porque deseo continuar mis estudios fuera del
pais y no cuento con la ayuda monetaria suficiente
para realizarlo. Tipo de Sangre "O" RH "+". Estoy
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residenciada en Caracas, soy mujer. Necesito o pido
la cantidad de 260mil bsF, (260 millones bs).
Comunicarse por los Telefonos 0412 820 0760
Maria baez, corf_mad@hotmail.com”. (Distrito
Capital, abril 2010, tuaviso.net)

e “Vendo rifién sano en 300.00 Bsf (300.000.000 bs de
los viejos), soy A+ no bebo, no fumo, no tengo
ningun tipo de vicios, no he padecido ninguna
enfermedad que me impida ser donante, vendo mi
rindn para salir de una mala situacién econémica
que estoy pasando y es la Onica alternativa que me
queda ya que he tratado de conseguir prestamos por
todos lados sin ningun éxito, los gastos de la clinica
para el proceso de donacion corren a cuenta del
comprador, solo clinicas en Carabobo, el contacto
sera por correo primeramente. Solo trato con
personas seria, el proceso de pago serd por medio
de depésito en efectivo o transferencia del mismo
banco (provincial), el deposito sera el mismo dia de
la intervencién” (Carabobo, Valencia, octubre 2013,
nuevosanuncios.net)

e “Vendo mi rifon en vida por Quinientos mil Dollares
(500.000,00 $) depositados en cuenta a mi nombre
en PANAMA o por Quince (15) Millones de BsF,
tambien puede pagar parte en efectivo y parte en
propiedades inmobiliarias en Caracas y Panama.
Tambien estan en venta organos suceptibles de
transplante en vida tales como: Timo, Segmento de
Higado, y Medula. Soy un hombre de 42 afos de
buena salud y estoy dispuesto a hacerme los
examenes de compatibilidad previos a Ia
intervencion (costeados por el receptor interezado).
Para otros interezados estoy dispuesto a hacer
contrato a futuro para VENTA de organos
postmortem (Corazén, Higado, Rifion restante,
Pancreas, Intestino, Ojos ) cuyos beneficiarios sean
mis familiares directos como: Madre, Hijos, y
Esposa” (Caracas, S/F, mercado.com)
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e “Estoy interesada en donar Rifién A positivo, A
PERSONA SERIA, a cambio de una compensacion
econdomica. Soy de Caracas, Venezuela, 41 afios y
en perfecto estado de salud. Prefiero recibir
sugerencias econémicas. Sin intermediarios. Cero
timadores.  Alejandriad8@gmail.com” (Caracas,
febrero 2008, datoavisos.com)

e “Vendo rindn en toda Venezuela por BsF.: 300.000 6
(66.000%), por urgencia econémica, la operacidon
sera en una clinica, cuyos gastos correran por
cuenta del comprador y ser bajo el esquema de
donacion previo deposito del dinero. Datos: Soy una
persona de 27 afios sana, no tomo licor, no fumo y

practico  deportes  ocasionales. Interesados
comunicarse por mail” (Anzoategui, junio 2011,
potoco.com)

En Venezuela existe, por ley, la prohibicion de cualquier transaccion
econdmica a cambio de componentes anatomicos humanos. En este caso
también se generan muchas interrogantes, como en el caso colombiano.

Del arqueo de avisos clasificados efectuado, se observa que en
Venezuela entre los afios 2007 al 2013, un total de 312 publicaciones de
oferta de rifidn y otras partes del cuerpo fueron colocadas, aparentemente,
por particulares. Se totalizé la cantidad de publicaciones de este tipo
mediante los filtros de blsqueda y refinacion de resultados disponibies en el
motor de busqueda de Google, de lo cual tras la revision individual de cada
resultado obtenido se logré particularizar 312 avisos. En dichos avisos las
palabras claves determinantes observadas fueron: rifién, venta, donar,

compensacion, necesidad econémica, intercambio.
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Resulta sorprendente la cantidad de avisos de este tipo que se
encuentran en el internet, y esto, utilizando los respectivos filtros de
busqueda a los fines de limitar los resultados soélo al pais en cuestién. No
debe extrafarnos, dada las circunstancias, que operen, desde el interior
como el exterior del pais, organizaciones criminales cuyo negocio se centra
en el comercio de érganos.

El crimen organizado generalmente busca oportunidades de lucro en
aquellos ambitos donde los mecanismos legales establecidos no pueden
suplir determinada demanda, y cuanto mayor es la demanda, mayor sera el
interés de estas organizaciones criminales en hacer sus negocios.

Aun cuando los verdaderos motivos que tenga un individuo para
vender uno de sus 6rganos no estén del todo claros, lo que se observa en
dichos anuncios es la necesidad de solventar la mala situacion econémica, la
compra de un inmueble o el hecho de querer emigrar del pais, en cualquier
caso, evidentemente la razén es de tipo monetaria.

Tanto en Venezuela como en Colombia existen listas de espera por un
trasplante de rifidn, las cuales no son aliviadas por la cantidad de trasplantes
que se efecthan por afo, la oferta legitima de érganos para donacion no
alcanza a cubrir las necesidades existentes, es decir, en ambos casos la
demanda esta muy por encima de la oferta.

Se observa que en Colombia existen centros médicos donde practican
cirugias de trasplante comercial, y en ambos paises existen personas
dispuestas a vender uno de sus rifilones a cambio de una buena
compensacion, en consecuencia, es muy probable que existan grupos o
redes de delincuencia organizada actuando regularmente en esta forma de

comercio, la del mercado de érganos.
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Capitulo Ili

Politicas estatales para el trasplante de 6rganos

Politicas sobre el trasplante de 6rganos en Venezuela

Venezuela ha contado dentro de su sistema sanitario con lineamientos
relacionados a la actividad de trasplante anterior al afio 2000, sin embargo,
las mismas fueron poco eficaces, apenas establecian directrices para los
procedimientos de trasplantes y sus regulaciones, y practicamente no tenian
un basamento solido que impulsara la actividad de donacion y trasplante en
el pais, ya que no iban conexas con politicas publicas adecuadas para dar
cumplimiento en lo establecido por las leyes existentes.

No obstante, existia en Venezuela, el interés de grupos determinados
por sacar adelante un programa de donacion que funcionase, en principio
sectores meédicos y agrupaciones de personas directa o indirectamente
relacionadas con pacientes necesitados de un trasplante de 6rgano. Es
entonces que se dan los primeros pasos, incluyéndose o adoptandose las
experiencias del Modelo Espariol de trasplante ejecutado por la Organizacion
Nacional de Trasplante. Inicialmente es autorizado por el Ministerio del Poder
Popular para la Salud la implementacion del Sistema de Procura de Organos
y Tejidos (SPOT) mediante resolucion n® 37.135 del 06/02/2001, la cual es
posteriormente ratificada bajo la resolucion 37.778 del 18/09/2003.

La implementacion de dicho sistema, bajo la colaboracion de la
experiencia espafiola, fue dando poco a poco resultados evidentes en la
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formacion de una cultura de donacién anteriormente inexistente, que hoy en

dia, y pese a las dificultades, se ha ido incrementando positivamente.

Ahora para que este proceso avance, requiere, de la existencia de un

marco normativo, tanto desde lo nacional como desde lo internacional, los

cuales examinaremos a continuacion.

Ambito legislativo

Dentro del contexto normativo nacional debemos partir, a los fines de

efectuar una revisidn de las leyes existentes en materia de salud, desde la

Carta Magna, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

(CRBV, 2000), la cual contempla lo siguiente:

[

Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental,
obligacion del Estado, que lo garantizara como parte del
derecho a la vida. El Estado promovera y desarrollara politicas
orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el
acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a la
proteccidon de la salud, asi como el deber de participar
activamente en su promocion y defensa, y el de cumplir con las
medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la ley, de
conformidad con los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por la Republica.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado
creara, ejercera la rectoria y gestionara un sistema publico
nacional de salud, de caracter intersectorial, descentralizado y

participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido
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*por los principios de gratuidad, universalidad, integralidad,
equidad, integracion social y solidaridad. El sistema publico
nacional de salud dara prioridad a la promocion de la salud y a
la prevencion de las enfermedades, garantizando tratamiento
oportuno y rehabilitacion de calidad. Los bienes y servicios
publicos de salud son propiedad del Estado y no podran ser
privatizados. La comunidad organizada tiene el derecho y el
deber de participar en la toma de decisiones sobre la
planificacion, ejecucion y control de la politica especifica en las
instituciones publicas de salud.

e Articulo 85. El financiamiento del sistema publico nacional de
salud es obligacion del Estado, que integrara los recursos
fiscales, las cotizaciones obligatorias de la seguridad social y
cualquier otra fuente de financiamiento que determine la ley. El
Estado garantizara un presupuesto para la salud que permita
cumplir con los objetivos de la politica sanitaria. En
coordinacion con las universidades y los centros de
investigacion, se promovera y desarrollara una politica nacional
de formacion de profesionales, técnicos y técnicas y una
industria nacional de produccién de insumos para la salud. El
Estado regulara las instituciones publicas y privadas de salud.

Existen otros articulos de la CRBV que guardan relacion con aspectos
de salud y asistencia social, pero son estos tres los principales que propician
y articulan otras leyes. En Venezuela se cuenta hasta el momento con la Ley
Organica de Salud (1998), la cual, en el afio 2004 en plenaria de la Asamblea
Nacional se discuti6 la necesidad de su reforma para adaptarse a las nuevas
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exigencias nacionales, ademas de estar en consonancia con la CRBV, sin
embargo hasta el momento ain se espera la aprobacion y entrada en
vigencia de dicha reforma de ley, la cual se encuentra en discusion, asi como
la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud.

En materia de trasplantes de 6rganos, durante casi dos décadas se ha
contado con la Ley sobre Trasplantes de Organos (1992) bajo resolucion N°
4.497 del 03/12/1992, la cual establece los principios, definiciones y
reglamentacion de la actividad de trasplante en Venezuela, observandose
particularmente en cuanto a los aspectos relacionados con susceptibilidad al
comercio de 6rganos lo siguiente:

e Articulo 03. Los retiros y colocaciones de oérganos, tejidos,
derivados o cualquier otro material anatdbmico de seres
humanos, su utilizacion con fines terapéuticos, so6lo podran ser
efectuados en los institutos, establecimientos y centros
hospitalarios autorizados por el Ejecutivo Nacional previa
consulta a la Academia Nacional de Medicina, a la Federacién
Médica Venezolana, y a las Escuelas de Medicina de las

Universidades de las respectivas regiones

e Articulo 07. Esta prohibida cualquier retribucion o
compensacion por los 6rganos, tejidos, derivados o materiales
anatomicos retirados con fines terapéuticos. Cualquier cantidad
pagada por este motivo es repetible.

e Articulo 08. Quienes medien con propésito de lucro en la
obtenciéon de o6rganos o materiales anatomicos para fines
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terapéuticos, seran castigados con presidio de cuatro (4) a ocho
(8) anos.

o Articulo 09. El profesional de la salud y otros que participen en
la remocién de organos de un donante, vivo o muerto, a
sabiendas de que los mismos han sido o seran objeto de una
transaccion comercial, seran castigados con prision de cuatro
(4) a ocho (8) afos. lgual pena correspondera a quien realice el

trasplante en estas condiciones.

e Articulo 14. El acto de donacion de érganos, tejidos, derivados
0 materiales anatémicos es siempre revocable hasta el
momento de la intervencion quirtrgica. La donacion no hace
nacer derechos contra el donante.

e Articulo 16. Los organos, tejidos, derivados o materiales
anatomicos podran ser retirados de cadaveres con fines de
trasplante a otras personas, en los siguientes casos:

a) Cuando conste la voluntad dada en vida por la persona
fallecida, la cual prevalecera sobre cualquier parecer de las
personas indicadas en el articulo 17. Esta manifestacion de
voluntad podra ser evidenciada, entre otros documentos, en
Tarjeta de Donacion Voluntaria, cédula de identidad,
pasaporte, licencia para conducir vehiculos, tarjetas de
crédito o en cualquier documento publico o privado, como
las planillas de admision de hospitales y ofros
establecimientos calificados para hacer trasplantes.
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b) En caso de muerte clinica, si no constase la voluntad

contraria de la persona fallecida, o su determinacion de que
se dé a su cadaver un destino especifico distinto. No se
presumira la voluntad de donar 6rganos, tejidos, derivados o
materiales anatémicos en caso de muerte cerebral, a menos
que se obtenga la aceptacién de los parientes.

Cuando no exista oposicidn expresa y escrita por parte de
un pariente, conforme a la prelacion establecida en el
articulo 17, literales a) al f), manifestada antes de
transcurridas tres (3) horas subsiguientes al diagnéstico de
muerte clinica o muerte cerebral.

Articulo 26. A partir de la vigencia de esta Ley, todo documento

de identificacion emitido por un organismo nacional, debera

contener las siguientes menciones:

a) Si la persona ha aceptado o no ser donante voluntario de

organos, tejidos, derivados o materiales anatémicos.

b) El grupo sanguineo del ciudadano, si lo pudiere hacer

constar en forma fehaciente.

Igualmente, a partir de la vigencia de esta Ley, todas las
instituciones de Educacion Media y Superior solicitaran, en
el momento de la inscripcién, que se exprese la voluntad de
donar 6rganos o, en su defecto, la negativa.

La Ley sobre Trasplantes de Organos (1992), se mantuvo en vigencia

hasta el afio 2011, cuando, gracias al constante interés de organizaciones,
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grupos de pacientes y familiares por impulsar una ley de trasplante mas

eficaz, se decreta la entrada en vigencia de la Ley sobre Donacién y

Trasplante de Organos, Tejidos y Células en Seres Humanos, bajo

resolucion N° 39.808 del 25/11/2011. Esta nueva ley persigue en principio

dar respuesta a las necesidades dejadas por los vacios que tenia la anterior

ley de trasplante, presentando una normativa mas adaptada a la realidad

presente, observamos los siguientes articulos de esta ley,

[]

Articulo 02. Principios. La presente Ley se rige por los principios
de universalidad, solidaridad, equidad, ética, probidad,
altruismo, gratuidad, integralidad, no discriminacion, no

lucrativo, responsabilidad, integracién social y progresividad.

Articulo 05. Autorizacion. Los trasplantes de 6rganos, tejidos y
células en seres humanos con fines terapéuticos, sélo podran
ser efectuados en establecimientos y centros de salud
autorizados, certificados y supervisados por el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de salud.

Articulo 07. Camparias de informacion y promocion. El
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
salud, con la activa participacion de las organizaciones del
Poder Popular, implementara campafias de informacion vy
promocion, en prensa, radio y medios audiovisuales, en relacion
a la donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células en seres
humanos, asi como del uso de las células madre, trasmitiendo
mensajes de servicio publico, orientados a educar sobre la
materia y a promover una cultura para la donacion de 6rganos,
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tejidos y células, invocando y estimulando el mas elevado nivel
de solidaridad, voluntad, altruismo y responsabilidad social para
la donacién.

e Articulo 10. Prohibicion de transaccién, compensacion o
retribucion. Estd prohibida cualquier transaccion comercial,
compensacion monetaria o retribucion material, directa o
indirecta, por los 6rganos, tejidos y células a ser usados con
fines terapéuticos, de investigacion o docencia. La donacién de
organos, tejidos y células, solamente debera realizarse a titulo
gratuito. Se prohibe, en consecuencia, y sera nulo de nulidad
absoluta y no tendra valor juridico alguno, el acto o contrato
distinto a la donacion, pura y simple, que a titulo oneroso o a
cualquier otro tipo de compensacioén, contenga la promesa de
entrega de uno o mas 6rganos, tejidos y células para efectuar
un trasplante.

e Articulo 12. Se prohibe la utilizacion de personas indigenas
como donantes de drganos, tejidos y células, salvo que se trate
de familiares, conforme a las reglas previstas en el articulo 18
de la presente Ley. Los y las indigenas quedan excluidos y
excluidas de la aplicacion prevista en los articulos 27 y 31 de
esta Ley, en virtud al respeto a su cultura, cosmovision,
practica, espiritualidad, usos y costumbres.

e Articulo 13. Organo Rector. El Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de salud, es el 6rgano rector en la
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formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas y estrategias en los distintos procesos para la donacion
y trasplante de érganos, tejidos y células en seres humanos con
fines terapéuticos, de investigacion o de docencia. Sus
atribuciones en materia de donacién y trasplante son las
siguientes:

1. Autorizar a instituciones, establecimientos y centros de

salud para realizar trasplantes de o6rganos, tejidos y células

en seres humanos, con fines terapéuticos.

2. Certificar periddicamente y supervisar el funcionamiento

de las instituciones y centros de salud que realizan

trasplantes de 6rganos, tejidos y células en seres humanos,

con fines terapéuticos.

3. Autorizar y supervisar las instituciones que reciban

donaciones de organos, tejidos y células con fines de

investigacion y docencia.

4. Crear, mantener y actualizar el Sistema Nacional de

Informacién sobre Donacion y Trasplante de érganos, Tejidos

y Células.

5. Garantizar la organizaciéon y funcionamiento, asi como la

regulacion y supervision del Sistema de Procura de Organos,

Tejidos y Células.

6. Conocer y aplicar las medidas sancionatorias de tipo

administrativas previstas en esta Ley.

7. Determinar los organos, tejidos y células susceptibles de

ser objeto de trasplantes entre seres vivos.

8. Velar porque se respete la dignidad de la persona

fallecida.
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de pacientes vinculados con el tema de la donacion y
trasplante. La Comision Nacional de Donacion y Trasplante de
Organos, Tejidos y Células tiene como objetivo el seguimiento,
evaluacion y elaboracion de propuestas sobre las politicas
publicas en materia de trasplante de 6rganos, tejidos y células.
Los o las integrantes son designados o designadas por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
salud y se reunirdn ordinariamente cada seis meses, y
extraordinariamente cuando sean convocados o convocadas
por el 6rgano rector. Su trabajo sera ad honorem.

e Articulo 15. Sistema Nacional de Informacion sobre Donacién y
Trasplante. Se crea un Sistema Nacional de Informacién sobre
Donacién y Trasplante de 6rganos, Tejidos y Células, bajo la
rectoria del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de Salud. Mediante el Sistema Nacional de Informacién
sobre Donacion y Trasplante se garantizan los instrumentos y
mecanismos para que la persona exprese su voluntad en
contrario o selectiva de donar 6rganos, tejidos y células. Asi
como toda la informacién sobre registro, certificacion, lista de
espera, protocolo o expediente y cualquier informacién
relacionada con la donacion y trasplante de organos, tejidos y
celulas. Este Sistema tiene como objetivo fundamental facilitar
el monitoreo y evaluaciéon permanente del Sistema de Procura
de Organos, Tejidos y Células.

e Articulo 16. Informacion que debe llevar el Sistema Nacional. El
Sistema Nacional de Informacion sobre Donacién y Trasplante
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de Organos, Tejidos y Células, debe asentar y mantener

actualizado lo siguiente:
1. Las personas que manifiestan su voluntad para la
donacion parcial de algunos de sus organos, tejidos y
células, con fines terapéuticos.
2. Las personas que hubieren manifestado su oposicién a la
donacion de sus o6rganos, tejidos y células, con fines
terapéuticos.
3. Las personas que hubieren manifestado su voluntad de
donacion total o parcial de sus 6rganos, tejidos y células, con
fines de investigacion o docencia.
4. Los y las pacientes que requieren la sustitucion de
organos.
5. Las instituciones, establecimientos o centros de salud
donde se efectGen trasplantes y retiros de 6rganos, tejidos y
células.
6. Los médicos, médicas y el equipo médico calificado para
realizar ablaciones y trasplantes.
7. Los receptores y receptoras de cada uno de los érganos,
tejidos y células trasplantados, bajo confidencialidad de
secreto medico.
8. Registro de donantes vivos, bajo confidencialidad de
secreto médico.
9. Lista de pacientes en espera para trasplante.
10. Registro de donantes de Células Progenitoras
Hematopoyéticas.
11. Cualquier otra informacién o dato que a juicio del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
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salud, pueda ser necesario para la conformacion de

informacion estadistica de interés publico o epidemiolégico.

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
salud, establecera la condicién publica, confidencial o
restringida de los actos que asentara el Sistema, asi como otros

datos que se consideren necesarios a los fines de esta Ley.

Articulo 17. Condiciones para trasplante entre personas vivas.
Esta prohibido el trasplante total de 6rganos tnicos o vitales,
tejidos y celulas entre personas vivas, cuya separaciéon pueda
causar la muerte o la discapacidad total o parcial del o de la
donante. El Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de salud determinara los organos, tejidos y células
susceptibles de ser objeto de trasplantes entre seres vivos.

Articulo 18. Parientes donantes. Seran admitidos como
donantes de organos, tejidos y células con fines terapéuticos,
los parientes hasta el quinto grado de consanguinidad, el o la
conyuge, el concubino o concubina en union estable de hecho
durante los dos ultimos afios como minimo, entre quienes se
hubiere comprobado el nexo por una autoridad civil y ademas la
compatibilidad entre donante y receptor mediante las pruebas
medicas cormrespondientes. La misma regla se aplicara para los
casos de filiacion por adopcion. La realizacion de trasplantes
cruzados debe contar con autorizacion previa del érgano rector
en materia de salud en el pais.
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En el caso de pacientes que requieran trasplantes de células
progenitoras hematopoyéticas que no dispongan de donantes
compatibles entre dos hermanos o hermanas, el Estado
facilitara la gestién y la obtencion de la misma de donantes no
emparentados dentro o fuera del pais, a través de las
instituciones nacionales e internacionales de donantes de
células.

No podra realizarse trasplante entre donantes vivos cuyo nexo
no corresponda a alguna de las categorias mencionadas.

Los médicos o médicas, a cuyo cargo esté la operacion de
trasplante, informaran suficientemente al o a la donante y al
receptor o receptora, sobre posibles complicaciones vy

responsabilidades que deriven de la operacion y sus secuelas.

Articulo 19. Requisitos para trasplantes de donante vivo o viva.
Cuando se trate de trasplantes provenientes de un donante vivo
o viva, éste o ésta debera:
1. Ser mayor de edad, a menos que se trate de parientes
donantes de células progenitoras hematopoyéticas, con el
consentimiento escrito de sus padres o representante legal.
2. Contar con informe médico actualizado y favorable sobre
su estado de salud, incluyendo el aspecto psiquiatrico, de
modo de garantizar la seguridad del procedimiento tanto para
el o la donante como para el receptor o receptora.
3. Tener compatibilidad con el receptor o receptora, de
conformidad con las pruebas médicas correspondientes

practicadas, en los casos que se requiera.
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4. Firmar consentimiento, luego de haber recibido
informacion completa en los términos de su comprension,
sobre los riesgos del procedimiento y las consecuencias de
la donacion del 6rgano, tejidos o células, asi como las
probabilidades de éxito para el receptor o receptora.

5. Haber expresado su voluntad por escrito, libre de
incentivos materiales, coaccién fisica o moral, otorgada ante
dos testigos idoneos.

6. En el caso de una mujer en edad fértil, debe verificarse
previamente la inexistencia de embarazo en curso. Las
mujeres embarazadas y las personas con discapacidad
intelectual, no pueden ser donantes.

e Articulo 20. Consentimiento para donantes vivos o vivas. El
consentimiento de un donante vivo 0 una donante viva para el
retiro de 6rganos, tejidos y células, serd comunicado por éste o
ésta a la comision de profesionales encargada de dirigir el
programa de trasplante de o6rganos, tejidos y células en la
institucién, establecimiento o centro de salud donde se
practicara la operacion de trasplante, y dejara constancia
escrita del acto en su propia historia clinica con la firma de dos
testigos idéneos.

e Articulo 27. Donacién presunta. Toda persona mayor de edad,
civilmente habil, a quien se le haya diagnosticado la muerte, se
presumira donante de o6rganos, tejidos y células con fines
terapéuticos, salvo que existiese una manifestacion de voluntad

en contrario. La constancia de voluntad contraria de la persona
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a la donacion total o parcial de sus 6rganos, tejidos y células,
se evidenciara en el Sistema Nacional de Informacion Sobre
Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y Células, que
dispondra de los instrumentos y mecanismos necesarios para
ello.

Articulo 30. Protocolo en caso de muerte violenta. En los casos
de muerte violenta o cuando existan fundadas sospechas que
la muerte es consecuencia de la perpetracion de un hecho
punible, es imprescindible que el médico o médica responsable
de comprobar las condiciones del occiso u occisa, certifique
formaimente la causa de la muerte y determine que los
organos, tejidos y células a ser retirados, con fines de
trasplante, no se encuentren vinculados con la causa de la
muerte, ni puedan presentar relevancia en las diligencias
técnicas de la investigacion penal a ser adelantada.

Articulo 42. Donacién condicionada. Toda persona podra en
forma expresa:
1. Manifestar su voluntad negativa a la ablacién de los
organos, tejidos y células de su propio cuerpo.
2. Restringir de un modo especifico su voluntad afirmativa de
ablacion a determinados 6rganos y tejidos.
3. Condicionar la finalidad de la voluntad afirmativa de
ablacion de uno o mas 6rganos, a los fines previstos en esta
Ley.

e Articulo 45. Delito de donacién con propésito de lucro. Quien

pague, medie o transe con propésito de lucro en la procura de
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organos, tejidos y células para fines terapéuticos, sera
sancionado con penas de prision entre cuatro afios a ocho

anos.

e Articulo 46. Delifo sobre la donacion y trasplante ilegal. El
profesional de la salud y otros que participen en la ablacion y
trasplante de organos, tejidos y células de un donante vivo o
muerto, con conocimiento de que los mismos han sido o seran
objeto de una transaccion comercial, seran sancionados con
prision de cuatro anos a ocho afos.

Como puede observarse, con esta ley se alcanzan progresos
sustanciales en el terreno propiamente de la actividad de trasplante,
teniendose como politica la promocion publica de la donacién, toma de
conciencia y solidaridad, el altruismo, y la reglamentacion propia para los
centros hospitalarios de trasplante y su equipo humano.

Todos estos avances van encaminados a ajustarse a los criterios que
internacionalmente se estan manejando en la materia, sobre todo destaca lo
concerniente a la tipificacion penal de aquellas actividades relacionadas a los
trasplantes de o6rganos que involucren cualquier forma de lucro. Con la
entrada en vigencia de la Ley sobre Donacion y Trasplante de Organos,
Tejidos y Células en Seres Humanos (2011) efectivamente se produce la
articulacion necesaria entre los cuerpos normativos existentes contra el
comercio de 6érganos humanos.

Conexa tenemos la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (2012), en la que se observa la tipificacion
penal de la actividad comercial con 6rganos humanos, en su forma de trafico

ilegal de 6rganos:
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o Articulo 43. Tréafico ilegal de organos. Quien como parte
integrante de un grupo de delincuencia organizada trafique,
trasplante o disponga ilegaimente de 6rganos, sangre,
concentrado globular, concentrado plaquetario, plasma u otros
tejidos derivados o materiales anatémicos provenientes de un
ser humano, sera penado o penada con prisién de veinticinco a

treinta afos.
Ambito sanitario: protocolos

Complementario al basamento legal, Venezuela cuenta con
reglamentos, resoluciones y disposiciones concatenadas al mismo, algunos
de ellos inclusive son producto de las mismas disposiciones que hayan
dentro de las leyes en materia de trasplante y donacion. La finalidad de tales
protocolos o resoluciones es acompafar las disposiciones generales
presentes en la ley, asi como, constituir la estructura operacional, tanto fisica
como la relativa a equipos humanos, respuesta al compromiso social y
reglamentacion particular de cada actividad que se realice en dicho ambito.

Se cuentan las siguientes:

* Resolucion G-625 MSAS, 12/05/1986, Gaceta Oficial N° 33.468,
Creacion del Programa Coordinado Nacional de Trasplante
Renal y Notificacién obligatoria de ingreso de pacientes con
dafio cerebral agudo extenso.

¢ Resolucion MSDS No. SG 154, 25/04/94, Gaceta No 35.485
decreta la autorizacion para retiro de 6rganos y tejidos oculares

en morgues de hospitales publicos y privados.
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Resolucion MSDS No. SG 570, 26/09/94, Gaceta No. 4.794
Extraordinaria. Establece la creacion del Registro Nacional de
Donacién de Organos y Materiales Anatdmicos.

Resolucion MSDS 525, 11/10/2000, Gaceta Oficial N° 37.061,
Normas, autorizacion, regulacion y control de establecimientos
de salud como centros de trasplante.

Resolucién MSDS No. 578, 18/09/03, Gaceta No. 37.778
aprobacion de la ejecucion del Sistema de Procura de Organos
y Tejido (SPOT) a través de la ONTV.

Reglamento Organico del Ministerio de Salud, 26/12/2006,
Gaceta Oficial N° 38591.

Resolucion que crea Comision Nacional de Bioética y
Bioseguridad en Salud, 13/09/2010, Gaceta Oficial N° 39508.

Ademas de estas resoluciones o reglamentaciones se cuenta con la

Ley del Ejercicio de la Medicina (2011) la cual regula los limites del

desemperio médico, y en materia de trasplantes estable:

Articulo 31. La ejecucion de actos médicos relacionados con
trasplantes de 6rganos, tejidos y células, se regira por lo
dispuesto en la ley que regula la materia.

Articulo 32. La certificacion de la muerte del donante para fines
del trasplante de o6rganos, tejidos y células con fines
terapéuticos, exigira que los criterios prevalecientes en la
profesibn médica demuestren que aquel ha sufrido muerte

encefalica, segtn lo establecido en la Ley que regula la materia.
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Mas alld de lo establecido en esta ley, en las resoluciones y
reglamentaciones anteriormente mencionadas no se observo la tipificacion
penal o mencioén concreta de penalidad por acciones ilicitas relacionadas a la
actividad de trasplante y donacién de 6rganos.

Se esta a la espera de la reglamentacion que debe instituirse
vinculada a la Ley sobre Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y
Células en Seres Humanos (2011), la cual debera regular especificamente
todo lo relacionado a las actividades de trasplante y donacién de organos,
tanto en materia del personal e instituciones medicas como aquello inherente
a la promocién de la donacién y actividades conexas tanto de sociedad
organizada como de ONG, instituciones privadas de salud, entre otras.

Politicas sobre el trasplante de 6rganos en Colombia
Ambito legislativo

En el aspecto juridico legislativo sobre el tema de la actividad de
trasplante Colombia posee una trayectoria mas larga que Venezuela, sus
inicios fueron mas tempranos, obedeciendo probablemente a particularidades
especificas de la dindmica social de ese pais en ese tiempo.

El primer articulado normativo que examinaremos es la Ley 9 de 1979,
la cual en el titulo IX Defunciones, Traslado de Cadaveres, Inhumacién y
Exhumacién, Trasplante y Control de Especimenes, establece lo siguiente:

e Articulo 540. Cualquier institucion de caracter cientifico,
hospitalario o similar, que se proponga emplear métodos de
trasplantes o utilizar los elementos organicos con fines
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terapéuticos, debera obtener de la autoridad sanitaria la licencia
correspondiente, previa comprobacion de que su dotacion es
adecuada, sus equipos cientificos capacitados y que por
investigaciones y experiencias aceptadas universalmente, el
acto terapéutico no constituira un riesgo, distinto de aquel que
el procedimiento conlleve, para la salud del donante o del
receptor.

e Articulo 543. Para efectos de donacién o traspaso de 6rganos,
tejidos o liquidos organicos por parte de una persona viva, el
Ministerio de Salud establecera qué certificaciones deberan
presentarse para acreditar cientificamente que el acto no
constituye un riesgo distinto del que el procedimiento conlleve,
para la salud del donante ni para la del posible receptor.

Aparte de estos dos articulos, respecto a trasplante, los articulos 541y
542 mencionan lo relacionado a la expedicion del certificado de defuncion y
sobre funciones de Ministerio de la Salud relacionados al manejo del cuerpo.

Es con la Ley 73 de 1988, que se incorporan nuevos elementos
regulatorios del quehacer de la actividad de trasplante, en primer lugar
modifica lo establecido en el articulo 540 de la Ley 9 de 1979 de la siguiente
forma:

e Articulo 1. El paragrafo del articulo 540 de la Ley 09 de 1979,
quedara asi Articulo 540 Paragrafo: Sélo se podra proceder a la
utilizacion de los dérganos, componentes anatdémicos y liquidos
organicos a que se refiere este articulo, cuando exista
consentimiento del donante, del receptor, de los deudos,

abandono del cadaver o presuncion legal de donacion.
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e Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley existe presuncién
legal de donacion cuando una persona durante su vida se haya
abstenido de ejercer el derecho que tiene a oponerse a que de
su cuerpo se extraigan 6rganos o componentes anatdmicos
despues de su fallecimiento, si dentro de las seis (6) horas
siguientes a la ocurrencia de la muerte cerebral o antes de a
iniciaciobn de una autopsia médico-legal, sus deudos no
acreditan su condicion de tales ni expresan su oposicién en el

mismo sentido.

Se incorporan dos elementos fundamentales de lo que hasta el dia de
hoy se manejan como criterios necesarios para la realizacion de un
trasplante, primero los referidos al consentimiento otorgado por el donante y
el receptor, o en su defecto de los familiares del donante, segundo el
consentimiento legal en ausencia del primer elemento, bajo la figura del

consentimiento presunto.

e Articulo 3. La extraccion y utilizacion de 6rganos, componentes
anatomicos y liquidos organicos para fines de trasplantes u
otros usos terapéuticos, podra realizarse en los siguientes
casos: a. Mediante donacién formal de uno de los érganos
simeétricos o pares, por parte de una persona viva, para su
implantacién inmediata; b. Mediante donacion formal de todos o
parte de los componentes anatémicos de una persona, hecha
durante la vida de la misma pero para que tenga efectos
después de su muerte, con destino a su implantacién inmediata
o diferida; c. Mediante presuncion legal de donacién, de
conformidad con el articulo 2 de esta Ley.
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Articulo 7. Prohibase el animo de lucro para la donacion o
suministro de los componentes anatomicos a que se refiere la
presente Ley. En consecuencia, la utilizaciéon de los mismos no
puede ser materia de compensacion alguna en dinero o en

especie.

Quedando establecida explicitamente la prohibicion de lucro por

donacion de componentes anatdmicos, se orientan las politicas a evitar la

mercantilizacion del cuerpo y la disminucion de la donacién con fines

altruistas. Posteriormente hubo una nueva legislaciéon referente al tema de

trasplantes, el cual se encuentra en vigencia en la actualidad, esta es la Ley

919 de 2004, con la cual se apuntala la adecuacion del sistema normativo

colombiano en materia de trasplante a los criterios internacionaimente

manejados,

mas alla de reformar la ley anterior, se amplia el marco

conceptual del tema, abarcando con ello puntos ciegos de la anterior ley, y

mas importante ain es que se tipifica penalmente las conductas contrarias a

la ley en este asunto.

Observando la ley 919 de 2004 se destaca lo siguiente:

Articulo 1. La donacion de componentes anatémicos; 6rganos,
tejidos y fluidos corporales debera hacerse siempre por razones
humanitarias. Se prohibe cualquier forma de compensacion,
pago en dinero o en especie por los componentes anatéomicos.
Quien done o suministre un érgano, tejido o fluido corporal
debera hacerlo a titulo gratuito, sin recibir ningin tipo de
remuneracion por el componente anatémico. Ni el beneficiario

del componente, ni sus familiares, ni cualquier otra persona
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podra pagar precio alguno por el mismo, o recibir algun tipo de
compensacion.

e Articulo 2. Quien trafique, compre, venda o comercialice
componentes anatomicos humanos, incurrird en pena de tres
(3) a seis (6) afos de prisidn.

PARAGRAFO. En la misma pena incurrira quien sustraiga un
componente anatémico de un cadaver o de una persona sin la
correspondiente autorizacion, quien participe en calidad de
intermediario en la compra, venta o comercializacion del
componente o quien realice publicidad sobre la necesidad de
un organo o tejido sobre su disponibilidad, ofreciendo o

buscando algun tipo de gratificacion o remuneracion

Particularmente en esta ley, visto los dos articulos anteriores, queda
clara la intencién del Estado en la lucha contra cualquier forma de
comercializacion del cuerpo que vaya en detrimento de la donacién como
acto de solidaridad y altruismo. Se debe destacar la importancia, de que al
menos este establecida y tipificada, la prohibicion de cualquier tipo de
publicidad referente al ofrecimiento de compra o venta de componentes
anatémicos humanos.

Con respecto a este Uultimo aspecto, resultan cuanto mas
incomprensibles las razones por las cuales exista en Colombia, de manera
formal y despreocupada, centros clinicos hospitalarios en las cuales se
promociona la realizacion privada de procedimientos de trasplante, en las

cuales no quedan del todo claro la procedencia de los 6rganos o donantes.
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Las instituciones autorizadas como Bancos de Componentes
Anatomicos y Centros de Trasplantes que participen de un
proceso de extraccion o trasplante contraviniendo la presente
ley, o las normas previstas para la presunciéon de donacién de
que trata el articulo 20 de la Ley 73 de 1988, seran
sancionadas con multa de veinte (20) a cien (100) salarios

minimos legales vigentes.

Ambito sanitario: protocolos

Colombia ademas de su marco legal, cuenta de forma conexa con

normativas

y protocolos, complementarios, dirigidos propiamente al

funcionamiento y quehacer de las instituciones médicas y sus equipos

humanos donde se establecen directrices orientadoras y normativas de la

actividad de trasplante, asi como su vinculacion directa con las leyes

existentes.

Cuenta por ejemplo con nueve circulares del Instituto Nacional de

Salud, maximo ente responsable de los asuntos de salud en Colombia:
» Circular Externa 2-0971 (2011). Lineamientos Para La

Inscripcion De Las IPS Habilitadas Con Programa De
Trasplante Ante Las Coordinaciones Regionales De La Red De
Donacion Y Trasplantes De Su Jurisdiccién.

Circular 5000-001 (2011). Procedimiento para el traslado por via
aerea de componentes anatdomicos con fines de trasplante o
transfusion en el territorio nacional.

Circular 0063 (2012). Alerta para prevenir el trafico con tejidos
humanos.
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» Circular 0068 (2012). Obligatoriedad para la documentacion,
implementacion y reporte de los criterios técnicos de asignacion
de componentes anatomicos

> Circular 100-00341-12 (2012). Actividades de almacenamiento
y distribucidn de tejidos.

» Circular 1000-0010 (2013). Publicacion del listado de las IPS y
prestadores independientes habilitados e inscritos en la Red de
donacion vy trasplantes para realizar procedimientos de
trasplante.

» Circular conjunta DG 100-0242-13 (2013). Lineamientos
Generales Sobre Actividades De Los Bancos De Tejido Y
Medula Osea.

» Circular externa 0041 (2013). Lineamientos para la Prestacion
de Servicios de Trasplantes a Extranjeros No Residentes en
Colombia.

Puede apreciarse que poseen una reglamentacion legal muy
articulada, lo suficientemente amplia como para dar respuesta a las
situaciones que en materia de trasplante puedan surgir, y si ademas de ello
adicionamos la existencia de: dos fallos de legalidad, uno del afio 2010 y otro
del 2013, pertinentes a caso dilucidados ante tribunales competentes
respecto a situaciones, que han tenido a ciudadanos como parte, de casos
de trasplante de 6rganos; once resoluciones comprendidas entre los anos
1998 al 2013; mas un decreto especial del aino 2004; entonces podemos
considerar que las politicas en materia de salud, particularmente la relativas

al trasplante de 6rganos, van adecuadas a las tendencias internacionales.
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Capitulo IV

Fortalezas y debilidades de las politicas de trasplante

Una vez revisada la normativa o estructura legal referente al ambito de
trasplantes de 6rganos, tanto en Venezuela como en Colombia, y efectuado
el analisis de los alcances reales, teniendo presente las realidades sociales
particularizadas de las situaciones conexas, de manera directa o indirecta, a
las actividades de trasplante en cada pais, se pueden distinguir tanto
fortalezas como debilidades en cada caso respecto a las politicas
implementadas como norma.

Las observaciones que se realizan parten desde una 6ptica politico-
criminal del tema, y propiamente desde el terreno de las ciencias politicas
dado el anélisis del impacto que dichas politicas implementadas por los
Estados tengan sobre la sociedad y las dinamicas que dentro de ella se
desarrolian.

Existe en la actualidad un fuerte consenso internacional respecto al
tema de la donacién de 6rganos, tejidos y células, debido a la importancia
que tienen para el colectivo y para los sistemas de gobierno que los
representan, ya que se trata de un tema de salud publica. Son cada vez mas
frecuentes y cuantiosas la cantidad de personas que requieren de un
trasplante para poder tener calidad de vida, continuar siendo productivas
para el pais y en definitiva poder tener un proyecto de vida a mediano y largo
plazo. Por ello, dicho consenso apunta claramente a la donacién como un

acto de solidaridad y altruismo puro, un gesto de generosidad y amor al
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préjimo, sin que medie la intencion de tergiversar su esencia mercantilizando
al cuerpo humano, limitando el acceso a tales tratamientos so6lo a un sector
muy exclusivo de la sociedad, el sector que puede pagar.

La ciencia va avanzando a un ritmo vertiginoso, sin embargo, aln falta
mucho camino por recorrer para alcanzar el punto en que gracias a esos
avances cientificos en el campo medico sea posible la sustitucion de un
érgano, la implantacion de algun tejido o células, sin requerir que las mismas
provengan de otro ser humano. Es por ello, que mientras ese punto de
desarrollo llega, se necesita de un sistema politico que satisfaga las
necesidades de su poblacion; y de esos sistemas se espera un articulado
funcional y ajustado a las realidades sociales de hoy dia.

Caso venezolano:

Fortalezas

Del ambito legal se observa que:

1. El precepto constitucional y la norma particular son garantistas,
reconociendo al individuo como un sujeto de derechos,
observandose el reconocimiento de las comunidades

autéctonas y el respeto a su sistema de vida y creencias.

2. Se contempla la formacién de una cultura de donacién,
partiendo de la obligacién de transmitir mediante diferentes
medios camparias que sensibilicen a la sociedad, que resalten
los beneficios de la donacion, que generen reflexion vy
entendimiento del tema apartando los mitos o falsas creencias.
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3. La inclusion del tema de la donacion de 6rganos en los
procesos educativos, desde los primeros afios de formacion,
apuntalan la construccién de una cultura de donacién hacia el
futuro cercano.

4. Se limita la exclusion social de las personas, que han sido
trasplantadas o esperan serlo, del ambito laboral, ya que se
garantiza el derecho al trabajo de dichas personas.

5. La ley sobre donacién y trasplante de 6rganos, tejidos y células
en seres humanos (2011), establece la creacion de la Comisioén
Nacional de Donacion y Trasplante de Organos, Tejidos y
Células, ademas del Sistema Nacional de Informacion sobre
Donacién y Trasplante, en aras del fortalecimiento del sistema
de donacion y trasplante.

Debilidades

1. La ley no regula la promocion y oferta, la prohibicion de
cualquier tipo de publicidad referente a la compra o venta de
componentes anatomicos trasplantables o a la intencion en
adquirirlos o cederlos de manera condicionada a alguna forma
de retribucion.

2. No se cuenta con protocolos que regulen las actividades

relacionadas con trasplante de 6rganos que acompaiie a la Ley
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sobre Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y Células en
Seres Humanos, estableciendo normas de procedimientos a lo
largo del proceso de procura del érgano, por ejemplo, aquellas

relacionadas al transporte del érgano.

3. No se ha elaborado la reglamentacion especifica de la ley sobre
donacion y trasplante de érganos, tejidos y células en seres
humanos, que regule los procedimientos y protocolos
indispensables para dar cumplimiento a dicha ley.

4. Existencia de pobreza extrema, aun cuando seguin comunicado
de prensa de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2012) “La pobreza sigue a la baja en América
Latina, pero aun afecta a 167 millones de personas” y en el
caso particular, io detallado por el informe Panorama Social de
América Latina (CEPAL, 2013) sedalan que “Venezuela
presentd la mayor reduccién de la pobreza, de 5,6 puntos
porcentuales (del 29,5% al 23,9%), y de la pobreza extrema, de
2,0 puntos porcentuales (del 11,7% al 9,7%)” (p. 17)

5. Inseguridad personal, relacionada a la probabilidad de ser, por
ejemplo, victima de secuestro con fines de extraccién de

organos, entre otros.

Con referencia al punto uno, la falta de prohibicion explicita de
cualquier forma de publicidad relacionada, directa o indirectamente, a la
venta o compra de alguna parte del cuerpo humano, aunado a la
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inestabilidad econdmica existente en la region, particularmente en
Venezuela, ya que segln un informe del Banco Central de Venezuela (2013)
“Las alteraciones mas serias, detectables a partir del Gltimo trimestre de
2012, las registraron los indicadores de precios al consumidor y de escasez,
que luego permanecieron en niveles inusuales a lo largo de 2013” (p. 1),
resultando en un aumento inflacionario elevado, puede esta conjuncién de
elementos catalogarse como factores de riesgo incidentes en la probabilidad
de que una persona decida vender alguna parte de su cuerpo para solucionar
sus problemas econémicos.

Por otra parte se agrega que el no regular la publicidad comercial de
érganos humanos, deja un vacio o punto ciego, que facilmente puede ser
aprovechado por organizaciones criminales para llevar a cabo la captacion
de personas que pasarian a engrosar sus listas de operaciones comerciales,
no necesariamente efectuandose los procedimientos médicos de trasplante
dentro del territorio nacional, pero si llevandose a cabo la persuasion a
potenciales vendedores, trasladandolos eventualmente a otro pais donde se
realizaria el procedimiento.

Caso colombiano:

Fortalezas

Del ambito legal se observa que:

1. Cuentan con una legislacion sobre donacién y trasplante, clara
y coherente a los principios internacionales.
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2. Anexo a la legislacion principal sobre donacién y trasplante,
poseen un articulado de normativas o resoluciones que
complementan y rigen los procedimientos relacionados a las
actividades de trasplantes.

3. La ley vigente es enfatica en la prohibicion del comercio de
érganos, donaciones compensadas y su publicidad, relacionada
directa o indirectamente con actividades propias del ambito de
trasplantes y donacion.

Debilidades

1. Aln cuando existe una normativa clara respecto a la donacién y
trasplante, donde las prohibiciones son explicitas, se mantienen
operando centros de trasplantes privados cuyas actividad no es

totalmente clara.

2. Se mantiene la actividad publicitaria relacionada al turismo de
trasplante o de transacciones comerciales a cambio de la
donacion de érganos humanos.

3. Existe debilidad operacional en la estructura competente de dar
cumplimiento por lo establecido en la ley respecto al comercio
de organos, tejidos y células en todas sus formas.

4. Insuficientes sistemas de vigilancia y control del proceso de

donacion e investigacion preventiva.
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Conclusion

Cada dia el nimero de personas que requieren del trasplante de algun
organo, tejido o célula, es cada vez mayor, y parece ser una tendencia
indetenible si consideramos que por los habitos alimentarios, laborales y
sociales, generan en los individuos problemas de salud que eventualmente
pudiesen requerir de dichos procedimientos médicos, ademas que producto
de los avances medico-tecnoldgicos resulta viable en mayor grado la
realizacion de intervenciones de trasplante, los cuales hoy dia son comunes.
Todo esto apuntala la alta demanda que sigue sin ser satisfecha por la oferta
o disponibilidad de 6rganos, tejidos o células trasplantables.

Si a ello agregamos la baja cultura de donacion, producto del temor
causado por la desinformacion, influencias religiosas o tabues sociales, nos
encontramos entonces en un terreno fértii para la incursién de
organizaciones criminales vinculadas al comercio de o6rganos. Dichas
organizaciones se han potenciado, gracias a un proceso de retroalimentacién
relacionado a la creciente oferta comercial de 6rganos por parte de personas
que han vislumbrado la oportunidad de solventar, mayormente de manera
momentanea, su situacidon econémica mediante la venta de una parte de su
cuerpo o la promesa de hacerlo una vez hayan fallecido, en lo que Farfan
(2007) denomina como contratos corporales.

La senda que requerimos transitar es la de la donacién como acto
altruista y solidario, donde la satisfaccion de haber ayudado a otro ser
humano a continuar viviendo, sea la recompensa suficiente. El mercantilizar
la donacion de 6rganos, agregando transacciones monetarias o de cualquier
otro tipo de compensacion material, lejos de promover la donacion, lo que
produciria es la disminucién a mediano plazo de la misma, ya que s6lo

tendran acceso al trasplante de un 6rgano aquellas personas que puedan
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pagarlo. Emergiendo dos clases de personas, adicionadas a las ya existentes
diferenciaciones de clases establecidas, las primeras, aquellas que pueden
pagar por un organo, las segundas, aquellas personas que por motivos
economicos pongan a disposicion alguna parte de su cuerpo. Extrapolando a
la actual proporcion entre la poblacion rica y la pobre del planeta, tendriamos
que solo el 10% de la poblacién mundial podria beneficiarse con el trasplante
de un é6rgano, mientras que el 90% restante Unicamente calificaria para
vender una parte de su cuerpo.

Por todo esto, las politicas publicas, es pertinente que estén dirigidas
concretamente a atacar las deficiencias sanitarias, educativas vy
esencialmente las econdmicas, con la implementacion de politicas
econdmicas de bienestar social. A la vez, las iniciativas estatales, las de
organizaciones internacionales y nacionales, asi como aquellas provenientes
de las agrupaciones de individuos con interés comin en el trasplante y
donacion de o6rganos, promuevan la concientizacién de la sociedad en
general, destacando los beneficios de la donacién muy por encima de
cualquier otro tipo de situacioén de trasplante vinculada a alguna forma de

compensacion material.

Recomendaciones

Se necesita afrontar el problema del comercio de o6rganos con
medidas contundentes, que no se pierdan en dilaciones y donde la voluntad
politica lidere la marcha. En primer lugar debe existir una politica de
prevencion, informacion y concientizacion respecto al comercio de 6rganos,
asi como investigacion preventiva de operaciones sospechosas entre
donantes y receptores; segundo, mayor vigilancia del proceso de trasplante;

tercero, protocolizacién de todas las actividades y procedimientos vinculados
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al trasplante de o6rganos, acompanado de una constante supervision y
certificacion del cumplimiento de los diferentes protocolos. Esto en razén de
que en diferentes circunstancias, del ambito normativo legal general, existen
normativas pero no se cumplen.

Cuarto, obligacion de informar e investigar actividades sospechosas
de trasplante en centros hospitalarios, publicos o privados. Si son
evidentemente publicos los anuncios donde se compra o vende un érgano,
es probable que existan centros donde se lleve a cabo el procedimiento
quirargico, os cuales no deben pasar desapercibidos; quinto, monitorear los
posibles focos de atencidén de organizaciones criminales para la obtencién de
organos, siendo la web un punto caliente, ain cuando el internet sea “libre”
no debe ser justificacibn para dejar de investigar individuos o grupos
vinculados con este delito.

Finalmente es imprescindible la formacion e implementacién de
funcionarios especializados en la deteccion de actividades de trasplante
irregulares, pues resulta en un punto crucial a los fines de combatir el
creciente negocio de organizaciones criminales e individuos que han
encontrado en la frontera entre lo licito e ilicito del trasplante de 6rganos la

gran posibilidad de lucrarse gracias a la tragedia de otros.
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