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Resumen.

Las barreras fisicas y técnicas al comercio internacional en la zona fronteriza Téchira
(Venezuela) - Norte de Santander(Colombia) afectan la integracion regional
suramericana. La investigacion lo demuestra al analizar las teorias de la integracion
regional, su evolucién, las etapas de la integracion econdémica y la eliminacién de
barreras como elemento consustancial a la integracion regional, asi como al evaluar el
estado del arte de los procesos de integracion en América Latina al explicar la forma
que aquella ha tomado en Suramérica y especificamente entre Venezuela y Colombia.
Ademas, se han examinado las medidas tomadas de manera unilateral por Venezuela
y Colombia, bilateral por ambos paises y en la Comunidad Andina para disminuir
esos tipos de barreras al comercio en la zona fronteriza en estudio, pero a su vez, se
explican las razones que las mantienen vigentes. Finalmente, se discuten los
beneficios que genera eliminar las barreras fisicas y técnicas al comercio en la
frontera Téachira — Norte de Santander con respecto a la integracion regional
suramericana.

Palabras clave: Barreras fisicas y técnicas, Integracion Regional, Frontera, Tachira —
Norte de Santander, Suramérica.
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Abstract.

The physical and technical barriers to.international. trade in the. border area of Tachira
(Venezuela) - Norte de Santander (Colombia) affect South American regional
integration. This investigation analyzes regional integration’s theories, its evolution,
the stages the economic integration and the removal of the physical and technical
barriers as core elements of the regional integration. It also evaluates the state of art
of regional integration processes in Latin America and the way it has taken in South
America and specifically between Colombia and Venezuela. Furthermore, it
examines the unilateral measures taken by Venezuela, Colombia, bilaterally between
both countries and within the Andean Community to overcome or eliminate those
barriers to the trade in the common border area under study, and, at the same time,
explains the reasons that keep them in place. Finally, it discusses the benefits of
removing physical and technical barriers to trade in the Tachira - Norte de Santander
border area and to South American regional integration.

Keywords: Physical and technical barriers, Regional Integration, Border, Tachira —
Norte de Santander, South America.



Capitulo |

Introduccion

La politica de apertura comercial iniciada por Venezuela en 1989 y por
Colombia en 1990 impulso la integracion binacional y aumento el comercio entre los
dos paises en la década de los 90 de siglo XX. Colombia se convirtio, a partir de 1993
y hasta 1998, en el principal destino de las exportaciones no tradicionales de
Venezuela, desplazando a Estados Unidos. Para 1998 el 26% de las exportaciones no
tradicionales de Venezuela tenian como destino Colombia, y en segundo lugar
Estados Unidos con el 23,3 % (Gutiérrez: 2006).

En 1998 Colombia fue el segundo proveedor de importaciones no
tradicionales para Venezuela con 5,3%, luego de Estados Unidos con 41,7%. Durante
esta década Venezuela exhibio una balanza comercial superavitaria frente a Colombia
y para el periodo 1992-1998, el superavit a favor de Venezuela alcanzd en promedio
los US$ 2.000 millones (Gutiérrez, 2007). Sin embargo, durante las dos primeras
décadas del siglo XXI esa tendencia se revirti, con un saldo comercial
crecientemente negativo para Venezuela desde 1999 hasta lo que va de 2017, con
US$ 26.207 a favor de Colombia segin datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2017).

El crecimiento del comercio binacional en la década de los noventa del siglo
XX fue resultado de la redefinicion de la estrategia de integracion en Galdpagos —
Ecuador de 1989 que intensifico la integracion bilateral y acelero los flujos de bienes,
servicios y capitales entre los dos paises. Y en el Acta de Barahona firmada en
Cartagena Colombia en diciembre de 1991, los gobiernos de Venezuela y Colombia
ratificaron la voluntad politica de avanzar en el acuerdo de integracion andino,
reafirmando el compromiso suscrito en La Paz — Bolivia en 1990. ElI Acta de

Barahona contemplaba a enero de 1992 como fecha limite para la reduccion de los



aranceles y 1994 para la entrada en vigor de la union aduanera (Cordova, 1996;
Beltran y Chavez, 2008).

Desde su creacion, la Comunidad Andina (CAN) habia experimentado
avances Yy retrocesos, pero el retiro de Venezuela en el 2006 desencadend su peor
crisis desde su nacimiento. Pese a que la decision del presidente venezolano no fue
compartida por los sectores politicos, econémicos y sociales nacionales y regionales,
éste justifico la accion argumentando que los Tratados de Libre Comercio (TLCs) que
adelantaban Colombia, Pert y Ecuador con Estados Unidos podrian perjudicar la
economia venezolana por la concentracion del comercio andino con Estados Unidos
(Gutiérrez y Rosales, 2010). La nueva politica exterior de cooperacién e integracion
venezolana, enfatiza los asuntos politicos, energéticos, militares y sociales y deja en
segundo plano a la integracion econdmica liberal y los acuerdos basados en ella; esta
politica se encuentra en las Lineas Generales del Plan de la Nacion 2001-2007
(Carmona, 2010) y en las que-se continian-en el planes-de la:Nacion 2007-2013 y
2013-2018 respectivamente.

A pesar de todo, las relaciones comerciales con Colombia se mantuvieron en
el contexto de la institucionalidad hasta que en 2011 se hizo efectivo el retiro de
Venezuela de la CAN; aunque es de hacer notar que se siguio utilizando hasta 2014
cuando los dos paises firman el Acuerdo de Alcance Parcial Nro. 18 que en teoria
debia sustituir la normativa CAN. El 9 de agosto de 2006, Venezuela suscribié un
Memorando de entendimiento con los miembros del a CAN ratificando la
continuidad de la vigencia de las ventajas comerciales recibidas y otorgadas. La
Decision 641define las normas aplicables al programa de liberalizacion comercial en
materia de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias, obstaculos
técnicos al comercio y solucion de controversias (Carmona, 2010).

En el plano politico Colombia y Venezuela han atravesado momentos de
tension bilateral, con choques ideoldgicos, rupturas temporales de relaciones y
tensiones fronterizas que afectaron el comercio binacional y las relaciones de

frontera. A partir del 2004 con la captura de Rodrigo Granda las confrontaciones



diplomaéticas se hicieron presentes, la guerra de micréfonos se prolongé por varios
afos llegando casi a la guerra en el afio 2010. Ese mismo afio, con la llegada de Juan
Manuel Santos a la presidencia de Colombia, las relaciones diplomaticas se
reanudaron al punto de que el recién electo presidente catalogd a su homdlogo
Chévez como su nuevo mejor amigo. No obstante, las relaciones Maduro-Santos no
han tenido la misma suerte, puesto que en el 2015, de manera unilateral el presidente
venezolano ordend cerrar los pasos fronterizos por una presunta agresion de grupos
irregulares colombianos a militares venezolanos en el estado Tachira (CEFI, 2015).

Las repercusiones en el ambito comercial son evidentes. En 2003 el comercio
bilateral alcanz6 los US$ 1.347 millones, lo cual representdé una disminucion de
aproximadamente un 48% con respecto al afio 1998, cuando alcanz6 los US$ 2.575
millones. Esta situacion también estuvo acompafiada por los cambios de politica
econdmica en Venezuela y un bajo desempefio econémico de las dos economias.
(Gutiérrez; 2007).

De 2010 a 2016 el intercambio-comercial descendid al pasar de US$ 1728 en
2010 a US$ 804 de 2016. EIl superavit en la balanza comercial se ha mantenido a
favor de Colombia con US$ 1132.5 en 2010 y US$ 443.9 en 2016 (DANE, 2017).
Durante el primer semestre del afio 2017 se ha reflejado una contraccion del 48% en
el intercambio binacional puesto que en el primer semestre de 2016 fue de US$ 510 y
para el mismo periodo de 2017 solo alcanza el US$ 267 (Cavecol, 2017).

De acuerdo con Carmona (2010), el periodo de transicion para el retiro de
Venezuela ha carecido de un marco normativo claro y preciso. Como resultado de
esta situacion se han venido aplicando medidas administrativas que afectan los flujos
comerciales, particularmente las restricciones impuestas por el Estado venezolano
para el otorgamiento de divisas para los importadores, el atraso en el pago a los
exportadores colombianos, la exigencia de certificados de no produccion nacional
para los importadores, certificado de produccion suficiente para los exportadores,
contingente para las importaciones de varios productos (Rosales, 2010) dando una

estocada final con el cierre de los pasos fronterizos de 2015, segun la resolucion



conjunta de los Ministerios del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y
Paz y para la Defensa, publicada en la Gaceta Oficial No. 40728 del 20 de agosto de
2015.

En este contexto, los exportadores colombianos han intentado encontrar otros
mercados y Venezuela otros proveedores, lo cual ha aumentado los costos de las
importaciones, debido a que se ha recurrido a paises méas lejanos (Rosales, 2010). De
esta manera, a Venezuela le resulta mas costoso dejar de importar los productos
colombianos para importar desde paises geograficamente mas lejanos. EI panorama
de Venezuela se plantea mas tortuoso en la actualidad ya que en el &mbito del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) se constato la ruptura del orden democrético de
Venezuela, lo que lleva a las autoridades pertinentes a suspenderla de todos los
derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte, de conformidad
con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia segun
lo expresadoen la Decision sobre la suspension de la-Republica-Bolivariana de
Venezuela en el MERCOSUR (2017).

Para Colombia tampoco ha sido facil sustituir el mercado venezolano, sobre
todo por la tendencia que tenian los exportadores colombianos a especializar las
ventas hacia Venezuela en bienes de consumo; estos se encuentran dentro de la
estructura de proteccion otorgada tanto por Colombia como por Venezuela en el afio
1994 cuando acordaron un Arancel Externo Comun (AEC) en el marco de la CAN.
Este AEC abarcd mas del 80% de las posiciones arancelarias y tenia arancel cero (0)
para la mayoria de los productos comerciados; quedando s6lo el pago de uno por
ciento (1%) por gastos de aduana. Aunado a esto, debe mencionarse la existencia del
control de cambios en Venezuela desde 2003 y la consecuente depreciacion de la
moneda, lo cual favorece las exportaciones hacia Venezuela (Esguerra, Montes,
Garavito, Aardn y Pulido, 2010).

Para el ultimo semestre de 2017, las relaciones comerciales entre ambos
paises se han deteriorado; lo que ha traido como consecuencia que, a los bienes

originarios de Venezuela al ser importados a Colombia, y viceversa, se les aplique el



trato arancelario, paraarancelario, normativas fisicas y técnicas de terceros paises de
la CAN, lo cual implica un retroceso de mas de 50 afios en el proceso de integracion
comercial entre los dos paises, con resultados negativos para las economias
nacionales (Rosales, 2010) y un encarecimiento de los bienes mercadeados para los
consumidores finales en los dos paises.

Los efectos de estos altibajos no han sido uniformes. Por circunstancias
socioecondmicas, fisico-naturales e historico-culturales la zona de mayor interaccion
entre los dos paises ha sido la frontera Tachira — Norte de Santander (T-NS). Una de
las caracteristicas que favorecen el crecimiento y desarrollo de esta region es que
histéricamente ha sostenido una forma de integrarse, que podria entenderse como un
proceso tradicional de complementariedad y colaboracién mutua que va mas alla de
las convenciones, tratados, intereses politicos de los gobiernos centrales. Situacion
que en buena medida ha contribuido a que exista una relacion de cooperacion e
integracion latente entre los-habitantes de esta region fronteriza (Suérez, 2015).

Ubicado en la depresion del estado Tachira, en la region suroeste de
Venezuela y en el Departamento Norte de Santander al nororiente de Colombia, esta
frontera cuenta con un limite internacional de 150 Km. aproximadamente; una
superficie de 32.748 Kmz2, de los cuales 11.100 Km2 corresponden a Téachiray
21.658 Km2 a Norte de Santander (Bustamante y Sanchez, 2010). Adicionalmente, ha
sido el unico paso habil durante todo el afio desde tiempos precolombinos, pues la
depresion del Tachira permitia el paso en la cordillera de los Andes sin mayores
impedimentos fisico — naturales, mientras que las demas regiones fronterizas
presentaban limitaciones por la dindmica fluvial (Apure y Zulia) y por la densidad
selvatica (Amazonas). Asi, se fue construyendo y consolidando una red de servicios
para el viajero a lo largo de la travesia que no podia sostenerse o crearse en otras
zonas limitrofes. Los centros poblados, la infraestructura de servicios, las actividades
econdémicas y la creciente interdependencia que surge en principio por las
caracteristicas fisico — naturales, hicieron que la frontera T-NS se mantenga como el

paso mas importante entre los dos paises.



Cuenta con cuatro pasos fronterizos legales que reflejan la importante
interaccion binacional que se vivio hace algunos afios. EI masivo movimiento de
mercancias que fue su carta de presentacion en la década de los 90 del siglo XX y en
algunos afios de la primera década del siglo XXI, ha quedado reducido, en horario
diurno, a una especie de canal humanitario que les permite a los venezolanos
abastecerse de algunos insumos bésicos escasos en Venezuela y en horario nocturno
(desde las 22:00 hasta las 04:00 del GTM -4.00) a un minusculo transito de
mercancias.

Todo esto ha permitido que se restablezcan y originen barreras comerciales al
momento de realizar tramites de importaciones y/o exportaciones puesto que se
deberd cumplir con los requerimientos de cada lado de la frontera Tachira — Norte de
Santander.

Sanz, Serbin y Vieira (2006), destacan que en Latinoamérica se puede hablar
de barreras fisicas y técnicas; barreras politicas y juridico= institucionales; barreras
fronterizas y regionales; barreras socio culturales e historicas; barreras fiscales y
macroeconomicas. Dichos autores, plantean que estas barreras limitan la
consolidacién de procesos de integracion regional (IR) en Latinoamérica, lo cual
encaja en la situacion de la Venezuela post-CAN, al propiciarse un escenario nocivo
para la profundizacién, avance y consolidacion de esta organizacién, del intercambio
binacional y para el desarrollo de las zonas fronterizas, especialmente la de Tachira-
Norte de Santander.

Si bien seria ideal realizar una investigacion que abarque todas estas barreras,
en este caso por cuestiones de delimitacidn se profundizara en responder una serie de
interrogantes que surgen en torno a las barreras fisicas y técnicas tales como:

¢Cual ha sido la evolucion de las barreras fisicas y técnicas en la frontera
Tachira — Norte de Santander? ;Cuales han sido las medidas tomadas desde el
ambito unilateral, bilateral y de la Comunidad Andina que han influido sobre las
barreras fisicas y técnicas al comercio en la frontera Tachira — Norte de Santander?

¢Cuales serian los aportes que generaria a la IR suramericana la eliminacion de estas



barreras en la frontera Tachira — Norte de Santander? ;Por qué se mantienen vigentes

estas barreras en la frontera Tachira — Norte de Santander?

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Evaluar la evolucion de las barreras fisicas y técnicas al comercio en la frontera
Tachira — Norte de Santander y su incidencia en la integracion regional

suramericana.

Obijetivos Especificos

e Examinar las medidas tomadas desde el &mbito unilateral, bilateral y de la
Comunidad Andina que han influido sobre las barreras fisicas y técnicas al
comercio en la frontera Tachira — Norte de Santander.

e Demostrar las razones que mantienen vigentes las barreras fisicas y técnicas al
comercio en la frontera Tachira — Norte de Santander.

e Discutir los aportes que genera la superacién de las barreras fisicas y técnicas
al comercio en la frontera T&chira — Norte de Santander a la integracion

regional suramericana.

Justificacion

Una de las situaciones que incentiva esta investigacion, es la necesidad que
tiene Suramérica de consolidar un verdadero proceso de integracion regional, puesto
gue como se ha manifestado, los que existen presentan barreras que limitan su
avance. Aunque desde la academia se han dado aportes para la identificacion de estas
trabas, no se ha profundizado en los efectos que ellas generan sobre las interacciones
de los paises suramericanos. Investigar estos Gltimos aspectos permitiria estimular el

avance de la IR y fronteriza.



En consecuencia, es fundamental impulsar estudios académicos que ilustren
las barreras que limitan el avance de la integracion, determinen costos y beneficios y
prevean los logros reales y finales de la IR para cada pais, para cada acuerdo
integracionista y para Suramérica en general; que ayuden a los gobiernos o a quienes
toman decisiones a prever con mayor confianza las opciones a futuro de la
experiencia integradora. Todo ello, enfocado en los efectos futuros para las
poblaciones involucradas, que son los destinatarios finales de toda accién politica y

econdmica.

Capitulo 11

Revision de la literatura: los estudios y la teoria sobre barreras
fisicas y técnicas

En esta seccion se realiza una contextualizacion de la problemaética de las
barreras fisicas y técnicas (en adelante BFT) en la frontera T-NS, desarrollando una
perspectiva tedrica como proceso y como producto. “Un proceso de inmersion en el
contexto existente y disponible (...) y un producto (marco teorico) que a su vez es
parte de un producto mayor: el reporte de investigacion” (Sampieri, 2003). Por su
parte, Arias (2012, 108) lo define como “el producto de la revision documental —
bibliogréfica, y consiste en una recopilacion de ideas, posturas de autores, conceptos
y definiciones que sirven de base a la investigacion...”. En base a ello, para lograr
abordar de manera amplia este capitulo medular para la investigacion, se trabajaran

dos secciones: Antecedentes de la investigacion y bases tedricas.

Antecedentes de la investigacion
Esta seccion presenta trabajos que guardan similitud con los planteamientos
generales de la investigacion, llamese tesis, trabajos de grado, articulos de

investigacion, capitulos de libros, entre otros. Arias (2012:106), expresa que “los



antecedentes reflejan los avances y el estado actual del conocimiento en un area
determinada y sirve de modelo para futuras investigaciones”. Para contextualizar de
manera asertiva, se presentan trabajos desde el ambito local, nacional, regional y
global, puesto que la tematica es tratada en todas de las regiones del mundo.

Sanchez (2003) en su trabajo titulado El libre transporte internacional de
mercancias por carretera en la comunidad andina y la decision venezolana de
trasbordo en la frontera, permite analizar una de las acciones que llegaron para
fortalecer las BFT en la frontera colombo-venezolana. Sefiala que el transporte
internacional de carga por carreteras ha devenido en factor fundamental para las
economias nacionales y para el desarrollo del comercio internacional. En la CAN el
tipo de transporte mas utilizado en la subregion es el carretero: de los casi cuatro mil
millones de ddlares que se comercializaron entre los Estados Partes durante 1999, el
46 por ciento se realizd por carretera (1.819 millones de ddlares). Por ello, la CAN
liberalizg el servicio de transporte de carga y desarrolld un.amplio tejido normativo
para regularlo (Sanchez 2003).

Sin embargo, por razones de presion social y de otro tipo, Venezuela decidio
en 1999 imponer una medida de trasbordo en sus fronteras con la Colombia, lo cual
contraviene toda la normativa comunitaria de transportes, e incluso la misma
Constitucidn venezolana. Esta investigacién hace una revision del transporte y del
trasbordo en la CAN, en la Unién Europea y en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Por otra parte, analiza el marco
regulatorio comunitario del transporte internacional de carga por carretera, asi como
los hechos y el derecho invocados por Venezuela para tomar la medida del trasbordo
en su frontera. Del mismo modo, analiza las diversas decisiones, tanto administrativas
como judiciales, que dicha organizacion tomo con respecto a la medida venezolana
(Sanchez, 2003).

En el ambito regional, Sanz, Serbin, y Vieira. (2006), presentaron una
Propuesta para la creacién de un grupo de estudio de los costos de la no integracion

de América Latina, en el marco institucional de la Coordinacion de Investigaciones



Econdmicas y Sociales (CRIES) y bajo el auspicio de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) Convenio CAF — Universidad de la Sabana (Unisabana). El objetivo
principal fue constituir un equipo multidisciplinario que permitiera estudiar estos
costos. En esta propuesta, dedican una seccidon para determinar “Las barreras u
obstaculos a la integracion latinoamericana” dividiéndolas en fisicas y técnicas,
politicas y juridico — institucionales, socio —culturales e historicas, regionales y
fronterizas, fiscales y macroeconomicas. Los autores deciden organizarlas de esta
manera puesto que argumentan que es necesario adaptarlas a la region
latinoamericana. El aporte de este trabajo a la investigacion en curso es la
delimitacion de las BFT, ademé&s de permitir analizar el contexto de la integracion
latinoamericana en la primera década del siglo XXI.

Duran y Alvarez (2008) en su proyecto Indicadores de comercio exterior y
politica comercial: mediciones de posicion y dinamismo comercial, sistematizan una
gran cantidad de rindicadores «de andlisis dela posicion-comercial-de un pais en
particular, a partir de los datos de comercio disponibles de diversas fuentes: aduanas,
bancos centrales, balances de empresas, producto sectorial, entre otras. Se detallan
metodologias de calculo e interpretacion desde un nivel sencillo a uno mas complejo.
El centro del documento tiene su foco en aportar el mayor nimero de indicadores
posibles para el mejor entendimiento del patrén de comercio de un pais, asi como de
su dinamismo comercial, teniendo en cuenta los diversos tipos de empresas y sectores
involucrados en el comercio internacional. Algunos de los indicadores desarrollados y
analizados son: indices de diversificacion/concentracion simples y de Herfindahl
Hirschmann; indices de similitud, indice de Krugman, ventaja comparativa revelada,
indice de Balassa, indice de comercio intraindustrial (Grubel & Lloyd), entre otros
(Duran y Alvarez, 2008)

Como complemento al despliegue metodoldgico anteriormente referido, se
dedica una parte importante a la ilustracion de ejemplos practicos ambientados en el
entorno regional. El principal propdsito del trabajo es dar apoyo técnico y sustantivo

a tecnicos de gobierno, negociadores y/o tomadores de decisiones en los &mbitos
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politico y empresarial. No obstante, quieren que el trabajo sea también utilizado en
ambitos académicos y de difusion del estudio de los patrones de comercio
internacional en América Latina y el Caribe (Duran y Alvarez, 2008).

Dado que las BFT tienen estrecha relacion con las uniones aduaneras y el
mercado Unico, esta investigacion surge como aporte técnico para analizar las
interacciones comerciales en el continente (Duran y Alvarez, 2008).

En el ambito latinoamericano, Oddone, Barrera, y Williner (2016)
desarrollaron una investigacion titulada Pactos territoriales en la construccion de
regiones transfronterizas: por una mayor integracion a mdaltiples niveles, bajo el
auspicio del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econdmica y
social (ILPES-CEPAL), el cual como entidad de excelencia en la generacién y
difusion de conocimientos y propuestas en torno a la planificacién y la gestion
publica en todos los niveles de la administracion publica de los paises, tiene por
objetivo en este texto, discutir la-importancia-que adquieren-los pactos. territoriales en
las regiones de frontera. EI cambio-de paradigma con respecto a las politicas de
frontera y la cooperacidn transfronteriza no se ha traducido necesariamente en mayor
atencion al tema en los mecanismos de IR (Oddone, Barrera, y Williner, 2016)

Por esta razén, concibiendo a las fronteras como espacios internacionales en
donde se condensan las relaciones entre las poblaciones locales (relaciones de
contigliidad) y el accionar de los diferentes niveles del Estado (relaciones
interinstitucionales y multinivel) de varios paises, la propuesta es mostrar como la
cooperacion transfronteriza es un eslabon clave en la consolidacion y el
afianzamiento de los procesos de integracion “desde abajo”. Si la integracion
fronteriza es una estrategia clave para el desarrollo econdmico y social, para la
gobernabilidad democratica y la reduccion de asimetrias, lo es también para estrechar
los lazos de cooperacion politica entre los Estados y favorecer procesos de
Integracidon Regional (en adelante IR). La construccion de territorios transfronterizos
requiere de instrumentos, como los pactos territoriales, definidos por la Comisién

Economica para América Latina y el Caribe (en adelante CEPAL) como los
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“procesos en los cuales se busca alcanzar una convergencia, de actores politicos y
sociales, mediante acuerdos sobre el conjunto de instituciones —normas vy
organismos que aseguran su cumplimiento— y de politicas publicas requeridos para
asegurar que esta nueva trayectoria sea efectiva y deliberada” (CEPAL, 2014: 312).
Es importante resaltar, que en la investigacion en curso se analiza la frontera
T-NS como una region transfronteriza que en algin momento de su historia
contemporanea, lleg6 a ser catalogada como la mas dinamica de Latinoamérica. Entre
los aportes de este antecedente, destaca la seccidn dedicada a las infraestructuras y

fondos regionales para garantizar condiciones de igualdad.
Bases teoricas

Relaciones internacionales.

Las teorias de las Relaciones Internacionales (RRII) han sido analizadas desde
finales del siglo XIX y se ha tornado un cuerpo cientifico independiente a mediados
del siglo pasado. Esta disciplina se“ha caracterizado por la competencia entre una
variedad de corrientes tradicionales del pensamiento politico y geopolitico entre las
que se destacan el realismo, el liberalismo, el marxismo y el constructivismo
(Pauselli, 2013: 80).

El realismo que es el paradigma mas antiguo “explica la realidad internacional
a partir del interés primario de los Estados de maximizar su supervivencia, seguridad
o poder” (Morgenthau, 1986, citado por Pauselli, 2013: 80). Mientras el liberalismo,
se basa en la idea de que las relaciones internacionales avanzan hacia una situacion de
mayor libertad, paz, prosperidad y progreso, modernizacion desencadenada por los
avances cientificos y reforzada por la revolucion intelectual del liberalismo; insiste en
la necesidad de promover la cooperacion internacional para avanzar en el objetivo de
paz, bienestar y justicia (Zacher y Matthews, 1995, citados por Salomén, 2002). Estas
caracteristicas permiten considerar a Zacher y Matthews como los fundadores de las

relaciones internacionales.
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Por su parte el paradigma marxista manifiesta la posicion de que “los Estados
subdesarrollados estan en una condicion de inferioridad y dependencia debido a las
caracteristicas intrinsecas al capitalismo que, como consecuencia del proceso de
acumulacion, genera ganadores y perdedores” (Pauselli, 2013: 85), es decir, “segun la
tradicion marxista, la vida econémica de las naciones mas débiles esta penetrada por
los intereses de las naciones poderosas” (Cox, 1983, citado por Pauselli, 2013: 85).

Mientras que el paradigma constructivista tiene como elemento esencial la
configuracién social de la subjetividad, atendiendo el proceso de la formacion de la
identidad y los intereses de los paises en el escenario internacional (Carvajal, 2009:
205).

A partir de 1999 las relaciones colombo — venezolanas se han visto afectadas
por un choque de paradigmas luego de haber compartido visiones politico —
econOmicas similares desde 1989. El expresidente venezolano Hugo Chavez desde su
llegada al poder gir6 hacia un paradigma que va entre lo realista y:marxista, mientras
que los gobernantes colombianos sehan mantenido en la linea del liberalismo. Estas
divergencias no solo han afectado las relaciones binacionales, sino que han generado

un impacto en la IR suramericana.

Actualidad de la integracion regional Suramérica

El avance de la integracion europea ha dado lugar a la bdsqueda de
explicaciones sobre el como y por qué avanza o se detiene la IR en ese continente. De
la misma forma se habla de integracién econdmica, politica y fisica (Malamud, 2011).
Cada enfoque que pretende explicar la integracion que se produce en la Unidn
Europea se centra en aspectos relevantes del proceso en determinados momentos de
su evolucion. Asi, se habla de Federalismo como el proceso que va avanzando para
construir un nuevo ente derivado de la integracién, es decir, un espacio integrado en
el cual los Estados nacion pasarian a ser entes federados con igualdad de derechos y

deberes ante esa nueva estructura en creacion y que aun no se define.
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Mientras el Funcionalismo cobrd fuerza durante la primera etapa de la
entonces Comunidad Europea al intentar relanzar la economia y la sociedad en
Europa mediante el trabajo por areas, sectores y temas, dejando de lado los intereses
y el papel politico de los paises miembros. EI Neofuncionalismo destacé que al
integrar al menos un sector de la sociedad o economia, le seguirian los demas en una
especie de efecto demostracion (spill-over). Tanto el Funcionalismo como el
Neofuncionalismo enfatizaban en el papel de los equipos y trabajos técnicos y
desconfiaban de los intereses y propositos politicos y nacionales. Mas adelante, al
paralizarse el proceso y al comprobarse que los avances en la integracion se detenian
si no existia la voluntad politica de los Estados miembros, retoma fuerza el Realismo
y el Intergubernamentalismo, que colocan el énfasis en los Gobiernos centrales y
nacionales para el avance o retroceso de la integracion.

La Gobernanza multinivel o integracion de mdltiples niveles, cobra cuerpo
durante los afios noventa luego de observar-la participacion de los-distintos niveles
(local y sobre todo regional —subestatal—, nacional y supranacional —europeo-) en la
construccién, elaboracion e implementaciébn de politicas para continuar
profundizando la integracién, més alla de lo econémico, hacia lo politico. También,
se ha hablado de una integracion de abajo hacia arriba (bottom-up) como contraria a
la que se produce de arriba hacia abajo (top-down) cuando son los Gobiernos
centrales los que toman decisiones que la impulsan. Igualmente ha ocurrido con
conceptos como abierto o cerrado para significar el grado de integracién entre los
miembros del proceso de IR respecto al resto del mundo.

No obstante, los distintos enfoques para explicar la experiencia europea, en
América Latina o en Suramérica no se ha avanzado suficientemente en el plano
teorico, pero tampoco en los propios procesos de integracion, pues ésta ha sido muy
fragmentada.

En Suramérica, se ha intentado consolidar procesos de IR que impulsen el
desarrollo de los paises. Sin embargo, como lo sefiala Kaplan (1987) han sido muchas

las insuficiencias y obstaculos que se ha encontrado: primero, los proyectos de
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integracion se basan en un pensamiento “causalizante” en lo cientifico y “finalizante”
en lo politico; segundo, la divergencia de objetivos y aspiraciones entre los paises
méas avanzados del continente, los del grupo de desarrollo intermedio y los de
desarrollo incipiente; tercero, la incompatibilidad politica e ideoldgica; y cuarto, las
diferencias existentes entre los que apoyan y los que se oponen a los procesos de
integracion.

La escasez de avances significativos en IR ha venido generando debates sobre
el camino a seguir para alcanzar grados de desarrollo mas avanzados; dividiéndose
entre quienes quieren continuar la ruta de la IR y los que prefieren optar por la
apertura global. Guerra (2001), plantea esta situacion en dos hipdtesis: la primera
sefiala que la integracion en la regién no tiene futuro y muy posiblemente se diluya en
la universalidad de la globalizacion, en una especie de globalizacién de la
regionalizacion. La segunda plantea que la IR tiene un papel importante para el
desarrollo (de la region sin sustraerse de la-globalizacion,-es decir en-una especie de
regionalizacion de la globalizacion. Esta dltima:

Consiste en profundizar los procesos de integracion regional para
que, como parte de un sostenido esfuerzo de cambio estructural, la
cooperacion de los 35 paises latinoamericanos haga posible el
pleno desarrollo de los recursos internos de la region, se eleve la
calidad de vida de la poblacion y se aprovechen eficientemente las
opciones que abre la globalizacion, dentro de la cual América
Latina participe con renovada personalidad nacional y regional en
lo econémico, lo politico, lo social y lo cultural (Guerra, 2001:
250).

Con todo y esto, en Latinoamérica coexisten distintos modelos de integracion
que parecieran incompatibles entre si por sus disparidades politico — econdmicas: uno
que se centra en la integracion econémica y el otro ve a la IR como proceso que
prioriza lo politico. Los que priorizan la integraciébn econdmica también se
subdividen en los que propician la integracion abierta, una versién revisionista que se

ubica entre la integracion abierta (que incluye a México, Colombia, Perd y Chile;
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paises miembros de la Alianza del Pacifico); revisionista (los paises del Mercosur) y
la version anti sistémica (los paises miembros del ALBA) (Bricefio, 2013).

Asi se tiene a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
convertida hoy dia en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) como
marco general al cual se adscriben otras experiencias subregionales entre las que se
encuentran: EI Mercado Comun Centroamericano (MCCA de 1960), el Acuerdo de
Cartagena (desde 1969) que crea la Comunidad Andina (CAN en 1996), el Mercado
Comaun del Sur (Mercosur de 1991), la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA de 2004), la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur de
2011) y la Alianza del Pacifico (de 2011).

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) esta integrada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela, es un organismo intergubernamental que en su
Tratado fundacional, firmado en-Montevideo-en 1980, establecié como principios:

el pluralismo, sustentado en-la voluntad de los paises miembros

(...); la convergencia, que se traduce en la multilateralizacion
progresiva (...); la flexibilidad, caracterizada por la capacidad
para permitir la concertacion (...); los tratamientos diferenciales,
establecidos en la forma que en cada caso se determine(...); y
tratamientos Multiples, para posibilitar distintas formas de
concertacion entre los paises miembros... (Art 3).

La CAN, integrada por Colombia, Bolivia, Ecuador y Per(, es
institucionalmente un organismo mixto entre supranacional e intergubernamental
segun el Protocolo de Trujillo de 1996. EI Acuerdo de Cartagena, segun el Protocolo
de Sucre de 1997, establece como objetivos generales “promover el desarrollo
equilibrado y armonico (...) mediante la integracion y la cooperacion econdmica y
social; acelerar su crecimiento y la generacién de ocupacién; facilitar su participacion
en el proceso de IR (...)”. (Art. 1) y se plantea igualmente la construccion de un
mercado comun. Ademas, ha avanzado en una diversidad de temas que incluyen por

ejemplo, la eliminacién de barreras al comercio intrarregional, desarrollo fronterizo,
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pequefias y medianas industrias, migraciones, seguridad humana, género e igualdad
de oportunidades, desarrollo social, proteccion al consumidor y relaciones externas.
El Mercado Comun del Sur (Mercosur), por su parte, integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (suspendida temporalmente en diciembre de
2016) es una organizacion de cardcter intergubernamental inclinada inicialmente
hacia lo comercial que quiso ser un proceso de integracion enmarcado en los
parametros del “regionalismo abierto”. Sin embargo, como lo plantea Bricefio (2013,
16) “desde el afio 2003 ha comenzado a revisar este modelo de integracion para crear
y fortalecer los aspectos sociales y productivos en el bloque”. Segun el Tratado de
Asuncidn, algunos de los propositos de sus instituciones son:
...la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos;
(...) el establecimiento de un arancel externo comun; (...) la
coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los
Estados partes (...) y el compromiso de los Estados Partes de
armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion (Art. 1).
La Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), conformado por los doce
paises de la region, tiene como objetivo “construir (...) un espacio de integracion y
union en lo cultural, social, economico y politico, (...) otorgando prioridad al
dialogo politico, las politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente...”. (Tratado Constitutivo de la Unidn de
Naciones Suramericanas Art. 2, 2008). A pesar que en este tratado se establecen
prioridades hacia lo politico a 2017 aun no ha creado instituciones a las cuales los
Estados miembros le transfieran atribuciones decisorias, ni tampoco se han
establecidos mecanismo que incluyan cesiones de soberania.
La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-
TCP) es un mecanismo de cooperacion fundado por Cuba y Venezuela en 2004 como
propuesta de contraposicién al ALCA. Progresivamente se le han ido incorporando
otros paises de ideologias izquierdistas. Se fundamenta en tres principios basicos: 1.

Oposicion a la reformas de libre mercado. 2. No limitar la accion reguladora del
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Estado en beneficio de la liberalizacion econdémica. 3. Armonizar la relacion Estado-
mercado (Bricefio y Linares, 2004).

Finalmente, la Alianza del Pacifico conformada por Colombia, Chile, México
y Peru tiene como objetivos “construir (...) un area de integracion profunda (...),
impulsar (...) la competitividad de las economias (...) y convertirse en una
plataforma de articulacién politica, de integracion econémica y comercial, y de
proyeccion al mundo, con especial énfasis en Asia Pacifico” (Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico Art. 3, Num. 1). Este organismo pareciera prometer avances en
el tema de la IR clésica priorizando los lineamientos econémico — comerciales.

Estas experiencias se proponen objetivos que van desde los centrados en la
integracion econdmica hasta los que se proponen objetivos mas politicos con miras a
crear una union politica continental y van desde un area de libre comercio hasta la
unién total. No obstante, debido a la diversidad de objetivos, los logros en cualquiera
de ellas son insuficientes y-dejan la sensacion-gue es poco lo que:seha avanzado en
materia de IR en el continente “y en Suramérica. Si bien se ha trabajado
incipientemente, la opcion de una IR que permita la consolidacion de la unidad o
eleve los niveles de desarrollo en la region, incluyendo la mayor cantidad de temas
posibles continda siendo un proyecto. Por ejemplo, aln existe incertidumbre sobre si
Unasur dejara de ser un foro politico, y en definitiva agrupe a los Estados - Nacién

suramericanos en términos de la IR.

Teorias de la integracién econémica

La IR como categoria de analisis de las relaciones internacionales, su método
y sus objetivos finales han sido dindmicos. El término ha sido utilizado por
economistas, juristas, politicos y socidlogos para hacer referencia a la agrupacion
voluntaria de paises, preferiblemente de una misma region, para superar situaciones
disimiles, contradictorias en los objetivos, y en los mecanismos o su naturaleza
(Vacchino, 1981).
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La relacion econdmica entre las naciones puede ser analizada de dos modos
extremos: la economia autarquica sin relacion con el exterior y la fusion de las
naciones en una unidad ampliada. En este sentido, los dos casos implicarian la
negacion total de las relaciones econdémicas internacionales, de tal manera que la
integracién econdmica se sitla en un canal intermedio (Vacchino, 1981). En este
punto intermedio se hace referencia a procesos en los que varios paises se
comprometen a eliminar barreras econdémicas entre si; lo que implica que puede
tratarse de acuerdos complejos que van mas alla del libre comercio (Maesso, 2011) y
que al mismo tiempo generan incrementos en el bienestar (Balassa, 1964).

Inicialmente la integracion, antes que regional, era global con predominio de
la postura librecambista o multitilateralista, con el propoésito de eliminar las barreras
comerciales a nivel global; incluyendo las trabas a la libre circulacion de factores de
produccion y la libre convertibilidad de las monedas. Asi, la Integracion econdmica
era total y global (\VVacchino, 1981).Pero la realidad;economica de muchos paises no
permitio su florecimiento y hegemonia, y a partir de 1918 empiezan a elevarse los
aranceles aduaneros, se implementan restricciones a la libre circulacion de
mercancias, personas y capitales. A mediados de los afios 30 del siglo XX se
intensifican las restricciones cuantitativas a la movilizacion de mercancias, se
establece un comercio de Estado y se implementan los controles de cambio: el
bilateralismo. Luego de la segunda guerra mundial, la IR se convierten en la nueva y
predominante forma en las relaciones econdmicas internacionales; dejando en
segundo plano al multilateralismo y al bilateralismo (Vacchino, 1981).

La IR como experiencia voluntaria entre paises dej6 de lado la integracion por
ocupacion de territorios y optaron por esta nueva forma que le permitiera restablecer
la Paz y modificar la geopolitica mundial (Bustamante, 1997). Este giro se centraria,
en principio, en armonizar los factores economicos que hasta el momento eran los
causantes de las vicisitudes en el seno de Europa occidental, a tal punto que algunos
autores como Giacalone (2002: 02) destaca que “la IR como fendmeno y como

concepto corresponde al campo de la historia economica”. En esta etapa inicial, la
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integracién econdmica es vista al menos desde tres perspectivas ideoldgicas
diferentes: La liberal, la estructural y la dirigista (Bustamante, 1997).

La primera continda con la idea de la liberacion mundial del comercio;
postura liderada por autores como Jacob Viner quien con su obra The customs union
issue, publicada en 1950 estimularia una interesante discusion literaria sobre esta
temética (Sanchez, 2004). Lo mas relevante de la obra fue demostrar que las uniones
aduaneras tienen un doble efecto: creacion y desviacién del comercio. Ademas
destaca que para llegar a un optimo de bienestar debia prevalecer la creacion del
comercio sobre la desviacion (Brewster y Thomas, 1969). Asi mismo, esta teoria
tradicional del comercio estuvo enfocada en impulsar la division mundial del trabajo
para crear un mercado comuan global. Empero, si esto es asi ¢cual es el papel de la
integracion econdémica regional si el optimo es la integracion al mundo? Para los
cosmopolitas liberales, la IR se genera como una experiencia previa a la integracion
mundial que funciona como.una etapa transitoria de eliminacion de barreras a los
intercambios internacionales (Vacchino 1981).

La segunda perspectiva privilegia los fendmenos estructurales desestimados
por el pensamiento liberal y “considera que la integracién por mercado y la
aplicacion de las reglas de la rentabilidad mercantil, antes que una transmision
automatica del crecimiento, aumenta las desigualdades y genera desequilibrios en la
distribucion de los frutos del mercado.” (Myrdal, 1957 citado por Bustamante 1997).
En esencia el estructuralismo o continentalismo se percibe como la creacion de un
espacio solidario entre naciones de una misma region que reconoce la
internacionalizacion de los sectores economicos mediante uniones multinacionales de
un continente (Vacchino, 1981) y a la vez permite “combinar las operaciones dentro
y fuera del mercado” (Perroux, 1967:37). Lo ideal, segin esta propuesta, es propiciar
una integracion al mundo pero desde abajo donde se reconocen las potencialidades y
las debilidades de las relaciones continentales.

Finalmente la perspectiva dirigista plantea la integracion desde el

fortalecimiento de las economias nacionales donde la formulacion y ejecucion de
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politicas depende directamente del Estado. Asi lo plantean Alampiev, Bogomolov y
Shiriaev, (1973:28 citados por Vacchino,1981:71) para quienes “la integracion
econdmica de los paises socialistas es un proceso objetivo, regulado
planificadamente, de aproximacion adaptacion mutua y de optimizacion de sus
estructuras econdémicas nacionales en el conjunto internacional que conforma...”.
Aun cuando estas posturas ideoldgicas son propias del siglo XX, en la segunda
década del siglo XXI se mantienen vigentes y pueden utilizarse para analizar la
actualidad de los procesos de integracion en cualquier parte del mundo.

En sintesis, la integracion econdémica es un proceso y una situacion de
actividades econdmicas. Como un proceso se acompafia de medidas dirigidas a
eliminar la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes
naciones; y como una situacion de negocios, se enfoca en la ausencia total de las
formas de discriminacion (Balassa, 1964). Tomando este planteamiento de Balassa
conjuntamente con-el de Haas (1975) ya mencionado, la integracion-econémica debe
ir incorporando otras aéreas de accion-que le permitan avanzar hacia una integracion
mas profunda y consolidada.

Ademas, los procesos sociales y politicos deben incorporarse a los de
integracién econdémica si pretenden desplazar y abolir, con mayor probabilidad, las
barreras a la IR. Bricefio (2003), sefiala que la integracion politica, por su parte, debe
generar una nueva dinamica que modifique la estructura de funcionamiento de los
Estados nacionales y su forma de relacionarse con los demas actores politicos.
Ademas, resalta que el aporte del enfoque politico a la IR sera el de debatir el futuro
de los estados nacionales en el escenario internacional resultante producto de la IR.
Destaca igualmente que, hasta el momento, la mayor parte de procesos de integracion
en desarrollado o que se desarrollan han girado en torno a las decisiones de los
Estados nacionales. La necesidad de calmar las manifestaciones bélicas entre Francia
y Alemania fue una situacion entre dos Estados nacionales que se logrd solventar
mediante estrategias econdémicas pero con fines politicos — estatales. Balassa (1964)

destaca que, para algunos autores, las estrategias economicas son un medio para
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lograr metas politicas y su planteamiento resalta que no es cuestion de debatir cual es
primero, sino en demostrar que la integracion estd supeditada a una interdependencia
entre lo econémico y lo politico.

El grado de integracion, el avance, el estancamiento o la ralentizacion va a
depender de las caracteristicas politico ideoldgicas de los Estados nacionales que
conforman la unidad. Se considera entonces que la integracion se presenta “como un
proceso que conlleva a una gradual politizacion (...) lo que significa que los actores
debido a los fallos de célculo o insatisfaccion con los propdsitos iniciales, aceptan
ampliar los medios que considera apropiados para lograr estas metas” (Bricefio,
2003: 175).

No obstante, esta sinergia resulta incomoda para la mayoria de Estados
nacionales, pues entienden que la IR institucionaliza una forma de poder superior a la
que se le transfieren funciones e inevitable absorbe poderes de soberania nacional. El
temor es que: ese ‘‘supra-Estado” evolucione de tal forma que en alglin momento
sustituya a los estados nacionales; credndose un clima de incertidumbre al no saber
sobre la nueva forma de poder que anulara el papel del Estado-nacion y dicho temor
es mayor cuando los paises asumen la IR desde una postura realista donde todas las
decisiones son planteadas y tomadas por los Estados nacionales (Bustamante 1997).
Esta actitud ha sido propia de las experiencias de integracion suramericanas donde la
balanza institucional entre lo intergubernamental y lo supranacional ha estado
inclinada hacia la primera.

Por otra parte, cuando una serie de Estados nacionales deciden asumir un
proceso de integracion econdmica regional, deben tener presente que estos procesos
tienen una serie de efectos a corto y a largo plazo. A corto plazo se producen los
efectos estaticos que segun Vacchino (1981: 112) son “las variaciones en los niveles
de produccién y consumo que surgen como consecuencia de las modificaciones que
se registran en las corrientes del comercio por el establecimiento de una union

aduanera”.
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Estos efectos tendran una estrecha relacion con la creacion y desviacion del
comercio planteada por Viner puesto que la creacion “implica un cambio de fuentes
con altos costos de abastecimiento a otras de costos mds reducidos (...) mientras que
la desviacion produce un cambio en las compras del productos de bajos costos a uno
de costos més elevados” (Balassa, 1964: 29). Con todo, dadas las dificultades para
llegar a una liberacion total del comercio global y a un bienestar global, en principio
se creia que las uniones aduaneras actuarian como una especie de “secondbest”
puesto que, como lo plantearon Lipsey y Lancaster (1956), si no se relinen todas las
condiciones para llegar a un primer éptimo de bienestar se pueden optar por segundas
opciones que permitan llegar al méximo de bienestar alcanzable.

En tal caso si la creacion de comercio no es superior a la desviaciéon del
comercio, las uniones aduaneras no aumentardn los niveles de bienestar. La
integracién econdmica a largo plazo genera efectos dindmicos (Vacchino, 1981) que
afectan, .a través del tiempo; el nivel y el ritmo de crecimiento-econémico de los
miembros de la unidad. Estos efectos pueden ser positivos si hay crecimiento
econdmico generalizado, pero en la medida en que los cambios estructurales generen
desequilibrios regionales, sectoriales o sociales y no haya una equidad de distribucion
entre los miembros, los efectos son negativos. Maesso (2011), plantea una
categorizacion basada en cuatro aspectos fundamentales: El aprovechamiento de las
ventajas comparativas, el acceso a economias de escala, la intensificacion de la
competencia y aumento de la competitividad.

En todo esto, los grados de integracion permiten evaluar los niveles de
compromiso y de interpenetracion que existe entre los Estados que asumen un
proceso de integracion econdmica regional, que van desde el simple otorgamiento de
preferencias arancelarias, hasta la unificacion completa de las economias que
participan (Vacchino, 1981). De manera superficial, la clasificacion tradicional de
Balassa sobre los grados de integracién destaca que la misma va desde una zona de
libre comercio que solo elimina tarifas y cuotas hasta una integracion total que

ademas elimina arancel externo comun, permite la libre circulacion de los factores,
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facilita la armonizacion de politicas econdmicas y la unificacion de politicas
institucionales. Sin embargo, los grados o etapas no siempre son tan definidas y se
observan distintas transiciones segun la experiencia y los paises que la adelantan.

Para Tugores (1994), las teorias modernas reivindican el papel de la
competencia imperfecta, las economias de escala y la diferenciacion de productos por
lo que aparentemente se fortalece la corriente proteccionista. Sin embargo, también
destaca que por falta de argumentos sélidos y confiables, con todos los defectos que
se le puedan conseguir, el libre comercio sigue siendo el sistema comercial mas
eficiente en la practica.

La politica comercial méas simple es la que se implementa mediante aranceles
que se basan en el cobro de impuestos por bienes importados, sin embargo, en el
mundo moderno muchas intervenciones gubernamentales en el comercio
internacional han tomado otras formas (Krugman y Obstfeld, 2007) que pueden llegar
a tener un efecto. equivalente-a: politicas—arancelarias.~Entre estas politicas no
arancelarias se encuentran las BFT al-.comercio internacional.

Ghémar (2009) sefala que las barreras fisicas, pueden catalogarse como los
controles llevados a cabo por autoridades nacionales encargadas de vigilar el
cumplimiento de reglamentaciones nacionales y comunitarias, destacando: los
controles fiscales; las medidas comerciales (restricciones cuantitativas, medidas
antidumping, entre otras), controles al transporte y los controles estadisticos. Esta
categorizacion fue realizada en base al camino que recorrié la UE para llegar a la
libre circulacion de bienes, destacando que dichos controles demoraban el ritmo del
comercio intracomunitario, aumentaban su costo, y desalentaba a ciertos exportadores
e importadores.

Simultdneamente, Ghémar (2009:96) destaca que las barreras técnicas se
enfocan en “..la persistencia de prdcticas nacionales que se convierten en
obstaculos innecesarios al comercio intra-comunitario: las famosas medidas de
efecto equivalente a restricciones cuantitativas”. Ademas, estas medidas resultaban

de la existencia de varios reglamentos técnicos nacionales con exigencias técnicas
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distintas que se convertian en obstaculos (medidas de efecto equivalente). Resultaban
en costos adicionales para los operadores y los desalentaban a exportar a los demas
Estados miembros. Se trataban generalmente de disposiciones de naturaleza
comercial (condiciones de comercializacion) o de naturaleza técnica (elementos de la
composicion o presentacion de los productos) (Ghémar, 2009:96).

A pesar de que estos elementos han sido extraidos de la experiencia Europea
se utilizan para analizar situaciones que generen trabas al comercio entre dos 0 mas
paises; siempre y cuando se realicen las adecuaciones particulares. Al igual que
Ghémar, otros académicos han utilizado como base para su investigacion El Libro
Blanco de la Comision de las comunidades Europeas (1985) que analiza los
elementos a tener en cuenta para llegar a completar un Mercado Interno y el Informe
Cecchini (1988) sobre los costos de la No Integracion Europea. En el Libro Blanco se
destaca que para completar el mercado interno se deben eliminar las barreras al
comercio, rlas cuales se organizan -bajo- tres. encabezados: 1. La eliminacion de
barreras fisicas, 2. La eliminacion de-las barreras técnicas, 3. La eliminacion de las
barreras fiscales. Sanz, Serbin y Vieira (2006) analizaron estos trabajos europeos para
proponer una investigacion que permitiera determinar los costos de la no integracion
en Latinoamérica. Las barreras u obstaculos se clasificaron en cinco tipos, a saber:
BFT, barreras fiscales y macroecondmicas, barreras fronterizas y regionales, barreras
politicas y juridico-institucionales barreras socio-culturales e histéricas.

Las BFT identificadas en el documento de Sanz, Serbin y Vieira (2006)
sefialadas en el cuadro 1sirvi6 de guia para analizar las existentes entre Colombia y
Venezuela y en la frontera T-NS debido a que, hasta el 2017, no existe otro

documento que corrobore o contradiga las barreras identificadas por ellos.
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Cuadrol. Barreras fisicas y técnicas a la integracion latinoamericana

Barreras fisicas

Barreras técnicas

1. Inexistencia de documentos aduaneros
unificados y de normas aduaneras unificadas en el
espacio sudamericano y latinoamericano

1. Sobrecostos en bienes manufacturados y
semi-manufacturados por divergencias en las normas
nacionales de produccion identificables en los
principales rubros de exportacién e importacion de
cada pais

2. Sobrecostos
administrativos nacionales en
documentos de comercio exterior

empresariales por gastos
la tramitacion de

2. Falta de normalizacién de normas sanitarias
y fitosanitarias que afectan el comercio exterior de los
principales renglones agropecuarios en el espacio
sudamericano y latinoamericano

3. Sobrecostos por demoras en implementar el
intercambio electrénico de datos en América Latina;
4. Sobrecostos por el uso de custodios en los

trayectos de transporte terrestre y por inseguridad en
carreteras

3. Normas nacionales o  subregionales
diferentes sobre marcas, patentes e indicaciones
geogréficas

5. Mayores costos por falta de homologacion
de precintos aduaneros
6. No aplicacion o aplicacion insuficiente de

dispositivos de  transporte internacional de
mercancias por carretera en el aprovechamiento de
los espacios de integracion

7. No reconocimiento de responsabilidades de
los operadores de carga en la movilizacién de las
mercancias

8. Mayores /costos' por descenocimiento de
normativas supranacionales de transporte de parte de
las autoridades locales

9. Inexistencia o infraestructura deficiente de
puertos secos o terminales interiores de carga que

limiten operaciones de transporte intermodal o
multimodal
10. Sobrecostos por el deterioro de las vias ante

el incumplimiento de las normas sobre limitaciones
en el peso por eje de los vehiculos de transporte
existentes en cada proceso de integracion subregional

11. Limitaciones por la inexistencia de modos
que abaraten el transporte como el ferrocarril y el
fluvial y de puesta en marcha de planes para lograr su
interconexion sudamericana y latinoamericana

12. Desarticulacion fisica de los espacios
sudamericano y centroamericano y del Caribe y
sobrecostos en la movilizacion de un lugar a otro

13. Impacto de la no realizacion de las obras
prioritarias de la Iniciativa de Integracion Fisica
Regional Sudamericana (IIRSA); del Plan Puebla
Panama (PPP) y de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC) para interconectar a América Latina y
el Caribe

14. Falta de legislacion o aplicacion
insuficiente de normas sobre transporte multimodal y
operadores de transporte multimodal (OTM), aspecto
en el que América Latina esté atras de otras regiones
del mundo

Fuente: Sanz, Serbin y Vieira ( 2006)
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La presentacion de los antecedentes y el andlisis de las bases tedricas permiten
dar fuerza al estudio de las BFT puesto que dan evidencia que es un tema de vital
importancia para el desarrollo de los procesos de IR y mas especificamente a los
procesos de integracién econdmica. Es fundamental tener claro el panorama de la IR
en Latinoamérica para que a medida que se desarrolla la investigacion se comprenda
cudles son los factores que desde el ambito regional inciden sobre las BFT en la
frontera T-NS, ademas de determinar cudles son las similitudes y asimetrias entre
Colombia y Venezuela en esta tematica.

De igual manera, comprender que las etapas de la integracién econdémica
permiten tener claridad al momento de analizar el estado de las BFT, pues alli se
determina cuél es o ha sido el nivel alcanzado en la frontera T-NS. Asi ocurre en lo
sucesivo con las demas teorias e investigaciones plasmadas en este capitulo, dado que
cada una de ellas conforman un sustento epistemoldgico para el desarrollo la

investigacion.

Capitulo 111

Metodologia de la investigacion

El estudio de las BFT en la frontera T-NS se desarroll6 mediante una
investigacion de naturaleza cualitativa. En este sentido expresa Sampieri (2003:8)
que el enfoque cualitativo “utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica,
para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion”.
La investigacion analizé e interpretd documentos que permitieron comprender el
contexto de las BFT en la frontera T-NS; la cual se complement6 con informacién de
campo recolectada mediante entrevistas a informantes claves en el area de estudio.

En cuanto al nivel de la investigacion Segun Arias (2006: 23) “El nivel de la
investigacion se refiere al grado de profundidad con que se aborda un fenémeno u

objeto de estudio”.

27



En primer lugar la investigacién es de tipo descriptiva que segin Sampieri
(2003: 80) significa “...especificar las propiedades, las caracteristicas y perfiles
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno que se
someta a andlisis”. Este nivel se adapt0 a las necesidades del estudio, ya que se
evalud la evolucion de las BFT al comercio en la frontera T-NS y su incidencia en la
IR suramericana.

También se profundizo en la busqueda de correlaciones para “conocer la
relacion o grado de asociacion que existe entre dos 0 mas conceptos, categorias o
variables en un contexto en particular.” (Sampieri, 2003: 81). La realidad de la
frontera T-NS ha dependido de las politicas establecidas, tanto del Estado colombiano
como el Estado venezolano, por ello fue necesario realizar matrices comparativas
entre ambas visiones y posturas.

Simultaneamente la investigacion se planted de manera explicativa, que segun
Sampieri (2003) se ‘basa en -responder ‘a-las causas de.los eventos, sucesos y
fendmenos fisico sociales. Como su-nombre lo indica se centrd en explicar por qué
ocurren y las condiciones de la existencia de BFT al comercio binacional en la zona
de frontera estudiada.

En cuanto al disefio de la investigacion, para el desarrollo del trabajo se llevo a

cabo una serie de etapas, que permiten una mejor comprension del estudio:

1. Arqueo bibliohemerogréfico:

En esta etapa se revisO la literatura referida principalmente a las relaciones
internacionales, la integracion regional, las fronteras, entre otras. Para la elaboracion
del marco conceptual se trabajo diversas fuentes, ya sean libros, articulos

electronicos, prensa y revistas.

2. Exploratoria y diagndstica:
Se realizaron ocho entrevistas informales a los actores del comercio exterior tanto
publicos (DIAN y SENIAT) como privados (agentes aduanales y transportistas) de

ambos lados de la frontera pues sus acciones influyen directamente sobre las BFT en
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la zona. El objetivo central de esta fase es recolectar la opinion que tienen estos
actores con relacion a todo el proceso de exportacion e importacion buscando rescatar

todos los elementos que demoran y encarecen el intercambio comercial

3. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos:

Dado que la investigacion es documental y de campo se aplican una técnica para
la fase documental y otra para la fase de campo. En la fase documental se utilizan
como instrumentos las fichas y la computadora con sus unidades de almacenamiento
las cuales permiten organizar los archivos relacionados con las BFT; en la fase de
campo se utilizd como técnica la entrevista no estructurada o informal la cual segun
Arias (1999: 73) “no se dispone de una guia de preguntas elaboradas previamente.
Sin embargo, se orienta por unos objetivos preestablecidos que permiten definir el

tema de la entrevista .

El escenario que se investiga

Espacio territorial donde se propuso la investigacion: La ZIF T-NS constituida
por los siguientes municipios: Cdcuta, Chinacota, ElI Zulia, Herran, Los Patios,
Pamplona, Pamplonita, Puerto Santander, Ragonvalia, San Cayetano, Toledo y Villa
del Rosario por el departamento Norte de Santander de Colombia. Ayacucho,
Bolivar, Cardenas, Cordoba, Fernandez Feo, Garcia de Hevia, Independencia, Junin,
Libertad, Libertador, Lobatera, Pedro Maria Urefia, Rafael Urdaneta, San Cristdbal y

Torbes por el estado Tachira de Venezuela.
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Mapa 1: Propuesta para la definicion de la Zona de Integracion Fronteriza T-NS
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Capitulo IV

Barreras fisicas y técnicas al comercio derivadas de la normativa
aprobada por Venezuela (desde el ambito unilateral, bilateral y
Regional).

Este capitulo se divide en dos partes: la primera y mas extensa contiene la
evolucion de las BFT desde mediados del siglo XIX hasta 2015; momento en que el
gobierno venezolano cierra los pasos fronterizos y evita el transito de carga por

carretera, y la segunda presenta las barreras existentes al 2017.

1. Evolucién hasta 2015

Para mayor comprension y sintesis de las BFT en la frontera T-NS hasta 2015
se presentan tres cuadros: el cuadro Nro. 2 agrupa los acontecimientos relevantes que
sirven de escenario a la realidad de la frontera de T-NS desde el @mbito unilateral
venezolano y bilateral (Colombo-venezolana); el cuadro Nro. 3 concentra las
Decisiones de la CAN relacionadas con los aspectos que buscan mejorar el comercio
intrarregional desde el ingreso de Venezuela en 1973 hasta la denuncia del Acuerdo
de Cartagena en 2006; pues no hay otra experiencia de IR en la cual Colombia y
Venezuela hayan desarrollado compromisos de cooperacion o integracién fronteriza.
El cuadro Nro. 4 presenta los Acuerdos y Tratados multilaterales relacionados con la

BFT firmados por Colombia y Venezuela.
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Instancia Titulo Relacion con BFT Observacion
Bilateral Tratado de Amistad, | Art. 05 (+) Disminucioén de
Representantes de | Comercio y barreras fisicas.

las presidencias.

Navegacion entre
Nueva Granada y
Venezuela

... Los ciudadanos
de cualquiera de
ellas podran (...)
entrar con sus
cargamentos en los
puertos, radas,
bahias y rios
abiertos al comercio
extranjero, salir de
ellos sin obstaculos
ni impedimentos...

Bilateral
Representantes de
las presidencias

Negociaciones
Rojas Garrido —
Simén Planas.
Arreglo sobre
limites y Tratados
sobre comercio y
navegacion.

(-) Creacion de
barreras

Se buscd renegociar
el derogado Decreto
de 1842

Bilateral Acta sobre bases de . | Art. |l (+) disminucion de
Representantes de | un Tratado de las barreras fisicas
las presidencias Navegacion, Se nombran
Fronteras y representantes para
Comercio discutir el Tratado.
Fronterizo y de
Trénsito
Bilateral Convenio para la Numeral 6. (+) Disminucion de
Ministerios de construccion de un Y numeral 5y 6 de la | barreras fisicas
relaciones puente legacion de Colombia
exteriores. internacional.
Bilateral Convenio para la (-) Creacion de

Representantes de
las presidencias

prevencion y
represion del

barreras
Aumento de las

contrabando revisiones fisicas y
técnicas en los pasos
fronterizos para
reducir el
contrabando

Bilateral Tratado de Arts. 2y 3. (+) Mejoramiento
Ministros de Demarcacion de de las relaciones
relaciones fronteras y bilaterales.
exteriores. navegacion de los

rios comunes entre

CyV.

Bilateral Vy C. — Convenio (+) disminucion de
Ministros de celebrado, por barreras fisicas
relaciones cambio de notas,

exteriores con el fin de

facilitar el trafico
comercial aéreo en

c.c Reconocimiento
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las regiones
fronterizas

Bilaterales Tratado de Transito de (+) disminucion de
1959 | Ministerios de Tonchala automotores en la barreras fisicas
relaciones Linea Fronteriza
exteriores
Bilateral Acuerdo Comercial (+) disminucion de
1963 | Ministros de y de Desarrollo barreras
relaciones Econémico
exteriores
Bilateral Declaracion (+) busca la
Planeacion / conjunta de los jefes disminucién de
Planificacion de planeacion de V barreras
Bilateral Acuerdo sobre (+) disminucion de
Ministros de Cooperacion barreras técnicas
Salud / Sanidad Sanitaria Fronteriza.
Bilateral Acta de instalacion (+) Disminucion de
Panificacion / del Grupo Mixto barreras fisicas y
Planeacion. Colombo - técnicas.
Gobernaciones de | Venezolano de Desarrollo
1965 | Tachiray Norte Integracion fronterizo.
de Santander Fronteriza.

Bilateral
Delegaciones
presidenciales

Acta de Caracas

Integracion
econémica

(+) disminucion de
barreras

\A Bilateral Declaracidn Intercambio comercial | (+) disminucion de
1972 Ministros de conjunta de los agricola barreras fisicas
agricultura Ministros de
agriculturade Cy V
Bilateral Reunion de Mecanismos de (+) disminucién de
Ministros de Ministros de compensacion mas barreras
Hacienda Haciendade Vy C favorables para los
paises del esquema
ALALCy SELA
Bilateral Reunioén de los o Trafico de | (+) disminucién de
Directores directores vehiculos de carga | barreras
nacionales de nacionales de Yy pasajeros.
aduanas aduanas de o Decision 56 del
Colombia y Acuerdo de
Venezuela Cartagena
o Cooperacion
1975 Aduanera
Bilateral / Pacto | Declaracion Art. 8 de la Decision (+) disminucién de

Andino
Presidentes

conjunta de los
Presidentes de
Venezuela 'y
Colombia

40 del Acuerdo de
Cartagena

barreras

Bilateral
Ministros de
hacienda

Convenio entre C y
V para regular la
tributacion de la
inversion estatal y
de las empresas de
transporte
internacional

Evitar la doble
tributacion de las
empresas de
transporte
colombianas y
venezolanas

(+) disminucién de
barreras
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Bilateral
Telecom / Cantv

Convenio sobre
servicios de
telecomunicaciones
entre la empresa de
telecomunicaciones

Enlace microondas
Bogota / Caracas

(+) disminucion de
barreras

1976
de la Republica de
Colombiay la
CANTV de la
Republica de
Venezuela
Binacional Declaracion de -Empresas mixtas. (+) disminucion de
Ministros de Bucaramanga -Transito en la zona barreras
Hacienda fronteriza.
-Infraestructura
aduanera.

1977 | Binacional Convenio Ganadero | Regularizar e (+) disminucion de
Ministros de incrementar el barreras
Agriculturay Cria intercambio ganadero
Binacional Documento Art. 3 Impulsar la (+) disminucién de

Vinculaciones
publico-privadas

constitutivo de la
compafiia mercantil
“Promotora de

integracion
econdmica y social.

barreras

Binacional Declaracion de Formacion de una (+) disminucion de
Presidencial Maracaibo empresa barreras
comercializadora
encargada de del
1978 transporte; embarque
\A y mercado
internacional del
carbdn proveniente de
Norte de Santander.
Bilateral Convenio de (+) Disminucién de
1981 | Camaras de Cooperacion entre barreras fisicas.
Comercio la Fedecamaras y
Confecamaras
Bilateral Acta de Caracas Desarrollo econémico | (+) disminucién de
Altos las barreras fisicas
comisionados y técnicas
Unilateral COPAF Transporte (+) disminucién de
1989 | Venezuela internacional barreras fisicas
Unilateral CONEG Sobre mecanismo (+) disminucién de
Colombia para solucionar barreras
pacificamente las
negociaciones
limitrofes en el Golfo
Bilateral Acta de San Pedro Transporte (+) Disminucién de
Presidencial de Alejandrino Internacional las barreras fisicas.
1990 Bilateral Declaracion de San | Transporte (+) disminucién de
ALADI Cristobal Aduanas BFT
Comercio
1992 Bilateral Declaracion de Creacion de Zona de (+) disminucio6n de
Presidencial Maiquetia Libre Comercio BFT
1994 | Bilateral COMBIFROM Seguridad (+) disminucion de
barreras fisicas
1999 Unilateral Paro de Transporte | Gobierno venezolano | (-) creacion de

Transportistas

suspende el libre

barreras fisicas
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transito terrestre de
mercancias y
establece trasbordo

2000 Unilateral COFIAF Desarrollo econémico | (+) disminucion de
barreras
Unilateral Anuncio de (-) creacion de
Gobierno salvaguardas y barreras técnicas
venezolano restricciones de
algunas
2001 importaciones
colombianas
Unilateral Carta al Presidente Propuesta de firmar (+) disminucion de
Colombia de Venezuela de un acuerdo comercial | barreras
parte del Presidente | bilateral con los
de Colombia Estados Unidos
Unilateral Acciones El gobierno (-) creacion de BFT
Venezuela restrictivas del venezolano realiza
2009 gobierno acciones para detener
el 100% del
intercambio comercial
Bilateral Acta de Produccion binacional | (+) disminucién de
establecimiento de barreras fisicas
un Comité
Econdmico
Productivo
Bilateral Declaracion de Mesa de Comercio y (+) disminucién de
Principios Finanzas BFT,
2010 \A Mesa de
Infraestructura y
transporte
Bilateral Acta de Aparte de lo (+) disminucion de
IIRSA compromiso para la | infraestructural, se BFT
COSIPLAN cooperacion en la plantear crear oficinas
construccion del de tramites
puente Tienditas comerciales
2011 Bilateral Acuerdo de Alcance (+) disminucion de
ALADI Parcial Nro. 28 BFT
Bilateral Encuentro de la Comercio Seguridad (+) disminucién de
2013 | Cancilleria Comision de Alto Trasporte BFT
Nivel Venezuela- Empresas
Colombia
Bilateral Reunién sobre Mesa de Comercio y (+) disminucio6n de
2014 mesas de trabajo Finanzas, mesa de BFT
Infraestructura y
transporte
Unilateral Cierre nocturno de Trabas para la (-) creacién de
2014 los pasos fronterizos | movilizacién barreras fisicas
fronterizas
Unilateral Cierre de los pasos Detencion total de la (-) creacion de BFT
2015 fronterizos movilidad fronteriza

(Venezuela)

Fuente: Elaboracion propia en base a (Delgado y Mora, 1982); Gacetas oficiales de
Venezuela; diario oficial de Colombia; Decisiones de la CAN; Acuerdos de ALADI;
entre otros.
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Si bien las relaciones bilaterales entre Venezuela y Colombia desde 1830
hasta 1989 tuvieron como eje central las disputas territoriales (Gutiérrez, 2017) el
cuadro Nro. 2 evidencia que hay un ndmero significativo de acontecimientos que se
enfocaron en temas relacionados con las BFT; bien sea para reducirlas, eliminarlas o
crearlas. Y es que hay una serie de elementos que van més alla de lo regional que han
hecho inevitable la relacién entre estos dos paises. Entre los elementos mas
resaltantes estan los historicos, domesticos, idiosincraticos, fronterizos, culturales
entre otros (Ardila, 2012).

De alli que las autoridades nacionales, regionales y locales junto a actores
econdmicos y sociales han tenido que asumir posturas y tomar medidas sobre el
intercambio comercial que ha existido en la region desde los primeros afios de las
nacientes Republicas independientes. Al observar el cuadro Nro. 2 ya para 1842 se
firma un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre Nueva Granada y
Venezuela el cual en su Articulo 5 sefialaba que “... los ciudadanos de cualquiera de
ellas podran (...) entrar con sus cargamentos en los puertos, radas, bahias i rios
abiertos al comercio extranjero i salir de ellos sin obstaculos ni impedimentos...”.

Este antecedente demuestra que para las autoridades de la época era
importante disminuir las barreras al comercio para beneficio de las comunidades
fronterizas.

Si se cuantifican los acontecimientos desde 1842 hasta el 2011, la gran
mayoria de ellos buscaban disminuir las BFT, y, muy pocos apuntan a crear barreras
0 a fortalecer las ya existentes. Otra particularidad de las decenas de acontecimientos
encontrados, es que muy pocos de ellos se dan en el marco de instituciones comunes.
Es sélo a partir de 1989 cuando se crean organizaciones como las COPAF (Comisién
Presidencial de Asuntos Fronterizos) la cual se transforma en COPIAF y la CONEG,
que si bien funcionaban en principio de manera unilateral pronto se convirtieron en
bilaterales, mediante la cual los gobiernos intercambiaban informacion de mutuo

interés. Para 1994 se crea la Comisién Binacional para la Verificacion y Supervision
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de Acuerdos Fronterizos (COMBIFROM) para facilitar el

informacion militar entre las instituciones de seguridad de ambos paises.

intercambio de

Los temas centrales relacionados con las BFT entre 1973 y 2006 son

abordados en el &mbito de lo que hoy se conoce como Comunidad Andina, (CAN).

En el cuadro Nro. 3 se presenta de manera muy resumida la relevancia que tuvo esta

institucion para las relaciones bilaterales colombo-venezolanas y para la frontera T-

NS.

Pacto Andino.

Comunidad Andina.

387 (6D)

(Regionalismo Transicion (Regionalismo
Cerrado) 1979-1996 Abierto)
1973-1979 1996-2006
078 (1 D) 169, 233, 284, 324, 367, 414, 454, 459, 501, 502,

563, 566, 641.(9D)

071, 172, 075, 077, 082,
093, 094 (7 D)

Barreras
fisicas

w.bdig

, 186, 257, 258
Ral.bia
287, 293, 297, 301, 302,
307, 309, 326, 327, 330,
331, 335, 346, 350, 352,
356, 357, 358, 360, 363,
364, 365, 370, 374, 378,
381 (36D)

388, 392, 393, 396, 399,
4V€4, 465, 466,
467, 477, 478, 491, 499,
507, 517, 521, 533, 535,
536, 564, 570, 571, 572,
573, 574, 575, 576, 577,
578, 580, 582, 587, 598,

611, 612, 617, 619, 620,
626, 627, 628, 636 (44D)

085, 103, 109, 118, 127,
140, 142, 143, 146 (9D)

Barreras
técnicas

149, 152, 153, 158, 159,
160, 169, 162, 178, 180,
192, 193, 197, 220, 221,
229, 231, 244, 275, 290,
291, 292, 296, 299, 300,
306, 313, 320, 328, 344,
345, 351, 361, 366, 376
(31D)

412, 416, 418, 419, 436,
439, 440, 462, 483, 486,
506, 510, 512, 515, 516,
546, 562, 583, 584, 602,
603, 608, 615, 629, 632,
634 (26D)

17

77

78

Fuente: Elaboracion propia en base al portal web de la CAN.

c.c Reconocimiento
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La CAN es el resultado del proceso integracionista iniciado en 1969 con el
Acuerdo de Cartagena, el cual buscaba cambiar la vision intergubernamental de los
procesos de integracion iniciados en Latinoamérica desde los afios cincuenta del
siglo XX e incorporar un enfoque similar a lo que se venia experimentando en la
Comunidad Economica del Carbon y el Acero (CECA) (Bustamante y Sanchez,
2010).

El cuadro Nro. 3 muestra las Decisiones tomadas hasta el 2006. Ademas el
cuadro divide las Decisiones en 3 columnas que representan las etapas por las que ha
transitado la integracién andina, a saber: La primera va desde 1973, fecha en que
Venezuela inicia formalmente su entrada al Pacto Andino mediante la Decisién 070
hasta 1979 y comprende, netamente, el periodo conocido como de regionalismo
cerrado; la segunda va desde 1979 hasta 1996 relacionada con el periodo de
transicion desde el regionalismo cerrado al propiamente abierto y finaliza con la
firma del Acuerdo de Trujillo con el cual se crea la Comunidad Andina y se consolida
el regionalismo abierto; y la tercera y-ultima que va de 1996 hasta 2006, momento en
el que Venezuela opta por denunciar el Acuerdo de Cartagena.

En el primer periodo que va desde el ingreso de Venezuela en 1973 hasta
1979, se contabilizaron 17 Decisiones que buscaban disminuir las BFT, de las cuales
7 estaban relacionadas con las barreras fisicas, 9 con las barreras técnicas y solo 1
tenia relacion con los 2 tipos de barreras. En términosgenerales la mayoria de estas
Decisiones se enfocaron en “la inclusion de un programa de reduccion de tarifas o
programa de liberalizacion y la creacion de un arancel externo comun; asi como la
ejecucion de programas referidos a la industria, desarrollo agropecuario,
transporte...” (Aguayo, Portillo y Exposito, 2001: 02).

En la segunda etapa (1979-1996), se contabilizaron 77 Decisiones abocadas a
la disminucion del efecto de las BFT, de las cuales 36 hacian énfasis en las barreras
fisicas, 35 en las técnicas y 6 con los dos tipos de barreras. Esto demuestra una
disminucion significativa de las BFT en comparacion a la primera fase del proceso de

integracion, dando la sensacion de que la nueva estructura institucional iba por buen
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camino. Sin embargo, en los primeros afios de la década de los 80 del siglo XX, los
paises miembros del Grupo Andino presentaron un déficit en la balanza de pagos que
los impulsé a poner restricciones a las importaciones; situacion que dejo como
consecuencia un periodo de ralentizacion del proceso de integracién andino y
latinoamericano (Aguayo, Portillo y Expdsito, 2001).

Entre las manifestaciones de crisis destacaba el incumplimiento de los
compromisos asumidos en el Programa de Liberalizacion; la ralentizacion de los
programas de desarrollo industrial conjunto a causa del abandono de la planificacion;
modificacion de manera unilateral de algunas politicas comunitarias; incumplimiento
en la aplicacion del Arancel Externo Comun, ademas de no adoptarlo en los plazos
estipulados (Aguayo, Portillo y Exposito, 2001). En vista de esta problematica, el
Grupo Andino revisa el proceso de integracion y decide iniciar un proceso de
modificacion del viejo modelo de regionalismo y migrar hacia un regionalismo de
enfoque abierto. que les permitieratener -mercados; liberalizadosy alejados del
proteccionismo. Los frutos de este giro se empiezan a observar notablemente a partir
de 1989 donde destaca el crecimiento de las exportaciones tanto internas como
externas, aumento de la inversion extranjera y armonizacion de politicas
macroeconémicas (Aguayo, Portillo y Exposito, 2001).

En cuanto a la tercera etapa Bustamante (2006), sefiala que hasta 1996 el
Grupo Andino habia aprobado un total de 397 Decisiones (un promedio de 15 por
afo); sin embargo, luego de profundizar la estructura institucional y de haber
elaborado y actualizado el acervo normativo, entre 1996 y 2006 se tomaron 228
Decisiones (en promedio 23 por afio). 78 (34%) de estas Ultimas buscaban disminuir
el efecto de las BFT, donde, 44 se vinculan a las barreras fisicas, 26 a las técnicas 'y 8
con los dos tipos de barreras.

Los elementos resaltados en amarillo se relacionan directamente con la BFT
de acuerdo a la clasificacion del cuadro 1. Estas incorporaciones normativas, mas el
incremento de las exportaciones intra-subregionales, que pasaron de 4% en 1990 a

10% en 2002 (Giacalone, 2010), evidencian que el nivel de integracion avanzaba de
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Zona de Libre Comercio hacia una Unién Aduanera (Bustamante, 2006), donde se
abandona la postura del regionalismo cerrado y se apuesta por el regionalismo

abierto.

Cuadro 4. Decisiones aprobadas a partir de 1990 segun tema y condicion

Total
1969-1990 Aprobadas Modificadas post 1990

Institucionales 12 26 8 34
Liberacion de comercio bienes 2 14 1 15
Arancel externo comun - 12 11 33
Desarrollo agropecuario 7 19 14 33
Competencia comercial 1 8 1 9
Origen - 2 - 2
Asuntos aduaneros 2 11 4 15
Normalizacion técnica - 4 - 4
Libre comercio de servicios (incluye transp.) 3 21 12 33
Relaciones externas 1 15 1 16
Armonizacion de politicas 3 6 - 6
Inversion 1 3 - 3
Propiedad intelectual - 4 3 7
Integracion fisica v fronteriza - 13 3 16
Libre movimiento de personas - 13 3 16
Régimen especial para Bolivia - - - -
Agenda Sociocultural Educativa 3 7 1 8
Total 390 188 62 250

Fuente: Tomado de Bustamante (2006: 211)
A pesar de los avances, hay elementos que aun fortalecian las BFT y

ralentizaban el proceso de integracidén, como es el caso del incumplimiento de las
sentencias del Tribunal de Justicia (TJCAN) y los dictimenes de la Secretaria
General (SGCAN).

Cuadro No. 5. Incumplimientos en la CAN (1995 — 2005)

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela CAN
Dictamenes de la SGCAN
14 38 56 38 37 183
7.7% 20.8% 30.6% 20.8% 20.2% 100.0%

Sentencias del TJCAN
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2 8 17 11 18 56
3.6% 14.3% 30.4% 19.6% 32.1% 100%
Total
16 46 73 49 55 239
6.7% 19.2% 30.5% 20.5% 23.0% 100%

Fuente: Tomado de Uribe (2005)
Si bien el pais que mas Dictdmenes incumplié fue Ecuador; Colombia y

Venezuela incumplieron 38 y 37 dictamenes respectivamente, lo que pone en tela de
juicio su compromiso con el proceso de IR. En cuanto a las BFT 10 de los 183
Dictamenes estan relacionadas con el transporte especialmente con el trasbordo en
frontera. Un ejemplo claro de esta situacion fue la medida venezolana de imponer el
trasbordo en los pasos fronterizos en 1999. En este caso el TLCAN autorizd a
Colombia a aplicar medidas compensatorias como mecanismo de presion, sin
embargo este ultimo se abstuvo de aplicarlas considerando que se enlodarian mas las
relaciones bilaterales y a su vez perjudicaria-el intercambio comercial, que para ese
momento era favorable para Colombia (Bustamante y Sanchez, 2010).

Tanto el “incumplimiento en frontera” como el “uso y abuso” de las normas
andinas de defensa comercial (Salvaguardias) para proteger la agricultura doméstica
(Colombia, Ecuador y, en menor grado Venezuela) que se inicia a fines de los
noventa (Uribe, 2005), inevitablemente contribuye al fortalecimiento de las BFT.

Por otra parte, Colombia y Venezuela tuvieron visones politicas, econdmicas
y sociales similares entre 1969 y 1999; siendo los ultimos 10 afios lo mé&s prdsperos.
Como se puede observar en el cuadro Nro. 6, hasta 1996 ambos Estados coincidieron
en organizaciones multilaterales que en sus normativas hacen referencia a las BFT: el
Tratado de Montevideo de 1960 (TM60) en su articulo Nro. 2 establece que “las
Partes Contratantes eliminaran gradualmente, para lo esencial de su comercio
reciproco, los gravamenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la
importacion de productos originarios del territorio de cualquier Parte Contratante”

(TM, 1960). Sin embargo, en este Tratado no se legisla sobre temas trascendentales
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como es el caso del transporte, las vias de comunicacion, la integracion fisica, las
flotas mercantiles y el transporte aéreo, todos estos relacionados directamente con el
comercio y las BFT. Ademas, su estructura institucional presenta muchas debilidades

por su falta de autonomia y por su caracter netamente intergubernamental.

Cuadro No. 6. Otros Convenios y Tratados multilaterales firmados por

Colombiay Venezuela relacionados con las BFT

Afio Acuerdo o Tratado
1961 Acuerdo de Montevideo 1960 ALALC (Colombia)
1966 Acuerdo de Montevideo 1960 ALALC Venezuela
1980 Tratado de Montevideo 1980 ALADI
1981 GATT (por sus siglas en inglés) Colombia
1990 GATT (por sus siglas en inglés) Venezuela
1993 Convenio de Kioto. Organizacion mundial de aduanas (OMA). (Colombia)
Grupo de los 3 (G3) (Colombia y Venezuela)
1994 Acuerdo de Marrakech OMC (Venezuela)
1995 Acuerdo de Marrakech OMC (Colombia)
1996 Convenio de Kioto. Organizacion mundial de aduanas (OMA). (Venezuela)
2008 UNASUR (Colombia y Venezuela)
2012 Adhesion de Venezuela al MERCOSUR
2015 Alianza del Pacifica (Colombia)
2016 Suspension de Venezuela del Mercosur

Fuente: Elaboracion propia

El tratado de Montevideo de 1980 da origen a la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) que sustituye a la ALALC (TM60). En este reordenamiento
se toman medidas relacionadas con las BFT como es el caso de la sustitucion del
programa de liberacion comercial multilateral por un grupo de preferencias
econdmicas integradas por un conjunto de mecanismos que comprenden: Preferencia
Arancelaria, Acuerdos de Alcance Regional y Acuerdos de Alcance Parcial, lo que
seria una especie de integracion a la carta. Segun Malamud, (2011; 228) en este tipo
de integracion que se extrae de la experiencia europea, los Estados miembros “no

constituyen un grupo homogéneo, sino que progresivamente se van agrupando en
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diferentes acuerdos subregionales en los que no todos participan”. Por otra parte el
caracter esencialmente comercial del TM60 fue reemplazado en el TM80 por tres
nuevas funciones basicas: la promocién y regulacion del comercio reciproco, la
complementacién economica y el desarrollo de las acciones de cooperacion
econdmica (ALADI, s/a).

Por otra parte, si bien el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés) entr6 en vigor en 1947, Colombia se
adhiere en 1981 luego de establecer un arancel del 100% para el ingreso de productos
agricolas y entre 30 y 35% para otros productos similares (Perry y Weil, 1983);
accion que demuestra la fuerte inclinacion proteccionista del Estado colombiano para
esta fecha. Por su parte, Venezuela se demora un poco mas en ingresar (1990) debido
a su incipiente industria y a su condicion de pais exportador de petrdleo, por lo que
no le interesaba hacer concesiones dentro del GATT, ya que el petréleo fluia dentro
de un esquema 'de: mercado basado en-la oferta y-demanday sus precios
internacionales se fijaban periédicamente en el marco de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). Ademas, siendo el comercio petrolero la principal
actividad exportadora, el acceso al bien y sus derivados eran pechados con aranceles
bajos y por lo general no se sometian a barreras arancelarias, como si sucedia con la
mayoria de los bienes transables (Hernandez, 2017).

En 1994, luego de casi tres afios de negociaciones, Colombia, México y
Venezuela suscriben el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los 3 (TLC-G3) que
buscaba implementar una zona de libre comercio en 10 afios (Lozano y Zuluaga,
2001). La conformacion del TLC-G3 se dio gracias a las negociaciones que se dieron
en los Grupos de Alto Nivel (GAN) en el marco del Grupo de Contadora constituido
para promover la paz en Centroamérica. Los temas de los GAN eran comercio,
energia, comunicaciones, transporte, finanzas, cultura, turismo y cooperacion con
Centroamérica y el Caribe; siendo el comercio el elemento catalizador (Lozano y
Zuluaga, 2001).
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La intensién de Colombia y Venezuela era fortalecer la integracion andina a
través de la firma de acuerdo 5+1 entre los paises del Pacto Andino y México
aprovechando que el Acta de Barahona, suscrito en 1991, les permitia a sus miembros
establecer preferencias con Estados miembros de la ALADI. Asi mismo es
importante resaltar que para la fecha México estaba en negociaciones con el NAFTA
y los otros dos paises estaban en un proceso de profundizacion de la integracion
andina; lo que en algunas ocasiones jugaba a favor y en contra de los objetivos del
TLC-G3 (Lozano y Zuluaga, 2001). Venezuela se retira del G3 en 2006 con lo que se
paraliza el proceso de reduccion de las BFT en este marco.

En cuando a lo que se refiere a las BFT y al TLC-G3, como se observa en el
cuadro Nro. 6, Colombia y Venezuela hacen parte de la ALADI y del GATT y
ademas estan en negociaciones para ingresar a la OMC y al Convenio del Kioto. Por
ello los GAN decidieron trabajan en sintonia con compromisos adquiridos a nivel
multilateral y: regional; Se-acord6: un programa de desgravacion para casi todo el
universo arancelario, con algunas excepciones para el sector automotriz, agricola,
quimico (polietileno) y textiles; un plazo de desgravacion que va de los 10 a los 12
afios. En cuanto a las medidas no arancelarias se prohiben las restricciones a las
exportaciones e importaciones entre los Estados partes y para los paises con tasas de
servicios aduaneros se establece su desmonte en cinco afios y medio. En cuanto a las
normas de origen se establecié un principio general de 50% y a partir del 6to afio del
55% (Lozano y Zuluaga, 2001).

En el Acuerdo de Marrakech con el que se da origen a la OMC, los paises
firmantes se comprometen en constituir un marco institucional comuin en sus
relaciones comerciales con un nivel de profundidad mayor que el del GATT. Esto se
da gracias al cierre de las negociaciones de la Ronda de Uruguay donde se discutieron
temas directamente relacionados con la disminucion de la BFT tales como: fomentar
un programa de liberalizacién que condujera a la reduccién y eliminacion de

aranceles y a la eliminacion de restricciones cuantitativas y otros obstaculos no
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arancelarios; luchar contra el proteccionismo; derechos de propiedad intelectual; e
inversiones relacionadas con el comercio (Millet, 2001).

Las BFT en el marco institucional de la OMC son vistas como inconvenientes
al libre movimiento de los factores y el Tratado de Marrakech se convierte en una
herramienta fundamental para disminuirlas y eliminarlas. En este Acuerdo se regula
el tratamiento a las mercancias en frontera y los requisitos de documentacién que
acomparian la carga, como por ejemplo la valoracion de las mercancias en la aduana,
su clasificacidn, los tramites de las licencias de importacion, las normas de origen y el
acuerdo sobre inspeccion previa a la expedicion (Millet, 2001). Todos los anteriores
disminuyen el efecto de las BFT en los pasos fronterizos, como es el caso de la
frontera T-NS; donde a pesar que Colombia y Venezuela son miembros plenos de la
OMC han generado una serie de desencuentros normativos que, como se describira
en la siguiente parte, han fortalecido las BFT y aumentado los costos de las
exportaciones e importaciones.

Otra organizacién multilateral-que ha impulsado la disminucion de las BFT es
la Organizaciébn Mundial de las Aduanas (OMA), originada gracias a las
negociaciones acordadas en el Convenio de Kioto de 1974. Colombia y Venezuela si
se adhirieron posteriormente. Desde su primera version, este Convenio ha tenido la
meta primordial de simplificar y armonizar los regimenes aduaneros. En su segunda
version conocida como Convenio de Kioto Revisado (CKR) se hace énfasis en las
practicas aduaneros que “cubren otras reglas que no se aplican directamente a las
mercancias sino que regulan otras actuaciones vinculadas con el tratamiento
aplicable a las mercancias” (SG-CAN, 1999)

El Anexo General del Convenio de Kioto Revisado (CKR)
compromete a las partes contratantes a los siguientes principios
fundamentales: transparencia y previsibilidad de las acciones que
realiza la Aduana; estandarizacion y simplificacion de la
declaracion de mercancias y los documentos de soporte;
procedimientos simplificados para los operadores autorizados;
maxima utilizacion de la tecnologia de la informacion; minimos
controles aduaneros necesarios para garantizar el cumplimiento
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con las reglamentaciones; uso de la administracion de riesgos y
controles por auditoria; intervenciones coordinadas con otras
entidades fronterizas; y colaboracion con el sector
comercial(Comision Economica de la Naciones Unidas para
Europa, 2012)

El CRK estd conformado por el cuerpo del Convenio y el Anexo General, son
de aceptacién obligatoria al igual que los Anexos especificos, que son opcionales
(Comunidad Andina, 1999). Si los partes contratantes cumplieran con los
compromisos asumidos en este Convenio, gran parte de los efectos de las BFT en el
mundo estarian reducidos y encaminados a su eliminacion.

La UNASUR es el resultado de la convergencia de visiones politicas entre los
Estados de la region suramericana en la primera década del siglo XXI. Esta
organizacion multilateral estuvo encabezada por el expresidente de Venezuela Hugo
Chévez, quien luego de tener una tibia actuacién en la conformacion de la
Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), tomd las riendas de la-constitucion de
la UNASUR (Giacalone, 2013). Si bien el enfoque central de esta organizacion ha
sido la cooperacidn politica entre los Estados Partes, tiene un objetivo especifico que
ha contribuido en la disminucion de las barreras fisicas: “el desarrollo de una
infraestructura para la interconexion de la region” (TCUNASUR, 2011).

Este objetivo se ha venido desarrollando gracias a la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) ahora vinculado con
el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planificacion (COSIPLAN) de la
Unasur. La IIRSA tiene una cartera de 335 proyectos concentrados en 40 grupos y
ocho ejes estratégicos (Andino, Capricornio, Amazonas, Macizo Guayanés, Sur,
Interoceanico Central, Mercosur — Chile, Bolivia — Brasil — Per(). La frontera T-NS
se ha visto beneficiada por el desarrollo de algunos proyectos del eje Andino, como
son los casos de la construccion del puente Tienditas que al afio 2017 se habia
concretado casi en un 100% vy la pre-ejecucion el proyecto “conexion Urefia —
Maracaibo” que tiene como objetivos descongestionar el paso San Antonio — Cucuta

y disminuir el costo de las exportaciones del Norte de Santander utilizando el lago de
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Maracaibo como salida al mar. Lo positivo de estos avances en integracion fisica es
que en caso que se vuelvan a repuntar las relaciones econémicas colombo-
venezolanas, la zona fronteriza T-NS podréa agilizar la eliminacion de las BFT.

Por otra parte, si bien el ingreso de Venezuela al Mercosur tuvo como
finalidad la expansion geopolitica del “Socialismo del siglo XXI” (Revanales, 2016),
migrar de la CAN a esta organizacion intergubernamental implica iniciar un proceso
de modificacion en tramitaciones directamente relacionadas con las BFT. De alli que
a partir de agosto de 2012, fecha en que entra en vigencia Protocolo de Adhesion de
Venezuela al Mercosur, el estado venezolano cuenta con un plazo de cuatro afos para
adaptar la normativa interna al acervo normativo del Mercosur, como exige el articulo
3 de dicho Protocolo (Revanales, 2016).

Sin embargo, Venezuela no ha cumplido con todos sus obligaciones durante
este periodo de tiempo, tan solo a mediados de 2016 adapt6 su nomenclatura
arancelaria al acervo del Mercosur y-aun no se sabe si volvera a modificarse o si esta
sera la definitiva. Cabe destacar que esta modificacion genero un aumento de las BFT
dado que los codigos arancelarios de la CAN y el Mercosur no son iguales en su
totalidad.

Colombia, por su parte, opta por una nueva propuesta de integracion: la
Alianza del Pacifico. Esta nueva iniciativa que entra en vigor en 2015, conformada
por Colombia, Chile, Perd y México tiene un efecto directo sobre las BFT puesto que
entre sus objetivos destaca la intension de conformar una zona de libre comercio que
permita avanzar hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas
(Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 2012) . Al ser Venezuela un pais vecino
de este Acuerdo, puede existir creacion o desviacion de comercio, al generarse un
nuevo mercado internacional espacialmente proximo.

Luego de analizar el trato que le han dado Colombia y Venezuela a las BFT
en el ambito unilateral, bilateral y multilateral, se puede argumentar que hay varios
escenarios de encuentros y desencuentros. Los esfuerzos por disminuir el efecto de

estas barreras se remonta a pocos afos después de la separacion de Venezuela y
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Colombia, pues ya se observaba un importante intercambio comercial fronterizo entre
las nacientes republicas; lo que requeria de medidas que regularan algunas
actividades y agilizara otras. De 1841 a 1966 el trato de las BFT se manej6 entre lo
unilateral y lo bilateral; a partir de 1966 cuando ya los dos paises son miembros de la
ALALC el tema es tratado desde el ambito multilateral e institucional; lo que permite
que sea tomado con mayor seriedad y compromiso por ambas partes. Sin embargo, el
mayor avance se logra desde la institucionalidad de la CAN gracias al caracter
supranacional y al trabajo que se lleva para constituir el Mercado Comun Andino.

Si bien mientras Venezuela fue parte de la CAN solo se llegd a constituir una
Unién Aduanera Imperfecta, este avance permitié que durante su estadia se tomaran
172 decisiones que lograron de manera gradual disminuir las asimetrias que
fortalecian las BFT. Luego de su salida en 2006 y de su retiro efectivo en 2011, la
CAN sigue legislando sobre este tema pera ya Venezuela no participa ni continua en

ese proceso de liberalizacion:

2. Las BFT entre Venezuela y Colombia a partir de 2015

Si bien es cierto que en 1999 se dio el primer golpe a la integracion andina y
colombo-venezolana con la instauracion del trasbordo de mercancias en la frontera
comun, que freno drasticamente el libre movimiento de mercancias caracteristico de
la Unién Aduanera en construccion, y que reinstala BFT a la integracién econémica
en proceso, los efectos de los cambios en la politica exterior de Venezuela a partir de
la llegada del presidente Chavez no se vislumbraron completamente hasta bien
avanzada la primera década del siglo XXI. Venezuela dio un giro de 180° en su
politica exterior y retom0 la politica proteccionista, se apartd de esquemas
considerados liberales como la CAN y el G3, y con ello se fortalecen las BFT al
comercio binacional y subregional.

Sin embargo, a pesar que la relacion Chavez — Uribe estuvo marcada por una

serie de vaivenes que facilitaban o limitaban el intercambio binacional y fronterizo;
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nunca se interrumpio el intercambio comercial como ocurrié con los cierres de los
pasos fronterizos en 2014 (horario nocturno) y 2015 (cierre total) ordenados de
unilateralmente por Nicolas Maduro. En esta seccidn que va desde el cierre de 2015
hasta el 2017, y tomando como referencia el cuadro 1, se indaga sobre el estado
actual de las BFT en la frontera T-NS para posteriormente determinar su impacto

sobre el comercio binacional.
Barreras fisicas:

1. Inexistencia de documentos aduaneros unificados y de normas aduaneras
unificadas en el espacio sudamericano y latinoamericano:

En este tema se logrdé avanzar significativamente durante la estadia de
Venezuela en la CAN, sin embargo luego de completar su salida de esta organizacion
en 2011, se regreso al doble desaduanamiento, pues el AAP Nro. 28 que subscriben
Colombia y Venezuela' en2012 no busca unificar normas y documentos aduaneros
sino implementar un tratamiento preferencial para las importaciones y exportaciones.
Migran de una unién aduanera imperfecta a un Acuerdo preferencial y esto es un
atraso y un notable fortalecimiento de las BFT. Las empresas que realizan
operaciones de exportacion e importacion en la frontera T-NS a partir de 2011 deben
contratar agentes aduanales en Colombia y Venezuela; lo que implica un aumento en

la estructura de costos y fortalecimiento de las BFT

2. Sobrecostos por demoras en implementar el intercambio electronico de datos

en América Latina
Segun la informacion suministrada por los agentes aduanales de ambos lados
de la frontera T-NS, no existe un mecanismo informatico especifico que facilite el
intercambio de informacion de comercio exterior. Existen Softwares como el Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA) (en Venezuela) que permite intercambiar
informacién pero solo con los actores nacionales del comercio exterior tal como se

observa en la imagen 1. A partir de la entrada en vigor del AAP Nro. 28 en el afio
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2012 cada pais adecud los formatos de los documentos que ingresan en el Software
para agilizar los trdmites pero cada pais los realiza de manera individual. Los agentes
aduanales del Tachira sefialan que el intercambio de informacion se realiza de manera
informal via correo electronico con sus pares en Norte de Santander o de cualquier
parte de Colombia.

Con relacion al Software SIDUNEA, sefialan que es una herramienta que
ayuda a agilizar los tramites pero que en algunas ocasiones las fallas en el servicio de
internet y de energia eléctrica hace que todo el proceso se demore. Otra limitacion es
que el Software esta configurado por el SENIAT para que funcione en un computador
ubicado especificamente en la oficina de la agencia de aduanas. Si intenta moverse
hacia otro lugar la configuracion de la direccion IP no permite que Software funcione
On-Line con los deméas actores nacionales del comercio exterior. Todo lo anterior
evidencia la presencia de una BFT y un sobrecosto por demoras en el flujo de

comercia.

Imagen 1. Interaccion entre los actores del comercio exterior en Venezuela mediante el
Software SIDUNEA

Fuente: Portal web del SENIAT.
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3. Sobrecostos por el uso de custodios en los trayectos de transporte terrestre y
por inseguridad en carreteras:

Colombia enfrenta un conflicto armado que se ha prolongado por méas de
cinco decadas en todo el territorio nacional con repercusiones sobre lo politico,
econdmico y social. EI movimiento de mercancias terrestre no ha escapado de esta
problematica pues la llamada pirateria terrestre, en gran parte impulsado por los
grupos armados, ha afectado a los transportistas. Si bien segun la Federacion
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera (COLFECAR) en 1992 se
registraron 1.920 casos de pirateria terrestre, con robo de mercancias y vehiculo, ya
para 2016 solo se registraron 174 casos; lo que implica una importante disminucion.
El mejoramiento de la infraestructura vial, las politicas de prevencién de los cuerpos
seguridad y la disminucién del accionar de los grupos armados gracias a las politicas
de Estado son algunos de los factores que han permitido una disminucion del efecto
de esta barrera fisica en'Colombia.

Del lado venezolano se consigue poca informacion debidamente documentada
relacionada con este tema, sin embargo segun lo que mencionan los informantes clave
del sector transporte, los robos en carretera a vehiculos de carga pesada han venido
aumentando afio tras afio; argumentan que entre los factores que mas influyen en este
aumento de la inseguridad vial esta la situacion econdmica del pais que ha generado
la aparicion de saqueos, la poca presencia de cuerpo de seguridad en las trayectos mas
vulnerables y la complicidad de estos en las actividades ilicitas. Al consultar a los
informantes claves del sector transporte de ambos lados de la frontera, resaltaron que
generalmente no contratan servicios de custodios sino que se amparan en el seguro

que tienen las mercancias.

4. Mayores costos por falta de homologacion de precintos aduaneros
La homologacion de precintos aduaneros ocurria cuando Venezuela era parte

de la CAN pero en el AAP Nro. 28 no se menciona nada de sobre estos, ni los
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informantes claves mencionaron algun acuerdo sobre ello; queriendo decir que la

salida de Venezuela de la CAN implico un reforzamiento de esta barrera fisica.

5. No aplicacion o aplicacion insuficiente de dispositivos de transporte
internacional de mercancias por carretera en el aprovechamiento de los
espacios de integracion
Esta barrera se fortalecio en el afio 1999 cuando el presidente Chéavez decidio6

implementar el trasbordo en la frontera colombo-venezolana bajo el argumento de
que no existia reciprocidad en las condiciones para los transportistas venezolanos en
computacion con sus pares colombianos. En el afio 2014 se presento6 el Acuerdo entre
la: Repuablica de Colombia y lo Republica Bolivariana de Venezuela sobre
Transporte Internacional de carga y pasajeros por carretera” que tiene como
objetivo establecer los términos y condiciones que se aplicaran al servicio de
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera entre ambos paises; sin
embargo a inicios del 2018 este Acuerdo no ha sido firmado por lo que su entrada en
vigor aln estd en espera. Segun la informacion suministrada por los informantes
claves del sector transporte este &mbito quedd en un vacio legal luego de que en
2011 Venezuela se desligara totalmente de la normativa de la CAN. En vista de esta

problematica ellos decidieron seguir aplicando la normativa andina.

6. Sobrecostos por el deterioro de las vias ante el incumplimiento de las normas
sobre limitaciones en el peso por eje de los vehiculos de transporte existentes
en cada proceso de integracion subregional
Al recorrer las principales vias de la frontera T-NS, se observé deterioro en las

carreteras mas importantes del Estado Tachira; mientras que en el Norte de Santander
los principales ejes viales se encuentran en buen estado y en progresivo
mejoramiento. Al preguntarle a los informantes del lado venezolano que si el
deterioro de las vias se debia al incumplimiento en los limites de peso, estos
respondieron que “NO”; en realidad el deterioro de la vialidad se debe a la falta de

mantenimiento, a la falta de inversion y al cierre de los peajes, puesto que estos
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permitian un ingreso econdmico constante para atender parte de las necesidades

viales. Por su parte los transportistas colombianos dieron opiniones negativas y

positivas en cuanto a la vialidad. Por un lado presentaron una postura negativa por el

costo del peaje ya que, por ejemplo, por un camion de 6 ejes en un trayecto de Cucuta

— Bogota se paga aproximadamente 164000 pesos colombianos (£56USD) distribuido

en 5 peajes, lo que segln ellos es una suma bastante elevada; sin embargo para otros

ese paga es algo positivo porque se convierte en un beneficio para los usuarios ya que

esto permite mantener en buen estado las vias.

Cuadro Nro. 7 Peso transmitido a la calzada de la via segiin normativa de cada pais.

Colombia Venezuela
. Designacion Peso bruto Designacion Peso bruto
Vehiculo del vehiculo vehicular del vehiculo vehicular
(Kg.) (Kg.)
2 16000. 2 ejes 19000.
3 28000. 3 ejes 26000.
Camioén 4 32000. (3) 4 gjes 32000.
4 36000.(2)
4 31000. (1)
251 27000. 251 32000.
. 2S2 32000. 2S2 39000.
trg?trgr'gsngz i 253 40500. 253 46000.
semirremolque 351 29000. 351 39000.
3S2 48000. 352 46000.
3S3 52000. 3S3 48000.
R2 16000.
2R2 31000. 2R2 45000.
2R3 47000. 2R3 48000.
. 3R2 44000. 3R2 48000.
Cir:r;?(;‘lzsu‘;"” 3R3 48000. 3R3 48000.
3R4 48000.
4R2 48000. 4R2 48000.
4R3 48000. 4R3 48000.
4R4 48000. 4R4 48000.
2B1 25000. 2B1 32000.
Camiones con 2B2 32000. 2B2 39000.
remolque 2B3 32000. 2B3 46000.
balanceado 3B1 33000. 3B1 39000.
3B2 40000. 3B2 46000.

53



3B3 48000. 3B3 48000.
Bl 8000.
B2 15000.
B3 15000.

Fuente: Normas COVENIN 614 (1997) y Resolucion Nro. 004100 (2004)

Cuadro Nro. 8 Peso maximo por eje seglin normativa de cada pais.
Colombia Venezuela
Tipo de eje Peso méximo por eje (Kg.) | Peso maximo por eje (Kg.)

Eje sencillo 2 6000. 6000.
Eje sencillo 3 11000. 13000.
Eje tandem 4 11000. 12000.
Eje tandem 6 17000. 16000.
Eje tindem 8 22000. 20000.
Eje tridem 6 16500. 18000.
Eje tridem 8 19000.

Eje tridem 10 21500. 24000.
Eje tridem 12 24000. 27000.

Fuente: COVENIN 614 (1997)y-Resoluciéon Nro. 004100 (2004)

Como se observa en los cuadros No. 7'y No. 8, los limites de peso exigidos en
la normativa de cada pais presentan muchas diferentes; lo que implica una barrera a la
hora de activar cualquier convenio de transporte internacional. Ademas de ello al
comparar las normativas, se observa que tanto en el peso bruto del vehiculo (cuadro
7) como en el peso maximo por eje (cuadro 8) los limites son superiores en
Venezuela; esto implica que hay una mayor trasmision de peso a la calzada que a

futuro requiere mayor mantenimiento y constante reinversion.

7. Limitaciones por la inexistencia de modos que abaraten el transporte como el
ferrocarril y el fluvial y de puesta en marcha de planes para lograr su
interconexion sudamericana y latinoamericana:

En el caso de la frontera T-NS no existe ninguno de estos modos de
transporte; los rios no son navegables y no hay proyectos nacionales, binacionales o

en el marco de IIRSA-COSIPLAN sobre la creacion de un ferrocarril que facilite el
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movimiento masivo de mercancias. Quiere decir que estd barrera estard vigentes por

un tiempo indeterminado.

8. Desarticulacion fisica de los espacios sudamericano y centroamericano y del

Caribe y sobrecostos en la movilizacién de un lugar a otro:

Entre mayor sea la articulacién fisica, menor seran los costos de transporte, el
tamafio de los inventarios y los costes logisticos. De esta manera se contribuye a la
expansion de los mercados y al acercamiento entre los consumidores y productores.
El acceso al comercio internacional y a los flujos de inversion requieren de
infraestructura apropiada que promueva la competitividad y permita que el
crecimiento sea sostenible (Garcia, 2009). En los 2219 Km del limite internacional
colombo — venezolano hay seis pasos fronterizos terrestres formales: un paso entre el
departamento de La Guajira y el estado Zulia, cuatro pasos entre el departamento de
Norte de Santander y el estado Tachira y un paso entre el departamento de Arauca y
el estado Apure.

La concentracion de pasos fronterizos entre el Norte de Santander y Téachira
se debe a factores fisico — naturales, socio — econdémicos y politico administrativos.
Fisico — natural porque las condiciones del relieve, clima, cobertura vegetal, red
fluvial y geologia permiten una mayor accesibilidad durante todo el afio en esta zona
que en las demas regiones de la frontera colombo — venezolana. Al Norte donde estéa
el paso de, la Goajira y Paraguachon en el Estado Zulia, la acentuada aridez del suelo
complican el desarrollo de una adecuada infraestructura vial; en el extremo sur del
limite internacional también se presentan limitaciones por la densidad selvética del
Amazonas; en la zona fronteriza de los llanos se encuentra el puente internacional
José Antonio Péez que comunica al Departamento Arauca con el Estado Apure, esta
zona fronteriza presenta limitaciones por la extensa hidrografia fluvial que en los
periodos lluviosos ocasionan inundaciones y limitan la movilidad espacial.

La frontera T-NS se ve beneficiada por la uniformidad del piedemonte San
Antonio — Urefia — villa del Rosario — Cucuta, que ha permitido el progresivo
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desarrollo de una infraestructura vial compartida. Empero también presenta algunos
problemas geotécnicos a lo largo del eje vial del Téchira debido a la inestabilidad y
naturaleza del material geoldgico ya la geomorfologia del area que durante los
periodos de lluvias intensos el limita el desplazamiento vehicular (Linares y Zapata,
2011); sin embargo estas limitaciones son menores en comparacion a las que
presentan las demas zonas fronterizas colombo — venezolanas.

Esta caracteristicas permitieron que se desarrollara una interdependencia socio
— econdmica a lo largo del tiempo exigiendo con ello una inversion en
infraestructuras viales y de servicios; ademas desde lo politico administrativo es la
ruta mas directa de conectar las centros de poder de cada pais, Bogota — Caracas.

La existencia de cuatro puentes internacionales (Simon Bolivar, Tienditas,
Francisco de Paula Santander y Union) en la frontera T-NS demuestra que hay una
articulacién fisica binacional avanzada, que no se le estd sacando provecho, pues el
intercambio rcomercial - nocturno solo: acurre. por rel puente internacional Simoén

Bolivar, mientras que los demas estan.en desuso para actividades comerciales.

9. Impacto de la no realizacion de las obras prioritarias de la Iniciativa de

Integracion Fisica Regional Sudamericana (1IRSA); del Plan Puebla Panama

(PPP) y de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) para interconectar a

América Latina y el Caribe:

En la frontera T-NS la obra mas emblematica impulsada por IIRSA es el
Puente Internacional Tienditas, el cual se puede decir que esta casi en un 100%
culminado aunque aln no se ha habilitado formalmente por los gobiernos nacionales;
sin embargo su oOptima funcionalidad depende de la culminacion de los demaés
proyectos del Eje Andino. Una de las obras que comparten funcionalidad directa con
este puente es la Conexién Urefia — Maracaibo puesto que al igual que este tiene
como objetivo principal descongestionar el paso San Antonio — Cdcuta — San
Cristobal. A 2018 esta obra se encuentra en pre-gjecucion. En una escenario futuro

donde las relaciones politico — economicas de Colombia y Venezuela se vuelvan a

56



reactivar, la no culminacion de esta conexién limitara el méximo aprovechamiento de

los beneficios que ofrece el Puente Internacional de Tienditas.

Barreras técnicas:

1. Sobrecostos en bienes manufacturados y semi-manufacturados por
divergencias en las normas nacionales de produccion identificables en los
principales rubros de exportacion e importacién de cada pais:

Como ya se ha mencionado con antelacion, luego de la salida de Venezuela de
la CAN el comercio colombo — venezolano se ve afectado por la ausencia de nomas
comunes que faciliten dicha actividad. Si bien EI AAP Nro. 28 en su Anexo Il
relacionado con Reglamentos técnicos, evaluacion de la conformidad y metrologia en
su Art. 2 establece que El objetivo de este Anexo® comprende el desarrollo,
preparacién, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, incluidos aguellos relativos a metrologia, que puedan
tener efecto en el intercambio comercial entre las Partes”, hasta finales de 2017 no se
han creado instrumentos legales en materia de produccién de manera conjunta que
faciliten el intercambio comercial. Por su parte, la CAN ha seguido profundizando en
este &mbito, pues a mediados de 2013 los Estados Partes de dicha organizacion,
definieron parametros comunes para la produccion y certificacion de productos
0rganicos.

Para entender los efectos de estas divergencias se realiza una comparacion
entre la normas de produccion de los principales rubros de comercializados en 2017
entre Colombia y Venezuela. En el caso de Colombia se toman en cuenta normas
nacionales y normas de la CAN ya que muchas de ellas se encuentran adaptadas a las
normativas del bloque subregional'. Segiin CAVECOL (2017) entre enero y octubre

de este afio, los principales productos importados desde Colombia a Venezuela estan

!Algunas normas de produccion de la CAN y/o de Colombia no pudieron ser revisadas ya que para
acceder a ellas era necesario realizar pagos en divisas con Tarjeta de Crédito; en Venezuela por la
existencia de control cambiario estas transacciones estan restringidas.
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agrupados en el capitulo 17 del arancel de aduanas que corresponde a azucares y

articulos de confiteria. Respectivamente entre los principales productos exportados

hacia Colombia estan los abonos representados en el capitulo 31 y los del capitulo 39

correspondiente a las materias plasticas y manufacturas:

Cuadro Nro. 9 Comparacién de normas de produccion azucares en CAN y en

Venezuela

Norma Andina para el azicar refinado NA
0011 (2002)

Azucar refinado COVENIN 234. (1995)

Definicion: es el producto cristalizado,

obtenido de materia prima con contenido de

sacarosa, gue cumple con las

especificaciones establecidas en esta norma.

Definicién: es el producto de someter el
azUcar crudo, lavado y afinado a procesos de
disolucion,

purificacion, decoloracion vy

recristalizacion.

Requisitos fisicoquimicos:
e Polarizacién.a 20.°C =Min.99,8
e Humedad = 0,05
e Cenizas por conductividad = 0,04
e  Azlcares reductores = 0,05
e Color=80
e Turbidez a420 nm =30

Requisitos fisicoquimicos:
e Polarizacién a 20 °C = Min 99,8
e .Humedad =.0,05
e Cenizas por conductividad = 0,04
e  Azlcares reductores = 0,05
e Color=80
e Turbidez a 420 nm =30

Contaminantes:

Didxido de Azufre (SO2) = 15
Arsénico (As)=1,0

Cobre (Cu) =2,0

Plomo (Pb) =0,14

Contaminantes:

Dioxido de Azufre (SO2) = 15
Arsénico (As)=1,0

Cobre (Cu) =2,0

Plomo (Pb) =2,0

Requisitos microbiolégicos:
e Recuento de mesofilos aerobios =
2,0x10
e Coliformes =<3
e Recuento de mohos =1,0 x 10
e Recuento de levaduras = 1,0 x 10

Requisitos microbioldgicos:
o No aplica
o No aplica
e Recuento de mohos =1,0 x 10
e Recuento de levaduras = 1,0 x 10

Nota: se resalta en color gris las diferencias
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2. Falta de normalizacion de normas sanitarias y fitosanitarias que afectan el
comercio exterior de los principales renglones agropecuarios en el espacio
sudamericano y latinoamericano:

Todos los miembros de la OMC estan obligados a adherir el cuerpo de
Acuerdos establecidos en dicha organizacion. EI Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
fitosanitarias (MSF) es uno de los instrumentos normativos que entrd en vigor al
mismo tiempo que nacié la OMC. En este caso, como Colombia y Venezuela son
miembros desde 1995 han tenido que armonizar sus MSF en base a este Acuerdo. Si
bien las normas sanitarias y fitosanitarias no son estandarizadas para todos paises
dado que los condiciones ambientales y sanitarias son diferentes en cada regién, el
Acuerdo sobre MSF funciona como una suerte de guia que busca evitar la
discriminacion innecesaria y ralentizacion del comercio internacional.

Ademas, la OMC ha establecido alianzas con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentaciony la Agricultura (FAO) yla Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) con la intencion de agrupar las normas internacionales en materia de
inocuidad de los alimentos en el contexto del Acuerdo MSF como es el caso de La
Comision Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de
Epizootias y la Secretaria de la Convencidon Internacional de Proteccion
Fitosanitaria.

Para ratificar que este y los demas Acuerdos se estén aplicando de manera
adecuada, la OMC realiza examenes periddicos sobre la politica comercial de los
Estados miembros. En este &mbito Colombia se ha mantenido al dia; se ha sometido a
los exdmenes en 1996, 1997, 2006 y 2012, mientras que Venezuela solo ha sido
examinada en 1996 y en 2002, puesto que desde ese momento la administracion
Chéavez no volvio a cumplir con esta exigencia de la OMC. Desde ese momento se
empieza a observar un fortalecimiento de esta barreras técnica; puesto que a medida
gue se van examinando los Estados partes, ellos se van adaptando a las exigencias
internacionales. Venezuela estaria desactualizado desde hace 16 afios. A la suma,

segun el Art 7 que trata sobre transparencia del AMSF “Los Miembros notificaran las
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modificaciones de sus medidas sanitarias o fitosanitarias y facilitaran informacion
sobre sus medidas sanitarias o fitosanitarias”. En este ambito, ambos paises también
presenta notables diferencias. Mientras que Colombia desde 1997 hasta 2018 ha
presentado 448 notificaciones sobre modificaciones de MSF, Venezuela solo presentd
12 notificaciones de esta indole entre los afios 2003 y 2005.

Al entrevistar a un informante clave del SENIAT sobre esta tematica, afirmé
que lamentablemente en Venezuela se ha avanzado muy poco sobre la armonizacion
de MSF; lo que se convierte en una barrera técnica al intercambio comercial; por
ejemplo en el caso de la frontera T-NS las mercancias deben someterse a las MFS de
Colombia y de Venezuela respectivamente puesto que a pesar de que el AAP Nro. 28
en su Anexo IV Art. 5 sefiala que “Las Partes establecen el Comit¢ de Medidas
Sanitarias Zoosanitarias y Fitosanitarias (MSZF) conformado por Autoridades
Nacionales competentes de cada una de las Partes, con el objetivo de abordar los
temas relativos a la aplicacion de este Anexo” el informante destacd que desconoce la

existencia del mencionado Comiteé.

3. Normas nacionales o subregionales diferentes sobre marcas, patentes e
indicaciones geograficas:

La propiedad intelectual se refiere a los derechos exclusivos otorgados a las
creaciones del intelecto humano, por ejemplo, los disefios distintivos utilizados en el
comercio. La propiedad intelectual se divide en dos categorias principales: los
derechos de propiedad industrial, entre los que figuran las patentes, las marcas, y las
indicaciones geogréficas; y el derecho de autor y los derechos conexos, que guardan
relacién con las obras literarias y artisticas (OMPI, 2017).

En el caso de Colombia, existen un nimero importante de documentos legales
relacionados directa e indirectamente con la Propiedad Intelectual segun datos del
portal Web de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO por sus
siglas en inglés); donde destacan la Constitucion Politica de 1991, 60 Leyes, 21

Normas/Reglamentos, 20 aprobaciones de Tratados, 67 adhesion a los tratados. En
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los que se refiere a los Derechos de Propiedad Industrial los mas representativos son

los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia (1991): Art. 58 relacionado con la
propiedad privada, Art. 61 sobre la proteccion de la propiedad Intelectual y
Art. 150 numeral 24 que sobre la regulacion del régimen de propiedad
industrial, patentes y marcas y las otras formas de propiedad intelectual.

- Ley N° 1648 de 12 de julio de 2013 por medio de la cual se establecen
medidas de observancia a los Derechos de Propiedad Industrial

- Ley 463 de 1998.Por medio de la cual se aprueba el "Tratado de cooperacion
en materia de patentes (PCT)", elaborado en Washington el 19 de junio de
1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de
1984, y el reglamento del tratado de cooperacion en materia de patentes.

- Decreto N° 1687 de 2010 (14 de Mayo) Por el cual se modifica el decreto
3523 de 2009. Que trata sobre Competencia, Disefios industriales, Nombres
comerciales, Observancia de las leyes de Propiedad Industrial y leyes
conexas, Organismo regulador de PI, Otros, Patentes (Invenciones), Propiedad
Industrial.

- Decreto N° 0727 de 2012 por el cual se modifica el articulo 5 del Decreto No.
502 de 2003. Trata lo relacionado con informacion no divulgada (Secretos
Comerciales) y Patentes (Invenciones).

- Decreto N° 0729 de 2012 'Por el cual se reglamentan parcialmente las
Decisiones 486 y 689 de la Comision de la Comunidad Andina'. Se enfoca en:
Indicaciones geogréaficas, Informacidén no divulgada (Secretos Comerciales),
Marcas, Patentes (Invenciones)

- Decreto N° 03523 de 2009 (15 de septiembre) - Por el cual se modifica la
estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio y se determinan
las funciones de sus dependencias. Se centra en: Competencia, Disefios

industriales, Marcas, Observancia de las leyes de Pl y leyes conexas,
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Organismo regulador de PI, Otros, Patentes (Invenciones), Propiedad
Industrial

Decreto N° 4540 de 2006 (22 de diciembre) - Por el cual se adopta los
controles de aduana para el proteccion de la Propiedad Intelectual. Este
Decreto faculta a la autoridad aduanera para intervenir en relacién con
mercancias supuestamente piratas o de marca falsificadas; vinculadas a una
importacion, exportacion o transito.

Decreto N° 2591 de 2000 (13 de diciembre) - Por el cual se reglamenta
parcialmente la Decision 486 de la Comision de la Comunidad Andina.
Vinculado con Disefios industriales, Indicaciones geograficas, Informacién no
divulgada (Secretos Comerciales), Marcas, Modelos de utilidad, Nombres
comerciales, Observancia de las leyes de Pl y leyes conexas, Organismo
regulador de PI, Otros, Patentes (Invenciones)

Decreto/N°410-de 1971 (27-de marzo) - Por el cual se expide el Cddigo de
Comercio. Las disposiciones-sobre Propiedad Industrial incluidas en éste
Codigo (Titulo 1l del Tercer Libro), se encuentran suspendidas Yy
reemplazadas por la “Decision n° 486 del 14 de septiembre de 2000 -
Régimen Comun sobre Propiedad Industrial ", de la Comision de Comunidad
Andina, excepto los articulos: 539, 550, 554, 556, 557, 564, 569, 570, 571,
594, 596, 603, 604, 605, 606, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615,
616, 617, y 618.

Decreto N° 2264 del 11 de noviembre de 2014 por el cual se reglamenta la
indemnizacion prestablecida por infraccion a los derechos de propiedad
marcaria: La notificacion realizada por parte de Colombia ante la OMC en
virtud del articulo 63.2 del Acuerdo sobre los ADPIC estipula: De acuerdo
con la Decision Andina 486 de 2000, los paises miembros, a través de su
normativa interna, tienen la facultad para establecer el marco juridico

adecuado para que el demandante de una infraccion marcaria solicite a la
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autoridad nacional competente ordenar la indemnizacién de dafios y perjuicios
(OMPI, 2017).

Decreto N° 1873 de 29 de septiembre de 2014 Por el cual se reglamenta la
compensacion del plazo de duracion de la patente mediante restauracion. Art.
1: compensacion del plazo de duracion de la patente mediante restauracion.
De conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 10 de la
Decision 689 de 2008 de la Comunidad Andina, cuando la Superintendencia
de Industria y Comercio incurra en un retraso irrazonable en el tramite de una
solicitud de patente siempre que ésta no sea para producto farmacéutico,
compensara por una sola vez al titular de la patente, previa solicitud de éste,
restaurando el plazo de duracion de la patente.

Resolucion N° 69699 de 30 de Diciembre de 2009 - Por la cual se fijan las
tasas de propiedad industrial y se modifica la Circular Unica del 19 de julio
de 2001: Disefios industriales, Marcas, Observancia de las leyes de Pl y leyes
conexas, Organismo regulador de PI, Patentes (Invenciones), Propiedad
Industrial

Ley 178 de 1994. Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de Paris para
la Proteccion de la Propiedad Industrial”, hecho en Paris el 20 de marzo de
1883, revisado en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, en Washington el 2 de
junio de 1911, en La Haya el 6 de noviembre de 1925, en Londres el 2 de
junio de 1934, en Lisboa el 31 de octubre de 1958, en Estocolmo el 14 de
julio de 1967 y enmendado el 2 de octubre de 1979.

Ley 170 de 1994 por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se
establece la "Organizaciébn Mundial de Comercio (OMC)", suscrito en
Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales
anexos y el Acuerdo Plurilateral anexo sobre la Carne de Bovino.

Ley 599 de 2000. Codigo Penal: Art. 285 sobre Falsedad Marcaria; Art. 306

sobre usurpacion de Derechos de Propiedad Industrial y Derechos de
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obtentores de variedades vegetales; y Art. 307 sobre el Uso ilegitimo de

Patentes.

Por su parte, en Venezuela la cantidad de documentos legales relacionados
con la Propiedad Intelectual es menor, segun datos del portal Web de la WIPO
destacando: la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, 33
Leyes, 9 Normas/Reglamentos, 2 aprobaciones de Tratados y 59 adhesiones a los
tratados relacionados con las Derechos de Propiedad Intelectual. Los mas

relacionados con los Derechos de Propiedad Industrial son:

- Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999):Art. 98 que se
refiere a libre creacion cultural y la proteccion de patentes, marcas, entre
otras; Art. 124 relacionado con la proteccién de la Propiedad Intelectual y el
Art. 157 que trata sobre las competencias del Poder Publico Nacional en su
numeral 32 establece que una de sus tantas competencias es legislar sobre
Propiedad Intelectual.

- Ley sobre Propiedad Industrial (1956)Disefios industriales, Marcas, Modelos
de utilidad, Nombres comerciales, Observancia de las leyes de Pl y leyes
conexas, Patentes (Invenciones), Propiedad Industrial

- Cddigo Penal (2000)EI Articulo 338° corresponde al delito de la falsificacion
0 alteracion de nombres, marcas o signos distintivos de “obras del ingenio o
de los productos de una industria cualquiera”, o su utilizaciéon cuando se trate
de nombres, marcas o signos hayan sido legalmente registrados en Venezuela;
Articulo 339° corresponde al delito de la importacion y/o comercializacion de
“obras del ingenio o de los productos de una industria cualquiera”,
falsificados o alterados, o a través de los cuales se pueda inducir a error
respecto de su origen o calidad , siempre que las obras, nombres, marcas o
signos hayan sido legalmente registrados en Venezuela. El Articulo 340°

corresponde al delito de infraccion de patente o de secreto industrial.
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Cddigo de Comercio (1955) Competencia, Disefios industriales, Esquemas de
trazado de los circuitos integrados, Indicaciones geogréficas, Informacion no
divulgada (Secretos Comerciales), Marcas, Modelos de utilidad, Nombres
comerciales, Otros, Patentes (Invenciones), Proteccion de las obtenciones
vegetales.

Resolucion N° 4328 del 25 de junio de 1974 Relativa a la Constitucion de
Hipotecas sobre Propiedad Industrial y Derecho de Autor. La notificacion
realizada por parte de Venezuela ante la OMC en virtud del articulo 63.2 del
Acuerdo sobre los ADPIC estipula: 'En esta Resolucion el entonces Ministerio
de Fomento dicta el procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de
autorizacion de aquellas personas naturales o juridicas que deseen constituir a
su favor hipoteca de establecimientos mercantiles, de maquinaria industrial e
hipoteca del derecho de autor y de la propiedad industrial, ello de
conformidad con el ordinal-6% del-Articulo: 19-de la Ley de Hipoteca
Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento de Posesion.'

Ley del 29 de diciembre de 1994 aprobatoria del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La Ley Aprobatoria del Convenio de Paris para la proteccion de la
Propiedad Industrial fue publicada en la Gaceta Oficial N° 4.882
Extraordinario, de fecha 30 de Marzo de 1995.

Ley Aprobatoria del Convenio que establece la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual Gaceta Oficial N° 3.311 Extraordinario del 10 de enero
de 1984

Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (25 de septiembre de
2006). Alli destaca lo que se refiere a competencia, Marcas, Métodos
alternativos de solucion de controversias (ADR), Nombres comerciales,
Transferencia de tecnologia: Art. 11 que trata sobre empaquetado y etiquetado

de los productos de tabaco; Art. 15 relacionado comercio ilicito de productos
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de tabaco; y el Art. 22 que establece los paramentos para cooperacion

cientifica, técnica y juridica y prestacion de asesoramiento especializado.

- Organizacion Mundial del Comercio (OMC) - Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) (1994)Competencia, Derecho de autor, Disefios
industriales, Esquemas de trazado de los circuitos integrados, Indicaciones
geograficas, Informacién no divulgada (Secretos Comerciales), Marcas,
Modelos de utilidad, Nombres comerciales, Observancia de las leyes de Pl y
leyes conexas, Otros, Patentes (Invenciones), Propiedad Industrial, Proteccion
de las obtenciones vegetales, Transferencia de tecnologia

- Convenio de Complementacién en el Sector Automotor: Colombia, Ecuador y
Venezuela (1999).Articulo 6.- Con el propdsito de garantizar condiciones
minimas de seguridad, de proteccion del medio ambiente, de defensa del
consumidor.y.de propiedad industrial, fos Paises Participantessolo autorizaran
la importacion de vehiculos-nuevos, del afio-modelo en que se realiza la
importacion o siguiente.

En la actualidad, Colombia y Venezuela no tienen ningin Acuerdo en materia
de Propiedad Industrial; sin bien en el marco de la CAN se lograron homogenizar
algunas normativas en medio de las disparidades, luego del 2011 esto quedo6 en un
vacio legal y procedimental. La CAN actualmente contintia presentando problemas en
lo que se refiere a Propiedad Industrial puesto que algunos de sus Estados Partes
siguen implementado normas internas que vulneran el principio de aplicacion directa
y preeminencia de la legislacidon andina sobre las legislaciones internan.

Al analizar el estado actual de las BFT en la frontera T-NS es evidente que se
han fortalecido tanto por el cierre de los pasos fronterizos en 2015 como por la no
implementacion de un Acuerdo coherente con la realidad de esta frontera luego de la
culminacion de los compromisos de Venezuela con la CAN. Todo esto ha afectado el
intercambio comercial entre ambos paises como se puede observar en los siguientes

gréficos.
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Cambios en los costos temporales para el comercio internacional

En el grafico 1, segin datos del Banco Mundial (2017), se observa que la
diferencia entre ambos paises era solo de seis dias para importar, mientras que el
tiempo de exportacion era el mismo con lo que se muestra que los costos derivados

de la demora de importar y exportar eran relativamente similares para el afio 2006.

Grafico 1:Tiempo para exporta/importar 2006
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Grafico 2: Tiempo para exportar/importar 2017
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El gréfico 2 muestra una ampliacion de la diferencia. Al sumar el
cumplimiento fronterizo méas el cumplimiento documental y hacer la conversion de
horas a dias, se observa que Colombia tiene una demora aproximada de 7 dias para
realizar exportaciones, mientras que Venezuela se demora 34 dias. Al hacer la
comparacion con el gréafico 1 se evidencia una disminucién de 27 dias para Colombia,
mientras que Venezuela se mantiene en 34 dias. En cuando a las importaciones,
Colombia tiene una demora de 7 dias mientras que Venezuela demora
aproximadamente 55 dias, lo que demuestra una disminucion de 41 dias para
Colombia y un aumento de 13 dias para Venezuela respecto al afio 2006.

A pesar de que Colombia ha logrado agilizar los tiempos de exportacion e
importacion, cuando lo hace, por ejemplo, por la frontera T-NS todo se torna mas
lento por el fortalecimiento de las BFT por parte del Estado venezolano.

Para mayor contextualizacion, se presenta a continuacién los trdmites para
exportar: e importar exigidos en el 2017 tanto por; Colombia como por Venezuela

dado que alli es donde se observa con-mayor detalle la intensidad de las BFT.

Tramites de importacion y exportacion

Para examinar estas barreras en T-NS es necesario, en principio, analizar los
diferentes trdmites establecidos en la legislacion de ambos paises. En primera
instancia se presenta los trdmites para realizar exportaciones desde Colombia, de
segundo los tramites para importar desde Venezuela, tercero los tramites para

importar hacia Colombia y por ultimo los tramites para exportar desde Venezuela.

Tramites para realizar Exportaciones desde Colombia
Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo (Mincit, 2017) los

tramites son los siguientes:

Ubicacion de la subpartida arancelaria: La subpartida arancelaria de un determinado
producto, se ubica consultando el arancel de aduanas, publicados en los Decreto 2153
de 2016 y 419 de 2017.
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Registro _como_exportador: El Registro Unico Tributario (RUT), es el principal

mecanismo para identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de obligaciones
administradas y controladas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

(DIAN). Estudio de mercado y localizacidn de la demanda potencial: Aungue no sea

un tramite obligatorio, el Mincit lo recomienda para que los nuevos exportadores se
puedan orientar puesto que dicho negocio requiere de una seleccion de mercado,
donde se establezcan las caracteristicas del destino de las mercancias. Cabe destacar
que luego de revisar dicho portal web, no aparecen ofertas de exportacion hacia

territorio venezolano.

Procedimientos de vistos buenos: Algunos productos requieren de vistos buenos y/o

permisos previos para la autorizacion de la exportacion. Estos deben ser tramitados
antes de presentar la Declaracién de Exportacion (DEX) ante la DIAN. Algunos
ejemplos: ICA (Sanidad animal_y vegetal), INVIMA (Medicamentos, Alimentos,
Productos Cosméticos), AUNAP (Pescado y subproductos), Ministerio de Ambiente
(Preservacion Fauna y Flora Silvestre), Secretaria de Ambiente (Madera y Semillas),
Agencia Nacional Minera (Piedras Preciosas y Metales Preciosos), Ministerio de

Cultura (Arte, Cultura y Arqueologia).

Procedimientos aduaneros para despacho ante la DIAN: el exportador puede hacer el

tramite directamente si la exportacion tiene un valor inferior a US$10.000. Si es
mayor a este monto, debe realizar este procedimiento a través de una Agencia de
Aduanas autorizada por la DIAN. Este tramite debe hacerse ante la Administracion de

Aduanas anexando entre otros, los siguientes documentos:

e Factura Comercial

o Lista de Empaque (si se requiere)

¢ Registros Sanitarios o Vistos Buenos (si lo requiere el producto)
e Documento de Transporte

e Otros documentos exigidos para el producto a exportar
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Luego de esto, el sistema informéatico aduanero determina si se requiere
inspeccion fisica, automéatica o documental, si es fisica se hace en las bodegas del
puerto de salida o en el lugar habilitado por la DIAN. Culminado este proceso, se

materializa la Declaracion de Exportacion (DEX)

Medios de pago: Otra de las recomendaciones que da el Mitcit es que el exportador

tenga en cuenta la forma en que recibira el pago. Existen diferentes instrumentos de
pago internacional, como cartas de crédito, letras avaladas, garantias, entre otras, las

cuales le dan seguridad en la transaccion.

Exportacion de muestras sin valor comercial: El producto que se exporte por esta

modalidad debe adaptarse a las normas y vistos buenos segin sea el caso. Los

requisitos para este tipo de exportacion son:

e Elaboracion de Factura Comercial o Factura Proforma, indicando el valor
para efectos aduaneros y cantidad.

e Certificado de origen si es exigido por el comprador en el exterior.

¢ Diligenciamiento de la Declaracién Simplificada de Exportacion (Cddigo
610) en la oficina de la DIAN por donde se va a despachar la mercancia

(esto se hace a través del sistema electronico de la DIAN).

La Regulacion Aduanera (Decreto 390 de 2016) sefiala los productos que no se
pueden exportar de esta manera. Cada exportador tiene un cupo de USD10.000
anuales bajo esta modalidad.

Tramites para Importar desde Venezuela

Los tramites segun el Ministerio del Poder Popular para el Comercio Exterior
e Inversion Internacional (MIPPCOEXIN), el Centro Nacional de Comercio Exterior
(CENCOEX) y el servicio nacional integrado de administracion aduanera y tributaria
(SENIAT) son:
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Contratar a un Auxiliar de la Administracién Aduanera segun el articulo 89 de la Ley
Orgénica de Aduanas (Decreto 1416 de 2014) para gestionar los tramites y
operaciones aduaneras puesto que son los unicos autorizados por la ley para prestar
este servicio a terceros.

Realizar la categorizacion de los productos segin Arancel de Aduana (Decreto 2647

de 2016). Si hay algln tipo de dudas se puede solicitar la asesoria del SENIAT.
Dependiendo del producto la mercancia puede requerir:
e Permiso sanitario
e Licencia de importacion
o Certificado de origen
e Cumplimiento de normas establecidas por la Comision Venezolana de
Normas Industriales (COVENIN)
o Certificados de no Produccion Nacional
e Servicio 'Autonomo Nacional de Normalizacién, Calidad, Metrologia y
Reglamentos Técnicos (SENCAMER)
e Ademas, se debe comprobar si el producto esta sometido a franja de precios
referenciales y derechos antidumping.
Inscribirse en CENCOEX anteriormente llamado CADIVI para iniciar el proceso de

solicitud de adquisicion de divisas. Se debe revisar si el producto a importar esta
autorizado por la providencia de CENCOEX para recibir divisas por parte del Estado.
En caso de que el producto esté autorizado, deben ser consignados para la solicitud de
Autorizacion de Adquisicion de Divisas para importacion de bienes.
Previo al proceso de importacion, el importador le debe entregar al agente aduanas
los siguientes documentos:

e Factura

e Certificado de Origen

e Lista de Empaque
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Declaracién Anticipada de Importacion (DAI): Si todos los documentos estan en

regla el agente aduanal emite la DAI (Un dia antes)

Cruce de mercancias: El agente aduanal hace entrega de la DAI, la factura y lista de

empaque al transporte para que este proceda a realizar el trdmite de cruce de
mercancias. Si todos los documentos estan en regla, la mercancia ingresa al territorio

aduanero venezolano entre las 08:00pm y las 12:00am del dia siguiente.

Acta de recepcion de la mercancia. Se realiza la orden de descarga, luego se lleva a la

almacenadora autorizada por el SENIAT para ser descargada, se continda con una
revision fisica y técnica basica y se expide el Acta de Recepcion de la mercancia.
Esta acta esta compuesta por el nimero de placa del vehiculo de transporte, condicion
de la mercancia y datos del conductor.

Desaduanamiento/nacionalizacidon: .A partir del afio 2002 en Venezuela se inicié un

proceso de modernizacion. de las_aduanas que permitié, gracias al sistema
computarizado SIDUNEA reducir los tramites de 35 a 7. Estos tramites son:
e Ingreso y registro de manifiesto de carga
e Ingreso y recepcion de la carga en los almacenes
e Preparacion de la declaracidn, solicitud de registro en la aduana e impresién
de la Declaracion Unica de Aduanas (DUA): se establece la base imponible,
que junto a la tarifa o alicuota indicada en el arancel de aduanas, permitira
realizar la determinacion tributaria, cuantificar el monto de los impuestos ad-
valoren 0 mixtos a que se encuentren sometidas las mercancias objeto de
operacion.
e Debe entregarse una carpeta ante el SENIAT los siguientes documentos:
1. Factura original
2. Lista de empaque
3. Certificado de origen
4. DUA
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5. Acta de recepcion
6. Carta porte y manifiesto de carga
7. Orden de descarga
Con estos documentos el personal del SENIAT se dirige a la almacenadora
para realizar el reconocimiento. Si todo estd en regla el SENIAT ingresa al
SIDUNEA la aceptacion y este Gltimo emite la validacion con la que seré retirada la

mercancia de la almacenadora.

Tramites para Importar desde Colombia

Los tramites y recomendaciones segin MINCIT Colombia son:

Ubicacion de la subpartida arancelaria: Se puede ubicar a través del arancel de

aduanas y/o con la ayuda informal que le brinda el Centro de Informacién de la
DIAN.

Registro como importador: El' importador debe pertenecer al Régimen Comun, para

ello, debe estar inscrito en Camara de Comercio y tener Registro Unico Tributario-
RUT; el cual constituye el inico mecanismo para identificar, ubicar y clasificar a los
sujetos de obligaciones administradas y controladas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN. Para adelantar actividades de importacion, se debe
tramitar el registro especificando esta actividad (casilla 54 y 55). En Bogota en la
Calle 75 # 15-43 (Personas Naturales) o en la Carrera 6 # 15-32 (Personas Juridicas)
o0 en los Super-CADES.

Estudio de mercado: el MINCIT Colombia recomienda realizar un estudio de

mercado Yy de factibilidad econdmica de la importacion.

Identificacién del producto: Este trdmite se realiza para saber los impuestos a pagar

(gravamen arancelario e impuesto sobre las ventas, IVA) y demas requisitos para su

importacion.
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Dependiendo del caso y previa consulta del arancel de aduanas el producto a
importar puede estar sujeto a vistos buenos e inscripciones previas ante entidades

como:

e [CA, INVIMA

e Ministerio de Minas

e Ministerio de Ambiente-ANLA

e Ministerio de Transporte

e Ministerio de Agricultura

e Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
e Superintendencia de Industria y Comercio

e Agencia Nacional Minera

o AUNAP entre, entre otras.

En caso que el producto no esté sujeto a ningln requisito previo no se requiere la

autorizacion de registro de importacion.

Trémite ante ministerio de comercio, industria y turismo: Si el caso amerita Registro

de Importacion.

Procedimiento cambiario en las importaciones: EI Régimen Cambiario establece la

obligacion de canalizar el pago a través de los intermediarios del mercado cambiario
autorizados por la ley (bancos comerciales, corporaciones financieras, etc.). Otros
tramites: EI MINCIT Colombia recomienda que se verifique los términos de
negociacion internacional (INCOTERMS) y si corresponde pagar el valor del

transporte internacional.
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Proceso de nacionalizacion:

= Una vez se encuentre la mercancia en Colombia en el Depo6sito Aduanero, se
recomienda solicitar una pre-inspeccion con anterioridad a la presentacion
de la Declaracion de Importacion y demas documentos; esto cuando surjan
dudas acerca de la descripcion, numeros de serie, identificacion o cantidad.

= Si el valor de la Importacién es igual o superior a USD5.000, se debe
diligenciar la DECLARACION ANDINA DEL VALOR EN ADUANA. La
liquidacién de tributos Aduaneros (Gravamen Arancelario e IVA), se hace a
través de la DECLARACION DE IMPORTACION, el pago de estos
impuestos se realiza ante los intermediarios financieros, en las aduanas en
donde opera el Sistema Informético Siglo XXI, los formularios se hacen por

medio electrénico.

= . Para el retiro de-la-mercancia, una vez cancelados -los. impuestos de
importacion, debe dirigirse-al Depdsito Habilitado de Aduanas donde se
encuentre la mercancia y presentar los siguientes documentos; los cuales
serén revisados por un funcionario de la aduana respectiva y que deberén

conservarse por un término de cinco afios como minimo:
- Factura comercial
- Registro o Licencia de Importacion, si se requiere.
- Lista de Empaque
- Declaracion de Importacion
- Declaracion Andina del Valor en Aduana, Si se requiere
- Certificado de Origen (Segun el producto y el Origen)
- Documento de Transporte (Guia Aérea — Conocimiento de Embarque)

- Otros certificados o0 vistos buenos, si se requieren.
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= El sistema informético aduanero determina si procede el retiro automatico o
si se requiere inspeccion fisica de la mercancia. En el primer caso, se podra
retirar la mercancia una vez sea autorizado por el Depdsito o Funcionario
Aduanero mientras que en el segundo caso el inspector de la DIAN
verificara la concordancia de lo declarado en los documentos con la

mercancia para la cual se solicita autorizacion de levante.

Importacion de muestras sin valor comercial: Para la importacion de estas mercancias

no se requiere registro o licencia de importacion, salvo que por su estado o naturaleza
requieran el cumplimiento de vistos buenos o requisitos que conlleven a la obtencion
de licencias o registros de importacién. En todo caso estos bienes estan sujetos al
pago de Tributos Aduaneros de acuerdo al estipulado en la subpartida arancelaria

correspondiente.

Tramites para Exportar desde Venezuela
Segun ‘el" Motor ~Exportador,-MIPPCOEXIN, CENCOEX y la Ventanilla
Unica para el Comercio Exterior (VUCE) los tramites para realizar exportaciones

desde Venezuela son:

Realizar los trdmites en CENCOEX: correspondientes a la inscripcion en el Registro
de Usuarios Exportadores (RUE) Sistema de Exportadores-CENCOEX

Elegir un operador cambiario (habilitado) que le permitira realizar las operaciones
entre CENCOEX y el BCV para las ventas de divisas.

Inscribirse en el registro de exportaciones. (Recomendado)

Solicitar clasificacién arancelaria. (Opcional)

Solicitar licencias, permisos, certificados en casos que los requieran.

Requerir los servicios de un agente de aduana.
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Los documentos bésicos para exportar son:

Declaracion de aduanas: este documento forma parte de los trdmites aduaneros, debe

ser realizado y presentado por personal especializado, el agente de aduanas inscrito en
el SENIAT.

Documento de transporte: constituye el documento de contrato entre el expedidor

(exportador) y el transportista para el traslado de determinadas mercancias de un

lugar a otro.

Calificacion de origen: documento emitido por el ministerio del poder popular para el

comercio exterior e inversion internacional, previo analisis del perfil del producto, en
el cual se indica las normas de origen, asi como los mercados para los cuales puede

obtener el certificado de origen.

Certificado de origen: -documento. emitido .por bancoex,-con -firma- autorizada del

MIPPCOEXIN el cual acredita el origen y procedencia de la mercancia, basado en las
normas de origen (requisitos minimos de produccion, fabricacion, elaboracién o
transformacion) que debe tener un producto para ser considerado originario de

Venezuela.

Clasificacion arancelaria: identificacion de la posicion arancelaria de la mercancia de

acuerdo a lo establecido en el sistema armonizado, competencia del SENIAT, ente
que emite un oficio de clasificacion arancelaria, cuya funcion es generar seguridad
juridica al interesado sobre los criterios de clasificacion del producto, garantizando
que el cddigo arancelario donde se clasificd la mercancia es el que efectivamente le

corresponde.

Orden de compra: Documento formal que entrega el responsable de compra al

proveedor elegido, que al afectarlo firmado de conformidad tacitamente se convierte
en contrato venta generando consecuentemente derechos y obligaciones para ambas

partes.
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Condicién de compra: es la cliusula en la orden de compra y de la que depende la

ejecucion de un contrato.

Documentos segun el tipo de producto a exportar:

Registro sanitario: este documento es de caracter obligatorio cuando los productos

hayan sido objeto de algun grado de elaboracion y estén destinados al consumo
humano, como lo son los alimentos procesados, las bebidas, medicamentos y

coSmeéticos.

Certificado fitosanitario: documento requerido para las exportaciones de productos de

origen vegetal, el cual es exigido tanto en las aduanas venezolanas como en las

aduanas del pais importador.

Certificado zoo-sanitario:

Certificado ictiosanitario: exigido para la exportacion de productos pesqueros y

acuicolas.

Certificado cites (convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas

de fauna y flora silvestre): documento exigido para el comercio internacional de

especimenes de animales y plantas silvestres en peligro de extincion.

Autorizacion de exportacion de oro y sus aleaciones: documento emitido por el

Banco Central de Venezuela (BCV), previa inscripcion en el registro de proveedores
y exportadores de oro y sus aleaciones (Gaceta oficial n® 39.485 de fecha 11 de
agosto de 2010)

Licencia automotriz: es un requisito indispensable para la exportacion de vehiculos,

lo que permite llevar un registro del sector automotriz y sus autopartes, esta licencia
es emitida por el MIPPCOEXIN.
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Registro nacional de exportadores: Deben inscribirse tanto personas naturales como

juridicas que realicen operaciones aduaneras de exportacion y de conformidad con las
leyes y normas de caracter tributario recuperen el Impuesto al VValor Agregado (IVA)

o0 los impuestos de importacion.
Evaluacién de los tiempos por trdmites segin norma.

Evaluacién de los tramites aduaneros por parte de los agentes de aduana. Esta

informacion se corroboré al entrevistar a varias agencias aduanales, funcionarios de
la DIAN, SENIAT Yy transportistas de la zona fronteriza T-NS, quienes manifestaron
en términos generales que estos tramites se cumplen a cada lado de la frontera.
Mediante entrevistas informales, estos informantes coincidieron en lo que refleja el
grafico 2, los trdmites de importacion y exportacion se ralentizan en el territorio
aduanero venezolano. Esta ralentizacion se debe a diversos factores segun los

informantes:

e Salida de Venezuela de la CAN: Venezuela en un giro geopolitico decide

abandonar este proceso de integracion regional.

e Cierre de los pasos fronterizos: En agosto de 2015 Venezuela decidid cerrar
la los pasos fronteras para el transito de vehiculos, personas y mercancias.
Esta medida se mantuvo hasta julio de 2016 cuando se empez0 a permitir el
cruce de vehiculos de carga en horario nocturno. La medida se mantiene
hasta hoy dia.

e Poco tiempo para realizar el cruce de frontera (08:00pm — 12:00am)

e Desconocimiento de la norma por parte de los funcionarios del SENIAT,
agentes aduanales, transportistas, entre otros.

e Incumplimiento de los Acuerdos Internacionales por parte de los funcionarios

del Estado venezolano.
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e Fuerte militarizacion y dependencia de la discrecionalidad de los funcionarios
de laGNB

e Inexistencia de una norma que regule el transporte internacional: el Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela de
Transporte Internacional de carga y pasajero por carretera de 2014 aun no
entra en vigencia. Debido a ello, el sector del trasporte ha optado por seguir
utilizando la normativa de la CAN.

e El control de cambio es uno de los factores mas ralentizan el proceso, segun
los informantes.

e En algunos casos se generan demoras por inconsistencias en los codigos
arancelarios (Venezuela usa el codigo Mercosur desde 2016), obligando a los
agentes aduanales a realizar consultas al SENIAT y a la DIAN

respectivamente.

Para concluir ‘este ‘capitulo y-en sintesis; luego'de recoger-la opinion de
quienes actian en el proceso de exportacion e importacion, revisar documentos
historicos, tratados y acuerdos internacionales, acuerdos binacionales y decisiones
unilaterales, se puede argumentar que las decisiones unilaterales y anti-
integracionistas del Estado venezolano a partir de 1999 han jugado a favor del
fortalecimiento de las BFT en la frontera T-NS. La mayor disminucién de las BFT en
la frontera T-NS se logré entre 1989 y 1999 cuando Colombia y Venezuela
compartian visiones politico-econémicas similares y eran promotores de

organizaciones multilaterales como la CAN y el G3.
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Capitulo V

La vigencia de las barreras fisicas y técnicas en la frontera Tachira —
Norte de Santander. Causas y beneficios de su eliminacion.

1. Causas de la vigencia de las barreras fisicas y técnicas en la frontera

Tachira — Norte de Santander:

Como se manifestd al final de capitulo anterior, el gobierno venezolano ha
sido el actor que ha fortalecido las BFT en la frontera T-NS, ya que a partir de 1999
empez6 a asumir decisiones unilaterales que las trajeron de vuelta como parte de la
politica exterior y del relacionamiento vecinal. Sin embargo, es importante analizarlas
motivaciones que impulsaron este tipo de acciones.

En este ambito, la diplomacia que se maneja a partir de la llegada del
expresidente Hugo Chavez es muy diferente a la existente desde los afios 60 del siglo
XX (Gonzélez, 2008).Sus -ideas, en- principio, estaban plasmadas‘en la Agenda
Alternativa Bolivariana (AAB), que en términos generales buscaba implementar un
proyecto de transicion que se apartara de la politica exterior manejada en Venezuela
durante las ultimas décadas.

No obstante, si bien en el primer Plan Nacional de Desarrollo (2001-2007) los
cambios de la politica exterior de Venezuela no son tan visiblemente profundos,
durante los primeros seis afios de gobierno de Hugo Chéavez, las acciones demuestran
el inicio de un proceso de ideologizacion con infulas expansionistas. Esa politica
exterior se desarrolla en el marco conceptual del llamado “Socialismo del siglo XXI”,
gue no solo buscé modificar la postura diplomatica de Venezuela, sino que sento las
bases para la profundizacion y expansion de la “Revolucién Bolivariana” (Gonzalez,
2008).

Desde territorio venezolano se empezd a ejecutar un proyecto geopolitico
internacional para unificar las fuerzas de izquierda radical latinoamericanas, en

principio y crear un polo de poder que debilitara la hegemonia de los Estados Unidos;
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utilizando como arma el potencial petrolero de Venezuela. Entre las caracteristicas
mas resaltantes de esta nueva politica exterior estaba la dialéctica de confrontacion
con los adversarios de la “Revolucion Bolivariana” (Gonzalez, 2008) como fue el
caso de las reiteradas confrontaciones con el expresidente colombiano Alvaro Uribe
Vélez y el expresidente George Bush durante la primera década del siglo XXI. Este
factor va a incidir en los procesos de IR que se venian adelantando en la region
suramericana y en el interesante binomio Colombia — Venezuela creado en las
ultimas décadas del siglo XX.

El presidente Hugo Chavez, entre sus visiones geopoliticas, logré impulsar
propuestas de integracion que buscaban desplazar a segundo plano los intereses
econdémicos y elevar a primer plano lo politico — social. Segun lo que plantea
Sanahuja (2009) la intencion fue migrar del “regionalismo abierto” al “regionalismo
postliberal”, y tenia, en términos generales, las siguientes caracteristicas que no
priorizan la eliminacién de las BFT:

a) La primacia de la agenda politica, y una menor atencion a la agenda
econdmica y comercial, lo que no es ajeno a la llegada al poder de
distintos gobiernos de izquierda, al tono marcadamente nacionalista de
esos Gobiernos, y a los intentos de ejercer un mayor liderazgo en la
regién por parte de algunos paises, en particular Venezuela y Brasil. b)
El retorno de la “agenda de desarrollo”, en el marco de las agendas
economicas del “post-consenso de Washington”, con politicas que
pretenden distanciarse de las estrategias del regionalismo abierto,
centradas en la liberalizacion comercial. ¢) Un mayor papel de los
actores estatales, frente al protagonismo de los actores privados y las
fuerzas del mercado del modelo anterior. d) Un énfasis mayor en la
agenda “positiva”’ de la integracion, centrada en la creacion de
instituciones y politicas comunes y en una cooperacion mas intensa en
ambitos no comerciales...(Sanahuja, 2008: 23)

Este nuevo modelo se empieza a fortalecer con la llegada al poder de
presidentes latinoamericanos y caribefios de corriente izquierdista. Sin embargo,
segun lo que plantean algunos autores como Gonzalez (2008), Sanahuja (2009) y

Torres (2017) el accionar del presidente venezolano y su modelo “postliberal” tuvo

un efecto negativo sobre los procesos de IR que se adelantaban. Y es que, ademas de
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su salida de la CAN se debilitdé dicha organizacion, se elimind el G3, se frené la
creacion del ALCA, se quiso impulsar una reestructuracion en el Mercosur que
disminuyera el valor de lo comercial, se gir6 la vision de la Comunidad
Suramericana de Naciones (CSN) hacia la Unasur que hasta el momento solo era un
foro politico, y se avanzd la creacion del ALBA basado en una estrategia de
geopolitica petrolera que le permitia contar con el apoyo de internacional de los
paises caribefios (Giacalone, 2013;Malamud, 2006)

Tedricamente el éxito de la IR depende de la fortaleza e independencia que se
le otorgue a sus instituciones, a la mezcla entre lo supranacional e intergubernamental
y al impulso de la libertad de bienes, servicios, capitales y personas, solo por nombrar
algunos prerrequisitos. En la UE estos factores han permitido que el proceso de
integracion se mantenga en constante evolucion. Una de las principales aristas de las
propuesta del expresidente Chavez es que no cumple con estos prerrequisitos; sus
ideas iban encontra del libre. mercado, impulsaban la estatificacion de las relaciones
econdémico — comerciales, coartaban-las instituciones supranacionales (caso CAN)
mediante una exaltacion del presidencialismo y como se manifestd anteriormente, se
mantuvo un discurso de confrontacion con quienes no compartian sus ideas.

Los roces diplomaticos del exmandatario venezolano llegaron a su zénit
cuando estuvo a punto de generarse un enfrentamiento bélico sin precedentes con
Colombia en 2008, luego de que el gobierno colombiano realizara operaciones
militares contra las FARC en territorio ecuatoriano. En ese afio hubo ruptura de las
relaciones diplomaticas y por un tiempo se cerraron los pasos fronterizos.

En 2013 Nicolas Maduro asume la presidencia de Venezuela, y desde un
principio intentdé mantener los mismos lineamientos de la politica exterior
(Socialismo del Siglo XXI) del expresidente Hugo Chavez. No obstante, a partir de
2015 con el cierre de los pasos fronterizos, se le agrega otro componente a la politica
exterior de Venezuela: “La securitizacion”. Este fendmeno que tomo fuerza luego de
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos puede catalogarse

como una teoria de “alcance medio dentro de las RRII que se caracteriza por la
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construccion de amenazas, las cuales, por su caracter emergente, tienden a
recrudecer las acciones politicas del Estado, llevando asi a una ruptura de normas
para enfrentar dichas amenazas” (Buzan, Weavery DeWilde, 1998: 37 citado por
Torres, 2016: 73). Bajo estos parametros la securitizacion se denomina “restringida”,
pues se cifie a la aplicacion de medidas represivas de caracter militar para enfrentar
la amenaza; basandose y coincidiendo con los postulados realistas de relaciones
internacionales (Torres, 2016).

Esta situacion, termina siendo nociva para las relaciones bilaterales y para la
disminucion de las BFT, pues la militarizacion fronteriza hace que el movimiento de
mercancias sea méas lento debido al nimero elevado de alcabalas mdviles en la zona
fronteriza encargadas de realizar inspecciones fisicas y técnicas.

En Colombia, por su parte, la politica exterior ha tomado otro camino. A partir
de 1998 se fortalecieron las relaciones politico — econdmicas con los Estados Unidos;
siendo uno de los temas centrales en la politica exterior-en la-administracion de
Andrés Pastrana (1998-2002) y de Alvaro Uribe (2002-2006; 2006-2010) (Cardona,
2011); y aungue en la administracion de Juan Manuel Santos (2010-2014; 2014-
2018) su relacién con Estados Unidos ha sido mas moderada, no deja de ser una eje
importante de la politica exterior colombiana. Ademas de ello, en el ambito
latinoamericano, el Estado neogranadino ha buscado manejar estratégicamente su
posicién geopolitica: es el Unico pais suramericano que tiene costa caribefia y costa
atlantica, tiene frontera con Centroamérica y ademas hace parte de la cuenca
Amazobnica y de la cordillera de los Andes, lo que se transforma en un potencial de
equidistancia con todos los paises de la regién (Cardona, 2011).

En cuanto a la politica comercial, Colombia, que durante gran parte del siglo
XX se mantuvo proximo al “proteccionismo”, inici0 algunos procesos de
liberalizacion a finales de la década de los 1980sdurante la segunda parte de la
administracion del presidente Belisario Betancourt y con mayor seriedad a partir de
1991 con la Administracion de Cesar Gaviria, que entre sus medidas destaca la

eliminacion de la lista de prohibicion de importacion y la libre importacion del 99%
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de las posiciones arancelarias (Esguerra y otros,2014). De alli en adelante (con
excepcion de la administracion de Ernesto Samper) los mandatarios colombianos han
mantenido una politica de facilitacion del comercio, basada en los lineamientos del
“Consenso de Washington”.

Desde el &mbito de la IR, a pesar de que Colombia es Estado Asociado de
Mercosur y miembro pleno de la Unasur, su prioridad esta en el “regionalismo
abierto” (la CAN, los TLCs y la Alianza del Pacifico) dado que este modelo le ha
permitido una apertura comercial hacia diversos mercados.

Durante los primeros 17 afios del siglo XXI la politica exterior, la politica
comercial y las visiones de frontera de Colombia y Venezuela han apuntado en
direcciones opuestas; situacion que ha causado el fortaleciendo las BFT en la frontera
T-NS. Esta frontera que en algin momento repunté por su dinamismo e intercambio
comercial, en 2017 ha llegado a ser una de las mas complejas y costosas para realizar
exportaciones: e importaciones-en ‘Latinoamérica. Se ha logrado comprobar que es
directamente proporcional la rigidez -de las BFT con los costos de exportacion e

importacion (ver gréafico 3).
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Grafico 3. Costo de importar/exportar 2017

W Venezuela, RB m® Colombia ™ Promedio Latinoamérica

Comercio transfronterizo - Costo para | I 375

exportar: Cumplimiento documental Il 90
(USD) B 1104

Comercio transfronterizo - Costo para | 400

importar: Cumplimiento documental W 50
(USD) B 1195

Comercio transfronterizo - Costo para [ EGIGNGNGGE 1250

exportar: Cumplimiento fronterizo PN 545
(USD) I 5265

Comercio transfronterizo - Costo para [ ENEGGINGNG_—_——_— ' 500

importar: Cumplimiento fronterizo I 545
(USD) N 684

Fuente: Banco Mundial (2017)

El grafico 3 demuestra que para Colombia ha sido positiva la disminucién de
las BFT, pues los costos de exportacion e importacion son inferiores al promedio
latinoamericano. Esto se debe en gran parte al mantenimiento de una politica exterior
consecuente, a una politica comercial menos proteccionista, a su preferencia por el
regionalismo abierto, al aprovechamiento de su ubicacion geopolitica y a la selectiva
insercion internacional. En contraposicion el fortalecimiento de las BFT en
Venezuela ha generado que los costos de exportacion e importacién estén muy por
encima del promedio latinoamericano; esto gracias a una politica exterior realista, a
las controversiales decisiones unilaterales, al retorno del proteccionismo comercial, a
la securitizacion fronteriza, a la preferencia por el regionalismo postliberal y al poco
interés o desconocimiento de las potencialidades fronterizas de Venezuela. Este
panorama ha ocasionado una progresiva desviacion del comercio en zonas como la

frontera T-NS, pues los intereses de Colombia han migrado hacia otros mercados que

86

c.c Reconocimiento



le proporcionan mayores beneficios, menos costos y pocas barreras al intercambio

comercial.

2. Aportes de la superacién de las barreras fisicas y técnicas a la integracion
regional suramericana

La forma en que se han manejado las BFT en Colombia y en Venezuela
respectivamente, dan muestra de dos realidades contrapuestas. Aunque Colombia no
ha logrado desprenderse totalmente del proteccionismo, los compromisos asumidos
en las diferentes organizaciones multilaterales de indole comercial han conducido al
pais a mayores libertades econémicas. De este avance en eliminacion de barreras y
obstaculos al comercio colombiano poco se ha podido beneficiarla frontera T-NS;
pues en contraposicion, Venezuela se ha distanciado de las cuatro grandes libertades
que buscan impulsar los procesos de IR: libertad de movimiento de bienes, personas,
servicios y capitales. El aislamiento de sus socios tradicionales  dificulta su relacion
con los vecinos y con gran parte de la sociedad internacional.

Las BFT a la IR y particularmente entre Colombia y Venezuela y la frontera
T-NS se han fortalecido. En consecuencia, se ha generado una deviacion del
comercio que resulta nociva para los intereses econdmicos y comerciales de la
frontera, Colombia y Venezuela y Suramérica en general. Esto debido a que
Venezuela tiene concentradas sus exportaciones en el petrdleo y sus derivados, los
cuales en su mayoria van a mercados extrarregionales Asia (60%), Estados Unidos
(20%) y otros (20%) (OPEP, 2016).

Es conveniente recordar que en la década de los 1990 Colombia y Venezuela
fueron los primeros socios comerciales de exportaciones no tradicionales: Venezuela
lo era de Colombia y Colombia de Venezuela. Esta situacién ha disminuido a tal
magnitud que no pasa los 700 millones de $ y cada pais ha buscado nuevos socios
comerciales. Venezuela se dirige al Mercosur y los paises del ALBA y Colombia
hace lo propio con Asia- Pacifico y Estados Unidos. Venezuela no exporta productos
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no tradicionales mientras que Colombia refuerza su economia con otras
“commodities” como el café, piedras preciosas, azicares, entre otras ademas del
petréleo y sus derivados con un 44%. Sus principales destinos de exportacion han
sido los Estados Unidos (32%), UE (15%) CAN (7,6%) Mercosur (5,8). (DANE,
2017).

En 2016, las exportaciones de Colombia a Venezuela tuvieron un valor
aproximado de 614 millones US$ lo que representa solo un 1,93% de total de las
exportaciones colombianas; una cantidad muy inferior en comparacion con los afios
2007 y 2008. En 2008 se exportaron un total de 6071 millones US$ lo que representd
un 16,47% de total de las exportaciones colombianas; en términos de porcentaje el
mejor afio fue el 2007 dado que los 5270 millones US$ representaron un 17,40% de
las exportaciones colombianas (DANE, 2017). Al hacer la comparacion entre los afios
2007-2008 con el afio 2016, ya sea en terminos del valor de la exportacion o en
porcentaje; se:refleja:una contraccion las exportaciones hacia Venezuela. Al observar
este panorama Yy destacando que Colombia ha mantenido desde 2007 hasta 2017 sus
exportaciones por encima de los 30.000 millones US$ su puede argumentar que la
desviacion del comercio ha sido pronunciada.

La eliminacion de las BFT en la frontera T-NS puede generan aportes a la IR
suramericana si dicha medida genera un mayor intercambio comercial en la regién
(creacion del comercio) y con esto se logra constituir un Mercado Comun. Los
beneficios mas representativos estarian reflejados en la disminucion de los costos en
tiempo y en dinero, en el incremento de la cohesion social, aumento en los niveles de
competitividad, la libre circulacion de bienes, capitales y servicios asi como la
disminucion de los costos de los productos para el consumidor final, entre otros.

Empero, con las condiciones politicas, econdmicas y sociales de la Venezuela
actual, por los menos hasta 2017, no es posible estimar una hipotética eliminacion de
barreras fisicas y técnicas a la integracion regional, subregional y suramericana.
Adicionalmente, se requerira superar la politica exterior ideologizada, la intervencion

directa del Estado en todo los &mbitos econdmicos, fortalecer el Estado de Derecho,
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aumentar la seguridad juridica y social, recuperar la infraestructura como tareas
primordiales de acompafiamiento a la recuperacion a la IR. El beneficio directo de la
eliminacion de las BFT se materializa cuando hay coherencia y cohesion en lo
politico, en lo econdmico y en lo social.

Si bien la eliminacion de las BFT son algunos de los prerrequisitos para
conformar un Mercado Comun (Sanz, Serbin y Vieira, 2006), desde el punto de vista
de la integracion economica se puede catalogar como un avance, siempre y cuando
esta supresion de barreras entre dos 0 mas paises no genere obstaculos al comercio
con el resto del mundo. Se debe destacar que el fortalecimiento de las BFT en la
frontera T-NS ha contribuido a que se genere una deviacion del comercio en la region
que resulta nociva para los intereses economicos y comerciales de Suramérica.

A causa del fortalecimiento de las BFT en la frontera T-NS ha disminuido el
intercambio intrarregional y las condiciones de vida de sus habitantes pues parte
importante de la poblacion-se dedicaba a actividades: relacionadas-con la dindmica
comercial fronteriza (Albornoz, 2016).

La eliminacion de las BFT permitiria el aprovechamiento de los recursos de la
region que hasta el momento se exportan a extrazona y se fortaleceria el mercado

suramericano.

Conclusiones y recomendaciones

La investigacion realizada permitié detectar que el distanciamiento progresivo
que se inici6 en 1999 entre Venezuela, Colombia y los socios de la CAN han
deteriorado las relaciones de buena vecindad que caracterizaron a la frontera T-NS;
los socios andinos y en particular Colombia. Los mismos han orientado sus politicas
de integracién regional y econdmica hacia un escenario de mayor apertura y de
eliminacidn a las barreras al comercio mientras que Venezuela se aleja de este camino
y asume el regionalismo post-hegeménico que hasta el momento (2017), ha

fortalecido algunas de barreras existentes y ha creado otras nuevas.
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Al evaluar las acciones unilaterales de Venezuela, las bilaterales con
Colombia y las multilaterales de ambos Estados, emergen evidencias de que han sido
las acciones unilaterales de Venezuela las que fortalecen las BFT en la frontera T-NS.
Las consecuencias de la implementacion del trasbordo en frontera en 1999, el control
de cambio establecido en 2003, la denuncia del Acuerdo de Cartagena en 2006, las
restricciones nocturnas al intercambio comercial en 2014 y el cierre de los pasos
fronterizos en 2015 asi lo demuestran. En contraparte la incorporacion de Colombia a
la OMC, el TPP y su permanencia en la CAN van en sintonia con su politica y la de
sus otros socios tradicionales y con el avance de los procesos de integracion regional
y la globalizacion. Estas diferencias en las visiones y acciones en politicas
econdmicas, exteriores y de IR tienen su impacto directo y negativo en la frontera T-
NS, comun a Colombia y Venezuela, y en las BFT a la IR, las cuales se vieron
fortalecidas durante el periodo 2000-2017.

Para:Colombia ha sido-positiva la disminucion de las BFT, pues los costos de
exportacion e importacién son inferiores al promedio latinoamericano. Esto se debe
en gran parte al mantenimiento de una politica exterior consecuente, a una politica
comercial menos proteccionista, a su preferencia por el regionalismo abierto, al
aprovechamiento de su ubicacion geopolitica y a la selectiva insercion internacional.
En contraposicion el fortalecimiento de las BFT Venezuela ha aumentado los costos
de exportacion e importacion muy por encima del promedio latinoamericano; esto
gracias a una politica exterior realista, a las controversiales decisiones unilaterales, al
retorno del proteccionismo comercial, a la securitizacion fronteriza y al poco interés o
desconocimiento de las potencialidades fronterizas de Venezuela. Este panorama ha
ocasionado una progresiva desviacion del comercio en zonas como la frontera T-NS,
pues los intereses de Colombia han migrado hacia otros mercados que le
proporcionan mayores beneficios, menos costos y pocas barreras al intercambio
comercial.

Finalmente, la eliminacion de las BFT en la frontera T-NS puede generan

aportes a la IR suramericana si dicha medida genera un mayor intercambio comercial
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en la region (creacion del comercio) y con esto se logra constituir un Mercado
Comun. Los beneficios méas representativos estarian reflejados en la disminucion de
los costos en tiempo y en dinero, en el incremento de la cohesién social, aumento en
los niveles de competitividad, la libre circulacion de bienes, capitales y servicios asi
como la disminucion de los costos de los productos para el consumidor final, entre
otros.

Empero, con las condiciones politicas, econdémicas y sociales de la Venezuela
actual, por los menos hasta 2017, no es posible estimar una hipotética eliminacion de
barreras fisicas y técnicas a la integracién regional, subregional y suramericana.
Adicionalmente, se requerira superar la politica exterior ideologizada, la intervencion
directa del Estado en todo los &mbitos econdmicos, fortalecer el Estado de derecho,
aumentar la seguridad juridica y social, recuperar la infraestructura como tareas
primordiales de acompafiamiento a la recuperacién a la IR.

Estos serian algunos-delos prerrequisitos para poder avanzar no solo en la
eliminacion de las BFT, sino de todas-las barreras existentes a la integracion regional
latinoamericana, pues entre mayor cohesion exista entre los Estados, mayores seran

las posibilidades de que el subcontinente salga del subdesarrollo.
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