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RESUMEN

El centro de atencidn del presente estudio ha sido el desarrollo tedrico-metodoldgico del
catastro multiutilitario como herramienta fundamental para diversos campos de accion,
junto con la ordenacion del territorio como politica del Estado y de la sociedad. Ambos
encuentran en el territorio su base de actuacion y por tanto su conexion.

El estudio del catastro multiutilitario se llevo a cabo en el medio rural del Municipio
Rangel del Estado Mérida, en particular en la Parroquia Mucuchies y en la aldea Misinta,
unidades territoriales que reinen un conjunto de condiciones de interés a los efectos de un
estudio de esta naturaleza.

En consecuencia el catastro multiutilitario, la relacién con la ordenacion del territorio y la
expresion espacial en un municipio, constituyen la triada que sustenta las bases teoricas y
metodoldgicas del estudio.

En la elaboracion del trabajo se consideraron los atributos y elementos componentes de una
porcion de wun territorio rural, constituido por las condiciones fisico-naturales,
socioeconomicas, juridicas y politico-administrativas, en cuyo andlisis, el conocimiento de
las unidades de tierra, el uso de la tierra y los sistemas de produccion compatibles junto con
el catastro fisico conformaron la base del conocimiento para exponer los resultados del
trabajo.

Finalmente, se establece la relacion entre el catastro multiutilitario como herramienta clave
para la generacion de informacion aplicada y la ordenacién del territorio como proceso y
politica de la sociedad que utiliza el producto del catastro para construir la sociedad del
futuro espacialmente considerada.

Palabras Claves: Catastro Multiutilitario, Ordenacion del Territorio, Municipio Rangel
Estado Mérida, Parroquia Mucuchies, Aldea Misinta .
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ABSTRACT

The main topic in this study has been the theoretical-methodological developmet of the
multi-uses cadastre as a key tool to several action fields, as well as the territory their
arrangement as a State and society politics. Both of them meet in the territory their
performance base, as a consequence, their connection.

The multi-use cadastre was carried out in a rural environment in Rangel Municipality in
State of Mérida, specifically in Parroquia Mucuchies and Misinta village because these are
territory units that have a set of interesting conditions to the effects of the nature of this
study.

As a consequence, the multi-uses cadastre, the relationship with the territory arrangement
and the spatial expression in a municipality constitute the theortical and methodological
triangle that supports this study.

To carry out this project the components and attributes of a piece of rural territory, such as
natural-physic, socio-economic and political-administrative conditions, were considered.
Therefore, the knowledge of and units, land management, and compatible production,
systems together with the physical cadastre constituted the knowledge base to present the
results of this research.

To conclude, it is established the relationship between the multi-use cadastre, as a key tool
for the generation of applied information, the territory arrangement as a process as well as
the politics of society that use cadastre products to build a future spatially organized
society.

Key words: Multi-use cadastre, territory arrangement, Rangel Municipality, State of
Mérida, Parroquia Mucuchies, Misinta Village.
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/x;, EL CATASTRO MULTIUTILITARIO: HERRAMIENTA CLAVE PARA EL ANALISIS TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO RURAL. CASO DEL MUNICIPIO
@‘ RANGEL EN EL ESTADO MERIDA, VENEZUELA. Ing. For. Ana I.Méndez C.

CAPITULO 1

INTRODUCCION

El catastro ha sido tradicionalmente percibido por instituciones y comunidades urbanas y rurales,
como una labor de caracter técnico, destinada a establecer la diferenciacion y caracterizacion de la
propiedad inmueble de un territorio; labor esta que al ser emprendida por los entes
gubernamentales responsables de su instrumentacion lo orientan con una finalidad

exclusivamente fiscal. (Flores, 1997).

La nocidn anterior ha propiciado confusiones y mal entendidos con respecto a los enunciados y
funciones que se cumplen en el catastro, por cuanto desde sus comienzos y hasta la actualidad se
ha percibido de multiples maneras, acotdindose que actualmente el catastro se vislumbra asociado
a la geoinformatica. Ello explica que existan clasificaciones establecidas de acuerdo con los fines

que se persigan:

o Segun el objetivo o proposito, en catastro juridico o legal en catastro fiscal o
impositivo.

e Segun la metodologia o tecnologia aplicada, en catastro computarizado y catastro
analdgico.

o Segun el enfoque en catastro tradicional y catastro multiutilitario,

o Segun la dimension continental y componentes territoriales, en catastro rural y

catastro urbano.

Esta ultima clasificacion vale también para comentar que el ferriforio en expresion continental es
tanto rural como urbano y es justamente el catastro el que proporciona la informacion esencial
para “ordenar” un espacio geografico de interés a la accion del Estado y la sociedad, donde el

municipio es una de sus unidades politicas-administrativas reconocidas.

La relacién del catastro en su acepcion amplia y de fines multiples con el territorio como parte

sustantiva del espacio geografico, objeto del poder y de la accidon del Estado, y con el municipio
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como unidad primaria de la division politico-administrativa del pais, es de interés y actualidad
para la accidn y gestion publica, no sélo por su significacion fiscal, sino en el contexto de un
proceso de planificacion y gestion como es la ordenacion del territorio. La importancia de estos
tres elementos ha sido reconocida en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en el contexto de la dinamica social, econdmica y ambiental del pais, que exige al Estado y a sus

instituciones actuar en funcion de lograr el desarrollo integral y sostenible de la nacion.

En consecuencia, el catastro, el municipio y la ordenacion del territorio es una triada indisociable
a los intereses de una accion concertada del Estado y de diversos actores sociales en el logro de
organizar eficientemente el territorio para adecuarlo a las exigencias de la sociedad de sus
comunidades y su entorno vital, de manera de hacer realidad aquella maxima de “colocar cada

cosa en su lugar y cada lugar para multiples cosas”.

En este orden de ideas, ;qué significa la ordenacion del territorio como politica del Estado y la
sociedad en relacion con el catastro como herramienta clave y el municipio como unidad

politico-administrativa reconocida?.

Etimoldgicamente la palabra ordenacion viene de “ordinare” que significa poner orden, ejercer
controles y regulaciones. Sin embargo al contextualizar su origen en Francia como politica del
Estado, se interpreta como un proceso deliberado para organizar el territorio a fin de adecuarlo a
la exigencia de la inversidon publica y a la promocion de la inversion privada, asi como para la
mejor distribucion de la poblacion y de actividades economicas de acuerdo con las condiciones y

oportunidades que ofrece el espacio territorial. (Méndez, 2003).

A su vez, el ferritorio es la expresion de una division politico-administrativa, que es ocupado,
utilizado y apropiado por el Estado a través de la instrumentacidon de politicas diversas y por

individuos y grupos sociales privados con sus propiedades.

Si atendemos a la nocién de ferritorio y sus atributos se comprende que el mismo se configura
sobre una base de soporte de caracter fisico-natural, condicionante de diversos procesos que

ocurren en el espacio geografico, siendo ademas, fuente de recursos naturales; en la poblacion, su
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estructura y dinamica, en los usos de la tierra y las actividades economicas articuladas a los
mismos, en una red de centros urbanos y dreas periurbanas, en un espacio rural y los
asentamientos humanos en ¢él localizados, en una infraestructura de servicios y en una
organizacion institucional articulada a una unidad politico-administrativa reconocida y soberana.

(Méndez, ob cit).

Continuando con este autor, al integrar los vocablos de ordenacidon y territorio, define la
ordenacion del territorio como un proceso y una politica del Estado y la sociedad que busca
conocer, controlar, promover y administrar la ocupacién y asignacion de usos al territorio, la
localizacion de actividades econdmicas claves, la configuracion de la red de centros urbanos y el
espacio rural, la cobertura del equipamiento de servicios, junto con la organizacion institucional
para la gestion, en un todo armonico con el manejo de los recursos naturales y la prevencion de
riesgos naturales, todo ello con el proposito de lograr los objetivos de mejorar la calidad de vida
de la poblacidn, potenciar un desarrollo econdmico sostenible, preservar la continuidad del
potencial natural, propiciar un ambiente sano, seguro y confortable, en un territorio
eficientemente organizado. Son fundamentos, alcances y propdsitos en funcion de la concepcion

del desarrollo integral y sostenible.

Si se observa el conjunto de atributos, tanto fisico-naturales como socioecondmicos y politico-
administrativos que conforman un territorio, es posible generar un conocimiento adecuado a
través del catastro, visto desde un enfoque multiutilitario o moderno, para transformarse en una
herramienta importante al servicio de las instituciones del Estado y otros agentes sociales en
cuanto a sus acciones de indole diverso bien sea de caracter fiscal, de ordenacidn del territorio

rural y urbano de desarrollo econdmico y social.

Es importante sefialar, que tanto el catastro como la ordenacion del territorio tienen una
dimensidn espacial de cardcter nacional, regional y local, encontrando, esta ultima, su maxima
expresion en “El Municipio” que es la unidad primaria de la division territorial y de la
organizacion politico-administrativa de la nacion, con personeria juridica y autonomia de gestion
en materias de su competencia, atinentes a los intereses de la vida local y al desarrollo integral

como propdsito superior’. (Gonzalez, 1997).
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Las leyes en materia catastral le confieren actualmente al municipio competencias y atribuciones
para abordar la elaboracion y mantenimiento y conservacion del catastro. Finalmente hay que
destacar que el municipio por mandato legal constituye la unidad organica catastral (Ley de

Geografia, Cartografia y Catastro Nacional).

Aun asi, las autoridades municipales desconocen las reales posibilidades o alcances que ofrece un
catastro bien concebido, ejecutado y conservado, aspectos que lo convierten en una herramienta

eficaz para la administracion y gestion municipal. (Flores, 1997).

En consecuencia, el catastro en el ambito municipal alcanza una elevada significacion, si se
entiende que entre las prioridades de una comunidad estd la satisfaccion de sus necesidades
esenciales de orden social y econdmico, el fortalecimiento de su identidad cultural, la solucion de
problemas ambientales, la organizacidn eficiente de su territorio, que encuentran en el municipio
la unidad politico-administrativa adecuada para su gestion en el catastro la herramienta clave para
sentar solidas bases de conocimiento para la actuaciéon administrativa y en la ordenacion del
territorio un proceso y una politica del Estado y la sociedad para direccionar el desarrollo en el

marco de una concepcidn integral y sostenible.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las preocupaciones actuales percibidas por las comunidades, relacionadas con asuntos sociales,
econdémicos y ambientales, han conducido a los gobiernos locales a tomar conciencia sobre la
necesidad de incorporar el municipio en el contexto de politicas de planificacion del desarrollo.
Ello lo refuerza el texto de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que le
asigna al municipio funciones de planificacion y gestion en materias diversas; le atribuye
competencias en ordenacion del territorio, tanto de sus espacios urbanos como rurales, y establece
el catastro como una herramienta esencial. Asimismo, reconoce al municipio como unidad

territorial basica en el ejercicio del desarrollo econdmico, social, ambiental del pais.

El municipio configura entonces, un espacio de responsabilidad para la toma de decisiones por el
poder local, en materia de interés para las comunidades, siendo una de ellas la organizacion
eficiente de su espacio territorial, donde la ordenacion del territorio y el catastro rural son

procesos y herramientas afines en la organizacion de sus espacios urbanos y rurales.

En relacidn con la ordenacion del territorio, el texto constitucional estipula, en su articulo 128, la
obligacion del Estado para generar politicas en esta materia, de manera integral. Igualmente, la
Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio (1983) enuncia las atribuciones de los municipios
en cuanto a la formulacion y adecuacion de los planes municipales, la demarcacion de perimetros
urbanos y rurales, el uso de los suelos, la localizacion de actividades economicas, ademas del
aprovechamiento racional y armoénico de los recursos naturales que en ¢l se ubiquen. Todo ello
permite considerar a la ordenacion del territorio como politica del Estado y la sociedad, que
procura dar respuesta al precepto de la Constitucion Nacional y a la inquietud por motivar y
controlar la localizacién de actividades, junto con la utilizacion y ocupacion planificada del

territorio, donde se conozcan y se superen los problemas que confrontan los municipios.

Aun cuando existen cuerpos de leyes como instrumentos que sustentan acciones de desarrollo y
actuaciones administrativas de los 6rganos de gobierno, en la actualidad al proceso de ordenacion
del territorio en ambitos municipales que estipula la Constitucion Nacional y otras leyes de la

Republica no se le ha dado respuesta.
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Por su parte, el catastro encuentra también soporte en la Ley de Geografia y Catastro Nacional
(2000). Dicha Ley crea el “Instituto Geografico Venezolano Simén Bolivar” (IGVSB), para
asumir competencias administrativas en temas geograficos, en procesos y productos cartograficos

y en materia del catastro nacional.

No obstante, el catastro en los municipios y en particular el catastro rural se ha venido abordando
con carencias, por cuanto los trabajos propios del catastro se han asociado con mediciones y
registro de la propiedad inmueble, con el unico objetivo de aumentar la eficiencia de la
recaudacion impositiva por parte de hacienda municipal. Adicionalmente, las autoridades del
municipio desconocen las reales posibilidades o alcances que ofrece un catastro bien concebido,
ejecutado y conservado, aspectos que lo convierten en una herramienta eficaz para la
administracidon y gestion del municipio. En este orden de ideas, la situacion actual signada por
una sociedad altamente dinamica, exige y requiere de una gerencia eficiente, la cual al estar
sustentada en un manejo adecuado de los recursos, permite la posibilidad de asistir aquellas areas
prioritarias; bajo esta premisa, juega papel preponderante la informacion, no sélo en cantidad y
calidad, sino también en su estructura, temporalidad, alcance, importancia y oportunidad, lo cual

conlleva a un nuevo enfoque del catastro. (Flores, 2004).

La ausencia de manera generalizada de criterios con fines multiples del catastro y el acento en lo
fiscal para espacios urbanos, forman parte de la actual debilidad institucional, técnica y financiera
de los municipios, que aun no han sido superadas. A ello parece que se suman la idea de que la
ordenacion del territorio y el catastro rural con fines multiples son acciones complejas, razén por
la cual a numerosas autoridades locales no pareciera interesarles el ejercicio de estas
competencias en todos sus ambitos, sino un interés mas fiscalista en los espacios urbanos,

abandonando llanamente al espacio rural.

Efectivamente se conoce que sigue existiendo una ausencia generalizada de acciones catastrales
en ambitos rurales, a pesar de que las leyes asi lo establecen y a su vez la dinamica social y

administrativa asi lo exige.
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Ademas de lo expresado, existen debilidades de la ordenacién del territorio y el catastro rural
dado los diversos enfoques existentes. Ello ha provocado un alto grado de confusion que se ha
traducido en ausencias de ordenacidn del territorio y de planes territoriales en los municipios e
igualmente en las carencias del catastro como instrumento al servicio de procesos de planificacion

y gestion publica.

En el estado Mérida algunos municipios consideran que el proceso de catastro rural no es una
actividad incipiente, por cuanto la existencia de algunas direcciones de catastro municipal asi lo
demuestran. A pesar de ello, todos los municipios presentan deficiencias en materia de ordenacion
del territorio a partir de la gran ventaja que proporciona la informacion catastral. De las
indagaciones realizadas en cada uno de los municipios de la entidad meridefia, se pudo constatar
que con excepcion del Municipio Santos Marquina se carece de planes de ordenacion del
territorio y, en este ultimo caso no ha sido sancionado, ni su elaboracion se sustentd en

informacidn proporcionada por el andlisis catastral.

En sintesis, los municipios y en particular los espacios rurales del estado Mérida se encuentran
afectados por una diversidad de problemas de indole social, econdémico y ambiental, que afectan
la planificacioén y gestion municipal, hechos que influyen de manera negativa en el progreso de
los municipios y crean condiciones favorables para el agravamiento de conflictos de diversa

naturaleza.

El estudio pretende atender el aporte del catastro multiutilitario en un medio rural, al tiempo de
analizar la relacion del catastro rural y la ordenacidn del territorio en el caso del Municipio
Rangel. Se trata de integrar en un andlisis e/ catastro rural, el municipio y la ordenacion del
territorio, con lo cual se intenta armonizar la organizacion eficientemente de un territorio rural,
adecuandolo a las exigencias de los intereses del Estado, la sociedad, sus comunidades y su
entorno vital. En funcidn de ello se plantea el catastro con fines multiples como herramienta clave
en el andlisis territorial del medio rural, junto con la ordenacion del territorio de la entidad

municipal para una adecuada planificacion y gestion del poder local.
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Atendiendo a los planteamientos anteriores se pretende el despeje de la siguiente interrogante
central:

o ,Cudl es el aporte del catastro multiutilitario en el andlisis territorio y como

herramienta al servicio de la ordenacion del territorio en espacios rurales, tomando

como estudio de caso el Municipio Rangel?

Se desea ademas despejar las siguientes interrogantes especificas:

e ,Cuales son los fundamentos tedricos y juridicos del catastro rural, la ordenacion del

territorio y del municipio?

e ,Qué tan imprescindible resulta el analisis de los componentes ambientales y sociales

en un levantamiento catastral multiutilitario?

e Qué orientacidn debe seguirse para implantar las bases fisicas del catastro?

e ,Qué relacion se establece entre el catastro, como instrumento generador de

informacidn para el andlisis territorial, y la ordenacion del territorio como proceso de

planificacion y gestion en &mbitos municipales?
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JUSTIFICACION

La importancia del catastro rural en nuestros municipios es a todas luces clara, por cuanto los
territorios poseen un conjunto de componentes fisico-naturales y socio-econdémicos que
conforman complejos sistemas de recursos, los cuales requieren de su evaluacion para encontrar
su armonica utilizacién. En este contexto, el catastro es una valiosa herramienta para analizar,
inventariar y evaluar los recursos del territorio, que exige, a su vez, un proceso de ordenacion del
territorio como accion deliberada del Estado para orientarlos de acuerdo con los requerimientos

de la sociedad y la sustentabilidad, en el tiempo y en el espacio.

Al considerar el territorio tanto en su expresion rural como urbana y el catastro en el contexto de
ambas dimensiones, aparece como instrumento que proporciona una valiosa informacion para
ordenar aspectos claves de la dindmica social y territorial en el espacio nacional, regional y local.
Son planteamientos que encuentran en el Municipio Rangel del Estado Mérida, una entidad
politico-administrativa sensible a un estudio catastral y a un proceso de ordenacion de su

territorio.

Un levantamiento catastral a nivel rural en el Municipio Rangel aportard no sélo informacion
adecuada para la planificacion y gestién en el municipio, sino que ademas contribuird a enunciar
estrategias bdsicas para lograr, de manera armonica, su ordenacion, haciendo énfasis
principalmente en la asignacion de los usos de la tierra. En este contexto los resultados obtenidos
con la realizacion del catastro, permitiran percibir conflictos de usos, siendo estos las
consecuencias de procesos socioeconémicos que han conducido a una utilizacion inadecuada de
la tierra, bien sea por sobre utilizacién cuando se han aprovechado recursos naturales, se ha
ocupado el espacio y se han generado sistemas productivos por encima de su capacidad de
produccién y soporte, provocando efectos considerados como negativos; bien por subutilizacion
cuando se aprovecha la tierra por debajo de su capacidad de produccion y de soporte. En
consecuencia, el analisis de estos resultados facilitara precisar en el Municipio Rangel problemas
de degradacion de los recursos naturales derivados de los procesos de ocupacion y utilizacion de

la tierra.
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Lo expuesto ya indica el motivo y justificacion de este estudio concebido desde la perspectiva e/
catastro rural, el municipio, y la ordenacion del territorio. Pero también se pretende proporcionar

otros aportes de orden académico, institucional y social.

Desde el punto de vista académico, se plantea desarrollar una fundamentacion teodrica y aplicar
una metodologia en materia catastral rural en &mbitos municipales y su relacidon con la ordenacién

del territorio, con lo cual se abordara un proceso que es novedoso en Venezuela.

Para el municipio, ya que al concebirse una metodologia de catastro rural en su enfoque
multiutilitario, especificamente a nivel de parroquia, como estudio de casos, da paso para que
estudios posteriores utilicen esta metodologia en el resto del municipio y en otras entidades

municipales con condiciones parecidas en lo geografico y socioeconémico.

Este enfoque facilita instrumentar la solucion de diferentes problemas, a través del manejo
eficiente de informacion econdémica, ambiental, social, fiscal y legal. Esta concepcion difiere, a su
vez, de la posicion tradicional, por cuanto exige la consideraciéon de un mayor numero de
componentes, en ¢l cual se incluyen tanto los de orden fisico, juridico y econdmico, como los
componentes ambientales y sociales; son en esencia, estos atributos que conforman la estructura y

dinamica del territorio del Municipio Rangel.

Hay que sefialar que el catastro moderno, en el cual se integran todos los datos correspondientes
con la propiedad inmobiliaria, su descripcion y la del entorno ambiental y el social, permite
convertirse en herramienta que facilita, en el marco del ordenamiento territorial, el inventario y
diagndstico, la percepcion de imagenes tendenciales y el establecimiento de estrategias y

acciones de programacion.

Este estudio sera propiciador de acciones tendientes para la concepcion de una nueva vision del
catastro rural, al ser ampliada desde la perspectiva tributaria a una concepcion estratégica en
funcion de una planificacion integral del territorio, que tome en consideracidn el espacio rural. Se
pretende esclarecer que el catastro multiutilitario es basico para la planificaciéon y gestion del

territorio de manera sustentable, tal como lo sefiala la Constitucion Nacional y otras leyes.

10
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OBJETIVOS

Los objetivos significan concebir los propositos a lograr con un proyecto de investigacion, que en
el caso de estudio involucra el catastro rural, el municipio y la ordenacion del territorio, siendo
su enunciado basico por cuanto constituyen parte indisociable del hilo conductor de la

investigacion.
General:
Desarrollar el proceso teorico y la estructura metologica del catastro rural multiutilitario en
una area rural del Municipio Rangel, cuyo producto facilite, ademads, establecer relaciones con

la ordenacidn del territorio en &mbitos municipales.

Especificos:

Revisar los basamentos tedricos y juridicos del catastro rural, la ordenaciéon del

territorio y el municipio.

e Considerar los componentes del catastro moderno, incluidos los sociales y ambientales

del area objeto de estudio.

e Implantar las bases fisicas del catastro rural.

e Establecer la relacion entre el catastro como herramienta que proporciona informacion

con fines multiples y la ordenacion del territorio, como politica del Estado, que utiliza

esta informacion.

11
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LOCALIZACION DEL AREA EN ESTUDIO

I.1.-Localizacion y Extension del Municipio Rangel.

El Municipio Rangel se encuentra localizado al Este del Estado Mérida, entre los 8° 35' 13" y §°
53'50" de latitud Nortey los 70°42'30" y 71° 02' 23" de longitud Oeste. En su totalidad forma
parte de la cuenca alta del rio Chama, con una superficie de 73.580 ha. Esta conformado segun la
Ley de Division Politico — Territorial del Estado Mérida, (1998) por la parroquia Capital, cuyo
principal centro poblado es Mucuchies, ademas comprende las parroquias: Cacute, Mucuruba,

San Rafael y La Toma (Figura 1).

I.2.-Localizacion de las Parroquias del Municipio Rangel segin la Ley de Division Politico—

Territorial del Estado Mérida.

1.2.1-.Cacute: Los limites de la Parroquia Cacute, cuya capital es la poblacion de Cacute, son los
siguientes: Por el Norte y Este: la Parroquia Mucurubd, partiendo del pico Las Venteras, aguas abajo
por la quebrada Cacutan, hasta su desembocadura en el rio Chama y por éste hasta la boca de la
quebrada El Cardenillo. Contintia aguas arriba por esta quebrada hasta su nacimiento en el alto de La
Pata. Por el Sur y Oeste: el Municipio Santos Marquina, en sus limites generales con el Municipio

Rangel, desde el alto de La Pata y el pico Las Venteras, donde comienza el limite Norte.

1.2.2.-Mucuruba: Los limites de la Parroquia Mucuruba, cuya capital es la poblacion de Mucuruba,
son los siguientes: Por el Norte: el Municipio Libertador, en sus limites generales con el Municipio
Rangel, desde el pico Las Venteras, en el paramo El Escorial, hasta el nacimiento de la quebrada La
Carbonera, en la fila El Escorial. Por el Este: partiendo de la fila El Escorial, en el sitio antes
sefialado, aguas abajo por la quebrada La Carbonera, hasta su desembocadura en el rio Chama
(N966000-E285500). Continila aguas arriba por este rio hasta la boca de la quebrada Gavidia
(N966400-E286200) y en la misma forma por ésta hasta la confluencia de la quebrada La Pata, y por
¢ésta ultima hasta su nacimiento en el Alto de La Pata. Por el Sur y Oeste: la Parroquia Cacute,
partiendo del Alto de La Pata se busca el nacimiento de la quebrada El Cardenillo y aguas abajo por

¢ésta hasta su confluencia en el rio Chama y por éste hasta la boca de la quebrada Cacutan. Sigue
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aguas arriba por esta quebrada hasta su nacimiento en el pico las Venteras, donde comienza el limite

Norte.

1.2.3.-San Rafael: Los limites de la Parroquia San Rafael, cuya capital es la poblacion de San Rafael,
son los siguientes: Por el Norte: los Municipios Justo Bricefio y Miranda, en sus limites generales
con el Municipio Rangel, desde el Alto de Los Buitres hasta el Alto de Mifafi, en el paramo Las
Cruces y desde este sitio hasta el nacimiento de la quebrada El Gavilan, en el paramo de Mucuchies.
Por el Este: el Municipio Cardenal Quintero, en sus limites generales con el Municipio Rangel, desde
el nacimiento de la quebrada El Gavildn hasta donde tiene uno de sus nacientes el rio Los Granates,
en el paramo del mismo nombre, en la serrania Santo Domingo. Por el Sur: el Estado Barinas, en sus
limites generales con el Estado Mérida, desde el sitio antes mencionado, hasta donde el filo El
Pantano encuentra el filo el Alto del Potrero. Luego sigue en direccién Noroeste por la cresta que
lleva el alto El Trueno, el cerro EI Morro (N965800-E300300) y el alto El Royal, donde nace la
quebrada Saisay (N964300-E297000). Por el Oeste: partiendo del alto El Royal, aguas abajo por la
quebrada Saisay y hasta su desembocadura en el rio Chama, y en la misma forma por éste hasta
encontrar la desembocadura en €l, de la quebrada Los Micuyes, por la cual sigue aguas arriba hasta
su nacimiento en el picacho San Antonio (N976000-E292900). Prosigue por la fila que establece la
divisoria de aguas entre la quebrada Mifafi y los Buitres, por el cerro El Duende (N978100-
E293400), el pico situado al extremo este del paramo los Buitres (N979800-E293200) y la cresta de

éste ultimo hasta el alto de Los Buitres, punto de partida del limite Norte.

1.2.4-La Toma: Los limites de la Parroquia La Toma, cuya capital es la poblaciéon La Toma, son los
siguientes: Por el Norte: los limites generales del Municipio Rangel con el Municipio Justo Bricefio,
desde el nacimiento de la quebrada El Banco en el Alto de Micanon (N977800-E289900) hasta el
Alto de Los Buitres (N989200-E289100). Por el Este: la Parroquia San Rafael de los Buitres y el
cerro El Duende (N978100-E2934009 hasta el nacimiento de la quebrada Los Micuyes y sigue por el
curso de ésta hasta su desembocadura en el rio Chama. Por el Sur: el rio Chama, aguas abajo hasta la
confluencia con el zanjon Lorenzo. Por el Oeste: aguas arriba del zanjon Lorenzo, pasando por el
cerro Los pantanos (N972800-E289900) hasta encontrar la quebrada El banco, sigue aguas arriba por

esta quebrada hasta su nacimiento en el alto de Micandn, punto de partida del limite Norte.
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1.3.-Localizacion del Sector Misinta

En la parroquia Mucuchies, Capital del Municipio Rangel se localiza la aldea Misinta, la cual se
ubica aproximadamente a 2.983 msnm entre los 8°44’55’° Latitud Norte y 70°57°18° de
Longitud Oeste, en la confluencia de la quebrada Misintd con el rio Chama. Se encuentra
circundada por el Parque Nacional Sierra de La Culata, emplazada sobre un abanico aluvial de la

quebrada antes mencionada. Posee un area de 897,25 ha. (Figura 1).

Los limites que se definieron segliin trabajo de campo realizado para el sector fueron los

siguientes:
Por el Norte con el sector 005 (Parque Nacional Sierra de La Culata especificamente hasta Pefia

El Bartolo); el Sur el sector 01 (Parroquia Capital Mucuchies, poligonal urbana); el Este el sector

03 (Parroquia La Toma) y el Oeste el subsector 002 (aldea Los Aposentos).
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Se considera la fundamentacion tedrica del Catastro como disciplina y herramienta al servicio de
la Ordenacion del Territorio en el &mbito municipal. Para tal fin se procura lo siguiente: sustento
juridico y origen del vocablo catastro, inicios de la actividad catastral, el catastro rural en
Venezuela, el catastro y sus tendencias recientes en Venezuela, basamento juridico del catastro
en Venezuela, el catastro y la ordenacion del territorio, estudios o antecedentes referidos al
catastro rural y su relacion con la ordenacidn del territorio en el Estado Mérida y, finalmente, una

descripcion referida a la expresion ambiental y socioterritorial del area de estudio.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela le otorga rango constitucional al
municipio como unidad politico-administrativa primaria de la nacién en el ejercicio del
desarrollo econdmico y social de los &mbitos locales, en armonia con su base patrimonial natural.
Amplia el margen de actuacion del poder local en la organizacion de su territorio, tanto en su
ambito urbano como rural, en la cobertura y prestacion de servicios publicos locales y en la

proteccidn, conservacion y mejoramiento del ambiente.

Igualmente, la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, sefiala que el municipio es la

3

unidad orgénica catastral, por lo tanto “..los municipios estableceran oficinas de catastro
encargadas de la formacion y conservacion del catastro en su ambito territorial”’; lo cual refuerza

competencias establecidas en la Ley Orgénica de Régimen Municipal.
El municipio, es entonces el ente administrativo responsable de obtener los registros de
informacion, levantar y manipular de una forma adecuada datos georreferenciados, para colocarlo

al servicio de fines multiples, que faciliten realizar labores de gestion, al poder local.

Pero, (Cuadl es la fundamentacion tedrica del catastro como disciplina y herramienta al servicio

de la ordenacion del territorio en admbito municipal?
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Al establecer el basamento conceptual que estipula las labores catastrales, en el marco de su
evolucion, la situacidn actual y las tendencias, se hace necesario abordar, los origenes del

catastro, en el contexto de las consideraciones siguientes:

Origen del Vocablo Catastro

Las tendencias mdas importantes se inclinan por un origen del latin, especificamente del vocablo

latino CAPISTATRUM, el cual probablemente, tiene su origen en la fusién de dos palabras

Capitum y Registrum, las cuales etimologicamente significan registro de parcelas gravables, o

bien, de la fusion de las palabras Capitationis y Registrum, que vendria a ser el inventario del

impuesto gravable a cada parcela, o el impuesto aplicado a cada uno de los propietarios de

parcelas. (Dobner,1981).

Otro origen o fuente de la palabra catastro la ubica en el vocablo CATASTICO, el cual tiene una
connotacion que asocia un registro de ciudadanos con sus respectivas propiedades, y proviene de
la palabra bizantina Catastijon, que tiene un significado asociado con registro, cuenta, lista y

enumeracion.

Etimoldgicamente el término se refiere, en todo caso, al inventario censal, a la inscripcion o
registro de la propiedad inmueble, considerandose la localizacioén individual, la extension, la

situacion juridica y el valor de cada uno de los inmuebles ubicados en un territorio.

El vocablo catastro acepta entonces diversas definiciones obedeciendo los enfoques, concepciones

y tendencias. En este sentido se exponen algunos conceptos:

e C(Censo y patron estadistico de las fincas rusticas y urbanas. (Real Academia Espafiola,
1992)

e Inventario exhaustivo de la propiedad inmobiliaria de un territorio (municipio como
unidad orgénica catastral), con la descripcidn fisica, juridica y econdmica de cada uno de

ellos (GEOMATIC, 1997)
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e Registro publico que contiene planos, medidas y evaluaciones de los bienes inmobiliarios
de un pais, como también el conjunto de operaciones por las cuales se establece la carta
inmobiliaria con que se procede a la justa distribucion de los tributos por tenencia de la
tierra (Franco, 1973).

e Registro metédico de la propiedad inmobiliaria, incluyendo tierras (parcelas o lotes),
mejoras o construcciones y de los derechos, existentes en un territorio determinado.
(Dobner, 1981)

e Proceso estadistico, técnico-cientifico, juridico y administrativo, que conlleva a la
formacion de un inventario, referido, basicamente, a la riqueza de un area determinada.
Todo esto con el fin de conocer la situacion fisica, juridica y las condiciones economicas

de la propiedad inmobiliaria ubicada en el &mbito municipal (Chirinos, 1995)

En efecto, el catastro puede ser definido de multiples maneras, acotandose que existen en los
conceptos mismos rasgos comunes que se han manejado en la forma como se ha percibido
tradicionalmente el catastro, ya que en términos genéricos tanto las instituciones como las
comunidades tanto urbanas como rurales lo han tratado exclusivamente como labores técnicas
destinadas a establecer diferenciaciones y caracterizaciones de la propiedad inmueble; registros,

ubicaciones, mediciones e inventarios en un territorio. (Flores, 1999).

Clasificacion del Catastro

Existen clasificaciones establecidas de acuerdo con los fines que se persigan; asi se tiene:
I1.1.-Segtn el Ambito

II.1.1.-Catastro urbano: Es percibido como un censo orientado al inventario y diagnostico de
informacién inmobiliaria, fisica, juridica y econdémica de las ciudades. Dentro de las actividades

se encuentran: planos catastrales, en donde se identifican actividades urbanas como: desarrollos

habitacionales, comerciales, industriales institucionales, recreativos, entre otros.
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11.1.2.-Catastro rural: Esta orientado al inventario y diagnostico de la situacion fisica, juridica y
economica de las unidades inmobiliarias rusticas, de las cuales, para su optimizacidn, se necesita
conocer sus caracteristicas y dimensiones. Dentro de las actividades se encuentra la realizacion de
mapas, mediante los cuales se identifican las actividades agricolas, como cultivos, actividades
agro pastoriles, asi como también se identifican aquellas areas misceldneas y ABRAE. Asi como
también comprende la realizacidon valorativa por medio de caracteristicas fisicas naturales y

sociales de cada predio.

I1.2.-Segtin el Enfoque

I1.2.1.-Catastro tradicional: Es una herramienta de corte impositivo, que comprende los
componentes: a) fisico o componente cartografico, que permite el posicionamiento de cada uno de
los inmuebles, b) el componente juridico, relativo a la propiedad de la tierra privada y publica vy,

¢) econdmico, proporciona la base impositiva para cada inmueble objeto del catastro.

11.2.2.-Catastro _multiutilitario: En el pais previamente no hay referencia sobre estudios de
catastro con fines multiutilitario, sin embargo Flores, E. se ha dedicado a indagar sobre el
conocimiento tedrico del mismo, concibiéndolo de la siguiente manera: herramienta que
transciende la nocion tradicional, no solo para labores de ordenacién y planificacion del
territorio, sino en las tareas de administracidon de la hacienda publica y de gestion del municipio,
por cuanto considera los componentes siguientes: a) fisico, ya que incorpora la base cartografica
y una caracterizacion de cada inmueble para implantar el impuesto que le pertenece segun las
caracteristicas consideradas; b) juridico, en la determinacion del régimen de propiedad de la
tierra y su estado, en un todo conforme con la base legal, ¢) econdmico, al traducir la planta de
valores de la tierra y la tabla valorativa de las construcciones, d) El componente ambiental, que
se fundamenta en las condiciones agroecologicas sobre las que se asientan el uso rural de base
agricola y otras actividades econdmicas asociadas, considerando ademads, el rendimiento
sustentable; y €) El componente social, que toma en cuenta las caracteristicas de la poblacion,

junto con el uso de la tierra, pero visto como cobertura y funcionalidad.
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En razén a estas consideraciones, el catastro moderno es una herramienta que proporciona una

amplia fuente de informacion territorial, al tiempo de facilitar un conjunto de tareas y funciones:

e El inventario de todos los componentes territoriales, definiendo como unidad minima
de mapeo al inmueble.

e El diagndstico de todos los recursos para determinar tanto la oferta de recursos en una
unidad territorial como los usos, convertidos estos en demanda. Incluye la
conformidad de uso, que de acuerdo a las caracteristicas y exigencias agroecologicas,
expresa el uso conforme u adecuado, también los conflictos de usos que se presentan
cuando la oferta del recurso supera la demanda o cuando la demanda supera al recurso.
En el primer caso se tiene una subutilizacién y en el segundo una sobreutilizacion.

e Facilita imdgenes tendenciales para derivar hacia donde se conduce las condiciones de
conformidad de uso y conflictos de uso, delineando escenarios en el corto, mediano y
largo plazo.

e Permite establecer estrategias y lineamientos de accion que deben ser tomados para
corregir conflictos de uso y atender los problemas identificados como prioritarios.

e Conduce al disefio de planes de control y monitoreo a los efectos de instrumentar

acciones de supervision.

Los componentes anteriores, integrantes del proceso de ordenamiento territorial, facilitan que las
labores catastrales persigan como objetivo final, bajo este enfoque multiutilitario, la definicion de
politicas municipales, que propenden a través de la consecucion de usos de la tierra, conformes
con las capacidades del medio, de una armoénica distribucion espacial de la poblacion y de las
actividades economicas, alcanzar el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidon. De esta
manera, es conveniente sefialar que no debe perderse de vista que el catastro puede estar orientado
a la consideracion, bien del componente urbano o bien del componente rural, por lo cual la
ordenacion municipal puede abarcar ambos medios, sobre todo considerando la naturaleza de las

entidades. (Flores, 1997)
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I1.3.-Segun la Metodologia o Tecnologia Aplicada

11.3.1.-Catastro computarizado: permite la ejecucion de un conjunto de funciones, las cuales
facilitan desde el disefio e implantacion del sistema catastral, hasta la comunicaciéon de la

informacién.

11.3.2.-Catastro analogico: la captura, levantamiento y almacenamiento de los datos catastrales se

lleva a cabo de manera manual.

Inicios de la Actividad Catastral

Las opiniones de diversos autores, que han expuesto sobre los origenes, evolucidon tedrica y
conceptualizacion del catastro, concuerdan en sefialar que en los comienzos de la humanidad, al
surgir la propiedad privada sobre las tierras de labranza y al aparecer derechos sobre
determinadas tierras dedicadas a la recoleccidn, la caza y la pesca, se cred la necesidad de

establecer sefiales que permitiese la identificacion de la division de sus espacios de actuacion.

Al afianzarse el proceso de creacion y afirmacion de establecimientos humanos, se estaba dando
inicio a una clara diferenciaciéon entre sociedades sedentarias, con actividades econdmicas
particulares, y aquellas que practicaban una agricultura migratoria. Indudablemente se estaban
sentando las bases para una division entre dos tipos de propiedad, la propiedad de las tierras
rurales y la propiedad de las tierras en asentamientos humanos concentrados, origen de las
estructuras urbanas. Los procesos resefiados en los parrafos precedentes, se dice que condujeron a
las primeras labores catastrales, al manejarse la necesidad de establecer procedimientos y técnicas
para el deslinde y registro entre las posibles propiedades inmuebles, existentes en un territorio

dado.

Desde épocas antiguas, la motivacion que impulsoé a las sociedades a tener un registro de la tierra,
un catastro, fue la de asegurar su tenencia. Es por ello que los inicios de la actividad catastral se
remonta a la motivacion de las sociedades con la contribucidon a la hacienda publica, lo que

origind que la propiedad raiz fuese elegida para este fin. (Cuadro 1).
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Cuadro 1.
Inicios de la Actividad Catastral.

Las primeras actividades de corte catastral, que de manera sistematica aplicé una sociedad o grupo
humano, estan temporalmente ubicadas unos tres mil afios antes de nuestra era, realizadas por los
Egipto egipcios, en las fértiles, pero anualmente inundables, tierras del delta y riberas del rio Nilo. Para ello
establecieron un sistema de amojonamiento, el cual al estar espacialmente referenciado, facilitaba la
reconstruccion de los linderos parcelarios, una vez que desaparecian las inundaciones, y se daba inicio a
un nuevo y renovado periodo de actividad agricola. El catastro egipcio funciond durante mas de 4000
aflos. No fue sino hasta el siglo XX cuando se empezd a cambiar su estructura basica para modernizarlo.

En 621 A.C., Dracon impone leyes fiscales severas que llegan a oprimir a los pequefios agricultores, que
se endeudan a favor de los ricos comerciantes y navegantes hasta la pérdida de su propiedad. En 594
A.C., la legislacién de Solon reestablece el orden social, cancela las obligaciones sobre la propiedad
raiz, prohibe la esclavitud por deudas, asi como la acumulacién de grandes extensiones de tierras en
Grecia propiedad, e incluso, hace volver a los deudores que habian huido al extranjero por no poder pagar sus
deudas e impuestos. Después de esta época sigue una nueva era que ve realizada una redistribucion de
las propiedades inmuebles, a fin de asegurar la propiedad raiz y garantizar el ingreso fiscal. Esta
redistribucion se logra a través de un catastro funcional. Fue Pitadgoras de Samos, quien le dio las bases
matematicas a la “Geometria Practica”, termino que se uso desde entonces hasta el siglo XIX para
denominar los trabajos topograficos.

En el siglo VI A.C., Servio Tulio establecio el primer catastro romano, llamado “tabulaes censuales”.
En dicho catastro se levantaba el perimetro de la parcela y se estimaba el ingreso susceptible de
Roma producir, de acuerdo al tipo de suelo, al cultivo, a la calidad y a la productividad de la parcela. Los
registros catastrales de los romanos se basaban en las manifestaciones de los propietarios. Se estimaba
cada superficie de acuerdo al tiempo que empleaban una yunta de bueyes en ararla, por la cantidad de
semilla que se necesitaba para sembrar una parcela.

Edad Media

En el afio de 800 Carlomagno implementa el impuesto a la propiedad raiz, conocido como el “diezmo”,
Derecho | con una taza del 10 por ciento del ingreso bruto de las parcelas. El “diezmo” era un impuesto nacional y
Germano | en un principio se empleaba para financiar las numerosas fundaciones cristianas, iglesias, monasterios,
escuelas y beneficencias. Posteriormente, dicho impuesto se empled para solventar las muchas y
continuas guerras contra los pueblos paganos.

Se elaboraron registros de la tierra para fines fiscales desde 1162, en la ciudad de Pisa, en 1202 en la
Italia ciudad de Siena, y en 1207 en Bercheli. Todas ellas eran entonces ciudades independientes. En Milan se
inicia en 1208 uno de los primeros levantamientos catastrales que se termina mas de 50 afios después,
en 1260.

Se establece el primer catastro en el afio de 1066. Esto ocurre después de la muerte de Eduardo, cuando
Inglaterra | Guillermo de la Normandia, también conocido como Guillermo el Conquistador, llega a ser rey de
Inglaterra. El es el encargado de implementar el impuesto predial por medio de la dominacién militar.

Se inician los primeros registros catastrales conocidos como “los libros de estimaciones”. Esto ocurre en
Francia San Luis en 1269. Luis XIV finalmente logra implementar en algunas provincias un sistema fiscal
equitativo con base en levantamientos catastrales. Sin embargo, debido basicamente a la resistencia de
la nobleza francesa en esa época no puede extender estos levantamientos a un nimero mayor de
provincias.

Edad Moderna

Al comenzar la edad moderna se desarrollan métodos e instrumentos que influyen notablemente en los
levantamientos catastrales: En 1590 el profesor matematico Juan Praeteruis fabrica en Austria la
primera plancheta moderna, llamada “Mensula Praetorianii” (la plancheta es conocida desde 2500
aflos). En 1608 se inventa el telescopio y en 1609 Galileo Galilei construye un telescopio con un poder
de ampliacion de 1,000 veces. En 1615 el holandés Snellius publica el método de triangulacién aplicada
a la topografia. En 1730 se construye el primer teodolito.

Fuente: (Dobner, 1982).
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Catastro Rural en Venezuela.

El desarrollo técnico y juridico del catastro en Venezuela se inicié en el afio 1900. Desde
entonces, la ejecucion de la obra catastral en el pais se ha efectuado en forma interrumpida.
Posiblemente la magnitud del trabajo a desarrollar en materia de catastro, la falta de técnicas en el
ramo y la poca vision sobre sus resultados practicos, fue lo que retardo la ejecucion sistematica y
definitiva del procedimiento catastral, lo cual se percibe al enunciar los anfecedentes del catastro

rural en Venezuela.

En Venezuela se promulgoé la primera Ley sobre Averiguacion de Tierras Baldias, su deslinde,
mensura, justiprecio y enajenacion, el 10 de abril de 1848; pero fue el 18 de abril de 1904, cuando
se establecio la formacion del catastro en la Ley de Tierras Baldias y Ejidos, ordenandose la
creacion del primer catastro rural en el pais. El articulo 2 de dicha Ley establecia: “El Ejecutivo
Federal hara formar el catastro de las Tierras Baldias y, a tal efecto dictard todas las reglas que
han de seguirse en su formacion y designara las comisiones que deban levantarlo, para lo cual

atenderd a la Division Politico-Territorial que tenga la Republica™.

Al promulgarse nuevas leyes de Tierras Baldias y Ejidos, continia subsistiendo la misma
disposicion, con ligeras modificaciones. Esta disposicion legal empezo a hacerse efectiva a partir
de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos del 24 de junio de 1918, y mas especificamente a partir del
mes de agosto del mismo afio, cuando se dictd un decreto mediante el cual se ordenaba practicar
los estudios preliminares para establecer el servicio permanente del catastro y crear una oficina
para el referido servicio, que se encargaria de todos los procedimientos y trabajos del catastro en

Venezuela.

Esta oficina de catastro se establecio en Caracas y di6 comienzo a los trabajos preparatorios el 16
de enero de 1919, como una dependencia del Ministerio de Fomento. Comenzé sus trabajos en
algunos estados de la Republica, ocasionando cuantiosas erogaciones al Erario Nacional sin
lograrse una labor de positiva utilidad, ya que el tnico trabajo que llegaron a terminar fue la
elaboracion empirica de un plano, casi imaginario, donde se pretendié demostrar el levantamiento

catastral del Distrito Pedraza del Estado Barinas.
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En vista de que el trabajo realizado no guardaba ninguna proporcion con los gastos ocasionados, y
por la falta de una planificacion bien orientada y coordinada, se dispuso en marzo de 1922
suspender temporalmente los trabajos catastrales, quedando postergados hasta el afio 1936,
cuando el General Lopez Contreras, promulga la nueva Ley de Tierras Baldias y Ejidos el 19 de

agosto, vigente actualmente.

Segtn la Ley de Presupuesto del afio fiscal 1945-1946, se elimina el organismo del catastro y se
crea una nueva dependencia denominada Division de Tierras, adscrita a la entonces llamada
Direcciéon Forestal del Ministerio de Agricultura y Cria. Posteriormente, en 1954, a la referida

Divisién de Tierras le fue cambiada su denominacion por la Division de Catastro.

El 5 de marzo de 1960, con la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria, se vuelve a poner de
manifiesto la necesidad del catastro de tierras y aguas, en escala nacional, creandose la Oficina
Nacional de Catastro de Tierras y Aguas, dependiente de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), la cual actuara en estrecha cooperacion
con el Instituto Agrario Nacional (IAN) y la Direccion de Cartografia Nacional del entonces

Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Una vez reestructurada la Oficina Nacional de Catastro de Tierras y Aguas, se crearon once
oficinas subalternas de catastro, distribuidas en diversos estados del pais. La Oficina Nacional de
Catastro, ubicada en Caracas, se encargaba de dirigir y controlar el procedimiento catastral de
todo el pais y hacer estudios sobre reivindicacion de tierras baldias. Las oficinas subalternas
tenian la siguiente organizacion: un jefe de oficina, una seccidn de topografia y aerofotogrametria,

una seccion legal y de registro y la seccion administrativa.

Las once oficinas subalternas funcionaban en los siguientes estados: Portuguesa, Guarico,
Miranda, M¢érida, Barinas, Lara, Yaracuy, Téachira, Trujillo, Zulia y Sucre; de las cuales, las de los
Estados Portuguesa, Guarico, Miranda, Mérida y Sucre tenian la seccién de topografia y
aerofotogrametria. En las once oficinas subalternas funcionaban la seccion legal y de registro.

(Sanchez, 1987).
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Pero, ;cudl ha sido el avance, el estado actual y las tendencias del catastro rural en Venezuela? El

despeje de esta interrogante facilita comprender su situacion actual y tendencias.

El Catastro y sus Tendencias Recientes en Venezuela.

La actividad catastral, su orientacion, concepcidn, técnicas aplicadas y nivel alcanzado en su
aplicacion, reflejan, en buena medida, el grado de desarrollo de la sociedad que lo utiliza.
Indudablemente que ha evolucionado de manera acorde con el desarrollo econdmico dominante,
con las condiciones sociales y politicas imperantes y ciertamente con el grado de desarrollo

tecnoldgico de la sociedad venezolana. (Flores, E., Sanoja C. y Parra, A. 1999).

La evolucion del catastro, como actividad orientada al registro grafico, en un sistema universal
georreferenciado, de los bienes inmuebles es altamente dependiente de la produccion de mapas vy,
ciertamente, estd relacionada con la evolucion de la ciencia cartografica, mas especialmente en lo
relacionado con la cartografia basica. En esta rama de la produccion cartografica, los métodos y
técnicas aplicados en las tareas de posicionamiento espacial, demuestran no solamente la estrecha
colaboracion entre especialistas en geodesia, fotogrametria, agrimensura y topografia, cuyas
contribuciones cientificas ciertamente han estado orientadas a facilitar una representacion lo mas
exacta posible de la superficie terrestre, sino que ademas ponen de relieve las contribuciones

aportadas por el desarrollo cientifico y tecnologico.

En la actualidad, la produccion de planos, mapas y ortofotos, bien sea en formato digital o
analogico, con niveles de precision concordantes con las actividades catastrales, bien sean de
naturaleza urbana o rural, ponen de relieve la utilizacion del equipamiento y de las técnicas
adecuadas a las exigencias de los levantamientos. Todo lo anterior se asocia a la

Geoinformatica, la cual se traduce en:

e Mejoramiento de los métodos y técnicas para el levantamiento o captura de informacion.
e Nuevos sistemas digitales para almacenar datos espaciales y descriptivos

e Incremento de la capacidad de procesamiento digital de datos.
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e Mejoramiento en las capacidades de los sistemas computarizados para la produccioén
grafica de imagenes virtuales o permanentes.

e Nuevas posibilidades comunicacionales puestas de manifiesto por los sistemas
distribuidos, que se traducen en la conformacion de redes que facilitan la optimizacion del

uso de la informacion.

En efecto, cuando en 1972 es puesto en orbita el primer satélite para la observacion terrestre
LANDSAT 1, se inicia la Geomadtica y con ello da comienzo a una verdadera revolucion en los
métodos para la captura de datos espaciales. La nocion de resolucion cambid radicalmente; junto
a la tradicional nocién espacial aparecen las denominaciones de resolucion temporal, radiométrica
y espectral. Esto significo la disponibilidad de ingentes volumenes de datos, hasta ese momento
desconocidos, en diferentes bandas del espectro electromagnético, con expuestas espectrales que
facilitaron el anélisis digital de patrones de fendmenos y con frecuencias que permitieron realizar
estudios multitemporales. Después de unos escasos 29 afios, el espectacular desarrollo
experimentado por la Electronica y la Informatica, ha producido cambios notables en la
Geoinformatica, las cuales han llevado la resolucion espacial, en los sistemas satelitales de
observacion con fines civiles, a niveles de unas pocas decenas de cm; se habla ahora de resolucion
hiper-espectral; los adicionales incrementos en la resolucion espacial y la introduccién de
capacidades estereoscopicas, ha incrementado no solamente la cantidad disponible de datos
espaciales, sino su especificidad, estructura, temporalidad, importancia y oportunidad. (Flores,

1999).

El Programa LANDSAT': desarrollado por la National Aeronautics and space Administration -
(NASA), fue originalmente denominado Earth Resources Technology Satelite — (ERTS), el
primer programa de satélites de percepcion remota para la observacion de los recursos terrestres,
puesto en orbita. El primer satélite, de caracter experimental, fue construido para demostrar la
viabilidad de mapear y monitorear rasgos de la superficie de la Tierra a partir de imagenes
orbitales. Este programa fue desarrollado con el objetivo de posibilitar la adquisicién de imagenes

de la superficie de la Tierra de manera global y repetitiva.

! Se hace alusion a este sistema porque sera utilizado en este trabajo en la generacion de geoinformacion con fines
catastrales.
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La idea de un satélite para la observacion de recursos de la Tierra, se concibidé en 1960 por el
Departamento del Interior (EEUU). Después la Aerondutica Nacional y Administracién del
Espacio (NASA) se embarco en la iniciativa de desarrollar y lanzar el satélite para satisfacer las
necesidades de los posibles usuarios y cientificos de tierra. Luego el Servicio Geoldgico de los
Estado Unidos (USGS) entré en una sociedad con la NASA en la década de 1970 asumiendo la

responsabilidad de archivar los datos y la distribucidon de productos.

En 1972 se puso en orbita el primero de la serie de satélites, denominado ERTS, destinado, como
su nombre lo indica, al estudio de los recursos naturales. A partir del lanzamiento del segundo
satélite, el programa se denomind LANDSAT, y con €l se ha llegado a poner en orbita cinco
satélites mas, constituyendo un proyecto de gran rendimiento en cuanto a la obtencién de
informacién de la superficie terrestre. El disefio de esta familia de satélites estd orientado al
ambiente, con énfasis en el inventario agrondmico y prevision de cosechas, evaluacion y control
de zonas regables, planificacion de los recursos hidricos en el contexto de cuencas hidrogréficas,
a la cartografia de los recursos del suelo, al estudio de los recursos litorales, estudios geologicos y

de los glaciares, asi como al control de¢ la contaminacion de aguas y suelos, entre otros.

El Sistema Thematic Mapper-TM?: es un sensor de barrido multiespectral, avanzado,
concebido para proporcionar una resolucidn espacial mas fina, mejor discriminacién espectral
entre los objetos de la superficie terrestre, mayor fidelidad geométrica y mayor precision
radiométrica en relacion al sensor MSS. Opera simultaneamente en siete bandas espectrales,
siendo tres en el visible, una en el infrarrojo cercano, dos en el infrarrojo medio y una en el
infrarrojo termal. Tiene una resolucidn espacial de 30 metros en las bandas del visible e infrarrojo
reflejado y 120 metros en la banda del infrarrojo termal. La escena terrestre registrada por este

sensor es también de 185 Km x 185 Km.

Sensor Aster: se encuentra a bordo de la plataforma TERRA (EOS AM-1) perteneciente al
sistema de observacion terrestre (EOS). El instrumento ASTER ‘“Radiometrico Avanzado

Aerotransportado de Reflexion y Emisiones Termales”, mide las propiedades de las nubes, indice

% Se hace alusion a este sistema porque seré utilizado en este trabajo en la generacién de geoinformacion con fines
catastrales.
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de vegetacion, mineralogia de superficie, propiedad de los suelos, temperatura de la superficie y
topografia para regiones seleccionadas de la tierra a altas resoluciones 15 x 15 metros por pixel.
ASTER lo conforman tres subsistemas de telescopios, cada uno se puede inclinar para apuntar un

objeto en particular, obteniendo imagenes estereoscopicas de alta resolucion.

Estos avances, destacados en los parrafos precedentes, estan referidos solamente a las capacidades
para la captura o levantamiento de datos espaciales, mientras que hay que puntualizar que los
avances logrados en los otros componentes de la Geoinformatica son tan impresionantes que no
hay duda en sefialar que estudios en gran escala, como lo son estudios catastrales, podran ser
emprendidos sin mayores limitaciones.

Lo expuesto conduce a afirmar que las perspectivas de los levantamientos catastrales estan
indisolublemente asociados al futuro de la Geoinformatica, vislumbrandose de esa manera
catastros digitales o computarizados, con una clara vocacion multifinalitaria, aplicados tanto al

ambito urbano como en el medio rural.

Basamento Juridico del Catastro, de la Ordenacion del Territorio y del Municipio en

Venezuela.

En Venezuela, al igual que en otros paises, la estructura general desde el punto de vista juridico,
radica en la subordinacion de las normas, las cuales se reflejan en la denominada “piramide de
Kelsen”, en donde su vértice o angulo superior ubica la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, subordinada a ella se ubican las denominadas “leyes organicas y las
leyes especiales”, las “leyes generales”, las “leyes estadales”, y en la base de la figura las

“ordenanzas municipales”.

La actividad catastral en Venezuela se sustenta en un marco constitucional que destaca la
concepcion y definicion del espacio geografico y del territorio como uno de sus componentes; el
conocimiento de este ultimo, como base fisica y socioecondémica del Estado, es esencial para el

desarrollo del pais, en su sentido mas amplio.
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El catastro, definido como una herramienta que aporta informacion para la ordenacidn del espacio
con fines de desarrollo, dispone hoy de una normativa legal integrada y consolidada en la Ley de
Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, la cual consagra la concurrencia de competencias
entre el Poder Nacional y el Poder Municipal, en lo que atafie a la materia catastral en ambitos

urbanos y rurales.

La promulgacion de la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, (28 de julio de 2000),
le otorgd al Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar (IGVSB) el caracter de ente rector
de la actividad geografica, cartografica y catastral del Estado Venezolano. Con esto, el IGVSB
quedd facultado para dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y planes nacionales en materia de
geografia, geodesia, geofisica, cartografia, percepcion remota y catastro en todo el territorio de la

Republica.

De acuerdo con la Ley el municipio constituye la Unidad Organica Catastral, asignandosele
amplia competencia que debe cumplir a través de la Oficina Municipal de Catastro; unidad
funcional a la cual corresponde la ejecucién del proceso de formacion y conservacion del catastro
en el ambito territorial del municipio. La ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional
establece que para ejecutar el catastro, los municipios deben adoptar las normas técnicas y el
codigo catastral establecidos por el Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar. Ademas de
ello, el catastro debera vincularse en las Oficinas de Registro, para generar bases de datos graficas
y alfanuméricas, integradas y compatibles, sobre la realidad inmobiliaria de los municipios, lo
cual les permitira expedir las correspondientes cédulas catastrales o certificados de
empadronamiento, acompafiados de los respectivos mapas catastrales. Instituto Geografico de

Venezuela Simén Bolivar (2002).
En este orden de ideas, se abarca el caso especifico de la pirdmide relativa al componente juridico

del Catastro, de la Ordenacion del Territorio y del Municipio en Venezuela, para lo cual

primeramente se sefiala lo siguiente:
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II.1.-Marco Legal Nacional

Al revisar la pirdmide relativa al componente juridico, se inicia primero por el conocimiento de

las disposiciones juridicas que regulan la materia catastral en Venezuela. Partiendo por explicar

que el estatuto juridico dispone so6lo de los siguientes titulares del derecho de propiedad sobre

bienes inmuebles. (Cuadro 2).

De igual manera, al mencionar el marco legal nacional general y las bases juridicas en materia de

catastro se inicia por las leyes organicas y normales nacionales. (Cuadro 3).

Cuadro 2.
Titulares del Derecho de Propiedad sobre Bienes Inmuebles en Venezuela.

La Nacion

“La nacidon venezolana, se convierte en propietaria de tierras, bajo las siguientes figuras: la
expropiacién de propiedades privadas, por la adquisicién convencional y contractual de bienes
inmuebles, por la confiscacion constitucional, por declaratorias de “herencias yacentes”, por efectos
del “Fisco nacional”, por reserva legal (situacion de fronteras, seguridad y defensa nacional, por

disposicién constitucional, y otras...”

Las Entidades

“..llamese los Estados de la Repiiblica, son propietarios de los terrenos que se encuentren dentro de

Federales su jurisdiccion, siempre y cuando no estén afectados por las propiedades de la Nacién Venezolana,
no sean terrenos ejidos, ni pertenezcan a los particulares bien como personas juridicas o naturales.”

Los “En su jurisdiccion, pueden ejercer el derecho de propiedad, sobre bienes inmuebles, sobre dos

Municipios figuras juridicas, a saber, los ejidos y los terrenos propios, como fuera de su jurisdiccion, pueden ser

titulares del derecho de propiedad como cualquier particular, regido por las normas de la

jurisdiccién en donde se ubique el bien inmueble en referencia.”

Las Personas

“Bien sean estas de derecho publico y/o de derecho privado, son propietarias de bienes inmuebles,

Juridicas regidos su patrimonio, tanto por los mismos Estatutos de su creaciéon y funcionamiento, como por
las disposiciones legales que las regulan.”

Los “Poseen en propiedad legalmente reconocida, lo denominado, propiedad privada, cuando

Particulares demuestren una tradicion legal (tracto sucesivo) documental, desde antes del diez de abril de 1948”.

Fuente: Sanoja, 1999.
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Cuadro 3

Leyes que guian o norman las Actividades Catastrales en Venezuela.

Leyes Organicas

*Ley Organica de
Régimen Municipal.

*Ley Organica de
Ordenacién Urbanistica
*Ley Organica del
Ambiente

*Ley organica para la
Ordenacioén del Territorio.
*Ley Organica de
Procedimientos
administrativos

Leyes Normales
Nacionales

*Ley de  Geografia,
Cartografia y Catastro
Nacional.

*Ley de Tierras 'y
desarrollo Agrario

*Ley de Tierras Baldias'y
Ejidos y su Reglamento.
*Ley Forestal de Suelos y
Aguas y su Reglamento.
*Ley de Registro Publico
y del Notario

*Ley de Proteccion a la
Fauna Silvestre

Leyes relacionadas con el catastro

Constitucion de la
Republica Bolivariana
de Venezuela

Cédigo Civil

*Ley de Expropiacion por
causa de utilidad publica o
social

*Ley de
Horizontal

Propiedad

Leyes Normales Estadales

*Ley de Division Politico
Territorial de los Estados

Leyes municipales

*Ordenanza de Catastro
Urbano

Ordenanza de Mensura de
Terrenos en general

*QOrdenanza de
Zonificacion Urbana
*Ordenanza de

Conservacion de Sefiales
Geodésicas, Topograficas
y Catastrales

*Ordenanza de impuesto
Inmobiliario Urbano
*QOrdenanza de
Ordenacién Urbanistica

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la normativa legal referente a la ordenacion del territorio, se cuenta en Venezuela
con un elaborado conjunto de leyes que rigen los procesos de ocupacion del territorio, la
afectacion de los recursos naturales y la proteccion del ambiente; asi como también con un
conjunto de instrumentos legales con los que cuenta la ordenacion del territorio y gestion

ambiental. (Cuadro 4 y 5).
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Cuadro 4.

Instrumentos para la Ordenacion del Territorio y Gestion Ambiental.

Normas Juridicas

Constitucién Nacional, Leyes Organicas, Leyes Especiales, Reglamentos, Ordenanzas

Organizacidn institucional-
administrativa

Presidente de la Republica: Consejo de Ministros, MARN, Ministerios, CNOTA,
Gobernacion del Estado, CEOTA, Alcaldia, Consejo Local de Planificacion

Planes de Ordenacion del
Territorio y Gestion
Ambiental

Plan Nacional, Plan Regional, Plan Estadal, Plan Municipal, Plaq de Ordenacion
Urbanistica, Planes Especiales, Planes de Ordenacion y Manejo de Areas Protegidas,
Estudios de Evaluacion de Impactos Ambientales, otros planes y estudios.

Recursos Econdmicos y
financieros

Asignacion Presupuestaria, Fuentes de Financiamiento nacionales e internacionales.

Fuente: Méndez, 2000.

Cuadro 5.
Marco Legal y Bases Juridicas en materia Territorial (catastro y ordenacion del territorio), en Ambitos
Municipales.
Marco Legal y Bases Contenido
Juridicas

Constitucion de la
Republica  Bolivariana
de Venezuela. 1999

Constituye la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.

>

>

Articulo 16: Hace referencia a la organizacion del territorio en Municipios y
de su autonomia y descentralizacion politico-administrativa.

Articulo 115: Se refiere a la garantia de la propiedad privada, de su goce y
disfrute ademas de las contribuciones, restricciones que establece la ley.
(Expropiacién por utilidad publica o social).

Articulo 116: Establece los principios sobre la “... expropiacién de bienes
de carécter privado en base a la funcién social”.

Articulo 128: Se refiere a la obligacion del Estado para generar politicas de
ordenacion del territorio de una manera integral.

Articulo 136: Fija el rango de competencias del Poder Nacional,
estableciendo en su ordinal 10: “... el manejo y administracién de los
terrenos baldios”, y, el régimen sobre los bienes.

Articulo 156, N° 14: Menciona la creacion y organizacion de impuestos
territoriales o sobre predios rurales y transacciones mobiliarias, apoyadas en
los Municipios.

Articulo 179: Ordinales 1,2,3 y 6: Establece lo que se entendera por ingresos
municipales.

Articulo 180 al 189: Establece los parametros sobre lo que constituyen las
entidades municipales.

Articulo 307: Establece el principio general de “lo contrario” a la funcion
social, referido al “latifundio”, y su caricter.
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Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales referentes a la
organizacion, gobierno, administracion, funcionamiento y control de los Municipios
y demas entidades locales determinados en dicha Ley.

» Articulo 36, N° 3. Se refiere a la aprobacion y elaboracion de planes de
desarrollo local asi como la obligacion del Municipio de velar por los
mismos, asi como por la ordenacion del territorio.

» Articulo 75, N° 1: Es atribucion del Alcalde llevar al dia, segun registros

Ley Organica de adecuados, el inventario de todos los bienes de la entidad.
Régimen Municipal. »  Articulo 107: Menciona que son bienes municipales muebles e inmuebles y
1989. bienes del dominio publico.

» Articulo 110: Se refiere a la obligacién que tiene la Municipalidad de
formar el catastro de los inmuebles dentro de las zonas urbanas. El catastro
rural es gestion de cada Municipio con el organismo competente.

Tiene como objeto ordenar el desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con
el fin de procurar el crecimiento armoénico de los centros poblados.
Ley Organica de | Tiene relacidon con el aspecto catastral en ella se especifica todo lo concerniente al

Ordenacion Urbanistica.
1987.

ordenamiento y desarrollo urbano, asi como la renovacién de los centros poblados,
teniendo los Municipios como labor la elaboracion de los planes de desarrollo local y
de las ordenanzas correspondientes que garanticen la ejecucién y mantenimiento de
estos.

Ley Orgénica del

Ambiente. 1976.

Tiene como objetivo establecer dentro de la politica del desarrollo integral de la
nacién los principios rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente en beneficio de la calidad de vida.

» Articulo 3, N° 1,23 y 5, 10 y 11 y Art. 7: Hacen referencia a la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, asi como la ordenaciéon
del territorio, el aprovechamiento racional de los recursos naturales (Plan de
la Nacion).

Ley Organica para la

Tiene como objeto establecer las disposiciones que rigen el proceso de ordenacion del
territorio en concordancia con la estrategia del desarrollo econdémico y social a largo
plazo de la Nacion.

Esta ley estipula las atribuciones de los antiguos Concejos Municipales en cuanto a la
formulacion y evaluacion de los planes municipales, demarcacion de perimetros
urbanos y rurales, uso de los suelos, elaboracion de ordenanzas, ademas del
ordenamiento de los recursos que en el se ubiquen.

Ordenacién del
Territorio. 1987.

Ley Organica de
Procedimientos

Administrativos. 1981.

Rige la actividad de la Administracion Publica Descentralizada. Esta ley hace
mencion de la obligacion que tiene el funcionamiento publico de dar respuestas a las
solicitudes inherentes a la formacion catastral que demande el publico en general y en
concordancia con el articulo 3 de la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro
Nacional. Asi como de la creacién de impuestos.
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Cddigo Civil de

Venezuela.

Promulgado su reforma parcial en fecha del dia 26 de julio de 1982.

>

>

>

Articulo 309: Establece la determinacion de los bienes, segiin sean del
dominio publico o del dominio privado.

Articulo 527, 528 y 529: Mencionan que son inmuebles por naturaleza:
terrenos, minas, edificios, arboles en pie, frutos de la tierra y arboles no
cosechados, hatos, rebafios (animales de cria), lagunas, estanques,
manantiales, ete, asi como acueductos, canales, ete. Y todo aquello que el
propietario a puesto sobre el suelo para su uso: animales, herramientas,
viveros, forrajes, ete. Y objetos muebles colocados para uso permanentes.
Articulo 538, 539 y 540: Se refieren al origen del derecho de la propiedad de
conformidad a su titular y de la determinacién de los mismos segun sean del
dominio publico o privado asi como a su uso segun caracter de publicos o
privados.

Articulo 542: La determinacion de que son propiedad de la Nacion, todas
aquellas tierras, que carezcan de duefos.

Ley de  Geografia,
Cartografia y Catastro
Nacional (2000)

>

YV V

Articulo 1: Esta ley norma todas las actividades relacionadas con la
geografia y cartografia nacional, asi como la formacion y conformacion del
catastro.

Articulo 3: menciona que toda informacion territorial es de uso publico.
Articulo 4: Define al Municipio como la unidad orgéanica catastral.

Articulo 25: Establece el deber de los Municipios de adoptar las normas
técnicas necesarias y codigos catastrales establecidos por el .G.V.S.B.
Articulo 27: Establece la formacion del catastro por Municipios abarcando
tierras baldias, ejidos, tierras de entidades publicas, particulares o colectivas.
Articulo 29, 30 y 31: Hacen referencia a: aspectos fisicos, juridicos y
valoratorios de catastro (Linderos, dimensiones, mapas catastrales)
Inscripcion del inmueble en el registro catastral.

Articulo 41 y 42: Establecen la vinculacion que debe tener el catastro
municipal con el registro publico, conformando un sistema integrado.
Articulo 55 y 56: Establecen la creacion de las oficinas de catastro a nivel
Municipal asi como sus atribuciones, siendo la principal, la formaciéon y
conservacion del catastro.

Ley de
Desarrollo
2001.

Tierras y
Agrario.

Tiene por objeto establecer las bases para el desarrollo rural integral y sustentable
entendido este como el medio fundamental para el desarrollo humano.

>

Articulo 29: Establece la creacion de la Oficina de Registro Agrario que se
encargara del control e inventario de las tierras con vocacién agraria
comprendidas dentro de las poligonales rurales con base en la informacién
juridica, fisica y avaluatoria.

Articulo 30, 31,32,33 y 34: Hacen referencia a la inscripcién de las
propiedades en el registro, asi como el control geodésico (datos/Catastro
Nac), informacion geografica a través de planos a escalas adecuadas,
inventario de las aguas y tierras con vocacion agricolas disponibles para el
desarrollo, ademas de la constante entrega de informacion actualizada sobre
tierras agrarias al IGVSB:

Articulo 101 al 119: Estipulan un impuesto a pagar por aquellas tierras que
dentro de la clasificacion dada en esta Ley, sean consideradas como ociosas,
asi como de los sujetos pasivos del impuesto: Tierras ptblicas y privadas, las
cuales a su vez deben ser inscritas en el INTI y SENIAT.

Ley de Tierras Baldias y
Ejidos. 1936.

Articulo 1y 2: Define terrenos baldios y se refiere a lo que debe entenderse
por el término baldios de los estados.

Articulo 3 y 4: Hace referencia a los términos de los ejidos y su régimen
juridico.

Articulos 5,6,7,8 y 9: Refiere al ejercicio del catastro.
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» Articulo 132 y siguientes: Expropiacion de terrenos con fines de constituir
los ejidos de los municipios.

Tiene como objeto regular la conservacion, el fomento y el aprovechamiento de los
recursos naturales que en ella se especifican.
» Articulo 2y 3: En ellos se establecen las areas de utilidad publica: cuencas,

Ley Forestal de Suelos y parques nacionales, y las actividades de interés publico.
Aguas / Reglamento. » Articulo 44: Hace mencion al aprovechamiento de la explotacion de
1983. productos forestales en terrenos de dominio publico o privado, Nacionales o

Municipales y de la autorizacion para el aprovechamiento de recursos en
ejidos, baldias y terrenos privados.

»  Articulo 32: Estipula el registro catastral en zonas urbanas y rurales bajo dos
modalidades de folio: Folio Real para aquellos asentamientos con
levantamiento catastral, seran electronicos y mostraran los bienes y no los
propietarios. Y para aquellas donde no existan levantamientos catastrales,
las inscripciones de bienes se haran bajo la modalidad de Folio Personal.

» Articulo 43: Se refiere a la inscripcion y anotacion de los actos juridicos

Ley de Registro Publico relativos al dominio y demés derechos reales que afecten al inmueble.

/Reglamento 1978. » Articulo 44: Establece que el catastro municipal sera fuente de informacion
registral e inmobiliaria.

»  Articulo 45: Establece los requisitos minimos que un inmueble debe tener al
momento de ser inscrito en el registro mobiliario: descripcion del inmueble,
datos del propietario.

Ley de Proteccion a la | Tiene como objeto regular la proteccion y el aprovechamiento racional de la fauna

Fauna Silvestre. 1970. silvestre y el ejercicio de la caza.
Ley de Expropiacion por > Articulo 5: Unico aparte: Bienes sobre los que no procede la expropiacion.
Causa de  Utilidad »  Articulo 19 y siguientes: Del procedimiento para la expropiacion.
Publica o Social. 1958
» Articulo 1: Del ambito de aplicacion de la ley. Consideracion de la figura
juridica de “apartamentos”.
Ley de  Propiedad »  Articulo 3: Reglas del “uso y disfrute” de cada “apartamento”.
Horizontal. 1958 »  Articulo 4: Presuncion de las “cosas comunes”
» Articulo 7: Determinacion de los derechos y obligaciones de los propietarios
sobre las “cosas comunes”.
»  Articulo 24: Del documento de condominio.
»  Articulo 29: de la enajenacion de “apartamentos”.

I1.2.-Marco Legal en el Municipio Rangel.

Las Ordenanzas, como nuevo cuerpo normativo en la Alcaldia Rangel, en materia inmobiliaria
representa el instrumento de base técnica y legal para el cobro efectivo del impuesto. Discutidas
estas ordenanzas por la Cdmara Municipal y la Sociedad Civil Organizada del municipio (Cuadro
6). Estas ordenanzas aprobadas son:

1. Catastro Municipal

2. Planta de Valores del Suelo Municipal
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3. Tabla Valorativa por Tipologia de Construccion

4. Impuesto Inmobiliario

Cuadro 6.

Marco Legal de las Leyes Municipales de Catastro en el Municipio Rangel.

MARCO LEGAL CONTENIDO
Titulo I. Disposiciéon General.
» Articulo 1: La presente Ordenanza tiene por objeto:
a.  Regular la organizacién, funcionamiento, desarrollo y conservacion
del catastro en todo el territorio del municipio Rangel.
b. Establecer las normas que regiran las relaciones entre los
propietarios o poseedores de inmuebles localizados dentro de la
Ordenanza  sobre  catastro jurisdiccidn del municipio y las autoridades del mismo.
municipal. Municipio Rangel c.  Regular las actividades relacionadas con la mensura, propiedad y
Mucuhies  Estado  Mérida. avaluos de los inmuebles ubicados en todo el territorio del
(Gaceta Municipal. 28 de municipio Rangel.
Febrero de 2002). d. Regular la conservacion de las sefiales geodésicas, topograficas y

catastrales, todo en correspondencia con la Ley de Geografia,
Cartografia y Catastro Nacional.
Titulo II. De Nuestro Catastro municipal. Capitulo I. Disposiciones generales:

» Articulos 2 al 6: definicion de catastro a los efectos de la ordenanza.
Criterios técnicos para la delimitacién geografica entre las areas
urbanas y rurales presentes en el municipio. Lo relativo a la
formacién y mantenimiento del catastro en el municipio e
1gualmente para los efectos de la presente ordenanza entiende por
bienes inmuebles, a los definidos en los articulos 527, 528 y 529 del
Codigo Civil vigente.

Capitulo II. De las autoridades catastrales.

» Articulos 7 al 11: Correspondencia a la alcaldia del municipio la
ejecucion de las actividades catastrales. Funciones generales de la
Direccidn de catastro.

Capitulo III. De la formacién, mantenimiento y actualizacién del registro
inmobiliario local.

» Articulo 12 :La direccion de catastro del municipio llevard el
registro inmobiliario municipal en concordancia con los postulados
en la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional. Los
articulos precedentes corresponden a los ntimeros 13 al 28.

Titulo III. De los procedimientos administrativos y sus sanciones. Capitulo I.
De las notificaciones.

» Articulos 29: Todo acto administrativo de efectos particulares
debera ser notificado al interesado de conformidad al procedimiento
previsto en este capitulo. Los articulos 30 al 32, se refirieren al
procedimiento relacionado a la entrega de las notificaciones y a la
veracidad de informacién de las mismas.

Capitulo III. De las sanciones administrativas.

» Articulos 33 al 39: Sanciones equivalentes a: aquellos propietarios,
poseedores o administradores de inmuebles que no procedan a
inscribirse dentro de los lapsos indicados en esta ordenanza; quienes
hubieren incurrido en la presentacion de datos falsos; a las personas
que impidiera las labores catastrales; las personas que destruyan o
que remuevan las sefiales objeto de esta ordenanza; el alcalde
sancionara a los funcionarios municipales que no cumplan con las
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obligaciones aclaradas en esta ordenanza; igualmente el Articulo
40: Aclara los procedimientos que persigue las infracciones y las
sanciones correspondientes.

Capitulo III. De los recursos administrativos.

» Articulos 41 al 43: Hace mencidn contra el acto administrativo de la
fijacion del valor del inmueble o de la imposicién de las sanciones
previstas en esta ordenanza, menciona que los recursos
administrativos seran tramitados, de conformidad al procedimiento
previsto en la ordenanza, ante Hacienda Publica Municipal de
Rangel.

Titulo IV. Disposiciones generales.

» Articulo 44: Sefiala; Las copias o certificaciones de documentos
catastrales, se expedirdn o autorizaran, segun el caso, por el
ciudadano alcalde del municipio Rangel. El Articulo 45: Menciona
que; La Planta de Valores de la Tierra, asi como la las Tablas de
Valores Unitarios de la Construcciéon seran elaboradas por la
Direccion de Catastro del municipio, deberan ser aplicadas
obligatoriamente en todo el territorio del municipio. Y los Articulos
46 al 50: Se refieren; al cumplimiento que se debe seguir con la
presente ordenanza asi como la fecha que entrara en vigencia una
vez publicada en la Gaceta Municipal.

Titulo V. Disposiciones transitorias.

e Articulos 51: La Alcaldia del Municipio Rangel dispondra lo
conducente para la mayor difusion a esta disposiciéon en los medios
de comunicaciéon social, e igualmente hard del conocimiento y
divulgacion masiva de los enunciados y de las obligaciones
derivados de la presente ordenanza. Finalmente los Articulos 52 y
53: Mencionan que los interesados que soliciten ante la Direccion de
Catastro del Municipio Rangel, constancia, copias y certificaciones
de planos y demas documentos, deberan cancelar tasas establecidas
en la Direccion para el momento oportuno.

Ordenanza Planta de Valores
Unitarios del Suelo Municipal.
(Gaceta Municipal. 21 de Mayo
de 2002.

Capitulo L.

» Articulo 1: La presente ordenanza tiene por objeto, establecer de
manera cientifica y adaptada a nuestra realidad geografica local, los
valores unitarios del suelo local, debidamente parcelados, y ubicados
en el municipio Rangel del Estado Mérida.

» Articulos 2 y 3: La planta de valores del suelo municipal prevista en
la presente ordenanza se fija en funcion de las caracteristicas y
cualidades del suelo municipal y sus diferentes usos, igualmente esta
planta de valores recoge todos los procedimientos técnicos y
juridicos recomendados por el Instituto Venezolano Geografico
Simon Bolivar.

» Articulo 4: Menciona los procedimientos a seguir en toda
determinacion y fijacion de valores unitarios del suelo municipal.

Capitulo II. De la planta de valores unitarios del suelo municipal.

» Articulo 5: Sefiala los valores unitarios del suelo municipal
resumiendo en un cuadro el valor del suelo de las avenidas / calles
expresado en Bs/m2 e igualmente promedia el valor del suelo en
Bs/m2 para cada una de las parroquias pertenecientes al
municipio.

Capitulo III. Disposiciones finales.

» Articulo 6: Las disposiciones de la presente ordenanza son de
obligatoria aplicacion en todo el territorio del municipio Rangel y
serviran de base técnica para el manejo adecuado y cientifico de
las ordenanzas de catastro municipal.

37



@

Ing. For. Ana I.Méndez C.

EL CATASTRO MULTIUTILITARIO: HERRAMIENTA CLAVE PARA EL ANALISIS TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO RURAL. CASO DEL MUNICIPIO
RANGEL EN EL ESTADO MERIDA, VENEZUELA.

» Articulo 7: La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de
su aparicioén en Gaceta Municipal.

Ordenanza Tabla de Valores
Unitarios de la Construccion.
(Gaceta Municipal. 21 de Mayo
de 2002).

Capitulo I. Disposiciones generales.

» Articulo 1: La presente ordenanza tiene por objeto el establecimiento
de los valores unitarios por tipologia de construccion, a los fines de
su legal aplicacion sobre los avaluos masivos, calculados por la
Direccion de Catastro Municipal, a los inmuebles construidos
ubicados en todo el territorio del municipio Rangel.

» Articulo 2: menciona el procedimiento a seguir a los efectos de
obtener el avaluo masivo catastral de las construcciones ubicadas en
todo el territorio del municipio.

Capitulo II. De la tabla de valores unitarios de la construccion.

» Articulo 3: Seflala en una tabla la tipologia de viviendas
unifamiliares y la tipologia de inmuebles uso: hoteles, comercios,
servicios e industrias en el municipio Rangel.

Capitulo III. Disposiciones finales.

» Articulo 4: Son responsables de la correcta aplicacion de esta
ordenanza, las autoridades municipales competentes al area de
avalio masivo catastral.

» Articulo 5: Entrara en vigencia la presente ordenanza a partir de su
publicacion en Gaceta Municipal.

Ordenanza Impuestos sobre
inmuebles ubicados en el
territorio del Municipio Rangel.
(Gaceta Municipal. 20 de Junio
de 2002).

Titulo 1. Disposiciones generales. Capitulo 1. De la creacion del impuesto y
sus elementos.

» Articulos 1 al 3: Hacen mencion al impuesto que causa un inmueble
ubicado en toda la extension territorial del municipio Rangel.

Capitulo II. De los sujetos pasivos.

» Articulos 4 y 5: Aclara que son los sujetos pasivos en condicion de
contribuyentes y en condicién de responsables.

Titulo III. De la inscripcion del inmueble y del reglamento de contribuyentes
del impuesto sobre inmuebles ubicados en jurisdiccion del municipio Rangel.
Capitulo I. De la inscripcion de los inmuebles.

» Articulos 6 al 16: Explican cada uno de los pasos a seguir para la
inscripcion de los inmuebles generadores de impuestos.

Capitulo II. Del registro de informacién de contribuyentes del impuesto sobre
inmuebles.

» Articulos 17 al 22: Se creara el registro de informacion de
contribuyentes el cual estara a cargo de la Direccidon de Hacienda en
Rangel, el cual debera mantenerse actualizado.

Titulo III. De las declaraciones, de la determinacién de la base imponible y
de la liquidacion del impuesto.

» Articulos 23 y 24: La Direccién de Hacienda Municipal en Rangel,
podra exigir que los sujetos al impuesto establecidos en esta
ordenanza, que sean titulares de alguna exoneraciéon del mismo,
presenten la declaracién anualmente; esta se hara en formularios que
suministrara la Direccion de Hacienda Municipal.

Capitulo I. De la determinacion del régimen tarifario.

» Articulo 25: Establece la tabla que sefiala el monto del impuesto en
forma fraccionada y en base al valor actualizado de cada inmueble.

» Articulos 26 al 31: Mencionan las tarifas de cada inmueble e
igualmente sefiala que el impuesto puede ser efectuado por los
contribuyentes o por los responsables, pudiendo también ser
efectuados por un tercero debidamente autorizado.

Titulo IV. De las fiscalizaciones y del control fiscal.
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» Articulos 32 al 48: Hacen referencia las inspecciones y
fiscalizaciones que realiza la Direccion de Hacienda Municipal con
el fin de verificar si se ha dado cumplimiento a las obligaciones
previstas en esta ordenanza.

Titulo V. De las exenciones y exoneraciones.

» Articulos 49 al 55: Seiiala los inmuebles que quedan exentos del
pago de impuestos establecidos en esta ordenanza.

Titulo VI. De las notificaciones y recursos y de la descripcion. Capitulo 1. De
las notificaciones y recursos.

» Articulos 56 y 57: Los actos de efectos particulares dictados por
organos o funcionarios deberan ser notificados para que tengan
eficacia e igualmente los recursos contra esos actos se regiran por lo
dispuesto en el Codigo Organico Tributario.

Capitulo II. De la prescripcion.

» Articulos 58 al 60: Explica los lapsos de prescripcion y de la

obligacion de pagar el tributo inmobiliario.
Titulo VII. De las sanciones.

» Articulos 61 al 65: Se refieren a las multas y sanciones por intereses

moratorios del pago de los tributos inmobiliarios.
Titulo VIII. Disposiciones finales.

» Articulos 66 al 70: Se refieren a las obligaciones que debe cumplir el
Alcalde para con las funciones y procedimientos establecidos en esta
ordenanza.

I1.3.-Decretos o Zonificaciones de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE),

con incidencia en el Municipio.

Ciertos espacios del territorio nacional, por sus cualidades intrinsecas sobresalientes o unicas han
de ser sometidos a un régimen excepcional o especial de administracién legal; expresado el
mismo en un conjunto de normas y reglas que pretenden garantizar su racional ocupacion y
aprovechamiento, asi como su preservacion, valorizaciones y en términos generales, su defensa,
conservacion y mejoramiento. Para poder ejercer tal accion legal, resulta necesario la realizacion
de estudios técnico-justificativos que avalen la necesidad de afectacion de los mismos, a través de

un procedimiento juridico formal.

Al analizar las areas naturales y considerando las caracteristicas fisiograficas y climaticas que
limitan el uso econdémico de las tierras, el area de estudio, especificamente la Parroquia
Mucuchies, esta reglamentada y protegida por dos Areas bajo Régimen de Administracion

Especial (ABRAE): El Parque Nacional Sierra de La Culata y El Parque Nacional Sierra Nevada.
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Para ello se mencionan brevemente, a continuacion, sus caracteristicas y marco legal por las

cuales fueron sometidas dentro de areas protegidas. (Cuadro 7).

) Cuadro 7.
Areas Naturales Protegidas en el Municipio Rangel.

Areas Naturales Contenido
Protegidas
Parque Nacional Sierra de | El Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Mérida (1988), propone la
La Culata. Figura: | creacién del parque. En el mismo se incluye una extensién de 14.530 Ha
Zonificacion: Zona | (7,25%) en el Municipio Rangel; coincidiendo en gran parte de esa superficie

Primitiva o Silvestre.

con la Zona Protectora de la cuenca de los rios Motatdn y Santo Domingo..
La intencion de este decreto es proteger los ecosistemas del paramo desértico
que alli se presentan.

Observatorio
Astronémico Llano del
Hato.  Figura:  Zona
protectora de  Obras
Publicas.

* Administrativamente se ubica dentro del Municipio Rangel, en el area de
Apartaderos, sector Llano del Hato. En 1973 se crea por Decreto Presidencial
nimero 1524, la Fundacion Centro de Investigaciones de Astronomia de
Llano del Hato. Existen dos mecanismos fundamentales, otorgados por la Ley
Organica para la Ordenacion Territorial, para preservar la integridad
ambiental del area de influencia del observatorio, y; por lo tanto, garantizar su
efectividad y el adelanto de la actividad astrondémica del pais. Estos dos
mecanismos son:

*Declaratoria oficial de una figura de régimen sobre la superficie, cuya
afectacion adversa pudiera causar mayores problemas.

*Disefio  de una normativa cuya  legalizacién permite regular usos e
instalacion” de infraestructura que, por su localizacién y caracteristicas,
ocasionarian la reduccion de la vida util del observatorio.

*Debido a la presencia del observatorio el area, que no estd bajo Parque
Nacional, se rige por esta figura que prohibe el desarrollo de nuevas
actividades comerciales, residenciales, turisticas y recreacionales fuera de las
poligonales de los centros poblados. De esta manera, la agricultura se
restringe al area que actualmente ocupa y el turismo sélo es permitido en
posadas campesinas de los centros poblados.

Parque Nacional Sierra
Nevada. Zonificacién de
uso.

Fue decretado el 2 de mayo de 1952; surge como una alternativa para la
conservacion, proteccion y mejoramiento de la flora, fauna y bellezas
escénicas del area que ocupa. Posee una superficie de 276.446 Has, pertenece
a la jurisdiccion de los municipios Rangel, Libertador y Campo Elias, del
Estado M¢érida, y los municipios Bolivar y Pedraza, del Estado Barinas.
Dentro del area de estudio, cubre aproximadamente el 95% de la vertiente
izquierda del rio Chama, extendiéndose desde la cuenca media alta de la
quebrada El Atico, hasta el Norte de la Laguna de Mucubaji, donde la
carretera Trasandina atraviesa la divisoria de la cuenca en estudio.

La Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela N° 4548, extraordinario, del
26 de marzo de 1993, publica (decreto N° 2335) el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional Sierra Nevada, el cual es de vital
importancia para mantener los recursos naturales y para la calidad de vida de
los habitantes de la zona, motivo por el cual debe existir un equilibrio, donde
el hombre satisfaga sus necesidades, preservando las reservas naturales
predominantes en el area, es decir, se debe mantener la calidad paisajistica,
cuencas hidrograficas, sitios y objetos de herencia cultural.
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El Catastro y la Ordenacion del Territorio.

El catastro como sistema de informacion permite el almacenamiento, manipulacion, actualizacion
y conservacion de informacion a nivel municipal; resulta, por tanto, un instrumento de entrada
para el andlisis en la ordenacion del territorio. El catastro debe contener, en sus registros
levantados, una base de datos que le confiera dinamismo para planificar y programar acciones
para el municipio, lo que se convertiria en un beneficio, tanto de ahorro de tiempo como

econdmico.

La exigencia de un desarrollo arménico y su eficiencia reclama la modernizaciéon administrativa
de los ambitos territoriales de gobierno, por cuanto los recursos son escasos y las necesidades
tienden a aumentar con el incremento de la poblacion. Para ello es fundamental la concurrencia de
informacién adecuada, no so6lo en cantidad y calidad, sino también en su estructura, temporalidad,
alcance, importancia y oportunidad, lo cual conlleva u origina un nuevo enfoque en la
conceptualizacion del catastro. Bajo estas consideraciones, se impone una vision multifinalitaria
(multiutilitaria) y holistica del catastro, concepcion en la cual si bien es cierto que coexisten los
tres clasicos componentes, fisico, juridico y economico, del catastro tradicional, no menos cierto
es que aquella llana y simplista nocidn del registro de la propiedad con fines fiscales, abre paso a
un enfoque que concibe el catastro como un sistema de informacidn georreferenciada, sustentado
por los aportes de un conjunto de disciplinas, cuyo objetivo final puede ser el de contribuir en el
proceso de ordenamiento del espacio urbano o del espacio rural, y contribuir, ademads a la toma de

decisiones. (Flores, 1999)

Se adiciona en este enfoque del catastro multifinalitario, la consideracion ajustada a escalas de
levantamiento, de un componente ambiental y de un componente social, en su mas alta acepcion,
todo ello orientado a servir de herramienta al proceso de planificacién y ordenamiento territorial

(Flores, 1995).

El catastro debe contener en sus registros levantados, una base de datos que le confiera
dinamismo para planificar y programar medidas para el municipio, lo que se convertiria en un

ahorro, tanto de tiempo como econdmico.
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Al considerar especificamente el incremento de la recaudacion impositiva, llevado a cabo en
nuestros municipios, esta ha hallado en la sociedad posiciones encontradas, pues esta ve, como
el incremento de esa recaudacion no se traduce en el mejoramiento de su calidad de vida o en una
mayor eficiencia del sector publico en la gestion municipal, el cual solo se ha dedicado en gran

parte a la entrada de ingreso con pocas salidas beneficiosas para con su entorno.

Es por ello en gran medida que el municipio como competente principal del catastro, en su
ambitos urbano y rural, se convierte en el instrumento de acceso y de ayuda para que se lleve a
cabo la ordenacion del territorio, por cuanto implica conocer los atributos de su entidad,
conocimiento basico en la concepcion y consideracion de usos de la tierra, la localizacion de
actividades econdmicas y la prevision en el manejo de recursos naturales y de areas de amenazas

ambientales.

Es importante, igualmente considerar que de acuerdo con la disciplina administrativa, el
municipio debe cumplir un conjunto de funciones para la direccion, operacion y control de sus
atribuciones, que se encuentran articuladas a un proceso de planificacion y gestion como es la

ordenacion del territorio; siendo estas, segtin (Méndez, 2002):

o Planificacion: Significa establecer las caracteristicas esenciales, problemas 'y
potencialidades del municipio; la vision compartida a futuro; los objetivos, estrategias
y propuestas de acciones de programacion a ser ejecutadas. Encuentra en los planes de

ordenacidn y gestion sus instrumentos claves y en el catastro una herramienta esencial.

e Direccion: Proceso administrativo que se relaciona con las ideas de dirigir, conducir e
influir de manera formal sobre los equipos de trabajo de las distintas unidades
administrativas para el logro de la mision y objetivos. Implica el ejercicio de autoridad,
la toma de decisiones y una dirigencia comprometida con los intereses de la vida local,

sobre la base de una informacidn adecuada y de procesos de participacion.

e Organizacion: Proceso administrativo que se refiere a las ideas de desarrollo y

adecuacion de las estructuras administrativas, donde se define la organizacion,
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funcionalidad, lineas de mando, normas y procedimientos y relaciones entre las
unidades administrativas con drganos externos. Significa adecuar la organizacion
municipal a las exigencias de una gestion planificadora y participativa, asi como la

modernizacidn de las estructuras para la ordenacion de su territorio y su catastro.

e Ejecucion: Proceso administrativo que implica la toma de decisiones para poner en
marcha el conjunto de acciones y medidas concurrentes a lograr la misién y objetivos
de la institucion municipal, de sus planes de desarrollo y ordenacion de la

instrumentacion del catastro con fines multiples.

e Control: Proceso administrativo que se sustenta en las ideas del analisis, revision,
comparacion, correccidon y modificaciéon de resultados relativos a los objetivos,
estrategias, acciones y actividades establecidas en los planes de trabajo de la
institucion municipal. Es un proceso de supervision que disciplina la administracion

del proceso.

e (Coordinacion: Proceso administrativo que se articula a las ideas de sistematizar el
cumplimiento de las funciones anteriores y de relacionar la institucion municipal con

otros organismos y actores que intervienen en lo local.

El catastro en un ambito municipal visto, como un sistema catastral multifinalitario, bien sea
digital o analdgico, “permite convertirse en herramienta que facilita, en el marco del
ordenamiento territorial: el inventario, el diagnostico, definicién de imagenes tendenciales,
establecimiento de estrategias, lineamientos de accion. Los componentes anteriores,
integrantes del proceso de ordenamiento territorial, facilitan que las labores catastrales
persigan como objetivo final, bajo este enfoque multifinalitario, la definicién de politicas
municipales, que propendan a través de la consecucion de usos de la tierra, conformes con las
capacidades del medio, de una armoénica distribucion espacial de la poblacion y de las
actividades econdmicas, alcanzar el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion”.

(Flores, 1999).
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Estudios o Antecedentes referidos a Catastro Rural y su Relacion con la Ordenacion del

Territorio en Venezuela.

La necesidad de definir quiénes y en donde se han llevado a cabo estudios en materia de catastro
rural, se asocia con trabajos, ponencias e investigaciones a nivel de tesis tanto de pregrado como

de maestria. Estos son:

Flores, E y Rosario y Parra, A (1997): Valuacion de Predios Rusticos a través de un Sistema
Catastral Rural Automatizado. Instituto de Fotogrametria, Facultad de Ingenieria, Universidad de
los Andes. Mérida-Venezuela.. Resumen:” La clasificacién-evaluacion de Tierras con fines
agricolas, como disciplina de caracter holistico, considera las caracteristicas y cualidades que
definen cada unidad cartografica de tierras y las contrasta con las exigencias agroecoldgicas y de
manejo de cada uno de los tipos de utilizacidon de la tierra, para establecer niveles de aptitud para
los usos alternativos considerados, bajo la optica de rendimientos sostenidos, durante largos
periodos y con un minimo deterioro ambiental. Bajo esta concepcion, la labor de clasificacion-
.evaluacion de tierras se convierte en una herramienta clave para la valuacion catastral de predios
rusticos, a la cual adicionalmente se le une la capacidad de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), para manejar ingentes volumenes de datos georrefernciados, lo que consolida

las posibilidades que, como herramienta, posee un sistema catastral rural automatizado (SICRA).”

Papppalardo. (1994): en su tesis “El catastro en su transicidn venezolana., instrumento para la
ordenacion del territorio en el &mbito municipal: estudio de casos, para el Estado Mérida”, plantea
como objetivos principales determinar una metodologia que permita caracterizar las distintas
organizaciones catastrales y determinar las limitaciones que presentan los catastros existentes

como fuente de instrumento para la ordenacion del territorio.
Chirinos. (1992): en su trabajo “El catastro urbano una herramienta para la ordenacion del

territorio”, describe el catastro haciendo especial énfasis en la actualizacidon de la base de datos y

su importancia, refiriéndose a los avances en la ciudad de Carapito.
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Considerando las indagaciones realizadas en cada uno de los municipios de la entidad meridefia, se
pudo constatar que actualmente no existen estudios de catastro en el dmbito rural con fines
multiutilitarios; asimismo, en el Municipio Rangel la experiencia de catastro comenzd hace tres
afios recalcando que esta solo se aborda en el ambito urbano y bajo el concepto del catastro
tradicional. Es asi, entonces que este trabajo desde el punto de vista académico, se plantea
desarrollar una fundamentacion teodrica y aplicar una metodologia con fines multiples en materia
catastral rural en el Municipio Rangel relacionandola con la ordenacion del territorio, con lo cual

se abordara un proceso novedoso en Venezuela.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

El proceso metodoldgico significa establecer el hilo conductor de la investigaciéon en cuanto a la
racionalidad del método deductivo-inductivo, la secuencia de pasos, procedimientos y la
indicacion de instrumentos y mecanismos a aplicar en la consecusion del producto a obtener. La
metodologia que se siguid consistio en dos fases simultaneas: levantamiento de informacién

descriptiva — de campo y elaboracion cartografica. (Figura 2).

En este contexto, se sigue las normas, procedimientos y especificaciones técnicas, para la
formaciéon y conservacion del catastro nacional establecidas por Instituto Geografico de
Venezuela Simén Bolivar, a las cuales se le introdujeron ajustes para adecuarla a las condiciones

del Municipio Rangel.

II1.1.-Expresion Metodologica:

II1.1.1.-Basamento Juridico del Catastro, la Ordenacion del Territorio y el Municipio.

Se procedid a recopilar la informacion sobre el tema seleccionado a través del fichaje de material
bibliografico en las bibliotecas del Instituto de Geografia y de Ingenieria Forestal de la
Universidad de los Andes y el Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y
Territorial (CIDIAT). Asi mismo, se conversd con especialistas en el area a fin de obtener
opiniones y percepciones que fortalecieron los fundamentos basicos del estudio e igualmente se
realizd consultas por Internet para actualizar informacioén. Todo ello con el fin de obtener un
inventario de la informacidén sobre los fundamentos tedricos relacionados con el catastro, la
ordenacién del territorio y el municipio, asi como en lo atinente al marco legal que rige estas
materias, procurando su vinculacién para luego establecer la significacion del catastro y su valor

como herramienta de la ordenacion del territorio en ambitos municipales.

La concepcion metodoldgica partio de operar el concepto del catastro multiutilitario el cual
considera los componentes siguientes: a) fisico, ya que incorpora la base cartografica y una
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caracterizacion de cada inmueble para implantar el impuesto que le pertenece segun las
caracteristicas consideradas; b) juridico, en la determinacion del régimen de propiedad de la tierra
y su estado, en un todo conforme con la base legal, ¢) econémico, al traducir la planta de valores
de la tierra y la tabla valorativa de las construcciones, d) El componente ambiental, que se
fundamenta en las condiciones agroecoldgicas sobre las que se asientan el uso rural de base
agricola y otras actividades econdmicas asociadas, considerando ademads, el rendimiento
sustentable; y €) El componente social, que toma en cuenta las caracteristicas de la poblacidn,

junto con el uso de la tierra, pero visto como cobertura y funcionalidad.

El desarrollo metodoldgico empleado en este trabajo se centré en los elementos y aspectos

sefialados en la Figura 2.

III1.1.2.-Componente Ambiental en el Municipio Rangel

Este componente comprendié la consideracion de elementos fisico—naturales y caracteristicas
agroecoldgicas. Se procedid a recopilar informacion referida a los elementos fisico-naturales tales
como: relieve, geologia, geomorfologia, hidrologia, clima (heladas, variaciéon temporal de la
precipitacion, variacion espacial de la precipitacion, temperatura, variacion temporal de la
temperatura, variacion espacial de la temperatura) suelos (de fondo de valle, de vertiente) y
vegetacion (paramera, bosque denso, pastos y cultivos). El componente ambiental descrito toma
en cuenta aspectos fisico-naturales que al actuar interrelacionadamente influyen notablemente en

la disponibilidad de tierras para diversos usos.
La consideracion de las variables ambientales anteriormente descritas poseen como finalidad ser

la base para delimitar Unidades de Tierra (UT), las cuales, serviran de punto de partida para el

establecimiento de las Aptitudes y la implantacion de los usos de la tierra mas aptos.
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El desarrollo metodoldgico que se empled en el componente ambiental se centrd tanto a nivel
municipal como también a nivel de aldea; siendo seleccionada la aldea Misintd (Sector Catastral
Rural 002), para delimitar las Unidades de Tierra (UT), las cuales finalmente sintetizaron el
componente ambiental en este sector catastral y determinaron igualmente las Aptitudes en el
Subsector Catastral Rural (001) El Llano perteneciente a Misintd. Los resultados que se
obtuvieron anteriormente establecen finalmente bases para que estudios posteriores efectiien

avaluos en este subsector catastral.

A continuacion se sefiala el proceso metodoldgico que se empled para obtener las Unidades de
Tierra (UT) en Misintd y las Aptitudes de las Unidades de Tierra en el Subsector Catastral El

Llano.

111.1.2.1.-Unidades de Tierra en Misintd

Para el establecimiento de las Unidades de Tierra (UT) se selecciono la aldea Misinta empleando
la siguiente metodologia (Figura 3): Se digitalizo en pantalla la base cartografica del Instituto
Geografico Venezolano Simon Bolivar a escala 1:25.000 numero 6042-1I-NO que comprende el
area de estudio; con esta se generd una base de datos correspondiente a las elevaciones de cada
curva, que se utilizd para generar un Modelo Digital de Elevaciones (MDE), mediante el método
de interpolacion de Red de Tridngulos Irregulares (TIN), recomendado por Pacheco (2003); con
este MDE se realizd un analisis de pendiente tomando para ello los rangos considerados por
Castillo (1965), de esta manera se obtuvo el mapa de pendientes. El software empleado fue

EZYsurf de AutoCad 2004.

Posteriormente se utiliz6 un mapa de suelos en formato digital, con extension .shp, generado por
Urribarri (2004) para toda la cuenca media del rio Chama; de este se extrajo el sector Misinta, a
partir del cual se generd los mapas de Origen o Formacidn, Geologia y tipos de Suelos; esto fue

posible ya que el mapa empleado contiene en su base de datos toda esta informacion.

Una vez obtenidos estos mapas, mediante el sistema TNT mips 6.5 se procedio a realizar la

superposicion de los mismos, para generar el mapa de Unidades de Tierra (UT), el cual permitio
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asociar (superponer) en cada unidad de tierra las siguientes caracteristicas: pendiente, suelos,

textura, estructura, pedregosidad, pH, trabajabilidad y profundidad, representada en una matriz.

Carta Cartografica Mapa de Suelo .shp
N° 6042-11-NO Cuenca Media del
1:25.000 Chama

Digitalizaci6

CN Digitalizada Mapa de Suelo
Misinta Misinta
Se genero
Modelo Digital
de EleMvS(I:;ones Mapa de Origen Mapa de Mapa de Tipos
( ) o Formaciones Geologia de Suelo

Analisis de
Pendiente

Mapa de Rangos de
Pendientes

Mapa de Unidades de Tierra (UT) Misinta 2005 ‘

Figura 3. Flujograma de Unidades de Tierra (UT) Misinta.

111.1.2.2.- Aptitudes de las Unidades de Tierras en el Subsector Catastral Rural El Llano.

Las aptitudes se encontraron, a partir de las Unidades de Tierras (UT) determinadas junto con los
Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), hallados estos ultimos a través de la aplicacion de la
ficha catastral, seccion 11 destinada al Uso de la Tierra bajo el enfoque funcional usando los
criterios de diagnostico, FAO (1976). Se selecciono el Subsector Catastral El Llano, que cuenta
con 40 parcelas y con los siguientes TUT: Horticultura Semi-Moderna (HSM), Agricultura
Andina Mejorada (AAM) y Ganaderia Extensiva de Doble Proposito (GEDP). Para la evaluacion
se adoptaron los dos primeros TUT a través de la contrastacion de las cualidades de las UT y los

requerimientos de los TUT, bajo un sistema no paramétrico. Finalmente se obtuvo una matriz de
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confrontacion y dos mapas para cada TUT (Figura 4), en los cuales se representan las diferentes

aptitudes planteada por la FAO en 1985 (Cuadro 8).

Unidades de Tierra
(UT)

Horticultura Semi
Modera (TUT 1)

Agricultura Andina
Mejorada (TUT 2)

Cualidades de la Requerimientos del Requerimientos del
Tierra (CT) Uso de la Tierra 1 Uso de la Tierra 2
(RUTI) (RUT2)
Mapa de Aptitud Mapa de Aptitud
(TUT 1) (TUT 2)

Figura 4. Flujograma de las Aptitudes de Tierra Subsector Catastral El Llano.

Los niveles de las aptitudes de las tierras, para los usos considerados, fueron adoptados los

planteados en el sistema FAQO, 1985. (Cuadro 8).

Cuadro 8.

Estructura de la Clasificaciéon de la FAO sobre la Aptitud de las Tierras.

A Apta La tierra puede soportar indefinidamente el aprovechamiento, y los beneficios
justifican los insumos
A Altamente apta | Tierras sin limitaciones importante para el uso propuesto
A, Moderadamente | Tierra apropiada para el uso propuesto, pero con limitaciones que reducen la
apta productividad o aumentan los insumos para mantener la productividad en
comparacion con los que se necesitan en la tierra A;
A; Marginalmente | Tierra con limitaciones tan graves que los beneficios se reducen y/o los insumos
apta necesarios para sostener la produccion aumentan de forma que este costo solo se
justifican marginalmente.
N No apta Tierra que no puede soportar el aprovechamiento sobre una base sostenida, o tierra
en la que los beneficios no justifican los insumos necesarios.
Ny Actualmente no | Tierra con limitaciones para el aprovechamiento sostenido que no pueden superarse
apta al costo actualmente aceptable.
N, Permanentemente | Tierra con limitaciones para el aprovechamiento sostenido, que son imposible de
no apta superar.

Fuente: FAO, 1985.
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II1.1.3.- Componente Social en el Municipio Rangel.

Con respecto al componente social se sefialaron datos e indicadores a partir de la busqueda de
bibliografia e informacion obtenida a través de instituciones, entre ellas: Alcaldia del Municipio
Rangel, especificamente en las oficinas de ambiente, agricultura, vivienda y catastro; el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), entre otros. Ello permitié aportar informacion referente a:
poblacién y vivienda: distribucion absoluta y relativa de la poblacidn, tipo de vivienda, hogares
de acuerdo a los indicadores de necesidades basicas insatisfechas, nimero de viviendas en la
parroquia, tipos de viviendas, aspecto fisico-espacial: estructura funcional, servicios comunales y
de equipamiento: salud, acueductos, electricidad, teléfonos, cloacas, aseo urbano, vialidad y

transporte.

Junto con lo anteriormente mencionado, se analiz6 la estructura y dindmica de elementos de la
poblacidn, particularmente en cuanto a la distribucion, crecimiento y tendencias a ocupar nuevos
espacios. En este capitulo se considerd también los usos de la tierra, a fin de observar las
actividades que los configuran y los conflictos existentes. Por lo tanto este componente aportd
conocimientos en cuanto a la determinacion del uso de la tierra bajo el enfoque formal o de

cobertura, para lo cual se siguio el procedimiento siguiente:

1I1.1.3.1.- Uso de la Tierra Municipio Rangel

El estudio del uso de la tierra para el municipio comprendié el analisis bajo el enfoque formal o
de cobertura. Este registra fundamentalmente la apariencia externa del uso de la tierra, su
distribucidn espacial y temporal. Este enfoque identifico el uso para el momento en que se realizé
el estudio, ya que este constituye la apariencia y su distribucion espacial en un area determinada.
El procedimiento empleado se muestra en la Figura 5, donde se utiliz6 una imagen de satélite
LANDSAT, ETM+, de 30 m de resolucion, Enero 2002 cedida por el Laboratorio de
Fotogrametria y Sensores Remotos de la Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales de la
Universidad de los Andes. De la imagen se extrajo una subimagen del area de estudio con la cual
se realizo, mediante las bandas 2, 3 y 4 (Figura 6) una composicion a falso color (Figura 7); con el
histograma se realizO una normalizacion para mejorar el contraste de la subimagen,,

posteriormente se obtuvo la subimagen en formato analdgico mediante una impresion a escala
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1:50.000, la cual se interpreté en campo para identificar los diferentes usos de la tierra bajo los
criterios de la Union Geografica Internacional (UGI); una vez identificados los diferentes usos en
la subimagen analdgica se visualizaron en la subimagen digital para interpretarlos en pantalla y
de esta manera obtener directamente los diferentes poligonos de usos, a los cuales se le generd
una base de datos contentiva de las diferentes categorias de usos y superficie respectivamente.
Luego se realizd el disefio cartografico para generar un mapa preliminar, que posteriormente con
otro chequeo de campo se corrigio y se corrobord la informacidn, para de esta manera obtener el

mapa definitivo. Todo este procedimiento fue realizado en el software TNT mips 6.5.

Imagen de Satélite
ETM + Enero 2002

Composicion con
las Bandas 2,3y 4

Subimagen a
Falso Color

Mejoramiento de
Contraste

Imprimié> Subimagen a Falso

Color Mejorada

Subimagen Analdgica
1:50.000 Interpretacién Poligonos
Digital de Uso
Campo Llenado de la
Base de Datos

Subimagen
Interpretada

Poligonos con
Base de Datos

Mapa Definitivo de Mapa Preliminar
Uso de la Tierra Campo de Uso

Figura 5. Flujograma de Uso de la Tierra Municipio Rangel.
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Banda 2 (Verde)

Banda 4 (Infrarrojo)

Figura 6. Bandas utilizadas para la composicion a falso color.
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Figura 7. Composicion a falso color ETM+.

Las categorias que se consideraron en la interpretacion del uso de la tierra en el Municipio Rangel

fueron las siguientes (Cuadro 9)
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Cuadro 9

Leyenda UGI. (Modificada).

& = =
£ S S 2 5 S
S 3) o0 2 50 5}
& & ] £ 2 =
2 5 g g 3 5
o g S 8 S 4
= ) ) [=
1 Uso urbano y relacionado l.a Uso Urbano
1.b Uso recreacional/Turistico
2 Horticultura 2.a Horticultura moderna
2.b Horticultura semi-
moderna/mejorada
3 Cultivos permanentes y
semipermanentes
4 Cultivos anuales
5 Pastos cultivados y/o mejorados
6 Pastos naturales y/no mejorados
7.a.1 | Vegetacion arborea—
arbustiva alta
7.a Vegetacion arbdérea—| 7.a.2 | Vegetacion arborea—
7 Vegetacion natural y/o plantada arbustiva arbustiva media
7.a.3 | Vegetacion arborea—
arbustiva baja
7.b Plantaciones forestales
7.c Vegetacion de
paramo/herbazal
7.d Vegetacion xerofitica
8 | Cuerpos de agua—naturales/artificiales
9 |Tierras econémicamente no |9.a Afloramientos rocosos
productivas para agricultura 9.b Areas

inundables/anegadiza/graves
problemas de drenaje

II1.1.4.-Componente Fisico del Catastro Rural.

El procedimiento para obtener la base fisica del catastro consistid en: Deslinde Municipal y

Parroquial, Deslinde en las aldeas rurales de la Parroquia Mucuchies (Sectorizacion Catastral

Rural) y Codificacion Catastral Rural en cada una de las parroquias pertenecientes al Municipio

Rangel. Seguidamente se continuo con la seleccion de un Sector Catastral Rural (Misintd), en el

cual se efectud la Cartografia, Sectorizacion y Codificacion Catastral al nivel de Subsectores
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Catastrales asi como también se aplico en este Sector Catastral Rural (Misintd) la Ficha Catastral

disefiada con propdsito multifinalitario. A continuacidn se desarrolla la metodologia empleada:

1I1.1.4.1.-Recopilacion de Informacion Cartogrdfica

Se procedio a seleccionar y recopilar informacidon cartografica sobre el area de estudio en las
siguientes instituciones: Alcaldia del Municipio Rangel, Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARN), Instituto Nacional de Estadistica (INE), IMPRADEN, Corporaciéon
de los Andes (CORPOANDES), INPARQUES, Mapoteca del Instituto de Geografia y
Conservacion de Recursos Naturales; bibliotecas: del Instituto de Geografia e Ingenieria Forestal
de la Universidad de los Andes y el Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion
Ambiental y Territorial (CIDIAT). De esta manera se obtuvo un inventario de la informacién

cartografica basica perteneciente al Municipio Rangel.

111.1.4.2.- Deslinde Municipal y Parroquial

Para realizar esta fase se gener6 un mosaico en formato analdgico mediante las cartas
cartograficas 5942-I11-NE; 5942-1I-SE; 6041-IV-NO; 6042-11I-SE; 6042-11I-SO; 6042-111-NO;
6042-1V-SO; 6042-11I-NE y 6042-1V-SE, del IGVSB a escala 1:25.000 (Figura 8); posteriormente
con la Ley de Divisidn Politico Territorial del Estado Mérida y chequeo de campo se dibujaron en
el mosaico analdgico los limites municipales y parroquiales, apoyandose en un Sistema de
Geoposicionamiento Global (GPS), baquianos de la zona y en los elementos fisicos naturales

(divisoria de cuencas, rios y quebradas).

Dichos limites se pasaron a formato digital a través de una tableta digitalizadora, mediante el
software Autocad 2004, donde se obtuvo un archivo vectorial en formato .dxf que se utilizo
posteriormente para realizar un mapa a escala 1:180.000 de las parroquias del Municipio Rangel;
el disefio cartografico fue generado en el software TNT mips 6.5, imprimiéndose en un archivo

pdf.
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6042 -IV-—

5942

—6041-1IV

Figura 8. Ubicacion de las Cartas Cartograficas a escala 1: 25.000 del area en estudio.

I11.1.4.3.- Deslinde en las Aldeas de la Parroquia Mucuchies (Sectorizacion Catastral Rural)

Partiendo de la Poligonal Urbana oficial establecida por el municipio, utilizando el mosaico
generado anteriormente y aplicando la misma metodologia de campo y de oficina, se procedio a
delimitar cartograficamente los Ilimites de las Aldeas de la parroquia Mucuchies.
Lamentablemente no se contd con ninguna Ordenanza Municipal que especificara los limites
reales de cada Aldea, por lo tanto, estos limites se establecieron con la ayuda de los funcionarios
de la Alcaldia del Municipio Rangel, baquianos y dirigentes vecinales de cada aldea. Con estos
limites se generd un mapa a escala 1:140.000 siguiendo el proceso metodoldgico anteriormente

empleado.

111.1.4.4.- Codificacion Catastral Rural en el Municipio Rangel y Parroquia Mucuchies.

La metodologia que se sigui6 fue la establecida por el Instituto Geografico Venezolano Simdn

Bolivar (IGVSB). Esta codificacion catastral es una combinacion de nimeros y letras, que de
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manera oficial, exclusiva e inequivoca, identificara a un inmueble cualquiera, individualizdndolo
en el espacio geografico nacional. Una vez obtenidos los limites del municipio, las parroquias, la
poligonal urbana y las aldeas de la parroquia Mucuchies, se siguid el procedimiento siguiente

(Figura 9).

Se enumerd la entidad federal y el municipio a través de la codificacion que establece el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) recomendada por el IGVSB. Con respecto a la numeracion de las
parroquias correspondientes al municipio se inicia la numeracién por la parroquia capital y
seguidamente se siguid en orden alfabético con las restantes parroquias. En lo referente a los
ambitos se tomo como criterio de codificacion para el ambito urbano la sigla (U), como lo
establece el IGVSB y el nimero 01 considerando para este ambito la parroquia capital, la
cabecera municipal y parroquial. Igualmente se procedid para el ambito rural en el cual se separd
la vertiente derecha (Parque Nacional Sierra de la Culata) usando la sigla (R) como lo establece el
IGVSB y el numero 01 para esta vertiente. De igual forma se siguid con respecto a la vertiente
izquierda (Parque Nacional Sierra Nevada) con la sigla (R) pero con la numeracion 02. Con
respecto a los sectores igualmente se considerd la vertiente tanto derecha como izquierda;
realizando la numeracidon en el sentido de las agujas del reloj, logrando asi de esta manera
codificar cada uno de los sectores catastrales (aldeas) pertenecientes a la parroquia comenzando

por la numeracién 001.

Figura 9.
Estructura del Cédigo Catastral (Ambito Rural).
Entidad | Municipio | Parroquia | Ambito Sector Sub- Parcela
Federal Sector
Efed Mun Prr Amb Sec Sesc Par

Fuente: IGVSB.
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II1.1.4.4.1.- Seleccién de un Sector Catastral Rural (Misintd)

Con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en esta investigacion se selecciono el
Sector Catastral Rural de Misint4, debido a razones econémicas, de tiempo y de accesibilidad; en

dicho sector se realizo el siguiente trabajo:

111.1.4.4.1.1.- Sectorizacion y Codificacion de Subsectores Rurales en Misintd

El procedimiento utilizado se detalla en la Figura 10; a partir de una imagen de satélite del sensor
Aster de 15 m de resolucion perteneciente a la plataforma TERRA, Enero 2003, se extrajo una
subimagen del Sector Catastral Rural Misinta, realizada mediante las bandas 1, 2 y 3
obteniéndose una composicion a falso color (Figura 11): Con su histograma se realizd una
normalizacion para mejorar el contraste de la subimagen, para posteriormente, obtener una
subimagen en formato analdgico, mediante una impresion a escala 1:10.000, la cual se interpreto
en campo con la ayuda de un dirigente vecinal para identificar los Subsectores Catastrales. Una
vez identificados los subsectores en la subimagen analdgica se visualizaron en la subimagen
digital para delinearlos en pantalla y de esta manera obtener directamente los diferentes
Subsectores en formato digital, a los cuales se le generé una base de datos, contentiva de sus
nombres y superficie con la cual se realizd el disefio cartografico y se generd el mapa de

Subsectores Catastrales correspondientes con el Sector Catastral Rural 002 , Misintd. (Mapa 15)
Luego se procedid a asignar la codificacion, comenzando por el fondo del valle y siguiendo el

sentido de las agujas del reloj, tal y como lo establece la metodologia del IGVSB comenzando

con la numeracion 001. De igual manera se gener6 un mapa de codificacion catastral. (Mapa 16).
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Imagen de Satélite
Aster Enero 2003

Composicion con
las Bandas 1,2,y 3

Subimagen a
Falso Color

Mejoramiento de
Contraste

m Subimagen a Falso

Color Mejorada

Subimagen Analdgica
1:10.000 Poligonos de
Digital Subsectores

Base de Datos

Subsectores ¢

Interpretados

Poligonos con
Base de Datos

Mapa de Codificacion| Codificacion Mapa de
Catastral Misinta Catastral Subsectores Misintd

Figura 10. Flujograma de Subsectores Catastrales Rurales y Codificacidon Catastral Rural en Misinta.
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Figura 11. Composicion a falso color Aster.

111.1.4.4.1.2.- Aplicacion de la Ficha Catastral en el Sector Catastral Rural Misintd.

El modelo de ficha catastral que se siguio para el Sector Catastral Rural Misint4 seleccionado es
el usado por el IGVSB, siendo preciso algunos ajustes o cambios en el disefio original, ya que se
consider6 los requerimientos y caracteristicas especificas tanto fisico-naturales como
agrosocioecondmicas propias del area de estudio (Anexo CD), esta ultima especifica lo

relacionado al uso de la tierra bajo el enfoque funcional.

El uso de la tierra bajo el enfoque funcional se realizé en funciéon de un conjunto de factores
internos y externos, que permitieron su diferenciacion en Tipos de Utilizacion de Tierras (TUT),
con base a un conjunto de criterios de diagnostico (FAO, 1976). Estos criterios se plasmaron en la
ficha catastral, en la seccion de captura de informacion agrosocioecondmica. Los criterios

considerados fueron (Cuadro 10).
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Cuadro 10
Criterios Diagnostico. FAO,1976

Criterios diagnostico

Descripcion

Cultivos

Se consideraron los cultivos de mayor relevancia en el sector catastral.

Mano de obra

Se consideraron los tipos de mano de obra asalariada, familiar o la combinacion de

ambos, tomando el criterio de obrero/dia/ha.

Tenencia de la tierra

El régimen de tenencia considerado fue el de propietarios, arrendatarios,

medianeria y aparceria.

Asistencia crediticia

Se refirid al otorgamiento de créditos, con la consideracion de cuales entidades

publicas o privadas lo conceden.

Tamafio de las parcelas

Fue necesario la consideracion por parte de los propietarios en cuanto al tamafio de

las parcelas, observando especificamente la superficie destinada a cultivos.

Conocimiento de los

agricultores y nivel tecnologico

Se interpretd el nivel agrolégico de los agricultores y la receptividad o rechazo de

innovaciones agricolas.

Orientacion de la produccion

Se consider6 el destino final en cuanto a la comercializacion de la produccion.

Elaboracién propia

III.1.5.- Relacion entre el Catastro Multiutilitario y la Ordenacion del Territorio.

Una vez obtenido el producto final que aportd el catastro rural multiutilitario en el Municipio

Rangel, se procedioé a elaborar el aporte de la informacion generada para con la ordenacion del

territorio.

e Primeramente se inicid por una base teodrica, fundamentalmente del concepto de catastro

multiutilitario y la operatividad del mismo; de igual forma se contextualizé el enfoque y la

operatividad de la ordenacion del territorio. La operatividad de los conceptos se baso

principalmente en conocer el origen, significaciéon y compromiso; es decir la esencia o

naturaleza, el objeto o campo de trabajo que comprende mediante el qué, de qué se ocupa

y alcances; asimismo los objetivos o propositos de cada concepto, todo ello, derivd

conclusiones las cuales sefialan los instrumentos y mecanismos que requiere cada proceso

y politica del estado en cuanto a la gestion.
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La relacion que se establecid en cuanto a “el territorio: expresion espacial que vincula el
catastro con la ordenacion del territorio”, se centrd principalmente en la busqueda de la
base comun y de union del catastro y la ordenacidén a partir del concepto “territorio”
considerando sus atributos y ambitos.

En cuanto a las “relaciones de los atributos: elementos y componentes del catastro
multiutilitario y la ordenacion del territorio” esta relacion se presentd en una matriz
contentiva tanto de los atributos, elementos y componentes del catastro multiutilitario y la
ordenacion del territorio en espacios rurales (Experiencia del Municipio Rangel).
Finalmente, se establecio los momentos de formulacidon del catastro rural multiutilitario y
de la ordenacién del territorio para lo cual se procedid a presentar esta relacion en un
flujograma, en los cuales se sefialaron los momentos, gestion y alimentacion de ambos

procesos.
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I11.2.-Materiales y Equipos

Entre los materiales y equipos que se usaron estan:

Imagen de satélite LANDSAT ETM+, de 30 m de resolucion, Enero 2002.

e Imagen de satélite del sensor ASTER de la plataforma TERRA, 15 m de resolucion, Enero
2003.

e C(Cartas cartograficas 5942-1I-NE; 5942-11-SE; 6041-IV-NO; 6042-II1-SE; 6042-III-SO;
6042-111-NO; 6042-1V-SO; 6042-111-NE y 6042-1V-SE, del IGVSB a escala 1:25.000.

e Sistema de Geoposecionamiento Global (GPS).

e (Cémara digital photosmart 435. Turne-to-life photos. 3.1 Mp and up to 5x digital Zoom.

e Software basico: IDRISI 32, Sufer 8 TNT Mips 6.5; Cartalinx, AutoCad Map 20004,
CAD Overlay 20001, EZYsurf, R2V, ArcView 3.2

e Hardware utilizado: PC Pentium IV Intel de 1.2 GHz, bajo Windows 2000, con 1 Gb en
RAM y 80 Gb en disco duro, Scanners, Tableta digitalizadora e Impresora.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y ANALISIS

VI.1.-Componente Ambiental: marco de las condiciones fisico-naturales.

El catastro multiutilitario a través de los datos e informacidon que éste proporciona a partir del
componente ambiental, dispone de un inventario y andlisis de las condiciones y elementos del
medio fisico-natural tales como: elementos geoldgico—geomorfoldgicos, hidroclimaticos,
edafoldgicos, vegetacion y fauna. Disponer de este inventario tiene por finalidad conocer el
patrimonio natural del municipio, lo cual facilita la identificaciéon y explicaciéon de sus
caracteristicas esenciales, las restricciones, limitantes existentes y oportunidades que al actuar
interrelacionadamente sientan las bases para acometer, ademas, el proceso de ordenacién del
territorio. Esta informaciéon ambiental, una vez evaluada por los organismos pertinentes, es
considerada como basica en la gestion y administracion de los recursos fisicos naturales, que
conduce al buen uso y por ende, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, hecho que

pasa a ser el fundamento del nuevo enfoque del catastro.

El inventario de las condiciones y elementos del medio fisico-natural poseen como finalidad ser la
base para delimitar UT, las cuales a su vez, serviran de punto de partida para el establecimiento de

las aptitudes y la implantacion de los usos de la tierra mas 6ptimos.

Los aspectos fisico-naturales tomados en consideraciéon en el Municipio Rangel y en el Sector

Catastral Rural Misinta fueron los siguientes:

VI.1.1.-Fisiografico-Geoldgico-Geomorfologico

VI.1.1.1.1.-Relieve: Altitudinalmente el Municipio se ubica entre las cotas 2.200 (Quebrada La
Virgen) y 4.609 msnm. (Pico de Mucuiiuque) para definir fisiograficamente un paisaje de
montafia, tipo paramero, que varia entre humedo y érido, con relieves abruptos desarrollados en
forma de ramales alineados, correspondiente a prolongaciones de la Sierra de La Culata y de La
Cordillera de Mérida. La cuenca alta del rio Chama se caracteriza por una topografia irregular,
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con fuertes pendientes y limitaciones naturales para su uso. El relieve estd constituido por una
unidad fisiografica de montafia y valles intermontanos; en cuya superficie predomina el relieve de
montafia, tipo paramero. La unidad de alta montafia se relaciona con vertientes de pendientes
pronunciadas; los alineamientos rocosos con areas de maxima altura, corresponden al Paramo de
Mucufiuque (4.609 msnm) en la Sierra de Santo Domingo y entre los alineamientos rocosos se
encuentra una unidad de acumulaciones originada por la accién fluvio torrencial y aluvial, para
dar origen a conos de deyeccidn, abanicos aluviales y terrazas, con presencia de pequefios valles,
en general cortos y estrechos, que ocupan depresiones colmatadas de sedimentos gruesos en

ambas margenes del rio Chama, con pendientes comparativamente mas suaves que las anteriores.

VI.1.1.1.2.-Pendientes: Las vertientes, tanto izquierda como derecha en el Municipio Rangel, en
sus partes mas altas se encuentran dominadas por pendientes que oscilan entre 30 y 60% y en
algunos casos superan el 60%, constituyendo ello una limitante frente a la necesidad de la
creacion de asentamientos humanos, asi como de las actividades agricolas. Aunado a esto los

procesos erosivos se concentran mayormente en las areas de mayor pendiente.

El Municipio Rangel estd constituido principalmente por valles de origen aluvial, de suaves
pendientes donde se encuentra asentados la mayoria de los principales centros poblados del area
como por ejemplo los conos-terrazas y terrazas de Mucuchies y Mucurubd en donde se
desarrollan las principales actividades economicas, particularmente las agricolas. (Flores y

Manzanilla, 1999).

Topografia de Misinta

Para realizar un analisis exhaustivo de las pendientes de Misinta se digitalizo el mapa topografico
de la zona (Mapa 1), el cual se utilizd para generar un MDE y posteriormente el mapa de
pendiente (Mapa 2), dando como resultado (Grafico 1) que el 57% de la superficie de Misinta
tienen pendientes mayores del 50%, el 14% oscila entre 35 y 50%, el 21% entre 20 y 35% y un
8% de la superficie tiene entre 10 y 20%, lo que indica la presencia de vertientes con moderadas a

fuertes pendientes como forma de relieve dominante.
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Grafico 1

Rangos de pendientes presentes en Misinta.

8%
21% @ 10-20%
m 20-35%
57% O 35-50%
14% 0>50%
VI.1.1.1.3.Rasgos Geologicos: El area del Municipio Rangel esta constituida fundamentalmente

por materiales geoldgicos pertenecientes al Precambrico-Paleozoico. El mayor efecto que produce
el material geoldgico esta ligado a la inestabilidad, existiendo una gran cantidad de focos activos
de erosion en vertientes, cauces de rios y quebradas. Se observan afloramientos muy fracturados y
alterados por la accion de la meteorizacion y la erosion para formar vertientes abruptas, de
comportamiento inestable, influenciadas por la dindmica natural y antropica, manifestada en
forma de carcavas, principalmente en los alrededores de Mucuchies, en la margen derecha del rio
Chama. En los fondos de valle las acumulaciones estdn representadas en forma de conos de
deyeccidn, abanicos y terrazas aluviales donde se realizan actividades agricolas y se ubican los
principales centros poblados de Cacute, Mucuruba, Mucuchies, La Toma y San Rafael de

Mucuchies.

Geologia en Misinta

El conocimiento de los aspectos geologicos que definen a Misinté es importante, para los fines de
determinar las Unidades de Tierra, aspectos que se correlacionan a través de la litologia,
considerados como los materiales originarios de los suelos, base para determinar las restricciones
y potencialidades agroecolodgicas; en tal sentido, se generaron los mapas de Tipos de Materiales
Formadores de los Suelos en el Sector Misinta (Mapa 3) y de Material Parental para la
Formacién de los Suelos, los cuales sirvieron de base para determinar las Unidades Cartograficas

de Suelos y de las Unidades de Tierras. (Mapa 4).
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Del mapa de geologia se desprende que en Misinta existen seis tipos litologicos como material
parental, ocupando un 48 % los esquistos micaceos de la Asociacion Sierra Nevada (ASN),
seguido por un 25 % de materiales de morrenas (Q4), 11 % de terrazas recientes (QO0), 7 %

restos de terrazas (Q2), 6 % afloramientos rocosos y 3 % conos de deyeccion (Q1).

Grafico 2.

Tipos Litilogicos presentes en Misinta.

11% 6%

, 3% O Afloramiento Rocosos
s 0O Esquistos Micaceos (ASN)
O Materiales de Morrenas (Q4)
O Restos de Terrazas (Q2)

m Conos de Deyeccién (Q1)

25%
0O Terrazas Recientes (QO)

VI.1.1.1.4.-Rasgos Geomorfologicos: El ambiente fisico-natural del Municipio esta conformado
por dos grandes unidades de relieve: la unidad de vertiente y la unidad de fondo de valle; en esta
ultima las principales formas geomorfoldgicas estan representados por conos de deyeccion y
terrazas aluviales, que son producto de una combinacion fluvio-torrencial y depodsitos morrenicos

de origen glaciar.

VI 1.1.1.4.1.-Modelado Glacial y Periglacial: se presenta a partir de los 3400 msnm en la Sierra
de La Culata y la Sierra Nevada. La evidencia principal de la accion de los glaciares es la
presencia de circos, depdsitos en forma de morrenas y valles en forma de “U”, como por ejemplo
por donde drena el rio Chama hasta los 3800 msnm. Los circos glaciares son formas en
semicirculo, dominados por abruptas paredes y son frecuentes en la divisoria de aguas de los rios
Chama, Santo Domingo y Motatan asi como entre las quebradas La Toma, Mifafi, Pifiuelas y
Micarache en las vertientes Norte y Sur, respectivamente. Por su parte, las morrenas son
acumulaciones de material transportado por los glaciares en épocas pasadas, generalmente en
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forma de “lengua”. En la parte alta del Chama hay evidencias al igual que en Misinta. El valle
glacial se reconoce por la presencia de depdsitos morrenicos, modelado caracterizado por
irregularidades de los perfiles longitudinales y transversales y a través de la forma caracteristica

en “U”. (Ruiz y Sanchez, 1991, citado por Flores y Manzanilla,1999).

VI 1.1.4.2.-Depositos aluviales: Las acumulaciones aluviales cuaternarias son otra caracteristica
del relieve andino presente en el area de estudio. Son producto de la competencia de los cursos de
agua, es el caso de los conos de deyeccion, abanicos aluviales y pequefias terrazas que
predominan en la margen derecha del rio Chama, dado a las caracteristicas de menores
pendientes, mayor densidad de drenaje y suave contacto con el fondo de valle, lo que le confiere
poca influencia por parte de los procesos erosivos. Son lugares aptos para el establecimiento de

actividades agricolas, asentamientos poblados e infraestructura turistica y vialidad.

Entre los depdsitos aluviales de mayor importancia se encuentran los conos de La Toma, EI Royal
y San Isidro, que pueden ser considerados resaltantes tanto por su extensidon como por su

utilizacion en las actividades agricolas.

VI1.1.2.-Hidroclimaticos

VI.1.2.1.-Clima: En el 4rea de estudio se presentan dos periodos climaticos: uno seco y frio entre
los meses de diciembre a marzo y otro lluvioso y fresco entre los meses de abril y octubre. El mes
de noviembre se considera de transicion. Aguas arriba de Mucuchies ocurre el maximo de
precipitacion en mayo o junio y el minimo en enero o febrero (6 mm). La precipitacion media
anual es de 578 m.m. La temperatura maxima es de 16,8°C; minima 5,9°C y la media de 10,4°C.
La altitud es factor determinante en la formacion de tipos climaticos con bajas temperaturas. La
clasificacion climatica es GWb, donde GW corresponde a un clima de montafia, con las siguientes
caracteristicas: temperatura del mes mas frio inferior a 18°C, temperatura media anual superior a
10°C, la estacion mds seca en invierno corresponde a los meses diciembre, enero, febrero y
marzo, la vegetacion estd representada por selva nublada montana. Las caracteristicas agro-
climaticas, aunadas a las edaficas e hidroldgicas, permiten el desarrollo de una gran variedad de

actividades agricolas (papa, hortalizas y flores) y turisticas recreacionales.
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V1.1.2.2.-Variacién temporal de la precipitacién:’ Pluviométricamente la parte alta de la cuenca
del rio Chama se caracteriza por presentar dos regimenes: unimodal y bimodal. El régimen
unimodal se presenta en la parte mas alta de la cuenca, entre Mucuchies y pico El Aguila, lugares
en los cuales influyen con mayor propiedad los vientos provenientes de los llanos barineses y
apurenses. El maximo de precipitacion de este régimen ocurre el mes de abril, mientras que el
minimo se presenta entre, enero y febrero. El régimen bimodal es ocasionado por masas de aire
que provienen del sur del lago de Maracaibo, este se distribuye en el Municipio, desde la
Quebrada La Virgen hasta los alrededores de la quebrada Gavidia, manifestandose dos maximos,
uno principal el mes de abril y mayo, uno secundario en el mes de agosto, los minimos, principal

y secundario se presentan entre los meses entre los meses de diciembre a marzo respectivamente.

Variacion espacial de la precipitacion: En el area los promedios anuales de precipitacion pueden
ser considerados como relativamente bajos. Los mas altos de ellos alcanzan totales anuales de
1.100 mm, distribuyéndose principalmente en las partes superiores de las vertientes del Parque
Nacional Sierra Nevada, mientras que los minimos pluviométricos se presentan en los alrededores
de Mucuchies, donde se forma un centro de baja precipitacion, con promedios anuales que oscilan
entre los 600 y 700 mm, razon por la cual este sector se ha clasificado climatica y
ecologicamente, como semiarido. A partir de este sector semiarido, a medida que ascendemos
hacia Pico El Aguila o que se desciende a Mucuruba, la precipitacion comienza a aumentar
lentamente (tanto en el fondo de valle como en las vertientes), producto de la influencia ejercida

por el régimen bimodal del sur del lago en el segundo caso).

VI.1.2.3.-Temperatura: La temperatura, al igual que otros componentes climaticos, depende
severamente de las variaciones altitudinales. El hecho de que el area en estudio se ubique dentro
de un sistema montafioso trae como consecuencia una disminucion de la temperatura con la
altitud, lo cual viene a ser una de las caracteristicas mas importantes en la determinacion de
diversos tipos climaticos. La variacién anual de la temperatura estd intimamente relacionada con
la variacion anual de la insolacion y modificada por la introduccion de los diversos controles
climaticos regionales (altitud, exposicion y orientacidén). Los bruscos cambios de temperatura, a

nivel diario, ocasionados por la radiacion e irradiacion terrestre, sobre todo en el periodo seco

3 Esta informacién ambiental y la sucesiva, fue consultada a través de: Corporacién de los Andes (1997). Municipio
Rangel. Informacion Bésica y Algunas Consideraciones para su Desarrollo.
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(diciembre a marzo), se hacen sentir en las mayores alturas, lo cual es producto de una facil
penetracidon de la radiacion solar a través de una capa atmosférica reducida en espesor, menos

densa y mas limpia.

Variacion temporal de la temperatura: En la cuenca alta del rio Chama los promedios mensuales
de temperaturas alcanzan los 13 °C, se presentan en la parte inferior de los fondos de valle, a
alturas comprendidas entre 2300 y 2500 msnm. Estos valores térmicos se registran en los meses
de abril-mayo, con un maximo secundario de octubre a noviembre, a excepcion de Mucuruba que
presenta solamente un maximo en el mes de septiembre. Las temperaturas mas bajas (0°C) se
localizan en las altas cumbres, por encima de los 4000 msnm, correspondiéndose con los meses
de diciembre-enero-agosto respectivamente. Por encima de los 3600 msnm predominan
temperaturas medias anuales inferiores a los 6°C, lo que hace que en la zona ocurran heladas
frecuentemente. Las oscilaciones térmicas a nivel diario son altamente marcadas, durante la noche
desciende bruscamente la temperatura, incluso varios grados bajo cero, especialmente en las altas
montafias, mientras que en el dia la temperatura vuelve a elevarse considerablemente, por efecto
de una alta insolacidn, principalmente durante el periodo seco. Las oscilaciones térmicas diarias
pueden superar los 10°C, las cuales tienen mucha relacion con ¢l efecto de la densidad de aire frio
y por ende con el comportamiento de los vientos de valle y de montafa, a nivel local. El régimen
anual de la temperatura, en general, es isotérmico, por cuanto la variacidon existen entre los meses
mas frios y los mas calidos, es inferior a los 5°C, caracteristicas propias de las regiones

intertropicales.

Variacion espacial de la temperatura: La distribucion espacial de la temperatura media anual, en
la cuenca alta del rio Chama, es explicada a través de la variabilidad altitudinal. En la parte
inferior del area en estudio, préximas a Cacute, a una altura de 2040 msnm, se registran los
promedios maximos de temperatura anual entre 13 y 14 °C, las cuales disminuyen
progresivamente, hasta alcanzar temperaturas inferiores de 3 °C, en las partes mas elevadas de la
cordillera de la Sierra Nevada, por encima de los 4000 msnm , al igual que en las cumbres de la
vertiente derecha en la Sierra de La Culata. Lo expuesto anteriormente, indica que mas de 2200
metros de diferencia altitudinal presentes en la cuenca se traduce en una notoria variacion térmica

de 12 °C, hecho que determina un gradiente altotérmico aproximado de 0,52 °C por cada 100
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metros de altura. La vertiente derecha o Sierra de La Culata recibe mayor cantidad de radiacion
solar en horas de la mafiana (posicion de solana), hecho que aumenta la temperatura de esta area,
en comparacion con la vertiente sur o Sierra Nevada, la cual por encontrarse en una posicion de
umbria, recibe menos insolacion en horas de la tarde, cuando empieza la nubosidad, aspecto que

influye en la distribucidn de la temperatura.

VI.1.2.4.-Heladas: En el area de estudio las heladas son una manifestacion importante de las
temperaturas, se consideran como condiciones meteoroldgicas durante los cuales la temperatura
del suelo y el aire, a ras del suelo, alcanzan valores inferiores a 0 °C, ocasionando el

congelamiento del agua presente en la superficie.

Desde Mucuruba hasta Mucuchies las heladas son ocasionales; en los alrededores de Mucuchies

pueden ocurrir de manera esporadica en el mes de diciembre y eventualmente en enero.

Desde Mucurubd hasta aguas arriba de Mucuchies se presenta como un area propicia para el
desarrollo de la horticultura, ya que existe muy poco riesgo de heladas; las nevadas no se
producen y el desarrollo de algunos rubros como papa y hortalizas (zanahoria, coliflor,

remolacha, lechuga, repollo y otros) se adaptan a estas condiciones climaticas.

VI.1.2.5.-Balance Hidrico: El balance hidrico permite conocer, a través de la relacidon
precipitacion — temperatura la evapotranspiracion, los déficit totales de agua, los periodos secos y
himedos, a lo largo del afio, obteniéndose asi la disponibilidad de agua para los cultivos y por

ende las necesidades de riego y su tiempo de aplicacion.

En Pico El Aguila y alrededores de la quebrada Gavidia, la humedad del suelo se mantiene a lo
largo de unos diez meses y aparecen como meses con deficiencia, enero y febrero, caracteristicas
que se extienden hasta aproximadamente a los 3.700 m de altitud, apartir de esta cota los meses
que poseen déficit de agua son: diciembre, enero y febrero, se tiene, entonces asi, que en las
vertientes, con pendientes variadas y valles, se presenta un déficit de agua de hasta tres meses al
afio, siendo indispensable el riego a finales de diciembre, ya que se manifiesta un déficit de agua

en el suelo. Cuando la actividad agricola se sustenta en cultivos en secano, la mejor época para la
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siembra, se inicia en la segunda semana de marzo y principios de abril, restituyéndose el agua en
el suelo. Este comienza a humedecerse y permite la germinacidon y crecimiento rapido de las
plantas, los meses siguientes pueden considerarse como el periodo dptimo para el desarrollo de
los cultivos. Con respecto a la evapotranspiracion esta disminuye a medida que ascendemos en
altitud; las temperaturas se hacen menores a mayores altitudes por lo que la evapotranspiracion

disminuye.

VI.1.2.6.-Hidrografia: La cuenca alta del rio Chama se caracteriza por una red de drenaje con
régimen permanente, de cardcter torrencial, creando problemas de desbordamientos en los
periodos de maximas lluvias, especialmente en las cercanias de Escagiiey y Cacute. El rio Chama
a lo largo de su curso no presenta cataratas debido a la homogeneidad de las rocas de su cauce,
principalmente granitos y esquistos metamorficos. EI cauce principal del rio es relativamente
pronunciado; desde su nacimiento en el Paramo de Timotes (4.400 m.s.n.m.) hasta su confluencia
con el rio Mucujun tiene una pendiente media de 5,9%. La vertiente izquierda del rio Chama
recibe las principales afluentes provenientes de la Sierra Nevada de Mérida, la menor cantidad de
quebradas tributarias la recibe de la vertiente derecha aledafio a la Cordillera de la Culata; los
cauces de ambas vertientes estan bien definidos, la red de drenaje es densa y las pendientes son

bastantes pronunciadas.

El rio Chama es el unico curso de agua definido hidrolégicamente como caracteristicas de rio por
sus dimensiones y caudales; nace aproximadamente a 4.560 msnm en el Alto de Mifafi, se
desplaza en direcciéon NE-SO, siguiendo los principales ejes de cadenas montafiosas de la zona,
recorriendo una distancia de 36.01 Km hasta su confluencia con la Quebrada de La Virgen, en el

limite inferior del Municipio Rangel, a una altura de 2.300 msnm.

A continuacion se sefialan los principales afluentes del rio Chama, en sus dos margenes,
destacando que todos sus afluentes son de régimen permanente. Las vertientes izquierda y
derecha, presentan un patron de drenaje subparalelo, asociados a zonas con pendientes fuertes,
planos de fractura y rocas duras de la formacion Sierra Nevada, con tributarios que llegan al

drenaje principal formando angulos rectos. (Cuadro 11).
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Cuadro 11

Cursos de agua del Municipio Rangel pertenecientes a la cuenca alta del rio Chama.

Recurso Hidrico

Margen del rio Chama

Ubicacion de Naciente

Quebrada La Mucuchache Izquierda Cerro Las Ventanas
Quebrada Sai-Sai " Cerro Sai

Quebrada Michurao " Laguna Michurao
Quebrada El Royal " Laguna El Royal
Quebrada Mixteque " Laguna Misteque
Quebrada Gavidia " Paramo Llano de Trigo
Quebrada Las Pifiuelas " Péaramo Santo Cristo
Quebrada La Pata " Alto de La Pata
Naciente Quebrada Los Lirios " Filo El Romeral
Naciente Quebrada Micapaz " Morro Alto

Naciente Quebrada El Hatico " Filo El Morro
Naciente Quebrada Cardenalillo " Filo EI Morro
Naciente Tramo Superior y Medio Quebrada La Virgen Derecha Cota 3.600 m.s.n.m. Limite de Santos Mar-

quina con Rangel

Naciente Quebrada Siniguiz

Naciente Quebrada El Estiti

Cota altitudinal 4.000 m.s.n.m.

Naciente Quebrada Mucuruba

Filo Escorial

Naciente Quebrada El Rincén

Loma El Medio

Naciente Quebrada Las Cuevas

Cerro Las Hernandez

Naciente Quebrada La Carbonera

Filo El Escorial

Naciente Quebrada La Musuy

Pefia El Bartolo

Naciente Quebrada El Banco

Paramo El Banco

Naciente Quebrada Los Buitres

Paramo Los Buitres

Quebrada Mitibibo " Cerro El Portachuelo
Quebrada La Toma " Paramo El Banco y Los Buitres
Quebrada Los Micuyes " Picacho San Antonio

Quebrada Mifafi (Naciente Rio

Paramo Los Buitres y Las Cruces

Naciente Quebrada El Aguila

Paramo Mucuchies

Quebrada Misinta

"

Pefia El Bartolo

Fuente: CORPOANDES. Programa de Desarrollo Integral Paramo Meridefio, 1991.
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VI.1.3.-Vegetacion

La vegetacion, en tanto que cobertura, permite identificar unidades y formaciones cuya fisonomia
y composicion floristica se corresponde con las zonas de vida. Son, ademads, testimonio de la

influencia de acciones de intervencion que se manifiestan en los usos de la tierra.

En cuanto al estudio de la vegetacion, se inicia primeramente por mencionar las zonas de vida o

areas bioclimaticas, posterior se sefiala la cobertura vegetal existente en el Municipio Rangel.

VI.1.3.1.-Zonas de vida: Los bioclimas en el Municipio Rangel se realizan citando a Ewel y
Madriz (1976), a partir del sistema de clasificacion propuesto por Holdridge. Este es un sistema
principalmente de tipo climatico, el cual intenta en su andlisis relacionar el tipo de cobertura
vegetal (punto de vista fisondmico) que se encuentran bajo las condiciones climaticas
predominantes en el municipio, es decir el tipo de vegetacion que existe bajo un clima
determinado sin ninguna limitacion edafica (salinidad, nutrientes, textura), siendo el componente
climatico el que tiene mayor sustentacion en términos cuantitativos. Asi se tiene en el Municipio

Rangel las siguientes zonas de vida o dreas bioclimaticas:

e Bosque Humedo Montano Bajo: Se distribuye irregularmente en las partes inferiores del
municipio, desde Mucuruba hasta aguas abajo de la cota 1.600 msnm aproximadamente.
Climaticamente presenta precipitaciones totales anuales entre 1.000 y 2.000 mm, con
temperaturas medias anuales entre 11 y 14 °C. ocupa una faja altitudinal comprendida

entre 2.200 y 2.500 msnm.

e Bosque Humedo Montano: Climaticamente se caracteriza por presentar precipitaciones
anuales entre 500 y 1000 mm, con temperaturas medias anuales comprendidas entre 5y 13
°C. Ocupa una faja altitudinal comprendida entre 2.500 y 3.000 msnm, con evaporacion

potencial baja y vientos muy fuertes, en las partes mas elevadas.
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Paramo Pluvial Subalpino: Esta formacion vegetal se distribuye ampliamente sobre la faja
altitudinal comprendida entre los 3.500 y 4.000 mnsm. Pertenece a la provincia siper
hiimeda por presentar alta lluviosidad, lugares expuestos a fuertes vientos cargados de
humedad y promedios anuales de precipitacion que no exceden los 1.000 mm. La
biotemperatura media anual estd entre 3 y 15 °C, con una taza de evaporacion potencial
bastante baja, lo cual le permite a esta zona mantener humedad gran parte del afio,

favoreciendo la demanda de agua por parte de la vegetacion.

Tundra Pluvial Alpina: Ocupa pequeilas areas entre el paramo subalpino y la formacion
nival, a alturas que superan los 4.000 msnm. Presenta una biotemperatura que oscila entre
los 3 y 6 °C, ocurriendo temperaturas minimas inferiores a los 0 °C, razén por la cual, la
variacion térmica a nivel diario puede superar los 10 °C. la precipitacion media anual esta
por arriba de los 500 mm y una parte se presenta en forma de nieve. Como la evaporacion
potencial es muy reducida, gran parte del agua se encuentra en el suelo, existiendo un
exceso de humedad. Las drasticas condiciones térmicas limitan severamente el
crecimiento y desarrollo de las especies vegetales en esta zona, evidencia de ello son los

suelos casi desnudos, cubiertos de nieve, especialmente durante el periodo seco y frio.

Segun el estudio realizado en las cuencas de los rios Chama y Capazén (1971) por el Instituto de

Geografia y de Recursos Naturales de la Universidad de los Andes, dentro de las zonas de vida o

areas bioclimaticas anteriormente mencionadas, se consiguen cuatro tipos de cobertura vegetal,

siendo estas:

Paramera: Predomina en las partes altas de la cuenca, a alturas que van desde los 3.300
hasta los 4.600 msnm. Este tipo de vegetacidn se encuentra localizada tanto en la vertiente
de solana como en la de umbria, cubriendo las mayores extensiones de areas en relacion
con los otros grupos vegetales. La vegetacion de paramo ubicada en la vertiente de solana
se ve afectada por el sol y el aire ya que la exposicion a la radiacion solar y a los vientos
es directa, como consecuencia de esto la humedad del suelo disminuye por la
evapotranspiracion a lo que se suma la escasa precipitacion; estos efectos se manifiestan

en la presencia de una vegetacion extremadamente rala y discontinua.
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Siguiendo la clasificacion de vida de Holdridge, esta cubierta vegetal se encuentra en la zona de
pdaramo pluvial subalpino a una altura comprendida entre los 3.500 y 3.900 msnm, con un
promedio de precipitacion anual de 500 a 1000 mm y temperatura de 3 a 6 °C, este tipo de
formacién vegetal normalmente no pasa de 1 metro de altura y rara vez logra cubrir

completamente el suelo.

Bosque tupido: este tipo de bosque corresponde a una formacion vegetal natural, cuyos arboles
presentan alturas entre 15 y 25 metros, encontrandose ubicado entre los 1.800 y 3.500 msnm,
donde la cubierta vegetal climax casi no existe, como consecuencia de la intensidad del uso
agricola y ganadero, que en los ultimos afios se ha venido practicando. Sin embargo, existen
remanentes con poco disturbio, especialmente en las vertientes con fuertes pendientes donde los
arboles alcanzan alturas entre 20 y 25 metros; representan un bosque de buen desarrollo y alta

densidad.

Siguiendo la clasificacion de vida de Holdridge, esta cubierta vegetal se encuentra en la zona de
bosque humedo montano bajo, desde Mucuruba hasta aguas abajo de la cota 1600 msnm

aproximadamente.

Matorral: Es una vegetacion natural lefiosa_y semilefiosa, que cubre casi en su totalidad el suelo;
su altura es menor de 5 metros, con un dosel cerrado; se puede localizar sobre conos de derrubios,

afloramientos rocosos y fondos de valle.

Siguiendo la clasificacion de vida de Holdridge, esta cubierta vegetal se encuentra en la zona de
bosque humedo montano, caracterizada por presentar una evaporacion potencial baja y vientos

muy fuertes, en las partes mas elevadas.

Pastos y cultivos: Son aquellas areas alteradas por el hombre a través de la tala y la quema con el
objeto de establecer una agricultura de subsistencia, en base a conucos migratorios que son
transformados en rastrojos. Se distribuye ampliamente en ambas vertientes del rio Chama a

variadas alturas que pueden ir desde los 2000 a 4000 msnm.
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Siguiendo la clasificacion de vida de Holdridge, esta cubierta vegetal se encuentra entre las zonas
bosque humedo montano y paramo pluvial subalpino, precisamente es a estas alturas entre 2.000
y 4.000 msnm, en donde las actividades agropecuarias se han venido practicando desde hace

varios afios, siendo por tanto, la causa principal de la intervencion de la vegetacion.

La vegetacion original en los fondos de valles y algunas vertientes ha desaparecido, alterada
fuertemente por la accion antrdpica para dar origen a etapas serales secundarias y en algunos casos a

plantaciones forestales, en areas de Mucuruba, Cacute y alrededores de Mucuchies.

VI.1.4.-Suelos

La heterogeneidad de los diferentes grupos de suelos en la cuenca alta del rio Chama es explicada
fundamentalmente por el hecho de que se trata de un 4rea montafiosa en su totalidad, con
pequeiios terrenos de fondo de valle. La dindmica de los multiples procesos que se desarrollan en
estos relieves accidentados causan un movimiento constante de particulas y masas de suelos,
desde las partes altas hacia las bajas, originando frecuentes modificaciones del suelo, sea por

decapitacion o por acumulacion.

Bajo estas condiciones los suelos estdn sujetos a un activo proceso de rejuvenecimiento; en las
vertientes por el movimiento de los materiales superficiales hacia abajo, con truncamiento del
perfil y el acercamiento de los materiales originarios a la superficie y en los fondos de valle y pie
de vertiente por el aporte del material, desde arriba, y enriquecimiento por infiltracién. Solamente
algunos suelos formados en restos de terrazas del Pleistoceno presentan menor influencia de estos

procesos y por tanto perfiles mas desarrollados.

VI.1.4.1.-Clasificacion de los Suelos de la Parte Alta de la Cuenca del Rio Chama

Partiendo de la idea de que los suelos son producto de la combinacion de factores como clima,
geologia, geomorfologia y vegetacion, Castillo (1965 y 1975), realiz6 varios estudios, obteniendo
como resultado varias Asociaciones de suelos para la parte alta de la cuenca del rio Chama, asi se

tiene:
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VI.1.4.1.1.- Suelos Originados a partir de Material Transportado: Geomorfoldgicamente
conforman posiciones de conos de deyeccidn, terrazas y conos-terrazas, consecuencia de
acumulacion de materiales provenientes de las partes altas de las vertientes y material fluvial
transportado por los diferentes cursos de agua en el Holoceno y Pleistoceno. Estos terrenos
relativamente planos, con pendientes que en pocos casos superan el 30%, encontramos suelos
Humitropet pertenecientes al orden de los Inceptisoles, de poco desarrollo y hapludolles Enticos

del orden de los Molisoles mayormente desarrollados.

Castillo, caracteriza dichos suelos de la manera siguiente: alta pedregosidad superficial, lo que
obliga la labor de despiedre para darle un uso intensivo generalmente relacionado con actividades
horticolas y pecuarias, textura predominantemente franco-arcillosa, pH acido con valores de 4,3 y
6,2, contenidos de materia organica que flucttian entre 2% y 23%, presencia de bases cambiables

como calcio, magnesio, potasio, sodio, fosforo, y otros., saturacion de bases superior al 50%.

VI 1.4.1.2.- Suelos Desarrollados a partir de Materiales In Situ: Constituyen terrenos que
presentan pendientes mayores a 50% y una litologia eminentemente constituida por gneises y
esquitos provenientes de la formacién Sierra Nevada. La alta inclinacion del relieve origina, con
frecuencia, deslizamientos de materiales en paquetes, con casos de perfiles enterrados; de la
misma manera, esta situacion permite la presencia de una escorrentia superficial rapida y una baja
precolacidn del agua. Se describen estos suelos como acidos, con un pH entre 5,2 y 6,2, textura
franco arenosa y franco arcillosa, saturacion de bases superior al 50% y un bajo porcentaje de
materia organica, menor al 2%. Segun lo expuesto anteriormente, se trata de suelos Troporthents
Tipicos, pertenecientes al orden de los Entisoles, los cuales se caracterizan por ser muy

desarrollados y presentar un epipedon dcrico.

Los suelos de vertiente auque constituyen la mayor parte del area de estudio son los menos
utilizados por el hombre, dado fundamentalmente a sus caracteristicas topograficas, destinandose
con frecuencia al cultivo y pastoreo extensivo, especialmente en la vertiente derecha o Sierra de

La Culata.
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VI1.1.5.-Unidades de Tierra como Sintesis Ambiental-Territorial.

Para el caso especifico del catastro rural se considera que los componentes de las Unidades de
Tierra son variables agroecoldgicas; por ende tienen una influencia en la produccién de un uso
especifico o en los insumos requeridos por este y sirven para evaluar la aptitud de una
determinada unidad de tierra para ese uso. Es aqui donde el componente ambiental del catastro
bajo un enfoque multiutilitario aporta datos e informacidn relevante; a través de la determinacion
de unidades de tierra, definidas por sus caracteristicas y cualidades, que pueden ser cartografiadas

a partir de la descripcion de los componentes ambientales.

A continuacidn inicialmente se presenta de forma breve la descripcion de las Unidades de Tierra
que han sido determinadas a través de estudios académicos para el Municipio Rangel, luego se
seflala exclusivamente las Unidades de Tierra para el Sector Catastral Rural (002) Misinta,

determinadas a partir de la presente investigacion.

VI.1.5.1.-Descripcion de las Unidades de Tierra. Municipio Rangel
Los rasgos esenciales que Mora S. y Molina, definieron en -las Unidades de Tierra que obtuvieron

para el Municipio Rangel en el 2001 fueron los siguientes:

e En las vertientes encontraron 14 unidades de tierra, ubicadas geomorfoldégicamente en
diversas partes, con pendientes suaves y con poca pedregosidad, donde puede emplearse
una adecuada trabajabilidad, lo cual favorece la mecanizacién y por tanto proporciona
facilidades para el desarrollo agricola.

e En el fondo de valle obtuvieron 21 unidades de tierra, estas unidades representan la menor
extension en el municipio y son las que poseen las condiciones fisicas propicias para el
uso agricola.

e Como unidades de tierras misceldneas obtuvieron 7 unidades, las cuales presentan
pendientes que van desde moderadas a muy abruptas, son consideradas como unidades de
tierras econdomicamente estériles es decir no proporcionan ningun ingreso economico
desde el ambito agricola, por lo que generalmente son empleadas para otros usos como

recreacional y conservacion.
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VI1.1.5.2.-Unidades de Tierra en el Sector Catastral Rural Misinta

Las unidades de tierra determinadas para Misintd se obtuvieron a partir de la superposicion

espacial de las diferentes coberturas de origen o formacion, geologia, suelo y pendientes, dando

como resultado un mapa con 139 poligonos de diferentes unidades, por lo que se tuvo que realizar

una simplificacion hasta llegar a 34 poligonos (Mapa 5), posteriormente se describieron las

caracteristicas y cualidades agroecologicas de cada unidad, considerando: textura, pendiente,

estructura, pedregosidad, pH y trabajabilidad, variables que tienen una influencia en la produccion

de un uso especifico o en los insumos requeridos por este; sirven para evaluar la aptitud de una

determinada unidad de tierra para ese uso. (Cuadro 12)

Cuadro 12

Caracteristicas agroecoldgicas de las Unidades de Tierra del Sector Catastral Rural Misinta.

Origen Geologia Pendiente | Gran | Textura | Estructura | Pedregosidad pH Trabajabilidad | Profundidad Area
(%) unidad (ha)
Afloramiento | AR IAR 90,35
rOCOSO Afloramientos rocosos
= 20-35 | b IBb a, Fa, FAa Grar»lulgr o Mod. a muy 4.8a5,5 Mod. a mala Mod. prof. a 120,38
E Esquistos B migaj. pedreg. muy delgados
7] micaceos 35-50 c IBc a, Fa, Granular o Mod. a muy 48a5,;5 Mod. a mala Mod. prof. a 204748
= (ASN) FAa migaj. pedreg muy delgados
>50 d IBd a, Fa, FAa Granular o Mod. a muy 4.8a5,5 Mod. a mala Mod. prof. a 21,87
migaj. pedreg muy delgados
10-20 | a IICa FAa, Fa Granular o Mod. a muy 17,22
migaj. pedreg 4,7a5,5 Buena a mod. Mod. prof.
. 20-35 | b IICb FAa, Fa Mod. a muy 112,49
Materiales de C Granular o pedreg 5,1a7,0 Mod. a mala Mod. prof.
morrenas migaj.
(Q4) 35-50 c IICc Fa, FA Granular mod. 14,36
media Muy pedreg. 48a5,;5 Mod. a mala Mod. prof.
>50 d TICd Fa, FA Granular mod. 95,30
media Muy pedreg. 48a5,5 Buena a mala Mod. prof.
—_
a 10-20 | a IIDa FAa Grano simple Muy pedreg. 4,7a55 Buena a mod. Mod. prof. 43,44
g
5 Restos de D 20-35| b 1IDb FAa Migaj. Mod. a muy 6,9 Moderada a mala Mod. prof. 24,58
8, terrazas (Q2) pedreg
& 35-50 c IIDc Fa, FAa, Migaj. Mod. a muy fuerte 5,5a6,2 Buena a mala Mod. prof. 41,67
E A
>50 d 1IDd Fa, FAa, Migaj. Poco pedreg. 43a5,1 Buena a mala Muy prof. 7,81
A
Conos de E 10-20 | a IIEa F, FAa Granular mod. Muy pedreg. 4,7a55 Buena a mod. Mod. prof. 25,40
deyeccion media
Qb
20-35 | b IIFb Fay aF Granular débil Mod. a muy 55a6,2 Mod. a buena Mod. prof. 20,84
Terrazas F media pedreg
recientes 35-50 | ¢ IIFc Fay aF Migaj. Mod. a muy 55a6,2 Mod. a mala Muy prof. 15,77
(QO) fuerte

Elaboracién: propia
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MAPA 5

UNIDADES DE TIERRA DEL SECTOR MISINTA
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LEYENDA CUADRO 12

Fuente
Mapa de Suelos Juan Bautista Castillo
Datum: La Canoa
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VI 1.5.2.1.-Aptitudes de las Unidades de Tierras (Subsector Catastral Rural El Llano)

En el Subsector Catastral Rural El Llano se determinaron ocho UT las cuales se representaron en

el Mapa 6, cada una de estas unidades poseen las caracteristicas y cualidades agroecologicas que

se seflalan en el Cuadro 12. A los TUT obtenidos en este Subsector Catastral a través de la

aplicacion de la ficha catastral disefiada en esta investigacion se le consideraron las caracteristicas

y cualidades agroecologicas y en funcion de las mismas se obtuvieron los requerimientos de uso

de la tierra (RUT)* exigidos por estos; de esta manera se generaron dos cuadros de valores

limitativos para determinar la aptitud de las UT (Cuadros 13y 14).
Cuadro 13.

Requerimientos de uso de la tierra para el TUT1 HSM.

Cualidad de la Tierra (CT)

Valor Limitativo de la Caracteristica de la Tierra

a| ap az n
Pendientes (%) CT1 0-20 20-35 35-50 >50
Textura CT2 FAL - FAa Fa FA aF
Estructura CT3 Migajosa a granular Granular Granular Grano simple
moderada fina | moderada media
Pedregosidad CT4 No pedregoso a Muy Pedregoso Excesivamente
moderamente pedregoso pedregoso
pedregoso
pH CTs Ligeramente acido — | Muy 4cido - Acido — Ligeramente acido
acido acido ligeramente -neutro
acido
Trabajabilidad CT6 Buena Moderada Mala Pésima
Profundidad (m) CT7 >80 60 - 80 30 - 60 <30
Fuente: Elaboracién propia
Cuadro 14.
Requerimientos de uso de la tierra para el TUT2 AAM.
Cualidad de la Tierra (CT) Valor Limitativo de la Caracteristica de la Tierra
a) ay az n
Pendientes (%) CT1 <50 > 50 > 50 >50
Textura CT2 FAL —FAa—Fa-FA AF AF AF
Estructura CT3 Migajosa a granular | Grano simple Grano simple Grano simple
moderada media
Pedregosidad CT4 No pedregoso a Excesivamen | Excesivamente Excesivamente
pedregoso te pedregoso pedregoso pedregoso
pH CT5 Fuertemente acido a Neutro Neutro Neutro
ligeramente 4cido
Trabajabilidad CTé6 Excelente a mala Pésima Pésima Pésima
Profundidad (m) CT7 > 30 <30 <30 <30

Fuente: Elaboracién propia

* Los RUT usados fueron los considerados por Mora S. y Molina, 2001.
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Posteriormente se realiza una valoracion global de las cualidades para cada uno de los TUT o

confrontacion para calificar la aptitud fisica de la tierra (Cuadros 15y 16).

Cuadro 15.

Valoracién global de las caracteristicas y cualidades para el TUT 1 HSM.

Unidades Cualidad de la Tierra Aptitud
de Tierra Fisica
um) CT1 CT2 CT3 CT4 CT5 CT6 CT7 Final
IBc a a a a, a a; a a;
IBb ap ap a| az a) ay ap ay
1IDa a a n a a3 a a3 n
IIDb a| ap a| a| ap ap a) ap
1IDc az a) a) a) a) as as as
I1IEa a a a3 a a a; a3 a3
IIFb a a az a a; a, as a3
IIFc as aj a| a| ap as a) as
Fuente: Elaboracién propia
Cuadro 16.
Valoracién global de las caracteristicas y cualidades para el TUT 2 AAM.
Unidades de Cualidad de la Tierra Aptitud
Tierra (UT) Fisica
CT1 CT2 CT3 CT4 CT5 CT6 CT7 Final
IBc a a a; a a a; a a;
IBb a] al ap ap a| al a) a)
1IDa a a a, a a a; a a,
IIDb a) ap a| a) a) a| a| a|
1IDc a] a) ap ap a| a) a) a)
IIEa al al ap ap a| a) a) a)
IIFb a a, a; a; a a; a; a;
IIFc a a a; a; a a; a; a;

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo se realiza una matriz final (Cuadro 17) donde se contrast6 las UT (oferta) y los TUT

(requerimientos), y cartograficamente se representa en los Mapas 7y 8
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Cuadro 17.
Matriz de confrontacion de las UT y los TUT.

Unidades de Tierra Tipo de Uso de Tierra
TUT 1 (HSM) TUT 2 (AAM)
1Bc a3 a;
IBb a, a;
IIDa n a,
1IDb ap aj
IIDc a3 a
11Ea a3 a
IIFb as aj
ITFc as aj

Fuente: Elaboracion propia

VI1.2.-Componente Social: marco de las condiciones socio-econémicas

En el proceso de planificacion y ordenamiento territorial es indispensable tener conocimiento de
la poblacion, los usos de la tierra y las actividades econdomicas dominantes, junto con la red de
infraestructura de servicios de equipamiento, aspectos que es posible de obtener a través del
catastro multiutilitario ‘a partir del componente social. Este proporciona informacion de
indicadores sociales claves que facilita observar los cambios y bajo que circunstancias se han

dado estos.

Los aspectos sociales tomados en consideracidon en el Municipio Rangel, Parroquia Mucuchies y

Sector Catastral Rural Misinta fueron los siguientes:

VI1.2.1.-Antecedentes Historicos

Segiin Don Ramoén Dario Suarez, Cronista de la Ciudad de Mérida, en marzo de 1586, el Capitan
poblador Bartolomé Gil Naranjo, Comisionado por Don Pedro de Sanchez, Juez Poblador de la
Provincia de Mérida, designado por la Real Audiencia de Santa Fe de Bogotd, fundo el Centro
Poblado de Mucuchies. Los primeros pobladores provenian de las pocas tribus que habitaban la
Cordillera de Los Andes, al borde del rio Chama, a quienes el Misionero Fray Bartolome Diaz, de la
Compaiiia de San Agustin, los condujo a vivir en comunidad, siendo la encomienda para Antonio de

Aranguren.
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En el afio 1620 don Pedro de Menas Albas y Toledo, instruido por el oidor de la Real Audiencia
Bogotana y visitador de la Provincia de Mérida, fundo6 por segunda vez a Mucuchies, y en 1626 Fray
Bartolome Diaz Menacho, lo fundé por tercera vez con el nombre de Santa Lucia de Mucuchies. Se

asume que fue el 13 de diciembre, por ser costumbre de la €poca, asignar el nombre del santo del dia.

Comenzd como un poblado de indigenas, en el cual fueron asentindose familias de blancos, entre

otras, Monsalve, Quintero, Espinoza, Parra, Carrillo, Moreno, Suescun y Pino.

VI1.2.2.-Poblacioén

La poblacion es un rasgo de interés por cuanto es el centro de atencion de las politicas
relacionadas en la calidad de vida, el crecimiento econdmico y la calidad ambiental. Asimismo,
por la presion que ejercen los asentamientos de poblacidon sobre la ocupacion de nuevas areas y
espacios habitables, la produccion de bienes y servicios, la demanda de servicios, el consumo de

recursos naturales y la generacion de desechos, entre otros.

El inventario del componente social referente a poblacion rural y urbana tanto para el Municipio
Rangel, Parroquia Mucuchies y Aldea Misintd, se realizo a partir de los registros obtenidos en el
Censo 2001. (Cuadros 18).

Cuadro 18

Distribucion absoluta y relativa de la poblacion, Parroquia Mucuchies, Aldea Misintd, Municipio Rangel.

TOTAL PERSONAS RURAL Y URBANO 5.991
(PARROQUIA MUCUCHIES)
Total Personas Rural (Aldea Misint) > 250

Total Personas Rural y Urbano (Municipio 15.206
Rangel)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2001.

> Los datos de poblacién y los referentes a indicadores sociales que sucesivamente se sefialan para la Aldea Misinta
fueron obtenidos a través de la aplicacion de la ficha catastral, disefiada en esta investigacion, con fines
multiutilitarios.
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VI1.2.3.-Vivienda

La vivienda en el Municipio Rangel data desde el afio 1635. Esta constituida por la expresion
material de una forma de vida asociada e integrada a un ambiente natural de condiciones
climaticas y paisajisticas particulares del paramo, comunmente denominada Vivienda Tradicional
Andina. Los materiales para la construccion de estas viviendas estan relacionados con el lugar,

destacandose la piedra, la tierra, la madera y la cafia brava.

A partir del afio 1960 la Vivienda Tradicional Andina ha sufrido cambios con la introduccion de
nuevos elementos de orden constructivo, determinados por factores socioecondomicos que se reflejan
en la transformacion de la fisionomia del paisaje, el uso de la tierra, la arquitectura alto andina y

rasgos de cultura del hombre andino.

La caracteristica mas representativas de estos cambios, fue la construccion de un conjunto de
viviendas que obedecieron a los diferentes usos de la tierra, que van desde el sistema agricola

tradicional, la modernizacion agricola y los urbanismos de viviendas moderadas.

Los tipos de viviendas en la Parroquia Mucuchies cominmente se refieren a: quinta o casa quinta,
apartamento en quinta y casa quinta o casa. Actualmente en la Aldea Misintd se observo a través
de los criterios que se consideraron en la aplicacidon de la ficha catastral los siguientes tipos de
viviendas: quinta, casa corriente, casa andina, casa econdémica y casa pobre. (Cuadro 19).
Igualmente se sefiala: El numero de viviendas familiares ocupadas tanto en la Parroquia
Mucuchies, Aldea Misinta como para el Municipio Rangel (Cuadro 20) y los Tipos de Vivienda

Familiar y Colectiva en la Parroquia Mucuchies y Municipio Rangel (Cuadro 21).
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Cuadro 19
Tipos de Vivienda. Parroquia Mucuchies, Aldea Misinta.
Parroquia Tipo de Vivienda N° %
Quinta o Casa Quinta 16 0,93
Casa 1.677 | 97,84
Apartamento en Edificio 2 0,12
Mucuchies Apartamento en Quinta, Casa Quinta o Casa 4 0,23
Rancho 10 0,58
Otra clase 2 0,12
Colectivas 3 0,18
Total Parroquia Mucuchies | 1.714 | 100,00
Aldea Misintd | Quinta 5 3,0
Casa Corriente 19 13,0
Casa Andina 48
Casa Economica 67
Casa Pobre 5 3,0
Total Aldea Misinta 144 100,00

Cuadro 20
Numero de Viviendas Familiares ocupadas en la Parroquia Mucuchies, Municipio Rangel.
Numero de Viviendas Familiares
Parroquia Mucuchies 1.348
Municipio Rangel 3.377
Cuadro 21
Tipo de Vivienda (Familiar y Colectiva), Parroquia Mucuchies, Municipio Rangel
Parroquia Mucuchies
Familiar Colectiva
N° % N° %
1.711 39,46 3 18,75
Municipio Rangel
4.336 100,00 16 100,00

VI.2.4.-La Red de Centros Poblados

El Municipio Rangel, cuya capital es Mucuchies, estd conformado por las parroquias Cacute,
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Mucurubd, San Rafael de Mucuchies y La Toma, capitales de los centros poblados de mayor

tamafio y Mucuchies, parroquia cabecera municipal.

Mucuchies, como capital del municipio, conforma uno de los subsistemas del espacio funcional
del paramo; integrado por La Toma, San Rafael, Apartaderos, San Isidro y El Pedregal, ubicados
sobre la carretera Trasandina, junto con Mocao, El Royal, Misintd, La Mucumpate, Mitibibo y
Llano del Hato localizados sobre vias secundarias conectadas a la Troncal 007. Todos estos
pequeflos centros se vinculan administrativamente con Mucuchies, que concentra el mayor

numero de servicios basicos siendo el poblado de mayor tamafio en la cuenca alta del rio Chama.

El area urbanizada alcanza las 73,45 ha, y los centros poblados importantes estan interconectados

con Barinas, Trujillo y Mérida por la Troncal 007 o carretera Trasandina.

El Plan de Ordenacién del Territorio para el Estado Mérida considera a Mucuchies como centro
poblado de jerarquia VII. Sin embargo, se estima que a largo plazo, segun su estructura funcional

se convierta en centro de promocién local, subordinado. (Coorpoandes, 1997).

Mucuchies cumple un papel preponderante en el funcionamiento administrativo comercial y de
servicios en este sector meridefio. Sus alrededores estdn dedicados a la agricultura de clima
templado. Se emplaza sobre un abanico aluvial, con pendientes promedios inferiores al 20%. El
area de menor pendiente es asiento al nticleo mas antiguo. La estructura urbana tiene su origen en
un trazado e forma de reticula, definida por tres vias longitudinales principales y seis vias
transversales. La organizacion reticular parte del centro civico, conformado por la Plaza Bolivar,
la iglesia e instituciones administrativas del poder publico. A lo largo de las calles principales se
ubican viviendas unifamiliares, de fachadas contiguas, de arquitectura tradicional andina, que se

intercalan con viviendas construidas bajo conceptos diferentes y con edificaciones comerciales.

Los escasos terrenos disponibles en la trama indica que la estrategia a seguir es la densificacion
de los sectores construidos, revalorizando su maltrecha arquitectura. En amplios terrenos ubicados
en los caserios cercanos de El Mocao y El Royal y en el centro poblado de La Toma,

intensamente cultivados actualmente por rubros horticolas y papa, es posible concentrar pequefios
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desarrollos habitacionales, preservando el patron arquitectonico tradicional. (Méndez, 2003).

VI1.2.5.-Servicios Comunales y de Equipamiento

VI.2.5.1.-Electricidad: El Municipio Rangel esta servido por la sub-estacion Mérida II del Sistema
Occidental, el cual tiene una capacidad de 7 Mega Vatios (Mva), pero actualmente se encuentra
trabajando a 4,5 Mva, lo cual indica que tiene 2,5 Mva en reserva para cualquier desarrollo.

La electricidad se genera en Santo Domingo, en 115 mil voltios, luego es transmitida hasta la sub-
estacion de El Vallecito donde se transforma a 13.800 voltios y se distribuye por todo el paramo en

115 voltios que es la energia necesaria para el sector residencial.

Otra de las caracteristicas importantes del sistema eléctrico, son las instalaciones del tendido de alta

tension, los cuales estan ubicados a lo largo de la via principal.

Segtin informacion suministrada por la oficina de CADELA en Mucuchies, atendid un total de 2.871
suscriptores del municipio, de los cuales 2.688 corresponden a suscriptores residenciales, 91 a
comerciales y 10 al sector industrial. Los registros obtenidos durante el Censo 2001, sefialan las
viviendas que poseen o no servicio eléctrico a nivel de Parroquia y Municipio, por lo tanto con
respecto al conocimiento de las viviendas que poseen o no servicio eléctrico en la Aldea Misinta se

hallé con la aplicacion dela ficha catastral, en este estudio. (Cuadro 22).

Cuadro 22
Servicio Eléctrico, Parroquia Mucuchies, Municipio Rangel.

Parroquia Mucuchies
Si No
1.325 40.01 21 35.59
Municipio Rangel
3.312 100 59 100

El servicio de electricidad es suministrado por la empresa CADELA en un 92,8% y con planta propia

lo cubre el 1,0% y por toma directa el 3,2%.
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VI1.2.5.2.-Teléfonos: El servicio telefonico en el Municipio Rangel es prestado por C. AIN.T.V. y
segun datos de la Oficina de Control de Gestion Regional de la misma, existen dos centrales; una en
Mucuchies y otra en Mucurubd. Para el afio 1995 la central de Mucuchies registraba un total de 192
suscriptores, de los cuales 140 eran residenciales y 52 no residenciales. La central de Mucuruba
contaba con 95 suscriptores, correspondiendo 64 residenciales y 31 no residenciales. Los registros

obtenidos durante el Censo 2001, sefialan las siguientes cifras (Cuadro 23).

Cuadro 23
Servicio Teléfono Fijo, Parroquia Mucuchies, Municipio Rangel.
Parroquia Mucuchies
Si No

Ne % N° %
512 54,47 834 34,31

Municipio Rangel
940 100,00 2431 100,00

En relacion a telefonia publica el municipio cuenta con 15 teléfonos publicos, ubicados 10 en

Mucuchies y 5 en Mucuruba, los cuales se consideran insuficientes por tratarse de una zona turistica.

VI1.2.5.3.-Red de Agua Potable: La oferta de agua potable en la Parroquia Mucuchies segin datos
del Censo 2001 se presenta en forma de acueducto o tuberia, camion cisterna, pozo con tuberia o
bomba, pozo con material protegido, pila publica o estanque, distribuidos de la siguiente manera
(Cuadro 24). Con respecto a la Aldea Misinta, se observd a través de la aplicacion de la ficha
catastral aplicada en este estudio que la oferta de agua potable en red de acueducto rural presenta
solo una opcidn siendo esta acueducto o tuberia, cuyas fuentes de abastecimiento son quebradas que

cumplen doble proposito, ya que también surten a los sistemas de riego.
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Cuadro 24
Abastecimiento de Agua Potable, Parroquia Mucuchies.

Parroquia Abastecimiento de Agua N° %
Acueducto o tuberia 1310 97,33
Camion cisterna 1 0,07
Mucuchies Pozo con tuberia o bomba 11 0,82
Pozo con material protegido 16 1,19
Otro medio 6 0,45
Pila publica o estanque 2 0,15
Total 1714 100,00

VI.2.5.4.-Cloacas: El sistema de disposicion de excretas en la Parroquia Mucuchies y el Municipio
Rangel se cubre a través de poceta conectada, poceta sin conexion, excusado de hoyo y en algunos

casos ausencia de poceta lo cual incluye la descarga directa en los cauces de los rios que atraviesan el

area (Cuadro 25)

Cuadro 25
Servicio de Eliminacion de Excretas, Parroquia Mucuchies, Municipio Rangel.

Parroquia Mucuchies

Poceta conectada | Poceta sin conexion a | Excusado de hoyo | No tiene poceta

Ne % Ne % N° % N° %

946 39,75 7 17,95 6 23,08 66 30,84

Municipio Rangel
2.380 100 39 100 26 100 214 | 100,00

Se puede detectar que en ningtin caso las aguas servidas son tratadas antes de verterlas al rio Chama,

donde desembocan todas las redes cloacales del area de estudio, lo cual trae como consecuencia la

contaminacion del rio.

V12.5.5.-Disposicion Final de Desechos Solidos: En el Municipio Rangel, el servicio de aseo
urbano y domiciliario, cubre los centros poblados mas importantes como son: Mucuchies, San

Rafael, Mucuruba, Cacute y La Toma. Cabe destacar, que la basura es llevada hasta la poblacion de
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Lagunillas, Municipio Sucre donde existe un vertedero a cielo abierto. Los registros obtenidos

durante el Censo 2001, sefialan (Cuadro 26)

Cuadro 26
Servicio de aseo Urbano, Parroquia Mucuchies, Municipio Rangel.

Parroquia Mucuchies
Es recogido por el Se deposita en el No hay servicio de
Ne % Ne % Ne %
1148 41,94 4 80,00 194 30,84
Municipio Rangel
2737 100,00 5 100,00 629 100,00

Un 41.1% de la poblacion, queman la basura, el 30.3%, disponen de la basura en terrenos aledafios a

su vivienda y el 1.4% la llevan directamente a los cursos de agua.

Existen algunas aldeas que no cuentan con este servicio, bien sea por lo alejado del centro poblado o
su inaccesibilidad, creando asi foco de contaminacion que inciden en las condiciones sanitarias de los

pobladores.

VI1.2.5.6.-Vialidad y Transporte: La estructura de la red vial tiene como eje principal La Troncal
T007 o carretera Trasandina que comunica a la ciudad de Mérida con los centros poblados

Cacute, Mucurubd, Mucuchies, San Rafael y Apartaderos, en su &mbito municipal.

En Apartaderos hay una interseccion con la Local 001 (L001) que se comunica con el Estado Barinas
y con la Local 009 (L009) que comunica con el Estado Trujillo. Dichas vias son el principal acceso

a la ciudad de Mérida, desde los Estados Trujillo y Barinas.

La problematica que se presenta en estas vias se debe a las Iluvias, cuando eventualmente el trafico
se interrumpe, parcial o totalmente debido a derrumbes y fallas de borde, producidas las tultimas,
principalmente por la socavacidn causada por rios o quebradas al talud de la base de la calzada.

El funcionamiento de estas vias denominadas nacionales es satisfactorio, excepto en épocas de lluvia
y teniendo en cuenta lo dificil y costoso que resulta cualquier modificacion en el trazado de las
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mismas, se dirige la atencion hacia el mantenimiento continuo, asi como también al resto de las
carreteras que conforman la red municipal tales como vias de penetracidon agricola, de interconexion

entre centros poblados o aldeas y de acceso hacia los sitios de interés turistico.

El Municipio Rangel no cuenta con lineas de transporte publico, el mismo es atendido por dos lineas:
la Linea Cultura que realiza el recorrido Mérida-Apartaderos y el Transporte Colectivo Los Andes
que cubre la ruta Mérida-Valera. Estas lineas no satisfacen la demanda de los usuarios debido al
limitado numero de unidades que disponen; la Linea Cultura cuenta con 18 unidades en servicio de
las 34 que tiene actualmente, lo cual se complementa con las unidades de transporte Colectivo Los
Andes. De esta manera, los usuarios tienen que esperar varias horas en las diferentes poblaciones
(Cacute, Mucuruba, Mucuchies y San Rafael) antes de ser trasladados a sus respectivos lugares de

trabajo y estudio.

V1.2.6.-Aspectos Econdmicos

VI.2.6.1.-Agricultura: Es la actividad predominante en el Municipio Rangel asi como en sus
parroquias y aldeas rurales, constituye un elemento de fuerte arraigo tradicional, de consecuencias
directas sobre las caracteristicas socioeconomicas y culturales de la poblacion, condicionada, a su

vez, por las caracteristicas ambientales.

Esta actividad ha experimentado un fuerte proceso evolutivo, influido por la aplicacion de
innovaciones tecnologicas. En este contexto la introduccion de sistemas de riego y la aplicacion de
practicas agroecondmicas mejoraron la produccion y ampliaron la variedad de renglones agricolas y

su orientacidn hacia el mercado.

VI.2.6.1.1.-Sistemas de Produccion: Actualmente se desarrollan en el Municipio Rangel como en las
cinco parroquias y aldeas rurales dos sistemas de produccion, a saber: horticultura comercial y la

agricultura de subsistencia.

En la horticultura comercial la produccidon esta representada por una gran variedad de rubros

horticolas destinados a la comercializacion, entre otros: ajo, ajo porro, brocoli, calabacin, cebollin,
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cilantro, acelga, lechuga, coliflor, repollo, asi como papa, zanahoria, habas y fresa, donde predomina
el manejo intensivo de las tierras, con la aplicacion de insumos y procesos tecnologicos modernos,
tales como semilla certificada, abonos quimicos y orgéanicos, combinacion de fuerzas de trabajo

animal y mecanizada, utilizacion de riego por aspersion y mano de obra asalariada.

Este sistema de produccion se apoya tecnologicamente en la aplicacion de riego por aspersion. En el
Municipio existen 40 sistemas de riego que cubren una superficie de 2.463 hectareas y benefician

directamente a 1.038 productores.

La agricultura de subsistencia se encuentra localizada en vertientes, en tierras con fuertes pendientes,
mas alejadas de los centros poblados; la produccion se destina al autoconsumo, con poca utilizacion
de tecnologia, predomina la fuerza de trabajo animal y la mano de obra familiar, son bajos los
rendimientos de produccién y poca la variedad de rubros cultivados, tales como caraota, maiz, trigo,

cebada, papa negra y habas.

Los sistemas de produccion anteriormente descritos, se combinan con la ganaderia extensiva de
ganado bovino "criollo", de doble propdsito, destinada a abastecer el consumo local. Asimismo, en
el municipio se encuentra en forma incipiente la introduccidon de ganaderia lechera y la truchicultura

en baja escala.

En la década de 1970 la papa ocupaba una posicidn preponderante en cuanto a produccion y
superficie cosechada; posicion que ahora comparte con otros rubros como zanahoria y mas

recientemente el ajo.

En cuanto a los rendimientos de produccion, durante el lapso 2002 y 2004 los mismos han
permanecido constantes, debido a la utilizacion de tecnologias modernas, el uso de semillas

mejoradas, mecanizacidon de produccion, riego, fertilizacion y aplicacion de agroquimicos.

VI1.2.6.1.2.-Organizaciones de Apoyo: El Municipio Rangel, sus parroquias y aldeas rurales cuentan
con cuatro organizaciones de apoyo a la produccion, con funciones diversas y actividades

relacionadas con el dictado de cursos, charlas y talleres de formacion, que permiten mejorar procesos
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de organizacidn y participacidn social al tiempo de incrementar la produccion agropecuaria; a saber:
el Centro Campesino de Mucuchies "El Convite", la Cooperativa de Productos Agropecuarios "La
Paramefia", el Comité de Riego de Rangel que agrupa a 800 productores y la Asociacion de

Productores de Semillas Certificadas de Papa.

VI.2.6.1.3.-Practicas Agronomicas: Los productores de papa utilizan semilla certificada para la
siembra, pero debido a la poca oferta de ésta también usan "pasilla" que es almacenada en cada
cosecha. En la fertilizacion se utilizan diversos productos distribuidos por PALMAVEN vy
comerciantes independientes, ademas de abonos orgéanicos. También se destaca la aplicacion de
diversos bidcidas, los cuales son utilizados inadecuadamente, ocasionando problemas de

contaminacion y las consabidas enfermedades en la poblacion campesina.

V1.2.6.2.-Turismo: El Municipio Rangel es conocido nacionalmente por sus atractivos turisticos,
ademas de ser un centro cientifico de prestigio nacional e internacional por las instalaciones del

Centro de Investigaciones de Astronomia (CIDA).

Entre los atractivos que refuerzan el desarrollo de esta actividad se indican:

VI1.2.6.2.1.-Sitios y Parques Naturales: Se encuentra cubierta en buena parte de su superficie por dos
Parques Nacionales, el Sierra Nevada y La Culata, los cuales se preservan como areas con
caracteristicas paisajisticas y naturales singulares y con ecosistemas estratégicos para la

conservacion de la flora y la fauna autdctona y la oferta permanente de servicios ambientales.

Estos parques naturales son los que atraen mayores corrientes turisticas donde se practica el
andinismo y se puede acampar al lado de sus lagunas. Asimismo, en el municipio se localizan
diversos valles perpendiculares a lo largo del rio Chama, originados por algunos cursos de agua
como Mifafi, Mitibib6, La Toma, Misintd, Mocao y otros, que le otorgan un alto valor paisajistico y

ambiental.
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Dentro de la categoria de los Paramos se tiene: La Ventana, El Escorial, Llano del Trigo, Santo
Domingo, Los Picos, El Buitre, Mucufiuque, El Gavilan, Los Valles, Mucuchache, El Royal,

Mixteque, entre otros, que son areas de interés turistico pero de dificil acceso.

Las lagunas son los sitios naturales mas visitados. Hacia el Parque Sierra Nevada se encuentran las
siguientes lagunas: El Garabato, Ciega, La Cotiza, El Arco, El Montén (una de las mas grandes) y
Micarache. Hacia el Paramo Llano de Trigo se localizan las lagunas: Mixteque, El Royal,
Michuruao, Saisay, Mucuy, Mucuchache, Mucubaji, Los Patos, La Negra y La Victoria. Hacia el
Péaramo, en el Parque La Culata se ubican las siguientes lagunas: Los Locos, Larga, Grande, Los

Patos Colorados.

Otro recurso lo constituye el camino pintoresco que une La Mucuchache con El Tisure, construido
por los indigenas y empedrado con grandes lajas. El Tisure es considerado como punto estratégico
del turismo de aventura, al cual se llega tras ocho horas de recorrido, partiendo del centro poblado
San Rafael de Mucuchies, cuya panoramica ofrece a lo largo de su trayecto interesantes bellezas
escénicas, tales como el Paramo de Las Ventanas, para luego descender a El Potrero, sitio donde se
ubica la obra de Juan Félix Sénchez, “el ex-artista popular del paramo™ quien dejo una valiosa

herencia escultorica y arquitectonica realizada en piedra y madera, hoy patrimonio nacional.

V1.2.6.2.2.-Sitios Recreacionales: Otros lugares de interés turistico son: el Parque Alberto Carnevalli,
localizado en la margen derecha del rio Chama, a pocos minutos de Mucurubd, el cual posee
instalaciones y servicios para un sano esparcimiento. También existen instalaciones privadas como
Valle Hermoso donde hay gran variedad de diversiones para los nifios y Los Aleros que representa la
reconstruccion de un pueblo andino a comienzos de siglo; estos dos ultimos localizados en la

Parroquia Cacute.

V12.6.2.3.-Planta Turistica: La oferta de instalaciones turisticas en el Municipio Rangel esta
conformada por cinco hoteles, a saber: Castillo San Ignacio, Los Conquistadores, Parque
Turistico Apartaderos, Refugio Mifafi y Sierra Nevada que representan el 3,94% con respecto al

Estado. Dichos hoteles se encuentran ubicados en Apartaderos, Mucuchies y Mucurubd y
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disponen de 371 plazas camas, con 124 habitaciones, los cuales son frecuentados por personas

provenientes tanto del pais como del extranjero.

VI1.2.7.-Aspectos Culturales

VI1.2.7.1.-Manifestaciones Culturales e Historicas: Se destaca el Museo de Astronomia y Ciencias
del Espacio, en las instalaciones del Centro de Investigaciones de Astronomia localizado en el centro
poblado Llano del Hato, dotado de modernos equipos para realizar observaciones de los fenomenos
producidos en el espacio sideral. Un lugar historico importante en el area es el Camino de Los Indios,
denominado luego Camino Real de Los Espafioles, que se constituyd en la Ruta de la Campaia

Admirable adelantada por el Libertador.

Existe la Casa de La Cultura, para cuyo funcionamiento se cred la “Fundacion Amigos de la Casa

Cardenal Quintero”, sin embargo, hasta el presente se mantiene cerrada.

En el centro poblado de Apartaderos se localizan el Monumento a la Loca Luz Caraballo, leyenda
del Paramo inmortalizada por ¢l poeta Andrés Eloy Blanco; la Casa de La Primera Misa donde se
conservan cuadros y reproducciones de tradicion antigua; la Casa de los Cien Techos, nombre que
alude a la ingeniosa disposicion del nimero de techos de teja que se superponen para ofrecer un bello
conjunto arquitectonico. Igualmente se localiza el Molino de Piedra, movido por fuerza hidraulica,

idéntico a los usados por los antiguos pobladores.

VI.2.7.2.-Folklore: Se pone de manifiesto en fiestas patronales y religiosas, destacando en el fervor

religioso la Paradura del Nifio y la Bajada de Los Reyes Magos.

Entre las fiestas patronales resalta las que se realizan en honor a San Isidro Labrador, La Virgen de
Coromoto y La Inmaculada Concepcion. La fiesta de San Isidro Labrador, patrono de los
campesinos, se realiza el 15 de mayo y consiste en una procesion con animales y frutos, llevados por

los agricultores al pueblo, para dar gracias a su patrono.
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La fiesta en honor a la Inmaculada Concepcidn, tiene especial connotacion en la poblacion de

Mucurubd, donde el dia central, 8 de diciembre, se encienden 15.000 velas a lo largo del pueblo.

VI.2.8.-Uso de la Tierra en el Municipio Rangel

El uso de Ia tierra es el conjunto de decisiones, arreglos, disposiciones, actividades y decisiones
que adopta o desarrolla una poblacion para producir, mantener o cambiar un determinado tipo de

cobertura de la tierra. (Delgado,2002).

El estudio del uso de la tierra para el Municipio Rangel se analizo bajo el enfoque formal o de
cobertura, mediante la interpretacion de la Imagen de Satélite LANDSAT ETM + ,de Enero 2002,
utilizando la leyenda de la Unidn Geografica Internacional (UGI) la cual se modificd para
adaptarla al area de estudio y a la escala. De esta manera, fue posible identificar los rasgos
observables de los usos registrados como: urbano, cultivos, pastizales, matorrales, cuerpos de
agua y tierras econdmicamente no productivas para el uso agricola, que se describen a

continuacion:

1.- Uso urbano y relacionado: esta categoria se dividio en:
1.a. Uso Urbano: se considero como urbanizadas, las zonas residenciales y comerciales.
1.b. Uso Recreacional / Turistico: en esta subcategoria se considerd los usos que se
encuentran simultineamente en un mismo espacio tanto residencial, turistico como
recreacional. (No cartografiable).

2.- Horticultura: se refiere a aquellas areas destinadas a cultivos de ciclo corto, bajo un uso

intensivo y una alta rentabilidad. Las zonas horticolas se consideraron siempre en explotacion

bajo riego.
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2.a. Horticultura Moderna: los criterios utilizados fueron: localizacién en fondo de valle
como terrazas y conos de deyeccion, uso de maquinaria agricola, tamafio de las parcelas y

apariencia externa.

2.b. Horticultura Semi-Moderna / Mejorada: para su definicion se consideraron:
localizacion con predominancia en pendientes de moderadas a altas, uso restringido de

maquinaria agricola y tamafio de las parcelas.

3.- Cultivos Permanentes y Semipermanentes: esta categoria considera la presencia de cultivos

fruticolas.

4.- Cultivos Anuales: se agruparon aquellos cultivos de ciclo mas largo que los horticolas, tanto
en secano como bajo riego.

5.- Pastos Cultivados y Mejorados: comprendid los pastos sembrados y manejados por el hombre.
En este uso se incluyo la ganaderia sustentada en la utilizacion de variedades altamente nutritivas

de pasto y el uso de practica de manejo como rotacion de potreros, fertilizacion.

6.- Pastos Naturales y/o no Mejorados: se consideraron los pastizales formados a través de

procesos de sucesion vegetal.

7.- Vegetacion Natural y/o Plantada: esta se dividio en:

7.a. Vegetacion Arborea-Arbustiva: esta subcategoria se dividié con base en la altura de

las plantas, incluyendo aqui los diferentes tipos de bosques y de matorrales:

7.a.1. Vegetacion Arborea-Arbustiva Alta: se incluyeron las areas con formaciones

vegetales arboreas y arbustivas con alturas mayor a 15 metros.

7.a.2. Vegetacion Arborea-Arbustiva Media: se consideraron areas con

formaciones vegetales arboreas y arbustivas entre, 15 y 8 metros de altura.
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7.a.3. Vegetacion Arborea-Arbustiva Baja: se consideraron aquellas formaciones
de vegetacion natural lefiosa y semi-lefiosa, que en algunos casos cubre casi la

totalidad del suelo, con alturas menores a 8 metros.

7.b. Plantaciones Forestales: se considerd aquella formaciones vegetales establecidas por

el hombre mediante técnicas silviculturales, bien sea con fines productores o protectores.

7.c. Vegetacion de Pdaramo / Herbazal: se refiere a la formacion natural climax
predominantemente herbacea donde el suelo esta tapizado por forma de vidas en rosetas,
musgos y liquenes, mas diseminado aparecen los frailejones, tipicos de esta formacion, se

presentan arboles pequefios formando bosquetes.

7.d. Vegetacion Xerofitica: se considero aquellas colonias de vegetacion xerofitica,

dominada por cactaceas columnares y arbustos ralos espinosos, de 1-4 m de alto.

8.- Cuerpos de Agua-Naturales / Artificiales: se incluyeron aquellos cuerpos de agua natural,

lagunas y construccion de tanques para uso de riego.

9.- Tierras Economicamente no Productivas para Agricultura: se consideraron tierras no aptas
para uso agricola y pecuario debido que presentan afloramientos rocosos y problemas de drenaje,

por lo tanto esta categoria se dividid en:

9.a. Afloramientos Rocosos: se consideraron aquellas areas con presencia frecuente de
rocas localizadas a mayores de 3.000 sobre el nivel del mar, en donde afloran las rocas in

situ, no se observa cobertura vegetal a excepcion de unas gramineas aislada.

9.b. Areas Inundables / Anegadiza / Graves, Problemas de Drenaje: se consideraron

como areas en permanente inundacion que afecta a terrenos agricolas y urbanos.

Una vez realizada la interpretacion de la imagen y utilizando las categorias explicadas

anteriormente se procedio a generar la base de datos para cada poligono de uso, utilizando el
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mismo programa, esto se visualiza en la Figura 12, donde se detallan los tres campos empleados:

codigo utilizado seglin la leyenda UGI modificada, descripcion de cada uso y drea en hectareas,

los dos primeros fueron llenados manualmente, mientras el ltimo fue generado automaticamente

por el software.

=lsoll 7 PolygonDatabase / Leyenda

Table

Edit Record Field

1 m] E3
Help |

N EERREE

-

Codigo Descripcion Area

o |1a Uzo Urbano 219.98
@ |1a Uso Urbano 22,56
@ |1a Uso Urbano 29,33
B |1a Uso Urbanc 35,88
@ |1a Uzo Urbano 27.35
@ |2a Horticultura Hoderna 252,84
B |2a Horticultura Hoderna 114,13
& |[2asns7d Horticultura Hoder-PC-YegXerof 246,11
& _|2a Horticultura Hoderna 1247 .46
B _||2asq Horticultura Hoderna=CulRAnuale 103,10
i |[2asdsn Horticultura Hoderna-CA-PasCul 167,69
@ _|2asq Horticultura Hoderna-Culfnuale 107 .41
B _|[2asas7e Horticultura Hoderna=-CA=-YegPar 731.81
i _|[2as4/6/7a3 Horticultura Hoderna-CA-PH-YBa 211,78
@ _|[2asrds7c Horticultura Hoderna-CA-YegPar 505,66
& _|[2as4/1b Horticultura Hoderna-CA-UsoRec 191.92
& |2b Horticultura Seni=-Hoderna 33.23
& _|eb Horticultura Semi-Hoderna 29.42
@ _|2b Horticultura Seni-Hoderna 63.53
@ _|2b Horticultura Seni Hoderna 320,31
& |2bsa Horticultura SH-CultAnuales 64,95
& _|2bsa Horticultura SH-CultAnuales 102.39
& _||2bs2a Horticultura SH-HorticulHoder 203,01
o |a Cultivos Anuales 36,72
o |as2a Cultivos Anuales-HortHoder 198.61
98 of 98 records shown - 1 related to selected ell

Figura 12. Base de datos obtenida de los poligonos de uso.

De esta manera se obtuvo como resultado 51 combinaciones de las categorias de la UGI (Tabla

1), cantidad exagerada para representarla cartograficamente, ya que visualmente son dificiles de

distinguirla, por lo que fue necesario una reduccion de combinaciones.
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Descripcion Codigo Areas Porcentajes
1 Uso Urbano la 335,10 0,77
2 Horticultura Moderna 2a 1614,43 3,70
3 Horticultura Moderna-Cultivos Anuales 2a/4 210,51 0,48
4 Horticultura Moderna-CA-UsoRec 2a/4/1b 191,92 0,44
5 Horticultura Moderna-CA-PasCul 2a/4/5 167,69 0,38
6 Horticultura Moderna-CA-PN-VBa 2a/4/6/7a3 211,78 0,48
7 Horticultura Moderna-CA-VegPar 2a/4/7¢c 1237,47 2,83
8 Horticultura Moder-PC-VegXerof 2a/5/7d 246,11 0,56
9 Horticultura Semi - Moderna 2b 446,49 1,02
10 |Horticultura SM-HorticulModer 2b/2a 203,01 0,46
11  [Horticultura SM-CultAnuales 2b/4 167,34 0,38
12 Cultivos Anuales 4 505,95 1,16
13 Cultivos Anuales-HortModer 4/2a 198,61 0,45
14 Cultivos Anuales-HSemi-PastCul 4/2b/5 1334,04 3,05
15 Cultivos Anuales-PatosNatu 4/6 233,69 0,53
16  |Cultivos Anuales-VegPar-VegBaj 4/7c/7a3 86,29 0,20
17  [Pastos Naturales y/o Mejorados 6 196,94 0,45
18 [Pastos Naturales-CultAnuales 6/4 230,44 0,53
19  [Pastos Naturales-VegetaBaja 6/7a3 107,54 0,25
20 |Pastos Naturales-VegetaParamo 6/7c 199,27 0,46
21 Pastos Naturales-VegPar-Aflor 6/7¢c/9a 950,22 2,18
22 [Pastos Naturales-VegXerofitica 6/7d 1700,46 3,89
23 Pastos Naturales-VegXero-Cult 6/7d/4 602,41 1,38
24  [Vegetacion de Paramo-CultAnual 7/4 265,97 0,61
25  [Vegetacion Alta-Media 7al/7a2 769,97 1,76
26 |Vegetacion Paramo-Aflo-Cul Tal/7a2/9a 130,52 0,30
27  [Vegetacion Media 7a2 1327,01 3,04
28  |Vegetacion Media-Alta-Aflo Ta2/7al/9a 140,73 0,32
29 |Vegetacion Media-Baja 7a2/7a3 36,96 0,08
30 [Vegetacion Baja 7a3 1325,55 3,03
31 |Vegetacion Baja-HortSM-CulAnua 7a3/2b/4 131,01 0,30
32 [Vegetacion Baja-CA-PastosNatu 7a3/4/6 854,09 1,96
33 Vegetacion Baja-PastosNaturale 7a3/6 197,13 0,45
34 [Vegetacion Baja-PastosNatu-CA 7a3/6/4 501,16 1,15
35 [Vegetacion Baja-Media-Platac 7a3/7a2/7b 191,03 0,44
36 |Vegetacion Baja-Afloramiento 7a3/9a 555,15 1,27
37 |Plantaciones Forestales 7b 59,08 0,14
38 [Vegetacion Paramo/Herb-CulAnua Tc/4 1652,25 3,78
39 [Vegetacion Paramo-PastosNatura 7¢/6 1155,66 2,65
40 |Vegetacion Paramo-PastosN-Aflo 7¢/6/9a 1567,3 3,59
41  [Vegetacion Paramo-VegBaja-CulA 7c/7a3/4 1310,85 3,00
42 Vegetacion Paramo-Afloramiento 7¢/9a 2248,41 5,15
43  [Vegetacion Paramo-Aflo-CAguas 7c/9a/8 618,12 1,42
44  |Vegetacion Xerdfitica 7d 41,17 0,09
45  |Cuerpos Agua Nat-VegPar-VegBaj 8/7c/7a3 302,63 0,69
46 | Afloramiento Rocoso 9a 274,08 0,63
47 |Afloramiento Horticultura SM 9a/2b 53,43 0,12
48 |Afloramiento-Vegetacion Baja 9a/7a3 110 0,25
49  |Afloramiento-Vegetacion Paramo 9a/7c 1221,93 2,80
50 [Afloramiento VegPar-CuerpAgua 9a/7c/8 14705,84 33,67
51 [Afloramiento-CuerpoAgua-VegPar 9a/8/7c 556,84 1,27
43681,58 100,00

Tabla 1. Resultados de las combinaciones obtenidas en la interpretacion inicial
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Esta tabla, ademas de sefialar la descripcion con sus respectivos codigos de combinacion,

determind asimismo cada una de las areas en hectareas y sus respectivos porcentajes que le

corresponde a cada combinacion. Asi se tiene 43.681,58 ha interpretadas en las cinco parroquias:

Cacute, Mucuruba, Mucuchies, La Toma y San Rafael, del Municipio Rangel en el 2005.

El criterio utilizado para realizar la reduccion de combinaciones fue el orden de dominancia

espacial para cada una, obteniendo combinaciones de hasta tres categorias, esto trajo como

resultado un mapa con 21 combinaciones (Mapa 9).

De igual manera en la Tabla 2 se observa los resultados numéricos de las combinaciones y

codigos con sus respectivas superficies y porcentajes de ocupacion dentro del Municipio Rangel.

Descripcion Cédigo Area Porcentaje

1 |Uso Urbano la 335,10 0,77
2 |Horticultura Moderna 2a 1717,53 3,93
3 |Horticultura Moderna-Cultivos Anuales 2a/4 2162,38 4,95
4 |Horticultura Semi-Moderna 2b 816,84 1,87
5 |Cultivos Anuales 4 2358,58 5,40
6 |Pastos Naturales y/o Mejorados 6 1684,41 3,86
7  |Pastos Naturales-Vegetacion Xerofitica 6/7d 2302,87 5,27
8 |Vegetacion Alta-Vegetacion Media 7al/7a2 1035,94 2,37
9 | Vegetacion Media 7a2 1598,26 3,66
10 [Vegetacion Baja 7a3 2235,80 5,12
11 [Vegetacion Baja-Cultivos Anuales 7a3/4 937,89 2,15
12 [Vegetacion Baja-Pastos Naturales 7a3/6 618,39 1,42
13 |Plantaciones Forestales 7b 59,08 0,14
14 [Vegetacion Paramo 7c 4375,21 10,02
15 [Vegetacion Paramo-Vegetacion Baja 7c/4 1310,85 3,00
16 [Vegetacion Paramo-Afloramiento 7¢/9a 2866,53 6,56
17 |Vegetacion Xerdfitica 7d 41,17 0,09
18 [Cuerpos Agua Naturales-Vegetacion Paramo 8/7¢c 302,63 0,69
19 |Afloramiento Rocoso 9a 437,51 1,00
20 |Afloramiento Vegetacion Paramo-Cuerpos de Agua 9a/7c/8 15927,77 36,46
21 |Afloramiento-Cuerpos de Agua-Vegetacion Paramo 9a/8 556,84 1,27

43681,58 100,00

Tabla 2. Resultado de la primera reduccidon de combinaciones.
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Sin embargo, a pesar de este resultado de 21 combinaciones de uso, el mapa obtenido sigue
siendo visualmente dificil para distinguir las diferentes combinaciones, a pesar de las variables
visuales utilizadas para diferenciarlas. En este sentido fue necesario reducir de nuevo las
combinaciones, utilizando el mismo criterio anterior de dominancia espacial, lo que arroj6 como

resultado el mapa final con 13 categorias (Mapa 10).

Esta ultima reduccion se aprecia en la Imagen 1, en la cual se observa la subimagen a falso color

con los vectores (poligonos) corregidos que fueron utilizados para generar el mapa definitivo.

Imagen 1. Subimagen interpretada del Municipio Rangel.
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Asimismo se generd la Tabla 3 con resultados numéricos del mapa final, indicando las

combinaciones, codigos, superficie y porcentaje de ocupacion dentro del Municipio Rangel.

Descripcion Codigo Area Porcetaje
1 |Uso Urbano la 335,1 0,77
2 |Horticultura Moderna 2a 3879,91 8,88
3 |Horticultura Semi-Moderna 2b 816,84 1,87
4 |Cultivos Anuales 4 2358,58 5,40
5 |Pastos Naturales y Mejorados 6 1684,41 3,86
6 |Pastos Natu-Vegetacion Xerofitica 6/7d 2344,04 5,37
7 [Vegetacion Alta-Media 7al/7a2 900,49 2,06
8 |Vegetacion Media Ta2 1504,7 3,44
9 |Vegetacion Baja 7a3 3755,12 8,60
10 |Plantaciones Forestales 7b 59,08 0,14
11 |Vegetacion Paramo 7c 5952,03 13,63
12 |Vegetacion Paramo-Afloramiento 7¢/9a 2866,53 6,56
13 |Afloramiento VegPar-CuerpAgua 9a/7c/8 17224,75 39,43
43681,58 100,00

Tabla 3. Resultado del mapa final de uso de la tierra.

El anadlisis descriptivo del uso de la tierra se elaboro a partir del mapa final (Mapa 2) y tabla

anterior:

1.- Uso Urbano: se tiene 335,1 ha repartidas en las parroquias: Cacute, Mucurubd, Mucuchies, La

Toma y San Rafael.

Cacute: El uso urbano (Foto 1) se asocia con parcelas agricolas generando un fraccionamiento

para esta actividad, ya que se encuentran parcelas con menores superficies para cultivo. Es comin

observar viviendas en las vertientes exclusivamente en areas correspondientes al Parque Nacional

Sierra Nevada (Foto 2) y al Parque Nacional Sierra de La Culata asociadas a uso recreacional y

turistico.
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Foto 1. Uso Urbano en Cacute.

Foto 2. Viviendas en la vertiente del Parque Nacional Sierra Nevada.
Mucuruba: El uso urbano se concentra basicamente relacionado con usos residenciales y otros

destinados a comercio y recreacion. De manera esporadica se observa algunas viviendas asociadas

al uso agricola en vertientes (Foto 3).
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Foto 3. Uso urbano de Mucurub4, asociado con uso religioso.

Mucuchies: se definié a partir de la poligonal urbana establecida para la Parroquia Capital
Mucuchies. Este uso, igual que Mucurubd, esta relacionado al uso recreacional, comercial y
turistico. Son diversos los caserios que se observan en el ambito rural, entre otros: Misinta, El
Mocao, Mucumpate, El Royal, cuyos asentamientos se hallan subordinados funcionalmente al
ambito urbano o centro poblado Mucuchies. El uso urbano en Mucuchies cumple un papel

preponderante en el funcionamiento administrativo comercial y de servicios (Foto 4).

Foto 4. Uso urbano de Mucuchies, asociado al uso comercial, turistico y otros.
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La Toma: se concentran pequefios desarrollos habitacionales los cuales estan subordinados a

Mucuchies, mayor centro suplidor de bienes y servicios (Foto 5).

Foto 5. Uso urbano de La Toma, asociado a pequefios desarrollos habitacionales y otros.

San Rafael: El uso residencial se relaciona con el recreacional, turistico y comercial. La actividad
agricola circunda el pueblo y en los solares de las viviendas es comun visualizar pequefios huertos

(Foto 6).

Foto 6. Uso urbano de San Rafael, asociado a uso recreacional turistico y comercial.
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Mucurubd, Mucuchies y San Rafael son los centros suplidores de bienes y servicios para el area
rural del Municipio Rangel. El uso urbano esta distribuido especialmente a lo largo del fondo de
valle que forma el rio Chama debido a que alli el relieve presenta pendientes suaves, con suelos
altamente fértiles, especiales tanto para cultivos como para el establecimiento de infraestructuras

(centros poblados, vialidad, otros).

La localizacion y concentraciéon de las actividades agricolas, comerciales, residenciales y
turisticas en el fondo del valle se relaciona con la construccion de la carretera Trasandina,
siguiendo un eje paralelo al rio Chama; esto desde el punto de vista de la accesibilidad, relaciones
comerciales y conexion entre pueblos, tuvo una significacion intensiva de los pequefios espacios
alli localizados, como es el caso de los conos de deyeccion y terrazas destinadas al
emplazamiento de pueblos como Mucuruba, Mucuchies y La Toma, los cuales, al igual que la
mayor parte de la poblacidn, siguen en patron de distribucion lineal, a lo largo de ese eje vial,
sobre los terrenos pertenecientes en su mayor parte a los fondo de valle de la vertientes izquierda,

que poseen mayor espacio de expansion para el uso urbano.

El ensanchamiento y estrechez del fondo de valle del rio Chama permite que algunos centros
poblados como Mucuchies y La Toma puedan crecer transversalmente, mientras que otros no lo

pueden hacer por escasez de terrenos, como es el caso de Cacute y Mucuruba.

2.- Horticultura: en el Municipio Rangel se observaron las siguientes subcategorias:

2.a. Horticultura Moderna: en Cacute, Mucuruba, Mucuchies, La Toma y San Rafael se
localizan 3879,91 ha lo que representa el 8,88% de horticultura moderna en el Municipio Rangel.
Se encuentra localizada en fondo de valle, siguiendo los ejes de la carretera Trasandina y el rio
Chama, (Foto 7) especificamente sobre terrazas y conos de deyeccion. Entre los cultivos estan los
de crecimiento rapido o de ciclo corto, de elevada comercializacién como: zanahoria, remolacha,

papa blanca, ajo, calabacin, coliflor, ajo porro, brocoli, remolacha y repollo.

Este tipo de uso en el municipio se ubica en los fondos de valle, donde se localizan los depdsitos

aluviales, caracterizados los mismos por presentar las mejores condiciones de fertilidad y
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accesibilidad, permitiendo todo ello, el desarrollo de una actividad agricola con alto rendimiento.
La presencia de pendientes bajas favorece la mecanizacion y la aplicacion de cierta tecnologia
como: riego por aspersion, tractores, fertilizantes, practicas de conservacion, entre otras; lo que
origina la existencia de una alta diversificacion horticola y un uso intensivo del suelo logrando
obtener tres o mas cosechas al afio. Las parcelas bajo este tipo de uso generalmente poseen un
tamaflo medio entre 1 ha y 2 ha de extension. En la mayoria de estas parcelas es comun observar
los muros de piedra como linderos, claro indicador del proceso de despiedre, lo que garantiza una

mejora en la trabajabilidad, actuando ademas como medida de conservacion del suelo.

Foto 7. Horticultura moderna, en fondo de valle a lo largo de la carretera trasandina.

2.b. Horticultura Semi-Moderna: cartograficamente este tipo de uso se ubica
especialmente en Mucurub4, Mucuchies y La Toma, que comprenden un area de 816,84 ha es
decir el 1,87% del municipio, localizdndose especificamente en vertiente con pendientes que van
desde moderadas a altas (Foto 8). Con la interpretacion en campo pudo observarse que
dominantemente este uso se localiza en Mucuchies especialmente en las aldeas Gavidia, Mocao,
La Toma y Misinta. Entre los cultivos se encuentra una gran variabilidad de ciclo corto: diversas
variedades de papa, ajo, zanahoria, repollo, remolacha, lechuga, entre otros. Las parcelas
destinadas a este tipo de uso se caracterizan por ser de escasa superficie las cuales escasamente

superan una hectarea.
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La presencia de pendientes entre moderadas y altas permite, en algunos casos, la incorporacion de
maquinaria y en otros casos el arado por bueyes, asi como también el uso del riego por aspersion,
fertilizantes y biocidas, que intervienen en elevar la produccidon y por ende obtener mejores

rendimientos.

Foto 8. Horticultura semi-moderna en pendientes de moderadas a altas

3.- Cultivos Permanentes y Semi-Permanentes: en el municipio este tipo de uso referente a
cultivos de frutales no se observo, ello debido, en gran parte, a que los frutales generalmente
requieren temperaturas altas y medias para cumplir con sus funciones fisioldgicas y homeostaticas
y disponibilidad de agua en ciertas épocas del afio, condicion que se dificulta en los ambientes de
paramo precisamente por el régimen hidrotérmico que alli prevalece. Sin embargo es de destacar
que fundamentalmente en Cacute se ha venido cultivando algunos frutales como higo y mora, para
lo cual se ha empleado pequefias parcelas sobre la base de cierto nivel tecnoldgico tales como
insumos y riego por aspersion. Este uso no es cartografiable y de muy escasa importancia

econdémica.

4.- Cultivos Anuales: en Cacute, Mucuruba, Mucuchies, La Toma y San Rafael; se tiene un area
de 2.358,58 ha es decir 5,40% del Municipio Rangel, destinadas al uso de cultivos anuales. Como
puede observarse en el mapa este tipo de uso se encuentra localizado en vertientes con pendientes
fuertes, permitiendo agrupar cultivos anuales en secano como: la cebada, cebollin, ajo, avena,

papa negra, churi, habas y cultivos tradicionales adoptados a la zona, como trigo y maiz.
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Cartograficamente puede observarse que este tipo de uso se localiza en Cacute, Gavidia y San
Rafael especificamente en el sector Mifafi. En estas areas generalmente se observan pequefias
parcelas (trigo, cebada, avena, papa negra, ajo, cebollin, ajo, combinadas con una ganaderia
vacuna de subsistencia). Especificamente en el sector Gavidia se localiza dominantemente este
uso con cierto nivel tecnolédgico, utilizando para la explotacion arado por bueyes, rotacion de

tierras y reducido uso de insumos (Foto 9).

Foto 9. Cultivos anuales (trigo) localizados en vertientes.

5.- Pastos Cultivados y Mejorados: este uso no fue posible interpretarlo ya que generalmente se
encuentra muy localizado, en pequefias fincas, no cartografiables. Generalmente este uso
comprende 4reas alteradas por el hombre con el objeto de sembrar pastos seleccionados

manejados por una ganaderia intensiva, lechera.

6.- Pastos Naturales o no Mejorados: cartograficamente este uso se encuentra localizado
dominantemente en Cacute y en menor proporcion de uso en Mucurubd, Misintd y La Toma.
Abarca un area de 1.684,41 ha es decir el 3,86% del municipio. Se localiza principalmente en
vertientes con pendientes fuertes, las cuales no han podido desarrollar perfiles pedogenéticos

aptos para los cultivos, siendo destinadas las mismas para pastos naturales y pastoreo extensivo.
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Desde el punto de vista botanico este uso corresponde con areas en las cuales existe una cobertura

herbacea, ricas en gramineas y pequefios arbustos utilizados o no para el pastoreo. (Foto 10).

Foto 10. Pastos naturales no mejorados, se encuentran en vertientes fuertes con cobertura herbacea, rica en

gramineas.
7.- Vegetacion Natural o Plantada: en el Municipio Rangel esta categoria admitio las siguientes
subcategorias y combinaciones, acorde con el orden de dominancia espacial hasta 2 categorias.

Asi se tiene:

7.a. Vegetacion Arborea-Arbustiva: por las caracteristicas fisico-naturales del municipio

fue necesario para esta subcategoria la siguiente clasificacion:

7.a.1. Vegetacion Arborea-Arbustiva Alta: la cual comprende una vegetacion

aproximadamente mayor a los 15 metros de altura.

7.a.2. Vegetacion Arborea-Arbustiva Media: que comprende una vegetacion

aproximadamente entre los 15 a 8 metros de altura.

Estas subcategorias se presentan combinadas en el Municipio Rangel de la siguiente manera:
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e Vegetacion Arborea-Arbustiva, Alta-Media (7.a.1/7.a.2): se localiza en Cacute y
representa un area de 900,49 ha es decir el 2,06% del municipio. Estos tipos de
vegetacion corresponde a una formacidn vegetal natural, encontrandose ubicada entre los
1800 y 3500 msnm, donde la cubierta vegetal climax casi no exist, ello como
consecuencia de la intensidad del uso agricola y ganadero, que en los ltimos afios se ha
venido practicando. Sin embargo, existen remanentes especialmente en las vertientes con
fuertes pendientes donde los arboles alcanzan alturas superiores a los 15 m, representando

un bosque de buen desarrollo y alta densidad (Foto 11).

Foto 11. Vegetacion arbdrea — arbustiva alta - media.

7.a.3. Vegetacion Arborea-Arbustiva Baja: posee aproximadamente una altura
menor a 8 metros; este uso se localiza fundamentalmente en las vertientes de Cacute, Mucuruba,
Mucuchies, La Toma y San Rafael. Ocupa un area de 3.755,12 ha es decir el 8,60% del area de
estudio. Es una categoria muy variada, se localiza como pequefas islas selvaticas, arboles
individuales y arbolitos retorcidos y rudimentarios los cuales sobrepasan en algunos sitios el
limite de las selvas cerradas. Es una vegetacion natural lefiosa y semilefiosa, que cubre casi en su
totalidad el suelo, con un dosel cerrado, se puede localizar sobre conos de derrubios,
afloramientos rocosos y fondo de valles, especificamente en la vertiente Sierra Nevada. Este tipo
de uso se refiere a la vegetacion arbustiva pionera, rala o medianamente densa, establecida como
parte de la sucesion ecologica en areas intervenidas, asociadas a caserios, deforestaciones y vias

de penetracion abandonadas (Foto 12).
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Foto 12. Vegetacion arbdrea — arbustiva baja, ubicada en vertientes.

7.b. Plantaciones Forestales: principalmente se interpretaron en campo plantaciones
forestales en Cacute y Mucurub4, abarcando un area de 59,08 ha es decir el 0,14% del municipio,

alli se encuentra algunas especies forestales exoticas tales como: Eucaliptus Sp., Fresno (Fraxium

Sp), ciprés (Cupressus lusitdnica), y algin remanente de pinos, principalmente el pino radiata. La
vegetacion original en los fondos de valles y algunas vertientes ha desaparecido fuertemente por la

accidn antropica para dar origen en algunos casos a plantaciones forestales (Foto 13).

Foto 13. Plantaciones forestales.
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7.c. Vegetacion de Pdramo / Herbazal: este tipo de uso es el segundo en ocupar mayor
extension 5952,03 ha, es decir el 13,63% del area de estudio, en relacion con los otros usos. En
campo se interpretd en todo el Municipio, observando amplios manchones de esta vegetacion en San
Rafael en comparacion con las restantes parroquias. Este tipo de uso se encuentra localizado tanto en
la vertiente de solana como de umbria. La vegetacion de paramo ubicada en la vertiente de solana se
ve afectada por el sol y el viento, ya que la exposicion a la radiacién solar y a los vientos es directa
,como consecuencia de esto la humedad del suelo disminuye por la evapotranspiracidon a lo que se
suma la escasa precipitacion. Estos efectos se manifiestan en la presencia de una vegetacion
extremadamente rala y discontinua, observandose grandes proporciones de espacios de suelos
desnudos, favoreciendo el escurrimiento superficial; mientras que la vegetacion de paramo situada en
la vertiente de umbria no se ve tan afectada en relacion con la exposicion al sol y a los vientos. La

especie mas representativa en este tipo de uso es el frailejon (Espeletia Schultzzii) y variedad de

gramineas, pastizales y arbustos (Foto 14).

Foto 14. Vegetacion de paramo/herbazal .

7.d. Vegetacion Xerofitica: se observo en Cacute, Mucuruba, Mucuchies y La Toma, la cual
segun orden de dominancia espacial, ocupa un segundo lugar con respecto al uso de pastos naturales
como se indica en el Mapa (6/7d); esta combinacidn abarca un area de 2344,04 ha es decir el 5,37%

del Municipio Rangel. Esta vegetacion xerofitica son pequefias colonias dominadas por cacticeas

columnares y arbustos, ralos, espinosos, de 1-4 m de alto, caracterizado por: Ritterocereus griseus,
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Opuntia wentiana, O. Caribaea, Prossopis juliflora. Este tipo de uso presente en el area se debe en

gran parte a los bolsones semiaridos intramontanos, donde la limitante ecolégica mas importante
es la baja precipitacion anual, entre 400 y 700 mm, con ocho meses de déficit hidrico.
Altitudinalmente, puede ocupar desde 500 hasta 1.800 m, pero dentro de estas cotas sus limites

estan determinados por las condiciones hidricas (Foto 15).

Foto 15. Vegetacion xerofitica

8.- Cuerpos de Agua-Naturales / Artificiales: Este uso no es cartografiable, sin embargo se
consider6 como una asociacion con los usos afloramiento rocoso y vegetacion de paramo/herbazal,
en el cual ocupa el tercer orden de dominancia espacial (9a/7¢/8)°. Los cuerpos de agua naturales en
el municipio se deben fundamentalmente por ser esta una zona montafiosa, con vestigios de una
accion glaciar bien importante, generadora de agua tanto superficial como subterranea. Es importante
también destacar que en estos cuerpos de agua se hallan las lagunas utilizadas con fines
recreacionales y conservacionistas localizadas mayormente en El Parque Nacional Sierra Nevada el
cual posee 30 lagunas en su mayoria de origen glaciar (cursos menores de caracter torrencial que
descargan al rio Chama en la vertiente norte). En general, la cuenca alta del rio Chama por formar
parte de la cadena montafiosa de la region de Los Andes es generadora de una gran variedad de
cursos de agua en su mayoria de régimen permanente los cuales abastecen el caudal del rio Chama.

Con respecto a los cuerpos de agua artificiales en su mayoria corresponden con la construccion de

® La asociacion 9a/7¢/8 abarca 17.224,75 ha, un 39,43% del rea de estudio; en el siguiente orden de dominancia
espacial: afloramiento rocoso, vegetacion de paramo/herbazal y cuerpos de agua-naturales/artificiales.
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tanques australianos las cuales son muy comunes en el municipio debido a la alta demanda del
recurso agua para el riego, los cuales subsanan en gran parte los cambios climaticos que se reflejan

en los veranos prolongados y el crecimiento en las fronteras de produccion agricola (Foto 16 y 17).

Foto 17. Cuerpo de aguas artificial (tanque australiano).

9.- Tierras Economicamente no Productivas para Agricultura: esta categoria se refiere
fundamentalmente a una serie de tierras que debido a elementos climaticos como precipitacion y
temperatura en asociacion con los factores edafoldgicos y topograficos reinantes en estas formas de
relieve han condicionado y restringido el uso de la tierra en cuanto a las actividades agricolas y

pecuarias. Este tipo de tierras se localiza en las partes altas de las vertientes, en donde domina
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principalmente los afloramientos rocosos, los cuales debido a sus caracteristicas geologicas son
improductivos para uso agricola, existe también dentro de las tierras denominadas econdmicamente
no productivas para la agricultura, la subcategoria areas inundables/anegadizas con graves problemas
de drenaje. Por lo tanto, con lo anteriormente explicado, se clasificd este uso con las siguientes

subcategorias:

9.a. Afloramientos Rocosos: este tipo de uso se localiza en todo el municipio, como se
observa en el Mapa; es importante resaltar que esta subcategoria se encuentra relacionada con dos
categorias como son: (7.c/9.a) ocupando 2866,53 ha es decir el 6,56% del area de estudio y
(9.a/7.¢/8) la cual posee 17.224,75 ha es decir el 39,43% del municipio. La interpretacion
directamente en campo ubicd este uso principalmente en las partes altas de las vertientes, con
pendientes superiores a 60%, en donde se localizan areas de alta erosion y afloramientos rocosos; las

cuales limitan las actividades agricolas y pecuarias (Foto 18).

Foto 18. Afloramiento rocoso.

9.b. Areas Inundables / Anegadiza / Graves, Problemas de Drenaje: esta subcategoria no se
interpretd en campo debido a que no fue cartografiable a escala de la imagen de satélite empleada.
Sin embargo con observaciones realizadas en campo se pudo constatar que son areas muy
localizadas en algunos puntos de fondo de valle y vegas de rio, especialmente en los potreros de la

Mucumpate cerca de la Toma y Misint4; asimismo se observd en Mocao principalmente en areas
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adyacentes al rio Chama problemas de drenaje y anegamiento lo cual crea condiciones adversas para

la actividad agricola no obstante asi se observo actualmente un uso pecuario (Foto 19).

Foto 19. Areas con problemas de drenajes.

Con base en la caracterizacion del uso de la tierra, bajo el enfoque formal o de cobertura,

interpretado a través de la Imagen de satélite LANDSAT ETM +, de Enero 2002, se exponen a

continuacion algunas consideraciones importantes, entre ellas:

Las extensiones de terreno formadas por el fondo de valle del rio Chama constituyen las
areas mas intensamente utilizadas para el emplazamiento de uso urbano: Cacute, Mucuruba,
Mucuchies, La Toma y San Rafael, centros poblados pertenecientes al Municipio Rangel.

El uso de la tierra en los depdsitos aluviales es explicado por tratarse de terrenos
relativamente planos, buena accesibilidad vial, buena fertilidad, y trabajabilidad de tierra,
facil aplicacién de tecnologia, asi como menores costos de produccién en cuanto a
instalacion de sistemas de riego y comercio de productos, entre otros.

La introduccién y aplicacion de tecnologias agricolas como sistemas de riego por aspersion,
biocidas, abonos quimicos y organicos, traccion mecanica en la preparacion de la tierra,
intensificacion del cultivo de algunas hortalizas, entre otros, significé una alza en la
produccién e ingresos a los habitantes, provocando, al mismo tiempo, una acelerada

degradacion, erosion de los suelos y contaminacion de las aguas.
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e Elementos climaticos como precipitacion y temperatura, en asociacion con los factores
edafoldgicos y topograficos reinantes en estas formas de relieve han condicionado y
restringido el uso de la tierra, especialmente a partir de los 3600 msnm, sitios en los cuales
se desarrollan mayoritariamente actividades vinculadas con el turismo, la recreacion e
investigacion (zonas de paramo, Parque Sierra Nevada, Parque Sierra de La Culata y

Astrofisico, entre otros.)

VI1.3.-Componente Fisico del Catastro Rural

El levantamiento catastral facilita referenciar geograficamente las variables objeto de estudio en
las labores de planificacién y en los cambios fisicos catastrales, los cuales requieren de mapas e
informacidn grafica que precisamente pueden ser proporcionados a través de los levantamientos
catastrales. La elaboracion de los mapas catastrales implica el levantamiento de cartografia
basica, la revision de informacion aerofotogrametrica y documental, trabajo de campo y la
integracion de los diferentes elementos mediante distintos criterios de homogeneidad territorial, a

través de variados procedimientos tecnoldgicos.

Sin un conocimiento objetivo de la conformacién fisica del municipio, de sus terrenos y de las
condiciones ambientales, como la que proporciona un levantamiento catastral multiutilitario, la
planeacion se torna imposible. De los componentes que conforman el catastro multiutilitario, el
Componente Fisico marca la pauta para iniciar un levantamiento catastral sistematico, es decir, es
la base del catastro al orientar la determinacion de una base cartografica util, sobre la cual sera
plasmada las caracteristicas agroecologicas y agrosocioecondmicas resultantes de las actividades
agricolas y del entorno ambiental del municipio. A su vez, esta cartografia permite también
generar y ejecutar una serie de actividades catastrales fisicas como: fijar el limite municipal,
parroquial, aldeas y aplicar la ficha catastral, la cual aporta un diagndstico general que permite
entre otros resultados, obtener la identificacion y estado actual de los inmuebles presentes en el
area, acompafiado de un conjunto de actividades como la sectorizaciéon, nomenclatura o
geodificacion catastral y levantamiento parcelario, basico en las labores de ordenacion del

territorio.
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A continuacién se presentan los resultados obtenidos en cada una de las fases requeridas para

levantar el catastro fisico.

VI.3.1.-Deslinde Municipal

Al iniciar la primera fase del catastro fisico en el Municipio Rangel se comenz6 primeramente por
comprobar los limites municipales a través de trabajo de campo, ello con la finalidad de elaborar
el primer levantamiento cartografico y dar continuidad juridicamente a las actividades que se

siguen en el catastro fisico. (Mapa 11)

Los limites en el Municipio Rangel se basan principalmente por divisorias de agua y por Areas
bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAES), que hacen de este municipio un area de
proteccidn conservacionista. Los limites municipales, una vez determinados en campo y revisados
con la Ley de Division Politico Territorial, arrojo el primer producto cartografico el cual sirvid

como mapa base para continuar con la siguiente fase del catastro fisico.

Asi, los limites comprobados y cartografiados conllevan a tener una delimitacion acorde y

precisa, de gran utilidad para trabajos catastrales a nivel municipal.

VI1.3.2.-Deslinde Parroquial

La fijacion en cuanto a los limites de las parroquias que conforman un municipio es importante
por cuanto ello facilita, entre otras cosas, determinar las superficies y el aspecto juridico

relacionado con los limites.

El Municipio Rangel estd conformado por cinco parroquias (Mapa 11): Cacute, Mucuruba, La
Toma, San Rafael y su parroquia Capital, cuyo principal centro poblado es Mucuchies. Con el
levantamiento fisico realizado en campo se observa que cada una de las parroquias estan
delimitadas principalmente por rasgos fisiograficos, picos, paramos, serranias y nacientes de rios,

facilmente detectables en el tiempo y adicionalmente permanentes en el tiempo.
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El producto final que se consiguié con este levantamiento fisico permitio plasmar la codificacion

catastral que se determin6 para el Municipio Rangel y, a su vez, obtener las superficies de cada

una de las parroquias (Grafico 3).
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En el Municipio Rangel la Parroquia Mucuchies es la mas grande en extension, con 15.286,89 ha,

en orden de importancia le siguen San Rafael con 10.252,84 ha; Mucurubé con 9.404,25 ha; La
Toma con 4.746,80 ha y Cacute con 3.774, 97 ha.

134



Parroquias del Municipio Rangel MAPA 11
ESTADO MERIDA

276000E 280000E 284000E 288000E 292‘000E 296‘000E 300000E

*80"N *g0™N
760N 76"N
720N 720N
“68™N 968"
64N %64
BTN *60™N
560N 560N
88

276’.)00E ZSODOOE 284000E 292000E 296’.)00E SOODOOE

Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales
Centro Forestales y Ambientales de Postgrado
Programa de Maestria en Ordenacion del Territorio y Ambiente

Parroquias del Municipio Rangel 0 2 4 6 km

EL CATASTRO MULTIUTILITARIO: HERRAMIENTA CLAVE
PARA EL ANALISIS TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO

[ Cacute I san Rafael

RURAL. CASO DEL MUNICIPIO RANGEL EN EL ESTADO

Fente
" Mucuruba [ LaToma Cartas C: del Instituto Simon Bolivar MERIDA, VENEZUELA.
Numero: 5942-Il-NE; 5942-11-SE 6041-IV-NO; 6042-1II-SE; ) 5
H ] 0 o Elaborado por: Ing. For. Ana |. Méndez C.
- Mucuchies 6042-111-SO; 6042-111-NO; 6042-1V-SO; 6042-lIl-NE y 6042-IV-SE 9

Datum: La Canoa Meérida 2005.




/x;, EL CATASTRO MULTIUTILITARIO: HERRAMIENTA CLAVE PARA EL ANALISIS TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO RURAL. CASO DEL MUNICIPIO
@J RANGEL EN EL ESTADO MERIDA, VENEZUELA. Ing. For. Ana I.Méndez C.

VI.3.2.1.-Sectorizacién Catastral en la Parroquia Mucuchies (Ambito Rural y Urbano)
V1.3.2.1.1.-. Ambito Urbano

El area definida como poligonal urbana en Mucuchies se ubica en la seccidn media de fondo de
valle del rio Chama. Se encuentra aproximadamente entre las coordenadas Norte 968.626 y
967.603 y Este 289.997 y 287.729. Sus limites son: por el Norte el Sector 002 (Misintd) y con el
Sector 003 (Los Aposentos), por el Sur con el Sector 003 (Mixteque) y con el Sector 002
(Mocao); por el Este con el Sector 05 (La Toma) y por el Oeste con el Sector 003 (Los
Aposentos). Cubre un area aproximada de 357.62 ha, lo que representa el 2 % del territorio del

municipio, bordeada por un perimetro de 13,53 Km. (Figura 13)

Figura 13

Poligonal Urbana. Parroquia Mucuchies

Fuente: Alcaldia Rangel.
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VI.3.2.1.2.-Ambito Rural

La sectorizacion catastral rural que se determind en la Parroquia Mucuchies, se inici6 a partir
de la poligonal urbana, la cual defini6 el ambito rural. Seguidamente la Parroquia Mucuchies

fue dividida a partir de las dos vertientes, de la siguiente manera:

El ambito rural de la parroquia se divide en dos (RO1) y (R02), correspondientes con las dos
vertientes de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE): el Parque Nacional
Sierra Nevada (vertiente izquierda) conformada por seis sectores y el Parque Nacional Sierra
de La Culata (vertiente derecha) (Mapa 12). Estos sectores catastrales fueron definidos en
funcién de cada aldea perteneciente a la parroquia lo cual requiri6 la definicién de los limites
en cada una de ellas. El producto cartografico se realizo ya que la parroquia actualmente no
contaba con la definicion juridica de cada una de sus aldeas; asimismo se determino en cada

aldea la superficie (Grafico 4).

Grafico 4

Superficie de los Sectores Catastrales obtenidos en la Parroquia Mucuchies
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La parroquia Mucuchies tiene diez aldeas de las cuales las mas extensas se ubican en la vertiente
izquierda (Parque Nacional Sierra Nevada), entre ellas en orden de importancia segiin extension
se tiene: Gavidia con 2.860,85 ha; Micarache con 2.278, 24 ha; El Royal con 1.776,00 ha;
Mixteque con 1.404,38 ha; Los Corrales con 977,04 ha y Mocao con 665,21 ha. Es importante
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destacar que estas seis aldeas se ubican en la vertiente izquierda la cual esta protegida por el
Parque Nacional Sierra Nevada, lo cual conforma en la realidad un proceso sistematico de
intervencion. En la vertiente derecha se encuentra el Parque Nacional Sierra de La Culata, el cual
tiene 2.613, 35 ha no intervenidas; en esta misma vertiente se localizan cuatro aldeas, cuyo orden
de importancia por su extension es: Misinta con 897,25 ha, La Musuy con 718,51 ha; Los
Aposentos con 379,92 ha y Moconoque con 358,60 ha. Asimismo, la parroquia Mucuchies tiene

un ambito urbano actualmente establecido de 357,62 ha.
VI.3.2.2.-Limites de los Sectores Catastrales Rurales en la Parroquia Mucuchies.

VI.3.2.2.1.-Ambito Rural ROl (Vertiente Derecha): Esta vertiente se halla conformada por el
Parque Nacional Sierra de La Culata y dentro de ella se encuentran cuatro sectores o aldeas

catastrales. Moconoque, La Musuy, Los Aposentos y Misinta.

Al realizar el recorrido de campo para determinar los limites en cada sector catastral se obtuvo lo

siguiente:

e Moconoque: se encuentra aproximadamente entre las coordenadas Norte 971549 y
966011 y Este 286133 y 283535. Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 001
(Parque Nacional Sierra de La Culata). Por el Sur: con el Sector 001 (Los Corrales
siendo su limite el rio Chama). Por el Este: con el Sector 004 (La Musuy). Por el

Oeste: con el Sector 03 (Parroquia Mucurubd, en la quebrada La Carbonera)

e La Musuy: se ubica aproximadamente entre las coordenadas Norte 971.717 y 966451
y Este 287.335 y 284.505. Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 001 (Parque
Nacional Sierra de La Culata). Por el Sur: con el Sector 001 (Los Corrales siendo su
limite el rio Chama) y el Sector 002 (Mocao). Por el Este: con el Sector 003 (Los

Aposentos). Por el Oeste: con el Sector 005 (Moconoque).

e Los Aposentos: se localiza aproximadamente entre las coordenadas Norte 977.364 y

971.057 y Este 285.891 y 288.821 Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 001
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(Parque Nacional Sierra de La Culata). Por el Sur: con el Sector 002 (Mocao) y con el
Ambito UO1 (poligonal urbana). Por el Este: con el Sector 002 (Misinta). Por el
Oeste: con el Sector 004 (La Musuy)

Misinta: se halla aproximadamente entre las coordenadas Norte 972.554 y 968.495 y
Este 290.177 y 286.112 Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 001 (Parque
Nacional Sierra de La Culata). Por el Sur: con el Ambito U01 (poligonal urbana). Por

el Este: con el Sector 05 (La Toma). Por el Oeste: con el Sector 003 (Los Aposentos).

VI1.3.2.2.2.- Ambito Rural RO2 (Vertiente Izquierda): Esta vertiente la atraviesa en su totalidad el

Parque Nacional Sierra Nevada y dentro de ella se encuentra principalmente en comparacion con

la vertiente anterior mayor dominancia de sectores catastrales, siendo ellos:

El Royal: se encuentra aproximadamente entre las coordenadas Norte 969.860 y
964.117 y Este 297.853 y 291.400. Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 02
(Parroquia San Rafael). Por el Sur: con el Parque Nacional Sierra Nevada. Por el
Este: con el Sector 02 (Parroquia San Rafael). Por ¢l Oeste: con el Sector 003

(Mixteque)

Mixteque: se ubica aproximadamente entre las coordenadas Norte 968.560 y
962.506 y Este 295.328 y 288.770. Sus limites son: Por el Norte: con el Ambito
UO1 (poligonal urbana) y con el Sector 002 (Misinta). Por el Sur: con el Parque
Nacional Sierra Nevada y con el Sector 005 (Micarache). Por el Este: con el Sector

004 (EI Royal). Por el Oeste: con el Sector 002 (Mocao).

Mocao: se localiza aproximadamente entre las coordenadas Norte 967.794 y
963.171 y Este 291.996 y 286.526. Sus limites son: Por el Norte: con el Ambito
UO01 (poligonal urbana), con el Sector 003 (Los Aposentos) y con el Sector 004 (La

Musuy). Por el Sur: con el Sector 005 (Micarache). Por el Este: con el Sector 003
(Mixteque). Por el Oeste: con el Sector 001 (Los Corrales).
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Los Corrales: se encuentra aproximadamente entre las coordenadas Norte 967.199 y
962.016 y Este 291.190 y 285.754. Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 004
(La Musuy) y con el Sector 005 (Moconoque). Por el Sur: con el Sector 005
(Micarache) y con el Sector 006 (Gavidia). Por el Este: con el Sector 002 (Mocao).

Por el Oeste: con el Sector 03 (Parroquia Mucuruba en la quebrada La Carbonera).

Micarache: se halla aproximadamente entre las coordenadas Norte 963.963 y
958.920 y Este 287.403 y 285.608. Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 001
(Los Corrales), con el Sector 002 (Mocao), con el Sector 003 (Mixteque). Por el
Sur: con el Parque Nacional Sierra Nevada. Por el Este: con el Sector 02 (Parroquia

San Rafael). Por el Oeste: con el Sector 006 (Gavidia).

Gavidia: se ubica aproximadamente entre las coordenadas Norte 962.329 y 954.146
y Este 291.996 y 285.509. Sus limites son: Por el Norte: con el Sector 001 (Los
Corrales). Por el Sur: con el Parque Nacional Sierra Nevada. Por el Este: con el

Sector 005 (Micarache). Por el Oeste: con el Sector 03 (Parroquia Mucuruba).
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V1.3.2.3.-Codificacion Catastral Rural en el Municipio Rangel

El Sistema de Codificacion Catastral, conjuntamente con la Ficha Catastral, constituyen los
instrumentos basicos del proceso de formacion y conservacion del catastro, ya que integraran el
soporte fundamental del Sistema Nacional de Catastro. El desarrollo de la estructura del sistema
de codificacion catastral tiene como marco la ubicacion espacial de los inmuebles dentro de la
division politico administrativa del pais. Se fundamentd en la conveniencia de mantener la
vinculacion del catastro con otros sistemas de codificacién e informacion, asi como bases de

datos administrados por otros entes publicos y privados.

El Codigo Catastral empleado en este estudio de catastro rural se basa en el sistema propuesto por
el IGVSB el cual parte de la codificacidon que el Instituto Nacional de Estadistica ha asignado a la
Division Politico-Territorial del pais. En el caso del Municipio Rangel el cardcter numérico fue
asignado por el Instituto Nacional de Estadistica. La asignacion que se siguid en cuanto a la
numeracion para las Parroquias correspondientes al Municipio Rangel; tomd como criterio de
codificacion seguir el orden alfabético, el cual se inicio por la capital del municipio; en este caso
la Parroquia Mucuchies le correspondi6 el N° 01 e inmediatamente el numero superior a cada

nuevo sector que se incorpore.

En cuanto al Ambito Rural, Sectores, Subsectores, Parcelas y Subparcelas, el criterio aplicado
concuerda con lo utilizado tradicionalmente por FUNDACOMUN. El inicio de la sectorizacion se
inici6 por el casco central del area urbana. Asi pues, con respecto a los ambitos se codifico
primeramente el urbano a partir del casco central del centro poblado de Mucuchies, cabecera
municipal y parroquial; seguidamente para el ambito rural se considerd la sectorizacion
inicialmente realizada. Para los Sectores hallados en el municipio, se siguid igualmente la
metodologia del sentido de las agujas del reloj partiendo por la vertiente derecha (R0O1) por cada
una de las aldeas que la conforman y vertiente izquierda (R02) conformada igualmente por cada
una de sus aldeas. La asignacion del conjunto de digitos utilizada para la individualizacion de los
predios ubicados en el Municipio Rangel; se bas¢ principalmente en la identificacion del primer,
segundo y tercer bloque contentivo en la ficha catastral. A continuacion se sefiala el cdodigo
catastral empleado (Cuadro 27). Asimismo se cartografio la Codificacién Catastral (Mapas 13 y

14).
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Cuadro 27

Codificacion Catastral del Municipio Rangel

Estructura Codigo catastral
Entidad Federal Meérida 14
Municipio Rangel 17
Mucuchies 01
San Rafael 02
Parroquias Mucuruba 03
Cacute 04
La Toma 05
Mucuchies, cabecera municipal | UO1
Ambito Urbano y parroquial
Vertiente derecha RO1
Ambito Rural. Vertiente izquierda R02
Parque Nacional Sierra de La | 001
Sectores: ~ Vertiente | Culata
derecha (RO1) Misint4 002
Los Aposentos 003
La Musuy 004
Moconoque 005
Los Corrales 001
Sectores: ~ Vertiente | Mocao 002
izquierda (R02) Mixteque 003
El Royal 004
Micarache 005
Gavidia 006

Fuente: Elaboracién propia
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V1.3.2.3.1.-Sectorizacion y Codificacion de Subsectores en Misinta

En esta fase se procedio a realizar el catastro fisico en el Sector Catastral Rural 002 Misintd, para
lo cual primeramente se determinaron los Subsectores’ (Cuadro 28), utilizando para ello la
imagen de satélite Aster de 15 m de resolucion en formato analogico y a escala 1:25.000. Se
delinearon en el campo, con ayuda de los dirigentes vecinales, los Subsectores, posteriormente se
llevaron a formato digital, donde se obtuvieron los poligonos correspondientes a cada Subsector
Catastral y, se realizo el mapa (Mapa 15), asimismo a partir de estos poligonos se generd un mapa

de codificacion catastral (Mapa 16).

Cuadro 28

Subsectores Catastrales Rurales en Misinta

Sector 002, Misinta *
Subsectores Catastrales Codificacion
catastral
El Llano 001
Barrialitos 002
Chachopito 003
La Capilla 004
El Rincon 005
Angostura 006

Fuente: Elaboracion propia

7 Los criterios aplicados en la determinacion de los Subsectores Catastrales en Misintd concuerdan con lo utilizado
tradicionalmente por FUNDACOMUN (sentido de las agujas del reloj) y particularmente debido al relieve en el
sector se inicid por fondo de valle sucesivamente vertiente.
¥ Aldea seleccionada para aplicar la Ficha Catastral.
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Grafico 5.

Superficie de los Subsectores Catastrales del sector 002 (Misintd).

400-
300+
200+
100 s
L]
0 La
Barrielitos | Chachopito | LaCapilla El Rincén El Llano
Angostura
O Superficie ha mz37 17,21 52,12 300,85 305,68 110,03

VI.3.2.3.2.-Aplicacion de la Ficha Catastral Rural en el Sector Catastral 002( Misintd).

El Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar, en su caracter de ente rector de las politicas
y planes relativos a la implantacidn, formacion y conservacion del catastro nacional, presenta la
Ficha Catastral, instrumento que sera empleado oficialmente en el levantamiento catastral a
ejecutarse en todos los municipios del territorio de la Republica. Esta ficha catastral constituye el
instrumento de mayor relevancia en el proceso de formacién y conservacion del catastro, ya que
esta conformada por campos de datos que son soporte fundamental para la estructuracion de la

base de datos del Sistema Nacional de Catastro.

La ficha catastral que se disefio en este estudio especificamente para el &mbito rural de la aldea
Misinta perteneciente a la Parroquia Mucuchies del Municipio Rangel, se adaptdé a las
condiciones particulares territoriales del municipio, aldea y propodsito de la investigacion. En este
sentido es necesario sefialar que en el disefio se incluyeron las siguientes secciones: Cddigo
Catastral Ambito Rural, Datos del Ocupante, Aspectos Fisicos de la Construccion, Aspectos
Agro-ecoldgicos que conllevaron a determinar el Uso de la Tierra bajo el Enfoque Funcional,

fundamentos que se consideraron por el enfoque multiutilitario dado a este trabajo (Anexo CD).
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V1.3.2.3.2.1.-Aspectos Fisicos de la Construccion en el Sector Catastral 002, Misintd.

Los aspectos generales considerados en el disefio de la Ficha Catastral para el Sector (Figura 14),

preemitieron agrupar las edificaciones en tipologias constructivas, a saber:

Figura 14

Aspectos Fisicos de la Construccion

2. - Aspectos Fisico de la Construccion
A Tipo de Vivienda E. Condicidn de Ooupacion C. Temporalidad 0. Superficie [Ha)

Manzidn Ceupada Fermanente Area Totak
Cluinta o Ca=saguinta Desocupada Oeaziconal Produccion
Caza En Construccidn Construccidn
Rancho
Fefugio
Qitra Claze
E. Material predomintante en las F. Material predominante en el G. Material predominante en el
Paredes Exteriores techo piso
Blogue o ladrilla frisado Flatabanda Marmol, mosaico, granita
Blogue o ladillo =in frizar Teja Ceramica, ladrillo, terracota
Concreto Lamina asfaltica Cemento
Madera azerrada, Formica Lamina metalica [Zinc) Tierra
Adobe, Tapia o bahareque Asbestoy similares Okros
Otros [Palma, Tablas o similares] Otros [Falmas, Tablas o similares)
H. Combustible para Cocinar | Llega el agua por J. Instalaciones Sanitarias
Ga= Acueducto o Tuberia Foceta conectada a cloacas
Electrica Camidn Cisterna Foceta conectada a pozo séphico
Kerosens Pozo con Tuberia o Bomba Foceta sin conesion 3 cloacao
Otros [Lefia, Carban Pozo manatial protegido Pozao séptico

Otros medios[rios, quebradasz] Excusado de hoyo o letrina

Mo tiene poceta o ecuzado

k. Servicios de la Construccidn | Otra= Construcciones Agricolas
Electricidad Habitacidn para almacenar productos e insumos
Teléfono Fesguardo de maquinaria y equipos
Azen Urbano Corrales
Container Colectiva Wagueras
Mo hay azeo urbano Cochineras
Transporte Flblico Comederos

Tangues

Ctros:

V1.3.2.3.2.2.-Tipos de Viviendas en Misinta

Los tipos de vivienda que se encontraron, con la aplicacion de la ficha catastral, fueron (Grafico

6).
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Grafico 6.

Tipos de Vivienda en Misinta

0 Quinta
Casa Corriente
0O Casa Andina

48% .
0 Casa Econdmica

m Casa Pobre

El 48% de las viviendas en Misintd presentan caracteristicas propias que las ubican en una
tipologia de casa econdémica (Foto 20); el 33% representan casas andinas (Foto 21), las cuales
actualmente presentan una condicion regular debido a deficiencias de mantenimiento,
principalmente en los techos (tejas); el 13% son casas corrientes (Foto 22), ubicandose en esta
tipologia las viviendas construidas a partir de programas sociales de vivienda de los diferentes
Institutos, tanto Regionales como Municipales. Coincidencialmente las casas tanto pobres (Foto
23) como las quintas (Foto 24) representan un 3% en el sector. Las quintas principalmente estan
destinadas a uso residencial y turistico, asi como también se encuentran quintas desocupadas, ya
que sus propietarios permanentemente no residen en el sector. Las casas pobres principalmente

son de propietarios con bajos recursos econdmicos, que no poseen terrenos para cultivar.

V1.3.2.3.2.3.-Condicion de Ocupacion de las Viviendas en Misintd

El disefio de la Ficha Catastral para Misintd permitié observar la relacion funcional de

habitabilidad establecida en las viviendas familiares del Sector catastral
De 144 viviendas que se localizan en Misintd 128 se encuentran ocupadas, destinadas a diversos
usos; solo 14 viviendas estdn desocupadas; principalmente en esta categoria se incluyen las

quintas ocupadas ocasionalmente y viviendas en construccion. (Grafico 7).
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Foto 20. Casa econdmica Foto 21. Casa andina.

Foto 22. Casa corriente. Foto 23. Casa pobre.

Foto 24. Quinta.

152



f‘;’ EL CATASTRO MULTIUTILITARIO: HERRAMIENTA CLAVE PARA EL ANALISIS TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO RURAL. CASO DEL MUNICIPIO
@ RANGEL EN EL ESTADO MERIDA, VENEZUELA. Ing. For. Ana I.Méndez C.

Grafico 7.

Condicién de Ocupacion de las Viviendas en Misinta

14

O Ocupado

O Desocupado

128

VI1.3.2.3.2.4.-Temporalidad de las Viviendas en Misintd

El destino que actualmente se observa en las viviendas en el Sector Catastral se obtuvo al

aplicar la Ficha Catastral, (Grafico 8).

Grafico 8.

Temporalidad de las Viviendas en Misinta

3% 8%
B8 Permanente
m Ocacional

O Ninguno
89%

El 89% de las viviendas en Misint4; al momento de la aplicacion de la ficha catastral presentaron
una temporalidad permanente y residencial; el 8% se encontré actualmente en construccion es
decir no poseen ninguna temporalidad, y solo el 3% tiene una temporalidad ocasional siendo

estas las quintas las cuales los propietarios la usan para uso vacacional y recreacional.
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V1.3.2.3.2.5. - Materiales de las Construcciones de las Viviendas en Misinta

El disefio empleado en la Ficha Catastral aplicada en Misinta permitio observar los materiales de

las construcciones de las viviendas, en cuanto a:

V13.2.3.2.5.1.- Materiales en la Construccion de las Paredes Exteriores: de la aplicacion de
la Ficha Catastral se encontré que normalmente los materiales utilizados para la construccion

de las paredes exteriores de las viviendas son (Grafico 9).

Grafico 9.

Materiales en la Construccion de las Paredes Exteriores de las Viviendas en Misinta

6%1%

O Bloque frisado
0O Bahareque

@ Ladrillo sin frisar

m Piedra

El 57% de las paredes exteriores estan construidas de bloque o ladrillo frisado (Foto 25) un 36%
de adobe, tapia o bahareque frisado (Foto 26), el 6% estan en las condiciones de bloque o ladrillo

sin frisar (Foto 27) y un 1% se hallo construido con pared de piedra (Foto 28).
V1.3.2.3.2.5.2. Materiales en la Construccion de los Techos en Misinta: Se encontrd por medio

de la Ficha Catastral aplicada, que los materiales mas utilizados en la construccion del techo

de las viviendas son (Grafico 10).
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Foto 25. Paredes de bloque frisado. Foto26. Paredes de adobe.

Foto 27. Paredes de bloque sin frisar. Foto 28. Paredes de piedra.

Grafico 10.

Tipos de Techos en Misinta

3%
0,
20% O Teja
0O Zinc
55% O Asbesto
22% m Platabanda
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El 55% de los techos en Misintd tienen como material la teja (Foto 29), el 22% tiene lamina
metalica o zinc (Foto 30), el 20% asbesto (Foto 31), y en este caso es de particular importancia

comentar que actualmente no esta recomendado su uso y solo un 3% tiene como cubierta superior

material a base de platabanda (Foto 32).

Foto 29. Techo de teja. Foto 30. Techo de zinc.

Foto 31. Techo de asbesto. Foto 32. Techo de platabanda.

VI.3.2.3.2.5.3.-Materiales en la Construccion de los Pisos en Misinta: con la aplicacion de la
Ficha Catastral se conocieron los materiales mas utilizados en la construccion de los pisos en

las viviendas del sector. (Grafico 11).
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Grafico 11

Tipos de Pisos en Misinta

6% 2%
@ Cemento

O Terracota
m Tierra

92%

El 92% de las viviendas en Misinta tienen piso de cemento, el 6% de terracota presente este en las

quintas y muy esporadicamente en las casas econdmicas y solo un 2% se halld con piso de tierra.

VI1.3.2.3.2.6.-Otros Datos Complementarios en la Construccion de las Viviendas en Misintd

Esta seccion sefialada en el disefio de la Ficha Catastral permitio conocer en Misinta lo siguiente:

V1.3.2.3.2.6.1-Combustible para Cocinar: la fuente de energia o combustible que
normalmente se utiliza en Misinta es el gas. Sin embargo es importante sefialar que este
servicio no esta domiciliado, por lo que lo buscan en sus propios vehiculos en algunas casos y

en otros casos cancelan para que se los lleve hasta sus casas.

V1.3.2.3.2.6.2-Red de Agua Potable: la oferta de agua potable en red de acueductos rural en
Misintad presenta solo una pocidon siendo esta Acueducto o Tuberia, cuyas fuentes de
abastecimiento son quebradas que cumplen doble propodsito, ya que también surten a los sistemas

de riego.

V13.2.3.2.6.3-Aguas Servidas: En Misintd no existe red de cloacas. La eliminacién de

excretas se realiza a través de la opcion de Poceta conectada a pozo séptico, el cual arrastra
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las excretas a un tanque especial denominado sumidero por medio de agua a presion llegada

por tuberia.

V1.3.2.3.2.7.-Servicios de la Construccion en Misintd

Esta seccion en el disefio de la Ficha Catastral se refiere a la disponibilidad de los siguientes

servicios en la vivienda:

V1.3.2.3.2.7.1.-Servicio Eléctrico: residencialmente en Misinta la energia eléctrica es servida
por la sub-estacion Mérida II, del Sistema Occidental, el cual tiene una capacidad de 7 Mega
Vatios (Mva), pero actualmente se encuentra trabajando a 4,5 Mva. Una de las caracteristicas
importantes del sistema eléctrico en Misinta son las instalaciones del tendido de alta tension, los

cuales estan ubicados a lo largo de la vias en el sector.

V1.3.2.3.2.7.2.-Servicio Telefonico: la aplicacion de la Ficha Catastral permitid establecer que
el 29% de las viviendas en Misinta poseen el servicio de telefonia fija, mientras que el 71%

no presenta este servicio. (Grafico 12).

Grafico 12

Servicio Telefénico en Misinta
29%

Osi
0 no

71%

V1.3.2.3.2.7.3.-Servicio de Aseo Urbano: el servicio de aseo urbano domiciliario, es atendido por
el Municipio Rangel, el cual atiende una poblacion de 828 habitantes aproximadamente. Este
servicio es prestado regularmente por la Alcaldia del municipio a través de dos unidades de
recoleccion. Cabe destacar, que esta basura es llevada hasta la poblacion de Lagunillas, Municipio

Sucre donde existe el vertedero a cielo abierto.
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V1.3.2.3.2.8.-Aspectos Fisicos del Terreno en Misintd

Esta seccion considerada en el disefio de la Ficha Catastral se refiri6 a. Topografia, Uso Actual de

la Vivienda y Vialidad Interna. (Figura 15).

Figura 15

Aspecto Fisico del Terreno
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V1.3.2.3.2.8.1-Topografia en Misintd

El 80% de la topografia en Misinta es inclinada es decir la forma de relieve dominante es la de
vertientes abruptas lo cual imposibilita la mecanizacion y el nivel tecnoldgico de los sistemas de
produccion agricola. E1 20% tiene una topografia plana es decir una forma de relieve que la ubica
en fondo de valle en el cual de 41 parcelas del subsector El Llano solo 26 se ubican en esta forma
de relieve; ello resulta que en estos predios se presente un nivel de mecanizacion agricola mas

significativo en comparacién con los otros predios ubicados en vertientes. (Grafico 13)

Grafico 13
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V1.3.2.3.2.9.-Uso Actual de la Tierra en Misintd

Con la aplicacién de la Ficha Catastral se conoci6 una variedad de usos que actualmente define

cada vivienda a la tierra. (Grafico 14).

Grafico 14
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En Misinta, 133 parcelas poseen un uso residencial las restantes (11 parcelas) no poseen uso
residencial, esta se refieren a que solo son potreros o casa que se encuentra en abandono, 72
parcelas poseen un uso destinado a cultivos anuales (papa), y el restante 72 parcelas no se dedican
a practicar este tipo de cultivo; 91 parcelas se encuentran con uso destinado a la horticultura
(zanahoria, cebollin, coliflor, repollo,) y 53 parcelas no presentan este tipo de uso; 37 parcelas se
dedican al uso pecuario (ganaderia extensiva de doble proposito) y 107 parcelas no poseen este
uso ello debido a no poseer mas extensiones en cuanto a ha; en Misintd se encontré que solo 2
parcelas estan destinadas a uso turistico notando también en estos casos particulares que ellas a su

vez presentan una diversidad de usos aparte del turistico, son residencial, horticola y pecuario.
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V1.3.2.3.2.10.-Vialidad Interna en cada Propiedad en Misintd

Esta seccion considerada en la Ficha Catastral se refiere a las vias internas que pasan frente de

cada inmueble o vias para llegar hasta ellos (Grafico 15).

Grafico 15
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El 77% de las vias internas son de pavimento (Foto 33) y el 23% son de tierra (Foto 34), es
importante destacar que estas vias normalmente se refiere a ramales o sub-ramales entorno a las
parcelas; asimismo el Subsector Catastral 006 (Angostura) posee una sola via de comunicacion,
esta se halla sin ningun tipo de pavimento o recubrimiento, ello debido en gran parte por lo

abrupto de su pendiente.

e

Foto 33. Via pavimentada. Foto 34. Via de tierra.
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V1.3.2.3.2.11.-Criterios de Diagnéstico FAO 1976, considerados en el Disefio de la Ficha

Catastral para Misintd.

En la Ficha Catastral disefiada con propdsito multiutilitario se incluyeron los criterios de
diagnéstico FAO 1976 (Figura 16). Estos criterios fueron considerados con la finalidad de
conocer el Uso de la Tierra bajo el Enfoque Funcional en Misinta (TUT). A continuacién se

sefialan los resultados obtenidos en cada uno de los criterios de diagndstico FAO.

Figura 16

Criterios de Diagndstico, FAO, 1976, considerados en el disefio de la Ficha Catastral en Misinta
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V13.2.3.2.11.1-Tipos de Cultivos en Misintd

Misinta tiene caracteristicas favorables para la produccion agricola con cultivos de ciclos cortos,
tales como: zanahoria, papa, ajo, repollo y remolacha. (Grafico 16), existe poca diversificacion
agricola con un uso menos intensivo debido a la existencia de poca superficie para cultivar ya que

se encuentra un uso residencial intenso.
El fondo de valle solo permite la aplicacion de cierta tecnologia: riego por aspersion,

fertilizantes, uso de tractores, intensificacion en el uso de insumos manejo de los suelos y

practicas de conservacidon como terrazas a base de muros de piedra.
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En vertiente se observo la incorporacion de algunas innovaciones tecnoldgicas en el sistema de
produccion entre ellas: aplicacion de fertilizantes, semillas mejoradas, abonos orgénicos y en

algunos casos se emplea riego a través de sistemas rudimentarios.

Grafico 16
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En Misinta 29 parcelas cultivan ajo, 67 parcelas cultivan papa, 66 parcelas zanahoria, 79 parcelas
lechuga, 81 parcelas cultivan brocoli con pocos rendimientos y 81 parcelas cultivan cebollin y
unos 115 agricultores no cultivan ajo; 77 no cultivan papa, 78 agricultores no se dedican al
cultivo de zanahoria, 65 no cultivan lechuga, 63 parcelas no se dedican al cultivo de repollo, 63

agricultores no se dedican al cultivo de brécoli y cebollin respectivamente.

VI1.3.2.3.2.11.2-Superficie Cultivada

Las superficies cultivadas oscilan entre 1 a 2,5 has, ello debido a la dualidad de uso residencial y
agricola, en un mismo espacio, creando esto problemas de salubridad. El proceso de reparticion
de parcelas agricolas observado en Misintd, continua como parte de la costumbre familiar, de
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dotar a los hijos de terrenos para edificar sus casas y para producir el sustento del nuevo grupo, lo
cual produce efectos negativos por la reduccidn de tierras aptas para el cultivo, al desplazar el uso
agricola por el residencial espontdneo y la disminucién de la calidad de vida al aumentar las

dificultades para la dotacion de servicios.

V1.3.2.3.2.11.3-Tamario de las Parcelas

En este sector claramente se observd que las superficies mayores a 2 has se encuentran en los
subsectores El Rincén y Angostura, ello debido a que hay menor uso residencial, por lo tanto

las superficies son mas extensas en comparacion con los restantes subsectores.

V1.3.2.3.2.11.4-Rendimientos de Produccion

El incremento actual en cuanto a los rendimientos de producciéon han permanecido
constantes, debido a la utilizacién de semillas mejoradas, mecanizacion de produccién en
fondo de valle, riego, fertilizacion y aplicacion de agroquimicos. Para los rubros papa,
zanahoria, ajo y trigo, este ultimo rubro se cultiva por su bajo costo de produccion y como

fuente de alimentacion familiar.

V1.3.2.3.2.11.5-Mano de Obra

Fue comun observar mano de obra familiar debido a la poca superficie para cultivar. En los
subsectores Los Barrialitos y Chachopito domina la mano de obra familiar ya que en estos
subsectores es donde mayormente se encuentran los huertos como autoconsumo. El Llano, La
Capilla, El Rincdn, y Angostura presentan una mano de obra alterna es decir combinan la
familiar con la asalariada debido principalmente a que en estos subsectores se encuentran una
agricultura semi- moderna y una agricultura andina mejorada. Esto es posible debido a la

incorporacion de ciertas innovaciones tecnologicas como riego y fertilizantes.
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V13.2.3.2.11.6 -Nivel Tecnologico

El conocimiento de los agricultores y nivel tecnoldgico que presenta El Llano es mediano,
debido a que se encuentra generalmente en fondo de valle, lo que permite el uso de tractores
y el riego por aspersion. Los restantes subsectores estan conformados por niveles que van de
bajo a muy bajos esto debido principalmente a restricciones en cuanto a las condiciones
fisico-naturales ya que estos subsectores se hallan en vertiente, sin embargo existe
incorporacion de un conocimiento mas adecuado en lo que respecta a técnicas

conservacionistas como el terraceo y el despiedre.

V1.3.2.3.2.11.7-Asistencia Crediticia

Segun informacion por los propios agricultores en este sector la asistencia crediticia es
totalmente nula, ellos invierten capital para las siembras, sin embargo es importante hacer
manifestar sus deseos de prestamos agricolas que ayuden a fomentar y fortalecer sus necesidades

entre ellas las mas comunes la maquinaria agricola, fertilizantes y sistemas de riego.

V1.3.2.3.2.11.8-Organizaciones de Apoyo

Misinta al igual que el Municipio Rangel cuenta con cuatro organizaciones de apoyo a la
produccién en cuanto a organizacion de productores, dictar cursos, charlas y talleres de
formacion que permitan incrementar la produccion agropecuaria; a saber: el Centro Campesino
de Mucuchies "El Convite", la Cooperativa de Productos Agropecuarios "La Paramefia", el
Comité de Riego de Rangel que agrupa a 800 productores y la Asociacion de Productores de

Semillas Certificadas de Papa.

VI.3.2.3.2.11.9-Practicas Agronomicas

Los productores de papa utilizan semilla certificada para la siembra, pero debido a la poca oferta
de ésta también usan "pasilla" que es almacenada en cada cosecha. En la fertilizacion se utilizan
diversos fertilizantes, ademas de abonos organicos. También se destacan el uso de diversos

biocidas, los cuales son utilizados inadecuadamente, ocasionando problemas de contaminacion.
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V1.3.2.3.2.11.10 - Mercado

los subsectores El Llano, La Capilla, El Rincon y Angostura orientan su produccién agricola
hacia los mercados regionales y nacionales (Barquisimeto, Valencia y Caracas). Los
subsectores Chachopito y Los Barrielitos tienen una orientacion exclusivamente local y para

autoconsumo.

VI.3.2.3.2.12.-Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT) en Misintd

Segtin la consideracion de los criterios de diagnostico explicados anteriormente y obtenidos en la
parte agrosocioecondmica contentiva en la ficha catastral disefiada bajo un enfoque multiutilitario se
presentan actualmente en Misintd los siguientes TUT: Horticultura Semi-Moderna, Agricultura
Tradicional Andina, Agricultura Andina Mejorada; y combinacion de algunos sistemas de

produccidn con Ganaderia Extensiva de Doble Propdsito. (Gréfico 17)

Grafico 17
Tipos de Utilizacion de la Tierra (T.U.T)
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V1.3.2.3.2.12.1-Horticultura Semi-Moderna en Misinta: la produccion esta representada por
una gran variedad de rubros horticolas destinados a la comercializacion, entre otros: brocoli,

calabacin, cebollin, cilantro, acelga, lechuga, coliflor, repollo, asi como papa, zanahoria y ajo.
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Las parcelas en las cuales se presenta esta actividad se caracterizan por ser de escasa
superficie, generalmente entre una hectarea y dos. Presentan condiciones fisicas que
favorecen el desarrollo agricola; en el sector Misinta este TUT se encuentra solamente en el
subsector El Llano. En sistema de produccion se observo la aplicacion de insumos y procesos
tecnologicos, tales como uso de semilla certificada, abonos quimicos y organicos,
combinacién de fuerzas de trabajo animal y mecanizada, la utilizacion de riego por aspersion,
con tuberias superficiales o0 moviles; mano de obra tanto familiar como asalariada. (Foto 35)
La produccion agricola en su totalidad destinada a la comercializacion, la cual se realiza a
través de intermediarios y eventualmente los productores transportan sus productos a los

mercados de Valera, Mérida, Valencia y Barquisimeto.

Foto 35. Horticultura Semi-Moderna. Subsector Catastral 001, El Llano.

V1.3.2.3.2.12.2-Agricultura Andina Mejorada en Misinta: se caracteriza por la incorporacion de
algunas innovaciones tecnoldgicas en el sistema de produccion y por la presencia de mayor
numero de rubros agricolas, entre ellos: papa negra, trigo, zanahoria, papa blanca, perejil, cilantro
y cebollin. Las parcelas cultivadas generalmente son pequefias, no superan 2 ha, estas presentan
una topografia irregular. En Misinta este TUT se halla en los Subsectores: La Capilla, El Rincon,
Chachopito y Angostura; estos se encuentran en vertiente por lo cual esta limitante permite solo

de manera exclusiva el arado por bueyes para la preparacion del terreno. Se caracteriza por la
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aplicacion de fertilizantes, semillas mejoradas y abonos organicos, en algunos casos emplean
riego, a través de sistemas rudimentarios, lo cual genera mejores rendimientos y en algunos
rubros se obtienen hasta dos cosechas. De la papa negra gran parte es destinada al autoconsumo,
como semilla, como forraje y para el trueque. La comercializacion se realiza a través de
intermediarios, a puerta de finca, quienes se encargan de su distribucion a los mercados locales y

regionales (Foto 36).

Foto 36 Agricultura andina mejorada Misinta.

V13.2.3.2.12.3-Agricultura Tradicional Andina en Misinta: se encuentra localizada tanto en
fondo de valle como en vertiente (Foto 37). La produccion se destina al autoconsumo, con poca
utilizacion de tecnologia, donde predomina la fuerza de trabajo animal, la mano de obra familiar,
bajos rendimientos de produccion y poca variedad de rubros agricolas, siendo el cultivo de
mayor relevancia la papa negra seguida por la cebada, avena, trigo y maiz. Este TUT en el sector
se caracteriza como una forma tradicional de explotacion en superficies pequefias
(aproximadamente menos de 1 Ha) observandose en cada uno de los Subsectores Catastrales de
manera dispersa en parcelas donde generalmente la superficie cultivada se encuentra asociada a
otros TUT, entre ellos Ganaderia Extensiva de Doble Propdsito, Agricultura Andina Mejorada y

la Hortiucultura Semi-Moderna.
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Foto 37._Agricultura tradicional andina en Misinta.

V1.3.2.3.2.12.4-Ganaderia Extensiva de Doble Propdsito: se combina con otros tipos de
utilizacion de la tierra: Horticultura Semi- Moderna, Agricultura Andina Mejorada y Agricultura
Tradicional Andina. En Misintd se encuentra de manera dispersa en parcelas con pastos
naturales, a los cuales no se aplica manejo alguno y donde el ganado principalmente bovino
"criollo," de alto mestizaje el cual pasta libremente. La produccién estd destinada a abastecer el
consumo local tanto de carne como leche. Los rendimientos de leche son bajos de 3 a 6
litros/vaca/dia producto destinado normalmente a la produccion de queso y otros derivados.(Foto

38).

Foto 25. Ganaderia Extensiva de Doble Proposito. Subsector El Llano.
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Con base a la caracterizacion de los TUT en Misintd, bajo el enfoque funcional, obtenidos con la

aplicacion de la Ficha Catastral, se expone a continuacion algunas consideraciones:

e Misintd presenta limitaciones en el sector agricola generalmente debido a factores de
caracter fisico-natural, que constituyen una limitante a la produccién agropecuaria,
especialmente por las fuertes pendientes, la pedregosidad de los suelos y las bajas
precipitaciones, las cuales son superadas por el uso de tecnologias en diferentes
intensidades y tipos, tales como despedrado, terraceo, mecanizacidon y riego por aspersion.

e Se observa que en Misinta el sector agricola esta siendo desplazado por el residencial, ello
debido a la dualidad de uso residencial y agricola en un mismo espacio. El proceso de
reparticion de parcelas agricolas observado en Misinta, continuard como parte de la
costumbre familiar, de dotar a los hijos de terrenos para edificar sus casas y para producir
el sustento del nuevo grupo, lo cual produce efectos negativos por la reduccion de tierras
aptas para el cultivo, al desplazar el uso agricola por el residencial espontaneo y la
afectacion de la calidad de vida al aumentar las dificultades para la dotacion de servicios y

disminuir el ingreso familiar.
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CAPITULO V

CATASTRO MULTIUTILITARIO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Se trata de vincular la relacion del Catastro Multiutilitario y la Ordenacion del Territorio a través
de su base conceptual y de sus elementos componentes. Tanto el catastro como la ordenacién del
territorio son, en lo sustantivo, politicas del Estado y procesos administrativos, por ende
componentes del desarrollo integral y sostenible, Gltima instancia proposito y deseo a los que
aspira alcanzar la sociedad en su conjunto, teniendo como idea central la calidad de vida de la

poblacidon, y como soporte permanente la continuidad del potencial natural.

VII.1.-Base Conceptual: Catastro y Ordenacion del Territorio.

El dominio del conocimiento comienza por el manejo de la base conceptual. En este sentido es
necesario abordar los conceptos del Catastro Multiutilitario y la Ordenacion del Territorio, para
luego considerar la nocion espacial de territorio que vincula el catastro con la ordenacion;

asimismo las relaciones de sus atributos y elementos componentes.

El catastro tradicionalmente se ha percibido como labores de exclusivo caracter técnico; sin
embargo, las tendencias recientes lo han convertido en un Sistema de Informacién Territorial
(SIT) muy completo, debido a la naturaleza y abundancia de la informaciéon que proporciona. Ello
se explica mejor por cuanto desde sus comienzos y hasta la actualidad, se ha percibido de
multiples maneras, acotandose que actualmente se vislumbra asociado a la Geoinformatica, que
pone de manifiesto clasificaciones establecidas de acuerdo con los fines que persiga el catastro.
En este contexto, segun el objetivo o proposito, se enuncia como catastro juridico o legal,
catastro fiscal o impositivo; segun la metodologia o tecnologia aplicada, en catastro
computarizado y catastro analogico; segun el enfoque, en catastro tradicional y catastro

multiutilitario y segtn el ambito, en catastro rural y catastro urbano.
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VII.1.1.Catastro Multiutilitario: Es concebido para facilitar y permitir la solucion de diferentes
problemas, empleando el manejo eficiente de informacidn a través de los siguientes componentes:
fisico, juridico, econémico, social y ambiental, lo cual lo convierte en una herramienta importante
al servicio de las instituciones del Estado y otros agentes sociales, para dar respuesta a
requerimientos de acciones administrativas, bien sea de caracter fiscal, de ordenacion y gestion.

Los componentes del catastro multiutilitario se definen en los términos siguientes: (Flores, 1997)

e Componente juridico: determina la situacion juridica de cada inmueble. Se establece o
esclarece la tenencia y propiedad de todos y cada uno de los inmuebles dentro de un area
geografica; considera ademas el basamento juridico que sustenta la labor catastral, lo cual
constituye parte de la seguridad juridica.

e Componente ambiental: permite almacenar datos e informacion sobre el ambito
geografico fisico-natural de un d4rea, a través de la cual es posible determinar
potencialidades, restricciones, conflictos de uso y generar informacién de caracter
ambiental que sirva de base para el ordenamiento territorial.

e Componente social: aporta datos sobre las condiciones sociales dentro de un area
geografica, tales como conocimiento de la poblacién, los usos de la tierra, las actividades
econdmicas dominantes, entre otros. Al obtener un conocimiento sobre estos elementos
componentes e indicadores, permite vislumbrar la situaciéon actual de la poblacidon, la
dindmica del desarrollo, asi como también observar a través del tiempo como han sido los
cambios y bajo que circunstancias se han dado estos.

e Componente fisico: implica el levantamiento de cartografia bdsica, para plasmar las
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomicas resultantes del entorno ambiental del
municipio y de las actividades agricolas. A su vez, permite fijar el limite municipal,
parroquial, aldeas y aplicacion de la ficha catastral, entre otras actividades catastrales.
Todo lo anterior es basico en las labores de ordenacion del territorio.

e Componente econdmico: facilita recabar informacidn para determinar el valor del suelo y
las bienechurias. Aporta informacion para la adecuada zonificacidn, tanto rural como
urbana, define las caracteristicas de las operaciones inmobiliarias, determina el estado de
los servicios publicos, pero fundamentalmente determina el valor del terreno y la

construccion, es decir el valor del inmueble como base para el cobro impositivo.
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VII.1.2.-Ordenacion del Territorio

En la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio, 1983, se entiende este como “...1a regulacion y
promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, asi como el desarrollo fisico-espacial, a
fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacion
y uso de los recursos naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente como objetivos

fundamentales del desarrollo integral”.

A su vez, Méndez, 2002, la define como una politica del estado y un proceso de planificacion y
gestion, que procura conocer, promover, controlar y administrar la ocupacion y uso del territorio, la
localizaciéon de actividades econdmicas, la organizacion de la red de centros urbanos y del espacio
rural, la cobertura de las infraestructuras de equipamiento y la adecuacién de la estructura
administrativa del estado expresada en el territorio y la prevencidn de riesgos ambientales, todo ello

en procura de lograr los objetivos del desarrollo integral y sostenible.

VII.1.3.-Concepto Operativo de Catastro Multiutilitario y la Ordenacion del Territorio.
Una manera de hacer comprensible el concepto es mediante su manejo operativo, es decir

enunciando su esencia o naturaleza, su objeto de trabajo, alcances, objetivos y derivar conclusiones.

Tal como se expresa en la Figura 17 a continuacion:
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‘ CATASTRO MULTIUTILITARIO‘ ORDENACION DEL TERRITORIO
| |
!
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!

Conocimiento adecuado de
terrenos,bienes inmuebles y
condiciones F/N'y S/E

!

Proceso de planificacion y
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! I

Inventario de los componentes
territoriales, conformidades o
conflicto de uso, facilita analisis
tendenciales, estrategias y planes de
control y monitoreo

| |
!

Objetivos

Manejo adecuado de RN,
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usos de la tierra, localozacion de AE,
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!

Modernizar la administracion del
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poblacion.

!

Calidad de vida de la poblacion
desarrollo econdomico sostenible,
organizacion eficiente del territorio
y calidad ambiental

Y
Conclusiones

!
CONOCIMIENTO Y AMNINISTRACION DEL TERRITORIO

Fuente: Elaboracioén propia.

Figura 17. Concepto operativo de Catastro Multiutilitario y la Ordenacion del Territorio.
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VIL.2.-El Territorio: Expresion Espacial que vincula el Catastro con la Ordenacion del Territorio.

VII.2.1.-Territorio: Totalidad o parte sustantiva del espacio geografico, objeto del poder, del Estado,
perteneciente a una nacion o asociacion de ellas, region, estado o municipio. Por tanto es una unidad

politico-administrativa reconocida.

Es soporte del Estado y del desenvolvimiento de la sociedad, constituido por elementos fisico-
naturales, socioeconémicos y politico administrativos. Es soporte y expresion de hechos sociales, por
tanto ocupado, apropiado, controlado y ordenado por diversos agentes sociales, entre otros el Estado,

y los particulares con sus propiedades.

VII.2.2.-Atributos del Territorio: El territorio posee un conjunto de atributos que lo identifican:
condiciones fisico-naturales y recursos naturales como oferta territorial; poblacion y actividades
productivas conjuntamente con los usos de la tierra; una red de centros poblados de base urbana y
rural, articulados a unas infraestructuras de equipamiento; una organizacion institucional y

administrativa; delimitado politico-administrativo y bajo los principios de soberania.

VII.2.3.-Ambitos Territoriales: El territorio estd conformado por una dimension espacial de caracter
continental, de base urbana y rural; por el espacio maritimo-insular y por el espacio aéreo, visto en

funcidn de una division politico-administrativa o en razén de acuerdos estratégicos entre naciones.

La ordenacion del territorio a nivel nacional constituye el sistema de centros urbanos y del espacio
rural, los usos mayores del territorio y el sistema de areas protegidas, la localizacion de
actividades econdmicas, las areas de frontera, las grandes obras de infraestructura, asi como otras
disposiciones. Requiere escalas dominantes entre 1:500.000 a 1: 2000.000. En lo regional-estadal
considera los componentes socioterritoriales con énfasis en la identificacidon de las restricciones y
conflictos territoriales y de oportunidades, requiere escalas entre 1:100.000 a 1:250.000. A nivel
local-municipal involucra consideraciones especificas sobre los componentes territoriales, que se
expresan como acciones a ser instrumentadas en perfiles de programas y proyectos y en los
mecanismos de gestion, requiere escalas entre 1:25.000 a 1: 50.000 y en lo Urbano y areas

especiales, hace énfasis en los usos del suelo urbano, estructura de ambitos, funcionalidad,
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sectorizacion de amenazas ambientales y espacio periurbano, requiriendo escalas entre 1:2.000 a

1:10.000.

En cuanto al catastro segin disposicion del ciudadano Presidente de la Republica, requiere en el
ambito urbano escalas dominantes entre 1:500 y 1:2500 en funcidon de la estructura parcelaria
existente y el &mbito rural considera escalas entre 1:25.000 y 1:5000 en funcion de la densidad y del
tamafio de los predios o parcelas. El catastro multiutilitario adiciona la consideracion ajustada a

escalas de levantamiento de un componente ambiental y un componente social.

En sintesis, la informacion que requiere el proceso de ordenacion del territorio es posible
proporcionarla en buena medida a través del catastro multiutilitario, el cual es una herramienta

importante al servicio de las instituciones del Estado y otros agentes sociales.

VIL3.-Relacion de Atributos: Elementos y Componentes del Catastro Multiutilitario y la Ordenacién

del Territorio.

Esta relacion visualiza que elementos y componentes considera el catastro multiutilitario y la
ordenacién del territorio. El catastro multiutilitario considera como atributos el juridico, ambiental,
social, fisico y economico, los cuales proporcionan una base de datos o fuente de informacion
territorial. Por su parte el proceso de ordenacion del territorio comprende la consideracion de los
atributos fisico-natural, socioecondmico y juridico, el conocimiento de estos componentes que
considera la ordenacion del territorio implica en la préactica social conocer los atributos de su entidad,
basico en la concepcion y consideracion de los usos de la tierra, la localizacion de actividades

economicas y la prevision en el manejo de recursos naturales y de areas de amenazas ambientales.

A continuacion se presenta los elementos y componentes de los atributos del catastro multiutilitario y

la ordenacion del territorio en espacios rurales.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18. Relaciones entre los elementos y componentes ambientales del Catastro Multiutilitario y la

Ordenacion del Territorio en espacios rurales. (Experiencia del Municipio Rangel).
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 20. Relaciones entre los elementos y componentes juridico y politico administrativos del Catastro

Multiutilitario y la Ordenacion del Territorio en espacios rurales. (Experiencia del Municipio Rangel).
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 21. Relaciones entre los elementos y componente fisico del Catastro Multiutilitario y la Ordenacion

del Territorio en espacios rurales. (Experiencia del Municipio Rangel).

La informacion que aporta el catastro multiutilitario representa una base de datos para generar
informacidn, y un instrumento de entrada para la ordenacion del territorio, por cuanto implica el

conocimiento de los atributos de la entidad.

Por otra parte, indagando sobre los municipios de la entidad meridefia, se pudo constatar que con
excepcion del Municipio Santos Marquina se carece de planes de ordenacion del territorio, ain
cuando el Plan de Ordenacion del Territorio de dicho Municipio no ha sido sancionado, ni su

elaboracion se sustentd en informacion proporcionada por el andlisis catastral. Este planteamiento
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origind una inquietud que motivo este trabajo; se sustentd en atender el aporte que finalmente
proporcione el catastro multiutilitario en el medio rural del Municipio Rangel, en cuanto a la
armonizacion y organizacion eficiente del territorio para adecuarlo a las exigencias de los intereses

del Estado, comunidad y su entorno vital.

VII.4.-Momentos de Formulacion del Catastro Rural Multiutilitario y de la Ordenacion del

Territorio.

El catastro rural multiutilitario sigue una secuencia de momentos que se inician desde la indagacion
de informacion en la Oficina Municipal de Gestion Catastral pasando por cada uno de los momentos
que plantea las Normas, Procedimientos, Especificaciones y Conservacion del Catastro Rural
recomendada por el Instituto Geografico Venezolano Simoén Bolivar hasta el sefialamiento de como
manejar y gestionar la informacion aportada. Igualmente la ordenacion del territorio, requiere una
secuencia de momentos que se inicia desde las necesidades de las comunidades hasta la toma de

decisiones. (Figura 22).
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La consideracion anteriormente sefiala la importancia del catastro multiutiltario como herramienta
que proporciona una amplia informacion territorial, al tiempo de facilitar un conjunto de tareas y
funciones, en cuanto al diagndstico de todos los recursos en una unidad territorial, imagenes
tendenciales para derivar hacia donde se conduce las condiciones de conformidad de uso y
conflictos, permite establecer estrategias y lineamientos de accion que deben ser tomados para
corregir conflictos de uso y atender los problemas identificados como prioritarios, asimismo
conduce al disefio de planes de control y monitoreo a los efectos de instrumentar acciones de

supervision.

El catastro multiutilitario, fundamentalmente en la secuencia de momentos, arroja un inventario e
imagenes tendenciales, que deben ser aportados al proceso de ordenacion del territorio, el cual

toma decisiones en cuanto a medidas de planificacion territorial.
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CONCLUSIONES

La importancia y significacion del trabajo radicd fundamentalmente en el planteamiento
tanto tedrico como metodologico en materia de catastro rural en el ambito municipal y su
relacién con la ordenacion del territorio, con lo cual se abordd un proceso novedoso en
Venezuela, seleccionando como estudio de caso al Municipio Rangel, en donde se levanto
por primera vez informacion catastral en el &mbito rural. Este estudio propicia acciones
tendientes para la concepcidn de una nueva vision del catastro rural, ampliandose hacia la
concepcion estratégica en funcidn de una planificacidn integral del territorio, que tome en

consideracion el espacio rural.

Con el proceso metodoldgico empleado se logro obtener en el Municipio Rangel la base
juridica, ambiental, social y fisica, lo cual permitié concebir los propositos u objetivos
planteados que en este caso involucrd el catastro multiutilitario rural y la ordenacion del
territorio. Asimismo la metodologia utilizada permitio despegar interrogantes en cuanto al
aporte del catastro multiutilitario para con el andlisis territorial y como herramienta al

servicio de la ordenacion del territorio en espacios rurales.

El catastro multiutilitario realizado en el Municipio Rangel aport6 la primera experiencia en
el ambito rural con lo cual se obtuvo la sectorizacidon y codificacion de las parroquias
pertenecientes al municipio y la sectorizacidon y codificacion de las aldeas de la Parroquia
Mucuchies, aportando esto la delimitacion de los limites de las aldeas plasmado luego estos
resultados en productos cartograficos a diferentes escalas. Asimismo para el sector catastral
Misinta se determind las Unidades de Tierra las cuales aportaron las aptitudes de los T.U.T
en el subsector El Llano y la aplicacion de la ficha catastral disefiada bajo el enfoque
multiutilitario registrando con ello el numero de predios en el sector. A través del
componente social considerado en el catastro multiutilitario se determino el Uso de la Tierra
para el Municipio Rangel, 2005, determinado con la interpretacion de una Imagen de Satélite
LANDSAT ETM + de Enero 2002, ello finalmente generd el Mapa de Uso de la Tierra

utilizando la leyenda de la UGI la cual se modifico para adaptarla a las condiciones del area.
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La informacién anteriormente mencionada representa uno de los aportes mas importantes

que se obtuvieron de los resultados a través del desarrollo de este trabajo.

Un levantamiento catastral rural visto bajo un enfoque multiutilitario aporta no sélo
informacidon adecuada para la planificacion y gestion en el municipio, sino que ademas
contribuye a enunciar estrategias basicas para lograr de manera armonica su ordenacion.
Es por ello que el catastro multiutilitario se vincula intimamente con la ordenacion del
territorio, ya que la informacidén que proporciona representa un inventario, que resulta, por
tanto, el instrumento de entrada para la ordenacién del territorio, lo cual implica el
conocimiento de los atributos de la entidad, facilitando por tanto imagenes tendenciales,
estrategias y lineamientos de accion, disefio de planes de control y monitoreo a los efectos de

instrumentar acciones de supervision en el &mbito municipal.
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