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RESUMEN

El nacimiento de Venezuela como unidad politico-territorial se caracterizé por una
presencia militar dominante. y ello hizo que lo castrense fuese visualizado como sinonimo
de rectoria politica. cuestion que marco el destino histdrico del pais, pues como la
existencia del ejército fue anterior a la formacion del Estado, el ejérecito termind
convirtiéndose en la herramienta politica basica para la construccion del Estado como
entidad nacional.

Antes de la independencia ocurrio la formacion del ejército. y después de ésta, con
la centralizacidn del ejército, se registro la centralizacion del Estado. con lo que el ejéreito
se constituyé como agente de control social. y se convirtid en garante del control politico.
todo lo cual encumbré la importancia del control del aparato militar. Todo ello hizo una
cuestion de genética politica a la observancia del militar y lo militar como sinonimos de
direccion politica. a la visualizacion de la fuerza como medio expedito para el
mantenimiento o el cambio politico, y a la identificacion del hombre fuerte como arquetipo
y paradigma del orden politico (en acciones gubernamentales o antigubernamentales). lo
cual ha aflorado en nuestro comportamiento histérico y ha actuado como herencia
interventora adaptada a la tradicion politica. social y conductual.

Esto hace visible la relacion existente entre el ejéreito y el Estado, a la que hemos
denominado Relacion Ejército-Estado. que se observa con el registro de un fisién o
fractura ideologica dentro del estamento militar, que hace al Estado susceptible a un cambio
politico importante. el cual a su vez coadyuva a una ulterior reunificacion o fusion
ideoldgica castrense. que —hipotéticamente- debe originar una nueva realidad polit\ica
caracterizada por la estabilidad.

Con la conversion del ejército en cuerpo profesional. profesionalizado y permanente
(a partir de lo cual nacen las demds ramas militares actuales). se registro la diferenciacion
de las concepciones politicas en los sectores militares profesionalizados. lo cual evidencia
el caracter politizador de los procesos de profesionalizacion castrense. y le adiciona un
elemento que se va a hacer indispensable para la operacion de la Relacion Ejéreito-Estado.
al cual hemos denominado la crisis generacional militar. que se presento en el inicio de
una Relacion Ejéreito-Estado plasmada a través del golpe de Estado de 1.945. con una

crisis generacional militar observada en la oficialidad profesionalizada y politizada, la cual



objetd la proyeccion de una situacion politica y militar anacronica. Esta Relacion Ejéreito-
Estado concluy¢d a través del golpe de Estado de 1.948, con una crisis generacional militar
ausente, pues la oficialidad no profesional estaba dada de baja, y se operé un
pronunciamiento en bloque del estamento castrense, por lo que los protagonistas del golpe
de 1.948 fueron los mismos de 1.945. quienes habian cedido la direccidon politica a un
partido. y ante la visualizacion de amenazas en contra de la organizacion militar decidieron
tomar el poder.

Después de un periodo de paz y de cierta estabilidad politica, ésta sélo se rompio
ante la decadencia del modelo politico dictatorial, y por causa de un nuevo proceso de
profesionalizacidn castrense. se politizaron las nuevas generaciones militares generando
una nueva crisis generacional que eclosiond en 1.958, dibujo la pérdida de legitimidad del
régimen en relacion con el estamento armado y proyect6 su fin, a través de cuya evolucion
se registro la subordinacion del estamento castrense al poder civil, y luego de las logicas
resistencias se evidencio la estabilidad politica derivada del complemento de esa nueva
Relacion Ejéreito-Estado.

Con la subordinacion castrense al poder politico civil se vislumbré el fin de la
intervencion militar en la escena politica nacional. Sin embargo. con la decadencia del
modelo politico y con la implementacion de un nuevo proceso de profesionalizacion militar
de concepciones filosoficas éticas -contrapuestas al desarrollo de una realidad politica
perversa-. se origind una nueva crisis generacional militar que eclosioné a través del golpe
de Estado del 4 de febrero de 1.992. Pero después de este intento fallido de golpe no se
operd la reunificacion ideoldgica militar necesaria para la culminaciéon de la ultima
Relacion Ejército-Estado estudiada, y luego de la evolucion histérica pudieron asumir
democraticamente el poder politico (en 1.999) los protagonistas del evento de 1.992,
quienes enfrentaron la envestida de las facciones antagonicas existentes dentro las cupulas
castrenses. en abril de 2.002. luego de lo cual los elementos fascistoides militares
derrotados tienen que ser separados de la institucidén armada. con lo que se operd la altima
tusion ideolégica militar estudiada en el seno de la institucion. y se complemento la

Relacion Ejército-Estado iniciada en febrero de 1.992.
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INTRODUCCION

Hacer ciencia de la historia puede resultar una tarea facil. mas aun cuando todos los
aditivos pasados estudiados son generadores de un producto final transformado en realidad
palpable. pues ello nos conduce a la observancia v a la extraccion de una red de situaciones
v elementos que no debemos soslayar. Pero lamentablemente el arribo a las conclusiones
basicas de diferentes circunstancias. tiene como escudos o murallas casi inexpugnables a
los innumerables intereses que. incluso perteneciendo al pasado. pueden ser consideradas
como inconvenientes u originar criticas indeseadas cuando se logran sus retrotracciones. v
por ello han pretendido o querido ser —.de manera conciente o inconciente- definitivamente
sepultadas en el olvido. Por ello. quien intente hacer planteamientos distintos a las verdades
monotonas consideradas irrefutables. debe apertrecharse de un escudrifiamiento vehemente
v hasta demencial. para poder demoler paradigmas y originar polémicas que saquen a la luz
nuevas verdades: v es alli cuando hacer ciencia de la historia se convierte en una compleja
tarea.

Y si el principal protagonista de las realidades histéricas aparece en la narracion
interpretando papeles secundarios. mas aun se dificulta el redescubrimiento. y es mas dificil
plantear polémicas generadoras de discusiones conducentes a la busqueda de innovadores
elementos de analisis. Es por ello que. salvo la exaltacion a veces acritica de la heroicidad
independentista. no se han ubicado en su justa dimension los aportes que las conductas de
distintos elementos militares. en épocas disimiles. han traido para alimentar y enriquecer
nuestro conocimiento. v para fortalecer nuestra verdadera identidad. Esta realidad —a veces
oculta- nos ha conducido a la tarea de estudiar los elementos militares y su intervencion en
la politica. sin excluir en nuestros analisis a ninguna etapa histérica. pues a todas las hemos
considerado de interés para extraer de sus complejidades propias las conductas que. en
diferentes circunstancias. nos han llevado a variables importantes para la proposicion de
una constante historica derivada de la relacion entre el ejército vy el Estado. a la cual hemos
denominado Relacion Ejército-Estado. que se presentado en todas las etapas estudiadas.

En el Capitulo I de nuestro trabajo se hace un apretado resumen historico que abarca
los momentos anteriores al nacimiento de Venezuela como pais independiente. hasta la
instalacion de la administracion gomecista. En este capitulo se resaltan como elementos de

suma importancia para el estudio que nos ocupa. la marcada influencia que ha tenido el



ordenamiento politico basado en la accion militar. la cual provecto la visualizacion de lo
castrense como sinonimo de rectoria politica: la percepcion general de que lo militar v lo
politico son aspectos similares. dada la direccionalidad unica de la beligerancia. la guerra v
la politica: la conformacion del ejército como institucion anterior al Estado. cuestion que se
opero con el surgimiento v desarrollo de la lucha independentista. v que se repitid con el
proceso de minimizacion v liquidacion del caudillismo ocurrido casi un siglo mas tarde.

Esto explica el hecho de que. tanto nuestra sociedad como sus cuerpos militares
armados. adquirieran caracteres indiscutiblemente pretorianos. v que nuestro hecho politico
tuviera una singular plataforma de legitimacion de poder basada en el control ejercido sobre
el estamento militar. que se constituyo como su soporte. Desde luego que esta afirmacion
puede resultar en extremo polémica. pero la polémica siempre trae consigo elementos de
discusion innovadores que. en todo caso. son fértiles.

En el Capitulo II se estudia un periodo que va desde la muerte de Gomez. pasa por
la transicion politica desarrollada en los gobiernos de Lopez Contreras v Medina Angarita.
por la ruptura del orden que sirvid para el usufructo del poder de un partido politico. por la
involucion politica que se experimento en un gobierno de facto civil. hasta llegar al nuevo
ejercicio de poder por los elementos militares. a través de los cuales se reabre un nuevo
proceso de democratizacion.

En este capitulo se explica como el estamento militar cumple tareas ambivalentes:
pasa de ser el elemento conservador del aparato estatal a un agente de transformacion y de
cambio politico. todo lo cual le sigue asignando un caracter decisor en una sociedad que lo
percibe como rector de su destino histérico. En este capitulo se observa que la conducta del
estamento castrense se supedita a las situaciones politicas. que forjan en €l lo que hemos
denominado una crisis generacional. que —en atencion a nuestros planteamientos- logica ¥
consecuentemente desemboca en fractura ideolégica militar. que a su vez se traduce en la
activacion de la Relacién Ejército-Estado. Por ello. en todas las transformaciones politicas
sustantivas registradas en el periodo estudiado. nunca estuvo ausente el concurso directo
del estamento armado. bien hava sido en bloque o a través de alguna de sus facciones
insurcentes. todo lo cual da lugar a la observancia de la minusvalia real del liderazgo de las
oreanizaciones politicas (partidos). en relacion con un estamento militar -paraddjicamente

civilista- que mas bien ha sido impulsor de procesos de democratizacion.



En el Capitulo III se mencionan v analizan los elementos historicos que provocan el
desarrollo de lo que hemos denominado filosofia pactista. que desde el punto de vista de las
organizaciones politicas (partidos). se constituyé como la herramienta basica inicial a traves
de la cual se proyectod y se logro la consolidacion del modelo democratico representativo. v
la subordinacion del estamento militar al liderazgo politico civil. En este capitulo se
estudian las opciones de poder politico habidas en el pais. v su actuacion pugnaz desde la
instalacion hasta la consolidacion del modelo politico democratico representativo. una vez
registradas las redefiniciones ideoldgicas. juridicas v tal vez politicas en el ambito
castrense. También se estudia la evolucion del escenario politico en el marco de la lucha
guerrillera hasta llegar al proceso de pacificacion: v posteriormente se menciona la
degeneracion y el agotamiento del modelo politico que provecta una crisis en el mismo.

En el Capitulo IV se estudia la quiebra de la filosofia pactista. operada después de la
ruptura del conglomerado social con el modelo politico —o viceversa-. v cuyo origen residio
en la insatisfaccion popular. v en el rechazo hacia las clases dirigentes. que pierden la
armonia que las habia caracterizado. todo lo cual proyecto la eventual intervencion militar
en el escenario politico del pais. La conducta politica de la clase dirigente desemboco en la
degeneracion del modelo politico. y estimuld el registro de una nueva crisis generacional
militar. que provecto la operacion de una nueva Relacion Ejército-Estado. Pero para ello se
expone el influjo ejercido por el proceso de profesionalizacion militar. que de manera
irreversible coadyvuva a la politizacion de las generaciones de relevo del estamento armado.
todo lo cual se traduce en la proveccién de la culminacion del modelo politico. a través de
la intervencion de las facciones militares insurgentes en el escenario politico nacional.

En el Capitulo V se exponen los efectos producidos por la intervencion politica de
las facciones militares. v las maniobras registradas para buscar la oxigenacion del modelo.
aunque esto solo se tradujo en su prolongacion. y en la observancia de la imposibilidad del
logro de la reforma. lo cual dio paso a la revolucién. Es logico que hablar de revolucion —en
sentido estricto- resulte arriesgado. si nos introducimos en los andlisis de los elementos que
hasta ahora la han teorizado: pero en atencion a las nuevas realidades politicas derivadas de
la culminacion de la Guerra Fria. v con ello a las crisis de las ideologias. se pueden
redescubrir situaciones cuvo norte apunte hacia la ruptura de los paradigmas estaticos. que

pueden demolerse ante una nueva realidad. Sin embargo. precisamos que la verificacion



factica de la revolucion no puede darse por concluida. aunque si observamos la culminacion
de la Relacion Ejército-Estado. que es el movil central de nuestro estudio.

Por ultimo. nuestro trabajo se inscribe en una perspectiva tedrico-metodologica que
se ubica en la tenencia historico-conflictual. es decir. que persigue un redescubrimiento
historico a partir del rastreo de los conflictos para dar lugar a reelaboraciones conceptuales.
Por ello. a pesar de guardar un orden cronoldgico estricto. en €l se retrotraen situaciones a
objeto de intentar hacer las analogias que hemos considerado pertinentes. para lograr una
mejor comprension. Nuestro estudio es polémico. por ello intenta la ruptura de paradigmas
v el estimulo de discusiones. para lograr que se aporten nuevos elementos de analisis en el

estudio del espectro militar nacional.



1.- EL EJERCITO, LA CONSTRUCCION DEL ESTADO NACIONAL. LA
GENETICA POLITICA Y LA RELACION EJERCITO-ESTADO EN LA
SOCIEDAD MILICIANA.

1.1.- LOS MILITARES Y LA DIRECCION Y EL ORDENAMIENTO POLITICO.

El nacimiento de Venezuela como unidad politico-territorial tuvo como antesala la
presencia dominante de elementos militares visualizados como sinénimos de rectoria politica. El
ordenamiento politico y administrativo impuesto por Espafia se sustentd en la adopcion de
medidas de tan alto contenido militar. que posibilitaron la existencia de una acepcion unica para
lo politico y lo castrense. debido a que la misma logica de tal ordenamiento condujo a que los
hombres de armas. creciente y mayoritariamente, fueran quienes detentaran el mando v la
conduccion en casi todas las actividades politicas. econdmicas v administrativas registradas en
este territorio. como parte del dominio del Imperio v del Estado espariol.

Mas adelante los elementos militares beligerantes surgidos como consecuencia de la
situacion europea, dieron cuerpo al movimiento de independencia que se llevo a efecto. v se
agruparon e inicialmente dieron nacimiento al Ejército Libertador. v la evolucion de la larga
lucha. con la imposicion de éste. coadvuvo posteriormente a la formacion de una efimera unidad
politico-territorial (La Gran Colombia). que fue disgregada por los diversos intereses politicos
emergentes v por la participacion del elemento caudillista que. indiscutiblemente. se introdujo
con el mismo desarrollo de la guerra. Venezuela nacio entonces como pais independiente bajo
un signo militarista dominante que la antecedio a ella misma, y que vino a marcar su destino
historico en la posteridad. pues la existencia del ejército fue anterior a la formacion misma del
Estado'. cuestion que le confiere una importancia politica sustantiva al hecho militar desde los

mismos inicios de nuestra historia.

1.1.A.- EL CAUDILLISMO Y LA DOMINACION COMO CULTURA POLITICA.

Después de la independencia la imagen del militar en el desempefio de funciones
politicas v administrativas mantuvo una vigencia indiscutible a través de la figura del caudillo.
la cual vino a adquirir diferentes » ambivalentes connotaciones: represent6 el mantenimiento del
orden. v a la vez la expectativa de un nuevo orden capaz de canalizar las aspiraciones

aglutinadas desde la lucha precedente: fue paradigma de estabilidad politica. y también el

- La idea del ejército como institucion anterior al Estado se maneja en Machillanda Pinto. José. Poder Politico ¥
Poder Militar en Venezuela 1.958-1986, segunda edicion. Avila Arte. Caracas. 1.988. p. 29.



elemento mediante el cual podrian satisfacerse las necesidades de diversos grupos humanos
conformados en su rededor. Pero en ambos casos. todo seria posible solo mediante el uso
desmedido de la fuerza. como mecanismo de imposicion utilizado por el hombre fuerte
(caudillo). erigido como arquetipo de direccion politica.

La figura del caudillo militar v las luchas intestinas por el ejercicio del poder politico
dominaron todo el siglo XIX: la etapa mas algida de los conflictos se vivid con la eclosion v el
desarrollo de la Guerra Federal (1.859-1.864). que estimuld un proceso de disgregacion nacional
por la disolucion de los vinculos entre la sociedad vy el gobiemo. y por el ensangramiento » el
empobrecimiento del pais que casi desaparecio como entidad politica™. Y con la finalizacién de
ese conflicto, lejos de satisfacerse sus motivaciones originales. se acentu¢ la autocracia v el
militarismo y se extendi6 la beligerancia interna hasta los afios iniciales del siglo XX.

La intensidad conflictiva interna (militar v politica) llegd a ser tal. que desde la misma
disgregacion de La Gran Colombia. en 1.830. hasta finales del siglo XIX. se registrd en
Venezuela un aproximado de 170 intentos de tomar el poder politico a través del uso de la
fuerza o de medios violentos®: y fue una constante en el socialecto del conglomerado social la
referencia a la guerra. a la revolucion o a la politica como algo similar. pues todas esas
definiciones perdieron su diferenciacion al apuntar por igual hacia el fin supremo del poder. o
hacia la capacidad de imposicion militar v politica.

El caudillo. el militar, el hombre fuerte o el héroe carismatico. convirtié su palabra en la
obligacion de sus seguidores, e hizo necesaria v consensual la dominacién en la politica
cotidiana. Sin embargo. a tal dominacion se le puede considerar legitima®. si se observa que la
sociedad habia adquirido caracteristicas marcadamente pretorianas, reforzando el caracter
también pretoriano que poseyeron las fuerzas militares. pues la una habia hecho cotidiano y
hasta habia aupado la utilizacion de la fuerza o la disuasion. mientras que las otras se habian
encumbrado como los mas conspicuos actores politicos.

En el conglomerado social se habia forjado lo que podria definirse como una cultura
politica. permeable a la accion de las fuerzas militares que. en realidad. solo eran milicias
privadas al senicio de un caudillo determinado. sin sentido de unidad ni de institucionalidad: la
condicion militar no habia surgido de aprendizajes adquiridos en procesos de formacion

académica. sino de la ejercitacion empirica de actividades castrenses supeditadas a la dinamica

(1 U slar Pietrt. Arro. Golpe v Estado en Venezuela, Grupo Editorial Norma. Bogota. 1.992. p. 38.

- Ct Frank Boniile en Giacaione. Rita » Hanes. Rexene. Las Fuer=as Armadas en el Sistema Politico. Cuestiones
Politicas. \° &. | nirersidad del Zulia. Facultad de Ciencias Juridicas » Politicas. Maracaibo. 1.991. p. 246.
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politica: v la actuacion de lo que podria definirse como sector civil habia girado en tormo a la
adopcion de conductas milicianas. pues las élites economicas se formaron mavormente a trasvés
de su adhesion a los caudillos (v fue notoria su presencia intelectual los gobiemnos). los sectores
carentes de propiedades por lo general formaron parte de las soldadescas empefiadas en combate
(sin un provecto diferente a la toma del poder por parte de sus jefes). v en un pais que venia
funcionando como conglomerado de entidades regionales cuasi auténomas. los sectores medios
eran inexistentes, mientras que unido a todo la fuerza de las milicias caudillistas regionales
desdibujaban por completo el concepto de Estado. entendido como entidad nacional.
Paraddjicamente. la superacion de la dindmica politica caudillista v regionalista ocurrié
cuando el caudillismo localista v disolvente se enfrento al mismo caudillo. que por su propia
naturaleza era autoritario. autocratico v centralizador. en un proceso a través del cual -lejos de
desaparecer- la figura militar se afianzé como sinénimo de rectoria politica. y el uso de la fuerza
mantuvo su vigencia constituvéndose también como elemento basico y esencial para ¢l logro de

la construccion del Estado. entendido como entidad nacional unificada.

1.2.- EL EJERCITO COMO HERRAMIENTA POLITICA BASICA PARA LA
CONSTRUCCION DEL ESTADO COMO ENTIDAD NACIONAL.

A fines del siglo XIX. en 1.899. capturé el poder politico un pequefio ejército
proveniente de Los Andes. encabezado por le general Cipriano Castro, quien secundado por el
también general Juan Vicente Gomez inicio los procesos de minimizacion y de liquidacion del
caudillismo: Castro tomd el poder v se rodeo de politicos v militares del centro del pais.
haciendo una especie de pacto de no agresion con caudillos del centro del pais. v Gomez
enfrentd toda amenaza contra el régimen. comandando al nuevo ejército andino que derrotd
aplastantemente a caudillos de renombre®. Y ese ejército se comenzé a configurar como la
herramienta politica v militar basica coadyuvante a la imposicion de un nuevo orden. al traslado
de los seculares privilegios de los viejos caudillos a los debutantes. y a la constitucion del
Estado como entidad nacional.

En los procesos de minimizacion vy de liquidacion del caudillismo tanto Castro como
Gomez encamaron un mismo objetivo. pero venia ocurriendo una diferenciacion importante.
dada la visualizacion que el ejército andino venia haciendo de ellos: mientras le resultaba

incomodo o no simpatizaba con los pactos estimulados por Castro con caudillos de otras

*- L Caravallo. Gaston. La Indiscipiina Social v la Lucha por el Poder en el Caudillismo. en Desobediencia

Social en Venezuela, A.P.L.C.V, CENDES. Caracas. 1.990. p. 39. ]
" -1 2 referencia 2 esos eventos v a los caudillos en cuestion puede encontrarse en Caballero. Manuel. Gomez el
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regiones para mantenerse en el poder. iba admirando la pericia v el valor militar de Gomez para
liquidar militarmente toda oposicion al régimen. Y esta diferenciacion sera muy importante.
pues el ejército se estaba apuntalando como el elemento esencial para la superacion de la
dinamica caudillista.

Con la imposicion del régimen castrista. y dado el largo estado de beligerancia
caudillista previa. el pais se habia colocado en situaciones de dificil manejo en los dmbitos
econdémico y politico. trayendo como consecuencia el afloramiento inmediato de problemas
internos y externos: por un lado, la concentracion de propiedades por parte de Castro. Gomez y
otros jefes militares andinos. en competencia con la arraigada clase terrateniente. \ la
monopolizacién de cargos por andinos. mermo la capacidad de influencia del viejo caudillismo.
y estimulo el auspicio de revueltas que va para 1.901 amenazaban con convertirse en una
revolucion de alcance nacional: y por el otro. como Venezuela habia sido un pais agricola. »
habia ocupado de manera intermitente a su campesinado en la formacién de ejércitos para las
revoluciones vividas durante todo el siglo XIX'. el régimen estaba imposibilitado para atender la
situacion fiscal externa. v para ceder ante las recurrentes presiones de las compaiiias acreedoras
europeas’.

En tal contexto Castro desatendié las presiones fiscales externas y provoco que las
potencias europeas (Inglaterra. Alemania e Italia) ensayaran en 1.902 un bloqueo a las costas
venezolanas. Y aunque la temprana intervencion de Estados Unidos. poniendo en
funcionamiento la Doctrina Monroe. evito consecuencias lamentables. tanto para esas potencias
como -a la postre también- para los mismos Estados Unidos. la conducta de Castro debia ser
castigada. v las compaiiias acreedoras europeas financiaron al banquero y general Manuel
Antonio Matos. para que dirigiera las revueltas ya iniciadas en el pais desde 1.901. que
formaron parte de la conocida Revolucion Libertadora. la cual reunio a los mas experimentados
caudillos con el objetivo de derrocar a Castro. v produjo los daltimos enfrentamientos
significativos del va decadente caudillismo por la conquista del poder politico.

Castro se habia hecho odioso en el orden interno. por el temor de las élites economicas a
la represalia foranea. v también en el orden externo. por su intransigencia a negociar con el
extranjero. Y en tales circunstancias en el orden interno se produjo una diferenciacion sustantiva
entre politica v guerra —hasta entonces consideradas como sinénimos- y entre Castro y Gomez:

el primero era mas politico con su alianza con otros caudillos. v el segundo mas guerrero con su

" -\ es adecuado hablar de eidrciros ni de revoluciones en sentido estricto. pero asi se autodefinieron los

excualidos cuerpos militares de la épocay las acciones emprendidas por ellos.
Y.t Ziems. Angel. El Gomecismo v 1a Formacion del Ejército Nacional. Editorial Ateneo de Caracas. 1.979. p.
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lucha contra todo lo que opuso al régimen: mientras que en el orden externo la situacion fue
opuesta pero con igual proyeccion: el primero era mas beligerante por la renuencia a negociar.
el segundo resultaba mas politico con su disposicion a armonizar de acuerdo al contexto
internacional.

La Revolucion Libertadora concluyé en 1.903 con la victoria del ejército bajo el mando
de Gomez. éste la liquido de modo formidable y ordenado hasta acabar con su ultimo reducto en
la Batalla de Ciudad Bolivar. Y alli Gomez mostro cierta autonomia en relacion con Castro.
pues esperd hasta el altimo momento la opinion de Estados Unidos para actuar. a pesar de
contravenir las ordenes del presidente Castro. y con todo ello adquirio tanto prestigio militar )
politico. en los ambitos interno y externo. que se perfild como el mas conveniente sucesor de
Castro en el poder en ambos dmbitos.

Y esa oportunidad se presentd en 1.908: Gomez era vicepresidente. comandaba un
ejército identificado con €l mas que con Castro. v éste estaba fuera de Venezuela por problemas
de salud. Gomez se aduefié del poder impidiendo la entrada de Castro al pais. conto con el
consenso necesario para afianzarse en €l hasta su muerte (en 1.935). vy obtuvo apoyo en los
sectores extranacionales v en las élites politicas. econdmicas e intelectuales locales: pero el
soporte v capital punto de apovo para ello lo represento la aquiescencia del elemento que se hizo

determinante en la politica nacional: el ejército.

1.2.A.- EL EJERCITO NACIONAL PROFESIONAL Y PERMANENTE, LA REFORMA
MILITAR Y LA REFORMA POLITICA.

En la situacion peculiar de la sucesion presidencial de Castro se reflejo la existencia de
dos acuerdos implicitos en los ambitos externo e interno: en el primero se garantizaban los
pagos a los acreedores y se buscaban inversiones foraneas. v en el segundo se procuraba el logro
de la paz v la unidad para proteger tales inversiones'. La imbricacion de ambos acuerdos
apuntaba hacia la eliminacion de los regionalismos (suprimiendo el estimulo de las luchas
intestinas por el poder politico). hacia el logro de la paz v la estabilidad politica (concentrando el
mando militar v politico). y hacia el fortalecimiento del nuevo régimen (controlando todas
instancias estatales de poder).

Pero a pesar de que la larga conflictividad caudillista precedente habia sido dominada.

para lograr tales empresas debia construirse un aparato que se constituyera como herramienta de

© _ Fsta opimen no se produjo. pero tue notoria la disposicion de Gomez a actuar atendiendo a la imponancia Jel
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apoyo del gobierno: y como en el orden interno el ejército habia sido el principal soporte de
Goémez para adueiiarse del poder. éste entendid que en la medida que lo fortaleciera se
fortaleceria también su régimen. y que asi podria cumplir las tareas planteadas v disponer de un
cuerpo garante de la paz politica.

Por ello puso en marcha una reforma militar que permitio la introduccion de nuevos
elementos al ejército andino. v cuando ocurrio la fusion se conformo el aparato o la herramienta
politica v militar coadvuvante a la consolidacion de Gomez en el poder politico: se construy ¢ un
ejército nacional v permanente. diametralmente opuesto a los anteriores ejércitos caudillistas.
mediante un proceso de profesionalizacion militar que transformo el ambito castrense e
introdujo elementos esenciales para el mantenimiento de la paz v la estabilidad politica.

Los primeros pasos en el siglo XX para lograr ese objetivo los dio Castro en 1.903. al
decretar la reorganizacion de la Academia Militar de Venezuela (en el siglo XIX hubo otros
institutos con otras denominaciones pero con el mismo fin)'': pero la instalacion de este instituto
ocurrio en el gobierno de Gémez. en 1.910. cuando se inicié directamente la estructuracion de
una institucion militar profesional y permanente (el ejército). e indirectamente se proyecto el
proceso de formacion de lo que mas adelante seran las Fuerzas Armadas como conjunto.

Aparte de la creacion de la Academia Militar. en 1.911 se cred la Escuela de Aplicacion
Militar. en la que algunos caudillos seguidores de Gomez pudieron adquirir ciertos
conocimientos castrenses para adaptarse a la nueva situacion militar y politica: en 1.912 se
crearon la Escuela de Clases para Sargentos v Cabos (para modernizar a ese sector del ejército).
la Escuela de Telegrafia. la Escuela de Construcciones Navales v la Escuela de Oficios (para
que las tropas pudieran aprender algin oficio v practicarlo en su posterior vida civil)!*. Con
todas estas medidas el proceso de profesionalizacion militar se estaba dirigiendo a todo el
conglomerado castrense (a las generaciones de relevo. a la vieja oficialidad y a las tropas). y si
bien seguramente no abarco la totalidad de las individualidades. fue de gran significacion no
solo desde el punto de vista militar. sino también desde la optica politica.

Por otro lado también se enviaron oficiales a cursar estudios militares superiores en
paises suramericanos con sus ejércitos va consolidados (Peru. Chile y Colombia). y se recibieron
oficiales extranjeros en calidad de instructores'*: se construyeron nuevas instalaciones militares.

se modernizd v se unifico el armamento v el equipo militar. se adquirieron uniformes. se dotd a

-t Garcra Viilasmil. Marun. Escuelas Para la Formacion de Oficiales del Ejército: Origen y Evolucion de
1a Escuela Militar 1.810-1.964. \Ministerio de la Defensa Caracas. 1.964. p. 100.
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los cuarteles de equipos de oficina. camas ¥ mobiliario en general. v se abordaron algunos
aspectos relacionados con la seguridad social militar.

Pero lo mas importante. lo que surti6 mayor efecto en el pais en lo relativo a la
formacion del ejército nacional. fue el incremento significativo de actividades militares tales
como revistas gimnasticas. practicas de tiro v realizacion de ejercicios v maniobras con la
representacion de todo el conglomerado castrense. pues con ello se logro que en la poblacion se
pudiera visualizar la diferencia sustantiva entre el nuevo ejército v los inveterados. improvisados
y harapientos ejércitos precedentes. y que se observara a un cuerpo unificado. con alto grado de
organizacion y formacion militar. disciplinado v coherente. que se constituia como el soporte
punto de apoyo principal del gobierno.

Por otro lado Gomez estaba acentuando y rematando el proceso centralizador iniciado
por Castro"*. haciéndolo mas impositivo y logrando su estrecha concordancia con la incipiente v
efectiva reforma militar. pues tal reforma se acoplaba estrechamente. se relacionaba
coadyuvaba a la tan necesaria reforma politica. dado que al lograrse la centralizacién del mando
militar con la eliminacion definitiva de los seculares ejércitos caudillistas. el ministerio de
Guerra y Marina se convertia en el conductor de ambas reformas: como podia ejercer un control
militar total —que en la época y la praxis era el mismo control politico- en casi toda la geografia
nacional. también era el ejecutor de la reforma politica. pues lo politico seguia y seguiria
girando en torno a lo que aconteciera en el plano militar.

Y tan sélo en el primer quinquenio de la administracion gomecista el gobierno pudo
centralizar militar. politica y administrativamente al pais. mediante la construccion del ejército
nacional que se convirtié en el dispositivo militar centralizado defensor de su estructura de
poder'”. lo cual fue conveniente desde el punto de vista interno. pues se acabé con la
beligerancia politica armada perjudicial al pais. y desde el punto de vista externo. pues se
aseguraron las inversiones foraneas v se facilito la recaudacion de los impuestos para el pago de
las companias » potencias acreedoras.

Y lo mas importante de todo fue que practicamente en ese mismo quinquenio se inicio
nuevamente la organizacion del Estado (como entidad nacional centralizada) después de casi un
siglo de disgregacion \ atomizacion estatal. que tal organizacion estaba relacionada de manera
muy estrecha a la organizacion v a la centralizacion del mando del ejército. v que de nuevo

surgia el ejército como institucion anterior a la construccior del Estado. lo cual corrobora su

importancia como herramienta politica.

CLCL Carav allo. Gaston. La Indiscipling Social v la Lucha por el Poder en el (‘audillismo“_. p. 39.
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1.3.- EL EJERCITO COMO AGENTE DE CONTROL SOCIAL Y POLITICO.

El ejército fue la herramienta de apoyo del gobierno de Gomez. y también se provectd
como el soporte fundamental de la dictadura gomecista (1.914-1.933)'". en cuvo transito el pais
experimenté la ocurrencia de sustantivas transformaciones sociales derivadas de la
diversificacion economica. pues el paso de la economia agroexportadora a petrolera le permitid
disponer de mayores e importantes ingresos. todo dentro de una nueva dinamica politica
caracterizada por la paz que el mismo ejército garantizaba.

Sin embargo muy poco de esos abultados recursos econdmicos se destinaron al
afianzamiento del mejoramiento castrense. v mas bien en los afios de la dictadura se
abandonaron casi todas las medidas conducentes al progreso militar. siendo en ese ambito el
unico avance significativo la creacién de la Escuela de Aviacion Militar. en 1.920. que inicid sus
operaciones en condiciones precarias v con grandes deficiencias de personal. armamento v
aviones. y que funciono como un servicio mas del ejército’’.

La dictadura obtuvo grandes inversiones que le permitieron adelantar obras de
significativa importancia. pero paraielamente las clases economicamente dominantes -)
logicamente gomecistas- se estaban transformando en capitalistas. dada su adquisicion de
caracteristicas burguesas que estimularon su corrupcion'®. v su propia visualizacion del poder
politico vy militar como una fuente segura de riquezas. mas aun después del estimulo que
provoco el reparto global de paises proveedores de petroleo. el cual fue promovido por Estados
Unidos v las potencias victoriosas europeas inmediatamente después de haber finalizado la
Primera Guerra Mundial. al comprobarse la importancia estratégica de la posesion segura de esa
fuente de energia a escala mundial.

Y mientras todo ello ocurria se fueron abandonando casi todas las medidas que habian
incidido en el progreso del ejército. las cuales se habian dirigido hacia el logro del
profesionalismo militar v hacia el mejoramiento general en el ambito castrense. Ello desde luego
que estaba en contradiccion con la probada utilidad militar v politica del ejército. cuyas
funciones comenzaron a adquirir evidentes caracteristicas utilitarias y represivas: los nuevos
militares profesionales fueron incorporados a diversos planes de desarrollo v al trabajo en la
construccion de carreteras. \ solo pasaron de trabajadores a guardianes cuando a los presos

politicos los ocuparon en tales tareas: y estos mismos militares profesionales también fueron

* - Por mazones expiicadas mas adelante consideraremos el periodo 1.908-1.913 como gobierno. y el periodo 1.914-
1 Q33 como Jdictadura.
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ocupados también en el apoyo de los jefes de compaiiias petroleras extranjeras. v llegaron a
actuar a través de la amenaza o de la detencion de los trabajadores cuando ello les era exigido'”.

Esa conducta hacia el ejército podia ser contradictoria. pero estaba en perfecta
concordancia con el otorgamiento de las numerosas concesiones petroleras de las que
disfrutaron algunos venezolanos ¥y muchas compaiiias extranjeras. a potestad de Gomez. quien
cre6 también la Compariia Venezolana de Petroleo que lo beneficid a él. a sus familiares v a sus
amigos mas allegados™. con lo cual se comenzaron a crear grandes circulos viciosos e
incuestionables corruptelas en el ambito de la estructura gomecista de poder. la cual incluia.
desde luego. a la jefatura militar.

En ese contexto facilmente se podria tildar a Gomez de tirano. cuyva mas clara v
elocuente definicion es la de un perverso incrustado como pardsito para extraer de la poblacion
los mdximos beneficios para si, sin servirla®'; pero la conducta de Gomez estaba en perfecta
concordancia. o se acoplaba perfectamente. a los requerimientos del extranjero. que —en
atencion a los va referidos acuerdos implicitos- colaboraba en el mantenimiento del orden
interno. v también cuidaba al régimen de cualquier amenaza garantizando su estabilidad en el
contexto foraneo:

La situacion forjaba una simbiosis entre el extranjero v la dictadura. en la que el ejército
debia ser un factor de equilibrio: muchos paises permitieron el montaje de redes de espionaje en
sus territorios (Estados Unidos. Espaiia. Francia. Inglaterra y Holanda. entre otros)™. para evitar
el florecimiento de movimientos opositores al régimen: esas potencias intentaban evitar que la
aceleracion de las transformaciones sociales influyera en demasia en nuestro pais. para
beneficiarse del cambio de sus estructuras econdmicas: y mientras que la dictadura se afianzaba.
el ejército actuaba como su aparato represivo para mantener el szatus quo dictatorial y el control
politico ¥ militar ejercidos.

En lo que concierne a la oposicion caudillista. el ejército resistio con facilidad todas sus
acciones en contra de la dictadura: enfrentd la invasion fronteriza del general Juan Pablo
Pefaloza. practico la detencion del general Julio Oliva en condicion de alzado™. enfrent6 las
oposiciones armadas de los generales Arévalo Cedefio v José Rafael Gabaldon. hizo fracasar el

desembarco del general Rafael Simon Urbina en Coro. y repelio la invasion del general Roman
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Delgado Chalbaud (resultado del iltimo concilio de caudillos antigomecistas. efectuado en
Paris)**. en Ia cual la aviacion pudo encarar su primer desemperio bélico. bombardeando la nave
de donde desembarcaron las tropas alzadas v ametrallando a sus elementos sediciosos- .

Y en relativo a la incipiente oposicion civil. el ejército apovo las acciones de la dictadura
a través de una represion caracterizada por la implantacion del orden en forma extremadamente
enérgica, y por el aumento sustancial de exiliados v presos politicos: ante el surgimiento de la
inusual protesta civil. en 1.928. dirigida por los estudiantes fundadores de la Federacion de
Estudiantes de Venezuela (FEV). la dictadura envio a sus promotores (integrantes de la
denominada generacion del 28) a la carcel o al exilio: v aunque algunos se adhirieron en las
carceles a la célula comunista formada v dirigida por Pio Tamayo. v otros en el exilio crearon la
Agrupacion Revolucionaria de lzquierda (ARDI). con Rémulo Betancourt. Raul Leoni. »
Valmore Rodriguez como directores. sus actuaciones no rindieron mayores resultados en contra

de la dictadura gomecicta.

1.3.A.- LOS DOS GOMECISMOS Y EL EJERCITO COMO APARATO DE
DOMINACION Y DETENTOR DE LA LEGITIMIDAD POLITICA.

En el desarrollo de la dictadura gomecista surgieron distintos sectores sociales y politicos
ideologizados. los cuales pugnaron en la blisqueda de la democratizacion y de la modemizacion
de una sociedad que va se tornaba cambiante: externamente nacieron corrientes ideologicas ¥
politicas influidas por la cercania temporal de la Revolucion Rusa v de la Revolucion Mexicana.
que légicamente tuvieron alguna incidencia dentro de los incipientes circulos opositores del
pais. mientras que internamente las actividades petroleras provocaban el crecimiento urbano y la
aparicion de la clase media y trabajadora™. con sus logicas complejidades y con sus
contradicciones propias a la dinamica politica: pero como siempre el ejército fue el factor
conservador del orden a través de la represion. la influencia politica de tales sectores v
corrientes no surtio efectos significativos en la generacion de algun cambio politico de

importancia.

En ese contexto las élites politicas. economicas ) militares nacionales -que eran
practicamente una sola v logicamente gomecistas- siempre apoyaron todas las acciones
represivas desplegadas por el ejército. v llegaron también a confeccionar una adoracion tan

senvil como mitica hacia la figura de Gomez. que llego al extremo de que éste fuese propuesto al

o ldem. Pp. 62-03.

T LY Paredes. | uis Hernan, 50 Afios de Historia de la Aviacion Militar Venezolana. Estudios Sancho. Caracas.
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Premio Novel de la Paz™. y que se le considerara en diferentes circulos como la encamacion de
Simoén Bolivar. por haber nacido en fecha andloga. Y mientras tanto en los sectores desposeidos
y logicamente carentes de una conciencia civica. se obedecian las ordenes de esas mismas élites.
las cuales evidentemente giraban en torno a la veneracion del jefe militar v politico mas absoluto
que haya conocido el pais, el comandante supremo del aparato militar que era un acicate
constante para la accion o para la disuasion.

Todo ello configurd la presencia cierta de dos gomecismos en el mismo régimen
gomecista: el representado por Gomez. v el representado por la estructura de poder engendrada
en quienes poseian poder y mando sobre el aparato militar. El primero se puede denominar
como gomecismo como forma personalista v autocrdtica de gobierno, visualizado en la forma
intransigente de Gomez para gobemar y en la jefatura castrense que siempre ostentd. y el
segundo puede ser denominado como gomecismo como estructura de poder. apoyado en una
tradicion politica también relacionada al mando y a la influencia ejercida sobre el aparato militar
v politico (el ejército). constituido como el soporte fundamental del poder politico.

El ejército fue utilizado en la dictadura como una fuerza represiva v utilitaria. » por
ordenes de sus jefes impuso una dominacidén politica que. sin embargo. también puede ser
considerada y observada como legitima. de acuerdo a las conceptualizaciones hechas por Max
Weber. quien definio la legitimidad como probabilidad de encontrar obediencia a un mandato
de determinado contenido entre personas dadas™. y quien también consideré a la dominacion
sustentada en la entrega al valor personal (santidad. heroismo o ejemplaridad) del hombre que
ejerce el poder v la autoridad como legitima (dominacion carismatica).

La legitimidad es el grado de consenso que asegura una obediencia susceptible a
transformaciones de adhesion. ante las instituciones que regulan las luchas y el ejercicio del
poder politico. Y este concepto siempre debe estar en simbiosis con el de consenso (que denota
el acuerdo entre los miembros v las partes interventoras en una sociedad), por lo cual. desde la
perspectiva weberiana. puede decirse v considerarse que todo el periodo gomecista fue legitimo
(gobierno y dictadura). y que tal legitimidad se derivo del control y del mando ejercidos sobre el
aparato militar.

El grado de consenso habido de 1.908 a 1.913 fue suficiente para considerar ese periodo
como gobierno (no como dictadura) v como legitimo: Gémez no tuvo ninguna oposicion
politica para aduefiarse del poder. con su instalacion practicamente no se registraron mas guerras

intestinas armadas. el pais experimentd y admird la paz lograda en tan corto tiempo. las élites

2.y Caballero, \Manuel. Gomez el Tirano... p. 260.
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nacionales y extranjeras observaron la conveniencia de la permanencia de Gomez en la jefatura
militar v politica. y en cierta forma también las masas desposeidas que no fueron utilizadas mas
como cuerpos guerrilleros locales.

Todo ello generd nuevos consensos que se presentaron en el periodo que hemos definido
como dictadura (1.914-1935): la centralizacion registrada (militar. politica ¥ administrativa)
configurd un nuevo concepto social de nacion vy permitio. dado el desarrollo de la explotacion
petrolera v la politica de concesiones. el pago total de la deuda externa en 1.930: las élites
nacionales (militares. politicas. intelectuales y econdmicas) se percataron de lo conveniente de
mantener vigente el régimen gomecista: en las masas desposeidas habia la creencia de su
legitimidad —indispensable para que existencia la dominacion legitima weberiana- v éstas no
poseian ninguna cultura politica ¥ mucho menos conocian una opcidn politica distinta: \ la
emergente e incipiente clase media y trabajadora ain no tenia la suficiente fuerza para oponerse
al régimen. o para ser considerada como fuente significativa de disenso.

La politica nacional tuvo de hecho una peculiar plataforma de legitimacion de poder
subordinada al control ejercido sobre el aparato castrense, dadas las creencias generalizadas que
al respecto existieron. y porque el hombre fuerte. para el momento Gomez. habia afianzado su
poder —militar v politico v para los efectos de proyveccion similar- en una organizacion también
fuerte v cohesionada: el ejército. que se convirtio a través de sus jefes en la verdadera instancia

reguladora del poder politico del pais.

1.3.B LA NECESIDAD FACTICA DEL CONTROL DEL EJERCITO Y SU
INCIDENCIA EN EL MARCO JURIDICO.

Como se ha podido apreciar, la politica nacional gird en torno a la capacidad real y
efectiva de control sobre el aparato militar (sobre el control del ejército). v tal realidad debia ser
traducida -\ logicamente reflejada- en la totalidad de las disposiciones legales concernientes a
dicho control por parte de quien ejerciera el poder politico. que de acuerdo con la dinamica de
entonces no residia en un lugar diferente al ambito militar.

La eleccion presidencial de entonces dependio de la decision de un Congreso
previamente designado por el presidente. por lo que. de acuerdo a la realidad politica. ese cuerpo
legislativo que debia su existencia a quien ejercia el poder politico. debia adelantar ¥ aprobar
todas las modificaciones ¢ inclusiones en el orden constitucional que fueran necesarias. para
asegurarle su towl control de la situacion politica nacional™. lo cual era similar a hacer las

adecuaciones pertinentes a través de mecanismos juridicos que de por si. le aseguraran un poder

* - (1 Krispin. Kart. Golpe de Estado en Venezuela... p. 135.
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real y efectivo. mediante el mantenimiento de su jefatura militar. independientemente de que
éste ostentara o no el cargo de presidente.

Entendemos a la dictadura como autocracia. o como un gobierno con poderes ilimitados
por la ausencia de controles juridicos o constitucionales. bien porque sus dirigentes convierten
en engario la constitucion preexistente, bien porque redactan una constitucion que les confiere
poder para hacer de hecho lo que quierenm. Por ello en ninguna de las /ogicas reformas
constitucionales que se registraron durante toda la administracion gomecista (incluvendo los
periodos considerados como gobierno v como dictadura) se separd jamas a Gomez del mando v
del control que ejercia sobre el aparato militar (sobre el ejército que él mismo cred). que
representaba la verdadera fuente de sustentacion del poder politico.

Aparte de la logica reforma constitucional de 1.909 derivada de la sucesion de Castro.
desde 1.914 hasta la muerte de Gomez. en 1.935. la Constitucion sufrio otras seis reformas que
siempre fueron permisivas para con el dictador: en 1.914 se aumento el periodo presidencial de
cinco a siete afios (Goémez dejo la presidencia a Victorino Marquez Bustillos, conservando para
si el mando militar). en 1.922 reuni6 en Goémez los dos cargos. quien los ejercid
simultdneamente. en 1.925 autorizd a Gomez para ejercer ambos cargos desde el lugar
geografico donde residiera. en 1.928 prohibi¢ la doctrina comunista (por los incidentes
registrados con la generacion del 28). en 1.929 separ6 de nuevo los dos cargos (Gomez conservo
la jefatura del ejército y Juan Bautista Pérez ocupo la presidencia). y en 1.931. tras la renuncia
del presidente. reunifico los dos cargos en Gomez, quien los ejercié simultaineamente hasta el
momento de su muerte’'.

Todo ello plasmé vy evidenci6 la importancia del control sobre el aparato militar (mas
exactamente sobre el ejército) para asegurar un ejercicio real y efectivo de poder politico, pues
fue el ejército el soporte para la consolidacién y el mantenimiento de ese poder. representé la
fuerza necesaria para liquidar la dinamica caudillista precedente e inaugurar un periodo de paz.
su control se tradujo en el mismo control politico. sobre €l se armonizaron los intereses
nacionales v foraneos y. entre otras cosas y en atencion a la dinamica politica. el ejército
constituido como dispositivo militar pasé a ser también un excelente aparato de control social y
politico. » en el ente detentor de la legitimidad.

En Venezuela por encima de lo juridico estuvo lo factico: la practica politica se supedito

al control del aparato militar: todas las disposiciones gubernamentales de la época debian ser

L Xaror. Giovanni. Teoria de la Democracia. Tomo 1. Alianza Editorial (v ersion espafiola) Madrid. 1.987. p.
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aprobadas por Gomez, y éste no necesito ser presidente juridicamente. pues ficticamente lo era
al comandar el ejército. el aparato detentor del poder real v de la legitimidad politica. Gomez fue
por mds de un cuarto de siglo el eje principal o central en cuyo rededor gir6 la politica nacional.
y la esencia de su fuente de poder la represento. irrefutablemente. el mando \ el control que
ejercio sobre el aparato militar que ¢l mismo cred v que hizo suyo: ejercié el control v el mando
militar y politico en el lugar geografico donde se encontrd. y si llegé a pensar la frase absolutista
adjudicada a Luis XIV: I'Erat. ¢ 'est moi (el Estado soy vo). la reforzé con razén v afiadiendo
una justificacion historica incuestionable: /'Etar. ¢ 'est moi parce que |'armée est a moi (el

Estado soy vo. porque el ejército es mio).

1.4.- LA GENETICA POLITICA Y LA RELACION EJERCITO-ESTADO.

En nuestra historia (desde el descubrimiento hasta las primeras décadas del siglo XX).
pueden observarse tres elementos importantes que seran el leit motiv de nuestro estudio: la
observancia del militar y lo militar como sindnimos de direccion politica. la visualizacion de la
fuerza como medio expedito para el mantenimiento o el cambio politico. y la identificacion del
hombre fuerte como arquetipo y paradigma del orden politico (en acciones gubernamentales o
antigubernamentales). Y esos tres elementos se convertiran —por definirlo de una manera precisa
V no precisamente a priori- en una cuestion de genérica politica que aflora en nuestro
comportamiento histdrico, y que ha actuado como herencia interventora adaptada a una tradicion
de tipo politico. social y conductual.

La génesis de Venezuela como Estado independiente del dominio politico y
administrativo espafiol. mostro en su antesala la presencia de actividades de todo género. con un
caracter supraordenador v siempre relacionado al hecho militar. Y todo ello trajo como
consecuencia historica de honda repercusion. la observancia de los elementos castrenses como
rectores politicos casi exclusivos en nuestra vida politica. Esto fue asi porque la existencia de las
fuerzas militares fue anterior a la existencia misma del Estado. v en el conglomerado social forjo
la tradicion de conferir a su ejército. o a sus ejércitos (independientemente de que €stos no
tuviesen un mando centralizado) un poder interventor v protagonico de peso indiscutible en la
toma de decisiones de nuestra vida politica.

Desde la independencia hasta las luchas caudillistas registradas en el siglo XIX los
clementos militares -encabezados siempre por hombres fuertes- emplearon la fuerza como
medio indispensable para la lucha por el poder politico. ¥ los cuerpos militares (ejércitos)

representaron también la garantia de esa fuerza imprescindible para asegurar el mantenimiento



de sus gobiernos. En consecuencia. la fuerza empleada y representada en los sectores castrenses.
fue observada y asimilada como el agente mas expedito de mantenimiento o de cambio politico.
segun el caso.

La adquisicion de una nueva fisonomia de Estado nacional estuvo relacionada también al
empleo de la fuerza. a través de una participacion militar activa: se consolidé un proceso interno
de centralizacion y unificacion militar en la direccion castrense. vy ello coadvuvo a la vez al
desarrollo de un proceso de unificacion v centralizacion politica. el cual le dio la tan necesaria
fisonomia de Estado a Venezuela. Esto conduce a la observacion basica de que en los procesos
politicos v militares estudiados hasta ahora, la dominacion ha estado presente v —dicho en
términos weberianos- ha sido aceptada como legitima. pues el héroe militar carismatico
(caudillo). presente desde la lucha independentista hasta la construccion del Estado nacional.
consolidd su presencia (presencia del hombre fuerte) en el acontecer politico con la misma
aquiescencia del conglomerado social.

Por otro lado. las fuerzas militares —v mas aun sus jefes- le confirieron a la sociedad v se
autoconfirieron marcadas caracteristicas pretorianas. lo cual se puede reconocer tanto en la
misma fuerza castrense. por el hecho incuestionable de ser el actor politico predominante. como
en el conglomerado social. que no impidié v mas bien estimulo la accion politica de sus cuerpos
armados. Esto nos conduce a una nueva observacion. en cuyo analisis se debe apoyar la
comprension de la ocurrencia de los cambios politicos habidos hasta la época a la que nos
hemos referido. v que servira de herramienta para la asimilacion de los cambios historicos y
politicos de los cuales nos ocuparemos en todo nuestro trabajo: la existencia de una relacion
entre el Estado v el ejército o —mejor. por orden de aparicion- entre el ejército v el Estado. a la
que denominaremos la Relacion Ejército-Estado.

Historicamente el ejército siempre precedio al Estado (el Ejército Libertador al Estado
venezolano o al intento de implantacion de éste. v después el ejército nacional. permanente y
centralizado. a la configuracion del pais como entidad nacional o como Estado unificado). Al
operarse la fractura multiple en el seno del Ejército Libertador. creandose nuevos ejércitos por
diversos intereses caudillistas regionales. el Estado se disgregd en una multiplicidad de
entidades cuasi autdnomas. que llegaron a poner en tela de juicio su misma existencia por casi
todo un siglo: » mas adelante, al ocurrir la centralizacion militar -y con ella también la
centralizacion politica- a través de la creacion del ejército nacional. es cuando se puede
considerar realmente la existencia en Venezuela de un Estado o de una entidad nacional.

La aparicion. disgregacion. centralizacion » unificacion del Estado. constituyen en todo

caso la ocurrencia de un cambio politico de importancia sustantiva. y en tales circunstancias
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—seguramente por nuestras raices historicas v por la genérica politica que ha permanecido
impresa en nuestra sociedad- el ejército. los ejércitos o las facciones de éste o de éstos. han sido
sus artifices indiscutibles. evidenciando asi la presencia de la Relacion Ejército-Estado. la cual
se hace observable cuando se opera o se registra una fision o fractura ideoldgica dentro del
estamento militar de la sociedad nacional. por lo que el Estado se hace susceptible a un
importante cambio politico. coadyuvante a una ulterior fusion o reunificacion ideoldgica
castrense. que —hipotéticamente- debe originar una nueva realidad politica cuva caracteristica
principal debe ser la estabilidad.

Ante esto no resulta aventurado proponer la hipotesis de que la fision o fractura
ideologica militar, ocurre precisamente por la aparicion de la Relacion Ejército-Estado. que es
indicadora de inestabilidad politica y de proveccion de cambio. mientras que la fusion
ideologica militar debe serlo de estabilidad v de continuidad. Pero en ambos casos lo que genera
la aparicion de la Relacion Ejército-Estado es la situacion politica v su forma de conduccion.
que a su vez se reflejan en el interior del estamento castrense produciendo en €l una crisis. la

cual puede v debe desembocar precisamente en la operacion de un cambio politico sustantivo.



2.- LOS NUEVOS ACTORES POLITICOS Y EL ESTAMENTO
MILITAR COMO AGENTE LEGITIMADOR DE LO POLITICO Y
ELEMENTO HEGEMONICO EN LA SOCIEDAD MODERNA.

2.1.- LA PRESENCIA MILITAR EN LA SOCIEDAD CAMBIANTE.

Al final de la dictadura gomecista en Venezuela se experimentaba el cambio de su
patron economico. se operaba un urbanismo creciente v se fueron visualizando formas
atipicas de oposicion politica; pero aun asi el estamento militar conservd y provecto su
posicion dominante en la nueva sociedad. a pesar de la emergencia de nuevos actores
politicos. economicos y sociales. y de los cambios locales v foraneos introductores de
elementos que intentaron proyectar su eventual desplazamiento como ente rector de la
politica nacional.

Con la muerte de Gémez también murié el gomecismo como forma personalista v
autocratica de gobierno. pero siguio existiendo el gomecismo como estructura de poder. Y
la concepcion de fidelidad implicita en la filosofia gomecista se mantuvo en la seleccion de
los nuevos detentores del poder politico supremo: v el binomio militar-andino fue conditio
sine qua nom para ejercer ese poder, visualizado como herencia solo transferible a los
poseedores de tales requisitos. Los hombres que de hecho v de derecho tenian el mando
militar. v que ademas eran andinos. quedaron en posesion del poder politico; el Congreso
como parte importante del gomecismo como estructura de poder ratificé al general Eleazar
Lopez Contreras como presidente. y luego a su sucesor. el también general Isaias Medina
Angarita: v la direccion politica siguio sustentandose en el comando y el control del aparato
militar. aunque era evidente que va no se podia gobernar al estilo de Gomez.

\'enezuela requeria ser colocada en una posicion mas adecuada. pues era uno de los
paises mas atrasados de América en lo relativo a sus estructuras politicas, economicas.
sociales v militares: la propiedad de la tierra estaba en manos de latifundistas. la riqueza
petrolera se habia entregado al extranjero. y las formas de oposicién politica se habian
estructurado en el exterior o clandestinamente en el pais. Por ello. en un periodo temporal
relativamente corto. sucedieron una serie de transformaciones en cuyo desarrollo el sector

castrense —accionando aun como soporte gubernamental- actud con su poder real reforzado
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en la tradicion historica secular. y renovado con el papel politico que vino a desempefiar la
profesionalizacion militar en la evolucién politica del pais.

Una serie de eventos internos ¥ externos. politicos. sociales. econémicos v militares
hizo emerger a disimiles actores. cuya evolucion inauguré distintas etapas historicas en las
que el cuerpo militar actué de diversos modos: como sostén de la transicion democratica
iniciada en el gobierno Lopez y profundizada la gestion de Medina. en la que se agudizéd
una crisis generacional militar: como ejecutor directo del golpe de Estado de 1.943 contra
Medina. como consecuencia de esa misma crisis generacional. para permitir la instalacion
del periodo conocido como trienio adeco (1.945-1.948): como autor del golpe de Estado de
1.948 contra Romulo Gallegos. ante una involucion politica que atento contra los intereses
corporativos militares. para instalar el llamado gobierno de las Fuer-as Armadas: v al final
de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. en cuya finalizacion se inicid una etapa histdrica
que proyect6 la retirada militar definitiva de la direccidn politica nacional.

En esas etapas historicas se definio el conjunto de las Fuerzas Armadas. al crearse o
cobrar autonomia fuerzas distintas al ejército v la marina: en la gestion de Lopez se creo la
guardia nacional (cuerpo hibrido entre ejército v policia). en el trienio adeco la aviacion
militar adquirié autonomia (dejo de ser servicio del ejército). y en la dictadura de Pérez
Jiménez la guardia nacional se hizo auténoma. convirtiéndose en la cuarta rama de las
Fuerzas Armadas reunidas en el ministerio de la Defensa (antiguo ministerio de Guerra y

Marina).

2.1.A.- LA APERTURA POLITICA Y LA INSERCION DE NUEVOS ACTORES.

Con la llegada de Lopez al poder se registro una apertura politica gradual con la
presencia de distintos actores. que dibujaron una transicion democratica en un ambiente de
lucha: la inmediata libertad de los presos politicos v la autorizacion de retorno al pais de los
antiguos desterrados. decretada por Lopez. permitio la reunion legal de grupos politicos de
izquierda o derecha. segun sus simpatias o antipatias hacia los postulados marxistas. y la
creacion de incipientes sindicatos en el pais: la nueva Constitucion que entr6 en vigencia en
1.936. por solicitud del mismo Lopez. diminuyvé el periodo presidencial de siete a cinco
2A0S. v NO permitio la reeleccion inmediata: v a pesar de que la eleccion presidencial seguia
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estando en manos del Congreso. de acuerdo con la Constitucion ese cuerpo legislativo no se
conformaria por personas designadas por el presidente. sino por el producto de elecciones
en asambleas legislativas y en consejos municipales. cuvos integrantes a su vez deberian ser
electos por los varones alfabetos mavores de 21 afios.

El gobierno de Medina por su parte transcurrié en un ambiente de paz relativa. en él
se profundizaron los elementos democraticos basicos de la gestion anterior: el sindicalismo
tuvo un reconocimiento significativo. los medios de comunicacion jamas fueron censurados
y gozaron de absoluta libertad. y se garantizo el ejercicio de los distintos credos politicos
con la legalizacion definitiva de los partidos. los cuales habian actuado accidentadamente
en la dictadura de Gémez y con altibajos en el gobierno de Lopez'. En éste gobierno se
expresaron todas las libertades publicas. no hubo perseguidos politicos. carceles. destierros
ni ningun otro acto represivo. con lo cual se evidenciaban todos los progresos democraticos
alcanzados con la apertura politica gradual iniciada en el gobierno anterior.

Los gobiernos de Lopez y Medina transcurrieron en el marco de la Segunda Guerra
Mundial (1.939-1.945). que mostré la importancia estratégica adquirida por el pais v su
tragica dependencia internacional de productos manufacturados y de consumo: ambos
tuvieron que adoptar medidas intervencionistas ante el influjo negativo de ese conflicto en
nuestra economia. provocando pugnas con el incipiente sector industrial nacional aliado a
la derecha politica. v también con el naciente sector sindical aliado a la izquierda: hubo
demandas derechistas de libertades econémicas. paralelas a las exigencias izquierdistas de
reformas agrana y petrolera.

El conflicto con el sector industrial iniciado en el gobieno de Lopez, desemboco en
la reunion empresarial v la creacion de Fedecamaras” en la administracién de Medina: y las
pugnas con la izquierda pasaron desde su efimera insercion legal y su rapida ilegalizacion
ante la proliferacion de conflictos. en el gobiemno de Lopez. hasta llegar a su legalizacion y
su accion en el esquema politico derivado del incipiente sistema de partidos nacido en la
gestion de Medina. la cual también atendiendo a las demandas izquierdistas. llevo a efecto

la redaccion de la Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1.942. de la Ley de Hidrocarburos de

- Cf. Bustamante. Nora. Isaias Medina Angarita, Aspectos Histéricos de su Gobierno. Universidad Santa
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- - Cf. Rivas Aguilar. Ramon. /mervencion del Estado v Formacion del Sector Privado en Venezuela. en

Venezuela un Sistema Politico en Crisis. Kappa Editores. Mérida (Venezuela). 1.987. pp. 227-232.



1.943 (conocida como fifny-fify v vigente desde ese afio). v de la Lev de Reforma Agraria
de 1.945 (redactada por lideres del gobierno v de la izquierda. aunque no se llego a aplicar).

Con todo ello se configur6 una transicion politica progresiva que le abrioc muchos
espacios a los nuevos actores politicos. econdmicos y sociales emergentes. se reconocieron
fuerzas invasoras de espacios reservados al estamento militar. v se conformo un escenario
atipico de lucha politica en el que participaron disimiles sectores interdependientes. con lo
cual se proyecto la insercion de una formula distinta de ejercicio politico en una sociedad

que estaba inaugurando la modernidad.

2.1.B.- EL HIPOTETICO DESPLAZAMIENTO POLITICO DEL ESTAMENTO
MILITAR.

Paralelamente a la insercion de los nuevos actores se registro un cambio importante
en la conducta del estamento militar: actud inicialmente como el elemento conservador del
aparato estatal. para convertirse posteriormente en el agente de cambio politico: aunque en
ambos casos continud siendo el ente decisor de una sociedad que lo siguié percibiendo.
observando y aceptando como rector de su destino. La dindmica de transformacion social.
politica y econdmica originada por diversos factores locales y foraneos, proyvecté cambios
que trascendian lo tradicional v suponian el desplazamiento de la élite politica v militar del
pais: pero aunque la figura del partido politico se proyecté como el necesario contrapeso
del estamento castrense. no logro supﬁmirle aun su protagonismo en todos los cambios
politicos que permanecieron reservados a él. pues la profesionalizacion militar vino a ser el
nuevo agente que lo convirtio en el incuestionable impulsor de tales transformaciones.

La instalacion trienio adeco -gobiemo de facto en casi toda su duracion- cont6 con
una accion militar golpista previa. en 1.945. que derrocd a Medina para poder democratizar
la sociedad: pero ante la involucion politica registrada v tildada de revolucion. que atento
contra la vigencia historica v los intereses corporativos del estamento militar. la institucion
armada -casi exclusivamente el ejército- no se subordiné al partido gobernante (a pesar del
esfuerzo de su liderazgo). v produjo un nuevo golpe de Estado en 1.948 para instalar el
denominado gobierno de lus Fuerzas Armadas. que en la misma medida que fue dejando de

serlo proyecto tambieén su fin. a raiz de la accion /ogica de una faccion militar insurgente.
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Las actuaciones politicas en el trienio adeco v en la dictadura de Pérez Jiménez
evidenciaron que ambos fueron regimenes autoritarios. constituidos como obstaculos reales
para democratizar la sociedad y consolidar el sistema de partidos que nacio en ¢l gobierno
de Medina. Sin embargo, el pais ya disponia de las instituciones necesarias para poder ser
considerado como un Estado modemno: v después de las carencias habidas en el gobierno de
Lopez. en la dictadura de Pérez Jiménez Venezuela ocupaba el primer lugar en América
Latina en el desarrollo de planes de vialidad. en la modernizacion v en el crecimiento de las
ciudades. en las oportunidades de trabajo, en la organizacion sanitaria. en el incremento de
la riqueza agricola. en las reservas en oro e internacionales v en el menor coeficiente de
mortalidad: mientras que en el mundo ocupaba el primer lugar en la erradicacion de la
malaria. en la construccion de viviendas para la clase obrera (de acuerdo con la época v con
la poblacion) y en su estabilidad monetaria®.

Pero tales progresos no se traducian en un buen funcionamiento de las instituciones.
que fueron utilizadas de acuerdo a las conveniencias del gobierno de facto de turno (militar
o civil): mientras que paralelamente los procesos de profesionalizacidon castrense habian
politizado al estamento armado. forjando en €l expectativas de participacion coadyuvantes
al progreso nacional e institucional: y aunque el cuerpo militar dada su profesionalizacion
parecia estar desplazado de la rectoria politica nacional. todavia conservaba su posicion
dominante e influyente en nuestra sociedad. y su actuacion politica condujo al desarrollo de

procesos de democratizacion. con lo que se desdibujaba su hipotético desplazamiento.

2.2..- EVOLUCION Y DESARTICULACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS.

En el gobierno de Lopez los lideres izquierdistas venidos del exilio o de las carceles
crearon legalmente sus partidos con fuerzas estudiantiles. intelectuales y trabajadoras. v
formaron los primeros sindicatos del pais: pero su tarea sigui6 siendo dificil por sus pugnas
con el nuevo gobierno. con el viejo gomecismo como estructura de poder y con la derecha

politica. la cual se inserto sin mavores problemas en el nuevo esquema politico.

" . Cf Marcos Perez Jimenez en Angulo Rivas. Alfredo. Pérez Jiménez Tres Décadas Después. Fondo
Editonal Tropykos. Universidad de Los Andes. Merida ( Venezuela). 1.994. pp. 62-63.



El liderazgo izquierdista (generalmente marxista o de ideologia contradictoria en
casos) con el denominador comun de la huelga (anteriormente impensable). intento tener la
representacion de las turbas registradas desde la muerte de Gomez vy casi todo el ano 1.936:
el 14 de febrero arengo la protesta popular, para dar connotaciones ideologicas a las masas
desideologizadas y contrarias al gomecismo como estructura de poder. provocando con ello
la respuesta derechista de instar al Congreso a aprobar la Ley de Orden Publico (que
considero delito la practica marxista) y el inciso VI del articulo 32 de la Constitucion (que
autorizo al presidente a desterrar a quien profesara. propagara o se adhiriera a tal doctrina):
para impedir la aprobacion de esas figuras legales impulsé una huelga en junio. provocando
paros en los servicios publicos. y ante su fracaso y la segura ilegalizacion de sus partidos.
se reunio en el Partido Democratico Nacional (PDN) que no logré ser legalizado: y como
los sindicatos fueron los unicos entes disponibles para la agitacién y la lucha politicas. con
ellos reaparecié en la huelga petrolera de diciembre. con abundantes consignas contrarias al
Congreso. a la Ley de Orden Publico y a todas las medidas consideradas antidemocraticas.
aunque no se relacionaran en nada al caracter reivindicativo del conflicto obrero.

La proliferacion de protestas en 1.936 (las mencionadas y muchas otras. inusuales e
impensables anteriormente) condujo a Lopez a crear la guardia nacional en 1.937. para asi
desligar al ejército de las funciones policiales v adiestrarlo militarmente. De este modo se
podria tecnificar el servicio de policia y podria armonizarse con la fisonomia del Estado
modemo que se estaba instaurando. independientemente de que las misiones de la guardia
nacional fueran represivas: restringir las protestas izquierdistas. y aplacar a la vez los
continuos llamados derechistas a resolver la problematica de orden publico®.

La insercion de los partidos izquierdistas estaba fracasada. y en 1.938 de acuerdo a
la ley fueron expulsados por un afio 47 de sus lideres. aunque muchos permanecieron en el
pais clandestinamente: y Betancourt. quien fue uno de ellos. se valio de la Constitucion de
1.936 para incorporar algunos militantes del ilegal PDN en los consejos municipales. en las
asambleas legislativas v con ello en el Congreso. identificandolos como integrantes del
partido Accion Municipal. Betancourt fue detenido y enviado al exilio en 1.939. pero va

habia cumplido un trabajo politico importante y era reconocido como el indiscutible jefe de

‘- Cf. Miiller Rojas. Alberto. Relaciones Peligrosas: Militares, Politica y Estado. A.P.U.C.V.. Editorial
Tropyvios. Caracas. 1.992, p. 40.



la oposicion clandestina. despu€s de multiples antagonismos protagdnicos con otros de sus
’ s . . ..
lideres™. y después que pudo mostrarse como un hombre fuerte de nuevo tipo (civil). v

extender esa percepcion hacia la sociedad.

2.2.A.- LA INSERCION DE LAS NUEVAS TENDENCIAS POLITICAS.

Los partidos de izquierda se insertaron en la lucha politica legal posteriormente. por
su creciente presencia en los consejos municipales. en las asambleas legislativas v en el
Congreso, desde el cual los miembros camuflados del PDN pudieron incluso postular en
1.941 como candidato presidencial a Romulo Gallegos (quien logicamente por la mayoria
de congresistas que apoy6 a Medina no gand las elecciones); porque al final del mandato de
Lopez y por decision de éste. estaban en el pais los dirigentes que habian sido expulsados: v
por la apertura democratica que encontrd su mayor expresion en el gobierno de Medina. en
el cual se configuré un incipiente sistema de partidos con la presencia de las principales
corrientes ideoldgicas. las cuales aun conservan su presencia en la vida politica nacional.

La tendencia ideoldgica socialdemdcrata aparecio cuando Betancourt entendié que
con un partido tildado de comunista no llegaria al poder. que debia distanciar su actuacion
de las directrices del comunismo internacional. agrupando un nucleo decidido a seguirlo en
su eventual actuacion politica legal®. Y aunque éste no abandoné su conducta ni su discurso
revolucionario. se declaré anticomunista y formo una fuerza politica a través del PDN. del
cual surgio Accion Democratica (AD) como el primer partido legalizado por el gobierno de
Medina'. AD participo en elecciones desde 1.942. divulgé su doctrina a través de nuevos
periédicos que aparecieron en el pais. en los que jamas se descartd la revolucion armada
como medio para llegar al poder. v sus lideres prepararon e instigaron su militancia para
ello e hicieron una oposicion extremadamente violenta durante todo ese gobiemos.

Los declarados comunistas transitaron un camino mas dificil para lograr legalizarse.

dada la vigencia del inciso VI. aunque la necesidad de grupos politicos para participar en

* - Una explicacion detallada de las pugnas en la direccion de esa oposicion se encuentra en Fuenmayor. Juan
Bautista. 1.928-1.948 Veinte Afos de Politica. (segunda edicion). Caracas. 1.979. pp. 217.223 y 224.

.- Cf. Uslar Pietri. Arturo. Golpe y Estado... pp. 60-61.

".- Cf. Campins. Hector. El Presidente Medina. De la Represion a la Libertad. Editorial Planeta
Venezolana S.A.. Caracas. 1.993. p. 84.

¥ . Todas las aseveraciones pueden verse en cartas \ citas. en Bustamante. Nora. Isaias Medina... pp. 66-70.
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los comicios municipales los habia llevado a crear organizaciones adaptadas a la Lev de
Orden Publico. Crearon un periddico v difundieron sus ideas. v actuaron electoralmente
acatando las directrices del comunismo internacional con conocimiento del gobierno. cuva
conducta permisiva obedecié a factores externos e internos: en la Segunda Guerra Mundial
Rusia actud contra el eje fascista. Medina rompio las relaciones diplomaticas con los paises
de ese eje. y los comunistas locales junto con sus sindicatos respaldaron la medida. pidieron
colaborar con el gobierno v sustituir las huelgas por didlogos. v con ello ocuparon una
posicion tan respetable’ que estimulo la alianza del gobierno con ellos en las elecciones
municipales de 1.944 y 1.945. Después de una reforma constitucional en 1.945 que elimind
el inciso IV, y de distintas posiciones. contradicciones y antagonismos internos por definir
las acciones a ser adoptadas en relacion con el gobierno. los comunistas definitivamente se
presentaran unidos en el Partido Comunista de Venezuela (PCV)'°.

La tendencia politica socialcristiana habia tenido una insercion diferente: en 1.936
un grupo de estudiantes catolicos se habia separado de la FEV por la posicion atea de
muchos de sus lideres. creyentes en la incompatibilidad entre marxismo y cristianismo. ¥
fundé la Union Nacional Estudiantil (UNE). como un organismo estudiantil paralelo y no
izquierdista. que fue el primer nucleo del socialcristianismo nacional bajo la direccion de
Rafael Caldera: en 1.938 sus miembros participaron politicamente como Accion Electoral.
v a partir de 1.942 como Accion Nacional. cuya proyeccion configurd la idea de formar un
partido politico propiamente dicho'".

Medina también ideo la creacion de un partido politico oficial. y en 1.943 organizo
desde la presidencia el partido Partidarios de la Politica del Gobierno (PPG). cuyo nombre
se sustituyo por Partido Democratico Venezolano (PDV). Sus fines eran erigirse como ente
legitimador del gobiemo. ser la plataforma de apoyo al candidato presidencial del proximo
periodo. adelantar las transformaciones democraticas necesarias, fomentar debates con los

otros partidos. apovar v sustentar el proceso de modernizacion. despersonalizar el poder y

“ . Cf. Davila. Luis Ricardo. La Democracia Venezolana. Origenes Ideologicos y Sociales, Universidad de
Los Andes. Merida (Venezuela). 1.991. pp. 134-135.

"'~ Los comunistas vivieron muchas divisiones » hubo muchos grupos v lideres de ellos cuyas menciones
escapan al alcance de nuestro trabajo. Por esto nos referiremos al sector comunista unicamente como PCV.

- Cf Davila. Luis Ricardo. La Democracia Venezolana... pp. 173-176. 29



concluir la tradicion que habia colocado al ejército como soporte fundamental del Estado v
arbitro absoluto del poder politico'. De alli su apovo a Diogenes Escalante. embajador de
Venezuela en Nueva York. candidato civil para el periodo constitucional 1.946-1.951.

La insercion de las nuevas corrientes politicas a través de ese incipiente sistema de
partidos, v el establecimiento democratico definitivo. se provecté a través de una reforma
constitucional que eventualmente eliminaria el inciso IV y consagraria el voto directo para
elegir al presidente: y las fallas que pudieran observarse en ese hipotético esquema politico
proyectado podrian resolverse en su mismo desarrollo. lo cual constituia el complemento
perfecto de la transicion politica experimentada con las acciones politicas de los gobiernos
de Lopez y Medina. aunque logicamente la penetracion de las nuevas corrientes ideologicas

no tenia aun la fuerza suficiente para cambiar la tradicién secular de la sociedad nacional.

2.2.B.- LA CRISIS POLITICA DE LA TRANSICION, EL GOLPE DE ESTADO, EL
GOBIERNO DE FACTO CIVIL Y EL DEBILITAMIENTO DE LOS PARTIDOS.

Ante la evidente proveccion de un esquema politico no tradicional. los elementos
conservadores v el deseo continuista obstaculizaron el provecto democratico: el gomecismo
como estructura de poder politicamente disminuido. v ante la proliferacion de sectores y de
elementos politicos atipicos. llegaba a plantear la necesidad de un golpe de Estado, y el
liderazgo politico del PDV evito todo riesgo por sus deseos de mantenerse en el gobieno.
Por ello en la reforma constitucional dé 1.945 solo se elimino el inciso VI, se concedio la
eleccion directa de los miembros del Congreso. pero no se modificé la forma de eleccion
presidencial. con lo cual surgieron algunas inconformidades menores que inicialmente no
amenazaron la conclusion de la transicion politica. pues a pesar de haberse insertado un
sistema de partidos con ideologias diversas parecia haber consenso en apoyar al PDV.

A pesar de lo incompleto de la reforma constitucional de 1.945 se proyectaba una
evolucion politica sin traumas. v el candidato presidencial del PDV se perfilé como seguro
canador de las nuevas elecciones. dado el respaldo del partido oficial. de sectores politicos
comunistas v de AD. que en esta oportunidad no designé un candidato propio para los

comicios. v acordd con el PDV apoyar a Escalante. Esto obedecid a que los lideres de AD.

¥ - Cf. Bantaglini. Oscar. El Medinismo. Monte Avila Editores Latinoamericana. Universidad Central de



Roémulo Betancourt y Raul Leoni. en viaje a Nueva York se entrevistaron con Escalante. de
quien recibieron la promesa de ingresar algunos dirigentes de ese partido en el gabinete del
proximo gobierno; a que en AD llegé a considerarse seriamente que la eventual presidencia
de Escalante seria transitoria, que éste renunciaria a su cargo después de que se hicieran las
modificaciones necesarias a la Constitucion. para que en ella se consagrara el voto directo.
universal y secreto para la eleccion presidencial'’.

Pero inmediatamente se inici6 una crisis politica en el PDV pues. al poco tiempo de
asumir la candidatura. Escalante fue removido de su posicion por dar muestras de locura. El
PDV design6é a Angel Biaggini como nuevo abanderado presidencial. pero éste no tuvo el
apoyo de AD, que sin ningin basamento y argumentando ahora la negativa gubernamental
de cambiar la forma de eleccion presidencial. comenzé a sembrar dudas sobre la probidad
administrativa del gobierno para crear un ambiente propicio al golpe de Estado'*. La crisis
empeor6 con el manifiesto deseo de Lopez de regresar al poder politico. dada su enemistad
con Medina surgida desde el inicio de su gestion. Esa candidatura podia ser considerada
como reaccionarnia. pero la alianza del PDV con los comunistas en los comicios municipales
provecto la posibilidad de que los congresistas conservadores se adhirieran a ella; el triunfo
eventual de Lopez se posibilitaba también por la observacion de los sectores propietarios
internos que veian amenazados sus privilegios econdmicos y politicos, los cuales estarian
mejor resguardados con su eventual presidencia.

En tal contexto algunos lideres de AD apoyaron una faccion militar que de manera
sorpresiva derrocé a Medina, instalando una Junta Revolucionaria de Gobierno en forma
provisoria. Esa Junta conto la mayoria de AD y la presidencia interina de Betancourt, con
lo cual hipotéticamente se introducirian mecanismos adecuados para instaurar un modelo
democratico mas perfecto. con el concurso ciudadano en la seleccion de sus representantes
en los poderes publicos. consolidando asi la actuacion de los partidos politicos: pero aunque
ese gobierno de facto contd con el reconocimiento. la colaboracion y el apoyo de distintos

sectores para interactuar en un ambiente de estabilidad. muy pronto abrogé los progresos

Venezuela. Caracas. 1.997.p. 27.
7 . Cf. Krispin. Karl. Golpe de Estado... p. 56.
‘. Ct Banaglini. Oscar. El Medinismo... pp. 196-197.



democraticos logrados por el gobierno depuesto, trastorné la evolucion gradual v la accion

del incipiente sistema de partidos. y provoco pugnas permanentes por su conducta sectaria.

Betancourt catalogo6 al vulgar golpe de Estado por medio del cual habia llegado al
poder como la gloriosa revolucion de octubre. en 1.946 su gobierno disefio un estatuto
electoral que otorgé el voto directo, universal. secreto y sin distincién de sexos a todas las
personas mayores de 18 afios: se eligio una Asamblea Nacional Constituyente que elabord
la Constitucion de 1.947; y fueron legalizados dos nuevos partidos: Union Republicana
Democratica (URD), y Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI).
dirigidos por Jévito Villalba y Rafael Caldera. respectivamente.

Pero muy pronto AD se enfrent6 a los sectores ajenos a su revolucion. al mermar la
presencia anterior de los demas partidos que logicamente comenzaron a cuestionar la
agresividad de su militancia. al neutralizar todo tipo de oposicion politica por considerarla
reaccionaria. al monopolizar la burocracia en los sectores medios y bajos. al gobernar cada
vez mas sola en la misma medida que obtenia las mayorias abrumadoras en cada eleccion. ¥
al propiciar la renuncia del unico lider politico del gobierno no militante de AD. Rafael
Caldera. del cargo de Procurador General de la Nacion. por sus constantes atropellos contra
él v en contra de COPEL

El estatuto electoral incorpord las masas a la designacion de las nuevas autoridades
con la participacion de los nuevos actores, pero excluyd a la antigua élite politica derechista
v le nego el derecho de existencia a sus partidos (con lo cual desaparecié el PDV), cuyo
liderazgo fue victima de prisiones y de juicios sumarios por la presuncion de peculado; al
instalarse la Asamblea Constituvente se disolvié el Congreso. excluvéndose asi a los demas
partidos de la de toma de decisiones politicas: v la Constitucion de 1.947 incluyo en su
articulo 77 (conocido como inciso Alfaro Ucero). una version mas renovada y mucho mas
enérgica que la estipulada en el antiguo inciso VI de la Constitucion de 1.936. pues estipulo
la prision para toda persona sospechosa de conspiracion. aunque tal criterio aplicaba sin la
necesidad de recurrir al expediente legal. debido a que el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)

. . . 15
de AD tomaba las decisiones al respecto y el gobierno las aprobaba automaticamente .

.- Cf. Burggratf. Winfield. The Venezuelan Armed Forces in Politics. 1.935-1.959. University of Missouri

Press. Columbia. U.S.A.. 1.972. p. 75. -
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La agresividad y el sectarismo politico de AD v la percepcion general del régimen

interino de Betancourt fueron la herencia de Gallegos. quien gané las elecciones en 1.947:

la involucioén politica registrada y los atropellos de la militancia de AD hicieron que URD.
COPE], la iglesia catélica y muchos otros sectores opuestos al sectarismo apovaran a los
mismos militares golpistas de 1.945. para que en 1.948 pusieran fin al trienio adeco a través
de un nuevo golpe de Estado, e instalaran en forma provisional una nueva Junta Militar de
Gobierno, la cual fue integrada por los tenientes coroneles Carlos Delgado Chalbaud (quien
la presidid), Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez. quienes bautizaron al nuevo

régimen como e/ gobierno de las Fuerzas Armadas.

2.2.C.- LA NUEVA DICTADURA Y LA DESARTICULACION PARTIDISTA.

La Junta Militar de Gobierno se instalé con la aceptacién y la presencia de Rafael
Caldera y de Jovito Villalba. secretarios generales de COPEI y de URD, respectivamente, a
quienes les fue asegurada la realizacion de nuevas elecciones con la participacion de la
ciudadania en igualdad de condiciones'®. El gobierno de las Fuerzas Armadas inicialmente
se interesé por redefinir la democracia y el sistema de partidos, por actuar provisoriamente:
de hecho COPEI. URD y PCV permanecieron en la legalidad. mientras fue decretada la
ilegalizacion de AD. y tanto Caldera caomo Villalba integraron la comision redactora de un

estatuto electoral. promulgado en 1.951, para regular la realizacion de los nuevos comicios.

Habia mucha confianza en el caracter interino de Delgado Chalbaud. pues a pesar
de los decretos de la Junta Militar disolviendo el Congreso y los consejos municipales. en
1.949 fueron nombrados los integrantes del Consejo Supremo Electoral, e incluso el mismo
Delgado Chalbaud llegé a hacer contacto con algunos dirigentes de AD, y les ofrecio la
eventual legalizacion de su partido v una consulta electoral a corto plazo”; pero éste fue
asesinado en 1.950 por razones aun no aclaradas. y con la suspension de las garantias

constitucionales v la imposicion de un nuevo presidente, German Sudrez Flamerich (civil

"*- Cf. Velasquez. Ramon José. Venezuela Moderna. Medio Siglo de Historia 1.926-1.976. Editorial Ariel

tsegunda edicion). Caracas. 1.979. p. 139. . .
.- Cf. Sucre. Luis Enrique. 1° de Enero de 1.958. El Fracaso de un Triunfo. Alarcén Fernandez Editor.

Caracas. 1.993. p. 63.
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perteneciente a la generacion del 28). se comenzaron a desvanecer las posibilidades reales

de que se instaurara un esquema politico democratico.

En realidad desde su instalacion la Junta Militar se propuso la desarticulacion de
AD: inmediatamente decreto la disolucion de ese partido. hizo prisioneros o envio al exilio
a muchos de sus lideres, y clausuré sus locales. sus periddicos v sus sindicatos. En forma
paralela AD inicio su llamada resistencia. a través de la accion de su dirigencia clandestina.
que a pesar de tener discrepancias con la misma ejecucion de sus actividades. obedecia la
linea purchista emanada del liderazgo en el exilio. Los lideres de la resistencia clandestina
de AD intentaron reconstruir el partido desde su misma disolucidn. vy en coordinacion con
sectores militares, estudiantes y con algunos segmentos de la poblacion civil. desarrollaron
una serie de actos en los cuales. inclusive. llegaron a contemplar vy plantear la liquidacion
de la Junta Militar.

El dnico aliado de AD fue el PCV aunque en condiciones tardias: en 1.950 el PCV
promovio un paro petrolero eminentemente politico, v apoyo otros actos contra el orden
publico aliado a los lideres de AD'® en la clandestinidad: y en respuesta el régimen también
decreto la disolucion del PCV, clausurd sus periodicos y cerrd sus locales. mientras que a
través de su policia politica, Seguridad Nacional, terminaba de desmantelar la organizacion
clandestina de AD eliminando a muchos de sus lideres. La oposicion del PCV y de AD fue
intensa entre 1.950 y 1.952, pero las mayores cargas negativas y la mayor pérdida de lideres
importantes corrieron por cuenta de AD; casi exclusivamente. que sin llegar a proponérselo
aborto su propia reorganizacion y colaboré con la consolidacion del régimen'®.

A pesar de tal represion y de la desarticulacion factica de AD y del PCV la libertad
de asociacion partidista estaba garantizada. y con la logica exclusion de esos partidos todo
apuntaba hacia el restablecimiento democratico: en 1.952 se eligié una Asamblea Nacional
Constituvente con el concurso de URD. COPEI y el nuevo partido oficial. Frente Electoral
Independiente (FEI): pero aunque segin los datos extraoficiales gané URD. los resultados
oficiales favorecieron a FEI. por lo que URD y COPEI desconocieron el proceso, y se

negaron a integrar la Constituyente: v en consecuencia la Junta Militar invité a Villalba y al

" . Cf. Stambouli. Andres. Crisis Politica. Venezuela 1.945-58. Editorial Ateneo de Caracas. 1980. p. 92.



directorio de URD a salir del pais, y designo a Pérez Jiménez como presidente provisional
por cinco afios. Asi se inici¢ una dictadura que desarrollé una obra material sin precedentes.
pero que resulto incapaz de resolver los conflictos politicos sin recurrir a la represion.

Entre 1.952 (después de la desarticulacion de AD y del PCV) y 1.956 la oposicion
de los partidos al régimen fue escasa. y hubo una estabilidad politica aceptable. mientras
que la gigantesca obra material adelantada proyectaba la consolidacion dictatorial. Pero
ante la represion que se hacia visible en los actos de la Seguridad Nacional. los partidos que
inicialmente habian asumido actitudes contrapuestas intentaron hacer converger todas sus
actividades para combatir la dictadura: en 1.956 su liderazgo local acerco a los sectores de
base de AD. COPEI, URD y PCV, y aunque con ello solo pudo recuperar la resistencia en
forma casi insignificante, mas adelante se llegé a la conformacion de la Junta Patriotica.
que tratd de coordinar todas las actividades contrarias u opuestas a la dictadura.

En 1.957 el régimen debatia la concrecidon del mecanismo de sucesion presidencial
previsto para ese afio, y su resultado evolucioné en el registro de una inestabilidad politica
repentina: Pérez Jiménez le propuso al Congreso disefiar un plebiscito que, aunque le daria
un nuevo y logico triunfo. no fue bien visto por el liderazgo partidista ni por diversos
sectores sociales. y llegd a originar una serie de criticas y denuncias que se extendieron e
inundaron el mismo seno de la instituciéon armada, en cuyo nombre se gobernaba. El nuevo
mecanismo de sucesion presidencial generé de sibito una aguda crisis politica de la que el
régimen no se percato. debido a que se éstaba programando un plebiscito que de antemano
lucia fraudulento. mientras que en diferentes segmentos de la sociedad lo que se esperaba
era la realizacion de las elecciones previstas para diciembre de 1.957.

Esas eventuales e hipotéticas elecciones representaban una oportunidad de triunfo
para COPEI (practicamente el tinico partido que aun no habia sido desarticulado) y para su
lider. Rafael Caldera. quien se provectaba como el candidato de los sectores desafectos a la
dictadura v de todas las debilitadas v desarticuladas organizaciones partidistas. pero éste
fue hecho prisionero por la Seguridad Nacional y enviado al exilio antes de llegar a ser

candidato (con lo cual se completo la desarticulacion de los partidos), las elecciones no se

" _ Cf. Castillo. Ocarina. Los Afos del Buldozer. Ideologia y Politica 1.948-1.958. Fondo Editorial
Tropy hos. Universidad Central de Venezuela. CENDES. Caracas. 1.990. pp. 41-42:y Expresiones de la
Desobediencia Social en Venezuela. en Desobediencia Social en Venezuela... pp. 79-80.



realizaron. y en su lugar se llevo a efecto el plebiscito fraudulento que le proporciond un

nuevo friunfo a Pérez Jiménez.

Con la realizacion de ese plebiscito se cerrd un ciclo negativo para los partidos
politicos. La insercion legal de las principales corrientes ideoldgicas que tuvo su origen en
la gestién de Medina se desgastd progresivamente: habia sufrido un serio debilitamiento
por el sectarismo desatado en el trienio adeco. para concluir practicamente en la total
desarticulacion en la dictadura de Pérez Jiménez. Primero fue AD como responsable del
desorden administrativo en funciones de gobierno. luego fue el PCV por el apoyvo a su
resistencia. después URD mediante la ejecucion del fraude electoral de 1.952. y por ultimo

COPEI para poder concretar un nuevo fraude electoral en 1.957.

Paralelamente a la desarticulacién progresiva de las organizaciones partidistas. la
Junta Patriética habia programado enfrentarse a la dictadura cuando ésta intentara legitimar
su continuidad a través del plebiscito; pero en realidad todos sus actos carecerian de sentido
o de la fuerza necesaria para combatirla sin una participacion militar contundente. Por ello
sus actuaciones sélo se hicieron sentir a través de manifiestos y de llamamientos a huelga.
después que el primero de enero de 1.958 se registré una insurreccion castrense’, liderada
por el teniente coronel Hugo Trejo. que aun con el fracaso desde el punto de vista militar

pudo develar la debilidad de la dictadura sin el apoyo del estamento armado.

La insurreccion militar de Trejo provoco el registro creciente de actividades de todo
género opuestas a la dictadura. las cuales evolucionaron hasta que se logré configurar un
inminente alzamiento en la marina con el apoyo las otras fuerzas castrenses. y en medio de
enfrentamientos callejeros. de huelgas auspiciadas por la Junta Patridtica. y de una marcada
desobediencia militar hacia los mandos castrenses v hacia la figura de Pérez Jiménez. se

precipito la huida del dictador el 23 de enero de 1.958.

Con la insurreccion militar de Trejo se le brindé indirectamente a los desarticulados
\ débiles partidos una nueva oportunidad para volver a organizarse. para optar de nuevo por
la direccion politica del pais. aunque su minusvalia politica en relacion con el estamento

. e . . . o
armado estaba mas que demostrada. ¥ aunque sus mismas rivalidades internas conspiraran

*" - Cf. Trejo. Hugo. La Revolucién No Ha Terminado. tercera edicion. Vadell Hermanos, Caracas. 1.977.
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contra su futura consolidacion: con la insurreccion militar de Trejo se le estaba abriendo un
nuevo espacio al desarrollo de un nuevo proceso de democratizacion politica: v con esta

insurreccion militar de 1.958 (unidaa la de 1.945 v a la de 1.948) se estaba poniendo en

evidencia también que ain la ejecucion de las transformaciones politicas sustantivas del

pais habia permanecido reservada al estamento militar.

23.-LA PROFESIONALIZACI()N MILITAR, LA CRISIS GENERACIONAL Y
LA RELACION EJERCITO-ESTADO.

Formado ya un estamento militar nacional (con un incuestionable predominio del
ejército). v con la posibilidad tinica de que las pugnas castrenses derivadas de la situacion
politica se registren en su interior, el golpe de Estado (o el intento de golpe) se constituyvd
como en el punto de ruptura o de fractura en la unidad militar, plasmando la existencia de la
Relacion Ejército-Estado. La pugna ideoldgica militar aparece por causa de la politizacion
implicita en el proceso de profesionalizacidn castrense, originando dos bloques ideoldgicos
militares definidos y contrapuestos, cuya diferenciacion es observable por la presencia de
una crisis generacional militar, la cual se transforma en factor casi exclusivo y determinante
para la aparicion de la Relacion Ejército-Estado. en la que se opera una fision ideologica en
el estamento armado y el Estado se hace susceptible a un cambio politico sustantivo. que
hipotéticamente debe dar cabida a una pbsterior fusion ideoldgica militar, para generar una

nueva realidad politica caracterizada por la estabilidad.

El ejército nacional habia sido el soporte fundamental del poder politico desde su
creacion en el periodo gomecista. pero a partir de entonces la valoracion de los intereses
corporativos militares nacidos en su proceso de profesionalizacion. provoco una serie de
pugnas ideologicas intestinas incuestionables. las cuales proyectaron su conversion en un
agente de cambio. dada la existencia de dos facciones castrenses bien definidas y muy
disimiles: los chopo e piedras v los técnicos™', cuyos distanciamientos y diferenciaciones

ideologicas se pudieron observar a través del poder real de la jefatura militar. en abierto

- Ct. Cordero Velazquez. Luis. Betancourt v la Conjura Militar del 45. Lumevec. Caracas. 1.978. p. 15.
(Con el calificativo de chopo ¢ piedra denominaban los oficiales profesionales a los viejos militares. de

quienes recibian el calificativo de récnicos).
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contraste con la sumision de la oficialidad profesional. y con su obediencia como unica

conducta acorde al orden.

Los jefes militares —constituidos como el sector econdomico v social mas poderoso
del pais- representaban un obstaculo para el logro de la modernizacion v de la dinamizacion
de la institucién militar, v como los cambios necesarios en el ambito castrense l6gicamente
debian pasar por la anulacién de sus seculares privilegios. eran conservadores: mientras que
los nuevos oficiales profesionales. sin fuertes relaciones con los factores reales de poder. v
en conocimiento de que su esfuerzo profesional debia estar al servicio del Estado v no de
otros intereses. eran defensores silenciosos de la tecnificacion y de la democratizacion
castrense™, entendida ésta como una representatividad que nunca podrian encontrar en sus

Jefes. dispuestos a mantener a todo trance el orden para su propio beneficio.

En términos practicos la jefatura militar estaba utilizando al ejército para su propio
beneficio: en muchos casos las tropas realizaban los trabajos en sus haciendas particulares.
mientras que los oficiales profesionales desplegaban la accion represiva gubernamental. Al
aumentarse el caracter utilitario y represivo del ejército se estaban degradando v desviando
sus propios objetivos castrenses. se estaba desmilitarizando al estamento militar, y con ello
se ponia en evidencia nuestra minusvalia bélica en el contexto latinoamericano: nuestro
ejército solo podia ser util para mantener el orden interno a través de la represion. y no para
hacer frente a las amenazas foraneas: era inferior a cualquier ejército de América Latina. en
los momentos en los que el pais requeria de una fuerza militar poderosa. pues por todos
nuestros accidentes historicos y politicos aun no se habian definido con exactitud nuestros

limites territoriales. cuestion que por su misma naturaleza se relaciona con el hecho militar.

2.3.A.-LA EVOLUCIQN DE LA CRISIS GENERACIONAL MILITAR Y LA
RELACION EJERCITO-ESTADO INCONCLUSA.

Después del gobierno de Gomez (1.908-1.913) y del estancamiento del progreso
castrense. muchas veces la oficialidad profesional intent6 cambiar la situacion imperante en

la dictadura (1.914-1.933). en la cual se comenzd a dibujar una fisura en el ambito militar

a9

.- Cf. Ziems. Angel. El Gomecismo... p. 223.



que proyect6 su transformacion en una fractura significativa. dada la ideologizacion v la
politizacién que estaban implicitas en el mismo proceso de profesionalizacion castrense: un
complot dirigido por el capitan Luis Rafael Pimentel. una sedicion en 1.918. una asonada
militar en 1.921 y una rebelion liderada por el capitan Rafael Alvarado en 1.928. plasmaron
la clara oposicion de las facciones militares profesionales con la situacion politica. v aun
con su fracaso comenzaron a mostrar una crisis generacional militar que por ser incipiente
aun no fracturo al ejército, pero que proyvecto en la defensa de sus intereses corporativos los
elementos coadyuvantes a la produccion de la fractura traumatica caracteristica de la
Relacion Ejército-Estado, estimulada por la misma crisis generacional que va se reflejaba
en las pugnas de las dos facciones militares ideologicamente opuestas.

Después de concluida la dictadura gomecista, y de haber avanzado el proceso de
profesionalizacion militar. en la oficialidad profesional se forjaron expectativas de progreso
castrense ante el surgimiento del gobierno del general Lopez Contreras. las cuales pudieron
aliviar la situacion militar critica inicial, y se reforzaron mas atin con el nombramiento del
general Medina Angarita como ministro de Guerra y Marina (primer oficial profesional en
ese cargo. y quien era acreedor de muchas consideraciones en la oficialidad profesional). Y
Lopez retomé algunas medidas militares progresistas. pero la situacion politica conflictiva
del pais no permitié que su esfuerzo redundara en un desarrollo castrense real: sus medidas
sirvieron mucho para la organizacion militar pero muy poco para la accion bélica, y todavia
dentro de la institucion armada permanecian los vicios arrastrados desde la dictadura. Las
medidas de Lopez no pudieron colocar al ejército a la altura de las expectativas de la
oficialidad profesional. no frenaron el avance ni los efectos de la crisis generacional. y no

solventaron la minusvalia bélica del ejército en el contexto regional.

Las amenazas de Colombia eran conocidas en los cuarteles, y el conocimiento de
nuestra inferioridad bélica tal vez apresur6 a Lopez firmar el Tratado de Limites de 1.941,
con el cual se despojo a Venezuela de casi cien mil kilometros cuadrados. frustrando con
ello a la oficialidad profesional. que rechazé la omision del minimo esfuerzo en la defensa

de nuestro territorio™. v comenzo a comparar al ejército de Gomez con el ejército de la

transicion. v con un hipotético ejército capaz de enfrentar militarmente cualquier agresion

=" - Cf. Marcos Peérez Jiménez en Angulo Rivas. Alfredo. Pérez Jiménez: Tres Décadas Después... p. 45.
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, 24 , . . . ,
foranea”. Y todo esto ocurria mientras que muchos jefes militares desconocian los alcances
reales del tratado, o simplemente consideraban mejor un mal arreglo que un buen pleito ...

. .. , . , 25
que Colombia no seguiria molestandonos con sus pretensiones terrofagas™.

La firma de ese tratado ofendia a la nacion, y aun mas al cuerpo militar profesional
que se irritaba ante la ignorante posicion de muchos de sus jefes. pues va habia comenzado
a proyectar el desarrollo nacional a través del progreso castrense™®: v en tales circunstancias
la llegada de Medina al poder politico (el primer presidente militar profesional) produjo
nuevas expectativas de progreso nacional v militar. v con ellas un nuevo alivio a las

tensiones silenciosas. aunque en la oficialidad profesional nunca se justifico la firma del

tratado limitrofe con Colombia ni la consecuente pérdida territorial.

En el gobierno de Medina se registr6é una apertura democratica sin precedentes con
la inclusion y el concurso de sectores politicos, econémicos y sociales emergentes ajenos a
la dinamica politica tradicional; pero en el ambito militar —en perjuicio de las expectativas
profesionales- pervivian los vicios que irritaban a la oficialidad profesional. alimentando la
crisis generacional: entre otras cosas. no se cumplia con el retiro militar estipulado en la
ley. los oficiales profesionales continuaban desempefiando cargos secundarios mientras que
los jefes militares se mantenian en los puestos de mando (impidiendo su avance), y muchos
oficiales profesionales que concluian sus estudios militares en el exterior, regresaban al pais
sin la oportunidad de poder poner en practica sus conocimientos, y aparte de todas estas

situaciones inadecuadas. habia muchas quejas por la baja remuneracion salarial militar.

La falta de la resolucion de todos esos vicios y circunstancias fue el caldo de cultivo
para la creacion de una logia castrense profesional, la cual estaba dispuesta a dar un vuelco
a la situacion militar inadecuada acabando para ello con la dinamica politica imperante: la
Union Patridtica Militar (UPM). liderada por Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Peérez
Jiménez. Mario Vargas v Luis Felipe Llovera Paez. militares profesionales (a excepcion de

Delgado Chalbaud) que regresaron de cursar estudios en el exterior y conspiraron para

- _Cf Ramirez Edito. Memorias de un Inconforme, Editorial Venezolana C.A.. Mérida (Venezuela),
1.991.p. 6.

** . Cf. Ramirez Edito. El 18 de Octubre v la Problemitica Venezolana Actual. Avila Arte S.A.. Caracas.
1.981. p. 3.

=" - Entrevista personal con el general Gustavo Pardi Davila.
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lograr el desarrollo nacional a través de un mejoramiento militar efectivo. integrandose con
ello al descontento castrense local. En la UPM habia dos facciones ideologizadas con el
comin denominador del autoritarismo: una civilista. crevente en la transformacion politica
a través de una revolucion igualitaria: v otra militarista. que consideraba al militarismo
como el fundamento para unir a la nueva sociedad”’; v ambas facciones convergian en la

observancia de la conduccion politica como responsable del estancamiento militar.

La UPM se proponia devolver al ejército su posicion dominante de soporte v arbitro
principal del poder politico debilitado en el gobierno de Medina®: y ante la problematica
generada por la cuestion de la sucesion presidencial que forjo la crisis politica del PDV. v
ante la probabilidad cierta del reforzamiento de la politica tradicional y del estancamiento
castrense con un eventual triunfo politico de Lopez. considerd que era necesario dar un
golpe de Estado, y para ello se alio al unico partido politico que hacia una oposicion radical
al gobierno de Medina (a AD, o mas precisamente a Betancourt), para lograr un apoyo civil
que legitimara el eventual golpe de Estado. para que éste no fuese percibido como el paso
previo a la imposicidn de una dictadura. v para que la accion golpista tuviese fundamentos

) 9
democraticos>’.

En tal contexto el 18 de octubre de 1.945 la crisis generacional militar que se habia
venido gestando desde mucho tiempo atras hizo eclosion, dandole paso a la produccién de
una fractura traumatica en el interior del estamento castrense. a través de la activacion de la
Relacion Ejército-Estado: se registro un sorpresivo y cruento golpe de Estado triunfante
liderado por la UPM. el cual se tradujo en la dimision o en el derrocamiento de Medina, en
medio de una confusion generalizada ante la percepcion de que la accion golpista estaba
siendo dirigida por el general Lopez Contreras. todo ello sin que se pudiera observar una
participacion visible de la dirigencia politica de AD comprometida en el golpe, tal vez
porque la situaciéon no permitié que su apoyo fuese observable antes del desarrollo de los
acontecimientos. o tal vez porque el liderazgo politico civil prefirid permanecer en espera

de los resultados del golpe.

" . Cf. Miller Rojas. Alberto. Salos v Sobresaltos. suplemento especial. Diario de Caracas. 30/4/93. p.22.
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2.3.B.- LA CONCLUSION DE LA RELACION EJERCITO-ESTADO CON UNA
CRISIS GENERACIONAL AUSENTE.

Aunque posiblemente Betancourt. teniendo conocimiento de la inminencia del golpe
de Estado contra Medina, actué ambiguamente. pues se dice que ideo la elaboracion de dos
comunicados distintos: uno de solidaridad absoluta si el golpe triunfaba. vy otro de condena
total si fracasaba®®, éste logro presidir la nueva Junta Revolucionaria de Gobierno. Y a
pesar de que la alianza UPM-AD era precaria, dada la minusvalia partidista ante el poder
castrense afianzado en la tradicion politica, en el gobierno de facto civil instalado se paso a
retiro a todos los oficiales no profesionales (eliminando con ello todo vestigio de la crisis
generacional). y Betancourt intentd legitimar ese gobierno con un discurso falsificador de la
realidad: armo una plataforma flatulenta y simbdlica que fue generando un cierto consenso
aceptable. o un equilibrio inicial entre la faccion militar profesional insurgente. su partido
que asumid un caracter totalizante y la poblacion cautiva de una nueva practica politica.

dirigida por un hombre fuerte de nuevo tipo. con soporte de apoyo no militar.

La estrategia discursiva de Betancourt creé una trilogia de elementos ligados a las
identidades colectivas pueblo. partido y ejército: relaciond pueblo al nuevo orden y surgié
el gobierno del pueblo. combiné pueblo v partido y nacio el partido del pueblo (AD) y
asocio pueblo y ejército y resulto el ejé}cito del pueblo; aunque realmente en el avance de
tales relaciones se mostro una involucién politica caracterizada por la inestabilidad, pues el
partido v el ejército (ambos del pueblo) no pudieron cohabitar en el poder politico. y muy
pronto quedé desnuda la falsificacion historica de la gloriosa revolucion de octubre®'. la
cual bajo la presidencia interina de Betancourt debio llamarse mas bien la involucion de
octubre: representd un retroceso incuestionable de la libertad y del progreso democratico
logrados por el gobiemno depuesto. adopto un innecesario caracter autarquico, hizo caso
omiso a las demandas de los partidos v sectores ajenos a AD. v abiertamente se enfrent6 a

la iglesia catolica. tildandola de reaccionaria y recibiendo de ella los calificativos de

** - Cf. Bantaglini. Oscar. EI Medinismo... pp. 213-214.
- Cf. Stambouli. Andres. Crisis Politica... p. 48 \ Bartaglini. Oscar. El Medinismo... p. 215.

* . Cf. Ramirez. Edito. Memorias de un Inconforme... p. 190.



comunista y de totalitaria (con la iglesia se protagonizaron algidas pugnas por la tesis del

Estado Docente, que proyecto el control estatal sobre el proceso educativo).

Muy pronto el gobiemo de la gloriosa revolucion fue acusado de torturar a sus
opositores, y en lugar del logico desmentido, hubo lideres de AD que sostuvieron que lo
que ocurria era que las personas se desguafiangaban facilmente al ser sometidas a la
electricidad. que la electricidad servia para curar la locura. v que como quienes conspiraban
contra el gobierno eran locos. simplemente. los estaban curando®. Se acusoé también de
sadismo a Betancourt, se decia que asistia a sesiones de torturas. y se mencionaron algunos

miembros de URD y de COPEI presuntamente asesinados por su régimen™.

Todo el abuso, la represion y las acusaciones en contra de la gloriosa revolucion
generaron muchas pugnas violentas y una oposicion creciente, y tal ambiente configuro el
escenario politico con el que se encontrd el nuevo presidente. Romulo Gallegos. después de
ganar las elecciones de 1.947 y de asumir el gobiemo. Gallegos llegd al poder politico a
través del voto popular, pero en el pais se registraba una lucha violenta entre los adeptos vy
los opositores de AD. y en las Fuerzas Armadas habia el deseo de intervenir para revertir la
situacion politica: se habian registrado conspiraciones, alzamientos y movimientos armados
relactonados con personalidades vinculadas a Lopez. a Medina. a COPEI. a URD y hasta a
la UPM. en casos con apoyo de dictaduras de América Latina, v el descontento castrense en
los sectores medios y bajos amenazaba con desbordar el control que ejercian los mandos
militares. aunque desde el ministerio de la Defensa Pérez Jiménez intentara mantener la

unidad de la institucion armada.

En el ambito castrense la situacion llego a ser bastante critica, pues si el golpe de
Estado contra Medina. hipotéticamente. habia tenido su justificaciéon militar en la defensa
de los intereses corporativos engendrados en el proceso de profesionalizacion, con el arribo
de AD al poder politico se coloco a la institucion armada en peligros que atentaron aun mas
contra tales intereses v contra tal profesionalizacion: AD tratd de infiltrar a la institucion

castrense ingresando sus elementos a ella para subordinarla a mediano plazo. quiso formar

' - Cf. Davila. Luis Ricardo. Imaginario Politico Venezolano. Alfadil Ediciones. Caracas. 1.992. pp. 33-37.
. Cf. Campins. Hector. El Presidente Medina... p. 32. ¥ Prato Chacon. Néstor. Memorias de un Hombre.
Editorial Sucre. Venezuela. 1.975. p. 50.

" - Ct. Prato Chacon. Nestor. Memorias de un Hombre... pp. 49-30.
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2.3.B.- LA CONCLUSION DE LA RELACION EJERCITO-ESTADO CON UNA
CRISIS GENERACIONAL AUSENTE.

Aunque posiblemente Betancourt. teniendo conocimiento de la inminencia del golpe
de Estado contra Medina, actué ambiguamente. pues se dice que ideo la elaboracion de dos
comunicados distintos: uno de solidaridad absoluta si el golpe triunfaba. vy otro de condena
total si fracasaba®®, éste logro presidir la nueva Junta Revolucionaria de Gobierno. Y a
pesar de que la alianza UPM-AD era precaria, dada la minusvalia partidista ante el poder
castrense afianzado en la tradicion politica, en el gobierno de facto civil instalado se paso a
retiro a todos los oficiales no profesionales (eliminando con ello todo vestigio de la crisis
generacional). y Betancourt intentd legitimar ese gobierno con un discurso falsificador de la
realidad: armo una plataforma flatulenta y simbdlica que fue generando un cierto consenso
aceptable. o un equilibrio inicial entre la faccion militar profesional insurgente. su partido
que asumid un caracter totalizante y la poblacion cautiva de una nueva practica politica.

dirigida por un hombre fuerte de nuevo tipo. con soporte de apoyo no militar.

La estrategia discursiva de Betancourt creé una trilogia de elementos ligados a las
identidades colectivas pueblo. partido y ejército: relaciond pueblo al nuevo orden y surgié
el gobierno del pueblo. combiné pueblo v partido y nacio el partido del pueblo (AD) y
asocio pueblo y ejército y resulto el ejé}cito del pueblo; aunque realmente en el avance de
tales relaciones se mostro una involucién politica caracterizada por la inestabilidad, pues el
partido v el ejército (ambos del pueblo) no pudieron cohabitar en el poder politico. y muy
pronto quedé desnuda la falsificacion historica de la gloriosa revolucion de octubre®'. la
cual bajo la presidencia interina de Betancourt debio llamarse mas bien la involucion de
octubre: representd un retroceso incuestionable de la libertad y del progreso democratico
logrados por el gobiemno depuesto. adopto un innecesario caracter autarquico, hizo caso
omiso a las demandas de los partidos v sectores ajenos a AD. v abiertamente se enfrent6 a

la iglesia catolica. tildandola de reaccionaria y recibiendo de ella los calificativos de

** - Cf. Bantaglini. Oscar. EI Medinismo... pp. 213-214.
- Cf. Stambouli. Andres. Crisis Politica... p. 48 \ Bartaglini. Oscar. El Medinismo... p. 215.

* . Cf. Ramirez. Edito. Memorias de un Inconforme... p. 190.



comunista y de totalitaria (con la iglesia se protagonizaron algidas pugnas por la tesis del

Estado Docente, que proyecto el control estatal sobre el proceso educativo).

Muy pronto el gobiemo de la gloriosa revolucion fue acusado de torturar a sus
opositores, y en lugar del logico desmentido, hubo lideres de AD que sostuvieron que lo
que ocurria era que las personas se desguafiangaban facilmente al ser sometidas a la
electricidad. que la electricidad servia para curar la locura. v que como quienes conspiraban
contra el gobierno eran locos. simplemente. los estaban curando®. Se acusoé también de
sadismo a Betancourt, se decia que asistia a sesiones de torturas. y se mencionaron algunos

miembros de URD y de COPEI presuntamente asesinados por su régimen™.

Todo el abuso, la represion y las acusaciones en contra de la gloriosa revolucion
generaron muchas pugnas violentas y una oposicion creciente, y tal ambiente configuro el
escenario politico con el que se encontrd el nuevo presidente. Romulo Gallegos. después de
ganar las elecciones de 1.947 y de asumir el gobiemo. Gallegos llegd al poder politico a
través del voto popular, pero en el pais se registraba una lucha violenta entre los adeptos vy
los opositores de AD. y en las Fuerzas Armadas habia el deseo de intervenir para revertir la
situacion politica: se habian registrado conspiraciones, alzamientos y movimientos armados
relactonados con personalidades vinculadas a Lopez. a Medina. a COPEI. a URD y hasta a
la UPM. en casos con apoyo de dictaduras de América Latina, v el descontento castrense en
los sectores medios y bajos amenazaba con desbordar el control que ejercian los mandos
militares. aunque desde el ministerio de la Defensa Pérez Jiménez intentara mantener la

unidad de la institucion armada.

En el ambito castrense la situacion llego a ser bastante critica, pues si el golpe de
Estado contra Medina. hipotéticamente. habia tenido su justificaciéon militar en la defensa
de los intereses corporativos engendrados en el proceso de profesionalizacion, con el arribo
de AD al poder politico se coloco a la institucion armada en peligros que atentaron aun mas
contra tales intereses v contra tal profesionalizacion: AD tratd de infiltrar a la institucion

castrense ingresando sus elementos a ella para subordinarla a mediano plazo. quiso formar

' - Cf. Davila. Luis Ricardo. Imaginario Politico Venezolano. Alfadil Ediciones. Caracas. 1.992. pp. 33-37.
. Cf. Campins. Hector. El Presidente Medina... p. 32. ¥ Prato Chacon. Néstor. Memorias de un Hombre.
Editorial Sucre. Venezuela. 1.975. p. 50.

" - Ct. Prato Chacon. Nestor. Memorias de un Hombre... pp. 49-30.
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un cuerpo de milicias de choque (se dice que tenia milicias privadas). v llegé a ejercer un
control tal sobre el estamento armado, que el CEN de ese partido disponia de dos listas
demostrativas del grado de lealtad militar: la blanca. encabezada por Mario Vargas (de la

faccion civilista de la UPM) y la negra por Pérez Jiménez (de la faccion militarista).

Como complemento la persona de Romulo Betancourt resultaba intolerable para
muchos militares; para ellos la caida de Medina no represento el abandono de la admiracion
hacia sus condiciones morales y democraticas. mientras que consideraban vergonzoso tener
a un Comandante en Jefe de la talla moral de Betancourt. de quien se llegaron a comentar
sus presuntas practicas homosexuales ejecutadas en el mismo palacio de gobierno™. Y esos
militares percibieron al nuevo gobiemo de Gallegos como la prolongacion de una dinamica
indeseada y opuesta a los intereses corporativos militares. afirmaban que Betancourt influia
demasiado en é€l, y resumieron su descontento en exigencias de cumplimiento estricto e
inmediato por parte de Gallegos. en un wi/timdtum: desterrar a Betancourt por tiempo
indefinido. desarmar las milicias privadas de AD e incluir personalidades independientes en

el gabinete. entre otras cosas de menor importancia.

En medio de esa crisis Gallegos cometio el error de confiar demasiado en la fuerza
del voto popular. enfaticamente rechazé esas peticiones. v consideré como tnica solucién
posible que los militares le retiraran sus demandas, y que le pidieran perdon por su
ultimdtum contra el orden constitucional*. Esta posicion hizo practicamente imposible una
solucion politica sin la ruptura de la precaria alianza AD-UPM; y a pesar de que hubo
algunos intentos de arreglo. también hubo coincidencia en el medio militar de considerar
inevitable un golpe de Estado. mas ain después de que se conocieron los planes de AD de
realizar una huelga general en defensa del gobierno. y de armar con el mismo fin algunos

.. . . . . - 36
sectores civiles con la asistencia de antiguos republicanos espafoles™.

De este modo la Relacién Ejército-Estado registrada en 1.945 se extendi6 a 1.948.
debido a que el cambio politico registrado a partir de 1.945 no se habia traducido en una

fusion ideologica castrense: la situacion de 1.945 se provecto a 1.948, y como ya no existia

- ldem. p. 47
- Cf. Krispin. Karl. Golpe de Estado... pp. 100-102. ‘ ‘
** - AD temia también planes de armar su militancia del interior del pais sin mas asistencia que la del mismo

partudo (atirmacion producto de conversaciones con personas de la época comprometidas en tal sentido).
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una crisis generacional que enfrentara dos facciones militares contrapuestas. las Fuerzas

Armadas actuaron en bloque, y produjeron un golpe de Estado incruento contra Gallegos el

24 de noviembre de 1.948. Los militares se instalaron en el poder politico a través de una
Junta Militar de Gobierno (que estuvo conformada por los mismos oficiales protagonistas
del golpe de Estado de 1.945), practicamente sin ninguna resistencia. sin que ningun sector

social o politico saliera en defensa del depuesto gobierno del pueblo.

En tal contexto la trilogia inicial forjada a través de la falsificacion historica de la
gloriosa revolucion de octubre se rompié subitamente: el gobierno del pueblo dejo de
existir, el partido del pueblo se quedé sin pueblo’’, y solo pudo sobrevivir la identidad
militar como parte unica de esa trilogia, a través del gobierno de las Fuerzas Armadas. con
lo cual se produjo la conclusion definitiva de la Relacion Ejército-Estado que eclosiond en
1.945 y una nueva fusion ideologica militar. l6gicamente contraria a la implantacion de una
nueva forma personalista y autocratica de gobierno, como la de Betancourt. y resueltamente

opuesta a la formacion de una nueva estructura de poder, como la de AD.

2.3.C.- LA NUEVA CRISIS GENERACIONAL Y LA NUEVA RELACION
EJERCITO-ESTADO.

El gobierno de las Fuerzas Armadas. en sentido estricto, sélo pudo existir desde el
lapso que va desde su pronunciamiento en bloque para derrocar a Gallegos, en 1.948, hasta
el desenlace del fraude electoral de 1.952, pues los militares asumieron el poder politico, y
tuvieron una significativa presencia en el nuevo gobiemo”. que incluso estimul6 el apoyo
militar mavoritario al fraude electoral de 1.952. y a la instalacion de la dictadura de Pérez
Jiménez. Esto obedecio a las politicas de la nueva administracion. las cuales coadyuvaron a
la organizacion militar interna. al progreso institucional. a la elevacion del nivel cultural
castrense. a la ampliacion de los estudios militares. a la dotacion de equipos y armamentos
sofisticados v a la construccion de nuevas y modemas instalaciones militares. todo lo cual
posibilito el registro de una nueva fusion ideologica castrense, estimulante a la presencia de

un nuevo periodo de estabilidad politica (aunque no facilmente logrado).
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Las politicas del gobierno de las Fuerzas Armadas relativas al desarrollo militar
contrastaron con el escaso progreso castrense habido durante el trienio adeco (limitado al
aumento salarial y presupuestario). y estimularon la identificacion inmediata del estamento
armado con la ideologia nacionalista del régimen. debido a que las Fuerzas Armadas fueron
colocadas en una respetable posicion en el escenario militar de América Latina. Esto se
pudo evidenciar en el apresto operacional adquirido para la defensa de nuestra soberania
territorial, plasmado en 1.952. cuando Colombia ocup¢ las costas del Golfo de Venezuela v
el archipiélago de Los Monjes. v nuestras Fuerzas Armadas desplegaron una movilizacion
y una ocupacion militar exitosas, que de inmediato persuadieron a Colombia a retirarse™.
Esa actitud tan decidida y firme del gobierno de las Fuerzas Armadas. contrasté en demasia
con la conducta pusilanime de Lopez Contreras en 1.941.

A partir de 1.952, después de la desarticulacion de AD y del PCV. llegando incluso
hasta 1.957. era facil observar la solidez y la estabilidad del régimen, que aparte de dirigir
sus politicas hacia un evidente progreso castrense, estaba desarrollando una gigantesca obra
material con el hipotético auspicio de las Fuerzas Armadas. La combinacion del progreso
nacional v del mejoramiento militar efectivo. constituian las motivaciones orginales v
seculares del liderazgo castrense profesional —v ahora también politico- desde los tiempos
iniciales del proceso de profesionalizacion militar, y con la estabilidad politica del periodo
sefialado. definitivamente concluia la Relacion Ejército—Estado que durante el trienio adeco
no encontro tan necesaria estabilidad.

Pero precisamente en ese periodo de estabilidad politica (1.952-1.957) habia venido
disminuvendo notablemente la presencia militar en el gobiemno, el cual por su parte se fue
distanciando significativamente de las Fuerzas Armadas. en la misma medida que crecia el
desprestigio de los altos mandos militares v de la institucion castrense: y aunque el régimen
se hacia llamar aun el gobierno de las Fuer-as Armadas ya habia dejado de serlo; y a gran
parte de la oficialidad media que durante el trienio adeco y la misma dictadura se habia
perfeccionado profesionalmente. la alcanzé también la represion de la Seguridad Nacional,

mas aun después que en septiembre de 1.952 se produjo un conato de rebelién en la base

".- Cf. Davila. Luis Ricardo. El Imaginario Politico... p. 146.
* - Cf. Castillo. Ocarina. Los Afios del Buldozer... pp. 31.32 v 45.

™ - Cf. Marcos Pérez Jimenez. en Angulo Rivas. Alfredo. Pérez Jiménez: Tres Décadas... pp. 45-36.
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aérea de Boca de Rio (Maracay). liderada por el capitan Wilfrido Omaiia. quien después de
la accion logré escapar, y en octubre del mismo aiio un intento de alzamiento en Maturin.
dirigido por el capitin Juan Bautista Rojas, quien perdié la vida en el evento.

Con la represion de la Seguridad Nacional hacia la oficialidad media se comenzé a
mostrar una nueva fisura en el ambito castrense. cuya proyeccion podria generar una nueva
crisis generacional, pues los oficiales medios que discrepaban de sus jefes o de las politicas
del régimen en su mayoria eran dados de baja. después de ser encarcelados o expulsados
del pais, cuando no se recurri¢ al asesinato como en el caso del capitan Wilfrido Omaiia.
quien fue abatido por la Seguridad Nacional en 1.953. Todo ello producia situaciones de
persecucion y temor en el seno de la institucién armada. en cuyo nombre se gobernaba™.

Con la agudizacion de esa posible crisis generacional se operaria una fractura o
fision en el estamento armado. v esa crisis comenzo a reflejarse en la critica de la media y
baja oficialidad sobre la escasa capacitacion del alto mando militar, que contrastaba con su
formacion técnica solida adquirida en el proceso de profesionalizacion: la oficialidad media
y baja consideraba incapaz a la cupula castrense de dar buen uso al modemo y sofisticado
material bélico que se habia adquirido’': y ante la represion dictatorial, gran parte de la
generacion militar de relevo estuvo indispuesta a obviar el nuevo fraude electoral de 1.957,
v consideraba abusivo que gobernara en nombre de la instituciéon armada, cuando solo una
reducida camarilla de jefes militares accedia al gobierno y disfrutaba del poder por la
corrupcion v el trafico de influencias; esa faccion militar sostuvo opiniones distintas a las
del régimen en relacion con el papel de la institucion armada. debido a que ya se habia
planteado proyectos de responsabilidad y de participacion que no les eran permitidos, y con
ello se aumentaba la tension de la crisis generacional repentina, la cual podria estimular una
nueva Relacion Ejército-Estado.

Aparte de ello la oficialidad media y baja era victima del desprecio popular, dada la
represion desatada por la dictadura. v también de detenciones. allanamientos, destierros.
retiros sin soporte legal v. en casos. hasta de asesinatos ejecutados por el mismo régimen*’.

Esa problematica la condujo a que considerara la insurreccion militar contra una dictadura

. Cf. Sucre. Luis Enrique. 1° de Enero de 1.958... p. 75.
- Idem. p. 79.

* . ldem. pp. 71-75.
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continuista, represiva y corrupta, como la unica via para defender sus intereses corporativos
golpeados por la represién, como un medio de contribucion para el establecimiento de una
democracia auténtica, y como un arma para rescatar el prestigio de la institucion castrense.
utilizada solo como propaganda oficial y desprestigiada por la represion dictatorial.

En ese contexto, después de realizado el plebiscito fraudulento que apunté hacia la
continuidad dictatorial, el primero de enero de 1.958 se produjo una insurreccion militar
liderada por el teniente coronel Hugo Trejo, quien junto a un grupo de oficiales dispuestos a
enfrentarse a la dictadura llevo a efecto un intento de golpe de Estado. Y aunque ese intento
de golpe fracaso, desnud6 la pérdida de legitimidad de la dictadura dentro de la institucion
armada, y si bien las fuerzas del régimen se impusieron al evento, esa insurreccion militar
estimulo el registro de una serie de actividades que mostraron la debilidad dictatorial.

Sélo inmediatamente después de haberse registrado la insurreccion militar de Trejo
fue que diferentes segmentos sociales fomentaron una agitacién politica abierta. y como la
dictadura no disponia de un seguro apoyo militar las actividades desestabilizadoras fueron
desarrolladas en forma inusitada y creciente, con la repentina actuacion de los debilitados
partidos politicos articulados por la Junta Patridtica, y de muchos otros sectores que junto a
la mayor parte de las Fuerzas Armadas (a través de un inminente alzamiento de la marina).
precipitaron la huida de Pérez Jiménez el 23 de enero de 1.958.

La actuacion de una faccion militar insurgente (a través de un intento de golpe de
Estado) estimul6 un nuevo cambio politico sustantivo (independientemente del fracaso del
intento de golpe). debido a que la accion golpista es la que hace posible la activacion de la
Relacion Ejército-Estado. plasmando la existencia de una crisis generacional militar como
producto de la profesionalizacion castrense. Y en consecuencia. al desnudarse la pérdida de
legitimidad dictatorial en el seno del estamento armado. mediante la accién golpista de una
faccion militar insurgente. surgen elementos estimulantes a la participacion abiertamente
contraria a la dictadura. al impensable concurso opositor violento de diferentes sectores y
segmentos politicos v sociales anteriormente inhibidos por la represion.

Con todo ello la activacion de la Relacion Ejército-Estado (a través de la accion
colpista de una faccion militar insurgente) le brindé una nueva oportunidad al concurso de
distintos sectores sociales. econdmicos v politicos para la proyeccion y la consolidacion de

una nueva realidad politica. para el establecimiento de un modelo politico democratico. Y
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esto es un indicativo de que la accion militar insurgente -en nuestra realidad historica v
cuando es activada la Relacion Ejército-Estado-, no es sindnimo de la ambicion de poder de
algunos integrantes de la institucion armada. sino de una necesidad de cambio politico que

encuentra su proyeccion en las mismas atrofias de la dinamica y de la realidad politicas.

2.4. EL ESTAMENTO MILITAR COMO ELEMENTO HEGEMONICO DE LA
SOCIEDAD.

Es imposible negar la influencia de los acontecimientos mundiales en nuestra accion
politica. pues desde antes de la construccion del Estado nacional -ocurrida después de la
formacion del ejército- nuestra conducta politica se relaciond al acontecer global v a los
dictamenes de Estados Unidos, que se erigiéo como potencia politica y militar en el orden
continental. para asumir el papel de potencia global una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial. Pero los ejecutores directos de los cambios politicos de nuestra sociedad fueron
siempre sus actores internos, que en atencion a nuestra realidad historica se ajustaron a las
realidades foraneas proyectoras de diversas perspectivas.

Los eventos politicos y sociales mundiales se relacionaron con la entrada del pais a
la modernidad. y su influjo estimuld la aparicion y el establecimiento de disimiles actores
internos que en sus actividades. acomodos y pugnas por consolidarse dibujaron un nuevo
rostro de nacion: pero a pesar de ello nuestra sociedad no se deshizo de sus raices historicas
ni de la genética politica nacida en su misma formacion, independientemente de que se
registrara su adecuacion a las realidades surgidas en el contexto internacional.

Entre otros eventos de importancia, la Revolucion Rusa estimul6 el nacimiento de
los grupos politicos izquierdistas. que con su lucha intermitente evidenciaron el término de
lo tradicional y la existencia de un nuevo pais; la Revoluciéon Mexicana influyé en sus
demandas nacionalistas. en todas sus protestas en contra de la accion gubernamental; la
Secunda Guerra Mundial influyé de modo notorio en nuestra economia dependiente. y
provoco el surgimiento de Fedecamaras como asociacion empresarial derechista: y con la
eclosion v el desarrollo de ese mismo conflicto. constituido como gigantesca conflagracion

internacional desde las perspectivas politica. militar e ideologica. se afianzé el papel de
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Estados Unidos como potencia hegemonica. con una marcada e incuestionable influencia
en nuestra evolucion politica®’.

Sin embargo en el orden interno —que es el objeto de nuestro estudio-. el influjo de
las transformaciones y eventos politicos foraneos que acompaiiaron al pais en su entrada a
la modernidad. no mengué en el estamento militar su caracter hegemonico. pues éste desde
diferentes perspectivas afianzé tal condicion: basado en la tradicion historica secular o
como grupo social dominante y legitimador de su propio dominio. para conquistar el poder
a través del uso de la fuerza (criterio de Lenin); en la busqueda del consenso ideologico de
la sociedad (criterio de Antonio Gamsci); y visualizando y transformando sus intereses
corporativos propios en el interés politico general. con lo que el caracter hegemonico se
hizo aplicable a la faccion detentora del poder. y a las facciones que en su tiempo lucharon
por €l. lo conquistaron o condujeron a una transformacién politica como producto de una
crisis en la unidad militar contradictoria (criterio de Nicos Poulantzas)*.

Por la tradicion historica secular después de la muerte de Gomez el poder politico
paso a Lopez y después a Medina como una herencia; sus gobiernos. sin provenir del voto
popular. fueron legitimados por el ejército que. siendo el agente detentor de la legitimidad.
legitimo también su propio dominio; el sector castrense profesional de la unidad militar
contradictoria. observo en sus propios intereses corporativos el interés nacional, y dada su
profesionalizacion que agudizo la crisis generacional y activo la Relacion Ejército-Estado,
fue el agente determinante en los cambios politicos surgidos a partir de los derrocamientos
de Medina. de Gallegos y de los eventos que provocaron la huida de Pérez Jiménez, para
plantear una nueva transformacion politica. y para evidenciar su caracter hegemonico en la
sociedad. Por ello la irrupcion militar en la escena politica ha sido mas efectiva para la
transformacion. que todos los provectos o programas nacidos en el seno de los gobiernos,
independientemente que fueran conducidos por militares o por civiles.

Los gobiernos de Lopez v Medina inauguraron una forma de gobernar en la que sus
actuaciones. v la de los distintos sectores politicos y sociales, concordé con ordenamientos

preestablecidos. planificados v apegados a la ley. En ese sentido apuntaron el Programa de

** - La relacion entre los paises americanos confiere una posicion hegemonica a Estados Unidos. Cf.
Hegemonia. en Bobbio. Norberto. Diccionario de Politica. Siglo Veintiuno Editores. México. 1.974. p. 772.
* - Todos los criterios sefalados del 1érmino hegemonia pueden verse en Bobbio. Norberto. Diccionario de

Politica... pp.""2-775.
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Febrero de 1.936 (considerado el primer programa de gobiemno del pais). el Plan Trienal de
1.938, ambos del gobierno de Lopez. y también el Plan Cuatrienal de Obras Publicas de
1.942 y el conjunto de leyes progresistas promulgadas en el gobierno de Medina. todos los

cuales intentaron transformar el estado de abandono precedente. abarcar distintos aspectos

de interés, enfrentar muchas necesidades y carencias y modernizar al Estado. Pero aunque
tales iniciativas pudieron haber sido legitimadas por la sociedad. no evitaron el avance de la
crisis generacional militar ni detuvieron la caida de Medina. con lo que abruptamente se
termino con la transicion democratica que en esa gestion tuvo su maxima expresion.

El caracter hegemonico del estamento militar se apreci6 también cuando el gobierno
estuvo a cargo de civiles (caso del trienio adeco). Si el actor directo del golpe de Estado de
1.945 fue una faccidn militar profesional insurgente ;por qué los militares dejaron que AD
dirigiera el gobiemo? Por su inexperiencia en el ejercicio del poder, porque las pugnas
politicas de AD hicieron ver como dirigentes curtidos a sus lideres. y por pendejos* . Pero
la involuciodn politica registrada en el trienio adeco les permitié constatar a los militares que
podian gobernar. que AD habia desviado y usufructuado su esfuerzo para beneficio propio,
y que sus intereses corporativos estaban aiin mas afectados en el gobierno de facto civil que
en la gestion de Medina. y por ello —sencillamente y sin esfuerzos- tomaron el poder.

La situacion de 1.945 se proyecto a 1.948. debido a que los intereses corporativos
militares (defendidos o buscados con el derrocamiento de Medina) no fueron satisfechos
con la sola disposicion del gobierno de facto civil de pasar a retiro a la vieja oficialidad; y si
bien ello anulé los efectos de la crisis generacional militar que es el agente activador de la
Relacion Ejército-Estado. la fusion ideologica registrada en el seno de la institucion armada
mas bien apunté hacia la defenestracion del gobiemno de facto civil, dada la situacion de
inestabilidad politica propiciada por ese gobierno y por su partido. cuestién que condujo a
los militares a actuar en bloque (sin facciones castrenses ideolégicamente enfrentadas) y a
deponer al gobiemo de Gallegos. Y el hecho de que durante el golpe de Estado de 1.948 no
se hubiese registrado practicamente ningun tipo de resistencia. evidencia lo precario de la

legitimidad politica cuando no se cuenta con la aquiescencia del estamento militar.

* - Entrevista personal con el general Gustavo Pardi Davila.
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En el emperio de legitimarse Pérez Jiménez quiso apovarse en la institucion militar.
y disefio El Nuevo Ideal Nacional como fundamentacion ideologica de su régimen. el cual
planted la transformacion del medio fisico. se contrapuso al desorden del trienio adeco e
intent6 un ejercicio de poder por parte de las Fuerzas Armadas. Pero solo en la medida que
cada sector se beneficio de la inmensa obra material fue aceptado su régimen. aunque no se
absorbiera realmente el mensaje ideologico modernizante vy tecnocratizante del Nuevo Ideal
Nacional*: y la evolucién del gobierno de las Fuerzas Armadas en una dictadura represiva
y personalista, apoyada por grupos reducidos de militares y civiles que asediaron a la baja v
media oficialidad, estimul6 el registro de una nueva crisis generacional que activo de nuevo
la Relacion Ejéreito-Estado a través de la insurreccion militar de Hugo Trejo. que le abrio
un espacio a los eventos conducentes a la huida de Pérez Jiménez y al fin de su dictadura.

Todo ello muestra lo delicado de las relaciones politicas con el estamento castrense.
y la efectividad e importancia del golpe de Estado como agente de cambio cuando no son
satisfechas las expectativas nacionales y militares (lo cual no debe entenderse como una
aprobacion de ese medio como forma de transformacion politica). Independientemente que
la direccion del gobierno fuera militar o civil el golpe de Estado se produjo. vy se convirtio
(en las épocas a las que nos hemos referido) en el método casi exclusivo de transformacion
politica. v en el agente a través del cual sus directores buscaron satisfacer los intereses
corporativos militares. mediante los cuales proyectaron el desarrollo nacional.

Sin embargo. la irrupcion militar en la escena politica en nuestro pais no se debe
asimilar a la concepcion militarista de otros paises de América Latina, en los que tanto la
oficialidad como los estamentos armados se constituyen casi como una casta social'’. La
extraccion popular e igualitaria de nuestra institucion castrense y lo permeable de nuestro
ambiente politico en su entidad corporativa. han impedido la ambicion de poder en nuestros
militares. v por ello las distintas facciones militares profesionales insurgentes iniciadoras o
productoras de distintos cambios politicos. han actuado s6lo contra gobiernos debilitados
por circunstancias politicas. econdmicas o sociales que se acercan al desmoronamiento o al

. . .. -, 48 , ,
agotamiento del sistema politico en el que desarrollan su accion™, y més aiin cuando se ha

e - Cf. Castillo. Ocarina. Expresiones de la Desobediencia Social... pp. 74-77.
" - Cf Miller Rojas. Alberto. Saltos v Sobresaltos... p. 3.
** _ Cf. Machillanda Pinto. José. Cinismo Politico v Golpe de Estado. Italgrafica. S.A. Caracas. 1.993. pp.

2728
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registrado una fractura ideologica derivada de la situacion politica v producida por una
crisis generacional. que a su vez desemboca en la activacion de la Relacion Ejército-Estado.

En 1.945 una faccion militar tomo el poder ¥ lo cedio con todas las funciones v
responsabilidades administrativas al partido AD*. Se suponia que en la alianza UPM-AD
se combinarian intereses: AD debia profundizar los avances democraticos del gobierno
depuesto. e imbricar los intereses corporativos militares con el desarrollo nacional a través
de un nuevo modelo politico: pero la direccion politica de AD se desfaso de su calificativo
revolucionario. e incumplio la delicada tarea relativa al tratamiento del estamento militar
que le aseguraria estabilidad a su gobierno. Posiblemente la faccion civilista de la UPM
pudo haber evitado la defenestracion inmediata de AD. pero lo que seguramente no pudo
evitar fue la inestabilidad que produjo su sectarismo. v el mal manejo de sus relaciones con
el estamento militar. por lo que tampoco pudo evitar que la proveccion de la Relacion
Ejército-Estado de 1.945 a 1.948 tuviera como desenlace un golpe de Estado.

Desde luego que los intereses de Estados Unidos también influveron en los cambios
politicos operados a través de golpes de Estado. Las politicas nacionalistas adelantadas por
Medina v expresadas en las leves de Hidrocarburos v de Reforma Agraria contrariaron tales
intereses: Estados Unidos lideraba a la Europa occidental al concluir la Segunda Guerra
Mundial. v las politicas de los paises dependientes debian atender a sus intereses: ante la
proximidad de las elecciones municipales locales v por el continuo asedio desde disimiles
flancos (por Lopez v por Betancourt). Medina v su partido (PDV) se aliaron o recibieron el
apovo de los comunistas: mientras ello ocurria se iniciaba la Guerra Fria v nacia el mundo
bipolar. con la caracteristica rivalidad entre el capitalismo y el comunismo. y la alianza
PDV-comunistas no podia ser bien vista: y la reconstruccion europea desarrollada por
Estados Unidos (el Plan Marshal) no se favorecia con la Ley de Hidrocarburos del gobierno
de Medina. mientras que la Ley de Reforma Agraria proyectaba un desarrollo autonomo
opuesto a nuestra dependencia de esa potencia nortefia™".

El gobierno revolucionario de Betancourt tuvo el rapido reconocimiento de Estados
Unidos por lo desajustado de las politicas nacionalistas de Medina; y tal vez por eso la

accion de ese gobierno de facto no concordé con su calificativo revolucionario. v sus

¥ ldem. p 3.
* - Cf. Cordero Velazquez. Luis. Betancourt y la Conjura... pp. 26-29.
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repetidas demandas antes de llegar al poder por /a reivindicacion del pueblo no fueron
cumplidas en el ejercicio del poder (la Ley de Reforma Agraria se derogd v se aprobo otra
mas conservadora y menos eficiente. v no se modificé la Ley de Hidrocarburos). Y a pesar
de la inestabilidad politica registrada en el trienio adeco. Estados Unidos no intervino en el
derrocamiento de Gallegos. v aunque llego a considerar que Pérez Jiménez era contrario a
sus intereses” . también estimé que seria un buen aliado en la lucha hemisférica contra el
comunismo adelantada en el marco de la Guerra Fria. pero cuando éste comenzo a resultar
incomodo y anacronico. de inmediato orquesto una campaiia en su contra.

Pero en todos los casos el estamento militar local inicid los cambios politicos en su
momento. Se piensa -y hay quien lo afirme- que si en la reforma constitucional de 1.943 se
hubiese consagrado el voto universal. directo v secreto para elegir al presidente se hubiera
evitado el golpe contra Medina: pero —aunque el campo de la suposicion es ilimitado v para
nada cientifico- creemos que al activarse la Relacion Ejército-Estado no habia otra solucion
posible. En el trienio adeco hubo una imposicion efimera de la faccion civilista de la UPM.
que tuvo que ceder ante la presion de la faccion militarista. por el sectarismo v la mala
conduccion politica de AD. porque el gobierno no satisfizo las expectativas militares v
nacionales en el ejercicio del poder. v sencillamente porque la Relacion Ejército-Estado de
1.945 se provecto a 1.948. Por ultimo. aunque la insurreccion militar de Trejo contra Pérez
Jiménez fracaso. evidencio la existencia de una crisis generacional que activo la Relacion
Ejército-Estado. v la permanencia de la cabeza del gobierno solo fue producto de la inercia.
La duracion de tal situacién no era posible de determinar. aunque se pudiera asegurar que el
régimen va no existia. dada su pérdida de legitimidad con el agente detentor de ésta (el
estamento militar). porque el elemento hegemonico de la sociedad asi lo impuso.

Sin embargo. es indudable que a pesar de la fuerza y del arraigo tradicional del
estamento militar en la sociedad. a partir de 1.945 v con el trienio adeco se construyo una
platatorma impulsora del hombre fuerte de nuevo tipo. y del partido politico como entidad
competidora del estamento armado por el poder. Pero por otro lado. cuando se produjo la
huida de Pérez Jiménez el poder politico no pasé a otro sector social que no fuera el
hegeménico. el militar: el gobiemo lo heredé interinamente el contralmirante Wolfgang

Larrazabal. el oficial de mavor antigiedad dentro de las Fuerzas Armadas. quien encabezo
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un conato de rebeldia en la marina contra la dictadura horas antes de esa huida. v presidio la
nueva Junta Provisional de Gobierno ante el vacio de poder creado.

En ninguno de los periodos historicos estudiados en este capitulo se registro algun
cambio politico sustantivo sin el concurso directo o indirecto de las Fuerzas Armadas (con
indiscutible predominio del ejército) o de alguna faccion militar insurgente. Esto evidencid
la minusvalia del liderazgo partidista en relacion con el estamento armado. v debio motivar
el analisis v la preocupacion de tan disminuida dirigencia. para confeccionar e imponer un
modelo de relaciones apropiado con la institucion castrense. de modo tal que la accion
politica. econdmica v social derivada de sus eventuales e hipotéticos gobiernos incidiera en
el progreso nacional. independientemente de que la situacion global v la nueva actuacion de

Estados Unidos apuntaran hacia el fin de los militarismos v la imposicion de la democracia.
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3.- LA SUBORDINACION DEL ESTAMENTO MILITAR AL PODER
CIVIL Y LA CONSOLIDACION DE LA FILOSOFIiA PACTISTA Y DE
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN LA SOCIEDAD
CONTEMPORANEA.

3.1.- EL DESARROLLO DE LA FILOSOFIA PACTISTA Y LA PROYECCION DE
LA SUJECION DEL ESTAMENTO MILITAR AL LIDERAZGO PARTIDISTA.
Al finalizar la dictadura de Pérez Jiménez era evidente que para el liderazgo
partidista la subordinacion del estamento militar se constituia como su mas imperiosa
necesidad. y como su minusvalia politica en relacion con estamento armado era un gran
obstaculo para el logro de tal objetivo. su tarea no solo pasaba por obtener de nuevo el
poder politico. sino también por intentar v efectivamente alcanzar tan necesaria sujecion.
Tal situacion tuvo un inicio favorable en el gobierno interino de Larrazabal. en el
cual se redactd un estatuto electoral con el concurso partidista que provectd la instauracion
de un esquema democratico con la participacion ciudadana: pero como esto sélo represento
la condicion inicial del objetivo partidista. en su liderazgo se estimulo el desarrollo de una
serie de acuerdos que apuntaron hacia el forjamiento de una filosofia pactista. la cual se
extendio a los distintos sectores sociales organizados del pais. cuando los partidos v los
sindicatos reiniciaron sus actividades con la autorizacion de ese mismo gobierno provisorio.
Hubo también otros factores v antecedentes favorables al desarrollo de esa filosofia
pactista incipiente. cuva evolucion incidiria en la subordinacion del estamento castrense al
liderazgo politico civil —en el logro de la meta capital partidista-. para forjar el contrapeso
politico del cuerpo militar que no se logro registrar con la accion del partido gobernante
durante el trienio adeco. que no se plasmo en la resistencia violenta contra la dictadura.
que tampoco se opero en la oposicion concertada a ese régimen. La cercania de los sectores
de base de los partidos que habia desembocado en la creacion de la Junta Patridtica. habia
mostrado al liderazgo partidista la necesidad de unir esfuerzos v actuar en coordinacion:
aunque la situacion global derivada de la pugna ideologica que se inici6 con la Guerra Fria.
unida a nuestra dependencia de Estados Unidos. provectaba la obligacion para el liderazgo

~artidista de segregar progresivamente al sector comunista de las alianzas necesarias.
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3.1.A.- LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS Y DE LAS EXCLUSIONES
NECESARIAS.

Mientras internamente se habia formado la Junta Patriotica sin exclusion alguna. en
el exilio los lideres de AD. URD v COPEI seguros del fin de la dictadura. v por sus analisis
sobre los aciertos y errores en el trienio adeco. concluyveron que debian entender ¢l poder
politico como producto de una serie de acuerdos entre los distintos sectores que integran el
pais'. Y ante la necesidad de las segregaciones. Betancourt. Villalba v Caldera habian
excluido implicita v explicitamente de sus reuniones. analisis v provectos realizados en
Nueva York al maximo lider comunista. Gustavo Machado. quien corrid la misma suerte en
el ulterior acuerdo suscrito por los primeros v conocido como Pacto de Nueva York.

Cuando los lideres en el exilio retornaron al pais mostraron su resolucion de volver
a pactar entre si (con la logica exclusion de Machado). v de extender sus alianzas a los mas
importantes sectores sociales nacionales organizados. para intentar afianzar el eventual
modelo politico democratico representativo provectado. En Caldera. Villalba v Betancournt
(cuvo regreso produjo la irritacion de distintos sectores castrense). se podia observar la
cierta seguridad que el Pacto de Nueva York les proporcionaba. mientras que en Machado
se podia percibir la exclusion de la cual sus colegas de exilio lo hicieron victima.

Sin embargo. esto no representé impedimento alguno para que la dirigencia sindical
del PCV -por lo necesario de su participacion-. se uniera a la de los demds partidos en los
momentos sociales conflictivos derivados del fin de la dictadura para firmar el Pacto
Obrero-Patronal. el cual se tradujo en un compromiso mediante el cual se frenaban a las
demandas salariales de los trabajadores. para poder comprometer a los sectores economicos
dominantes con el modelo politico provectado: el concurso del PCV solo dependio de las
necesidades de la incipiente filosofia pactista.

El espiritu de alianza partidista estimulo la busqueda de un candidato presidencial
unico. v con ese objetivo se realizaron diferentes eventos. reuniones ¥ conversaciones: pero
las aspiraciones individuales de los lideres partidistas y algunas otras conveniencias fueron
las que se impusieron: COPEI proclamo a Caldera como su candidato y URD le expreso su
apove a Larrazabal, gquien habia despertado adhesiones muy importantes como presidente

‘nterino.  habia dejado su cargo a Edgar Sanabria para acudir a la contienda electoral:
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después también el PCV anuncio que apovaria a Larrdzabal. v por AD surgio la candidatura
de Betancourt. con la cual se registraron sintomas de malestar en algunos sectores militares.
por lo que éste actu6 de inmediato en favor de relanzar el espiritu de unidad partidista. a
través del acuerdo politico producido entre los partidos AD. URD v COPEI (con una nueva
exclusion del PCV). que se extendid a los mds importantes sectores sociales organizados
que hacian vida en el pais.

Ese acuerdo. conocido como Pacro de Punto Fijo. esencialmente reflejo el deseo »
la decision de los partidos firmantes de apoyar al gobierno que surgiera de los proximos
comicios. de compartir el poder politico en €l v de hacer frente a toda conspiracion en su
contra: por ello en esa alianza fueron reconocidas las logicas divergencias de los partidos
firmantes. v se sujetaron a ciertas pautas de convivencia en beneficio del modelo politico
provectado™. todo lo cual indicéd que en su génesis v en sus ideas fundamentales. el acuerdo
busco la unificacion de los criterios partidistas para lograr la meta capital de subordinar al
estamento castrense al liderazgo politico civil. el cual recibia un importante refuerzo por el
apoyvo tacito que le proporcionaba la cupula de la institucion armada. decidida a mantener
el orden democratico y en consecuencia a evitar todo intento golpista.

En la firma del pacto participaron la élite empresarial (Fedecamaras). la cupula
sindical agrupada en la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV). la Junta
Patriotica v otras representaciones sindicales v universitarias. Con su fiel cumplimiento se
aseguraria el funcionamiento de un modelo politico democratico representativo con un
minimo de contlictos. pues en el mismo acuerdo quedaron institucionalizadas las reglas de
juego del eventual modelo. Pero al igual que en Nueva York —atendiendo la conveniencia
de las segregaciones necesarias- se excluyo al PCV. por lo que la efimera Junta Patriotica ¥
los otros entes de representacion sindical v universitana expresaron su oposicion Vv su

protesta a tal exclusion’. aunque ello no se tradujo en ninguna reconsideracion efectiva.

-7 Romero. Anibal. América Latina: Militares Integracion y Democracia. Universidad Simon Bolivar.
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3.1.B.- LA IMPLANTACION DE LA FILOSOFiA PACTISTA O PUNTOFIJISMO.

El interés principal de los partidos promotores v firmantes del acuerdo era asegurar
la supervivencia del modelo politico que se provecto en la incipiente filosofia pactista. \ tal
interés se reforzo con una Declaracion de Principios v Programa Minimo de Gobicrno. la
cual fue firmada por los candidatos presidenciales de AD. COPEI v URD. con la mediana
participacion del PCV solo por tener como candidato presidencial a Larrazabal.

Entre otras cosas esa declaracion comprendio basicamente la elaboracion de una
constitucion democratica. el reconocimiento de la funcion del Estado en el fomento de la
riqueza. el respeto a las iniciativas privadas v a las inversiones extranjeras. la elaboracion
de un plan integral de desarrollo economico que enfatizara las actividades industriales
agropecuarias. la revision de las relaciones entre el Estado v las comparias petroleras
extranjeras. el aseguramiento de la libertad sindical v la reforma de la legislacion laboral
existente. la ejecucion de una reforma agrana. v —lo mas importante- el perfeccionamiento
v la modemizacion de las Fuerzas Armadas. las cuales constitucionalmente debian ser
definidas como una institucion apolitica v no deliberante™.

En la ejecucion del Pacto de Punto Fijo el papel central fue para los partidos
politicos tirmantes. que provectaron ser Vv se transformaron en los entes intermediarios entre
la sociedad v el Estado: el sector sindical. que desde su génesis actuo en simbiosis con los
intereses partidistas. adquirié gran importancia como ente fundamental para la estabilidad
politica: la cupula empresarnal obtuvo seguridad juridica v otros estimulos para la inversion:
la jerarquia eclesiastica v la iglesia catdlica. que habia protagonizado algidas pugnas con el
vobierno durante el trienio adeco. recibié garantias para ejercer sus actividades v el apoyo
financiero que se consolidé mas adelante con la Ley de Concordato Eclesiastico de 1.964: v
las Fuerzas Armadas conservaron el poder de influir v presionar en situaciones especificas.
pero circunseritas al area concreta de su competencia. para mantener la supremacia de la
dirigencia civil en el nuevo esquema politico.

Los actores de ese acuerdo fueron los principales partidos (AD. COPEI' Y URD. con
la necesaria exciusion del PCV). la principal organizacion sindical (CTV) v el principal

ente de organizacion empresarial (Fedecamaras). mientras que el conjunto era custodiado
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por las Fuerzas Armadas v bendito por la iglesia”. Pero con todo ello sélo se plasmaron
algunas condiciones necesarias Vv estimulantes de una conducta favorable en el estamento
castrense hacia el modelo democratico provectado. o sea. que el acuerdo no se traducia en
el surgimiento de las condiciones suficientes para lograr una efectiva subordinacion del
estamento militar al liderazgo politico civil.

En esa subordinacion influveron muchos otros factores relacionados entre si v con
la filosofia pactista. cuya expresion maxima se evidencio en la confeccion e implantacion
del Pacto de Punto Fijo. en el cual se negocio la abrogacion o la reduccion sustancial de
conflictos interpartidistas. provectando la supresion de la oposicion politica que debe existir
en toda sociedad democratica: se estimuld una convivencia armonica entre todos los
sectores sociales organizados que lo suscribieron: se supuso. se propuso v se evidencid un
consenso entre actores asimétricos en relacion con su capacidad de influencia politica: v
aunque logicamente no existid igualdad de poder entre todos sus actores. cada uno de ellos
se beneficid de acuerdo a su aporte potencial o efectivo a la estabilidad del modelo. vy en
consecuencia el estamento militar se perfild como el actor a recibir mayores beneficios.
aunque ellos —logicamente- lo apartaran del ambito politico del cual habia sido protagonista
por excelencia.

La promocion de beneficios a recibir por los diversos actores artifices de la filosofia
pactista consolidada (con la implantacion del Pacto de Punto Fijo). develd que aparte del
espiritu de unidad que la definio. existio paralelamente la firme intencion de comprar el
grado de armonia a cada actor del nuevo modelo politico por parte del liderazgo partidista
que la liderd. para coadyuvar a la supervivencia del modelo politico: y con el mismo fin esa
filosofia (a la que también definiremos como puntofijismo) contemplo reducir o destruir.
segun ¢l caso. a los actores politicos no incluidos u opuestos a ella.

Con esos fines se utilizaron los recursos provenientes de la renta petrolera. que se
constituvo como factor espontaneo v aliado a la filosofia pactista o al puntofijismo. cuyos
aspectos esenciales v provectores de la relacion armonica. apuntaron inicialmente al logro
de la subordinacion del estamento castrense al liderazgo politico civil. y consecuentemente

a1 la segregacion. reduccion o destruccion de los actores politicos no afiliados u opuestos a

(¢ Dieco Baursia Urbaneia en Giacalone. Rita v Hanes. Rexene. “Las Fuerzas Armadas en el Sistema
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ella. por lo que desde la génesis del modelo democratico representativo se fueron forjando
los aspectos esenciales de lo que definiremos mas adelante como formas del puntorijismo.

La subordinacion militar al liderazgo civil ocurrio no muy facilmente de hecho. por
el apovo tacito de la élite militar dispuesta a preservar v defender el modelo democratico.
por las redefiniciones militares surgidas de situaciones que atentaron contra la seguridad del
Estado (las cuales resefiaremos mas adelante): se evidencio de derecho en el articulado de la
Constitucion Nacional vigente desde 1.961 (que de acuerdo a la Declaracion de Principios
Programa Minimo de Gobierno le asigno a la institucion castrense un caracter apolitico 1
no deliberante): se consolidé por la situacion derivada de la Guerra Fria. que provecto en el
orden externo el combate al comunismo. v que en el orden interno se expreso en la lucha
antiguerrillera de los afios iniciales del modelo politico: se refor=o con la profesionalizacion
militar dependiente confeccionada en ese mismo sentido: v se pago con la renta petrolera
que permitio adelantar una serie de politicas populistas que alcanzaron e inundaron todos
los ambitos de la institucion armada.

Después de las elecciones de 1.958. que fueron ganadas por AD vy su candidato.
Romulo Betancourt. se afianzo no muy facilmente un modelo democratico representativo
en el que la filosofia pactista (o puntofijismo) logro mantenerse en el tiempo. aunque con
algunos cambios cosmeéticos derivados de distintas situaciones: del Pacto de Nueva York se
genero el Pacto de Punto Fijo. que sostuvo al primer gobierno democratico reforzado en
otros pactos circunstanciales: el segundo gobierno aplicé el criterio de la .4ncha Buse. que
fue un acuerdo interpartidista. v el tercer gobierno se apoyo en el Pacto Institucional. cuyos
postulados basicos se aplicaron en los gobiernos posteriores. aunque en todos los casos la
esencia de cada acuerdo no se diferencié de los elementos fundamentales del puntofijismo.

Pero independientemente de la denominacion de cada acuerdo. la filosofia pactista
que los engendrd v vivio de ellos degenerd en los modos mecanicos de ejercicio politico en
que involuciono ella misma. supuso un minimo de conflictos entre los partidos ¥ los entes
de representacion aliados. segregé el concurso de las masas no afiliadas a tales partidos v a
los entes constitutivos v beneficiarios del puntofijismo. minimizd o anulé las perspectivas
de exito de los sectores politicos excluidos. reafirmo el desplazamiento del estamento
castrense de lo politico. v con la suma v el desarrollo de todo posteriormente se comenzo a

ovidenciar el agotamiento del modelo politico sustentado en esa filosofia pactista.

61



3.2.- LAS OPCIONES DE PODER Y LAS REDEFINICIONES MILITARES
INCIDENTES EN SU SUBORDINACION AL PODER CIVIL.

Después de la dictadura de Pérez Jiménez el pais tenia tres opciones principales de
poder mediante las cuales podia tomar rumbo su vida politica: una opcion militarista. con
considerables posibilidades de éxito. basada en el esfuerzo del primero de enero v en la
historica fuerza que le otorgaba al estamento militar un caracter hegemonico (proyector del
reacomodo de sus representantes en el poder). una opcidn revolucionaria o socialista.
excluida de la filosofia pactista. con una gran fuerza sindical. v constituida por el sector
comunista que podria intentar la instauracion de un modelo politico socialista: v una opcion
partidaria reformista. formada por el liderazgo de AD. URD v COPEL. que garantizaria el
concurso de los mas importantes sectores sociales organizados del pais. dado el antecedente
del Pacto de Punto Fijo que habia definido las reglas politicas en la nueva sociedad®. El
eventual triunfo v la consolidacion de esta tltima opcion apuntaban hacia el doble fin de la
filosofia pactista. hacia los aspectos basicos del punrofijismo: lograr el desplazamiento

politico de la opcion militarista v anular la fuerza de la opcion revolucionaria o socialista.

3.2.A.- LA ACCION DE LA OPCION MILITARISTA Y SU FRACASO POR LA
DIVERSIDAD DE CORRIENTES IDEOLOGICAS.

La opcion militarista dio demostraciones fehacientes de su poder v del deseo de sus
representantes de participar o continuar en la direccion politica del pais. Esto obedecia a
que desde la instauracion del periodo gomecista la institucion militar venia adquiriendo
caracteristicas hegemonicas . las cuales habian mantenido una relativa vigencia: pero en la
nueva realidad politica derivada del fin de la dictadura de Pérez Jiménez. en el seno de esa
opcion se plasmaba la existencia de varias corrientes ideoldgicas. las cuales se derivaron de
la fision ideoldgica militar que habia conducido al registro de la Relacion Ejército-Estado
operada en 1.938. pues si bien se habia operado un cambio politico en el Estado. todavia no
se habia presentado la fusion ideologica castrense caracteristica de esa misma relacion. que

debena registrarse dando paso a una nueva realidad politica hipotéticamente caracterizada
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por la estabilidad. Las pugnas internas entre las corrientes ideologicas militares disimiles.
impidieron una accion coordinada v coadyuvante al reacomodo de sus representantes en el
poder politico.

A pesar de que la institucion militar habia sufrido un cierto debilitamiento ante la
caida de la dictadura. ésta no era objeto de la animadversion popular derivada de la anterior
accion represiva del régimen depuesto: la faccion castrense liderada por Trejo habia sido el
elemento esencial que reflejo la pérdida de la legitimidad de la dictadura con ¢l estamento
militar. lo cual provoco su fin. v la figura de Larrazabal habia despertado grandes simpatias
en el colectivo. v en los partidos que vieron en €l una clara posibilidad de triunfo electoral:
pero las cornentes 1deologicas forjadas alrededor de estos personajes no eran las unicas. »
la conspiracion militar estaba latente. pues habia otras facciones reaccionarias que buscaron
influir en el desarrollo de los acontecimientos para retomar el poder politico.

En tomo a Hugo Trejo se habia formado una corriente ideologica (el trejismo). que
fue seguida por muchos oficiales medios v bajos probablemente capaces de cimentar un
fuerte apovo civil v liderar un eventual provecto politico: otra corriente ideologica la habia
liderado Larrazabal. quien se perfilo como fuerte aspirante a asumir democraticamente el
poder politico en los comicios provectados para 1.938. v habia aceptado el apoyo de los
partidos URD v PCV: pero también aparecieron otras corrientes ideologicas dentro de la
institucion armada contrarias al partidismo -mas que todo a AD vy al PCV-. cuva expresion
mas visible la constituyeron los altos cuadros del ejército v de la aviacion. con el ministro
de la Defensa. coronel Jesus Maria Castro Ledn. aglutinando el descontento castrense en
torno a la figura de Betancourt. quien era percibido como adversario v amenaza contra las
Fuerzas por sus antecedentes durante el trienio adeco: v por tltimo. mas adelante surgieron
otras corrientes ideoldgicas relacionadas de distintos modos con elementos de la opcion
revolucionaria o socialista.

En la pugna operada entre las corrientes ideoldgicas militares tal vez intervino la
filosofia pactista o el puntofijismo. alimentando progresivamente un proceso eliminatorio
militar interno que de hecho se registro en la opcion militarista. La accién de Trejo habia
sido el elemento esencial para la caida de la dictadura. y como éste daba a conocer sus ideas
en programas radiales v televisivos. en articulos de prensa v en charlas en instituciones

civiles v militares. inmediatamente surgieron acusaciones de conspiracion en su contra por



parte de elementos militares ligados al depuesto régimen. que influveron en el hecho de que
Larrazabal y Castro Leon lo presionaran a salir del pais v le ofrecieran ir a una embajada.
pues de lo contrario iria a la carcel para prevenir la certidumbre de tales acusaciones.

Los lideres de la opcion partidaria reformista percibian a Trejo como un enemigo
politico. como un potencial competidor por el poder: v como las ideas basicas de la
filosofia pactista apuntaban hacia el desplazamiento politico efectivo de los representantes
de la institucion militar, hipotéticamente no podian permitirse un riesgo de esa naturaleza o
un enemigo de tal envergadura. Por otro lado v en cierta forma. era evidente que Larrazabal
v Castro Leon también percibian a Trejo como un enemigo politico. v tal vez la dirigencia
partidista actud en consecuencia. alimentando la percepcion forjada en el liderazgo militar
opuesto a Trejo que continuaban dentro de la institucion castrense para alejarlo del pais.
Finalmente. Trejo salio a la embajada de Venezuela en Costa Rica por decision de
Larrazabal. con la anuencia de Castro Leon. v con la debida informacion al liderazgo
partidanista. el mismo que a su regreso del exilio se habia entrevistado por separado con
Trejo en busca de adhesiones que no prosperaron. el mismo que después de su salida del

8 v el mismo que. a excepcion de Gustavo

pais trato inuulmente de capitalizar al trejismo
Machado v del PCV. compartio con complacencia la medida del gobierno provisorio’.

Pero el liderazgo partidista no se percatd de que la inmediata v verdadera amenaza
al modelo politico provectado estaba en otra corriente: el coronel Castro Ledn intento dar
un golpe de Estado preventivo contra el gobierno interino de Larrazabal. para evitar el
concurso partidista (mas bien el de AD v de Betancourt) en los comicios de 1.938: v
aunque las actuaciones de la marina v de las masas populares (dirigidas por los partidos v
los sindicatos en sintonia con la filosofia pactista) lo hicieron fracasar y salir del pais junto
a los oficiales que lo apovaron. poco después ocurrié una nueva asonada militar a cargo de
los mismos oficiales aliados a Castro Leon. quienes regresaron clandestinamente al pais:
los tenientes coroneles José Mendoza Méndez v Juan de Dios Moncada Vidal. intentaron

tomar el ministerio de la Defensa v hacer presos a algunos lideres de AD y del PCV. pero

fracasaron de nuevo por el apovo popular a las elecciones provectadas.

* - Los Jdetalles de la salida de Trejo del pais pueden observarse en Trejo. Hugo. La Revolucién no ha
Terminado... pp. 179-184: v en Sucre. Luis Enrique. EI Fracaso de un Triunfo... pp.207-213.
T~ Y Trewo. Hugo. La Revolucion... p. 182,



Las fuerzas de las corrientes ideologicas militares se estaban diluvendo por distintas
vias: con la salida de Trejo del pais. con las insurrecciones militares fracasadas. v con el
concurso de Larrazabal en los comicios de 1.938. La opcion militarista vivia un proceso
disgregador en la proveccion de la conquista del poder politico. contrario al proceso
integrador registrado en la opcion partidaria reformista. la cual habia comenzado a aplicar
la filosofia pactista. y provectaba compartir el poder politico en el nuevo gobierno.

Y a pesar de que con la consumacion de las elecciones v con el triunfo a Betancourt
inmediatamente surgié una cnisis politica v militar. por la disposicion de muchos lideres
politicos v militares de impedir que éste asumiera el poder'’. la falta de coordinacion entre
los representantes de la opcion militarista v la diversidad de sus corrientes ideologicas. ante
la unidad de criterios de la opcidn partidaria reformista (aplicando en forma exitosa los
aspectos basicos del puntofijismo). permitieron que todos los eventos violentos v adversos
al gobierno ejecutados por la opcion militarista fueran controlados.

En tal contexto Betancourt asumi6 el poder. v aunque realizo un conjunto de visitas
a los cuarteles para persuadir a la oficialidad de lo vital de respetar el resultado electoral.
éste muy pronto encontro en las Fuerzas Armadas la mas violenta oposicion a su gobierno v
a la consolidacion del nuevo modelo politico. aparte de la oposicion también violenta que
mas adelante se registro por la actuaciéon erronea de algunos sectores de la opcion
revolucionaria o socialista''. todo lo cual coadyuvé a que ese gobierno se desarrollara en un
ambiente de agitaciones v de pugnas politicas crecientes v de toda indole

Las actividades violentas contrarias al gobierno de Betancourt. aparte de identificar
la accion de las opciones de poder distintas a la partidaria reformista. lograron trascender el
ambito nacional: se detectd una conspiracion perezjimenista auspiciada por el dictador de la
Republica Dominicana. Rafael Leonidas Trujillo. la cual se logro consumar mas adelante a
traves de un tfallido intento de magnicidio que malhirié quemé parcialmente a Betancourt:
este logro retirarse de la zona de peligro por sus propios medios. v después se dirigio al pais
desde el centro de atenciéon médica. dando muestras de valentia no precisamente acordes
con su presunta condicion homosexual endilgada por oficiales que lo adversaron durante el

trienio adeco: v conello en el estamento castrense se comenzo a percibir a la persona de

- C7 Tarre Murzi AlfTede. Los Adecos en el Poder. Publicaciones Seleven. Caracas. 1.983. p. 220.
-7 MMiiler Roras. Alberio. Relaciones Peligrosas... p.146.
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Betancourt de una manera diferente. v su figura volvio a adquirir las caracteristicas propias
del hombre fuerte de nuevo tipo en la sociedad. pero ello no se tradujo en la transformacion
del ambiente de inestabilidad politica. ni significé que la opcion militarista abandonara su
lucha por la conquista del poder.

Las conspiraciones v los alzamientos militares demostrativos de la violencia politica
creciente persistian: en 1.960 hubo otra asonada militar dirigida de nuevo por el coronel
Castro Leodn. quien entro al pais clandestinamente v desde San Cristobal comando un grupo
de oficiales rebeldes: en 1.961 se produjo el alzamiento del coronel Edito Ramirez. quien
apoyvado por otros oficiales tomé la Academia Militar. v mas tarde acuso a Betancourt v a
su gobierno de comunistas: ¥ ese mismo afno se registro un otro alzamiento en Barcelona
(conocido como £l Barcelonazo). en el cual el mavor Luis Alberto Vivas v los capitanes
Tesalio Murillo v Rubén Masso Perdomo. lograron apresar al gobernador del estado v a
otros representantes de su gobierno. Pero en todos los casos los alzados en armas esperaron
el registro de pronunciamientos similares que se plegaran a su objetivo. v fracasaron por
quedar aislados. sin coordinacion alguna ni unidad de mando. v por tener que enfrentar las
manifestaciones de apoyo al gobierno. dirigidas por los partidos v los sindicatos de la

opcion partidaria reformista. que cumplian las tareas implicitas de la filosofia pactista.

3.2.B.- LA ACCION DE LA OBCI()N REVOLUCIONARIA O SOCIALISTA Y LA
PROYECCION DE SU FRACASO POLITICO.

En medio del ambiente de inestabilidad la opcién revolucionaria o socialista hizo su
debut en el violento escenario politico. a través de algunas de sus facciones influidas por la
actitud mostrada por Betancourt (ahora resueltamente anticomunista) v por el triunfo de la
revolucion cubana que influyo notablemente en nuestra politica interna: paralelamente a los
pronunciamientos militares se habian venido formando diferentes células guerrilleras que
iban aumentando en distintas zonas geograficas del pais. Esto fue posible porque desde el
desmantelamiento sufrido por AD durante la dictadura. muchos de sus cuadros jovenes
recibieron un adoctrinamiento marxista v leninista. v sostuvieron posiciones contrarias a las
Je! cobierno de Betancourt por considerar que era complaciente con Estados Unidos: esos
cuadros decidieron separarse de AD v fundar el Movimiento de Izquierda Revolucionaria

(MIR 1.y muy pronto tomaron la via de la lucha armada v se enfrentaron frontalmente al
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gobierno. apoyados por buena parte de la juventud del PCV. v mas adelante también por
otros sectores pertenecientes a lo que se denomino e/ ala izquierdista de URD'". constituida
por algunas individualidades de ese partido que se plegaron a la lucha guerrillera.

Ante la amenaza comunista que incitaba a la rebelion v la proliferacion de la
violencia politica. el gobierno suspendi6 los periddicos de los partidos izquierdistas. vigilo
los locales del MIR v del PCV. los alland v prohibi¢ las actividades de esos partidos: con
ello provocé la protesta v el ulterior retiro de URD de la coalicién de Punto Fijo (aunque su
oposicion no afectd el desenvolvimiento de la filosofia pactista). v termino colocandose
frente a dos sectores antagonicos entre si v opuestos a él: la opcion revolucionania o
socialista planteando que la actitud del gobiemo de Betancourt frente a Estados Unidos
impedia la resolucién de los problemas nacionales. v la opcion militarista cuyas facciones
se alzaban en su contra por su supuesta afinidad comunista.

La consecuencia inmediata de ello fue que las facciones de poder militarista v
revolucionaria o socialista se transformaron. casi desde la instalacion del primer gobierno
democratico representativo. en los enemigos tradicionales de la democracia -vale decir del
modelo politico. de la filosofia pactista o del puntofijismo-. 0 que se convirtieran en los
paradigmas casi exclusivos de amenazas en contra de la democracia: v por ello el liderazgo
partidista estimulé tal percepcion. v muchas veces sin ninguna justificacion y en distintos
momentos ha actuado en su contra en concordancia con el doble fin de la filosofia pactista.

Como complemento de ello. a pesar del antagonismo secular entre la institucion
castrense v el sector comunista. se produjeron dos alzamientos atipicos y de aspectos
peculiares por la relacion de ambos sectores con el objetivo comun de deponer el gobierno:
se registraron dos insurrecciones de unidades de la marina con apoyo de miembros del MIR
v del PCV que habian tomado la via de la lucha armada. En 1.962 el inverosimil binomio
militares-guerrilleros se registro a través de los eventos conocidos como £/ Carupanazo y
Ei Porteriazo: el batallon de infanteria de marina de Carupano se alzé al mando del capitan
de corbeta Jestus Molina Villegas. apovado por miembros de la izquierda clandestina: ¥
aunque éste fracasd cuando el ejército logré tomar la ciudad. hubo otro alzamiento en la

hase naval de Puerto Cabello. al mando del capitan de navio Manuel Ponte Rodriguez. el
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capitan de fragata Pedro Medina Silva v el capitan de corbeta Victor Hugo Morales. con
similar apovo de algunos miembros del MIR v del PCV'.

En este ultimo evento los alzados lograron una mejor posicion v el apovo civil que
no tuvo el anterior alzamiento. aunque su resultado final no fue diferente. pues el gobierno
logro imponerse al acontecimiento mediante la accion del ejército v de la aviacion. aunque
a través del enfrentamiento militar se provocd una masacre injustificada de civiles en ese
poblado. Pero a pesar de su fracaso. estos dos eventos estimularon la ulterior alianza entre
algunas individualidades militares v los sectores de la izquierda clandestina. la cual se
tradujo en la ejecucion de diferentes acciones terroristas urbanas. apoyadas por las creadas
Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN). mientras que paralelamente el nuevo
Frente de Liberacion Nacional (FLN). compuesto por facciones del MIR v del PCV. se
encargé de las operaciones en las zonas rurales'”

Pero de toda la violencia politica generada. la via de la lucha amada adoptada por
facciones izquierdistas resulto ser erronea: la izquierda abandono su presencia sindical v le
cedio un importante espacio a los otros partidos. se concentr6 en el campo cuando el interés
economico nacional giraba en torno al petroleo: v en las zonas rurales la guerrilla no pudo
identificarse con el campesinado. no logro el adoctrinamiento psicologico e ideologico que
si obtuvo el ejército. que apovandose en las acciones civicas complementadas con repartos
de tierras v de créditos por parte del gobierno. logrd estimular una conducta positiva de los
campesinos hacia el nuevo modelo politico'*. con lo cual provecté la derrota de la guerrilla

v evidencio el error politico de las facciones izquierdistas revolucionarias.

3.2.C.- LA INCIDENCIA DE FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS, LA ACCION
DE GOBIERNO Y EL CAMBIO DE HEGEMONIA DEL ESTAMENTO MILITAR.

La accion opositora de la opcion militarista habia sido combatida en todas sus
formas con su mismo poder. estimulando la division militar: los intentos golpistas iniciales
liderados por oficiales del ejército (tildados de reaccionarios por Betancourt) en los que los
2lzados acusaron al gobierno de comunista fueron sofocados por la marina (llamada por

este Joemocordtica)r: v las sublevaciones de unidades de la marina (consideradas ahora como

C.
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radicales) con apovo izquierdista. fueron combatidas principalmente por el ejército (ahora
calificado de constitucionalista por Betancourt) con apovo de la aviacion. Aparte de ello en
casi todo el gobierno de Betancourt el ministerio de la Defensa estuvo a cargo del general
Antonio Bricefio Linares. quien por ser un oficial de la aviacién servia como agente de
equilibrio entre las insurrecciones del ejercito v de la marina: v cuando los oficiales o las
unidades de alguna de éstas fuerzas se sublevaron. el gobierno nunca empled los elementos
o las unidades de la misma fuerza para combatir los acontecimientos adversos. evitando con
ello posibles adhesiones.

Por otro lado cuando Betancourt asumio el poder no cambid al alto mando militar
(evitando revanchas). v se apovo en las disposiciones del anterior gobierno provisorio de
reincorporar a los oficiales dados de baja durante la dictadura (por oponerse o conspirar
contra ella). v en la conversiéon del antiguo Estado Mavor General por el Estado Mavor
Conjunto. realizado también por el gobierno interino (esto le dio autonomia a cada fuerza v
aumento sus rivalidades v su falta de coordinacion). Betancourt acelerd los ascensos de la
oficialidad reincorporada. logro su lealtad v la ubico en puestos claves. en los que podia
adoctrinar v controlar sus cuadros subalternos. formando lo que se llamo peyorativamente
el ejército adeco: v también se convirtio en el ente moderador de las fuerzas militares. les
asigno recursos presupuestarios por separado v gano influencias en cada una de ellas.

Todo ello ocurria paralelamente al cansancio en la poblacion de la violencia
politica. a la percepcion de tal violencia como una herencia inmerecida de la depuesta
dictadura. o por las ambiciones de poder de los sectores comunistas —por causa de los
enemigos de la democracia ubicados en la opcion militarista o en la revolucionana o
socialista-. v por ello la poblacién apoyvo al gobierno. v los partidos v los sindicatos la
organizaron en masas -en franca sintonia con la filosofia pactista-. ¥ de alguna manera la
hicieron participe de la derrota de los enemigos politicos del gobiemno (o de la democracia).

Como refuerzo para el gobierno el contexto foraneo. que inevitablemente influia en
la operacion de los cambios politicos de sus sociedades dependientes. era conveniente: en
las superpotencias econdmicas capitalistas -mas que todo en Estados Unidos- el ambiente
era tavorable a la implantacion democratica v contrario 2 los militarismos nacionalistas v a
todas las iniciativas de experiencias comunistas: en América Latina paralelamente sucedian

disimiles fenomenos que justificaban la articulacion de las politicas internas v externas de
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cada gobierno: y la estrategia de Betancourt armonizaba con la politica de Estados Unidos.
que se oponia a la ingerencia extranacional en los asuntos internos (como ¢l intento de
magnicidio dirigido desde Republica Dominicana). a la subversion hemistérica (estimulada
desde Cuba y con presencia en el pais). v propicia el cambio del papel politico que habian
desempefiado hasta el momento los militares (la meta capital del liderazgo partidista).

A la participacion del dictador dominicano en la ejecucion de un magnicidio. que
provoco el repudio colectivo hacia la intervencion foranea en nuestra politica intema. se
unia la intromision del régimen cubano apoyvando grupos guerrilleros locales (al igual que
en otros paises de América Latina). En el orden latinoamericano intervenian las dos mismas
corrientes disimiles que en el ambito local se traducian en la lucha. por separado. de las
opciones de poder contrarias al modelo politico. provocando el rechazo del colectivo: la
militarista (opuesta al cambio del papel politico del estamento militar) v la revolucionaria o
socialista (a través de la lucha armada). Y el manejo de la politica militar se armonizo con
el contexto foraneo. el cual a su vez contribuyo a que se mantuviera su formulacion. pues
las amenazas al modelo politico democratico provenian de las dos mismas corrientes. en los
ambitos latinoamericano v nacional: la militarista v la revolucionaria o socialista (enemigos
tradicionales de la democracia. a los que también las superpotencias querian combatir).

La nueva experiencia democrdtica presentd un grado superlativo de inestabilidad
politica. v ello condujo al gobierno de Betancourt a decretar v mantener la suspension de
las garantias constitucionales durante casi toda su duracién (con lo cual se distanci6 de los
elementos esenciales de toda democracia). Pero tal inestabilidad reflejada en diferentes v
crecientes pugnas. paraddjicamente coadyuvé al cumplimiento de los fines politicos del
modelo. a su estabilizaciéon v a su consolidacion. pues la intromision extranacional con sus
disimiles actores. internamente fue percibida como una amenaza a la misma seguridad del
Estado -mas que a la estabilidad politica del gobierno- v planted la urgencia de transformar
la estructura social. que desde luego también incluia la naturaleza de su estamento militar"’.

Por ello le fue asignado un nuevo papel a las Fuerzas Armadas. el cual implicaba la
presen acion del Estado con la ideologia y forma establecida por el gobierno: y por primera
vez en el siglo XX la institucion armada se ocupé de problemas relativos a la seguridad

nacional. con los que no tuvo relacion ni siquiera en 1.941. cuando nuestro gobierno firmo
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un tratado de limites con Colombia. desfavorable para Venezuela. que se convirtio en uno
de los principales factores estimulantes al descontento castrense que eclosiond en 1.943. Y
sien 1.945.en 1.948 y en 1.958 los representantes del estamento armado exigian explicita o
implicitamente un concurso politico a través de la accion golpista. reflejando el caracter
hegeménico de la institucion castrense en el conglomerado social. con la implantacion del
nuevo modelo politico se estaba operando el concurso militar. pero no como ente rector en
la cuspide del poder. sino como agente de importancia capital v con autonomia relativa ante
la emergencia de fenomenos que atentaron contra la misma seguridad del Estado.

Y todo ello dio lugar a un cambio en la hegemonia del estamento armado: si antes
era politica. ahora seria estrictamente castrense: v aunque lo militar seguia relacionado con
lo politico. la accion del estamento castrense no debia apuntar hacia la direccion politica.
sino hacia la sustentacion de un modelo en el que encontré una funcion especifica. por el
erroneo recurso de la izquierda (opcion revolucionana o socialista) de tomar la via de la
lucha armada. Por ello los representantes del estamento militar (opcion militarista) dejaron
de competir por el poder vy aceptaron el papel de defensores de la democracia. fortaleciendo

al nuevo modelo politico democratico representativo.

3.2.D.- LAS REDEFINICIONES REGISTRADAS EN EL ESTAMENTO MILITAR
Y SU SUBORDINACION DEFINITIVA AL PODER POLITICO CIVIL.

Ante el acrecentamiento de la violencia politica provocado por las actividades de la
izquierda clandestina. el cambio de la hegemonia castrense se reforzo mediante la creacion
de unidades militares antisubversivas v la activacion de teatros de operaciones en distintas
zonas del pais. en concordancia con un proceso de profesionalizacion militar dependiente
puesto en practica en casi todos los paises de América Latina v dirigido por Estados Unidos
(en atencion a su lucha hemisférica contra el comunismo). que por estar supeditado a las
directrices de esa potencia hegemonica estimulé una politizacion castrense positiva para el
sobierno: la oficialidad baja v media que integraba esas unidades pertenecia a la generacion

. . . .. e . . 16
de relevo. v adquiria una experiencia politica. militar v profesional sin precedentes ~ que se
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complementaba con el adoctrinamiento ejercido por la oficialidad reincorporada (el ejercito
adeco). ubicada en los mandos superiores.

Todo ello posibilité que se cimentara una ideologia dominante en casi la totalidad
del estamento castrense. ¥ que el cambio politico derivado de la fractura ideologica militar
que en 1.958 se habia traducido en la activacion de la Relacion Ejército-Estado. finalmente
abriera el espacio necesario para la reunificacion o fusion ideoldgica militar (caracteristica
de la misma relacion). proclive al logro de una nueva realidad politica que ahora -desde
luego- provectaba un nuevo ambiente de estabilidad. pues la extension de la ideologia
dominante en la institucion armada evito la accion de las corrientes ideologicas militares
reaccionarias para retomar el poder politico.

En la practica se estaba operando una redefinicion ideologica en el estamento militar
ante una nueva realidad politica. y tal redefinicion también se reforzo por el marco legal
que regulo la conducta militar. para lograr también la redefinicion juridica castrense. la cual
se especifico v se definio a través de la promulgacion de la Constitucion Nacional vigente
desde 1.961. v mediante la instrumentacion de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas
Nacionales (LOFAN). por medio de las cuales el liderazgo civil impuso un reordenamiento
de sus funciones al estamento armado'’. que tal vez también experimentaba el registro de
una redetinicion politica derivada de la dindmica situacional v del estricto cumplimiento del
marco legal vigente.

Y paralelamente a todas esas redefiniciones registradas en el seno del estamento
castrense. Betancourt estaba creando un poder contrapuesto al militar. haciendo que los
partidos politicos (mas que todo AD) v los sindicatos (mas que todo los relacionados a ese
partido) pudieran penetrar en todos los ambitos de la sociedad. impulsando movilizaciones
\ manifestaciones populares en apovo a su gobierno en todas las acciones contrarias a €l.

Todo ello encontro también un punto de apoyo en las politicas populistas refugiadas
en la renta petrolera. que permitieron adelantar acciones conducentes a un mejor nivel de
vida en los sectores populares. v brindar atencion especial a la institucion castrense. cuyo
personal. entre otras cosas. gozé de un considerable bienestar socioeconomico. disfruto de
<alarios comparables a los de la oficialidad de Estados Unidos. tuvo oportunidades para la

adquisicion de viviendas de clase media-alta. fue objeto de un entrenamiento militar v de
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una formacion profesional que optimizaban sus posibilidades de ascenso. v muchas veces
fue premiado en forma exagerada por combatir la subversion. para lo cual la institucion
militar disponia de grandes recursos v de excelentes equipos provenientes del gobierno
nacional y de Estados Unidos. con los que pudo cumplir de manera mas facil su mision de
defensora de la democracia.

Pero si las politicas populistas adelantadas por el gobierno reforzaron aun mas las
redefiniciones ideologica. juridica v acaso politica registradas en el interior del estamento
militar. también mostraron que si bien en la filosofia pactista no se planteo explicitamente
la compra de la subordinacidn a la institucion armada. pudieron haber algunos sectores o
individualidades de la dirigencia politica partidista dispuestas a comprarla -cuestion que
seria poco ético v lamentable- v también —que seria mucho mas grave aun- algunos otros
sectores o individualidades del estamento armado no opuestas a venderla.

Con todo ello se pudo vaciar en Venezuela la carga esencial de la filosofia pactista o
del puntofijismo. beneficiando el modelo politico que la opcion partidaria reformista habia
provectado: los partidos de esa opcion practicamente no hicieron oposicion al gobierno. v
aunque URD le retirdo su apovo su oposicion no fue violenta. salvo en casos aislados a
través de la accion individual de su ala izquierdista. la cual no logro obstaculizar en forma
significativa los fines de la filosofia pactista ni la consolidacion del modelo politico que en
ella se provecto: v los partidos v los sindicatos pudieron captar v canalizar a las masas
populares en apoyo al gobiemo cuando ello fue requerido. mientras que la iglesia catdlica
paralelamente repudiaba la violencia politica derivada de las acciones contranas a €l.

La suma de todo esto apunt6 hacia la consolidacion del modelo politico. pero lo mas
significativo para ello fueron las redefiniciones registradas en el seno del estamento militar.
pues a través de ellas se logré el desplazamiento efectivo de las Fuerzas Armadas como
opcion de poder politico. se pudo purgar a la institucion castrense de todos sus elementos
complotados. v con el poder bélico militar se debilito significativamente la fuerza inicial de
la opcion revolucionaria o socialista: se estaba alcanzando el doble fin de la filosofia
pactista. o el cumplimiento de los elementos esenciales del puntofijismo. a través de una

subordinacion evidente. efectiva v definitiva del estamento armado al poder politico civil.



3.3.- LA GUERRILLA NECESARIA, LA GUERRILLA INNECESARIA. LAS
FORMAS DEL PUNTOFIJISMO Y LA PACIFICACION DEL PAIS.

La pugna entre las opciones militarista v revolucionaria o socialista evoluciond en la
consolidacion en el poder de la opcion partidaria reformista. con lo cual se provecto el éxito
del modelo politico democratico representativo proyectado por esa misma opcion: por ello
se presume que Betancourt estimuld a las facciones mas revolucionarias del mismo partido
AD v del PCV para que tomaran la via de la lucha armada. v asi poder imponer después
con su predecible enfrentamiento con el estamento militar la opcion que €l lidero. Esto
equivale a afirmar que el mismo Betancourt provocd una situacion cesarista. que busco un
equilibrio catastrofico con esa predecible lucha. al enfrentar una fuerza regresiva. A (opcion
militarista) con otra fuerza progresiva. B (opcion revolucionaria o socialista). no para que A
derrotara a B. o viceversa. sino para que mientras A v B se destruian reciprocamente. una
tercera fuerza. C (opcion partidaria reformista) pudiera someterlas a ambas'®.

Podria ser aventurado sostener esta hipdtesis. sin embargo. independientemente de
su certidumbre. es necesario observar que Betancourt inici6 desde su instalacion en el poder
una serie de provocaciones. las cuales coadyuvaron a que la izquierda tomara la via de la
lucha armada en el momento oportuno'’: v también se puede constatar que inclusive sin que
en Betancourt existiera semejante intencion. sencillamente eso fue lo que ocurno. a pesar
de la probable inconveniencia de la destruccion reciproca entre las opciones militarista ¥
revolucionaria o socialista. debido a que -hipotéticamente- solo se requeria mantener el
enfrentamiento entre estas opciones mientras la opcion partidaria reformista se consolidaba
en el poder. cuestion que ocurrio en ese mismo gobierno. paralelamente al registro de las
redefiniciones en el estamento militar que reforzaron el afianzamiento del modelo politico.

De este hecho se desprende la idea de lo que ciertamente fue v que denominaremos
como lu guerrilla necesaria. a la cual el gobierno de Betancourt —hipotéticamente- necesito
para poder consolidar a través de la actuacion de la opcion partidaria reformista el modelo
politico democratico representativo. mientras que se registraba su lucha con el estamento

castrense. pues en el marco de tal enfrentamiento Betancourt pudo cumplir con los aspectos

. C7 Gramscr Antonio. Politica v Sociedad. Ediciones Peninsula. Barcelona (Espada). 1.97%. pp. 138-139
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Sin embargo los eventos comiciales se desarrollaron sin mayores contratiempos. \
el apoyo de la institucion castrense al gobierno proyecto la pervivencia del modelo politico.
cuyo unico enemigo lo constituia la izquierda clandestina que va entraba en un proceso de
derrota: en 1.963 fue capturado el comandante de las FALN que unia los esfuerzos del MIR
y del PCV: la respuesta popular al llamado a la abstencion de la izquierda fue de votar
masivamente. a pesar de los actos disuasivos v de las explosiones cercanas a los centros de
votacion: v las elecciones se realizaron con relativa normalidad. triunf6 el candidato de AD.
Raul Leoni. y COPEI paso a ser la segunda fuerza politica del pais al ocupar el espacio
antertor de URD. con lo que comenzo a provectarse nuestro tradicional bipartidismo.

Y mientras la simbiosis entre el gobierno v el estamento castrense apuntaba hacia la
consolidacion del modelo politico. en la izquierda se producia una division de criterios: en
el PCV discrepaban la juventud v los fundadores del partido (opuestos éstos ultimos a la
actividad guerrillera). v en el MIR se debatia sobre el fracaso de la abstencidn. vy se llegd a
proponer el repliegue de las guerrillas v el rescate de la lucha politica de masas. aunque se
ratifico temporalmente la linea dura de la lucha armada en el campo v en la ciudad™".

De esta resolucion izquierdista v de la actuacion del nuevo gobiemno se desprende
otra idea. de lo que también ciertamente fue v que ahora denominaremos como /a guerrilla
innecesaria. que fue aquella que no se necesitd para consolidar un modelo va afianzado en
la anterior gestion (con el refuerzo derivado del reciente proceso electoral). la que no tenia
ninguna posibilidad de éxito politico. esa misma que fue combatida de manera brutal —v
muchas veces hasta sanguinaria-. violando los mas elementales principios de respeto a los
derechos humanos. por el segundo gobiemo democradrico del pais: el gobierno de Leoni.

En el nuevo gobierno. que va no tenia en el estamento armado un enemigo sino un
aliado de gran valia. el terrorismo urbano v las guerrillas en zonas rurales fueron perdiendo
paulatinamente sus dimensiones iniciales: aunque el MIR habia optado por continuar la
lucha armada con el FLN (pues las FALN estaban inoperativas por la captura de su jefe). la
division de criterios en el PCV llevo a sus miembros a considerar separarse de la violencia
politica v realizar otros actos: v a pesar de que las guerrillas recrudecian por la accion del
MIR. el PCV mavoritariamente abandond la lucha armada. aunque siguiera existiendo la

colaboracion fordnea v el envio de militares cubanos para asesorar a la guerrilla local.

- ¢ Velasquez. Ramon Jose. Venezuela Moderna... pp. 261-262.



En el PCV se percibio que no se podia importar una revolucion a una realidad
historica v politica distinta a la cubana. que en Venezuela no existian condiciones similares
ni iguales probabilidades de éxito: ¥ como uno de sus mas destacados jefes guerrilleros.
Douglas Bravo. critico la posicion del PCV. éste de inmediato fue expulsado del partido: »
mientras Fidel Castro opinaba a favor de Bravo v en contra del partido. el PCV se proclamé
autonomo de la politica de Cuba. hizo esfuerzos por diferenciarse del MIR. condend el
terrorismo auspiciado por ese partido. v acordo reanudar la lucha de masas v participar en
las elecciones provectadas para 1.968 con el nombre de Union Para Avanzar (UPA)™.

Leoni habia sostenido que el restablecimiento de la vida legal de los partidos de
izquierda (del MIR v del PCV) dependia de que éstos abandonaran la violencia politica:
pero ante el recrudecimiento de las acciones guerrillas auspiciadas por el MIR v algunas
pocas individualidades del PCV. su gobierno recurrid a una serie de medidas militares v
policiales desproporcionadas v extremadamente abusivas. a través de las cuales se provecto
la liquidacion definitiva de los brotes subversivos.

Y los excesos como el lanzamiento de guerrilleros capturados desde helicopteros en
vuelo. las torturas salvajes e inhumanas sobre éstos v quienes fueron considerados como
sospechosos. el registro continuo de desaparecidos (cuyos implicados estaban muertos v
enterrados al momento de aparecer la denuncia) v otros actos por el estilo estaban a la
orden del dia™*: aparecieron listados de personas encarceladas. torturadas. desaparecidas v
asesinadas. v va para 1.968. cuando se aproximaba el nuevo proceso electoral. esa guerrilla
evidentemente innecesaria habia sido practicamente derrotada por el ejército. estaba en una
desbandada casi total. v su liderazgo comenzaba a considerar la posibilidad de reiniciar la
fucha politica legal™. de recuperar todos los espacios perdidos por sus errores politicos.

La tforma de la evolucion del modelo democratico representativo. el marco juridico
inserto en la Constitucion Nacional (abiertamente presidencialista). v la dinamica politica
pugnaz derivada de la lucha entre las opciones de poder que permitio el afianzamiento del
modelo politico (para cuva consolidacion se aplicaron los aspectos implicitos basicos de la
filosotia pactista). provocaron el forjamiento de lo que denominaremos —de igual modo que

fue Jefinido en el periodo gomecista- las formas de puniofijismo. que no son otras que el

. aem. op 276-278 (no podian panticipar como PCV. por la ilegalizacion que mantenia vigencia).
o7 Tarre Murz Alredo. Los Adecos en el Poder... p. 266.
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puntofijismo como forma personalista v autocratica de gobierno. basado en las decisiones
muchas veces individualistas del presidente de turno. v en el uso muchas veces abusivo de
la institucion militar como garante de la autoridad del gobierno respectivo. v e/ puntotijismo
como estructura de poder. basado en la necesidad de las élites constitutivas de la filosofia
pactista de mantener el modelo politico como condicion para obtener beneficios. v en la
influencia muchas veces perversa ejercida sobre las cupulas castrenses (partes integrantes
del puntofijismo) v sobre el estamento armado. que de nuevo se habia constituido como el
soporte fundamental del poder politico. aunque con una hegemonia estrictamente castrense.

En ese contexto el proceso electoral de 1.968 fue ganado ahora por COPEI. v Rafael
Caldera. el nuevo presidente. casi de inmediato optd por crear un Comité de Pacificacion.
para que actuara como agente mediador entre el gobierno v la guemmilla: v la iglesia catolica.
por los valores propios de esa institucion. también medié en favor de esa politica. Esto le
abriria el necesario espacio a la paz social v a la estabilidad politica. a la adecuacién de los
instrumentos juridicos prohibitivos para con los partidos de izquierda. v a la eventual v
ulterior participacion democrdtica izquierdista en el esquema del va consolidado modelo
politico democratico representativo.

Sin embargo. existio una abierta oposicion a la politica de pacificacion por parte de
casi todos los demas representantes de los diferentes sectores sociales organizados del pais
(el puntofijismo como estructura de poder). quienes integraban las cupulas constitutivas.
artifices v beneficiarias de la filosofia pactista. v quienes mayoritariamente consideraban
mas eficaz la aniquilacion total v definitiva de la guerrilla. que la eventual insercion de sus
miembros al sistema democrdtico. pues en la proyeccion v en la construccion del modelo
politico -necesaria e inicialmente- esas élites habian segregado al sector comunista. y en la
consolidacion del modelo -innecesaria v posteriormente-. a través de una accion militar ¥
policial desproporcionada. esas élites estaban masacrando a sus facciones revolucionarias.

Pero a pesar de la oposicion de buena parte del puntofijismo como estructura de
poder (debido a que carecia del apovo de la iglesia catolica y del partido de gobierno). en el
marco de la politica de pacificacion el presidente Caldera decreto la devolucion del nombre
v Je la legalidad del PCV'. cuyos integrantes mayoritariamente habian abandonado la via de
la tucha armada v se habian agrupado en el efimero partido UPA. mientras que en el MIR

s¢ realizaba la critica interna de dos planteamientos disimiles: la de la jefatura guernillera



dispuesta a mantener la lucha. y la de los partidarios del repliegue como paso previo para
acceder a la legalidad.

Esta ultima posicion en términos generales se impuso ante el estimulo recibido por
las acciones gubermnamentales: el jefe de las FALN que habia sido detenido al tfinal del
gobierno de Betancourt se acogi6 a la politica de pacificacion v fue indultado. el gobierno
decreto la liberacion de muchos presos politicos v hubo otros muchos sobreseimientos por
orden presidencial®®. Y tales actitudes estimularon mayoritariamente a los guerrilleros a
acogerse a la politica de pacificacion casi de inmediato. v a que se unieran a los partidos de
izquierda que estaban en proceso de formacidn o que retornaban a la legalidad.

En ese contexto. en 1.970 el PCV sufrié una division que le dio origen a un nuevo
partido de izquierda. que fue legalizado como Movimiento Al Socialismo (MAS): en 1.975
el gobierno anuncio la suspension de la inhabilitacion politica del MIR. cuvos integrantes
mayoritariamente se acogieron a la politica pacificaron para abrazar la vida politica legal:
en época analoga también surgio un movimiento politico que se inici0 con la penetracion de
algunos espacios sindicales. v que evoluciono en el partido Causa Radical (Causa R): v a
partir de la puesta en marcha de la politica de pacificacion no hubo prohibicion alguna al
ingreso de los partidos de izquierda al modelo politico. siempre que actuaran bajo acatando
los criterios democraticos v apegados a la legalidad.

Y con todo ello podia afirmarse que en el pais se iniciaba un periodo de paz politica.
aunque todavia permanecieran pequefios focos guerrilleros enquistados en diferentes zonas
rurales. pues sus acciones no representaron en realidad una amenaza considerable para el
modelo politico. aunque protagonizaron algunos enfrentamientos con el ejército que no
fueron mas rezagos menores de la guerrilla innecesaria: podia afirmarse que ese modelo le
habia brindado la oportunidad a dos partidos (AD v COPEI) para que se alternaran en el
poder v perfilaran un cierto v relativo bipartidismo: y también podia afirmarse -con la suma
de todo ello- que el modelo politico democratico representativo estaba definitivamente
consolidado. debido a que habia logrado progresivamente la integracion de sus antiguos
enemigos (la participacion desde diferentes perspectivas de las opciones de poder politico
militarista v revolucionaria o socialista). independientemente de que ello no significara que

¢l puntofiiismo como estructura de poder v que las élites constitutivas v beneficianas de la
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filosofia pactista en realidad dejaran de considerarlos como tales. v mucho menos que la tan

necesaria paz politica se traduciria en verdaderos progresos democraticos para el pais.

3.4.-LA DEGENERACI(’)N'Y EL AGOTAMIENTO DEL MODELO POLITICO
ANTE LA ACCION GUBERNAMENTAL Y PARTIDISTA.

Es indudable que a pesar de las exclusiones implicitas v explicitas de la filosofia
pactista. en los tres primeros gobiernos del modelo democratico representativo. los partidos
tuvieron el mérito incuestionable de incorporar a los asuntos del Estado a los sectores
emergentes (politicos. empresariales v sindicales) que habian tenido dramaticas pugnas en
los gobiernos de Lopez Contreras v de Medina Angarita. o que habian sido reprimidos o
sufrido altibajos en la dictadura de Pérez Jiménez: que el Estado se tomd permeable a los
reclamos v a las exigencias reivindicativas populares v sectoriales: que la clase media v los
sectores obrero v campesino a través de los gremios profesionales. de los sindicatos v de las
ligas campesinas encontraron en los partidos politicos el canal expedito para llegar hasta las
jerarquias estatales: v que ningun sector social obtuvo sus reivindicaciones sin el concurso
partidista que las interpretara o que las encausara. con lo cual la figura del partido politico
se consolido en las funciones intermediarias entre la sociedad v en Estado™ . cumpliendo
paralelamente con los aspectos esenciales del puntofijismo.

Y también los beneficios principales de la filosofia pactista o del puntofijismo
habian recaido sobre los partidos politicos —mas concretamente sobre AD v COPEI-. que
por su condicion de actores claves en el modelo politico tuvieron como tarea la distribucion
de los recursos economicos del Estado. con lo que paralelamente a la consolidacion del
modelo obtuvieron importantes v significativas adhesiones. Los partidos se constituyeron
como los entes encargados de otorgar créditos. becas. permisos. empleos. exenciones. etc..
v lograron construir v mantener inmensas redes clientelares en los sectores populares. las
cuales permitieron a su vez que sobre ellas se mantuviera v se fortaleciera un control que
Jiluia toda posibilidad de conflicto™. La adhesion a los partidos posibilit¢ la integracion de

los distintos sectores sociales al modelo politico democratico representativo. pues €sos
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sectores recibian un gran estimulo por el reparto de dadivas derivadas de los recursos
petroleros que estaban en poder del Estado. al cual accedian a través de los partidos.

En los gobiernos de Betancourt. Leoni v Caldera se registro una incuestionable
simbiosis entre los partidos v el resto de las élites artifices del modelo politico basado en la
filosofia pactista: los sindicatos v los sectores populares fueron penetrados casi totalmente
por los partidos politicos (v el modelo gozoé de una amplia base de sustentacion popular). se
subsanaron muchas deficiencias de participacion politica heredadas de la dictadura
depuesta. los gobiernos aplicaron los elementos basicos del puntofijismo v negociaron sin
problemas con el resto de las élites afiliadas. todos los acuerdos funcionaron en forma
aceptable provectando el mantenimiento del modelo politico por los resultados arrojados. la
institucion militar se integro al modelo v dejo de competir por el poder politico. v la

izquierda insurgente ponia fin a las acciones violentas v reiniciaba la lucha politica legal.

3.4.A.- LA CONDUCCION POLITICA GUBERNAMENTAL Y PARTIDISTA Y LA
MONOPOLIZACION DE LO POLITICO.

A pesar de las situaciones positivas v de los fenomenos de integracion al modelo
politico. en éste no estuvo ausente el germen de una degeneracion que se manifesto de
distintas formas v se evidencio con su mismo desarrollo. evolucién v funcionamiento: el
estimulo generado por las dadivas derivadas de la renta petrolera proyecté en el colectivo
social nacional la orientacion de sus intereses casi exclusivamente hacia lo econémico. la
omnipresencia de los partidos politicos en todas las rendijas de la estructura social adquiri6
caracteristicas totalitarias (practicamente nada relacionado con lo politico estuvo exento de
la mediacion partidista). v con ello se implanté un modelo politico en el que vivia la semilla
del despotismo o de la castracion politica de las mayon’aszg.

La construccion del modelo politico se habia basado en la aplicacion de la filosofia
pactista —como va sefialamos-. v con ella se provoco el renacimiento y la reinstalacion de
una nuesa rorma personalista v autocrdtica de gobierno, a cargo del presidente de turno. ¥
de una nueva estructura de poder. a cargo del liderazgo en funciones de gobierno. Y tanto

la forma Je gobierno como la estructura de poder se provectaron en el tiempo. impulsando
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el doble fin de la filosofia pactista v los objetivos basicos v fundamentales del modelo. a
través del ataque preventivo v muchas veces injustificado hacia sus enemigos rradicionales
(tanto a la amenaza comunista. representada en los sectores izquierdistas aunque estuvieran
integrados. como a la amenacu dictarorial. cuyo arquetipo ha vivido en la figura militar). \
mediante la negacion del concurso politico de los sectores no afiliados al partidismo (lo
cual constituia el inicio de la monopolizacidn total de lo politico por parte de los partidos).

Por un lado e inicialmente. los partidos v los gobiernos aplicaron la filosofia pactista
y fortalecieron al modelo reduciendo las posibilidades de éxito de las opciones no afiliadas
(la militarista. que por sus redefiniciones paso a ser aliada. v la revolucionaria o socialista.
que fue reducida y se inserté al modelo cuando no constituia una amenaza real). pero por
otro lado y consecuentemente. los partidos v los gobiernos generaron situaciones que se
correspondieron cada vez menos con los preceptos democraticos. al seguir considerando
como enemigos tradicionales a las antiguas opciones de poder. y al trasladar ese conflicto a
la poblacion a través de una represion injustificada ejecutada por la institucion militar hacia
los sectores populares. cuando las masas ajenas al partidismo realizaron alguna protesta o
demandaron alguna reivindicacion. siendo consideradas de inmediato como tuteladas por la
antigua opcion revolucionaria o socialista. v alimentando en ellas la animadversion hacia la
institucion armada (de la que habia surgido la antigua opcion militarista).

Y a pesar de que en el pais hubo elecciones periddicas y libertad de expresion y de
debates. los partidos v los gobiernos desnaturalizaron la esencia de la practica democratica
con la proveccion de la filosofia pactista. pues suscribieron v mantuvieron acuerdos solo
favorables a ellos —v a las otras élites artifices del puntofijismo-. eliminando practicamente
todo tipo de oposicidn politica. pues a las acciones v a las omisiones —ambas productos de
acuerdos- partidistas v gubernamentales se unia la carencia v la negacién de alternativas
diterentes de poder politico. con lo cual se transformaba a los elementos y a los sectores
sociales no militantes de partidos (masas apartidizadas) en meros cuerpos despolitizados.

Las caracteristicas de nuestros partidos clientelistas. populistas. intervencionistas )
hasta totalizantes de los que surgieron los gobiernos. derivaron en el abuso de las ventajas
de poder adquiridas. v de ellas nacieron los problemas politicos que comenzaron a emerger.
pues ese caracter clientelista. populista. intervencionista ¥ hasta totalizante se distancia de

las concepciones democraticas v se acerca a los conceptos de corrupcion v degradacion. Y



los gobiernos que desde 1.958 auspiciaron a los partidos como canales casi exclusivos de
expresion politica (salvo en las acciones violentas de las opciones de poder insurgentes). no
percibieron que la proyveccion de tal situacion les impediria realizar una necesaria critica
inmanente. la cual los debia percatar de que las crecientes exigencias de una sociedad cada
vez mas compleja podrian desbordar las capacidades de sus ductos de participacion (los
partidos). v que tales canales de comunicacion serian cada vez mas inoperantes. Y para
complementar la situacién. la accion partidista con el amparo gubernamental apunto hacia
la monopolizacién de lo politico. sin tomar en consideracion que el ejercicio monopélico de
la expresion politica es la caracteristica que define a todo autoritarismo’.

La consolidacion del modelo politico se basé en un pacto de élites que generd.
desde arriba. un consenso cualitativo que a su vez activo. desde abajo. otros consensos
cuantitativos de masas estimulados por un modelo incorporativo v populista sustentado en
la renta petrolera”, Y tal renta provecto el funcionamiento del modelo. pues a traveés de ella
se pudieron satisfacer las necesidades materiales basicas de la poblacion v se pudo asegurar
el mantenimiento de la paz social: pero ni en los gobiernos ni en los partidos se contemplo
lo que se referia a la ideologia. mientras que el esfuerzo en negociar dadivas por adhesiones
hacia que las mismas no apuntaran hacia lo ideologico -que se desdibujo- sino hacia la
obtencion de recursos v beneficios. lo cual se tradujo en una compra inicial de la adhesion
politica. v en una monopolizacion consecuente de lo politico por parte del partido.
cuestiones éstas que logicamente degeneraron en la corrupcion en todos los ambitos de la
sociedad.

Y después que emergieron las nuevas realidades economicas derivadas del aumento
significativo de la renta petrolera. los partidos v los gobiernos dejaron de preocuparse por
incorporar nuevos elementos o sectores a la participacion politica. v fueron abandonando
progresivamente a sus clientelas tradicionales. a pesar de todas las complejidades que venia
adquiriendo la sociedad. carente de alternativas politicas distintas. que sufria el secuestro de
la participacion politica que estuviese ajena al partidismo. y donde progresivamente quedo
al descubierto el conjunto de problemas politicos. econdmicos y sociales. ante los cuales ni

los cobiernos ni los partidos estaban en condiciones de proporcionar alguna solucion. por




estar habituados al usufructo del poder v a una desacertada practica monopolizadora de la

expresion politica.

3.4.B.- LA CONDUCCION ECONOMICA Y LA CULTURA DE LA CORRUPCION.

Al ocurrir el proceso electoral de 1.973. ganado por Carlos Andrés Pérez de AD. la
realidad politica nacional era distinta a la vivida en los primeros tres gobiernos del modelo
democratico: el pais estaba pacificado totalmente v no habia amenaza abierta o encubierta
en contra de un modelo que podia corregir sus errores v excesos. los recursos petroleros se
perfilaron como la base para adelantar distintos planes de desarrollo econdémico autonomo.
v se podian incorporar efectivamente diferentes sectores sociales a los objetivos estatales.
Pero el interés colectivo se habia centrado en la obtencion de beneficios economicos. v mas
aun después que el Estado dispuso de gigantescos ingresos derivados de la renta petrolera.
aunque su llegada no hubiese sido producto del éxito economico del modelo politico. sino
de hechos fortuitos relacionados con el contexto internacional.

A fines de 1.973 se produjo un conflicto bélico entre Israel v los paises arabes
(conocido como la Guerra del Yom Kippur). que unido a la disposicion v a la voluntad de
las mas importantes compafiias petroleras del mundo. origind un alza subita y considerable
de los precios del petroleo convirtiendo a Venezuela en el mas seguro proveedor petrolero
para las potencias industrializadas. El resultado inmediato fue claramente visible: en 1.974
Venezuela dispuso de las mayores reservas internacionales de América Latina. v llego a ser
prestamista del Banco Interamericano de Desarrollo v del Banco Mundial por montos
similares a la totalidad de su deuda externa: en 1.975 las reservas internacionales del pais
fueron superiores a las de todos los paises latinoamericanos no petroleros juntos. fueron
nacionalizadas las industrias del petroleo v del hierro v el Estado asumi6 el control de la
mavor parte de los medios de produccion nacionales. el gobierno se preocupo v se dedico a
la expansion de todas nuestras industrias basicas. v nuestro futuro econdomico comenzo a
depender de la habilidad administrativa de nuestros gobemames32.

Pero en forma paralela se aument6 exageradamente la burocracia. el gasto publico.

las importaciones \ el consumo suntuario. se crearon grandes masas de empleos artificiales
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e improductivos que representaron una gran carga economica para el Estado. Venezuela se
convirti6 en el pais del mundo que concedié mas v mavores avudas internacionales . v se
aplico una serie de politicas subsidiarias. populistas v de gratuidad de servicios. las cuales
estimularon a las clases marginales de los paises vecinos a venir a Venezuela v competir
por esos recursos gratuitos. que se fueron haciendo cada vez mas escasos ante el aumento
de su demanda®. produciendo el crecimiento de una marginalidad que pronto formo parte
integrante de las masas apartidizadas sin espacio para la participacion politica. aunque en la
mayoria de la poblacion no se percibid en su justa dimension la problematica futura que tal
situacion acarrearia. pues ante la ausencia de la accion violenta de los antiguos enemigos
del modelo. el interés colectivo nacional se centrd casi exclusivamente en la obtencion de
benefictos econoémicos. dejando a lo politico relegado a un segundo plano.

Y a pesar de que la bonanza petrolera dur6 poco el derroche continuo: en 1.977 las
exportaciones petroleras se estancaron. el déficit fiscal fue financiado mediante gigantescos
endeudamientos externos a corto plazo. el pais se endeudé en forma acelerada v exagerada.
v aunque el poder economico estatal se intensifico por el gran endeudamiento derivado del
aval del pais (petrolero v proveedor seguro). quedo plasmada nuestra debilidad v nuestra
dependencia economica v social del factor petroleo. unidas a un ostentoso modo de vida de
una sociedad que practicamente comenzaba a subastar su adhesion politica.

El Estado venezolano estaba viviendo un quinquenio de extravagancias que fueron
el ejemplo seguido por la poblacion: se evidencio el enorme deterioro de los valores €ticos
v morales del pais. la corrupcion administrativa alcanzo distintos segmentos en todos los
ambitos de la sociedad. v el aumento exagerado e injustificado del endeudamiento externo
comenzé a amenazar el futuro del pais. mientras que la abundancia economica (bien fuese
por la bonanza petrolera o por el endeudamiento exagerado) muchas veces fue utilizado
para premiar algunos sectores o individualidades partidarias al gobierno. o también para
castigar a muchos de sus adversarios. quienes se atrevieron a denunciar las corruptelas
derivadas de la desastrosa conduccion econémica. o quienes alertaron sobre los problemas

Jque de tal situacion se generarian.

- ihidem.
. Cf Gomez Emeteno. La Economia Venezolana v La Cultura de lzquierda. CEDICE. Caracas. 1.987.
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Y en tan degradado escenario muchos dirigentes gubernamentales v partidistas se
comenzaron a ocupar casi exclusivamente en perpetuar su poder economico. construvendo
lo que ciertamente podria denominarse como la cultura de la corrupcion. mediante la cual.
por una parte. surgieron y se enriquecieron muchos politicos profesionales en todos los
estratos de la sociedad. v por otra parte. se provoco v se estimuld un crecimiento progresivo
v sostenido de las masas apartidizadas. las cuales en la misma medida que crecian se iban
apartando -o la misma dindmica politica las segregaba- de una participacion politica real v
efectiva. mientras que paralelamente muchos de los altos funcionarios gubernamentales
partidistas hacian negocios que los convertian sibitamente en magnates. a la sombra del
trafico de influencias™.

Esta situacion no varié mucho con el nuevo gobierno surgido de las elecciones de
1.978. ganadas por Luis Herrera Campins de COPEIL pues si bien al inicio de esa gestion se
intento la correccion de los excesos de gobierno anterior (que entrego el pais con una deuda
externa diez veces mayor a la que recibio). su esfuerzo duré muy poco tiempo ante el nuevo
auge de los precios del petréleo derivado de nuevo del contexto internacional: en 1.980 se
instalo en Iran un gobierno teocratico que puso en peligro el suministro petrolero para los
paises industrializados. v como Venezuela seguia siendo un seguro proveedor de petroleo.
el gobierno volvid a estimular el excesivo gasto publico y el endeudamiento externo. puesto
que los recursos petroleros ordinarios va resultaban insuficientes para poder satisfacer las
extravagancias en algunos sectores sociales: por ello se recurrio de nuevo al expediente de
endeudar al pais en forma injustificada. independientemente de que tal situacion lo llegara a
colocar en serios problemas econémicos por primera vez desde 1.930. cuando Gomez pago
nuestra deuda externa en su totalidad®®.

El g¢obiemo negocid con la banca extranjera el pago de la deuda contraida a corto
plazo en la gestion anterior. dada su imposibilidad de cumplir con las obligaciones que se
vencian en 1.983: v ese afo. en una fecha tristemente conocida como e/ viernes negro. se
dev aluo nuestra moneda v se implanté un control de cambios que fue asumido por el creado
Regimen de Cambios Diferenciales (RECADI). que pronto se transformo en una de las mas

crandes v escandalosas fuentes de corrupcion que haya conocido el pais. Simbolicamente el

.7 Rangel. Domingo Alberto. y Duno. Pedro. La Pipa Rota... p. 74
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viernes negro marco el inicio de la transicion entre el pais ostentoso (llamado por muchos
la Venezuela Saudita) v los periodos de estancamiento que evidenciaron la incuestionable
presencia de signos de agotamiento en el modelo politico. los cuales venian desde atras” .

En 1.984 finaliz6 el gobierno de Luis Herrera v se inicio el de Jaime Lusinchi de
AD. en cuyo triunfo influyd la insatisfaccion generada en la poblacion por el deterioro
economico creciente, por los distintos desequilibrios sociales v politicos. v por la pérdida
de credibilidad en el colectivo ante la corrupcion generalizada del sector publico. Ya eran
evidentes los signos de agotamiento en el modelo politico. pues sus actores claves (los
partidos). las élites constitutivas del puntofijismo. los integrantes de la cultura de la
corrupcion vy los politicos profesionales -que venian migrando de un partido a otro desde
diferentes estratos sociales sin argumentos ideologicos v en busca de beneficios-. casi
exclusivamente se ocupaban de si mismos sin considerar las necesidades de las masas.
independientemente de que estuviesen afiliadas o no a los actores claves del modelo (los
partidos). pues las antiguas redes clientelares va habian cumplido sus fines en el pasado.

Todo ello plasmo inequivocamente que a pesar de que en sentido general todavia se
mantenia en el colectivo la adhesion hacia el modelo politico —entendida como adhesion a
la democracia-. era evidente que €ste va mostrara incuestionables resquebrajamientos en su
base de sustentacion (pues la adhesion politica va no podia ser ni era comprada). cuestion
que logicamente empeoro por las medidas de austeridad econdmica anunciadas y adoptadas
por el gobierno de Lusinchi. que se tradujeron en inmensos sacrificios para la poblacion
ante la problematica que se genero por el gigantesco endeudamiento externo. el cual le
suprimia o le negaba al pais las posibilidades de entrada de recursos econémicos externos
(a la accion recurrente v expedita a la que va estaban acostumbrados tanto los gobiernos
como la misma sociedad). dada la indisposicion de la banca extranjera de celebrar convenio
alguno con \'enezuela™.

Sin embargo. los grandes sacrificios de la poblacion. o el esfuerzo de correccion del
cobierno —injustificado pero esfuerzo al fin- solo durd hasta 1.985. ante los irresponsables
calculos derivados del escenario internacional: en el gobiemo se penso que la prolongacion

de una situacion bélica en el Medio Oriente (Guerra entre Irak e Iran) pondria en peligro el

-t Romero. Ambal. América Latina: Militares. Integracién... p. 131.
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suministro petrolero a los paises industrializados. que Venezuela volveria a perfilarse como
alternativa segura de abastecimiento. v de inmediato se reactivo la economia. se sobrestimo
la entrada de ingresos al pais v se pudo lograr un nuevo acuerdo con la banca internacional.
aunque en realidad el precio del petrleo entraba en declive v se continuaba endeudando al
pais irresponsablemente. pues se habia calculado sobre escenarios hipotéticos. en espera de
que nuestra problematica economica fuese aliviada de nuevo por alguna situacion foranea
fortuita: y como légicamente nuestros ingresos disminuyveron. se aumento la produccion
petrolera para también poder aumentar aun mas el gasto publico™. poniendo en peligro la
seguridad v los intereses nacionales. y evidenciando la sumatoria de errores en la

conduccion economica de nuestros gobernantes.

3.4.C.- LA DEGENERACION DE LOS ENTES DE REPRESENTACI()N Y EL
AGOTAMIENTO DEL MODELO POLITICO.

A pesar de la errada conduccion de las politicas economicas en los gobiernos de
Pérez. Herrera v Lusinchi. esta no representé el principal problema del pais. sino la cultura
de la corrupcion que en estos tres gobiernos se engendrd v se alimentd. y cuyos niveles
escandalosos provocaron un deterioro de proporciones todavia mucho mas graves que las
limitadas al ambito estrictamente econdmico. pues llegaron a trascender el contorno ético v
moral del colectivo nacional. debido a que el enriquecimiento ilicito llegd a ser considerado
como aceptable. En los gobiernos de Pérez. de Herrera y de Lusinchi se logro la hazaria de
incorporar la corrupcion administrativa como parte estructural del funcionamiento del
modelo: v si alguna circunstancia pudo haber descubierto sus grandes magnitudes. las é€lites
constitutivas de la filosofia pactista o el puntofijismo como estructura de poder. segun el
caso. celebraron algun acuerdo que permitié procesar el conflicto sin romper las reglas de
juego del modelo. lesionando lo menos posible la legitimidad de sus conductas.

Todas estas situaciones generaron desequilibrios inmensos. pues durante esos tres
cobiernos las clases econémicas dominantes. fortalecidas y amparadas por su condicion de
elite. habian venido obstruyendo progresivamente los canales de comunicacion entre las
clases populares v el Estado. el cual por su parte. en las etapas de prosperidad econémica.

se habia venido cerrando a los reclamos v demandas populares mientras se abria a las mas

- ldem. pp. 1224125
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encumbradas esferas mercantiles. Y paralelamente los sindicatos. los gremios profesionales
y las ligas campesinas se habian convertido en meros reductos burocraticos en los que se
registraba la desercion continua de las masas. que también —como complemento del cuadro
critico- factica y progresivamente se venian separando de los partidos politicos. que habian
perdido desde hacia tiempo su caracteristica inicial de canal de comunicacion.

Durante esos tres gobiernos en los entes de representacion popular ~mas que todo
en los partidos v en los sindicatos-. las pequefias camarillas burocraticas comenzaron v
mantuvieron la aplicacion de una muy particular filosofia pactista: negociaban. acordaban v
decidian apropiandose de la soberania de sus representados: v aunque seguian invocando a
las masas. esa referencia vivia solo en el discurso pero no en la realidad formal. pues tales
masas habian perdido desde hacia tiempo sus capacidades de influir ¥ de participar en el
modelo politico. mientras que paralelamente el liderazgo partidista sobornaba a las cipulas
sindicales para evitar el resquebrajamiento del orden™. a través de una dinamica politica
perversa en la cual el disenso popular va no era una condicion suficiente para demoler un
modelo politico degenerado. pues -en atencion a sus intereses- desde el punto de vista de
las élites beneficiarias del puntofijismo éste aun no se habia debilitado significativamente.

Y todo configuré un contradictorio v peculiar escenario politico en el cual ahora el
consenso cualitativo desde arriba -que ldgicamente seguia existiendo- va no era capaz de
poder activar los otros consensos cuantitativos desde abajo —que estaban deteriorados por
el mismo funcionamiento del modelo-. debido a que -independientemente de que se pudiera
o0 no- el modelo politico va no satisfacia las necesidades materiales basicas de la mayoria de
la poblacion. v ello ponia en peligro el mantenimiento de la paz social. cuestiones €éstas que
habian sido los elementos basicos para lograr la consolidacion del modelo politico.

Pero el problema iba ain mas alla del hecho cierto de que el conglomerado social
recibiera menores dadivas en la medida que disminuyeran los ingresos petroleros: estaba en
¢l hecho no menos cierto de que las élites corruptas (politicas. empresariales y sindicales).
los integrantes de la cultura de la corrupcion y los politicos profesionales. amparados todos
por los gobiernos v los partidos. se apropiaran de la mayor parte de los recursos del Estado
derivados de los ingresos petroleros o de los endeudamientos injustificados). que esa

situacion incidiera en el crecimiento de la pobreza v de la marginalidad. v que todo ello

© .¢ Rargei. Dominge Aiberto. y Duno. Pedro. La Pipa Rota... p. 137- 138.
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unido redundara en una importante disminucién de los niveles de vida del colectivo. el cual
expenimentaba vy observaba las degradaciones politica v moral de la sociedad en la que
habitaba: en la desaparicion de los valores €ticos nacionales. unida al crecimiento sostenido
de masas sin el poder real de la participacion politica que los partidos habian secuestrado.

Y el problema también estaba presente en el evidente divorcio entre las ofertas del
Estado v de los partidos. y las necesidades politicas v materiales de la mayvor parte de la
poblacion. pues solo los reducidos segmentos integrantes de las élites afiliadas a la filosofia
pactista obtenian beneficios -en muchos casos a través de la corrupcion v del trafico de
influencias-. mientras que las mayorias nacionales sin opciones distintas de poder politico
observaban indignadas las degeneraciones gubernamentales. la corrupcion institucional v
todas las inmoralidades amparadas por los gobiernos. los partidos v los sindicatos: por los
entes de representacion popular y maximos exponentes de la democracia representativa.

Todo ello evidencio la presencia incuestionable de un ambiente critico. de muchas
situaciones efervescentes en las cuales subyacian multiples conflictos. de la carencia de
recursos economicos o de la indisposicion del Estado para enfrentarlos. del debilitamiento
descomunal en los mecanismos de control ejercidos anteriormente por los partidos sobre los
sectores populares (donde habian construido sus antiguas redes clientelares). v del gran v
justificado aumento en la demanda de medidas distributivas que contrarrestaran el deterioro
incuestionable del nivel de vida de la poblacion. Y todo ello también puso en evidencia el
descovuntamiento de la politica. de la economia y de la moral publicas. unidas al aumento
de la marginalidad. del escepticismo v de la insatisfaccion del conglomerado social en torno
al funcionamiento del modelo politico. ante el excesivo e injustificado endeudamiento del
Estado. la poca o nula disposicion de la poblacion para defender la labor gubernamental v
partidista v. en resumen. ante el fracaso del modelo politico del cual los partidos habian

sido sus actores claves.
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4.- LA QUIEBRA DE LA FILOSOFiA PACTISTA Y DEL MODELO
POLITICO Y LA RELACION EJERCITO-ESTADO INCONCLUSA
EN LA SOCIEDAD CONFLICTIVA ACTUAL.

4.1.- LA RUPTURA DE LA SOCIEDAD CIVIL CON EL MODELO POLITICO Y
LA CRISIS DEL MODELO Y DE SUS ELITES CONSTITUTIV AS.

Las tareas esenciales para abordar la resolucion de los problemas derivados de la
degeneracion del modelo politico democratico representativo eran ciclopeas. v el solo
hecho de que el liderazgo politico pudiera soslayar semejantes responsabilidades no traeria
una consecuencia diferente a la quiebra definitiva de ese mismo modelo. la cual a su vez.
logicamente, deberia traducirse en una ruptura abrupta con el orden logrado hasta entonces.
La prevencion. dilacidon o aceleracion de esa hipotética ruptura. consecuentemente deberia
concordar o estar muy relacionada con el tipo de medidas que ineluctablemente se debian
adoptar. con sus efectos y su forma de implementacion. con la interpretacion que de ellas
tuviera el conglomerado social. v con su efectividad real en una situacion critica desde los
puntos de vista politico. econdmico. social y €tico, entre otros.

Era imperioso introducir formulas politicas. sociales y econdmicas de toda indole.
que coadyuvaran al relanzamiento del modelo politico que va daba inequivocas muestras de
agotamiento. pues a pesar de que aun no se hubiese presentado ningun acontecimiento que
pusiera en evidencia las gigantescas magnitudes de las problematicas politica. economica.
social v ética. evidentemente en una situacion semejante no podia garantizarse que la paz
social se mantuviera. pues aunque habia sido duradera se tornaba cada vez mas precaria.

Y tal precariedad se habia forjado progresivamente desde del gobiemo de Carlos
Andrés Pérez. por el incremento exagerado de la deuda externa. que colocd nuestro futuro
en situaciones inciertas: por la generacion v el crecimiento desmedido de los dispendios. la
corrupcion administrativa v la impunidad. que rebasaron los limites de la tolerancia: por los
desequilibrios politicos. v éticos amparados por gobiernos. partidos. sindicatos y otros entes
de representacion popular: por el aumento de la pobreza. la marginalidad y el escepticismo:
v por la generacion de insatisfacciones inmensas en las grandes mayorias nacionales. a las
cuales la dinamica del modelo habia segregado de una participacion politica real o efectiva.

fenomeno muy inapropiado en momentos en los que los medios ofrecidos por los antiguos
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actores claves del modelo (los partidos) para estimular o impulsar el concurso politico
resultaban exiguos y engafiosos. pues desde hacia tiempo tales acrores habian generado 1
potenciado el incremento de las masas apartidizadas. mientras que paralelamente las
opciones tradicionales de poder que inicialmente se opusieron al modelo se integraban a él.
y parecian ausentes las formas alternas para demoler el orden impuesto.

Era necesaria la implantacion de un programa de reformas que apovado en los
resultados arrojados por el modelo —independientemente que estuviese agotado-. iniciara la
escalada hacia un nuevo escenario politico posible e imprescindible'. lo cual -necesaria v
logicamente- debia traducirse en la abrogacion o al menos en la disminucion del usufructo
tradicional del puntofijismo como estructura de poder (de las élites artifices. constitutivas v
beneficianas de la filosofia pactista). en el ataque a la cultura de la corrupcion (presente en
todos los entes de representacion y en la misma estructura de poder del Estado) v en la
identificacion y segregacion de los politicos profesionales (parte integrante de la cultura de
la corrupcion v de la estructura de poder del Estado. venida de distintos estratos sociales v
exponente de las atrofias v degeneraciones politicas). para poder intentar relegitimar al
modelo politico democratico representativo. sumido en un incuestionable ambiente critico.

La deuda v la corrupcion agobiaban a la poblacién. v era menester ordenar las
politicas econdmicas v minimizar los niveles de corrupcion: en la dindmica politica de los
tres ultimos gobiernos los entes de representacion popular habian perdido el control sobre
las antiguas redes clientelares disefiadas en los inicios del modelo; se hacia urgente dar un
nuevo aliento al modelo. crear nuevos v efectivos vinculos entre su dirigencia y el colectivo
(entre representantes v representados) ante la clara e incuestionable presencia de una crisis
de representatividad que podia desembocar en la crisis de legitimidad del modelo politico
como un todo: v era imprescindible introducir los mas ajustados y adecuados correctivos
politicos. \ contar para ello con el apoyo del conglomerado social: llegar a una verdadera

redefinicion politica en la que participara la mayoria de la colectividad.
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4.1.A.- LA QUIEBRA DE LAS EXPECTATIVAS POPULARES, LA VENEZUELA
CONFLICTIVA ACTUAL Y EL COMPORTAMIENTO ESTATAL.

Las responsabilidades inherentes al conjunto de decistones politicas. economicas v
sociales (que ldgicamente debian abordarse para intentar corregir el cuadro de situaciones
criticas plasmadas en el modelo politico democratico representativo) le correspondieron a
Carlos Andrés Pérez. quien asumio el poder por segunda vez en 1.989. v en cuva primera
administracion y en el ambiente de paz politica caracteristico de entonces. se originaron v
potenciaron las degeneraciones registradas progresivamente en el modelo. las cuales se
acrecentaron aun mas en los subsiguientes gobiernos de Herrera y de Lusinchi. provectando
la incuestionable crisis politica que sufrid el pais en su segundo gobierno (paraddjicamente
le correspondio a Pérez corregir el conjunto de situaciones politicas. economicas v sociales
degradantes que en su primer gobiemno se habian generado. o de las cuales probadamente €l
era el principal responsable).

En la primera gestion de Pérez se logro que el interés colectivo nacional se centrara
mas en lo econémico que en lo politico —totalmente desdibujado en su segundo gobierno-. v
se inicio un dispendio productor de una suerte de embriaguez colectiva. que impidio la
asimilacion de la sibita bonanza economica como producto de una situacion fortuita
externa: v la imitacion de tal comportamiento en las administraciones sucesivas de Herrera
v de Lisinchi. hizo que se registrara el desgaste progresivo y la posterior agonia del modelo
politico. pues las inmoralidades v los dispendios surgidos en la primera gestion de Pérez
(que no se abandonaron). se constituian ahora como los principales elementos forjadores de
un dramatico v emergente escenario politico. muy distinto al de su primera administracion.

En la victoria electoral de Pérez habian influido mucho las expectativas engendradas
en amplios sectores sociales (ante la ansiada y falsa posibilidad de reedicion de la bonanza
economica de su primer gobieno). y las promesas que éste mismo habia hecho al respecto.
a pesar de conocer nuestra delicada realidad econémica. y la imposibilidad de que el Estado
pudiera hacer frente a las crecientes demandas populares. Pérez no se percato de la urgencia
en la satisfaccion las crecientes necesidades v demandas populares. ni de que éstas habian

.. 2 . ..
adquirido caracteristicas dramaticas v potencialmente conflictivas™. lo cual se evidencio de
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manera repentina a partir del 27 de febrero de 1.989 (antes de que Pérez cumpliera un mes
en el ejercicio del poder politico). a través de la mavor sublevacion popular de nuestra
historia democratica. en la que la pasividad de un clientelismo va inoperante comenzo a
abrirle paso a la organizacion v a las luchas populares. v la antigua paz social a cederle sus
tradicionales espacios a nuevos procesos conflictivos crecientes e incesantes”.

La mayoria de la poblacion crevo que el regreso de Pérez al poder significaba el
retorno de la bonanza economica y de las extravagancias -que aparte de ser negativas eran
impensables en una realidad tan distinta a la de su primera gestion-: v sorpresivamente el
pais conoci6 el plan economico de ajustes del gobierno. que aparte de constituirse como
una agresion hacia las clases populares. era la negacion de las expectativas forjadas en éstas
durante la campana electoral. En ese momento se inicio la ruptura de las clases populares
con el gobierno —o muy posiblemente con el modelo politico como un todo- v emergié la
Venezuela conflictiva actual. a través de los eventos registrados en febrero de 1.989. que se
constituveron como los momentos mas algidos de esa ruptura. mediante el estallido de un
proceso gestado desde hacia tiempo. con la eclosidn v la consecuente liberacion de fuerzas
sociales acumuladas y reprimidas con expectativas que nunca fueron satisfechas.

Pérez aplico una serie de medidas economicas de ajuste (conocidas como el paguete
economico) para solventar la cruda situacion econdémica. aunque ello implico un elevado
costo politico. aunque para su adopcion debid existir un consenso minimo en la poblacion
(que no se buscd). aunque su provecto carecié del apoyvo politico de los principales partidos
(de AD v de COPEI cuya vision populista tradicional les impidio ajustarse a las medidas),
v aunque en tales circunstancias las acciones pertinentes no solo debieron intentar corregir
nuestra desastrosa situacion economica (que era necesario). sino también imponer cambios
de conductas en las individualidades v sectores responsables de ella (afectar al puntofijismo
como estructura de poder. atacar a la cultura de la corrupcion y segregar a los politicos
profesionales inmersos en la misma estructura de poder del Estado). Pero ello ni siquiera se
intento. 1al vez porque el mismo Pérez habia iniciado esa situacion en su primera gestion. o
porque el ataque a la corrupcion implicaria arentar contra personajes de su propio partido.

Con semejante omisién se impuso una terrible carga de reestructuracion econémica.

traducida en inmensos sacrificios para una poblacion que esperaba del gobierno de Pérez
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todo lo contrario: y a sélo veinticinco dias de haberse instalado éste en el gobierno (el 27 de
febrero de 1.989) se iniciaron protestas v manifestaciones en diferentes ciudades. las cuales
se extendieron por casi todo el territorio nacional v se intensificaron en la capital del pais.
Estos eventos se iniciaron por el aumento del precio del combustible (incidente en ¢l costo
del transporte publico), crecieron v se diversificaron en tan dinamica forma v con tan
diversas ramificaciones. que el gobierno llego a considerarlos como amenazas reales contra
la estabilidad politica. y contra la paz social que desde el inicio del modelo v hasta ese
momento no habia registrado alteraciones significativas. salvo en los casos de la accion
violenta de la antigua opcion revolucionaria o socialista. va integrada al modelo.

En realidad los eventos protestatarios no fueron mas que la respuesta violenta del
colectivo al llamado paquere. que se manifesto a través de saqueos a establecimientos
comerciales. alteraciones importantes del orden y la seguridad publicas. peleas callejeras.
ataques intermitentes a puestos policiales e intentos de asalto a personas y urbanizaciones
de clase media-alta. con lo que daba la impresion de que la sociedad se comenzo a dividir
en dos repentinamente; v si bien en sentido estricto no podia suponerse la aparicion subita
de una lucha de clases. si se registraba una inverosimil confrontacién o una ruptura abrupta
entre las clases marginales (mayoritariamente masas apartidizadas) vy las clases sociales
economicamente dominantes (mayoritariamente beneficiarias del puntofijismo).

Una vez iniciadas v extendidas las protestas se produjeron otros actos vandalicos
con la participacion v hasta la direccion de la delincuencia comun y organizada. aunque en
todos los casos prevalecieron los saqueos. con lo que podia inferirse que la intencion inicial
de sus protagonistas se dirigio mas hacia la satisfaccion de sus necesidades inmediatas
basicas que a generar cambios politicos v sociales significativos. Por ello tales eventos no
debieron ser catalogados dentro del ambito de los fenomenos politicos. debido a que lo mas
evidente fue la pérdida de la armonia entre las partes constitutivas de la sociedad. con lo
cual emergio v se provecto la agudizacion de un novedoso proceso de desorganizacion
social®. que debio ser tratado como tal.

Los eventos iniciados a partir del 27 de febrero se desarrollaron a través de acciones
espontaneas. anarquicas v sin direccion o liderazgo politico. pero su dinamismo llego a

rebasar la respuesta de los cuerpos policiales. v su crecimiento los hizo extensivos hasta el

L% \Miller Rojas. Alberto. Relaciones Peligrosas... pp. 28-31.
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dia siguiente. con lo cual se produjo la decision estatal de decretar la suspension de ias
garantias constitucionales. v un toque de queda que coloco a Caracas v a otras importantes
ciudades del pais bajo estricta vigilancia militar. mientras se desarrollaba la represion brutal
de los desordenes en proceso de crecimiento sostenido v con multiplicadores efectos. Pero
aunque las protestas v los actos vandalicos carecieron de direccion politica. evidentemente
si tuvieron un importante impacto politico. pues reflejaron la ruptura masiva de la legalidad
v la consecuente pérdida de legitimidad gubernamental —o probablemente del modelo-. por
lo que la respuesta del gobierno -mas que un caracter represivo- debio tener un contenido
politico. acompaiiado del intento de incrementar su legitimidad. v sin circunscribirse solo al
mantenimiento del orden publico”.

Sin embargo. posiblemente por lo subito y sorpresivo de los acontecimientos v por
la falta de preparacion en el modelo para enfrentar eventos de tal envergadura. la respuesta
del gobierno practicamente se limit6 a la utilizacion de la violencia de Estado. obviando
que en un sistema politico apela a ella en la misma medida en que se va erosionando su
legitimidad®. Y como la represion se dirigié basicamente hacia los sectores populares (v no
todos sus habitantes participaron en los eventos). como especie de amenaza o advertencia
sobre la determinacion gubernamental de enfrentar contundentemente la situacion . en las
clases desposeidas (mayoritariamente apartidizadas) se percibid que la accion estatal no
solo se dirigi6 hacia la defensa de la propiedad privada. sino también en contra de ellas. que
habian iniciado un proceso de crecimiento sostenido precisamente en el primer gobierno de
Pérez (la percepcion de la mavoria de los afectados por la represion gubernamental fue que
el gobierno habia roto con ellos desde ese momento. aunque tal ruptura se venia operando
progresivamente desde hacia tiempo).

El presidente Pérez. maximo exponente del puntofijismo como forma personalista ¥
autocratica de gobierno. con el /égico apovo del puntofijismo como estructura de poder.
tomo la determinacion de doblegar v aplastar la rebelion popular a través de una especie de
terrorismo de Estado. centrado en el uso desmedido de la fuerza v la represion: y la toma de

decisiones en el conflicto social se traslado desde los organos politicos hasta los mandos

T-ldem.p 31
" . (f Ochoa Anuch. Enrique. Los Golpes de Febrero... p. 39.
T. ¢ Sonntag. Heinz v Maingon Thais. Venezuela: +F 1.992. p. 66.
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militares. produciendo un resultado atroz por el niimero excesivo de muertes®. las cuales se
registraron en su mayoria después de finalizados los saqueos del 27 v 28 de febrero (cerca
de un 80%). v gran parte de ellas en el interior de los hogares de las victimas (tal vez mas
del 50%) que fueron allanados produciendo daiios en las propiedades de sus ocupantes’.

La reaccion /dgica del puntofijismo como forma personalista v autocrdtica de
gobterno v como estructura de poder. por otra parte v entre otras cosas. fue de relacionar de
inmediato los eventos con planes marxista-leninistas (con la interferencia extranacional de
Fidel Castro v del régimen cubano). debido a que en el modelo no se conocia una oposicion
politica violenta que no proviniera de sus enemigos tradicionales. aunque en realidad se
tratd de una explosion social espontanea sin direccion politica. v no de una accion politica
opositora violenta. La percepcidn estatal apuntd hacia la existencia de una crisis politica.
cuando realmente se trataba de un proceso de desorganizacion social. v la referencia para la
toma de decisiones la constituyvo la experiencia previa de la lucha antiguerrillera librada en
los primeros afios del modelo'”: v en el marco de las acusaciones injustificadas contra un
enemigo tradicional inexistente. fueron apresados muchos ciudadanos vinculados con la
vieja opcion revolucionaria o socialista. quienes fueron victimas de salvajes torturas -como
en los mejores tiempos del trienio adeco v de la consolidacion democrdtica- para inquirir en
ellos una confesion que condujera a un culpable. el cual no estaba en otro sitio que no fuese
en el mismo proceso degradante de un modelo politico degenerado.

Se estaba inventando una revolucién con lo que realmente era una insurreccion civil
sin liderazgo politico. y se estaban cometiendo excesos injustificados con la decision de
suprimir a sangre Vv fuego la revuelta popular''. Esto ponia en evidencia que la paz social
caracteristica de la democracia representativa sélo era una ficcion. que esa paz ya no podia
comprarse con dadivas derivadas de la renta petrolera. v que las €lites constitutivas y
beneticiarias del puntofijismo v los entes de representacion popular —atendiendo a sus
2portes efectivos o potenciales a la estabilidad politica del modelo- habian perdido toda

etectividad o potencialidad para tal estabilizacion ante una ruptura del orden tan evidente.

* - Xezun informe secreto de la Direccion de Inteligencia Militar hubo 2.227 muertos por armas de fuego
:nformacion en nota de pie de pagina N° 18. en Sonntag. Heinz y Maingon Thais. Venezuela: 4-F... p. 66).
- L na descripeion detallada se encuentra en Ochoa Antich. Enrique. Los Golpes de Febrero... pp. 33-35.

- C¢ Muller Rojas, Alberto. Relaciones Peligrosas... p.32.
- (7 Ochoa Anuch. Enrique. Los Golpes de Febrero... p. 25.
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Por ello su unico aporte al agotado v degenerado modelo tenia que radicar —como en efecto
radico- en apovar o justificar tanto la represion brutal v como la masacre registradas.

Indudablemente las circunstancias reflejaron la ruptura entre el conglomerado social
v el modelo politico. v en tal ruptura la dirigencia politica del modelo carecia de defensas
ideologicas. pues la armonia democrdtica se habia alimentado de la renta petrolera o de
endeudamientos injustificados. ¥ no de las convicciones politicas que desde la primera
gestion de Pérez comenzaron a cederle sus espacios al interés economico. Y tanto la renta
petrolera como los endeudamientos injustificados de los ultimos afos. habian beneficiado
s6lo a las cascaras burocraticas de lo que debian ser entes de representacion popular v a
otras individualidades (a las élites constitutivas v beneficiarias del puntofijiosmo. a los
integrantes de la cultura de la corrupcion y a los politicos profesionales que invadian en
forma creciente la estructura de poder del Estado). que desde luego no podian ser ni fueron
afectadas negativamente desde el punto de vista economico con las medidas de ajuste.

Esto se constituvd como elemento potenciador de la ruptura registrada entre el
conglomerado social v gobierno -que también puede entenderse entre la sociedad y el
modelo politico-. pues éste ultimo. ante la ausencia de defensas ideoldgicas. auspicio una
espantosa v despiadada masacre. una persecucion politica totalmente injustificada contra un
enemigo tradicional inexistente. v una reedicion de la concepcion caduca de la defensa de
la democracia aplicada en los primeros tiempos del modelo. a través de detenciones
arbitranas. torturas inhumanas. asesinatos v reapariciones de /istas de desaparecidos. todo
lo cual se constituia como un conglomerado de elementos estimulantes a la observacion
colectiva. que apunto hacia la necesidad de un cambio politico. para el que una insurreccion
popular de tan grandes proporciones probadamente fue insuficiente. independientemente de
que los acontecimientos anarquicos registrados a partir del 27 de febrero no persiguieran el

objetivo de demoler o de acabar con el modelo politico.

4.1.B.- LA PERDIDA DE LA ARMONIA DE LAS ELITES CONSTITUTIVAS DE
LA FILOSOFIA PACTISTA Y LA CRISIS DEL MODELO POLITICO.

La ruptura operada entre la sociedad v el modelo politico a partir de febrero de
[.989 mostro aspectos de singular importancia: la percepcion colectiva de que la carga de

los ajustes siempre afectaria en forma negativa a las clases populares v no a las clases
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economicamente dominantes. la flagrancia de la corrupcion administrativa v su impunidad.
v la consecuente pérdida de legitimidad del modelo politico. cuestion que ocurria ante ¢l
incremento sostenido de la pobreza critica v la disminucion progresiva de la clase media. lo
cual trajo como logica consecuencia el surgimiento de un caracter conflictivo en nuestra
sociedad. pues paralelamente a un proceso progresivo de despartidizacion que comenzd a
registrarse en la clase media. se hizo evidente la facilidad de movilizacion de unas clases
marginales en crecimiento sostenido (en su mayoria apartidizadas v opuestas al modelo).
configurando un escenario politico caracterizado por emergentes e intermitentes tensiones
sociales alrededor de una incuestionable crisis en el modelo democratico representativo.

Pero esa crisis no era solo producto de la disminucion de los ingresos derivados de
la renta petrolera. pues si bien la continuidad del modelo en gran medida se debio a ella.
ésta no fue el unico agente contribuyente a tal continuidad. pues a la accion espontanea de
la renta estuvo unida la actuacion combinada y armonica de los actores colectivos internos
(de las élites constitutivas del puntofijismo). que construyé solidaridades. cohesiones ¥
estructuras para permitir la convivencia tipica del modelo'*. aunque esto también provecto
la logica posibilidad de que ante una hipotética actuacion no armonica de las élites. se
deterioraria la convivencia pacifica en un modelo cuya principal caracteristica habia sido la
paz social: v ante el ambiente emergente plasmado por la accion de la ruptura entre el
conglomerado social v el modelo politico. se hizo evidente la pérdida de la tradicional
armonia entre el gobierno. la sociedad v las élites constitutivas de la filosofia pactista.

Y en términos generales la armonia de las é€lites artifices del puntofijismo se rompi6
por sus contradicciones internas. por la percepcion que de ellas tuvo la sociedad y por su
posicion frente al gobierno: en los partidos era notorio el divorcio entre su liderazgo y la
militancia. dada la necesidad de nuevas formas de hacer politica a las que los primeros no
sabian dar respuesta: sobre la CTV llovian escandalosas denuncias de corrupcion. y en su
liderazgo (casi exclusivamente de AD) eran visibles muchas contradicciones (exhibia
modos de vida no acordes a su condicién ni a sus ingresos. y se declaraba contrario al
paquete pero fiel al partido): las cupulas religiosas debieron asumir un papel denunciante
ante el avance de la pobreza v el deterioro social. cuestion que desde hacia mucho tiempo

habia Jdejado de ser la conducta tipica de la jerarquia eclesiastica: y en las Fuerzas Armadas

T (¢ Sonntag. Hemz v Mamgon Thais. Venezuela: 4-F 1.992. p_ 83.
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se comenzaron a experimentar las contradicciones sociales. dado que el empobrecimiento
también afectd a sus integrantes (sobretodo a la media oficialidad) quienes comenzaron a
evaluar v a criticar sus propias conductas ante los acontecimientos de febrero de 1.989'*:

Es necesario hacer referencia aparte de la posicion asumida por Fedecamaras. pues
las expresiones publicas del liderazgo gubernamental relativas a los eventos desatados en
febrero de 1.989. provectaron una pugna significativa con el empresariado. La misma
posicion del presidente Pérez catalogando los acontecimientos como una lucha de pobres
contra ricos -aparte de que afianzo la percepcion de las clases marginales sobre la ruptura
del gobieno con ellas-. hizo que Fedecamaras se considerara como victima del intento
gubernamental de responsabilizarla de la situacion imperante. con lo que se fracturo el débil
consenso entre el empresariado y el gobierno. suprimiendo las posibilidades de negociacion
que caracterizaron al modelo v a la filosofia pactista para el disefio de politicas publicas'.

Las élites dirigentes de la filosofia pactista -mas que todo el empresariado- a través
del desarrollo del modelo habian logrado concentrar recursos desproporcionados v de toda
indole. v como entre ellos habia obtenido los comunicacionales. tuvieron el inmenso poder
de manipulacion que habia contribuido con la persistencia del modelo'"; pero ante la nueva
realidad. en los espacios abandonados por los entes de representacion popular degenerados
e inoperantes v en las frustraciones y el descontento colectivo. los medios de comunicacion
social fueron llenando un importante vacio. y comenzaron a constituirse COmo un auténtico
poder politico. mientras que el gobierno de Pérez avanzaba lenta y penosamente con una
muy debilitada capa de legitimidad proporcionada por la consciencia democrética adquirida
por el pais'®: pero esa misma consciencia le indicaba al colectivo lo imprescindible de un
cambio politico sustantivo. ante la quiebra incuestionable de la legitimidad del gobierno v
del modelo politico democratico representativo como un todo.

Ante la negacion de las aspiraciones v expectativas puestas en el gobierno de Pérez.
ante el progresivo v evidente cierre de los ductos de comunicacion entre el colectivo y el
Estado. ante la inoperancia de los entes de representacion popular. ante la acumulacion y la

contencion sostenidas de necesidades economicas. sociales v politicas. y ante el repentino

" ldem. pp. TR7T.
* - Cf Muller Roias. Alberto. Relaciones Peligrosas... p. 63.
Toldem.p 177

. ¢ Mana Sosa. Joaguin. Patios Cerrados / Puertas Abiertas... pp. 14-15.
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afloramiento de un ambiente de incertidumbre v escepticismo. entre otras cosas. v dados los
procesos de degradacion politica. economica. social v ética. se produjo una consecuencia de
la que Pérez no pudo escapar: su impopularidad politica y social. traducida en la pérdida de
su capacidad de negociacion para formar consensos fuertes v estables como se requerian' .
Y lo grave de ello era que el modelo politico se habia sustentado precisamente en acuerdos.
en los consensos cupulares que repentinamente se tornaron imposibles por la emergencia de
una nueva realidad politica. v que la crisis generalizada y evidenciada a partir de febrero de
1.989 no abarco solo al gobierno de Pérez. sino a todo el modelo politico.

El desfase registrado en los entes de representacion popular. las contradicciones v
conflictos internos de las élites constitutivas y beneficiarias del puntofijismo. v la grosera
impunidad de la que gozd la cultura de la corrupcidn. evidencid repentinamente que el
modelo politico democratico representativo -al menos en los ultimos tres gobiernos- soélo se
habia sustentado en la celebracion de elecciones periodicas. que la participacion en tales
elecciones era lo que revestia de cierta legitimidad al modelo. pero que tal participacion no
era mas que el concurso en rituales colectivos, por la satisfaccion de aspiraciones que cada
vez se hicieron mas dificiles de lograr.

Y a pesar de la ruptura del colectivo con el modelo politico. ante lo cual debi6 haber

una respuesta gubernamental inmediata. el plan econémico de ajustes no se modifico. y si

-no hubo mas explosiones sociales en su contra fue por la huella indeleble dejada por la

masacre. El unico avance o respuesta politica de ese afio fue la celebracion por primera vez
de elecciones directas de gobernadores de estado (antes designados por el presidente). de
alcaldes (figura creada por el Congreso para la administracion municipal) y de concejales.
como una formula para descentralizar el poder multiplicando los procesos electorales (o
multiplicando los ritos que habian sustentado al modelo); pero la respuesta colectiva
plasmo el precario grado de credibilidad y de legitimidad del modelo. pues el promedio
nacional de la abstencion fue de 55%. v con ese escaso concurso el rito electoral sufrié un
imverosimil revés. v la abstencion se convirtio de repente en una tendencia politica surgida

. .. . . . .. 18
de la frustracion v el rechazo hacia el liderazgo v hacia el modelo politico .

T ldem. p 13
‘. Cf Departamento Jde Investigacion de Actualidad Politica. Las Nuevas Tendencias Politicas del

Venezolano. Fondo Editonal Venezolano. Caracas. 1.994. p. 35.
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4.2.- EL TRATAMIENTO POLITICO DEL ESTAMENTO ARMADO. LA CRISIS
GENERACIONAL MILITAR Y LA PROYECCION DE LANUEVA RELACION
EJERCITO-ESTADO.

En los tres primeros gobiernos instalados desde 1.938 el liderazgo politico logro.
con un indiscutible apovo de la institucion armada. implantar. consolidar v provectar el
mantenimiento del modelo politico. el cual también recibid un significativo refuerzo con la
integracion de las antiguas opciones de poder. militarista v revolucionaria o socialista. Sin
embargo. las relaciones o el tratamiento del liderazgo politico gubernamental v partidista
con el estamento armado. y con algunas individualidades castrenses en las que reflejaron la
amena:za dictatorial. no fueron los mas adecuados. v avanzaron desde el usufructo inicial
del esfuerzo castrense para deponer la dictadura. pasando por los objetivos comunes en la
lucha antisubversiva. hasta llegar a la degeneracion de las relaciones por la accion de los
gobiernos v sus partidos en las tres ultimas gestiones estudiadas. lo cual se constituyé como
el caldo de cultivo para una nueva ruptura. esta vez con estamento militar.

Aunque el desplazamiento politico v la subordinacién del estamento armado que el
puntofijismo persiguio se referia -hipotéticamente- a la anulacion del golpismo y al respeto
de las decisiones populares expresadas en los procesos eleccionarios: y aunque ello ocurrio
en el mismo gobierno de Betancourt (después de operadas las redefiniciones ideologicas
militares) v se reforzé en los sucesivos gobiernos de Leoni y de Caldera. la reduccion o la
anulacion del concurso del liderazgo militar que no estuviera en simbiosis con el gobierno
de turno. se mantuvo encubierta o abiertamente. segun el caso. v la dirigencia politica
cometié excesos juridicos v facticos coadyuvantes. en primer término. a la proveccion de la
degradacion de sus relaciones con el estamento armado y. en Gltimo término. a una ruptura
en la que el golpe de Estado ldgicamente tendria que reaparecer en la escena politica como

agente de cambio. dada la degeneracién de las relaciones que provoco el liderazgo politico.

1.2.A.- LA SEGREGACION Y LA SATANIZACION DE LA PARTICIPACION
MILITAR EN LO POLITICO.

Siempre fue obsenable el /dgico v progresivo desplazamiento de las corrientes
ideologicas militares surgidas con el fin de la dictadura: a través del envio de Trejo a la

embatada de Venezuela en Costa Rica. pues aunque Larrazabal lo provoco. ese exilio
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dorado se mantuvo en los sucesivos gobiernos hasta que la influencia politica de éste fue
nula; a través de la liquidacion de las facciones castrenses reaccionarias opuestas a
abandonar el protagonismo politico. ¥ de otras aliadas a la antigua opcion revolucionaria o
socialista. derrotadas ambas por la misma fuerza militar. a través de la acepracion de
Larrazabal después de las elecciones de 1.958 de ir a la embajada de Venezuela en Chile.
sin calcular que estaria disminuido politicamente a su regreso al pais. pues aunque fundo el
partido politico. Frente Democratico Popular (FDP). no estaba en condiciones de competir
con los partidos de la anterior opcidn partidaria reformista. que habian construido muchas »
efectivas redes clientelares que los sustentaron: v a través de la solicitud de deportacion
hecha por el gobierno de Betancourt al gobierno de Estados Unidos contra Pérez Jiménez. a
quien se juzgo v se condend como autor de delitos que no habian dejado de cometerse en el
nuevo modelo politico democratico (persecuciones. torturas. asesinatos. etc.).

Estas acciones. segregaciones y conductas revanchistas podian comprenderse. pues
de seguro obedecieron a los logicos sentimientos de desconfianza por parte del liderazgo
politico hacia el estamento armado. debido a que a pesar de las acciones militares contrarias
a la dictadura y previas a su fin. inmediatamente antes de instalarse v en los primeros anos
de la consolidacion del modelo politico democratico representativo la estabilidad politica
resulté dudosa v fragil. v el elemento en el cual se observaron las mayores amenazas en
contra de tan necesaria estabilidad estaba constituido por las Fuerzas Armadas. a las que
incluso se llego a catalogar como el principal factor generador de inestabilidad"’.

Pero no podia comprenderse —v menos aun justificarse- que la dirigencia politica
democrdtica le impidiera a Pérez Jiménez ser senador. cuando gano la senaduria a traves
del voto popular en 1.963. después del proceso judicial en su contra y después de haber
cumplido su condena. Pérez Jiménez rechazo la oferta de ser candidato presidencial para las
elecciones de 1.963. hecha por el partido Cruzada Civica Nacionalista (CCN). que nacto de
los comités de defensa por su libertad. v cuyvos adeptos recibieron su aquiescencia de votar
pOr quien estimaran conveniente una vez que abandono el pais. La CCN participo en las
clecciones de 1.963 sin candidato presidencial. pero su lista de representantes al senado fue

encabezada por Pérez Jiménez. quien gand la senaduria pero el cargo no le fue conferido.

- ¢ Machillanda Pinto. Jose. Poder Politico y Poder Militar... p. 155,
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debido a que después de concluidos los comicios la Corte Suprema de Justicia determino
que éste no habia reunido los requisitos para ser candidato=’.

Y mas elocuente aun fue lo ocurrido en el gobierno de Caldera. en 1.972. cuando el
antiguo dictador regreso al pais por corto tiempo. anuncio la posibilidad de participar en los
comicios de 1.973, y apresuradamente en AD y COPEI se redacto un provecto de enmienda
constitucional para impedirlo. porque éste habia estado en prision por cometer delitos en
funciones publicas. Ese provecto /ogicamente prospero. la Constitucion se enmendo v se
rechazd la candidatura de Pérez Jiménez. aunque los representantes ante el Consejo
Supremo Electoral de URD y del Movimiento Electoral del Pueblo (MEP). partido que
surgio de una division de AD. se opusieron a la exclusion alegando que se estaba aplicando
la ley en forma retroactiva”'.

El eventual concurso de Pérez Jiménez en las elecciones de 1.973 era la oportunidad
del modelo politico y del naciente bipartidismo para constatar su efectividad. para desterrar
democraticamente un satanizado autoritarismo que no habia podido desaparecer durante el
ejercicio de tres gobiemos democradticos consecutivos. Y ante tal prohibicion. Luis Herrera
Campins. para entonces dirigente de COPEL sefalo: si después de diez aios de gobiernos
de AD v de cinco de COPEIL el resultado es el auge... del perezjimenismo. lo que se debe
reformar no es la Constitucion... sino la manera de gobernar de adecos y copeyanos::.

Pero lejos de modificarse la forma de gobernar. los partidos y los presidentes
surgidos de su seno progresiva v crecientemente fueron secuestrando la voluntad general y
la soberania popular. cuestion que contribuy6 con la degeneracion del modelo politico (y el
mismo Herrera Campins también fue presidente en ese modelo). Y siempre la figura de
Pérez Jiménez fue el paradigma para satanizar el concurso politico del militar. quien. de
acuerdo a la Constitucion de 1.961. solo pudo participar en politica para escoger a sus
representantes o para optar a cargos de eleccion popular después de pasar a la situacion de
retiro. lo cual le otorgaba los derechos politicos de todo ciudadano. aunque por otro lado. el
concurso politico del militar como candidato presidencial nunca pudo arrojar significativos
resultados. pues carecio de una accion contundente capaz de despertar en la sociedad su

cenetica politica. adormecida ante las exitosamente implantadas politicas populistas en los

* .Y Marcos Perez Jimenez en Angulo Rivas. Alfredo. Pérez Jiménez: Tres Décadas... p. 20
. Cf Velasquez. Ramon Jose. Venezueia Moderna... pp. 343-344.
. C¢ Luwis Herrera Campins. en Velasquez Ramon Jose. Venezuela Moderna... p. 343.
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tres primeros gobiernos del modelo. y dada la animadversion injusta hacia la figura militar
(paradigma de dictadura) infundida en los sectores populares. v también hacia la institucion
armada (usada indiscriminadamente por los gobiermnos para reprimir todo conflicto adverso
a la filosofia pactista o no proviniente de los sectores ligados a sus €lites constitutivas).

En distintas oportunidades. v a lo largo del desarrollo del modelo politico. cuando
las coyunturas desembocaron en candidaturas presidenciales de militares sus resultados
fueron exiguos. Esas candidaturas generalmente obedecieron a situaciones de descontento
por la segregacion o por la -primero incipiente v después evidente- degeneracion de las
relaciones entre los gobiernos. los partidos v algunas individualidades castrenses. lo cual
reflejo desde su inicio un funcionamiento inadecuado de las relaciones politico-militares.
que si bien entonces no se llegaron a traducir en una fractura ideologica importante dentro
del estamento armado. debieron ser objeto del analisis v de la correccion por parte de la
dirigencia politica civil instalada en el poder.

La segregacion politica del militar v su imposibilidad factica de acceder en forma
democratica a posiciones de pocer. se debi¢ a la desconfianza del liderazgo politico hacia la
figura militar. v a su ignorancia sobre la sociologia del estamento armado: la injerencia del
militar en los asuntos politicos. su percepcion de ellos y su eventual comportamiento en el
desarrollo del modelo fueron aspectos totalmente desconocidos para el liderazgo politico23 .
que generaron Vv potenciaron el temor hacia la institucion armada, independientemente de
que la politica militar de Betancourt por diferentes razones pudo resultar exitosa.

En los primeros afios del modelo la dirigencia politica sélo se ocupé del grado de
satisfaccion o de malestar dentro del estamento armado. y encargoé para su andlisis a ciertos
militarélogos . que en realidad fueron politicos que se valieron de murmuraciones vanas
como fuente de suministro de informacion. sin valor real v con la idea de enfocar una suerte
de sociologia militar: pero éstos lejos de facilitar un analisis veraz sobre el medio castrense.
originaron informes sesgados. falsos v generadores de confusion. por lo que en muchos
casos se Jdesecho a los militares adecuados para definir un cuadro de relaciones con la
institucion armada en la nueva realidad politica. privilegiando asi la marginalizacion del

estamento militar del poder politico™ (uno de los fines esenciales de la filosofia pactista).

*" . f Machiilanda Pinto. Jose. Cinismo Politico y Golpe de Estado...p. 1.
.Y Ramon J. Velasquez en Machillanda Pinto. Jose. ibidem.
" .7 Machillanda Pinto. Jose. Cinismo Politico ¥y Golpe de Estado...pp. 4445,



En definitiva y siguiendo los fines del puntofijismo. para la dingencia politica era
logico que la instituciéon armada no participara en el debate politico. pues la condicion de
participante haria que la mayoria de las decisiones publicas apuntaran hacia el predominio
militar, fenémeno que caracteriza la vida politica de muchos paises de América Latina™.
Para el liderazgo politico fue necesario excluir al estamento armado del debate politico. fue
indispensable satisfacer los intereses corporativos castrenses para sustentar el apoliticismo
militar consagrado en la Constitucion de 1.961. que define a las Fuerzas Armadas como
institucion apolitica. obediente y no deliberante. v para imponer lo estipulado en la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales. que extiende tales aspectos a sus miembros
considerados individualmente. y establece el retiro militar a los treinta afios de servicios.
generando una movilidad en los cuadros superiores que se ha contrapuesto a la eventual
consolidacion de liderazgos militares. cuestion que ha conducido a que la figura del militar

permanezca en el anonimato dentro de los escenarios politicos v sociales de la nacion.

4.2.B.- LAS CONDUCTAS DEL ESTAMENTO ARMADO Y LAS RELACIONES
POLITICO-MILITARES TACITAS.

En toda institucion armada la conducta asumida en relacion con el modelo politico
depende de la estabilidad del Estado. En nuestro caso las preocupaciones. las necesidades y
los temores de la dirigencia politica encontraron respaldo v alivio en la confeccion de una
legislacion acorde con un cuerpo militar profesional. monopolizador y administrador de la
violencia legitima del Estado: y mas alla de lo juridico. nuestro estamento armado también
actu6 predominantemente de manera profesional ante la accion subversiva surgida en los
primeros afios del modelo: pero asi como se observo en la mayoria de nuestros militares esa
conducta profesional que caracteriza a los sistermnas politicos estables. también se pudieron
obsenvar otras conductas militares: la pretoriana. que caracteriza los ambientes politicos
inestables. v la revolucionaria. que se relaciona con un orden politico decadente™".

Aunque la estabilidad politica en los afios iniciales del modelo fue precana. las
redefiniciones ideologicas operadas en el estamento armado apoyaron la adopcion de una

conducta profesional. que si bien no fue producto del disefio previo por parte del liderazgo

‘ - Ct Mailer Rojas. Alberto. Relaciones Peligrosas... p.171.
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politico. predomin6 en los tres primeros gobiernos del modelo: v aunque en esos afios se
hicieron presentes las otras tendencias (la pretoriana v la revolucionaria). el fenomeno
subversivo —independientemente de que fuera provocado o no por la hipotética conducta
cesarista de Betancourt- fue de gran utilidad para la consolidacion de un modelo en el que
se derrotaron las facciones militares pretorianas v las facciones castrenses revolucionarias.
ambas presentes en el escenario politico nacional v dentro de la institucion armada™.

La situacion politica derivada de la amenaza subversiva se constituvo como agente
generador de relaciones tacitas entre el liderazgo politico v el estamento armado. v tales
relaciones apuntaron hacia la adopcién de una conducta profesional militar: v ese esquema
no previamente disefiado e impuesto por las circunstancias. hizo que el liderazgo politico
admitiera la necesidad de que el Estado privilegiara la seguridad interna del pais. de que se
brindara autonomia a la institucion castrense para mantener la seguridad de la nacion. v de
hacer que los partidos (que penetraban toda forma de organizacion en la construccion de
sus redes clientelares) v las élites puntofijistas. mantuviesen el debido respeto hacia la
oficialidad™. lo cual permitio el desempefio profesional v eficiente del estamento militar. y
favorecio el establecimiento. la consolidacion y la proveccion del mantenimiento del

modelo politico. cuestion que se evidencio en el transcurso de los tres primeros gobiernos

del modelo.

4.2.C.- LA INDEFINICION DE LAS RELACIONES POLiTlC()-MILITARES
ANTE LA NUEVA REALIDAD NACIONAL Y LA PENETRACION PARTIDISTA.

El esquema tacito de relaciones politico-militares surgido por la presencia de la
subversion funcioné aceptablemente. pero ante la nueva realidad politica registrada después
del proceso de pacificacion. la dirigencia politica debié implementar las modificaciones ¥
redetiniciones relativas al manejo v control del estamento armado. para dar origen a un
nuevo orden coadvuvante al desarrollo del modelo con todos sus actores integrados a €l. v
con la logica inclusion de la institucion armada. pues lo delicado de su tratamiento debe
obligar siempre a toda dirigencia politica a mantener presentes los asuntos militares v. de

acuerdo con las circunstancias. en redefiniciones permanentes.

S oldem polo”
. ¥ Machiilanga Pinto. Jose. Cinismo Politico y Golpe de Estado...pp. 49-50.
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A pesar de la conducta profesional asumida por el estamento castrense. el liderazgo
politico por ningin motivo debid obviar la estructuracion o la definicién de un esquema de
relaciones politico-militares; y como el proceso de pacificacion configurd nuevas realidades
desde las perspectivas politica y militar. debio redefinir las relaciones tacitas existentes para
optimizar sus funciones operativas e institucionales. para lograr reacomodarlo o adecuarlo
en la vida politica del pais. pues las relaciones politico-militares deben ser factor de primer
orden en la politica de seguridad nacional®. Sin embargo esto no ocurnid. v las relaciones
del liderazgo politico con el estamento militar adquirieron un caracter indefinido. en casos
tendiente a las complicidades reciprocas que se transformaron en elementos provectores de
amenazas reales contra la misma permanencia del modelo.

La nueva realidad politica y militar derivada de la politica de pacificacion exigia al
liderazgo politico realizar un analisis concienzudo (politico. militar. historico vy cientifico).
para redefinir adecuadamente el papel a ser desempefiado por la institucion armada: v
aunque se imponia una reorientacion militar ajustada a esa nueva realidad. esto fue omitido
gravemente por liderazgo politico. v el estamento castrense que actué como institucion
monopolizadora de la violencia legitima del Estado. que tuvo una experiencia de guerra
exitosa en lo militar v en lo politico. que contaba con una red de comunicaciones y una
distribucion de efectivos que lo hacia presente en cualquier punto geografico del pais. debio
tener un tratamiento ajustado a los mas convenientes criterios de la sociologia militar.
aprovechando su eventual reacomodo en la nueva situacion’'. Pero el liderazgo politico fue
incapaz de acometer las tareas impuestas por las circunstancias. y con sus Omisiones ¥ sus
actuaciones deformantes de lo que deberia ser un esquema de relaciones politico-militares.
le impuso a la institucién armada una serie de tareas que no estaban en concordancia con su
condicion. ni con la conducta profesional que hasta ahora habian asumido.

El desarrollo del modelo se centrd en la accion penetrante de los partidos —de AD ¥
COPEI muy marcadamente-. que actuando como ductos de comunicacion casi exclusivos
entre la sociedad v el Estado. se apoderaron del control estatal. organizaron. movilizaron y
recularon las conductas de la sociedad. v produjeron una tendencia hacia el totalitarismo

~or su inclinacion de dominar las organizaciones que perdian autonomia ante el peso del

- C7 Hunungton. Samuel. El Soldado y el Estado. Editorial Circulo Militar. Buenos Aires. 1.964. p. 13.
- ¢ Macnilanda Pinto. Jose. Cinismo Politico y Golpe de Estado...p. 56.

108



Estado en la vida nacional®. Tal vez la tnica organizacion que no habia sido penetrada por
los partidos era la institucion armada. por la necesidad inicial de respetar su autonomia
frente al fenomeno subversivo: pero al desaparecer éste como realidad politica. ante la
ausencia o indefinicion de relaciones politico-militares. v por la conducta penetrante v el
secular afan partidista de controlar al estamento castrense. los partidos progresivamente
minaron los mandos militares con la firme intencion controlar a toda la institucion armada.
en lugar de definir o redefinir un esquema de relaciones adecuado.

El hiderazgo politico. por temor o desconfianza en asumir al cuerpo castrense como
un conglomerado de lideres utiles para el desarrollo nacional. en lugar de implantar un
adecuado esquema de relaciones decidio controlar definitivamente a la instituciéon armada.
afectd su desenvolvimiento. le resto autonomia v profesionalismo mediante la penetracion.
la accion v la coaccion. v provectd la generacion de reacciones intestinas en la oficialidad
media. testigo de los beneficios de una cipula militar no surgida en todos los casos de una
real meritocracia. sino de su adhesion al elitismo politico impuesto por el puntofijismo: v
en ausencia de un adecuado esquema de relaciones politico-militares. la intencion partidista
v gubernamental apunto hacia el control de la institucion militar penetrando en sus mandos.
con lo que realmente estimulo la corrupcion de la cupula castrense. v potenci6 el creciente
descontento en la oficialidad media que no comprendié ni compartié un comportamiento

.. . , . 3
politico que ineluctablemente provocaria conflictos con el estamento armado™.

4.3.- LANUEVA PROFESIONALIZACION MILITAR DEL EJERCITO Y LA
PROYECCION DE UNAA NUEVA CRISIS GENERACIONAL MILITAR.

La indefinicion de un esquema de relaciones politico-militares vy la inconveniente
conducta de la dirigencia politica hacia la institucion castrense proyecto conflictos. debido
2 gue paralelamente a las omisiones vy acciones del liderazgo politico. se puso en marcha en
la Academia Militar de Venezuela el plan educativo Andrés Bello. cuya carga ideologica ¥
srincipales postulados chocaron con la realidad existente. pues apuntaron hacia el rescate
de los valores éticos v morales (apovados en la doctrina bolivariana). hacia el cumplimiento

estricto de un codigo de ética (Codigo de Honor que marcd ¥ penetro en la conciencia ¥ en

"~ 7 Miller Rojas. Alberto. Relaciones Peligrosas... p.170.
-7 Machiilanda Pinto. Jose. Cinismo Politico y Golpe de Estado...p. 0.
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la conducta del cadete y del nuevo oficial del ejército). v hacia la formacion integral de un
militar profesional modemo. con estudios universitarios que perfeccionaron su formacion \
adoctrinamiento. contando con una abundante riqueza nacional que facilité la dotacion de
materiales y sistemas de combate tecnificados. en un momento historico en el que era
evidente el triunfo militar v politico del ejército sobre la guerrilla®.

Es necesario senalar que hasta 1.950. aparte de pasar por el proceso de seleccion. la
Academia Militar exigia primer afio de bachillerato aprobado para el ingreso del aspirante.
v que a partir de entonces exigio tercer afio: que en 1.969 exigia cuarto ano. v al concluir
los estudios militares otorgaba el titulo de bachiller y el grado de subteniente: v que a partir
de 1.971 con la activacion del plan educativo Andrés Bello. viene exigiendo el bachillerato
aprobado para el ingreso del aspirante. v desde 1.975. después de concluir el proceso de
formacion. otorga el grado de subteniente v el titulo universitario de licenciado en ciencias
v artes militares a los nuevos oficiales® . a quienes se les ha facilitado el acceso al sistema
nacional de universidades. el abordaje de otras carreras universitarias v de estudios de
maestrias Vv hasta de doctorados. teniendo paralelamente una indudable cercania con las
complejidades v problematicas politica. economica y social del mundo civil.

Esto hizo que en el ejército. en la institucion armada v en la sociedad nacional
emergieran nuevos lideres militares con elevada moral v cohesion profesional. con afinidad
popular v sensibilidad social. v con grandes capacidades criticas v de cuestionamiento.
producto de los valores éticos inculcados en el nuevo proceso de profesionalizacion. Ante
ello muchos oficiales no graduados con el nuevo plan hicieron estudios por iniciativa
propia. para obtener la licenciatura militar y ajustarse a las innovaciones de la carrera. y la
Academia Militar organizo seminarios de actualizacion para la oficialidad no graduada con
¢l plan. de modo que optara a la licenciatura ¥ se homogeneizara en toda la oficialidad del
ejercito las concepciones filoséficas del mismo. Y aunque esto no podia compararse al
hecho de recibir la formacion integral concebida en el plan. el proceso de formacion y el
rertil del nuevo oficial generaron roces importantes en el ambito de la oficialidad. pues
muchos oficiales graduados antes de 1.975 llamaban despectivamente licenciados a los

auey os oficiales (omitiendo el grado militar). v ante sus indiscutibles capacidades criticas v

TLjdem oD W3-
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de cuestionamiento. algunos generales los llegaron a considerar. a llamar v a tratar como
desadaptados3 .

La insercion progresiva de las nuevas promociones del ejército se constituvo como
el foco inicial de una nueva crisis generacional militar estimulada por la profesionalizacion.
pues el caracter critico de la nueva oficialidad choco con su propia observancia de las
crecientes v reciprocas complicidades entre la élite politica v la cupula castrense (sin
cometer el error de la generalizacion). produciendo un contraste entre un profesionalismo
militar decadente estimulado por buena parte de la dirigencia politica. v una conducta ética.
moral v profesional emergente inculcada en las nuevas promociones del ejército a través
del plan Andrés Bello. cuyas concepciones filoséficas le imprimian una carga ideologizante
a la nueva oficialidad. evidenciando la politizacion que estaba implicita en el nuevo proceso
de profesionalizacion del ejército.

Logicamente los conflictos militares trasladados al ambito politico —o viceversa- no
deben circunscribirse unicamente al fuero del ejército. ni a la oficialidad de esta fuerza
graduada a partir de 1.975. pues muchos desajustes y conflictos habidos entre el liderazgo
politico v la institucion armada (antes v después de ese afio) se manifestaron intermitente v
esporadicamente con intervenciones v denuncias de oficiales de todas las fuerzas: y no sélo
en el ejército se registro una modernizacion profesional. pues las escuelas de formacion de
oficiales de todas las Fuerzas Armadas adecuaron sus pensa de estudios. y desde el mismo
ano vienen otorgando una licenciatura afin. Pero el predominio histoérico del ejército lo ha
apuntalado como la fuerza determinante en la generacion de cambios politicos. y tanto la
carga ideologica como las concepciones filosoficas del plan Andrés Bello le imprimieron
una nueva e indiscutible politizacién a la oficialidad del ejército. la cual no se ha observado
¢l las demas tuerzas con la implantacion de sus diversos planes educativos.

Y en ese sentido desde 1.983 -el mismo afio del viernes negro v del bicentenario del
nacimiento de Simén Bolivar- un grupo de nuevos oficiales del ejército (capitanes Hugo
Chavez Fras. Felipe Acosta Carles v Jesus Urdaneta Hernandez). a sélo ocho afios de
zraduados v formados bajo los postulados del plan Andrés Bello. dieron nacimiento a un
crupe Jde analisis v criticas sobre la situacion nacional. para dar nacimiento a una faccion

casirense ideologizada v de concepciones politicas romanticas. conocida posteriormente

T Teirovisia oersona: con el Mavor Francisco Javier Centeno.
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como Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR200). la cual -de acuerdo con la
logica historica planteada en este trabajo- anido en ella el germen agudizador de la crisis
generacional militar incipiente. v que —segun esa misma logica- debia transformarse en la
faccion insurgente necesaria para que -a pesar de la continuidad democratica v de la
desaparicion de la lucha de las corrientes militares por ei poder politico- emergiera ante la
crisis politica. economica. social v ética. una nueva Relacion Ejército-Estado (por ello.
aunque en casos ha habido apovo de fuerzas distintas al ejército para generar cambios
politicos. no sustituimos la denominacion Relacion Ejército-Estado por Relacion Fuerzas

Armadas-Estado).

4.3.A.- LA PENETRACION PARTIDISTA COMO FACTOR POTENCIADOR DE
LA NUEVA CRISIS GENERACIONAL MILITAR.

Mientras se registraba la insercion sostenida de las nuevas promociones de oficiales.
paralelamente a la manifiesta incapacidad del liderazgo politico para definir un esquema de
relaciones con el estamento armado. para adoptar una conducta acorde hacia €l. v para
lograr misionar a un ejército victorioso en un largo proceso de guerra intema militar v
politica. los partidos politicos —AD v COPEI casi exclusivamente- se dedicaron a penetrar
la institucion armada para controlarla. a intervenir en negocios militares para beneficiarse. a
influir para que el ejército asumiera funciones policiales. v a evidenciar sus cuotas de poder
en los ascensos v en la distribucion de cargos administrativos castrenses. Y ante ello en los
cuadros medios militares -mas marcadamente del ejército- se experimentaban frustraciones
originadas por una injustificada ambigiiedad profesional. pues practicamente los partidos
estaban utilizando a la institucion armada como un grupo ocupacional. y manipulaban en
las decisiones relativas al mando militar. alimentando distintos elementos potenciadores de
la agudizacion de la incipiente crisis generacional militar. con lo cual diametralmente se
distanciaban de su objetivo de controlar la totalidad de las Fuerzas Armadas.

Logicamente en un principio el caracter critico v las posiciones ideologicas de los
oficiales graduados bajo las concepciones filosoficas del plan Andrés Bello -por su baja
nosicion dentro del escalafdn militar- no representaran aun una amenaza visible para el
modelo politico. ni para las aberradas conductas de buena parte de la dirigencia partidista ¥
shernamental v Jde algunos miembros de las cupulas castrenses: pero una vez que &stos
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oficiales formaron parte de los cuadros medios del ejército (con un indiscutible predominio
histérico dentro de la institucion militar). v habiendo recibido su formacion bajo un proceso
de profesionalizacién en el que estaba implicita la politizacion. se convirtieron en jueces del
poder politico y en censores y acusadores de los mandos militares. independientemente de
que el liderazgo politico erradamente creyera que al maximizar su presencia. su penetracion
v su influencia en las clpulas castrenses. controlaba a toda la institucion militar’ .

La penetracion partidista en lo militar adquirié connotaciones peligrosas. pues ante
la carencia de respuestas en los comandos naturales hacia algunas demandas ordinarias de
la oficialidad media. en casos sus individualidades tenian que satisfacerlas a traves de la
intervencion directa del mismo liderazgo politico que cuestionaban. lo cual se contraponia a
las orientaciones ética v profesional recibidas en su proceso de formacién. plasmando una
fisura importante en el ambito de la oficialidad que podia agudizar la crisis generacional
militar para convertirse en una fractura ideoldgica definitiva.

La cupula militar estaba invadida por la inoperancia. pues el liderazgo partidista v
gubernamental imponia oficiales permisivos en los mandos militares (aunque no en todos
los casos). v en su intento de controlar la institucién armada ejercia el clientelismo politico
sobre ella. llegando a provocar —en casos- comportamientos serviles en algunos oficiales
para obtener ascensos. cargos o determinados privilegios. Y aunque tales situaciones habian
venido siendo objetos de denuncias por diferentes oficiales en distintas oportunidades -y se
escenificaron conflictos importantes con la dirigencia politica- los denunciantes pasaban a
retiro. v tanto el anonimato de la figura militar como la evidente pérdida de la hegemonia
castrense en el plano politico. hicieron que los incidentes no se canalizaran o corrigieran
debidamente. v que no tuviesen mayores repercusiones en la sociedad. mas ain cuando el
conglomerado social estaba practicamente divorciado del hecho militar y de su incidencia
en lo politico. por lo que para la dirigencia partidista era fdcil hacer politiquerias con los
militares mediante la oferta de 1ipo personalss. v va era normal que junto a la designacion

del ministro de la Defensa v al anuncio de los ascensos militares. surgieran denuncias de

corrupcion sobre los mandos castrenses.

- C¢ Machiianda Pinto. Jose. Cinismo Politico v Golpe de Estado... p. 61.
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Ante la penetracion constante de los lideres partidistas en el ambito militar -por el
maridaje entre algunos politicos y otros integrantes de los mandos castrenses-. buena parte
de la oficialidad media percibio que sus jefes le debian su condicion al servilismo. a la
corrupcion que agobiaba a la nacion y que llegd a alojarse en algunos sectores militares con
el conocimiento v hasta la complicidad gubernamental. Y ello se podia comprobar: muchos
generales pasaban a retiro con fortunas que no podian justificar con sus sueldos ni con sus
prestaciones sociales. y se llego a condenar por actos de corrupcion a tres ex ministros de la
Defensa. quienes huyveron del pais con la colaboracion del gobierno. no para preservar el
prestigio militar. sino para evitar que se aplicaran las mismas medidas por actos similares a
otros ministros civiles. cuestion que légicamente no podia ser conveniente™’.

La injerencia partidista —casi exclusivamente de AD y de COPEI- en los asuntos
militares era tal. que los partidos tenian poder de decision en los ascensos. en la compra de
armas. en el empleo de unidades. personal. materiales. equipos v recursos para asuntos
ajenos a la doctrina castrense. v en negociaciones vergonzosas por los sobreprecios tan
notorios. Y mientras esto ocurria. algunos generales organizaban las campanas politicas de
los partidos. v llegaron al limite de realizar un desfile en honor a la Sra. Blanca Ibariez.
secretaria privada v amante del presidente Lusinchi para entonces (con influencia en los
ascensos). v de otorgarle a éste la licenciatura militar. desafiando la conducta profesional
que se mantenia en las Fuerzas Armadas. a pesar de todas las aberraciones que comenzaban
a transformar la situacion de descontento inicial en los cuadros militares medios. en
actitudes violentas v reprimidas hacia quienes ostentaban el liderazgo politico v militar del
pais. mientras que el partidismo consideraba a la institucion armada tan corrompida como
¢l. controlada v sumisa como producto de su trabajo de penetracion. lo cual proyectaba
irrefutablemente la agudizacion de una nueva fractura generacional militar.

Pero lo mas vergonzoso para las Fuerzas Armadas no radicaba sélo en lo anterior.
sino también en la conducta que asumieron algunos de sus miembros —aunque logicamente
oblizada- ante los lamentables eventos protagonizados en el pais a partir del 27 de febrero
de 1,989, cuando el liderazgo politico los utilizo en la masacre de los sectores sociales mas

humildes para consen ar un modelo politico degenerado. cuando evidencio la ruptura de ese

T.C0Y Ramon ! \elasguez en Machiitanda Pinto. Jose. Cinismo Politico ¥ Golpe de Estado... p. 74,
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mismo modelo con el conglomerado social -0 viceversa- plasmando su ilegitimidad. cuando
se produjo una fractura incuestionable dentro de la sociedad civil v aparecio la Venezuela
conflictiva actual. Y lo mas lamentable de ello fue que los mandos militares sobre los que
debid recaer la responsabilidad historica de esa masacre (compartida con la del liderazgo
politico de entonces). no hicieron ningin esfuerzo para que esa intervencion tan terrible
sirviera -aparte de contener la arremetida popular- para lograr cambiar el orden politico
existente en otro con verdadera legitimidad democratica. pues el hecho de que tal orden
permaneciera intacto (cuestion que no debe entenderse como necesidad de producir un
golpe de Estado). hizo ain mas perversa en el tiempo la funesta actuacion castrense en la

defensa de un modelo politico degenerados*'.

4.3.B.- LA CRISIS GENERACIONAL MILITARY LA NUEVA RELACION
EJERCITO-ESTADO INCONCLUSA.

El modelo democratico representativo funciono por el efecto politico v social que la
renta petrolera le acufio a la sociedad (con la l6gica inclusion de la institucion armada). v se
mantuvo porque las élites constitutivas del puntofijismo actuaron armonicamente. v porque
la colectividad afiliada pudo satisfacer sus demandas a través de ella. Pero tal renta no fue
producto de una economia solida ni de la habilidad administrativa de nuestros gobiernos. v
la armonia de las élites beneficiarias del puntofijismo se hizo menos eficiente en la medida
en que defendieron solo sus intereses cupulares. lo cual dificulté al colectivo la satisfaccion
de sus demandas. v evidencio que la legitimidad politica del modelo. a pesar de haber sido
amplia. también fue comprada o manipulada v en consecuencia precaria. cuestion que pudo
corroborarse con la ruptura repentina de la sociedad con el modelo registrada en 1.989.

El modelo también gozd de estabilidad politica porque desde 1.958 dentro de la
institucion armada. dada su naturaleza conservadora que la hace garante de la estabilidad
politica del Estado. predomind una conducta profesional: pero tal profesionalismo no debi6
cntenderse como la ausencia total de las demas conductas en el estamento militar. sino

como ¢! predominio que posibilito la anulacién o inhibicion del resto de las conductas

T - 0f Guevana, Pedro. { na Vision Prescripinva dei Papel de las Fuerzas 4rmadas Ante la Crisis del
Dlitieo v enezoiano. Cuestiones Politicas N° 8. Universidad del Zulia. Facultad de Ciencias
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dentro de la institucion castrense®. las cuales podrian reaparecer ante el incuestionable
debilitamiento del profesionalismo militar (estimulado por la penetracion ejercida por la
dingencia partidista). que ademas no se derivo de la desaparicion del resto de las conductas
castrenses. sino de la naturaleza democratica del modelo politico v de su legitimidad™.
independientemente de la precariedad de ésta.

Y paralelamente al debilitamiento del profesionalismo dentro de la institucion
armada. estaba emergiendo un nuevo proceso de profesionalizacion militar que -por sus
propias concepciones éticas- le imprimia una indiscutible politizacion a las nuevas
generaciones de oficiales. las cuales asumian posiciones criticas ante el desmadre del
modelo politico v ante la complicidad de los mandos castrenses. configurando una nueva
crisis generacional militar estimulada nuevamente por la profesionalizacion. Y ante la
evidente decadencia del modelo v el notorio maridaje entre algunos dirigentes partidistas v
gubernamentales v otros jefes militares. la agudizacion de esa crisis generacional militar
tenia que provocar el registro de una fractura ideoldgica en el seno de la oficialidad. y las
generaciones de relevo (los cuadros medios y bajos del estamento armado) /ogicamente
tendrian que asumir una atipica conducta revolucionaria. independientemente de que la
degenerada dirigencia politica considerara que la irrupcion militar en el escenario politico
va era una etapa superada.

De igual modo que la renta petrolera se constituyé como aliado espontaneo y util
del puntofijismo para la consolidacion v la estabilizacion del modelo. también sirvi6 —unida
a la situacion politica v a las redefiniciones ideologicas operadas en el seno de la institucion
militar- para que la conducta predominante del estamento castrense fuese profesional: pero
a partir de 1.983 -afio del viernes negro y de la formacion no precisamente fortuita del
\V{BR200- con el derrumbe de los precios petroleros se comenzé a engendrar una crisis
economica con efectos politicos v sociales coadyuvantes a situaciones potencialmente
conflictivas. unidas a la ineficiencia estatal. a la corrupcion politica. a la desproporcionada
concentracion de recursos por parte de las élites beneficiarias de la filosofia pactista. a la
complicidad de las cupulas militares con la dirigencia gubernamental v partidista v a la

postergacion de la conflictividad social ante expectativas insatisfechas.

¥
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Mientras todo esto ocurria se gestaba la formacion del MBR 200. como ente militar
de discusion sobre la problematica nacional con caracter secreto. pues la oficialidad que
inicialmente lo conformé estaba imbuida de las carencias sociales. estaba inmersa en las
problematicas politica, econdmica. social v ética de la nacion. v paraddjicamente debia
permanecer fuera o aislada de la realidad. pues la legislacion militar castrante vigente
logicamente impedia estas actividades. las cuales estaban en armonia con el proceso de
formacion académico politizante en el que se habian formado las nuevas generaciones del
ejército. Por ello. los miembros del MBR200 utilizando el discurso bolivariano en distintas
actividades para rescatar sus valores éticos y morales. pudieron acometer progresivamente
labores de captacion en la baja oficialidad. darse a conocer en algunos reducidos circulos
sociales. v eludir en buena medida la observancia de sus conductas por parte de los mandos
castrenses. v de una clase politica dingente en la cual la referencia a Bolivar solo formaba
parte de discursos vacios e hipocritas en algunos actos protocolares.

El crecimiento de los integrantes del MBR200 fue sostenido. en €l practicamente
solo ingresaron oficiales graduados desde 1.975 -o bajo las concepciones filosoficas del
plan Andrés Bello-. a excepcion del mayor Francisco Arias Cardenas. quien se gradud un
ano antes e ingreso al MBR200 en 1.986. cuando se decidié que sus actividades debian
apuntar hacia la insurreccion militar™. La cada vez mayor profundidad de los analisis v
discusiones internas de los miembros del MBR200 sobre temas nacionales de interés. las
capacidades criticas de las nuevas generaciones de oficiales y el buen trabajo de captacion
hecho sobre la baja oficialidad. provecto v estimuld una identificacion y una solidaridad tal
que se pudieron contagiar a lo mas brillante de la oficialidad media y baja del ejército.
logrando incluso la penetracion en -V la participacion de- oficiales relacionados a cuerpos
de seguridad militar. aunque esto ultimo no impidio el registro de delaciones que en una

primera instancia no condujeron a tales cuerpos a conclusiones determinantes. mientras se

o

incrementaba la juramentacion de nuevos integrantes militares al movimiento™.
Los estudios. las discusiones v los analisis del MBR200 llevaron a su jefatura a la
conclusion de que en la década de los noventa estarian en posiciones de comando. que en

ese tiempo se provectaba una grave crisis econémica v social. que s6lo un cambio radical
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solo la crisis econdmica existente. sino también —v mas que todo- la crisis de legitimidad
del modelo politico democratico representativo. ante la evidente violacion de las seculares
reglas de juego del puntofijismo implantadas desde el mismo establecimiento del modelo.

Ya para el afio 1.991 en el escenario politico nacional corrian algunos rumores sobre
un eventual golpe de Estado. pero la dirigencia gubernamental v partidista nunca los llego a
tomar en serto. reafirmando con ello la hipotética estabilidad politica del modelo. Sélo en
1.989 el general Carlos Pefialoza Zambrano. para entonces comandante general del ejército.
junto a otros generales sospecharon del ya mayvor Hugo Chavez Frias. a quien interrogaron
sin poder extraer nada en absoluto sobre la profundidad v alcance del entonces desconocido
MBR200. por lo que éste pudo sortear favorablemente el episodio v ascender al grado de
teniente coronel. para ocupar la posicion de comando que le permitid su actuacién futura.

Y en medio de la ceguera del liderazgo politico. de la marcada inoperancia de las
instituciones del Estado. de la incuestionable crisis de legitimidad del modelo v de una
evidente crisis generacional militar. el 4 de febrero de 1.992 eclosioné la crisis politica ¥
militar que se habia mantenido ocuita en el ambito castrense. a través de una insurreccion
liderada por los tenientes coroneles Hugo Chavez Frias. quien comand6 la operacion
desplazindose hasta la sede del poder en Caracas: Francisco Arias Cardenas. quien actuo en
Maracaibo para la toma del poder politico regional vy el control militar en el Zulia: Jesus
Urdaneta Hernandez. misionado para controlar politica v militarmente desde Maracay al
estado Aragua: Jesis Ortiz Contreras. quien debié tomar Maracay v establecer alli un
puesto de comando: Yoel Acosta Chirinos. misionado para conquistar distintos puntos
criticos*™ en Caracas: v un grupo de capitanes con la mision de tomar el poder politico y
militar en Valencia (Luis Valderrama Rosales). comandar las operaciones para el control de
esa vuarnicion (Dario Arteaga Péez). neutralizar las unidades del Fuerte Tiuna (Caracas) y
a las cupulas militares (capitanes Ronald Blanco La Cruz y Antonio Rojas Suarez). v dirigir
las operaciones militares frente al ministerio de la Defensa y a la comandancia general del

ejercito (capitan Jesus Garcia Rojas)*. entre otros oficiales con diferentes misiones.

. Desge of punto de vista mulitar se considera como “punte critico” el area. la zona o la instalacion cuyo

Jominio le brinda ventajas a guien [a posea.
.13 seseripoion de ias diferentes misiones de los oficiales protagonistas de la insurreccion se encuentra en
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Los objetivos militares y politicos de la insurreccion fueron logrados casi totalmente
en el Zulia. en Maracay. en Valencia v en el Fuerte Tiuna: en Caracas se intensificaron los
combates en diferentes puntos criticos. pero las unidades leales al gobierno maniobraron
favorablemente. porque inmediatamente antes de registrarse el evento hubo una delacion
sobre su desarrollo en Caracas (que no abarco a las demas areas geograficas contempladas
para las operaciones que resultaron exitosas). v el ministro de la Defensa para entonces.
general Fernando Ochoa Antich. conform6 un grupo de generales cuyas instrucciones
llevaron a conquistar los puntos criticos dominados por los insurrectos. v tornar en Caracas
la situacion con claras desventajas para las tropas comandadas por Chavez. Ademas no se
pudo lograr el objetivo de capturar al presidente Carlos Andrés Pérez. quien se dirigio al
pais a través de una planta televisiva: v en medio de la gran confusion. de la neutralizacion
0 no participacion de unidades involucradas. de la posibilidad cierta del concurso de
unidades pertenecientes a fuerzas distintas al ejército v no comprometidas con la
insurreccion militar. a través de la intermediacion del ministro Ochoa Antich se obtuvo la
rendicion de Chavez. con la cual se plasmo la derrota militar de]l MBR200.

Aunque la insurreccion militar de febrero de 1.992 fracasé desde el punto de vista
militar. evidencio el descalabro sufrido por de la filosofia pactista (que sostuvo al modelo
politico con éxito durante un tiempo prolongado). pues normalmente los autores de un
golpe de Estado persiguen la toma del poder. no crear conciencia ni abrir debates con sus
argumentos. v esto fue lo que lograron los oficiales insurgentes del MBR200%, al desnudar
la pérdida de la autoridad moral y del poder de convocatoria de los entes de representacion
popular. la ausencia de pronunciamientos populares a favor del gobierno después del
evento (como ocurrio en los primeros afios del modelo). con lo que pudieron mostrar los
estertores de un modelo politico en el que se plasmo definitivamente su total ilegitimacion.
Todo ello conduce a la conclusion basica de que ese fracaso militar se convertia tacitamente
en un triunfo politico. pues provectaba la cercania de una nueva transformacion.

Paradojicamente ese triunfo politico se mostro con mayor nitidez a través de la
rendicion de Chavez (transmitida en cadena nacional v en vivo por los medios televisivos y
radiales). pues el pais conocio a un militar joven a quien considero capaz de liderar un

movimiento de tan grandes alcance v trascendencia. que con su imagen v fluidez de

-Cf Anelo Ramos. Alberto. En Defensa de los Insurrectos... p. 23.
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palabras impacto en la conciencia colectiva de modo determinante. que opaco la presencia
de los mulitares leales al gobierno que lo rodeaban al pronunciar su célebre frase: ...por
ahora. los objetivos que nos planteamos no fueron logrados... generando gran expectativa
sobre un nuevo pronunciamiento. vy que finalmente asumid su responsabilidad historica
frente a un pais ya acostumbrado v cansado de las impunidades rastreras v de las continuas
evasiones de responsabilidades.

Definitivamente Chavez rindiéndose publicamente adquirid una popularidad v una
aceptacion nacional incuestionables -inmediatamente atacadas por el puntofijismo- v pudo
encarnar un liderazgo innovador: v lo mas importante fue que logré demoler el anonimato
militar, estimular de nuevo la observancia del militar v lo militar como sindonimos de la
rectoria politica requerida. que se visualizara la fuerza empleada en su movimiento como
un medio expedito para la necesaria transformacion politica. v que se le identificara como
el hombre fuerte contemporaneo. como paradigma o arquetipo de un nuevo orden a través
de su accion antigubernamental. es decir. Chavez hizo reaparecer los sentimientos atavicos
del conglomerado social relativos a nuestra genérica politica.

Por otro lado el cuatro de febrero de 1.992 —por excelencia relacionado con la figura
de Chavez- mostré la fractura generacional e ideoldgica operada en la unidad castrense. el
divorcio entre las cupulas militares v la nueva oficialidad. plasmando la presencia de una
crisis generacional que desemboco en una nueva relacion Ejército-Estado. cuya proyveccion
debia apuntar hacia una transformacion politica sustantiva. coadyuvante a una futura fision
ideologica militar v a una nueva realidad politica. hipotéticamente caracterizada por la
estabilidad. Sin embargo. los militares insurrectos no tomaron el poder. y era muy dificil la
operacion de la fusion ideologica castrense v el logro de la estabilidad politica. la cual a su
vez se tornaba casi imposible por la irrefutable pérdida de legitimidad del modelo con el
colectivo. v mas que todo con un amplio sector militar politizado. aunque de acuerdo a
nuestra logica. despuds de este acontecimiento. el derrumbe del gobierno y del modelo v las

tuturas estabilidad politica v fusion ideoldgica militar solo eran cuestion de tiempo.
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5.- LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, LA REVOLUCION PACIFICA
INCONCLUSA Y LA CONCLUSION DE LA RELACION
EJERCITO-ESTADO.

5.1.- EFECTOS DEL GOLPE DE ESTADO Y LA INESTABILIDAD POLITICA.

La estabilidad politica v la actuacion colectiva fueron afectadas inmediatamente por el
pronunciamiento del 4 de febrero de 1.992. pues ese evento desnudo la realidad nacional. creo
conciencia en la poblacion sobre lo imprescindible de una transformacion politica. estimulé adn
mas en la sociedad el rechazo hacia el puntofijismo como estructura de poder. v reforzo una
conducta agresiva hacia el presidente Pérez. por lo que fue sobre la forma personalista »
autocratica de gobiemo en donde recayo casi la totalidad de las acusaciones. v donde se
endosaron casi todas las responsabilidades de la situacion.

La discusion v el debate sobre esos sucesos fueron de importancia capital para el pais. »
en ellos la dirigencia politica refugiada en el Congreso —parte importante del puntofijismo como
estructura de poder- mayoritariamente condeno los acontecimientos. expresando el unanime
rechazo de las Fuerzas Armadas -entiéndase cipula militar-. de los partidos politicos. del sector
sindical —léase CTV-. del empresariado -de Fedecdmaras v otros entes afines nacionales »
extranjeros-. de la iglesia catolica v de sus nuevos aliados. los medios de comunicacion social -
dominados por el empresariado v convertidos en poder politico-. es decir. el rechazo unanime de
las élites artifices de la filosofia pactista.

Pero el puntofijismo como estructura de poder también expreso el rechazo de Ia
ciudadania. apropiandose de una representacion de la que va carecia. debido a que en el
conglomerado social. en términos generales. no se sentia ni expresaba repudio hacia esos
sucesos: \ es justo agregar que la postura de las Fuerzas Armadas expresada por oficiales
retirados \ algunos miembros del alto mando fue diferente. pues la descalificacion a prior de
compaderos de armas de comprobado ascendente moral dentro de la institucion no era bien
recibida por la mayoria de sus integrantes. quienes entendian que las motivaciones generadoras
Je esa accion no estaban precisamente dentro de la institucion armada.

En ese debate el vetusto dirigente v expresidente Caldera tom¢ gran partido politico.
oronunciando un célebre discurso —a nuestro entender mds oportunista que oportuno- en el que

f
io v plasmo la cruda realidad nacional. catapultandose como nuevo lider después de haber
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stdo oividado v execrado por la dirigencia de su propio partido. COPEL Con ello se contrapuso

2! Jiscurso Jdel senador David Morales Bello (de AD). quien expresd a nuestro entender el
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verdadero sentimiento del puntofijismo como estructura de poder. al pedir en su arenga contraria
al golpe: ;muerte a los golpistas!’

Logicamente la reaccion inmediata del gobiermo -a través de las dos formas del
puntofijismo- fue suspender las garantias constitucionales. recurrir a la represion. sefalar los
sucesos como un intento regresivo de fuerzas enemigas de la democracia (accion de un enemigo
tradicional). como una afrenta contra el régimen de libertades. v también manejo la tesis del
magnicidio. envio censores a diferentes medios de comunicacion impresos v avalo la mutilacion
de periddicos provenientes del exterior. entre otras cosas.

Pérez mostrd disposicion de adoptar medidas coadyuvantes a la relegitimacion
simultanea del modelo y de su gobierno, y hubo iniciativas inutiles de lideres politicos (mas que
todo de AD y de COPEI). del sector empresarial (Fedecamaras v otros entes afines) del sector
sindical (mas que todo la CTV) v de otras élites de cuasi inerme filosofia pactista. para
recomponer las condiciones v posibilitar Ja prolongacién de sus funcionamientos. pero el
aumento la represion. la no aplicacion de correctivos reales v el estado critico generado por la
accion golpista. hicieron que todo intento por reacomodar la situacion resultara insuficiente. todo
lo cual representaba una seria amenaza contra la continuidad del modelo.

Para el gobierno era necesaria la atencion en el dmbito castrense. v Pérez con la anuencia
del alto mando militar hizo cambios significativos en la institucion armada (sobre todo del
ejército). al reemplazar los oficiales comandantes de tropas por generales. cuestion que pudo
aliviar la clara crisis generacional militar para poder garantizar su permanencia en el poder. La
situacion castrense era delicada. v se registré la solicitud de baja de 200 oficiales medios
apronimadamente. por temor a que se iniciara una guerra civil en el pais. y por su indisposicion
a masacrar al pueblo como en 1.989. Estos cambios unidos a la actuacién del ministro de la
Defensa. general Ochoa Antich. pudieron calmar la situacion militar temporalmente'. pero no
debe dejar de observarse el hecho de que en el momento en que las Fuerzas Armadas se rehusan
a disparar sobre las multitudes. es cuando por lo general se inicia el fin del régimen —entiéndase
muodelo politico- v. en casos el comienzo de una revolucion”.

Esta calma temporal se complemento con las capturas preventivas de exguerrilleros de la
decada Je los sesenta. para neutralizar supuestos planes subversivos. todo lo cual de nuevo

evidencia la ausencia total de una critica inmanente en el gobierno y en el modelo. la recurrencia
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del puntofijismo en culpar a toda expresion contraria a él. v su imposibilidad de encontrar la
verdadera fuente de la desestabilizacion: su propia ineficiencia politica.

Y paralelamente al desarrollo de éstas medidas. v a la gran inestabilidad potitica que
genero la insurreccion militar y que amenazaba seriamente la continuidad del modelo. se estaba
organizando un nuevo movimiento conspirativo castrense. cuvos dirigentes fueron
mayoritariamente oficiales generales v almirantes de la aviacion v de la armada. con muy poco
concurso del ejército (salvo algunos integrantes del MBR200 que no habian podido actuar) y de
la guardia nacional. La agrupacion conspirativa conocida posteriormente como el Movimiento
Civico-Militar 5 de julio. después de contactos v reuniones de coordinacion con personalidades
del mundo politico civil. ¥ de prorrogas conducentes a delaciones. deserciones e infiltraciones.
insurgid en contra del gobierno de Pérez el 27 de noviembre de 1.992. con la ausencia de
muchos oficiales v unidades involucradas. v con la preparacion del gobierno para enfrentarlo en
condiciones muy ventajosas. lo cual determind un nuevo fracaso militar en la procura de
deponer al gobierno’. que se plasmoé con la rendicion de los contralmirantes Hernan Griiber
Odreman v Luis Cabrera Aguirre. la detencion de un grupo de civiles y militares. v las huidas
forzadas del general Francisco Visconti Osorio a Peru (junto a otros oficiales. suboficiales v
tropas) v del coronel Higinio Castro v el capitan Oscar Navas Tortolero a Ecuador.

Este intento fallido de golpe de Estado no tuvo conexion intima con la insurreccion
militar liderada por Chavez. ni estuvo ligado al registro de la Relacion Ejército-Estado plasmado
con ésta. pues aunque sus motivaciones apuntaron hacia la demolicion del poder de un gobierno
v -tal vez- de un modelo politico decadente. no se relaciond con la crisis generacional militar
presente en el estamento armado (evidenciada con la insurreccion de Chavez y del MBR200).
por lo que —respetando el honorable esfuerzo de los oficiales autores y actores del evento- la
vigencia de la insurreccion de Chavez ha sido superior desde el punto de vista historico a los
acontecimientos de noviembre de 1.992. los cuales dieron un aporte muy significativo a la
criticidad del gobierno. y» mostraron al colectivo el estado de descomposicion que

lamentablemente existia dentro de la institucion militar.

2.1.A.- LA SEPARACION NECESARIA DE LAS FORMAS DEL PUNTOFUJISMO.

Los eventos del 27 de noviembre de 1.992 —sin proponérselo- contribuyeron con la

weparacion de las dos formas del puntofijismo. lo cual representd una valvula de escape para el

Coe Cotdes wonne 1 prenaracion del intento de goire. las Jelaciones v deserciones se observan en: Griber
Vemsm_~ :icm—in. Insurreccion Militar del 2-\-1.992. Ediciones Centauro. Caracas. 1.993. pp. 99-169.
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modelo politico. pues aunque Pérez (puntofijismo forma personalista v autocratica de gobierno)
v la dirigencia politica v sus aliados (puntofijismo como estructura de poder). habian coincidido
en condenar y tildar a los autores de los intentos de golpe de febrero » noviembre de 1.992 como
delincuentes. fundamentalistas y homicidas. entre otros epitetos por el estilo. sin hacer una
distincion de los eventos. v sin aceptar un analisis historico. politico o de otra indole sobre la
quiebra de la filosofia pactista: y como entre uno v otro evento hubo gran incapacidad de
reaccion en la clase politica dirigente —que engloba las dos formas del puntofijismo- para
enfrentarlos’. la estructura de poder puntofijista desvio todos los ataques solo hacia la figura de
Pérez. para sacrificar a su gobierno (puntofijismo como personalista v autocratica de gobierno) »
asi lograr la conservacion —aunque en muy precarias condiciones- del modelo politico.

En ese sentido habian surgido distintas posibles soluciones: se estudio la posibilidad de
una enmienda de la Constitucion para recortar el mandato de Pérez. como paso previo para salir
de la crisis: distintos sectores le exigieron su renuncia del poder: la violencia de las
manifestaciones fue en aumento. con saqueos en distintas zonas geograficas del pais. y la
consecuente represion con altos saldos de heridos v muertos: se propuso una reforma
constitucional que incluyera la figura de una Asamblea Nacional Constituyente. v que fuera
instrumentada a través de un referéndum: Fedecamaras busco realizar un Acuerdo Nacional sin
el concurso de los partidos v con la inclusion de las Fuerzas Armadas: pero a todo ello se unia la
negativa de Pérez a renunciar o que se recortara su mandato. aunque después la estructura de
poder puntofijista se valio de la ruta del anre juicio de méritos (por gastos indebidos de la partida
secreta del ministerio de Relaciones Interiores). para que fuera el Congreso Nacional finalmente
el encargado de separar a Pérez de sus funciones.

Con esa maniobra politica de distraccion los estertores del modelo se transfirieron al
gobiemno de Pérez. » aunque el modelo continuaba en estado critico. se mostro al colectivo que
el Congreso era el artifice principal de la salida de Pérez: pero en realidad. aunque después de
ello el pais dispuso de dos presidentes interinos (el presidente del Congreso en primera instancia
v después el Dr. Ramén José Velasquez. designado por el mismo ente legislativo). v aunque el
modelo en estado critico logré llegar a la dificilisima meta de las elecciones presidenciales de
| 993 |0 cierto era que desde la insurgencia de Chavez el pais parecia transitar por la ruta del
interregno. dada la incuestionable pérdida de legitimidad del modelo politico con el estamento
castrense (0 por lo menos con una faccion bastante importante). cuestion que logicamente

crovectaba su detinitiva culminacion. su sustitucion y la implantacion de un nuevo orden.
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5.1.B.- LA CONTINUIDAD Y SENILIDAD DEL MODELO Y LA IMPOSIBILIDAD DE
REFORMA.

Rafael Caldera gano la presidencia de la repablica en 1.993. con el apovo de una
agrupacion de sectores politicos variados. a través de Convergencia. el nuevo partido que fundo
ese mismo afo después de romper con las posiciones de COPEIl. v mas aun después de
relanzarse en el escenario politico nacional a través del célebre discurso que pronuncio ante el
Congreso. con motivo de analizarse las causas que originaron el intento de golpe de Estado del 4
de febrero de 1.992. La estructura de poder puntofijista pudo darle a esta candidatura un cierto
caracter nacional. pues la imagen de Caldera le proporcionaba cierta moralidad a la figura
presidencial. bastante maltrecha por las conductas de sus predecesores inmediatos: aunque la
verdadera fortaleza de Caldera residia en las expectativas colectivas de un induito a la
oficialidad alzada en armas en 1.992. las cuales tenian como antecedente remoto la politica de
pacificacion desarroilada en su primer gobierno.

La nueva realidad politica del pais hacia necesario un nuevo acuerdo nacional. mas aun
después del proceso irreversible de confrontaciones. convulsiones y conflictos politicos
derivados de la inoperancia o inexistencia de un pacto social consensual real v efectivo. Esto no
se traducia en la anulacién de los pactos. sino en la implantacion de acuerdos con el colectivo de
una manera directa. sin supeditarios al concurso de los partidos v sindicatos. se traducia en la
oxigenacion politica a través de la creacion de vinculos estrechos entre el Estado v la sociedad.
cuestion que debia pasar por la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente. que sirviera
de marco al nuevo v necesario acuerdo nacional. Pero aunque el gobiemo adelanté medidas
coadyuvantes a una reforma constitucional. no hubo la voluntad politica que apuntara hacia ese
fin. v las discusiones no arrojaron ningun resultado. lo cual evidenci6 la imposibilidad factica de
lograr la reforma dentro del modelo politico existente.

El Gnico aspecto del gobierno de Caldera que apunto hacia la transformacion. fue la
medida de sobreseimiento dictada a favor de los militares alzados en 1.992. que se opero de
forma escalonada. teniendo por lo general como condicion el acuerdo previo del retiro de los
oficiales imvolucrados. En el caso de Chavez esto represento el pago de la deuda politica
adquirida por Caldera. porque mediante la insurreccion del primero el segundo se proyecto v
conquisto posteriormente la presidencia. v Chavez pudo conformar y organizar después el
Movimiento Quinta Republica (MVR). que casi conservd las siglas del original MBR200. para
poder presentarse mas tarde en las elecciones presidenciales de 1.998.

Pero esto no debe asimilarse como la culminacion de un acuerdo preconcebido. » en ese

<entide Chavez no expresd jamas ningin agradecimiento hacia Caldera. se convirtio en critico
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de su administracion, cuestionando las degeneraciones que persistian dentro del modelo. Con
esto Chavez se diferencio de algunos de sus comparieros de armas también sobreseidos. quienes
después de su libertad dirigieron instituciones del Estado en la gestion de Caldera. v mas
adelante participaron (aunque postulados por el partido Causa R) en las elecciones regionales
(Arias Cérdenas v Acosta Chirinos). lo cual indico que la intencion de algunos miembros del
MBR200 pudo haber sido reduccionista. pues basicamente apuntd hacia la defenestracion del
gobierno de Pérez. v hacia la moralizacion de la politica. » que el alcance de las ideas de Chavez
tenia mas profundas y probadamente revolucionarias raices. debido a que a través de ellas se
planteaba la imposibilidad de una moralizacion politica sin la demolicion del orden impuesto por
el modelo v el puntofijismo.

En realidad el gobierno de Caldera fue continuista v buen exponente de la prolongacion y
la senilidad del modelo politico. cuestion que se pudo corroborar con la precariedad de su
vigencia historica v politica. v en el escaso alcance de la no menor precariedad de su partido.
Convergencia. En el gobieno de Caldera se demostro la imposibilidad de reforma politica
dentro del mismo modelo. y» se puso en evidencia que continuaban persistiendo las tres
condiciones iniciales —de acuerdo a la tesis del Che Guevara- para intentar una revolucion: la
insuficiente legitimidad de la élite gobernante ante el pais (conformada por los mismos
representantes del modelo). la presencia de tensiones que no podian ser resueltas con los medios
habituales (la imposibilidad del modelo de ofrecer formas innovadoras necesarias para la
politica). \ la percepcion de los opositores —en este caso Chavez y sus seguidores- que todos los
medios legales para obtener cambios sociales y politicos estan bloqueados® (desde luego. la
referencia de la tesis guevarista se refiere a los movimientos revolucionarios armados. que en

¢ste ¢aso estan ausentes).

5.2.- LA REVOLUCION PACIFICA Y LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y LA
REPOLITIZACION DEL PAIS.

El anuncio de la participacion de Chavez en las elecciones de 1.998 causé revuelo v
Seneplacito en amplios sectores de la poblacion. v también genero la preocupacion y el deseo de
'3 estructura de poder puntofijista por evitarla primero. v después por impedir su eventual
triunfo. Para la estructura de poder puntofijista los anuncios de las candidaturas y las camparias
ciectorles de Luis Altaro Ucero (AD). Irene Saez (COPEI) v Enrique Salas Rhomer (Proyecto

\ enezuela), no fueron mas que un sondeo. una medicion de quién de ellos aglutinaba mayor

LUt Sy neren en Bopmio, Nordperwo. Diccionario de Politica...p. 1464,
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namero de adeptos en contra de la creciente militancia del MVR. en apovo a Chavez. quien
también recibia el respaldo de los partidos de izquierda. Por ello. con el avance de la campana
electoral. se produjo el apovo repentino de AD y» de COPEI a Salas Rhomer. quien logro
mayores adhesiones. unido al abandono partidista de sus candidatos originales. quienes a pesar
de ello. participaron indignados en la contienda politica. sin que la estructura de poder
puntofijista lograra -ni siquiera a través del mismo Salas Rhomer- impedir el arrollador triunfo
de Chavez.

Lo que hizo posible al triunfo de Chavez fue la fortaleza mayoritaria derivada de la
adhesion. la aceptacion y la identificacion de las grandes masas apartidizadas v marginales.
victimas de la exclusion y el secuestro progresivo de su soberania por parte de los partidos )
sindicatos en el anterior modelo politico. Este triunfo planted v logro la repolitizacion de la
sociedad. después de que lo politico se habia desvanecido progresivamente. a través del
forjamiento de expectativas economicas infundadas v generadas en la primera gestion de Pérez
después que habia sido secuestrado por la aberrante accion de gobiemos y partidos. v después
que parecia imposible que resurgiera o renaciera. por la inercia derivada de las complicidades
reciprocas de las élites beneficiarias del puntofijismo -incluyendo sobre todo a la cupula militar.

Chavez asumi6 la presidencia v anuncid la disposicion politica de llevar a efecto de
inmediato un proceso constituyente (cuestion que habia sido imposible en el gobierno anterior).
como paso inicial para construir lo que ¢l denomind la revolucion pacifica que se adelantaria en
su gobierno. Este planteamiento se inscribe en la nueva dinamica politica por desarrollarse
después del fin de la Guerra Fria. pues al desaparecer la bipolaridad como realidad politica
mundial. se estimuld un reacomodo necesario v contrario a la anterior inercia politica. del cual
nuestro pais no podia escapar. ¥ como con la repolitizacion surgida en nuestra sociedad se
reafirmd la primacia de lo politico sobre lo econdmico v sobre otros aspectos. Chavez plante6
una transformacion politica desprovista de referencias empiricas. a través del intento sui generis
de acometer la revolucion desde el poder. pues la actuacion hacia el poder -como es
tradicionalmente- va habia sido intentada en 1.992. v formo parte integrante de lo que se ha
Jenominado como proceso revolucionario.

El planteamiento de un proceso constituyente apuntd hacia el logro de un acuerdo
nacional efectivo con el concurso de la ciudadania. aunque pricticamente tal proceso (que fue el
ofrecimiento original de la campafa electoral de Chavez) _a estaba activado. con lo que se
comprueha fa repolitizacién registrada en la sociedad. Y a pesar de las infundadas obsen aciones
de los representantes del puntotijismo. sobre la necesidad de reformar la Constitucion para

noiuir en eilaia figura de la Asamblea Nacional Constituyente. en el gobierno de Chavez se

vidn [
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argumentd que el poder constituyente estaba por encima de los poderes constituidos. se efectud
un referéndum para medir si la mayoria de la poblacion aceptaba la instalacion de una Asamblea
Constituyente (que fue votado positivamente). las organizaciones politicas -sin exclusiones-
postularon candidatos para integrarla y pasaron por el escrutinio electoral (el 96%0 de los escafios
los obtuvo el chavismo), y se realizé otro referéndum para comprobar si la mayoria de la
ciudadania aprobaba la nueva Constitucion que nacid en 1.999 (que resultd positivo).

El hecho de que se ofrecio al colectivo la posibilidad de participar en el acuerdo nacional
que se expreso en la nueva Constitucion, inmediatamente cambio la concepcidon de
representatividad del modelo politico anterior. v por otro lado. el hecho de que la Asamblea
Constituyente se instald sin producir la disolucion de los poderes publicos. logrando una
convivencia relativamente pacifica en el funcionamiento de los viejos poderes constituidos sobre
los que se proyectaba su fin. reafirmo la tesis del adelanto de los cambios necesarios en paz. » se
diferencié diametralmente de la dinamica politica exclusionista desarrollada con la instalacion
de la Constituyente del trienio adeco. donde -juridica y facticamente- se prohibid el concurso de
las fuerzas politicas anteriores al gobierno de facto de entonces: v ademas de ello. para reafirmar
la tesis de la revolucion —en este caso revolucion pacifica- la recurrencia a la mas amplia
participacion popular cuando proponen cambios profundos en la estructura politica. social »
economica -expresados en la nueva Constitucion- es una conducta que distingue la accion
revolucionaria®.

La nueva Constitucion aprobada en 1.999 definid al nuevo modelo politico como
democratico participativo. v planteo la necesidad de relegitimar los poderes constituidos. v de
designar o elegir los representantes de las nuevas figuras creadas en ella. En ese sentido los
comicios de los poderes ejecutivos. nacional. regional v local (presidente. gobermadores v
alcaldes) v del Poder Legislativo nacional (Asamblea Nacional. nueva denominacion del extinto
Congreso). arrojaron todos resultados muy positivos para el oficialismo. lo cual fue muestra de
las efenescentes adhesiones al chavismo. » de la precariedad. al menos inicial. de los

representantes del puntofijismo.

3. LA ESTRUCTURA DE PODER PUNTOFIJISTA Y SU MINUSVALIA POLITICA.

En las elecciones presidenciales Chavez también debio relegitimarse. y tuvo que
entrentar electoralmente a su antiguo compafiero de armas. Francisco Arias Cardenas. a quien se

aliaron aigunos lideres militares del 4 de febrero (entre otros. Urdaneta Hemandez » Acosta
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Chirinos). ¥ a cuya candidatura se adhirieron también los partidos pacificamente descalabrados a
través de los triunfos politicos obtenidos por Chavez. El apovo puntofijista a Arias evidencio
que los epitetos proferidos por su dirigencia politica contra los militares golpistas de febrero de
1.992. ahora se dirigian casi exclusivamente a Chavez. que habia en el puntofijismo la capacidad
para fabricar un oponente calificado (era notorio el dilema de atacar verbalmente a un golpista »
apoyar a otro electoralmente), y que Chavez se mostraba como amenaza declarada contra la
estructura de poder puntofijista. la cual a pesar de las continuas derrotas politicas. se conservaba
intacta econdmicamente y con aliados a escala internacional.

La dinamica desarrollada a través de las victorias de las fuerzas aliadas a Chavez.
proyectaban la desaparicion o el retiro de los partidos politicos adversarios. Sin embargo. debe
tenerse en consideracion que si bien es cierto que la figura de Chavez se opuso per se a la
filosofia pactista y al anterior modelo politico. lo cual se comprobd en sus continuos ataques a
las élites artifices de la filosofia pactista. no es menos cierto que el puntofijismo por su forma de
imposicion a través de un pacto de élites. no tenia como unico aliado los partidos. pues también
en €l cohabitaban las organizaciones empresariales (principalmente Fedecamaras). v sindicales
(con la CTV a la cabeza). la jerarquia eclesiastica (de naturaleza conservadora). los medios de
comunicacion (nuevos aliados en los cuales el empresariado puede manipular de acuerdo a sus
intereses). v las cupulas castrenses (en las cuales aun no se habia registrado la fusion ideologica
necesaria para que pudiera concluir la Relacion Ejército-Estado operada desde 1.992). aparte de
los intereses transnacionales que por su propia condicion siempre fueron aliados naturales del

puntofijismo.

5.3.A.- EL DISCURSO FASCISTOIDE Y LAS ADHESIONES NECESARIAS.

Como las fuerzas del chavismo habian tenido apovo en los partidos de izquierda. v el
discurso de Chavez revivio las posiciones antiimperialistas (a través de sus criticas a la deuda
externa. al comportamiento complaciente del puntofijismo con el extranjero. vy a los acuerdos de
vicia o nueva data desfavorables al pais): como se estimularon las relaciones con Cuba v el
regimen de Fidel Castro. » se adelantaron acuerdos de cooperacion mutua no tradicionales: ¥
como hacia las masas desposeidas se dirigi¢ principalmente la actuacién gubernamental. ¥ para
<u beneficio se elaboraron. entre otras leves. la Ley de Tierras. la Ley de Pesca y la Ley de
Hidrocarburos. opuestas abiertamente al latifundio y a los intereses empresariales nacionales »

extraneros aliados al puntofijismo. éste consiguio una brecha para dirigir sus ataques. ante la



probada ausencia de posibilidades de éxito a través de la utilizacion de los mecanismos
democraticos establecidos en la Constitucion.

En tal contexto. el puntofijismo como estructura de poder. como un todo. desplegé una
estrategia de orientacion fascistoide. reforzando la plataforma discursiva tendenciosa.
falsificadora de la verdad v polarizadora de la sociedad (que habia armado desde conocer la
candidatura de Chavez) a través de la cual penetro en la conciencia colectiva. generd temores
importantes en los sectores sociales medios sobre la orientacion ideologica del gobiemno.
estimulo enfrentamientos injustificados. Para esto contd los apovos irrestrictos de una jerarquia
eclesiastica conservadora v beneficiaria de la filosofia pactista. del poder financiero del
empresariado (Fedecamaras v otros entes afines nacionales v extranjeros). del poder economico
del sindicalismo (la CTV principalmente). del poder manipulacion de los medios de
comunicacion social (dominados por el empresariado). v del poder militar eventual v oportuno
derivado del forjamiento progresivo de pactos con algunos miembros de las cupulas castrenses.

Se tratd de reeditar la situacion vivida durante el trienio adeco. pero con una accion
discursiva flatulenta que mostraba la presunta ilegitimidad del gobierno y. a la vez. la supuesta
legitimidad de la accion opositora (a la inversa que entonces). todo lo cual se unia a la actuacion
coordinada de las élites artifices de la filosofia pactista. que progresivamente con sus posiciones
fascistoides maquilladas. lograron la transformacion de sus intereses en demandas de sectores
sociales desafectos al gobierno. v revestir la efervescencia social estimulada por los medios de
comunicacion. de un poder de convocatoria de dirigentes v dirigencia que en realidad carecian
de ella. Se trataba también. por otro lado. de armar un movimiento dirigido a impedir la
comprobacion o verificacion de la revolucion —en este caso de la revolucion pacifica-. y a la vez
obstaculizar las transformaciones de gran alcance que amenazaban seriamente las bases de poder
de los grupos dominantes’ (del puntofijismo como estructura de poder que ain no habia perdido
su caracter dominante).

Fue asi como la promulgacion de las leyes de Tierras. de Pesca y de Hidrocarburos fue
rechazada —aparte de la estructura de poder puntofijista- por amplios sectores de las clases
medias. dado el influjo fascistoide en su conciencia colectiva. en la que se explotd el temor al
comunismo. todo 1o cual produjo el éxito relativo de un paro civico convocado por la CTV v
Fedecamaras en diciembre de 2.001. en oposicion a estas leyes. Y a través de éste evento el

puntotijismo pude comprobar que aun pedia disponer de cierto poder de convocatoria —




estimulado por la manipulacion de los medios-. y que sus dirigentes podian fraguar una accion
definitiva en contra del gobierno®.

Por otro lado. v en coordinacion con el complot fascistoide dirigido por la estructura de
poder puntofijista. en las fuerzas chavistas se registraron importantes deserciones. que unidas a
la actuacién opositora de los gobiemos regionales v locales adversos. v a las separaciones de
algunos militares alzados en febrero de 1.992. sirvieron a los intereses puntofijistas que
explotaban toda debilidad. para mostrar a través de los medios que esas pérdidas de adhesiones
provectaban la finalizacion del gobiemo. Y esos mismos medios servian al puntofijismo
haciendo analogias tendenciosas entre Chavez v Fidel Castro. explotando exitosamente la
postura tradicional anticomunista de las clases medias: entre Chavez y Pérez Jiménez para
mostrar o asimilar la conducta de Chavez con la del dictador: o entre Chavez y cualquier
presidente o dictador en plenas funciones o derrocado. mas aun si era acreedor del desprecio
popular: ¥ con ello el puntofijismo pudo ir construvendo la necesaria militancia antichavista
que se ubico mayoritariamente en las capas medias de la sociedad. v que yva probadamente podia
ser movilizada con facilidad.

En sintonia todo con esto. también se vinieron presentando de manera intermitente v
aislada —con ‘el seguro preacuerdo con el puntofijismo v con la cobertura de los medios
televisivos-. altos oficiales en pronunciamientos contrarios a las medidas del gobiermo. para
evidenciar un supuesto malestar dentro de la institucion armada: y las calles de Caracas y otras
ciudades importantes del pais. se recalentaban con la politizacion de la sociedad. con
multitudinarias marchas en contra v en favor del gobierno. donde se median fuerzas v se
presentaban importantes escaramuzas entre los bandos politicos en pugna: y con !a identificacion
de las manifestaciones de la oposicion como marchas de la sociedad civil. ¥ de las marchas
oficialistas como de hordas chavistas. se estimulaba y se aumentaba la polarizacion politica del
conglomerado social. cuestion que era magistraimente lograda por la accion de los medios de
comunicacion v achacado al discurso de Chavez. Y ya en los meses de febrero. marzo y abril de
2.002. con las calles abarrotadas de manifestantes. los mismos medios desplegaron todo su poder
de manipulacion. v de manera encubierta v hasta abierta. transmitieron mensajes subliminales
incitando a la violencia para lograr el eventual derrocamiento de Chavez’.

Como complemento de la situacién. la iniciativa de Chavez de lograr el control de la

empresa estatal. Petrdleos de Venezuela (PDVSA) agravé esas delicadas circunstancias. Como

"L+ samr Roeco'to. Dialéctica de una Victoria. Editorial Nuevo Pensamiento Critico. Los Teques. 2.003. pp.
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desde la nacionalizacion de esa industria el Estado jamas habia tenido el debido control. a pesar
de representar la fuente principal de ingresos del pais. v como el gobieno de Chavez ya habia
nombrado tres presidentes sin lograrlo. éste estimd necesario cambiar su directiva en procura de
este fin. Pero muchos gerentes de esa industria —posteriormente conocidos como los
meritocratas de PDVSA- no toleraron la osadia de que se pretendiera auditar lo que antes
gobierno alguno se habia arrevido'®. v sus comportamientos v el de otros trabajadores
influenciados en diferentes niveles. obraron en favor del puntofijismo. al trasladar los conflictos
politicos de la calle al seno de esa empresa estratégica. Con todos estos elementos unidos. la
estructura de poder puntofijista —con una nueva orientacion de tipo fascistoide- se considero en
condiciones de hacer frente al gobierno y de conquistar lo que le habia sido imposible a través

de los medios democraticos.

5.3.B.- EL GOLPE DE ESTADO Y LA PROYECCI()N DE UN PROCESO DE
FASCISTIZACION.

En la nueva circunstancia conflictiva v con todos los actores de la filosofia pactista
unidos. era evidente que el discurso fascistoide activado por ésta habia podido penetrar en la
conciencia de algunos sectores sociales adversos al gobiemo. v en algunos miembros de la
cipula militar: v unido a ello. se habia venido operando la conversion de sus actores (de las
élites artifices del puntofijismo) que se podian pronunciar (jerarquia eclesiastica. CTV y
Fedecamaras) en especies de partidos politicos de nuevo tipo. ¥ las coordinaciones previas v
ocultas con altos oficiales para que se pronunciaran oportunamente. Y después de las debidas
reuniones de la directiva de la CTV. v de algunos representantes de los partidos politicos de
oposicion con el Departamento de Estado Norteamericano''. la estructura de poder puntofijista
auspicio un nuevo paro civico desde el 9 de abril de 2.002 v una huelga general. apoyados
resueltamente también por los meritécratas de PDVSA: v con esto se previo la arremetida final
contra el cobierno. a través de un golpe de Estado magistralmente magquillado de legitimidad
democrdtica. cus o soporte residia en la embriaguez colectiva que habia sido sembrada -por los
medios de comunicacion- en los participantes de las concentraciones multitudinarias opositoras
al gobiemo.

En la planiticacion del golpe de Estado que finalmente termin6 consumandose el 11 de

abni Jde 2.002. se previd lanzar una marcha opositora hacia el palacio gubernamental. v también
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se previo la utilizacion de francotiradores. para asesinar manifestantes indefensos (inclusive los
adversarios de Chavez) y poder acusar al gobierno de criminal. Con ello se justificaria un
pronunciamiento militar. el cual va habia sido preacordado v grabado. v que finalmente los
medios televisivos transmitieron. mostrando el desconocimiento al gobiemo de algunos
integrantes de las cupulas castrenses. paralelamente a las imagenes de muchos manifestantes
asesinados. cuyas muertes fueron endosadas de inmediato v en su totalidad al gobierno de
Chavez'".

El pronunciamiento militar estuvo a cargo del almirante. Héctor Ramirez Pérez. a quien
acompanaron los almirantes Daniel Comiso v Francisco Noriega: los generales Omar José
Marquez, Marcos Ferreira v Ramon Lozada. de la guardia nacional: los generales Clinio
Rodriguez v Pedro Olivares. de la aviacion: v los generales Vidal Martinez v Henry Lugo Pefa.
del ejército. Luego se transmitid otro pronunciamiento desde la comandancia general de la
guardia nacional. a cargo de los generales Carlos Alfonso Martinez. Edgar Bolivar v Rafael
Damiani Bustillos. v hubo otras declaraciones vy mensajes de generales. las cuales concluyeron
con la declaracion del comandante general del ejército. Efrain Vasquez Velasco. retirandole su
apoyo al presidente Chavez. todo lo cual pretendia mostrar que la alta oficialidad de todos los
componentes militares desconocia la autoridad de éste. o que toda la institucion armada. en
bloque. se pronunciaba contra el gobierno a través de sus representantes.

Esta impecable planificacion obedecid al hecho de que al producirse muertes entre los
manifestantes. que de manera pacifica v desarmados se dirigieran hacia el palacio de gobierno a
exigir la renuncia del presidente (para llegar alli no se habia otorgado permiso y. sin embargo.
los dirigentes del golpe incitaron a ello). se estarian violando sus derechos constitucionales. por
lo cual la institucion castrense. a través de la intervencion de sus representantes —mostrados ya
en su pronunciamiento por todos los medios televisivos-. se veria obligada a desconocer la
autoridad del presidente » a detenerlo para juzgarlo'® (algo inconcebible durante los eventos de
febrero de 1.989): pero como la marcha de asalto no llegé al palacio de gobierno. y como ya se
habian registrado las muertes necesarias de manifestantes y los pronunciamientos preacordados
con los oticiales complotados. en medio de una gran confusion. el general Lucas Rincon Romero
anuncio al pais. que dados los sucesos se habia solicitado la renuncia al presidente v que éste la

habia aceptado. con lo que se logro la meta puntofijista de desplazar a Chavez del poder politico.

L aTemacio- tue mecha por el comesponsal de CNN en \ enezuela: Ono Neustald. quien presencid los
Uaos mara 2 rapsmision def pronunciamiento miliar
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El gobiemo de facto instalado inmediatamente después de la presunta renuncia de
Chavez. estuvo a cargo del presidente de Fedecdmaras. Pedro Carmona Estanga. a quien
acompaiaron representantes del empresariado nacional v extranjero. los integrantes de las
cupulas castrenses comprometidos en el golpe. los ejecutivos de la banca. los meritocratas de
PDVSA. algunos sindicalistas de la CTV. representantes de los medios de comunicacion social
buena parte de la jerarquia eclesidstica. Todo ello mostro la concurrencia de las élites
constitutivas de la estructura de poder puntofijista. v de sus aliados. v evidencio también la
naturaleza fascista del golpe de Estado v del gobierno de facto. debido a que fueron. sobre todo.
los sectores empresariales en alianza con las ctupulas militares los que terminaron materializando
el golpe v presidiendo el gobierno.

El gobierno de facto de inmediato procedio detener a Chavez v enviarlo al fuerte Tiuna. y
posteriormente a remitirlo a la base naval de Turiamo (estado Aragua). sin presentarlo al pais a
través de los medios de comunicacion social. cuestion que causo cierta suspicacia en los sectores
chavistas. pues si en realidad era cierta la renuncia del presidente. deberia quedar a cargo del
vicepresidente la conduccion politica del pais. o en su defecto. a cargo del presidente de la
Asamblea Nacional: pero estas personas estaban ocultas. o protegidas por la poblacidn chavista
que aunque confusa estaba dispuesta para la lucha. después del sorpresivo anuncio de la presunta
renuncia de Chavez.

Y muy pronto el pais observo el acto grotesco desde los puntos de vista politico. juridico
e historico. a través del cual se procedio a la auto juramentacion del nuevo presidente interino.
Pedro Carmona. quien mediante un decreto. entre otras cosas. disolvio todos los poderes
constituidos en un solo acto. y violo instantineamente la misma Constitucion para cuya
elaboracion y aprobacion se habia realizado un referéndum consultivo, se eligieron
representantes. se instalé una Asamblea Constituyente. y se hizo un referéndum aprobatorio con
la participacion de la ciudadania.

Era logico que tanto el vicepresidente y el presidente de la Asamblea Nacional estuviesen
ocultos o protegidos. pues de inmediato comenzaron a aplicarse las medidas iniciales del nuevo
cohicrno de transicion democratica v de unidad nacional'*: se detuvo al exministro de
Relacicnes Interiores. Ramon Rodriguez Chacin. golpeado salvajemente por las turbas
enardecidas: se asalto la residencia del alcalde de Caracas. Freddy Bemnal: se detuvo y agredié al
diputado Tarek Williams Saab: se roded v se cortaron los servicios basicos a la embajada de
Cuba donde la multitud presumio que estaban los dirigentes chavistas que no habian sido

detenidos: se derunva a los gobernadores de Tachira Ronald Blanco La Cruz. » de Mérida.

TL0 cvie modo Tue cenominado et foblemo de facto. en el Artniculo N1 de su Acta Constitutiva.
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Florencio Porras. quienes fueron golpeados arbitrariamente. v se tomaron las sedes de sus
respectivas gobernaciones: y también se produjeron multiples allanamientos en residencias \
sedes de instituciones publicas. entre otras medidas.

Paralelamente. ya la policia politica (DISIP) estaba bajo el control de los golpistas. al
igual que el Cuerpo de Investigaciones Cientifica. Penales v Criminalisticas (CICPC). mientras
que la policia metropolitana. dependiente de la alcaldia mavor y dirigida por el aicalde desertor
de las filas del chavismo. Alfredo Pefia. va habia actuado en defensa de los factores golpistas \
continuaba en coordinacion con ellos. avalando y protegiendo sus actuaciones. al igual que la
policia del estado Miranda. a la orden del gobemador opositor v también golpista. Enrique
Mendoza. quien habia ordenado como en efecto ocurrié el cierre de las transmisiones televisivas
del canal del Estado. Venezolana de Television (VTV). y logicamente las policias de los
municipios Chacao y Baruta. a las ordenes de sus alcaldes. también golpistas. Leopoldo Lopez »
Enrique Carriles Radonski'”.

Todo esto era transmitido por los medios televisivos. cuvos directivos estaban seguros
que después de la carga de odio inyectada a la militancia antichavista, ésta estaria regocijada —
como ocurrid en muchos casos- con lo sucedido. Con todo ello. se preparaba la arremetida en
contra de las clases populares histéricamente dominadas. pues va se habia podido detener » se
perseguia a sus representantes en el gobierno. con lo cual se provectaba que €stas entraran en un
proceso irreversible de derrota. que es el indicador del inicio de un nuevo proceso: el proceso de
fascistizacion'®. Pero en los medios televisivos se cometio el afortunado error de transmitir una
entrevista en vivo al fiscal general de la nacién. Isaias Rodriguez. quien pudo observar que en
ningun documento podia comprobarse la veracidad de la supuesta renuncia de Chavez. y aunque
la transmision fue cambiada inmediatamente (evidenciando la ldgica aprobacion y actuacion de
los medios de comunicacién en el golpe). se pudo decir al pais y al mundo que lo que habia
ocurrido en Venezuela no habia sido mas que —aunque tremendamente tecnificado- un vuigar

solpe de Estado’ .

5.4.- LA CONCLUSION DE LA RELACION EJERCITO ESTADO Y LA
REVOLUCION INCONCLUSA.

indudablemente la Relacion Ejército-Estado que habia eclosionado a través de la

‘nsurreccion militar de febrero de 1.992 no habia concluido. debido a que no se habia operado la
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necesaria fusion ideologica en el estamento castrense. v en €l subvacian aun algunos elementos
de la crisis generacional de entonces. El hecho de que el ascenso de Chavez al poder hava sido
por la via democratica -a través de elecciones-. impidio que estos elementos subyacentes (en el
caso de las cupulas militares) afloraran de inmediato. v aunque se supo que hubo intentos de
algunos altos oficiales en coordinacion con diferentes personalidades politicas para desconocer
la voluntad popular. la conducta v el apego a la legalidad de la oficialidad media v baja. que en
definitiva es la que ejerce el comando directo sobre las tropas. impidio que esto ocurriera.

La Constitucion de 1.999 le habia otorgado a la oficialidad activa el derecho al voto. y
suprimia el caracter no deliberante de la institucion militar. lo cual representaba una gran
conquista para un sector que historicamente adolecia de una minusvalia politica desde el punto
de vista juridico. Esta era una medida revolucionaria que fue bien recibida por los oficiales
medios ¥ bajos. v en contraste fue aprovechada por algunos altos oficiales. cuando hicieron sus
pronunciamientos aislados en contra del gobiemo. lo cual fue percibido por los primeros como
actos de deslealtad. opuestos a la formacién militar v generadores de vergiienza. Todo eilo era
una clara muestra de la pervivencia en el ambito castrense de elementos identificadores de la
crisis generacional militar. que se aprecid en la observancia de la oficialidad media y baja. de
que oficiales con poco o nulo ascendente moral sobre sus subordinados pretendieran apropiarse
de una representacion de la que en realidad carecian.

Por otro lado. los programas sociales adelantados inmediatamente por el gobierno de
Chavez. habian puesto aun mas en contacto a la oficialidad media y baja con las problematicas
de la sociedad. estimulando en estos militares una politizacion positiva para el gobierno. Pero
estas medidas fueron también reiteradamente criticadas por la estructura de poder puntofijista. ¥
por los antiguos integrantes de las cupulas castrenses —aliados de ésta- que va estaban en
situacion de retiro. v que habian conformado en su momento parte de los elementos que Chavez
habia entrentado a través de su insurreccion. Estos elementos militares lograron filtrar muchas
de sus posiciones en algunos miembros de la oficialidad alta en situacion de actividad con el
discurso anticomunista. pues esta posicion se habia mantenido en el tiempo dentro de la
institucion armada. como logica consecuencia de la larga lucha militar y politica librada con la
entonces opcion de poder revolucionaria o socialista. aunque no ocurria lo mismo en la media y
baja oficialidad en la que mas bien se habia operado una integracion intima con las clases
nopulares historicamente dominadas.

De aili se desprende ef hecho de que el puntofijismo como estructura de poder solo pudo
explotar estas posiciones ideoldgicas en la alta oficialidad. y estimular los aislados e

~termitentes pronunciamientos en altos oficiales en contra del gobierno y de la figura de
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Chavez. Estos eventos normalmente se realizaban en actos publicos. donde la presencia masiva
de la necesaria militancia antichavista servia de escudo protector. para evitar la detencion de las
especies de héroes uniformados fabricados por el discurso fascistoide v de legitimidad flatulenta
fraguado por la estructura de poder puntofijista.

Con algunos miembros de las cupulas castrenses se vino conformando una especie de
faccion proimperialista dentro del estamento castrense. que estando en la cuspide de la
instituciéon armada logré que algunos sectores militares medios v bajos ~muy pocos en realidad-
fuesen permeables a sus posiciones. aunque también habian sido permeables a la accion
gubernamental muchos altos oficiales que siempre mantuvieron su lealtad. Se estaba planteando
de nuevo la confrontacion de dos posiciones ideologicas dentro del estamento castrense. o la
fisura dentro de la unidad militar. lo cual se reflejaba en el resurgimiento de la crisis
generacional que aun subvacia en algunos miembros de la organizacion castrense.

En estas circunstancias. el efecto producido por el pronunciamiento de parte de la alta
oficialidad. el 11 de abril de 2.002. tenia que reactivar. potenciar v exponer de nuevo los
elementos subyacentes de la crisis generacional militar que habia aflorado desde 1.992. mas aun
cuando el mensaje golpista fue disefiado para mostrarse como un pronunciamiento en bloque de
la institucion castrense, tal v como ocurrio en 1.948 con ¢l derrocamiento de Gallegos. donde
practicamente toda la institucion castrense avald lo sucedido. Pero en el presente esto estaba
muy distante de la realidad. pues ante el pronunciamiento de 1.948 no se produjo ninguna
reaccion popular para defender la entonces llamada gloriosa revolucion de octubre. v en nuestra
realidad. incluso antes del anuncio televisivo del fiscal general de la nacion, Isaias Rodriguez.
las masas populares se fueron organizando y concentrando en las calles. cuarteles v puntos
criticos. para exigir el regreso de Chavez. v la media v baja oficialidad tomaba posicién en
detensa de la preservacion del orden alterado. todo lo cual cambiaba la situacion politica. a pesar
de que ahora se producia un silencio complice en los medios de comunicacion.

Este silencio ocurria debido a que las fuerzas represivas del gobierno de facto -a cargo de
los cuerpos de policia actuantes en el golpe- comenzaban de nuevo a masacrar a las clases
populares que exigian el retomo de Chavez: » unido a la imposibilidad de transmisiones por el
canal televisivo del Estado. VTV. cuva sedal la estaban recuperando algunos de sus trabajadores
clandestinamente. s dado el afortunado error de mostrar la entrevista del fiscal general de la
nacion. los medios de comunicacion extranjeros. con contactos por via telefonica. aumentaron
las aun mas las dudas sobre la presunta renuncia de Chavez. y evidenciaron el engano del cual

estaba siendo objeto. no sélo la poblacion. el pais. sino también el mundo.



Por su parte Chavez -haciendo uso del ascendente moral que pudo lograr en las tropas-
pudo escribir un pequefio manuscrito donde desmentia su renuncia. v hacer que se enviara por
via fax. para que el pais lo conociera a través de la intervencion del general Rail Baduel. a cargo
de la brigada de paracaidistas en Maracay. quien junto a los generales Luis Acevedo v Pedro
Torres, de la base aérea Libertador acantonada en esa misma ciudad. unidos al teniente coronel
Wilmer Castro Soteldo y en coordinacion con el general Julio Garcia Montova. habian suscrito
el manifiesto titulado Rescate de la Dignidad. a través del cual desconocian al gobiemo fascista
de Carmona. v solicitaban el apego a la Constitucion.

Todo esto reflejaba que se habia logrado la cimentacion de una ideologia dominante
dentro del estamento castrense. pues la posicion de la oficialidad media v baja era avalada
reforzada por la accion parte de la alta oficialidad. v convergian ambas posiciones en la
oposicion de la actuacion fascistoide de la alta oficialidad que se habia identificado a través de
pronunciamiento. con lo cual se hacia imposible la fusion ideoldgica castrense con sus
individualidades. Esto planteaba la necesidad de execracion de la oficialidad complotada. a
través de la conducta institucional reforzada por la fusion ideologica militar que se estaba
sucediendo. en la cual. l6gicamente. la oficialidad proimperialista no tenia cabida.

El elemento de mayor peso v que mas influia en la situacion contradictoria dentro del
estamento armado. era la exigencia casi general de la oficialidad media v baja —sobre todo del
ejército-. que ante sus jefes inmediatos solicitaban aclarar la situacion y tomar una posicion en
correspondencia con la Constitucion. Esta situacion fue caracteristica en todas las guarniciones
militares del pais. » aunque tales aspectos no podian ser del conocimiento puiblico por el silencio
complice de los medios de comunicacion. esto no fue necesario del todo. pues los rios humanos
en calles. cuarteles. puntos criticos v en las mismas sedes de los medios exigiendo la transmision
de la verdad. acababan con la proveccion del eventual proceso de derrota de las clases populares.
que sumado a la importantisima presion de la oficialidad media v baja. dieron origen a un nuevo
-\ practicamente obligado- mensaje del comandante general del ejército. Efrain Vasquez
\ elasco. condicionando el apoyo del ejército al nuevo gobierno. si se respetaba la Constitucion.
v <¢ maodificaba de inmediato el decreto del gobierno de transicion democrdtica y de unidad
nacionai. presidido por Carmona.

Con esta nueva posicion practicamente se anunciaba —independientemente de que el
comandante del ejéreite no lo quisiera- la derrota del golpe de Estado. pues inmediatamente
Jespues de ello se produjo progresiva v aceleradamente el rescate del palacio presidencial. la
suramentacion del vicepresidente, Diosdado Cabello. la renuncia a su cargo del dictador de corta

curacion. Pedro Carmona. v el rescate del presidente Chavez. quien habia sido trasladado 2 la

139



isla de La Orchila. aunque ello realmente no significara que todo volvia a la normalidad. después
de una breve jornada que comenzé con la implementacion de un golpe de Estado tecnificado el
dia 11, v termind la madrugada del dia 14 de abril de 2.002.

Todo ello en realidad significa que efectivamente habia concluido la Relacion Ejército-
Estado eclosionada desde 1.992. pero que para que se pudiera efectivizar la revolucion —en este
caso nuestra la revolucion pacifica sui generis- tenian que verificarse todos los cambios
profundos introducidos en el sistema politico. social v economico'®: que como las clases
dirigentes nunca ceden su poder espontaneamente —la estructura de poder puntofijista en nuestro
caso- 0 sin poner resistencia. los revolucionarios —-Chavez v sus seguidores en nuestro caso-
estan obligados a arrebatarselo'® -cuestion que se opone al caracter pacifico de la revolucién-: 3
que si bien esta claro que el elemento distintivo de la revolucion es la division de la sociedad en
dos grupos antagdnicos -comprobable en nuestra realidad-. por eso mismo existen momentos
mas o menos prolongados de guerra civil’. lo cual atenta contra el caracter pacifico que se le
quiere dar a las profundas transformaciones que se provectan en el pais. v que retrasa la
verificacion de la revolucion.

Después de estas consideraciones. es necesario indicar también, que la derrota del intento
fascistoide por tomar el poder. no hubiese sido posible sin la postura de la media vy baja
oficialidad. que en definitiva es la que tiene el comando directo sobre las tropas. Todo esto
apunto —sin desmerecer la posicion institucional de los altos oficiales que actuaron con apego a
la Constitucion- a la culminacion definitiva de la Relacion Ejército-Estado. la cual encontrd en
la fusion ideologica con la alta oficialidad institucional. una indiscutible referencia. que se
reforzo con la logica medida de retiro de la oficialidad implicada en el golpe. lo cual se tradujo
en una depuracion ideologica dentro del estamento armado. v en la cimentacion militar en torno
a una ideologia dominante.

Es cierto que fue muy importante el concurso civil en respaldo al presidente Chavez para
que se sucediera el desenlace. pero de no haberse registrado la fusion ideologica en el estamento
militar. se hubiese alargado la lucha civil. v posiblemente se hubiese registrado un largo proceso
de derrota de las clases populares. a lo que deberia seguir un corto proceso de fascistizacion
polmca: . Sin el registro de la fusion ideologica castrense y con ella la culminacion de la

Relacion Ejercito-Estado. las fuerzas fascistoides hubieser. continuado su tarea —como ya lo
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estaban haciendo- de masacrar a la poblacion para concluir el proceso de derrota de las clases
populares: pero con la conclusion de la Relacion Ejército-Estado se registrd la compactibilidad
ideologica en la institucion militar. que es condicionante para el éxito de toda revolucion: con el
apoyo de las Fuerzas Amadas la revolucion siempre sera victoriosa™: \ a ello se debe agregar
laintegracion e identificacion experimentada con los sectores sociales desposeidos. que hacen
mas fuerte el caracter revolucionario. aunque es necesaria la consolidacion de las

transformaciones para que pueda verificarse la revolucion.

Sot e onem Bormo, Nornero. Diccionario de Politica. . .p. 1404,
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CONCLUSIONES

Nuestro trabajo. Venezuela: Politica. Militares v Cambio. se basa en el estudio del
influjo de la intervencion militar en la escena politica. v la primera conclusion basica a la
que debemos arribar. es que desde el inicio de nuestra historia. no ha sido como tal una
intervencion. sino una tarea desarrollada en concordancia con la forma de ordenamiento
politico que nos correspondio vivir desde un remoto pasado. Y esta rarea parece haberse
mantenido en el tiempo. cuestion que no debe observarse como una recurrencia reiterada de
intervencion. sino como resultado del desencadenamiento de circunstancias historicas que
la han estimulado.

Desde la misma génesis de Venezuela como pais independiente. el ejército se ha
constituido como referencia obligatoria. dada su condicion de institucion anterior al Estado.
v ha sido notoria su contribucion al desarrollo politico del pais. lo cual ha hecho que los
elementos o facciones militares. se havan percibido como sinonimos de rectoria politica. v
se les hayva asignado el caracter de ente dador de legitimidad en el pasado. Sin embargo. en
nuestro estudio se ha llegado también a la conclusion de que —incluso en el presente- el
hecho de perder la legitimidad politica con el estamento armado. anuncia la culminacion
del gobierno. o de la forma de hacer politica en una circunstancia determinada.

Y el anuncio del cambio politico se ha podido precisar en las fisiones o fusiones
ideologicas dentro del cuerpo. los cuerpos. las facciones o el mismo estamento castrense.
segun el caso. que estimulan también las transformaciones habidas en el Estado. lo cual se
ha evidenciado con la proposicion de la Relacion Ejército-Estado. en cuva operacion se
encuentra un hito referencial para cada una de las transformaciones politicas que se han
registrado en nuestro pais.

Esta relacion se aprecia desde nuestra independencia. pasa por la formacion del
Estado como entidad nacional centralizada. produce una eclosion en 1.945 a través de un
colpe de Fstado. v se proyecta hasta 1.948 cuando concluve: después se presenta de nuevo
en 1,938 da paso a un modelo politico democratico representativo después del registro de
redetiniciones en el estamento armado. para apuntar hacia su culminacion. Pero es el caso
gue va adentrados en una la epoca relativamente actual. después del registro de un proceso
Jde democratizacion. cuando va la intervencion militar parecia haberse alejado de nuestro

acontecer historico. v resurge de nuevo la intervencion militar a través de una nueva
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Relacion Ejército-Estado. la cual eclosiona en 1.992 para concluir diez anos mas tarde. en
2.002.

Pero es importante que no se confunda la operacion de la Relacion Ejército-Estado
con el registro de un golpe de Estado (v esta es otra de las conclusiones). debido a que éste
ultimo —independientemente de que hava sido o no triunfante- puede o no formar parte
constitutiva de la primera. dependiendo si sus motivaciones obedecen a la emergencia de
una crisis generacional. Definitivamente tenemos que arribar a otras conclusiones: para que
se opere en realidad la Relacion Ejército-Estado. debe existir una crisis generacional militar
en el seno del estamento armado: v no todo golpe de Estado forma parte de una Relacion
Ejército-Estado.

Esta conclusion nos conduce a otra: en la operacion de la crisis generacional. el
elemento de mayor peso esta constituido por los procesos de profesionalizacion castrense.
pues ellos son los elementos estimulantes de las fisuras ideologicas militares. las cuales a su
vez dan paso a una fractura ideoldgica en la unidad contradictoria militar. que se observa a
través de un golpe de Estado (originado por la misma crisis ¥ no por otras motivaciones).

Esta conclusion. a su vez. nos conduce a otra: los procesos de profesionalizacion
militar se transforman en verdaderos estimulantes de la politizacion castrense. v crean
diferencias en la observancia de la situacion politica por parte de los bloques ideologicos
que normalmente emergen como consecuencia de la misma profesionalizacion.

La Relacion Ejército-Estado como proceso a través del cual emerge una fractura
dentro del estamento castrense. para dar origen a un cambio politico dentro del Estado.
historicamente ha ocurrido en el ejército. sin mayores influencias aun observables del resto
de las fuerzas militares (armada. aviacion v guardia nacional). que practicamente nacieron
de el v por ello éste ha podido provectarse como la fuerza predominante en nuestro pais.

En la ocurrencia de la fractura en el seno del ejército. ha habido previamente lo que
s¢ ha denominado crisis generacional militar. que divide al estamento armado en dos
blogues contrapuestos v contradictorios desde el punto de vista ideologico. De alli se
desprende la importancia de los procesos de profesionalizacion militar. que han sido los
principales estimulantes de estas crisis generacionales. v que a lo largo de la historia han

actuado como verdaderos procesos de politizacion en el seno del estamento castrense.



Después de la logica fractura en las fuerzas de ocupacion del pais (antes de su
formacion como tal) se origind el nacimiento del ejército independentista. v con éste
después de una larga lucha. vino el intento de conformar un Estado nacional: v después la
disgregacion del ejército también se produjo la atomizacion de la unidad de nuestro pais.
hasta que se produjo la centralizacion militar que se concluyo en la época gomecista. en la
cual se inici6 un proceso de profesionalizacion militar.

Este proceso de profesionalizacion. a su vez. produjo las fisuras ideoldgicas en el
ambito del ejército. que aun siendo aliviadas en la administracion de Lopez Contreras.
vinieron a hacer eclosion durante el gobierno de Medina. en 1.945. a través de un golpe de
Estado triunfante. Sin embargo. el éxito del golpe no represento la culminacion de la
Relacion Ejército-Estado. sino el usufructo del poder por parte de un partido politico (AD).
que al no actuar adecuadamente en la satisfaccion de las expectativas castrenses. estimuld
que no se registrara una fusion ideoldgica en el seno de la institucion militar. v traslado las
motivaciones de la Relacion Ejército-Estado original a 1.948. cuando las Fuerzas Armadas.
en bloque. con la ausencia de una crisis generacional. tomaron el poder para dar paso a la
necesaria fusion ideologica castrense.

Durante la Dictadura de Pérez Jiménez la profesionalizacidon militar actud de nuevo.
politizando el estamento armado. v creando dos bloques militares contrapuestos. con lo que
se dio inicio a una nueva crisis generacional. la cual vino a hacer eclosion el 1° de enero de
1.958 a través de un intento fallido de golpe de Estado. Con esto el cambio politico estaba
planteado. v se ha quenido dar una significacion historica acritica al 23 de enero del mismo
ano. por las anuncios de manifestaciones v con estas. que culminaron con o por la huida del
dictador. cuestion que permita que de nuevo el liderazgo civil usufructuara el esfuerzo
militar. Aca debe observarse que una vez que el dictador habia perdido la legitimidad
politica dentro de la institucion armada (lo cual se evidencio el 1° de enero) facticamente va
no estaba ejerciendo el poder.

Esto no se tradujo tampoco en la conclusion de la Relacion Ejército-Estado. la cual
<¢ opero realmente a través de las redefiniciones militares que se operaron despu€s en el
marco de la tucha antiguerrillera. que provecto el desplazamiento del estamento armado de

la lucha por el poder politico. v le otorgod tareas propiamente militares.
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Y con el desarrollo del nuevo modelo politico democratico representativo. parecia
que la intervencion militar en lo politico era etapa superada. Sin embargo. la degradacion
de ese modelo se acompaiié de un nuevo proceso de profesionalizacion militar. v con éste
de la politizacion de las generaciones militares del relevo del ejército. todo lo cual tue
plasmando nuevas fisuras en la unidad militar. que concluyeron con la fractura observable
el 4 de febrero de 1.992. a través de un intento fallido de golpe de Estado. que produjo los
mismos efectos de la situaciéon de 1.958. cuando se evidencid la pérdida de la legitimidad
politica de Pérez Jiménez con el estamento armado. traducida en la pérdida del poder
politico. Y aunque en este caso el presidente Pérez pudo mantenerse por mas tiempo en el
poder. desde esa fecha en realidad no lo ejercia.

Con ello no se registro la fusion ideologica militar. que se termind operando en abril
de 2.002. cuando después de un golpe de Estado fascistoide los elementos militares altos.
medios v bajos. convergen en la conservacion del orden constitucional. v se logra depurar a
la institucion armada de sus elementos complotados.

En todos los cambios politicos registrados en nuestro pais la conducta del estamento
militar —sobre todo del ejército- ha sido determinante. v paraddjicamente en todas estas
transformaciones no ha sido visible su apego al poder. cuestion que se ha diferenciado de
las posiciones asumidas por sus homologos en el espectro latinoamericano. La intervencion
militar en Venezuela se ha traducido —en buena medida- en procesos de democratizacion
politica. v por ello debe conservarse la moralidad con la referencia al golpismo. debido a
que a este tenomeno han recurrido militares v civiles. teniendo —lamentablemente- mayores

aspectos de perversion en los ultimos.
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