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Resumen

La necesidad de desarrollar discusiones tedricas y con un criterio no
economicista de la politica econémica durante 1989 hasta 1994, ha llevado a
plantearse un estudio descriptivo de la misma haciendo énfasis en el anélisis del
discurso politico que contribuyé a la aplicacién de la politica econémica en ese
periodo. Es importante reconocer que las politicas econémicas han sido analizadas
desde el punto de vista histérico-descriptivo. De una u otra manera, han sido
evaluadas y existe en el pafs una amplia discusién sobre los pro y los contras de esas
medidas. Sin embargo, hay un problema que pertenece al &mbito del conocimiento.
Ese problema se ha constituido porque todas estas interpretaciones han estado
sesgadas por perspectivas economicistas. Este estudio constituye un anélisis
descriptivo de la politica econémica del segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez
desde una perspectiva filoséfica. Es decir, se le va a dar tratamiento de creencia a la
politica econémica, pero lo que se busca es examinar en ella los tipos de soportes
filos6ficos que la sustentan. Hasta ahora, los antecedentes disponibles tratan los
soportes de la politica neoliberal basandose fundamentalmente en un anélisis de los
elementos teéricos de la doctrina econémica. En comparacién con estos estudios la
presente tesis intenta examinar desde una perspectiva politica y filosofica la
mencionada politica econémica. La hipétesis fundamental que orienta esta
investigacion sostiene que la aplicacién de la politica econémica no es cientifica sino
tecnocréatica. En este sentido, deben existir explicaciones no necesariamente
economicas como causas de los fracasos de las mismas. De alli, que se afirme que las
posibles causas de los errores y las fallas de la aplicacién de la politica econémica
durante 1989 hasta 1993 no sean solamente econémicas sino que incluyen
importantes componentes politicos y filoséficos. Por lo tanto, se analizar4 la politica
econdmica no con un criterio economicista sino con un criterio filoséfico. Asi, la
politica econémica serd considerada como un conjunto de creencias y se enfatizara
en el analisis del discurso politico que sirvié de base para su implementacién.

Los Objetivos que han guiado esta investigacion son los siguientes:

1) Indagar si la toma de decisiones de las medidas de politica econémica estuvo
basada en creencias o componentes estrictamente politicos.

2) Precisar los distintos acontecimientos que sucedieron en lo politico y econémico
en Latinoamérica y mas alld de este contexto; y cémo incidieron en la conformacién
del ambiente propicio para llevar a cabo el conjunto de transformaciones en
Venezuela en el periodo 1989-1993.

3) Examinar de una manera exhaustiva la politica econémica desarrollada en el
segundo periodo presidencial de Carlos Andrés Pérez (1989-1994) a fin de determinar



los diversos factores filos6ficos que influyeron en la orientacién de la misma
durante esos anos.

4) Identificar aspectos especificos del discurso politico y analizar la manera como fue
justificada la politica econémica en el periodo 1989-1993.

La mayor parte de la metodologia que se ha aplicado en el desarrollo de esta
investigacion, se ha basado en la revisién bibliografica tanto de fuentes primarias
como secundarias. En este sentido, se ha planificado todo el proceso de recolecciéon
de datos pertinente a la politica econémica en lo que se refiere a discursos
presidenciales, decretos, planes, informacién de prensa, bibliografia especializada
etc.. A lo largo de los capitulos se reiteran algunos argumentos con el objeto de
resaltar el elemento filoséfico de la creencia que estuvo presente tanto en el discurso
politico de Carlos Andrés Pérez, como en la politica econémica que se aplicé.

Los capitulos estdn estructurados de la siguiente manera:

Capitulo I: “La politica econémica 1989-1993 como creencia”, aborda la politica
econOmica de ese periodo como una creencia, desde la perspectiva de Ortega y Gasset
y de otros autores como Ferrater Mora y Karl Popper, con el objeto de demostrar que
las creencias pueden incidir en la aplicacién de una politica econémica. Es decir, se
referiré a la influencia de las creencias de la clase politica en el disefio y aplicacién de
la politica econémica; a las creencias como fuentes justificadoras de la politica
econdémica aplicada en Venezuela entre 1989-1993.

Capitulo II: “América Latina como marco de la politica econémica en Venezuela
1989-1993", se examina las transformaciones politicas y econémicas en la regién y
en el mundo que crearon un clima favorable a la introduccién de los cambios
econdmicos y politicos en Venezuela. Esto se reflej6 en gran parte del discurso
politico del presidente Carlos Andrés Pérez durante su mandato.

Capitulo III: “La politica econémica del periodo 1989-1993”, se mencionan los
gobiernos de Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi como los antecedentes de la
politica econémica de 1989-1993 y como primeras experiencias de ajuste en
Venezuela. Estos dos periodos de gobierno han sido considerados como intentos de
transformacioén econémica que no significaron un cambio definitivo de la politica
econémica como sucedié a partir de 1989. De igual modo, se describen de manera
general los lineamientos y objetivos de la politica econémica de 1989-1993 y se
resalta el significado del proceso de cambio y ajuste econémico para los sectores
politico, militar, empresarial y religioso en Venezuela.

Capitulo IV: “Carlos Andrés Pérez: discurso politico y politica econémica 1989-
1993, se aborda parte del discurso politico pronunciado por el presidente Carlos
Andrés Pérez. Alli se precisa su contenido con el objeto precisar la visién filosoéfica
del presidente Carlos Andrés Pérez al proponer al pais los cambios necesarios y
profundos en la economia y en la politica.
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Introduccidon

A partir del segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, correspondiente al
periodo 1989-1993, se inici6 el mas decisivo viraje que se haya dado en la historia
econdémica y politica de la Venezuela del siglo XX. El conjunto de transformaciones
politicas y econdmicas significo la ruptura con una forma tradicional de funcionar la
economia, el gobierno, los partidos politicos, las instituciones publicas y privadas y,
fundamentalmente, el individuo. El proceso de reforma que inicid Carlos Andrés
Pérez durante su gobierno, constituyd una defensa a la democracia, pero sobre todo,
el desmantelamiento de una forma de hacer economia y politica. La accién del
gobierno fue inspirada en la necesidad de una nueva estrategia de desarrollo para
Venezuela como garantia para salir de la crisis. A través de la concertacion, propuso
al pais la urgencia de la apertura econdémica, el compromiso social, la

profundizacién de la democracia, la descentralizacion y la privatizacion.

En este contexto, se disefid y aplicé una politica econdémica cuyos
lineamientos y objetivos definieron las pautas de funcionamiento de la economia
venezolana. Esta politica econdmica se dio a conocer con el nombre de “paquete

econémico” y se propuso al pais el 16 de febrero de 1989.



A partir de ese perfodo, se comenzd un proceso de promocion y difusion del
programa econdomico. Se intent6 crear un ambiente propicio en la comunidad
nacional para asumir la etapa de ajuste econdmico y transformacion politica. De esta
manera, el discurso politico del presidente Carlos Andrés Pérez se consideréd como el
instrumento para introducir los cambios y justificar la politica econémica del

periodo 1989-1993.

En este orden de ideas, la necesidad de desarrollar discusiones tedricas y con
un criterio no economicista sobre la politica econémica durante 1989 hasta 1993, ha
llevado a plantearse su estudio haciendose énfasis en el andlisis del discurso politico
que contribuyé a justificarla. Es importante reconocer que las politicas econémicas
han sido analizadas desde el punto de vista econdmico y sociologico. De una u otra
manera, han sido evaluadas y existe en el pais una amplia discusion sobre las
ventajas y desventajas de esas medidas. Sin embargo, hay un problema que
pertenece al &mbito del conocimiento. Ese problema se ha constituido porque todas
estas interpretaciones han estado sesgadas por perspectivas economicistas. Tor
ejemplo, se ha considerado que la justificacion de la reforma comercial, la liberacion
de las tasas de interés etc., estan respaldadas inductivamente por el supuesto éxito de
la economia en otras latitudes. Es decir, se han aplicado politicas economicas en los
paises de América Latina s6lo por el hecho de que han tenido éxito en otros paises

con otra realidad econdmica, politica y sobre todo otra circunstancia social.



En ese marco, la aplicacion de la politica econdmica es de cardcter tecnocrético.
Por lo tanto, deben existir explicaciones no necesariamente econémicas como causas
de sus fracasos. De alli que se afirme que las posibles causas de los errores en el
disefio y aplicacion de la politica econdmica durante 1989 hasta 1993, no son
solamente econdémicas sino que incluyen importantes componentes filosoficos,
politicos e ideoldgicos. Por lo tanto, en esta investigacion se analizard dicha politica
econdémica no con un criterio economicista sino filosofico. Asi, la politica econdmica
serd considerada como un conjunto de creencias y se enfatizara en el analisis del

discurso que sirvié de base para su implementacion.

La mayor parte de la metodologia que se ha aplicado en el desarrollo de esta
investigacion, se ha basado en la revision bibliografica tanto de fuentes primarias
como secundarias. En este sentido, se ha planificado todo el proceso de recoleccion
de datos pertinente a la politica economica en lo que se refiere a discursos
presidenciales, decretos, planes, informacion de prensa, bibliografia especializada
etc.. A lo largo de los capitulos se reiterardn algunos argumentos con el objeto de
resaltar el elemento filosofico de la creencia que estuvo presente tanto en el discurso

politico de Carlos Andrés Pérez, como en la politica econémica que se aplico.

A tal efecto este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. El primero titulado
“La politica econémica 1989-1993 como creencia”, aborda la politica econémica de ese
periodo como una creencia, desde la perspectiva de Ortega y Gasset y de otros autores
como Ferrater Mora y Karl Popper, con el objeto de demostrar que las creencias

pueden incidir en la aplicacion de una politica econémica. Es decir, se referira a la



influencia de las creencias de la clase politica en el diseio y aplicacion de la politica

econdmica; a las creencias como fuentes justificadoras de la politica economica

aplicada en Venezuela entre 1989-1993.

El segundo capitulo, “América Lalina como marco de la politica cconomica en
Venezuela 1989-19937, se examina las transformaciones politicas y economicas en
la region y en el mundo que crearon un clima favorable a la introduccion de los
cambios econdémicos y politicos en Venezuela. Esto se reflejo en gran parte del
discurso politico del presidente Carlos Andrés Pérez durante su mandato. in el
tercer capitulo, denominado “La politica econdmica del periodo 1989-1993"", se
mencionan los gobiernos de Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi como los
antecedentes de la politica econdmica de 1989-1993 y como primeras experiencias de
ajuste en Venezuela. Estos dos periodos de gobicrno han sido considerados como
intentos de transformacion econdémica que no significaron un cambio definitivo de
la politica econdmica como sucedio a partir de 1989. De igual modo, se describen de
manera general los lineamientos y objetivos de la politica econdmica de 1989-1993 y
se resalta el significado del proceso de cambio y ajuste econémico para los sectores

politico, militar, empresarial y religioso en Venezuela.

Y en el ultimo capitulo, denominado “Carlos Andrés Pérez: discurso polilico
y politica econémica 1989-1993"", se aborda parte del discurso politico pronunciado
por el presidente Carlos Andrés Pérez. Alli se precisa su contenido con el objeto
precisar la vision filosofica del presidente Carlos Andrés Pérez al proponer al pais

los cambios necesarios y profundos en la economia y en la politica.



Este trabajo ha sido producto de un esfuerzo por resaltar el elemento
filosofico de la creencia que prevalecid en la aplicacion de la politica econémica
durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez 1989-1993. Ha sido un primer intento
por demostrar como las creencias de la clase politica dirigente pueden llegar a
justificar programas econémicos como los que se han venido aplicando no‘s(vlo en
Venezuela sino en América Latina desde 1980 como consecuencia de la crisis

econOmica.
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Capitulo I: La politica econdmica del periodo 1989-1993
venezolano como creencia

Fste capitulo tiene por objeto establecer un marco general para el andlisis de la
politica econdémica de un periodo controversial dentro del proceso historico-politico
de Venezuela, como lo fue el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez [ 1989-1993].
Asi, la politica econémica serd considerada no como un conjunto de medidas
tecnocrdticas, sino como una creencia con un tratamiento distinto lejos de cualquier
anélisis econdmico. De esta manera, se comenzara el analisis precisando lo que es
una idea y lo que es una creencia , segin la filosofia de Ortega y Gasset. También se
incluirdn las proposiciones de Ferrater Mora en su Diccionario de filosofin en
cuanto a la diferencia entre ideas y creencias, y los planteamientos de Karl Popper en
los que distingue la idea y la creencia y resalta el elemento subjetivo inherente a la
creencia y el elemento objetivo de la idea (conocimiento subjetivo y conocimiento
objetivo) y el papel de la critica o del razonamiento critico, como proceso para
trascender las creencias como fuentes justificadoras de las teorias cientificas. Fn otras
palabras, se incorporaran las ideas epistemoldgicas de Karl Popper para precisar
dentro de su perspectiva en qué medida las creencias justifican teorias cientificas.

Sobre todo refiriéndonos a la aplicacion de la politica econémica del periodo 1989-

6



1993 en Venezuela. Desde esa misma Optica, se analizara la relacion entre la creencia
y la verdad expresada en la consideracion de que todo lo que creemos es aceptado

como verdadero. Todo esto, con el objeto de establecer los elementos filosoficos

necesarios para examinar la politica econémica en ese periodo.

En este orden de ideas, desde un punto de vista filosofico, la politica
econdémica como creencia serfa aquel conjunto de convicciones de parte de la clase
politica que, de una u otra manera, justificé la aplicacion de una politica econdmica

de ajuste como la que se diseiid en Venezuela entre 1989-1993.

El argumento central de este capitulo es que en la formulacion y aplicacion de
una politica econdmica inciden factores de tipo ideoldgico, politico, axioldgico
(juicios de valor), distintos al factor econémico que predomina en su disefio. En tal
sentido, la politica econémica que se aplicé en el segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez fue producto de un conjunto de circunstancias. Entre estas se puede
mencionar el derrumbe de la creencia que habia prevalecido en la sociedad
venezolana hasta el estallido de la crisis econdmica a partir de 1982: la renta
petrolera como garantia del crecimiento econdmico.! Este panorama propicio la
construccion de un discurso politico que baso su contenido en las ideas de mercado,
como la alternativa para iniciar un nuevo rumbo desde el dmbito econdmico vy

politico.2

I para ampliar este aspecto revisar Grupo Roraima: Mas y mejor democracia, 1987, 280 .

2 Por supuesto que hubo otras circunstancias que favorecieron la construccion del discurso politico en ese
momento, como el que en el ambiente economico intelectual se generalizaran las ideas acerca de una
economia de mercado. Ideas que fueron liderizadas por la corriente dirigida por Marcel Granier (Grupo



En este contexto, la politica econdémica del periodo 1989-1993 se sustentd en la
teoria econémica del monetarismo con algunos elementos del keynesianismo.? Por
lo tanto, es preciso estudiar aspectos distintos que, de una manera u otra,
contribuyeron a la formulacion y aplicacion de la politica economica. Esto permitira
identificar a lo largo de esta investigacion, las caracteristicas especificas del discurso
politico que sirvié de base para la aplicacion de las medidas en materia economica
durante ese periodo*. Ademas, posibilitard determinar si la decision del programa
econdmico tuvo su soporte en creencias, hechos, evidencias cientificas o

componentes estrictamente politicos.

I. Ortega y Gasset: El problema de las creencias y las ideas

José Ortega y Gasset considerd las ideas como producto de la actividad
intelectual del hombre. El hombre esta consciente de ellas y son resultado de su
andlisis y reflexion. Se debe resaltar que se trata de ideas que el hombre asume de
manera consciente y puede prescindir de ellas. Asi, las ideas, como fruto del pensar y
del razonamiento cientifico, tienen que formularse. Una idea depende de Ia
reflexion, de la actividad intelectual y por ser asumida de manera consciente se
puede renunciar a ella sin que esto afecte la realidad. Las ideas se tienen y se

sostienen.

Roraima).

3Rl liderazgo del programa econdémico asumioé como conducta para dirigir el proceso economico
venezolano elementos de origen neoliberal y keynesiano.

4E| analisis de parte del discurso politico que justifico la politica econdmica en el segundo gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1989-1993) sera abordado en el capitulo IV de esta tesis.



En esa direccion Ortega y Gasset afirma:

No hay vida humana que no esté desde luego constituida por
cierfas creencias bisicas y, por decirlo asi, montada sobre ellas.
Vivir es tener que habérselas con algo, con el mundo y consigo
misno. Mas ese mundo y ese si mismo” con que el hombre se
encuentra le aparecen ya bajo la especie de una inlerprelacion
de “ideas” sobre el mundo y sobre si mismo. De las ideas-
ocurrencias podemos decir que las producimos, las sostenenios,
las discutimos, las propagamos, combatinios en su pro y hasia
somos capaces de morir por ellas. Lo que 1o podemos es vioir
de ellas (Ortega y Gasset 1958: 384).

En cuanto a las creencias se sostiene que son posiciones, convicciones sobre cl
mundo y la realidad que se asumen de manera inconsciente, lo que significa, que alli
no existe un proceso de reflexion, de razonamiento para adoptarlas sino qu se vive
en ellas, se cuenta con ellas, se confunden con la realidad misma. Con las creencias
contamos y estamos en ellas. La creencia a diferencia de la idea no se formula,

forma parte de nosotros, vive con nosotros. Por lo que Ortega y Gasset argumenta:

Estas “ideas™ bdsicas que llamo  “creencias™ no surgen en lal dia y
hora dentro de nuestra vida, no arrvibamos a ellas por un acto
particular del pensar, 1no son en suma, pensamienlos que tenenios,
no son ocurrencias ni siquiera de aquella especie mds eclevada por
st perfeccion logica y que denominamos razonamicntos. Todo lo
contrario: esas ideas que son, de verdad, “creencias” constiluyen cl
continente de nuestra vida y, por ello, no tienen el cardcier de
contenidos particulares dentro de ésta. Cabe decir que no son ideas
gue tenemos sino ideas que somos (Ortega y Gasset 1958: 354).



Segun la posicion de Ortega y Gasset, la existencia del hombre, su vida misma
depende de las creencias en las cuales él esté. Ademas, los cambios de la historia de

la humanidad los deciden la intensificacion o el debilitamiento de las creencias:

El diagnéstico de una existencia humana -la de un honibre, la de un
pueblo, de una época- tiene que comenzar filiando el sistema de sus
convicciones y para ello, antes que nada, fijando su creencia
fundamental, la que porta y vivifica todas las demdas (Ortega y Gasset
1971: 10).

Sin embargo, el problema de las ideas y las creencias ha sido tema de reflexion
y discusion en el ambito de la ciencia. En primer lugar, se ha establecido que la
creencia se opone al saber, al conocimiento cientifico y se le identifica con la fe, la
conviccion. Es decir, la creencia no es conocimiento, no es ciencia. En segundo lugar,
se ha considerado que todo saber, todo conocimiento tiene como base una creencia.
Dicho de otro modo, la creencia como conviccion, como fe no tiene nada que ver
con el conocimiento cientifico, con la ciencia; y la creencia como base del
conocimiento tiene relacion con la adhesion a una idea que es verdadera. Aqui se
plantea el problema de la verdad o falsedad de las creencias, es decir, la relacion

entre creencia y verdad.’

Estas consideraciones acerca del problema de la naturaleza de la creencia,
demuestran las muiltiples dificultades que este tema ha suscitado en el curso de Ia

historia. Asi, como se dijo anteriormente, a la creencia se le ha identificado con la fe,

3 En sentido objetivo lo que se cree se tiene por verdadero. Este punto serd abordado en una seccion aparte
tomando como punto central del andlisis las ideas de Karl Popper (1985).
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y se le ha opuesto al saber. Asimismo, se ha sostenido que todo saber tiene como
base una creencia. Fs obvio que en cada caso se ha entendido por creencia una

realidad distinta: la creencia es fe, convicciéon, por lo tanto, se aleja de la ciencia.

En lo que sigue se incorporaran al andlisis dos posiciones fundamentales
acerca de la distincion entre idea y creencia: Ferrater Mora y Karl Popper. Se
considera que estas posiciones amplian un poco la concepcion filosofica de Ortega 'y

Gasset acerca de la diferencia entre idea y creencia.

En lo que respecta a la distincion que hace Ferrater Mora, en su Diccionario de
filosofia, destaca tres sentidos de la palabra creencia. El primero tiene que ver con la
adhesion a una idea, csto es, el que una idea es verdadera. Asi, todo juicio plantea
algo a titulo de verdad. El segundo se relaciona con las creencias religiosas,
metafisicas, morales, politicas a las cuales nos sometemos y excluimos la duda. Y el
tercero, se vincula con la simple probabilidad de que algo ocurra (creo que va a

llover) (Ferrater 1976: 93).

De acuerdo a lo anterior, creer tiene relacion con la aceptacion de ideas (ya se
afirmé que la creencia son ideas en las cuales somos, en Ja perspectiva de Ortega y
Gasset) que asumimos sin preguntarnos si son verdaderas o no. De alli que Ferrater
Mora en su definicion haga referencia a la aceptacion de las ideas religiosas, morales,
politicas sin someterlas a juicio o razonamiento. De la misma manera, identifica la

creencia con la posibilidad de que ocurra determinado acontecimiento.

11



Fse conjunto de creencias que indican el camino a seguir, son las ideas que
marcan una época, como dirfa Ortega y Gassett. Por lo tanto, son ciertas, tienen que
ser verdaderas aunque mas tarde se demuestre lo contrario. En ningin momento
surge la duda para cuestionarlas en su grado de verdad o falsedad. Solamente
suponemos que lo que creemos es verdadcro. Asi, se asumen acriticamente las
creencias religiosas, politicas, morales etc., sin someterlas a cuestionamientos y sin
dudar de su certeza. sta distincion la hace Karl Popper® cuando se refiere al tema de
las creencias como fuentes justificadoras de teorfas cientificas. Asi, cuando Popper
(1985) hace la distincion entre conocimiento objetivo y subjetivo alude a la
distincion que se tiene que establecer entre verdad objetiva, entendida como
correspondencia de la teoria con los hechos, y las creencias que serian las
convicciones acerca de la realidad o fenémeno. Aqui, la verdad objetiva corresponde

al conocimiento objetivo y las creencias serfan el conocimiento subjetivo.

En consecuencia, la epistemologfa de Karl Popper y la perspectiva filosofica de
Ortega y Gasset coinciden en que las creencias se oponen a las ideas. No obstante,
Popper afiade un elemento a su concepcion sobre las creencias: las creencias se
asumen de manera acritica y no se puede renunciar de una manera consciente a
ellas. Solamente a través del razonamiento critico podemos trascender las creencias.
Asimismo, Popper sefiala que las creencias no pueden justificar teorias; el hecho de

que se tenga la conviccion, la fe o que se esté casado con cierta teoria no determina

6 Ver Karl Popper. Realistiio y el objetivo de la ciencia : Post Scriptum a la Logica de la investigacion
cientifica. Vol. 1. Edicion preparada por W. W. Bartley IIl. Traduccion de Marta Sansigre Vidal.
Editorial Tecnos, Madrid, 1985, 462 pp- [Edicion original, 1956].
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su valor cientifico. La creencia racional, sobre la que habla Popper, tiene relacion con
el que se considere la creencia como racionalmente critica. Por lo tanto, segin

Popper, seria racional suspender la creencia.

De acuerdo con Karl Popper, lo racional seria creer que una teoria es una
aproximacion a la verdad ya que creer en la verdad de una teoria no es razon
suficiente para otorgarle valor cientifico. Por lo tanto, la creencia en la verdad de
una teoria se vincula con las pretensiones de verdad de las teorias cientificas
(conocimiento subjetivo: creencias) y la verdad objetiva tiene que ver con la
correspondencia de la teorfa con los hechos (conocimiento objetivo: verdad

objetiva).

En lineas generales, se puede afirmar que la distincion que se plantea entre
ideas y creencias contribuye a diferenciar entre lo que se entiende como ciencia y lo
que no lo es, y que sélo es conviccion y fe. Por lo tanto, las ideas son resultado del
trabajo intelectual, surgen después de un proceso de reflexion y del progreso del
conocimiento cientifico. En consecuencia, el cientifico esta consciente al formular y
elaborar teorias como resultado de su andlisis y de su madurez intelectual. De esta

manera, el cientifico puede renunciar a sus ideas (teorfas) de forma consciente.

7 Este argumento tiene relevancia en el sentido del grado de cientificidad de las teorias. Por lo tanto, ¢l
caracter cientifico de una teoria (en el caso de la tearia econdomica del neoliberalismo) no depende de la
creencia de unos cuantos sobre los beneficios que traeria para la sociedad. No obstante, muchas teorias
cientificas se han justificado por creer en ellas, pero esto queda fuera del dmbito de la ciencia. De lo que
se trata aqui al darle tratamiento de creencia a la politica econdmica en Venezuela 1989-1993, es de
demostrar que la politica econdmica en ese periodo respondid a un conjunto de circunstancias, a las
convicciones de la clase politica dirigente y no sélo constituyd un grupo de medidas técnico-econdémicas
cuya base fue la teoria neoliberal.
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De alli que nuevos argumentos que refuten una teoria seran razones
suficientes para renunciar a ella, pero estas razones suficientes son resultado del
ejercicio de la critica racional. Solo a través del razonamiento critico se puede

determinar que una teorfa cientifica es preferible con respecto a su opuesta.®

Como se afirmd, las creencias son también ideas, pero no son producto del
andlisis ni de la reflexion. Por el contrario, son ideas que forman parte de nuestra
realidad, se vive con ellas sin reflexionar sobre ellas. Asi, las creencias las asumimos
de manera acritica. La creencia significa adhesion a una idea que damos por

verdadera.
I1. El problema de la verdad y la creencia

Ahora corresponde establecer la relacion entre verdad y creencia. Se sostiene
que la verdad es independiente de la creencia, puesto que cualquicer cosa creida
puede ser falsa. Pero la creencia no es independiente de la verdad: porque lo que se
cree debe ser o verdadero o falso; y lo que se cree aun cuando resulte ser falso, se
cree que es verdadero. La creencia es una actitud espiritual de bienvenida que

adoptamos ante lo que consideramos que es la verdad (Mayo 1967: 226).

8La tesis del racionalismo critico sostenida por Karl Popper es su principal aporte, sobre todo cuando
hace referencia al tema de las creencias. Sin considerarse un filosofo de la creencia, cuando se refiere al
tema, considera que las creencias han justificado fuentes del conocimiento cientifico. Sin embargo, con el
desarrollo de una verdadera critica racional, es decir, a través de la discusion racional, podremos
determinar la preferencia de una leorfa con respecto a otra. Por o tanto, el cientifico solo basandose en
sus creencias 0 en sus convicciones no podra decidir sobre el valor cientifico de una teoria.
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De esta manera, considerar que algo es verdadero es creerlo. En otras palabras,
se ha sostenido que la creencia no es creer algo que es verdadero, sino creer algo
como verdadero aunque sea falso. Como la creencia no es independiente de la
verdad se plantea la relacion entre creencia y verdad: la creencia se relaciona con la
verdad en la medida en que lo que creemos, independientemente de que sea
verdadero o falso, siempre al creerlo lo damos como verdadero. Sin embargo, lo que
creemos no por eso es verdadero. [l vinculo de la creencia con la verdad vendria
dado en la medida en que se considere que creer es tener la certeza de que algo es
verdadero. “La certeza es |...] objetivamente, la cualidad de lo que es cierto, [..]
subjetivamente, como la conviccion que tiene el espiritu de que los objelos son tales

como él los cree” (Prichard 1967: 97; Gettier 1967).

En otras palabras, la certeza desde el punto de vista objetivo tiene que ver con
el cardcter verdadero de lo que creemos (lo que es cierto) y desde el punto de vista
subjetivo tiene que ver con la conviccion que tiene cada ser humano de lo que cree.
Por lo tanto, creer es conviccién de que algo es como lo concebimos y de ahi se
deriva su verdad. Aunque no todo en lo que creemos es verdadero, porque podemos
creer en algo falso y considerarlo verdadero. Por lo tanto, creer es considerar algo
como verdadero, lo cual es muy distinto a creer algo verdadero: creer en algo no le
otorga verosimilitud a lo crefdo, sobre todo si se trata de teorias cientificas. El sdlo
hecho de que el cientifico tenga la conviccion, la percepcion de que su teoria es cada
dia méas verdadera y que cada dia se convenza de que es mas verdadera no es

suficiente para determinar su verdad o falsedad (Popper 1985).



Esto se tratara mas adelante cuando se haga referencia al problema del status
cientifico de las teorias cientificas, donde se plantea que el s6lo creer en la verdad de

una teorfa no le otorga a ésta rigor cientifico.

El problema de la relacion entre verdad y creencia significa que lo que
creemos es verdadero y aun cuando resulte falso lo sostenemos como verdadero. Lo
que creemos lo suponemos verdadero. En consecuencia, las creencias pueden
justificar las teorfas cientificas pero esta justificacion no tiene relacion con el
quehacer del cientifico. De alli que Popper (1985) no acepte la creencia de los
cientificos en la verdad de sus teorias. Porque no son las convicciones, ni la creencia

en la verdad de las teorias lo que le otorga status cientifico a las mismas.

En todo caso, la creencia en la verdad de una teoria se relaciona con sus
pretensiones de verdad y esto a su vez se relaciona con el conocimiento subjetivo.
Aqui se resalta el elemento subjetivo inherente a la creencia. Mientras que el
conocimiento objetivo se vincula con la verdad de hecho de la teoria; la verdad de
hecho la constituye la relacion objetiva entre la teoria y los hechos como apoyo
evidencial de la teoria. En fin, la relacion entre creencia y verdad es que la creencia
es apropiada a la verdad pero creer algo no le otorga veracidad a lo creido, porque

podemos creer algo falso y darlo por verdadero.
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I11. Ideas o creencias

Cuando se trata de analizar una época, un periodo historico, un tipo de
politica econdmica se apela a las ideas, a todo un conjunto de teorias para interpretar
los problemas que el hombre ha enfrentado en cualquier periodo. Pero, lo mas
prudente seria, para llegar al fondo del problema, revisar las creencias .que son la
realidad misma. Seguin Ortega y Gassett, las épocas histdricas no se definen por sus
ideas sino por sus creencias -creencias colectivas- (para diferenciarlas de las creencias

individuales) (1958 : 35).

Sin embargo, las ideas (teorias) no tienen que estar en correspondencia con las
creencias. Lo que hay que tener en cuenta es que el vacio que deja la creencia es
llenado por las ideas. De ahi que Ortega y Gasset haga referencia al caricter
ortopédico de las ideas. Alli donde la creencia deja un vacio la idea lo llena a través
del pensar y Ia reflexion. Todo aquello de lo cual la creencia no explica ni da razon
la idea lo aclara y lo explica de una manera racional. Un ejemplo podria ser la
creencia de que el sol sale todos los dias por la manana; se vive con esa creencia, ni
siquiera se piensa o se pregunta si saldra o no, se vive con la conviccion de que el sol
se vera cada dia por la mafana. Pero si un dfa al levantarnos nos encontramos en
penumbras y no vemos el sol por ningan lado, de inmediato surgen preguntas y se
inicia un proceso de reflexion que lleva a buscar respuestas acerca de por qué el sol

no ha salido por la manana (Popper 1985: 105).
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El anterior ejemplo sirve para ilustrar el hecho de que cuando el sistema de
creencias cambia como producto de la crisis del desarrollo historico, comienza un
proceso de reflexion, de pensamiento que hace que se busquen elementos de andlisis
en la propia teoria para darle respuesta a los cambios que se estan suscitando. in ese
momento entran en juego las ideas relacionadas con ese problema y el vacio de la

creencia es ocupado por la idea, producto del andlisis (Ortega y Gasset 1958: 43-53).

Como se sefald anteriormente, las creencias y las ideas tienen un elemento
comun: las creencias son ideas, pero ideas que forman parte de nuestra existencia sin
preguntarnos si son verdaderas o no; contamos con ellas sin pensar en ellas. Por el
contrario, las ideas se nos ocurren, son resultado de la actividad intelectual. Este
punto de coincidencia delimita las ideas y las creencias. Las i‘deas, por su caracter
critico, permite adherirse a ellas, defenderlas a través. de la reflexion, del andlisis, del

estudio y la madurez intelectual.

Asimismo, a través del examen critico, del progreso del pensamiento y de la
madurez intelectual se puede renunciar conscientemente a ellas. Por el contrario, a
las creencias no se puede renunciar conscientemente, debido a su cardcter acritico,

por cuanto que con las creencias se cuenta sin pensar o reflexionar sobre ellas.

Otra distincion entre las ideas y las creencias se expresa en que las ideas tienen
que estar en correspondencia con la realidad como apoyo evidencial, pero la verdad
de una idea no se reduce a evidencia sino que depende del proceso critico al que sea

sometida esa idea. En la medida en que una idea (teoria) soporte el que se intente



demostrar que es falsa solo en esa medida esa idea sera considerada mads prdoxima a la
verdad. Por su parte, las creencias no necesitan evidencia empirica para que sean
asumidas. En otras palabras, sobre la base de una evidencia empirica no se erige una

creencia (Popper 1974; 1982 ; Romerales 1992: 229).

IV. La politica econdmica como creencia

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, es necesario precisar la politica
econdmica como creencia, qué significa la politica econdmica como creencia, cudles
son los elementos fundamentales que definen una politica econémica como
creencia.Todo ello con el objetivo de explicar y comprender la politica econdmica

venezolana en el periodo 1989-1993 desde esta perspectiva de andlisis.

En este sentido, es importante precisar la politica econdmica como nocion de

la Economia:
Estrategia general que se trazan los gobicrinos en cuanto a la
conduccion econdmica de un pais (Sabino 1991: 188).

Por lo tanto, la politica econdmica de un pais abarca el conjunto de medidas
de cardcter econémico que el gobierno decide para dirigir la economja en cierto
periodo. En consecuencia, se fijan un conjunto de variables macroecondmicas que
establecen la politica monetaria, la politica fiscal, la politica de precios, de empleo y
la politica comercial. Estos pardmetros determinan el funcionamiento de la

economia de un pais en términos macroecondmicos.
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Lo anterior deja claro el carécter técnico-econémico inherente al disefio de la
politica econémica. A su vez, la formulacion y diseno de la politica econdmica
implica también la toma de decisiones politicas donde interviene directamente el
gobierno: la politica econdmica esta indisolublemente ligada con los problemas de
filosoffa politica? abordados por las diversas posturas ideologicas existentes. Por esta
razén, la formulacion y elaboracion de una politica econdmica se debe circunscribir
dentro del proceso de toma de decisiones politicas y debe tomar en cuenta las
caracteristicas de la realidad socioldgica donde va a ser aplicada. La teoria
econ6mical® no debe disociarse de la realidad inherente a toda politica econdmica

(Garcia 1997: 160-167; Sabino 1991: 189).

Por otra parte, -en lo que respecta a las creencias que justifican el diseno y
aplicaciéon de una politica econdmica- en la perpectiva filosofica de Ortega y Gasset
(1958), las creencias serian las convicciones sobre las cuales se erigen las ideas de una
época. Las creencias, segun él son ideas-convicciones que forman parte del vivir y
del desarrollo de una época, de una circunstancia histérica. De acuerdo con esto, las
creencias, por constituirse en ideas que no son producto del pensar ni de la reflexion,
se conforman a través de la influencia de elementos inherentes a la realidad. Por lo

tanto, los elementos de cardcter ideoldgico, politico, historico, axioldgico crean

? Esto significa que el disefio y aplicacion de una politica econémica es un problema de decision politica.
Es decir, el conjunto de decisiones que un gobierno toma en materia de politica econémica, tiene una
connotacion politica. Mas que una decision técnica es una decision politica.

10 Las teorias econdmicas constituyen la representacion logica y tedrica de las leyes econdmicas (hechos
econdmicos. Cuando las leyes econdmicas son reunidas en un sistema logico se les da el nombre de teorias
econdmicas. Las teorias econdmicas dan una imagen simplificada del desarrollo del proceso economico.
El proceso econémico serfa la sucesion y relacion entre dos 0 mas hechos econémicos (Lange 1959: 98)
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condiciones que tienen que ser tomadas en cuenta a la hora de formular una
politica econémica. Asi, la teorfa econémica orienta la formulacion de una politica

econdmica, sin embargo no decide su aplicacién y viabilidad.

En este orden de ideas, como las creencias contienen un elemento objetivo
que se deriva de la realidad misma y el elemento subjetivo tiene que ver con la
conviccién que se tiene de que lo que se cree es verdadero, a la hora de aplicar una
politica econdmica se recurre a la creencia de que serd la que solucionara la crisis
econémica y que garantizard el crecimiento de la economia mediante el

restablecimiento de los desequilibrios macroeconémicos.

Si se vincula este planteamiento con la visién epistemolégica de Karl Popper
(1985), se encuentra que las creencias no tienen que ver con el caracter cientifico de
las teorias. Es decir, las creencias que forman parte del existir y que dirigen el modo
de vivir no pueden determinar la verosimilitud de una teoria. S6lo por creer que
una teoria es verdadera no por eso es verdadera, porque en cualquier momento

podemos estar creyendo algo falso y lo damos por verdadero (Prichard 1967: 99).

De acuerdo a lo anterior, las creencias no deben justificar las teorias
cientificas. Frente a este problema se han cuestionado teorias, sobre todo, su
pretendido universalismo. Por esta razén, el s6lo creer que el neoliberalismoll es la

panacea en estos tiempos de crisis econdmica que enfrentan los paises

11 Teoria economica del laissez-faire que refuerza el ajuste estructural; revive la creencia en el papel
central del mercado, contrario a la intervencién estatal en la economia (Green 1997: 311).
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latinoamericanos, no es razén suficiente para que se le justifique y pretenda aplicar
tal y como lo expresa la teoria, sin tomar en cuenta las especificidades de la realidad
sociologica. En este sentido, se podria afirmar que el neoliberalismo no es una teoria
cientifica, y que se trata de una filosofia politica que se justifica de alguna manera
por la creencia de sus seguidores. Ademaés, el neoliberalismo no es sélo una doctrina
econdmica, es una concepcién de la politica y sobre todo de la ética y el derecho; pero
ante todo es una filosofia de lo social, una comprensién general del hombre y de la
sociedad. Tampoco, el neoliberalismo es un sistema de preceptos cerrados sino, por
el contrario, son principios o postulados que sirven de base a la accién humana
dentro de la realidad en la cual vive. De esta manera, estos principios y postulados
estdn sometidos constantemente a la critica mediante su confrontacién con la

realidad empirica (Gémez 1990: 9-10).

En este orden de ideas, la politica econémica tiene como principal elemento
constitutiva a la teoria econémica. De la misma manera, los que la disefian estan
inmersos en un sistema de creencias circunscrito dentro del proceso politico e
ideol6gico inherente a la toma de decisiones de tipo econémico. Asimismo, las
caracteristicas de la sociedad estdn determinadas por elementos de caracter
axiolégico, expresados en el sistema de valores presentes en ella. De igual modo, hay

una justificacion moral y tedrica de las politicas econémicasl?. Lo anterior deja claro

12 En cuanto a la justificacion moral de la teoria econémica, Mario Bunge en su libro Economia y filosofia
(1982), hace referencia a este aspecto. De acuerdo a su planteamiento, la teoria econémica tiene tanto
una justificacion tedrica como una justificacion moral. Toma como ejemplo el tipo de politica econémica
del intervencionismo. De esta manera, el fundamento tedrico del intervencionismo sefiala que la
economia no esta naturalmente en equilibrio, como en una situacién de crisis. En cuanto a la justificacion
moral sostiene que los valores supremos son el bienestar individual y la estabilidad social. Entonces
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que en el disefio de politicas econdmicas tiene que tomarse en cuenta no solo el
elemento econdémico sino los demds elementos que conforman el sistema de la
sociedad (Bunge 1982: 55-63). Fernandez Diaz y Rodriguez Séaiz, en su libro

Introduccion y metodologia de la Politica econdmica (1982 :129), afirman:

El problema de la politica ccondniica es, pues, una cuestion de
toma de decisiones. Pero estas decisiones es preciso que fengan
una base rvacional, por lo que la politica econdniica no puede
ser un mero Tarte” de felices improvisaciones”, por lo que
debe contar con el respaldo de  wuna  fundamentacion
solidaniente construida desde el punto de wvista cienlifico, que
le viene proporcionada por la teoria ecconomica.

En este horizonte, el disefio y la instrumentacion de la politica econdmica
llevan implicito el enfoque tedrico adoptado por el analista en el diagnostico de la
realidad econdmica, pero el criterio para optar por uno u otro conjunto de medidas
econdtmicas es de caraicter estrictamente politico. En otras palabras, la politica
econdmica no es solo una decisién que se toma con criterios técnicos; su naturaleza
se fundamenta en juicios de valores y preferencias de los actores sociales
involucrados en el proceso. Sus consecuencias se resuelven como se resuelve un
problema politico: segtin la correlacion de fuerzas o el poder que sea capaz de
mantener cada actor social segtin sus intereses particulares. Por lo que la capacidad
de cada actor social influird en la decisiones de un gobierno y en la orientacion de Ia

politica econdémica. 13

afirma, que toda politica econdémica se funda en alguna doctrina economica y algun sistema de valores y
normas.

13 Este aspecto es abordado por Juan R. Cuadrado en Introduccion a la politica econdmica. Mac Graw
Hill Interamericana de Espaiia, S.A., Madrid, 1995, pp- 99-132.



Fajardo Cortez (1993), considera que el cardcter de la politica economica
dependers de la actitud del gobierno nacional respecto a los problemas y las
prioridades a enfrentar. Es decir, deberd priorizar los problemas y determinar, por
ejemplo, si lo social determina la orientacion de lo econdmico o por el contrario, lo
social serd un subproducto del crecimiento econdmico. De la misma manera, debera
precisar los costos del ajuste y cuéles sectores se verdn afectados o favorecidos;
igualmente, de qué manera se resolveran los problemas, por ejemplo, si se liberan
todos los precios y todos los mercados simultdneamente, etc. Aqui es importante
mencionar que la variable tiempo”en politica econdémica es clave, ya que no es lo

mismo un proceso de shock que un programa de ajuste gradual.

En este orden de ideas, el disefio adecuado de la politica econémica parte de la
estructuracién de politicas y objetivos coherentes en la esfera fiscal, monetaria, de
apertura comercial, pero, sobre todo, de la consistencia con el proceso de reforma
estructural de la economia y de las consecuencias sociales que su aplicacion produce.
Igualmente, el éxito en la aplicacion de politicas econOmicas estd determinado vy,
sobre todo condicionado, por la capacidad de dirigir las expectativas de los diferentes
agentes econdmicos sin desviar sus objetivos. Aqui es importante tomar en cuenta
si la politica produce efectos negativos en el bienestar de algunos sectores en el corto
plazo y si los objetivos macroecondémicos establecidos inicialmente son cumplidos

(Chang 1993a: 7-16).

14 g tiempo es una variable que interviene en los procesos econémicos. En teoria econdmica cuando se
introduce la variable tiempo los procesos son entonces dindmicos porque los afecta la marcha del tiempo,
en cambio cuando no se introduce el tiempo se habla de estatica. Para ampliar esta definicion ver José
Tomas Esteves Arria (1996)Diccionario razonado de economtia . Editorial PANATO, 670 p.
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En consecuencia, desde el inicio de la aplicacion del programa econdmico de
ajustes (1989) en Venezuela, fue evidente la sobreestimacion de las metas
econdmicas. Asi, la eleccion de éstas respondié mds a una vision errada de la
dindmica de las expectativas de los agentes econdmicos que a la capacidad de
reestructuracion econdémica y a la velocidad de los cambios institucionales y legales
implicitos en el programa econdémico. Es decir, la justificacion de la politica
econdémica que se aplico en Venezuela a partir de 1989, tuvo su soporte principal en
el derrumbe de la creencia prevaleciente en la sociedad venezolana de que el

funcionamiento de la economia dependia de la renta petrolera.

A partir de 1989 con el cambio en el panorama econdmico, como resultado de
la deuda externa y otras circunstancias, se demostrd el fracaso de las politicas
econdmicas populistas que habfan sido aplicadas en el transcurso de los anteriores

periodos gubernamentales.

V. La politica econdmica en Venezuela [1989-1993]

Dentro de este contexto, varios aspectos en el desempeno de la economia
venezolana justificaron las propuestas y opciones de politica econdomica: los
desequilibrios externos, la existencia de un sector industrial protegido de forma
inadecuada, la participacion del Estado en la economia. La solucién a este tipo de
problemas coyunturales comenzd con la aplicacion de un conjunto de medidas
econdémicas conocidas como el “paquete econdmico”. En esta direccion, se formuld y

presentd el VIII Plan de la Nacion que contempléd los cambios estructurales de la



economia a largo plazo y definié la nueva estrategia de desarrollo:

El VIII Plan estd basado en el reconocimiento de que el modelo de
desarrollo que rigié en el pais por mis de tres décadas se agotd. [...] EI
gran desafio consisle en ejecular una nueva cstralegia de desarrollo
en monmenlo de crisis econdniica, social, moral y cultural. FEl
enfoque para lograr el éxito deseado consiste en hacer de la crisis una
gran oportunidad y conseguir que fodos los seclores de la sociedad
se agrupen en torno al nucoo proyecto nacional esbozado cn este
docuniento (VI Plan de la Nacion, 1990: 1).

Igualmente el VIII Plan de la nacion planteo:

La nueva estrategia requiere de un Estado forfalecido y cficiente que
promueva la competencia y que estimule la  expansion vy
consolidacion de una moderna economia de nmiercado, sobre la que
debe recaer la responsabilidad fundamental del futuro desarrollo
nacional (VIII Plan de la Nacién 1990: 7).

Por esta razon, las nuevas realidades Venezuela enfrento el reto que significod
el proceso de apertura y globalizacion econdémica, el cual no podia resolverse
siguiendo las estrategias del viejo esquema populista y de capitalismo de Estado. De
esta manera, para modernizar la economia y colocarla a tono con los tiempos de
cambios, Venezuela requirié de una posicion innovadora y de una concepcion
ideologica que fundamentara la nueva estrategia de desarrollo.Venezuela se coloco
frente a la posibilidad fundamental de enfrentar la crisis econdmica con éxito. Es
importante reconocer que se dieron pasos significativos en el proceso de ajustes y
que a pesar de algunas incoherencias y la debilidad del piso politico del programa, se

abrio el camino para el logro de los cambios estructurales que el gobierno se propuso
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a través del disefio y aplicacion de una politica econdmica con elementos de
mercado. Por lo tanto, se intentd por todos los medios fortalecer el soporte politico
para enfrentar la tentacion populista. En este sentido, se llamo a la concertacion
politica de todos los sectores para ajustar un nuevo modelo econdémico y asi iniciar

un proceso de transformacion no sélo econdémica sino politica.

Es importante destacar que cuando los paises latinoamericanos iniciaron su
transicion hacia economias de mercado, la experiencia de Venezuela con las
reformas econdmicas presentd un conjunto de consecuencias que se pueden
interpretar de la mejor manera al reconocerlas no como errores sino como lecciones
utiles producto de un proceso de transformacion global. Las condiciones
privilegiadas bajo las cuales se aplicaron los cambios en politica econémica y la
situacidon de inestabilidad politica que experimentd el pais en 1992, reflejaron las

paradojas que acompanaron al proceso de ajuste de la economia venezolana.

Al iniciar su segundo gobierno, Carlos Andrés Pérez emprendié una serie de
reformas radicales que tendieron a transformar la economia venezolana. Ese
conjunto de reformas implicé una nueva manera de conducir el proceso econémico
a través de una politica econdmica con elementos de mercado. Este conjunto de
medidas, por los acontecimientos posteriores, se demostré que no fueron las mas
adecuadas ni estaban sincronizadas con las expectativas de la mayoria de la sociedad,
que hasta ese momento habian sido beneficiada por la renta petrolera con la
intervencion del Estado. La experiencia lo demostrd: después de la presentacion ante

el pais de las principales medidas econdmicas, vino la explosion social como reflejo
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de la crisis no s6lo econémica sino de todo orden. Durante 1989 el pais experimento
el mayor indice de inflacion y la mayor caida en la actividad econdmica; sin
embargo, el gobierno mantuvo la aplicacién de las reformas econdmicas. Este hecho
reflejé la creencia de la clase gobernante y del Presidente de Republica, en la
necesidad de aplicar un programa econdémico con grandes costos sociales y, de igual

manera, la firme conviccién en el éxito de la aplicacion de esta politica econdmica. 15

En 1991 se hizo una evaluacion del programa econdmico, se determiné que
las distorsiones econdmicas habfan sido de alguna manera superadas; de igual
modo, se habfan puesto en practica programas sociales e incentivado la inversion
extranjera y las exportaciones (Moreno 1993; Gonzalez 1996). Igualimente, se inicid la
privatizacion de las empresas del Estado y se comenz6 la renegociacion de la deuda
en los términos favorables de acuerdo con las condiciones econdémicas. Entre los
cambios mas importantes estuvo el inicio del proceso de reforma politica que se
expresé en la descentralizacion del poder politico con las primeras elecciones de

alcaldes y gobernadores en 1989.

No obstante, hacia finales de 1991 se percibié un ambiente hostil en el ambito
politico, aunado al clima de incorformismo de la gran mayoria de la poblacion que
se expreso en las diversas manifestaciones producidas entre 1989 y 1992. Los intentos
de golpe de Estado (febrero-noviembre de 1992), fueron una muestra del clima de

inestabilidad politica y se convirtieron en la reacciéon politica contra Carlos Andrés

15 Para una mejor comprension de este aspecto ver José Toro Hardy. Fundamentos de teoria econdmica. Un
andlisis de la politica econdniica. Edilorial PANATO, Caracas, 1993, pp. 663-731.
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Pérez y sus reformas.

En este orden de ideas, son muchos los juicios que se pueden hacer respecto a
la politica econémica y las consecuencias de su aplicacion. Aunque existieron
muchos aspectos técnico-econdmicos que se pudieron debatir, lo que se reconocid
fue que la crisis politica como consecuencia de la crisis economica fue resultado de
no haber sido satisfechas las expectativas de los diversos sectores de la sociedad, de la
incompetencia de las organizaciones como resultado de su alta burocratizacion, de la
intervencidn estatal y los efectos desestabilizadores de las reformas econdmicas y
politicas. La mayoria de los paises latinoamericanos que llevaron a cabo reformas de
este tipo se vieron afectados por esta clase de hechos y consecuencias. De ahi la
importancia de destacar el elemento politico del proceso de ajuste y los efectos

politicos de las reformas econdmicas (Bresser1993: 78-100).

En cuanto a los cambios estructurales de la economia propuestos, se considerd
que a través de la descentralizacion politico-administrativa se propiciaria la
regionalizacion del desarrollo economico. Es decir, se internalizaria el proceso para
el logro de la desconcentracion econémica y a partir de allf se internacionalizarian
las relaciones econémicas'®. De ahi que la estrategia de desarrollo se basé en la
apertura econémica para elevar los niveles de productividad y competitividad; en la
estrategia hacia adentro para lograr la expansion de ciertas actividades; y un

desarrollo econ6mico diversificado; y en una politica comercial que abriera y

16 Este aspecto se refiere a la importancia de la desconcentracion de la economia como primer paso para
la apertura economica.
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ampliara los mercados para la exportacién de los productos (Ortiz 1991: 7; Ferrer

1989: 8).

De esta manera, Carlos Andrés Pérez plante6 su cambio en la perpectiva
econémica en su campafia de gobierno al proporcionar las ideas acerca de la apertura
econémica y de crecimiento hacia afuera. Estas serian las bases de la estrategia
econdémica y la ruptura del paternalismo estatal que segtin sus propias palabras habia
ocasionado tanto dafio al funcionamiento del sistema politico. De alli que en el
inicio de su nuevo gobierno se suscribiera el Pacto para la Reforma, como marco de

las transformaciones econémicas y politicas.

La segunda administracién de Carlos Andrés Pérez adopté6 un programa
econémico denominado el Gran Viraje. Las condiciones en que encontré el pais al
asumir su mandato justificaron un plan de ajuste, cuya orientacién y efectos pueden
cuestionarse mas no la necesidad de su instrumentacién. El gobierno opt6 por una
profunda transformacién de la economia nacional para convertirla de estatista y
paternalista, en una de mercado, que facilitara su incorporacién en la economia

mundial.

Simultdneamente, el Gran Viraje se propuso restablecer el equilibrio en areas
macroeconémicas como el sector externo y el fiscal, controlar la inflacién, restablecer
la libre convertibilidad del bolivar, liberar las tasas de interés en el sistema

financiero y estimular la produccién doméstica, procurando incrementar las
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exportaciones no tradicionales!’; a la par se acometi6 el redimensionamiento del
Estado a través de la privatizacion. En el segundo capitulo se abordaran las
circunstancias en América Latina y la realidad internacional como marco del

proceso de cambio y ajuste en Venezuela durante 1989-1993.

17 Las exportaciones no tradicionales son nuevos tipos de exportaciones, consideradas elemento
fundamental de la estrategia de crecimiento dirigida a las exportaciones que fomenta el ajuste
estructural. Pueden ser productos agricolas (como flores u hortalizas) o manufacturados (como textiles)
(Green 1997:309)
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Capfitulo II: América Latina como marco de la politica
econdémica en Venezuela 1989-1993

Las circunstancias del contexto latinoamericano -la deuda externa y el cambio
en las relaciones internacionales- crearon el clima propicio para que, no sélo en la
regién, sino especificamente en Venezuela, se iniciara la transformacién de las
estructuras econémicas prevalecientes hasta la fecha en el sistema nacional. Si se
hace un examen del contexto latinoamericano e internacional en general se
encontrardn elementos de esas realidades que, de una u otra manera, contribuyeron
a determinar tanto la politica econémica como el discurso politico en Venezuela en
ese periodo. Ademds, permitird determinar que estos elementos conformaron el
nuevo sistema de creencias que comenzé a prevalecer en Venezuela como
producto de las grandes transformaciones econdémicas y politicas que sucedieron en
el mundo. En este capitulo se esbozard de manera general, la experiencia de
América Latina en cuanto a las transformaciones de las relaciones econémicas, su
crisis de la deuda, y su buiisqueda de un nuevo modelo de desarrollo. A su vez se
hara referencia al Consenso de Washington como una propuesta alternativa a los
paises de América Latina frente al problema de la deuda. Por ultimo, se resaltaré la

manera comoVenezuela se insert6 en ese proceso a partir de 1989.
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I. La crisis de los ochenta y la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo
para América Latina

A partir de la década de los ochenta los paises latinoamericanos
experimentaron una transformacion de las estructuras econdmicas. El problema de
la deuda externa impuso fuertes limitaciones al crecimiento de las economias
regionales. El origen de la crisis se atribuy6 al papel relevante que desempend el
Estado en la economia en la mayoria de los paises, y el cual no siempre actud con
acierto en la captacion y administracion de los recursos externos de financiamiento.
Durante los dltimos afios el intervencionismo estatal fue la caracteristica principal

del paradigma de crecimiento con endeudamiento (Malavé Mata 1995: 66).

Frente a los cambios significativos de las economias regionales, la alternativa
frente a la crisis fue la reconstitucion de los mecanismos financieros
internacionales y la redefinicion del papel del Estado. Entonces las politicas de
estabilizacién y ajuste se convirtieron en el instrumento para el logro del
crecimiento econdmico equilibrado y autosostenido. El endeudamiento
latinoamericano de la década de los setenta y principios de los ochenta ocasiond que
la regién no tuviera capacidad para enfrentar el pago de los intereses y

amortizaciones propios del servicio de la deuda.

Por lo tanto, ante el riesgo de llegar a situaciones extremas de insolvencia
econdmica se dio inicio a un proceso de negociaciones con los paises acreedores a

fin de lograr una reestructuracion del pago de la deuda externa. Podria afirmarse



que en el segundo semestre de 1982, se inici6 la etapa denominada “crisis de la
deuda” que debe considerarse como la etapa mds critica de la economia

latinoamericana (Palacios 1994: 111).

En este sentido, la posicion de los paises latinoamericanos fue de cierta
desventaja dado el deterioro de los términos de intercambio y el aumento de la
carga del servicio de la deuda. En consecuencia, los paises latinoamericanos
tuvieron que contraer sus importaciones y aumentar sus exportaciones, hacia el
mercado internacional, de aquella produccion que debia destinarse a satisfacer el
mercado interno. Esto trajo como resultado, que los paises latinoamericanos
recurrieran a las instancias acreedoras internacionales, entre ellas el Fondo
Monetario Internacional, en solicitud de asistencia técnica y financiera para hacer
frente a los compromisos de pago de su deuda externa (Maza Zavala y Malavé Mata

1992; Sangmeister 1994).

Estas condiciones criticas en el entorno econémico y financiero regional,
crearon el ambiente propicio para que el FMI exigiera a los pafses endeudados y con
crisis econdmicas que adoptaran politicas econémicas de ajuste, lo que llevaria a la
apertura de la economia y a la superacion del periodo de crisis que afectaba a la

mayoria de los paises (Maza Zavala y Malavé Mata 1992: 17; Urriola 1996: 34-35).

En este panorama, la década de los ochenta fue declarada la “década perdida”
para los paises de América Latina, porque tuvieron que enfrentar las condiciones

adversas de la economia mundial, las cuales afectaron su crecimiento econémico.



La crisis desatada en 1982 con la moratoria de la deuda, declarada por México,
demostrd la ineficiencia de las politicas econdmicas aplicadas hasta el momento. La
crisis econdmica era ademds una crisis de Estado. Esto dltimo llevo a que los
gobernantes latinoamericanos reconocieran que la crisis econdémica de la region y la
transicion econdmica hacia el siglo XXI exigia reformas econdmicas rdpidas y <sobre
todo eficaces. En ese orden de ideas, surgieron nuevas propuestas de estrategias y
politicas econémicas, cambi6 la posiciéon politica en cuanto a como debia ser la
actuaciéon del Estado en la economia y se favorecieron ideas de competencia,
apertura econdémica, privatizacion y primacia del mercado como regulador de la
economia. El surgimiento de estas nuevas opciones tanto en politica como en
economia, dejoé constancia de la crisis del modelo de desarrollo prevaleciente en
América Latina después de la Gran Depresion de los anos treinta (Edward 1994: 55-

56, Dornbush y Edward 1990: 239-298).

En la década de los sesenta y a principios de los setenta s¢ acentuaron los
cuestionamientos al modelo de desarrollo basado en la sustitucion de
importaciones!, y surgieron las ideas neoliberales como un nuevo planteamiento.
Los paises del Cono Sur fueron los primeros en aplicar politicas econdmicas
neoliberales. Entre los factores que influyeron para el desarrollo de este tipo de
politicas econdémicas en el Cono Sur, se destacaron el escaso desarrollo de las

economias de estos paises después de la Segunda Guerra Mundial; el desarrollo del

1La sustitucion de importaciones es un modelo econdémico desarrollado de 1930 a 1980 por la mayoria de
los paises de América Latina, segun el cual el Estado intervenia en la economia con el fin de acelerar el
proceso de industrializacion y reducir la dependencia de un pais respecto de sus importaciones. Por lo
general se involucra la proteccion de la industria local contra los bienes importados (Green 1997: 313).
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pensamiento neoliberal, que se erigia como una postura que cuestionaba la
preeminencia del Estado en la economia y ofrecia soluciones técnicas; y la crisis
econémica y social, que incidio en el colapso de los sistemas politicos de estos
paises. Se pudiera afirmar, que entre los objetivos principales de las politicas
economicas contempladas por la propuesta neoliberal, se hizo énfasis en la
liberalizacion del mercado, el ajuste fiscal, la devaluacion cambiaria, la apertura
comercial y financiera, y la privatizacion de las empresas del Estado (Ramos 1989:

11-22).

Es importante reconocer que la crisis financiera que afect¢ a los paises de la
region en los primeros afios de la década perdida - calificativo que debemos a la
CEPAL- se transformd en una gran crisis de desarrollo. Es decir, se demostrd el
agotamiento de la estrategia de crecimiento con endeudamiento; ello dio lugar a la
formulacién de politicas de estabilizacion y ajuste que expresaron cambios
coyunturales y estructurales para procurar el equilibrio y la consolidacion del

crecimiento (Malavé Mata 1995 : 67; CEPAL 1996).

En general, la crisis de la deuda en 1982 y el fracaso de las politicas de ajuste
en la mayoria de los paises como Argentina (Plan Austral 1985), Brasil (Plan
Cruzado I, febrero de 1986 y Plan Cruzado II, noviembre de 1986), Peru (Plan APRA,
1985) indujeron a una reformulacién de las politicas econémicas y a un cambio en
la visién de la dirigencia politica en cada uno de los paises. Esta nueva vision de lo
politico y econdmico, se baso en el rol que debia desempenar el mercado como

regulador del funcionamiento de la economia; en la reorientacion de la funcion del



Fstado en el proceso econdomico; y en la competencia internacional como moltor de
las economias regionales. De alli que a partir de 1989 se intensificara ¢l proceso de
reforma politica y econdmica, la apertura comercial y la privatizacion (Meller 1993:

27-32; Debates IESA 1996: 24).

En este contexto, las economias latinoamericanas adoptaron programas de
ajuste para enfrentar los efectos de la crisis econdmica, caracterizada en la mayoria
de los paises de la region por: “la caida de las exportaciones de bienes primarios; la
pérdida de dinamismo del proceso de industrializacion apoyada por la capacidad del
mercado interno; el descenso en la inversion fiscal por causa de la incidencia
negativa del servicio de la deuda externa en las finanzas publicas; el aumento de los
precios hasta niveles incontrolables; la persistencia de los desequilibrios
macroecondmicos, y sobre todo el aumento de la pobreza como consecuencia de los
altos niveles de desempleo y del derrumbe de los salarios reales” (Malavé 1995 : 66-
67). En consecuencia, la estrategia de desarrollo desde 1980 se orientd hacia la
insercion de las economias nacionales al mercado internacional, la redefinicion del
rol del Estado y el énfasis en la funciones reguladoras del mercado. Fin este
horizonte, el estallido de la crisis de la deuda externa marcé el inicio de una nueva

etapa en las economias de la mayoria de los paises de la region.

A partir de ese instante, se hizo necesaria la presencia de los organismos
financieros internacionales como la uUnica garantia de crédito externo para
solventar el pago de la deuda y, con ello, la aplicacion de politicas econdomicas de

ajuste. De esta forma, las politicas econdmicas de ajuste se convirticron en el



instrumento para adecuar a los paises de la region a la nueva realidad economica

(Jiménez 1996: 13-60; Efrench-Davis y Fernberg 1986).

No obstante, los grandes desequilibrios externos e internos incidieron en el
estancamiento del crecimiento econémico y en el aumento de la inestabilidad
politica y la pobreza. Ademas, en los dltimos aifos sucedieron cambios en lo
econdmico e ideolégico dentro del sistema internacional, que redujeron la
viabilidad de un discurso politico populista. Entre los cambios que se pueden
mencionar estd la suspension del financiamiento externo para los gobiernos
latinoamericanos. A partir del estallido de la crisis de la deuda mexicana en 1982,
los paises latinoamericanos tuvieron que decidir entre el servicio de la deuda o
continuar aplicando politicas econdmicas populistas?. En el caso de Venezuela el
gobierno opté_por el pago de la deuda al igual que México, Colombia y Uruguay

(Kaufman y Stalling 1992: 42)

De igual modo, los cambios en las condiciones econdmicas favorecieron
durante los afios ochenta una nueva posicion en el ambiente intelectual. Entre esos

cambios podemos mencionar el que ocurrid en Estados Unidos donde el gobierno

2 Seguiin Rudiger Dornbusch y Sebastian Edward (1992), los programas econémicos populistas destacan
dos elementos: la reactivacion del ingreso y la reestructuracion de la economia. La politica recomendada
es el uso activo de la politica macroecondémica para redistribuir el ingreso, tipicamente por medio de
grandes incrementos del salario real que no se trasladan a los precios. Sin embargo, aunque se provoquen
presiones inflacionarias, el gobernante populista rechaza la devaluacion porque esta convencido de que
reduce los niveles de vida y porque tendra un nuevo efecto inflacionario sin afectar positivamente al
sector externo. Para ampliar este concepto se recomienda la revision del libro Fa macrocconomia del
populismo de los mismos autores, donde se compilan varias ponencias, como resultado final de un
proyecto de investigacion organizado por la Oficina Nacional de Investigacion Econdémica, que se
presentaron en una conferencia celebrada en el Banco Interamericano de Desarrollo en mayo de 1990.
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de Reagan transformo las prioridades estadounidenses y logro ejercer presion sobre
otros gobiernos para que aplicaran politicas fiscales y monetarias restrictivas y
limitaran la funcion del sector publico. La posicion de Estados Unidos en las
instituciones financieras internacionales contribuyd a que se incluyeran en los
programas econdomicos para los paises del tercer mundo este tipo de politicas

(Kaufman y Stalling, 1992: 43).

Otro cambio que no se puede dejar de mencionar fue “la alteracion del
discurso intelectual y politico dentro de América Latina que apoyo una mayor
restriccion fiscal, liberacion comercial y privatizacion” (Kaufman y Stalling 1992:
42). No hay que dejar de mencionar que, aunque la alteracion tanto del discurso
politico como del intelectual estuvo condicionada por los hechos internacionales,

las experiencias especificas de cada pais fueron decisivas.

Se pueden sefialar cuatro hechos fundamentales que incidieron en la
conformacién de un ambiente ideoldgico propicio para la justificacion de un nuevo
discurso politico en Latinoamérica y mas alla de ese contexto, a partir de la década

de los ochenta:

1. El triunfo de Margaret Thatcher en Inglaterra (1982)
2. La ascension de Ronald Reagan a la Presidencia de Estados Unidos
3. El nuevo papel del FMI a partir de 1982

4. El fracaso del comunismo
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El triunfo de Margaret Thatcher (1982)° significo la introduccion de las ideas y
practicas neoliberales. Su lucha en contra de las fuerzas sindicales britdnicas creo el
ambiente propicio para el logro de tales cambios. Sin embargo, el proceso
privatizador que llevé a cabo no tuvo el éxito esperado, esto de alguna manera se
tradujo en desempleo y altas tasas impositivas. Sin embargo, Margaret Thatcher
trajo consigo la apertura econémica y el proceso de privatizacion de la mayoria de
las empresas bajo la tutela del Iistado, para garantizar el crecimiento cconomico de

Inglaterra (Greenwald 1989 : 30-32).

Por su parte, el ascenso de Reagan al poder significé la revalorizacion del
mercado?. La “Reaganomia” fue el nombre con que se designd su programa
econdémico del gobierno. Este programa expres® de manera critica la causa de
muchos de los problemas de la economia estadounidense. Constituyd una
respuesta a los grandes males que habia ocasionado el Estado asistencialista
producto de la posguerra y promovido por el keynesianismo. Este Estado ya habia
cumplido su mision al sacar al pais de la depresion de los aios treinta y garantizar
el desarrollo sostenido durante los cincuenta y sesenta. Las dos grandes vertientes
econdmicas que sustentaron el programa de gobierno fueron el monetarismo y la

economia de oferta (Urencio y Tlaiye 1982: 1084-1085).

3 En lo que se refiere al significado del gobierno de Margaret Thatcher para Ia transformacion de la
economia de Inglaterra, revisar: Margaret Thatcher. El camino hacia el poder. pp. 513-540

4 Para ampliar este aspecto se sugiere la revision de: Ronald Reagan. Una vida americana. Plaza &
p p 24 4
Janes, Barcelona, 1991, pp. 229-423.
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En lo que respecta a América Latina, a partir de 1982, con el estallido de la
crisis de la deuda, las instituciones financieras internacionales, entre ellas el Fondo
Monetario Internacional se convirtieron en el ente financiador de la deuda en los
paises latinoamericanos. De esta manera, el FMI fue el principal promotor de la
economia de mercado y el comercio internacional, estableciendo las condiciones
respectivas y sugiriendo determinado tipo de medidas de reforma econdémica

(Sanchez-Robles 1995: 111-129)

En esta direccién, el Consenso de Washington, como factor ideolégico,
representé un conjunto de planteamientos de parte del FMI y el BM hacia finales de
la década de los ochenta, para los paises de América Latina afectados por el peso de
la deuda externa. “El Consenso de Washington” se refiere a un conjunto de
medidas destinadas a corregir los desequilibrios y las distorsiones de mercado que
prevalecieron en los paises menos desarrollados durante la década de los ochenta”

(Williamson citado en Anglade 1995: 9).5

A partir de 1980 el capitalismo inici6 una nueva era que se expreso a través de
de la apertura politica y la economia abierta. Por ejemplo, en Europa Occidental los
dirigentes socialdemécratas se manifestaron mas a favor de la libre empresa. En
otros tiempos, la India y otros paises en desarrollo veian a la Unién Soviética como
modelo de modernizacién econémica; hoy en dia miran hacia Occidente, a Estados

Unidos, o hacia Oriente, a Japén, Hong Kong y Corea del Sur. Es decir, que mientras

5 La importancia del Consenso de Washington como elemento ideolégico preponderante para el
desarrollo de las ideas neoliberales en Latinoamérica, sera resaltada en una seccion aparte en este
mismo capitulo.
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los paises capitalistas, entre ellos Estados Unidos y los “tigres asidticos”, han tenido

mucho éxito, el socialismo ha demostrado ser un obsticulo econémico (Greenwald

1989: 30-32).

Lo anterior, sirve para explicar la introduccion de programas de
liberalizacién, la reorientacion del papel del Estado en la economia y la abolicion de
las restricciones econOmicas en los paises que tuvieron la experiencia politico-
econdmica socialista. Es decir, ante el fracaso de los modelos intervencionistas de
istado se impuso una nueva forma de conducir la economia: liberarla de los
controles del Estado y fomentar la participacion del capital privado (Taylor 1992

263-269).

A las profundas transformaciones cientifico-tecnologicas y econémicas que se
desarrollaron durante la década de los ochenta, se le sumaron otros
acontecimientos que en la actualidad estan en plena marcha y que demuestran la
transformacion del sistema global dados los importantes efectos, tanto en el plano
ideoldgico, como en el plano politico, social, cultural y econdmico. Entre esos
hechos se pueden mencionar: el apoyo consistente y decidido de las potencias
occidentales a los procesos de democratizacién liberal en el mundo desarrollado; el
inicio y rdpido proceso de distencion Este-Oeste; los trascendentales cambios en los
regimenes politicos, econdmicos y sociales de la URSS y Europa Oriental y la
expansion de un pensamiento y practica economica neoliberal en los paises

industrializados y en desarrollo (Sunkel 1993: 18).
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Desde el punto de vista del discurso, las tendencias de caracter global como
son la democratizacion y promocion sistematica de la doctrina vigente sobre la
economia de mercado, se presentaron como un binomio necesario y estrechamente
relacionado, para atender adecuadamente los requerimientos politicos vy

socioecondmicos del Tercer Mundo y de Europa Oriental.

En el marco de esta percepcion, se ha observado el desarrollo del proceso de
globalizacién, cuyas caracteristicas principales se han definido por una cultura
tecnologica y corporativa transnacional sobre la base de una concepeion de
democracia y de régimen econdmico. Entre esos factores, la aplicacion de politicas
econdmicas de orientacion neoliberal y el inicio de procesos de reestructuracion
econdmica en la mayoria de los paises en desarrollo, impuestos en virtud del
problema de la deuda externa, han contribuido a la materializacion de los cambios

econdémicos y politicos que se han llevado a cabo en América Latina:

En esa dimension, un liderazgo planetario promovio polilicas
econémicas para climinar las trabas estatistas que  obstaculizaron la
expansion del nuevo proceso civilizatorio miercantil. Se intentd, en
la miedida de lo posible, desmantelar el Estado Benefactor para dar
paso a cconomias mds libres y desreqularizadas donde el seclor
piiblico comenzaria a ser privatizable. Propulsaron wunas cuanlas
medidas de origen politico para privalizar las empresas del Lslado,
lo que conduciria a disminuir el gasto piiblico y, en consecuencia,
estimular el crecimiento econdniico. Estados Unidos e Inglaferra
fueron  protagonistas en esle proceso econdmico y  politico de
envergadura internacional. El Consenso de Washington es la
justificacion ideolégica de esfte nuevo ciclo planetario. Es importante
destacar que Ronald Reagan, George Bush, Margarel Thatcher
fueron los pioneros de esa iniciativa histérica (Rivas 1996a: 5).
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En términos generales, al inicio de la década de los ochenta surgieron
cambios econdmicos y politicos significativos en el contexto internacional, que
significaron la transformacion del marco en que se desenvolvian las economias de
los pafses capitalistas. Es decir, se comenzé una nueva etapa del capitalismo; se
podria afirmar que se revitalizo ante el fracaso del modelo socialista. En este
sentido, se desarrollé un discurso politico que se caracteriz6 por las ideas del
desmantelamiento del Estado benefactor y el surgimiento de economias mas libres.
Aun maés: el proceso de globalizacion cred las condiciones para que los paises

impulsaran la apertura de sus economias (Banco Mundial 1997: 1-17).

La fuerte recesion econdmica de los anos 80 y la necesidad de respuesta frente
a la crisis llevé a la mayorfa de los paises de América Latina a iniciar grandes
reformas econdmicas. De esta manera, se crearon las condiciones necesarias para
abandonar la estrategia de crecimiento y modernizacion econdémica y social que se
aplicé en la region desde los aios 50 y 60 bajo los designios de la CEPAL. En este
horizonte y bajo las indicaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, las economias de la region comenzaron a instrumentar un conjunto de
medidas con el objetivo de equilibrar la balanza de pagos® y promover un
crecimiento econdmico sostenido. En consecuencia, la situacion que se planted en

los paises latinoamericanos a partir de los afnos ochenta puso de manifiesto el

6 La balanza de pagos es aquella parte de las cuentas de una nacion, o cuentas nacionales, que
contabiliza las transacciones hechas en el exterior. En ella se incluyen los pagos efectuados al extranjero
por la adquisicion de bienes y servicios, junto con las entradas provenientes del exterior. La balanza de
pagos consta de dos cuentas: la cuenta corriente y la cuenta de capital. La primera de ellas esta
integrada por la balanza comercial, que refleja el movimiento de bienes, y la balanza de servicios, que
muestra el movimiento de las importaciones y exportaciones. La segunda muestra el saldo entre las
entradas y salidas de capital (Sabino 1991: 26).
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agotamiento del modelo de desarrollo. La crisis iniciada en los anos setenta
respondié a la dinamica del modelo capitalista de Estado y al fracaso del proceso
industrializador a través de la sustitucion de importaciones. Asimismo, ¢l problema
de la deuda externa y los conflictos sociales y politicos fueron hechos que crearon las
condiciones propicias para el planteamiento de un nuevo proyecto modernizador

caracterizado por las ideas neoliberales (Lustig 1995: 61-115)

Es importante mencionar que la estrategia de desarrollo promovida por la
CEPAL, se caracterizé desde los afos cincuenta y setenta por la industrializacion
hacia dentro para el fortalecimiento de los mercados internos, a través de la
integraciéon econémica y la reforma estructural de sus economijas. A lo largo del
tiempo esta estrategia no respondio a las necesidades de intercambio de los paises de
la region: los términos en que se dio el intercambio no favorecieron de manera
equitativa a los paises exportadores de materia prima de América Latina sino, por el

contrario, beneficiaron a los paises industrializados (Sangmeister 1994: 179-190).

El estructuralismo’ que se habia convertido en el enfoque de la CEPAL,
consideraba que para superar las desventajas del intercambio con los paises
industrializados debian transformarse las estructuras productivas de los paises de la

region: los paises debian producir sus propias manufacturas. Es decir, la

7En ciencia economica, el estructuralismo esta ligado a la escuela del pensamiento de la CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina) y las ideas de su primer director Raul Prebish. El enfoque
fundamental del estructuralismo, es que el mundo esta dividido en dos sectores: el centro y la periferia, y
en cada una sus estructuras de produccion difieren sustancialmente. La del centro es homogénea y
diversificada y la periférica heterogénea puesto que las actividades economicas se desenvuelven con
distintas disparidades en la productividad (Esteves 1996: 300-301).



manufactura que antes se importaba debia convertirse en la fuente primaria de
produccion y base del proceso de industrializacion, de manera que se incentivaran
los mercados internos. [n otras palabras, se requeria el inicio de un proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Esta era la experiencia tanto de
Europa como de Estados Unidos en sus procesos de industrializacion. Asi, la
industrializacion impulsada a través del avance tecnoldgico serfa la tnica garantia
del desarrollo. En esta direccion, las politicas econdmicas se caracterizaron por
favorecer el intervencionismo estatal, la poca participacion del sector privado el
desarrollo econémico y la mala asignacion de recursos. No hay que negar que esta
estrategia de desarrollo funciond por muchos afios y de una u otra manera, permitio
que algunos paises de la region lograran el crecimiento econdmico y superaran
situaciones de crisis econdmica. Sin embargo, en la actualidad se discute y se
cuestiona esta estrategia de desarrollo en base a sus resultados (Palacios 1997: 109-

125).8

A partir de los afos ochenta, con el surgimiento del problema de la deuda
externa, se vieron fracasados todos los intentos de desarrollo que se habian
emprendido en décadas pasadas. De esta manera, se planted la necesidad de redefinir
la posicion de América Latina en el sistema econdémico internacional, por lo que se
dio inicio a transformaciones globales en las estructuras econémicas, en la buisqueda
de un nuevo crecimiento y desarrollo de las economias latinoamericanas. La crisis

econdmica latinoamericana propicid y exigié cambios en la organizacion vy

8 Para ampliar esta idea revisar a Rosenthal, Gert. “Balance preliminar de la economia de América
latina y el Caribe 1991”. Revista Fronteras Académicas. Universidad Andina “Siman Bolivar”. Vol. 1/
I, N 6-7 (noviembre 1991/ enero 1992, Publicacion Semestral), pp. 105-165.
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funcionamiento de la economia y del Estado. De esta forma, sc crearon las
condiciones necesarias para el inicio de un proceso de desarrollo econémico. Esta
transformacion economica hizo necesario que el mercado desempenara una funcion

. . . Lt
importante en la asignacion de recursos. ?

En este orden de ideas, fue necesario el establecimiento de programas de
estabilizacion, y sus objetivos fueron: controlar la inflacion, restablecer los
equilibrios macroecon6micos y crear las condiciones para el funcionamiento normal
de la economia. Por su parte, las politicas econémicas de ajuste recomendadas por el
FMI y el BM abarcaron la correccion de los desequilibrios macroecondomicos y el
desarrollo de una economia de mercado. Por lo tanto, el ajuste que se queria
alcanzar se orient6 a partir de la estrategia de apertura, liberalizacion y privatizacion
de la economia, todo ello dentro del marco de la globalizacion (Maza Zavala 1995: 22;

Iglesias 1995: 198-213).

I1.El Consenso de Washington: propuesta de una nueva politica econémica
y estrategia de desarrollo para América Latina

En este horizonte, desde 1980 el proceso de globalizacion establecid las
condiciones necesarias para que las economias latinoamericanas impulsaran la
apertura econémica como alternativa frente a la crisis. La globalizacion como idea se

convirti6 en la ideologia que sustentaria los cambijos econémicos. Asi, los paises de

9 En un sentido estricto, la regulacinon comprende sélo las acciones pablicas que buscan mejorar
la eficiencia con que asigna los recursos el mercado o awmentar el bienestar social de dicha
asignacién. (Julio Segura. Mercados v regulacién. Informacion Comercial Espaiota, N¥ 723,
noviembre de 1993, pp. 5-17)
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la region iniciaron el proceso de privatizacion, apertura al capital internacional,
conformacion de una economia de mercado y sobre todo la reduccion del papel del

Estado en el proceso econdmico (Castilho 1997: 6; Urriola 1997: 25-40).

Por esta razon, a través de una nueva politica econémica se lograria
disminuir la intervencion del Estado en la regulacion de los mercados, y se
fortaleceria la actuacion del sector empresarial en el proceso econdmico sin los
controles y las regulaciones que imponia el Tistado. En este panorama, el Consenso
de Washington se convirtio en la nueva propuesta para iniciar estos cambios
teniendo como base los conceptos de estabilizacion macroecondmica, privatizacion
de las actividades empresariales, liberalizacion y desregulacion de los mercados
internos y de comercio exterior, etc. También la propuesta abarco el fortalecimiento
de los procesos de integracion y cooperacion bilateral y multilateral regional
promovidos por los organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional (Banco Mundial 1996: 26-42

Entre los origenes del Consenso de Washinglon tenemos el
derrumbamiento del keynesianismo!Y y la crisis de la economia del desarrollo. El
Consenso de Washington se caracterizéd por el auge de una nueva derecha (el

neoliberalismo) representada en la esfera econdmica por la Escuela Austriaca

IO0Nombre que se suele dar a la corriente (que propugna una politica economica inspirada en las ideas de
John M. Keynes. La solucion encontrada por la mayoria de los keynesianos consiste en un cambio del
papel del Estado: su politica econdmica debe encaminarse a impedir los periodos recesivos mediante un
aumento del gasto pablico que estimule la demanda agregada, lo cual produce un déficit fiscal (Sabino
1991: 94).
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(Hayek!!, Von Mises); los Monetaristas (Friedman); los Nuevos Clasicos (I .ucas,
Sargent); los Librecambistas (Krueger, Balasa) y la Escuela de la Eleccion PPublica

(Buchanan, Olson, Tullok, Niskaren) (Bresser 1993 : 32).

La parte constitutiva del Consenso de Washington fue el enfoque neoliberal,
que considerd como causas de la crisis econdOmica latinoamericana el excesivo
intervencionismo estatal y el populismo econdmico caracterizado por la falta de
voluntad para eliminar el déficit fiscal. T.a reforma econdomica que planteod el
enfoque neoliberal, considerd que a largo plazo se debia combatir ¢l populismo
econdémico y controlar el déficit fiscal y a mediano plazo se debia presentar una
estrategia de crecimiento orientada hacia el mercado. En general, que se redujera fa
intervencion estatal, se liberalizara el comercio y se promovieran las exportaciones

(Bresser1993: 32-33).

En tal sentido, la politica econdmica se convirtio en el instrumento para el
cambio econémico y su base tedrica la constituyeron los conceptos de liberalizacion y
desregulacion de la economia, todo ello con el objetivo de lograr el crecimiento
econbmico a través de la promocion de la competencia interna. Como se afirmé
anteriormente, el proceso de industrializacion en América latina se habia
sustentado en la sustitucion de importaciones, esto hizo que los mercados regionales
estuvieran fuera de ]a competencia externa por la existencia de barreras arancelarias

lo que contribuy6 a la conformacién de estructuras econdmicas oligopdlicas y

1 A Friedich Hayek se le reconoce que pertenece a la Escuela de Chicago ya que la mayorfa de su obra
fue dada a conocer desde esa Escuela. Sin embargo, su formacion fue dentro de la Escuela Austriaca.
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monopoélicas. Ante esta situacion, se busco la apertura de las economias, de modo
que América Latina desarrollara la capacidad de competencia en el mercado

internacional (Sangmeister 1994; Edward y Cox Edward 1992).

En lineas generales, ¢l Consenso de Washingfon planteé un conjunto de
propuestas relacionadas con la correccion de los desequilibrios fiscales y la
importancia del mercado como el nuevo ente reasignador de recursos. En lo que se
refiere a la materia fiscal, el énfasis radico en la reduccion del gasto publico, es decir,
en reorientar el gasto publico hacia actividades mds productivas y de inversion. En
este sentido, lo que se buscaba era aumentar la eficiencia del sector publico a través
de una reforma fiscal. No obstante, esto resultd contradictorio porque una reforma
fiscal implicaba un aumento en los gastos corrientes en detrimento de los gastos de

inversiones. 12

Otro de los aspectos que contemplo el Consenso de Washington fue el
desempefio del mercado. Se consideré que el mercado se convertiria en el regulador
del proceso econdmico a través de medidas destinadas a reducir la intervencion del
Estado. Esta intervencion habia sido la causante de los males de las economias
latinoamericanas, por lo tanto, era necesario la liberalizacion de todos los sectores

econdmicos y el desarrollo del proceso de privatizacion de las empresas estatales.

12 gl gasto publico son los gastos hechos por el gobierno y sus agencias. Es decir, el gasto puiblico serian
los desembolsos que realiza el gobierno central, las administraciones locales y regionales, los institutos
autonomos y las empresas y corporaciones de propiedad estatal. El gasto publico posee tres partidas: los
gastos corrientes que incluyen los sueldos y salarios pagados, las transferencias y subsidios en la compra
de bienes no duraderos que realizan los entes gubernamentales; los gastos de inversion que se refieren a la
compra de bienes de capital y otras inversiones que realiza el Estado; y los pagos de la deuda publica,
con los que el gobierno amortiza los compromisos previamente adquiridos (Sabino 1991: 121).
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Asi, se reduciria el déficit ptiblico y se aumentaria la eficiencia productiva. Hay que
destacar que por mucho tiempo el Estado asumio las pérdidas econdomicas de las
empresas estatales y que con la crisis econémica desde los afos ochenta el Estado ya
no tuvo capacidad econémica para continuar subsidiando el funcionamiento de

estas empresas, por lo que fue necesario traspasarlas al sector privado (Anglade 1995;

Bresser 1993).

En cuanto a la liberalizacién, lo que se pretendio fue la eliminacion de
muchas trabas arancelarias al comercio internacional para favorecer la competencia
internacional. A su vez, la liberalizacion del sistema financiero busco el
establecimiento de un sistema de tasas reales positivas. En general, la liberalizacion
de la economia intenté crear el clima de la libre competencia en el mercado tanto

nacional como internacional (Anglade 1995: 10).

Aunque no se presentard una descripcion detallada del Consenso de
Washington es necesario destacar que el mismo determind las pautas y
caracteristicas de la nueva estrategia de desarrollo de América Latina desde 1980,
cuando los paises comenzaron a experimentar desajustes en sus economias. Ante la
necesidad de reorientar el desarrollo se planted la urgencia de una politica
economica que fijara las pautas para el funcionamiento de la economia. De alli que
la opcion fue adoptar el esquema neoliberal, reasignandole al mercado el papel que
habfa desempenado el Estado en el funcionamiento de las economias regionales: el
de ser interventor en la economfa como tnica garantia para el desarrollo econdémico

y la modernizacion.
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Entre algunas de las medidas que establecio cl Consenso de Washington

estdn las siguientes:

1) Imponer la disciplina presupuestaria

2) Modificar las prioridades del gasto estatal para eliminar las subvenciones y
aumentar los gastos en educacion y salud.

3) Aplicaciéon de una reforma fiscal, con un aumento de las tasas si ello es
inevitable, pero con la advertencia de que la base fiscal debe ser amplia y las tasas
fiscales marginales deben ser moderadas.

4) Los tipos de interés deben estar determinados por el mercado y ser positivos.

5) El tipo de cambio debe estar determinado por el mercado.

6) El comercio debe liberalizarse y orientarse hacia el exterior (no es prioritaria la
liberalizacion de los flujos internacionales de capitales).

7) Las inversiones directas no deben sufrir ninguna restriceion.

8) Las empresas estatales deben privatizarse.

9) Las actividades econdmicas deben desregularse.

10) Los derechos de propiedad deben recibir mas garantias (Bresser1993 : 33).

Con estas medidas lo que se buscaba era una estabilizacion econdmica
mediante politicas fiscales y monetarias ortodoxas en las que el mercado
desempenarfa un papel principal. Ademas, estas medidas planteaban como objetivo
principal la reduccion del intervencionismo estatal en la economia. De acuerdo a lo
anterior, no cabe duda que le atribuian el origen de la crisis latinoamericana al
populismo econdémico y a la excesiva preeminencia del Estado en la economia

(Bresser 1993: 33).

52



En consecuencia, los grandes cambios que acontecieron desde 1980 en la
mayoria de los paises latinoamericanos crearon el ambiente adecuado para el
establecimiento de las ideas neoliberales. De esta manera, el momento fue propicio
para matizar el discurso politico de ideas de mercado que condujeron al
ofrecimiento de programas de gobierno en los que se exaltd la libertad econémica y
los beneficios del mercado (esa fue la experiencia especifica de Carlos Andrés Pérez

cuando presenté al pais su programa de gobierno el 23 de enero de 1938).

I11.La experiencia en Venezuela en periodo 1989-1993

Las circunstancias y acontecimientos politicos no solo en Amcérica Latina sino
en el resto del mundo, crearon el clima propicio para la formulacion y aplicacion de
la politica econémica de los arios 1989 y 1993 y para la conformacion de un nuevo
sistema de creencias. Este conjunto de circunstancias conformaron el panorama en
el que se desarroll6 la politica econémica en Venezuela en ese periodo e incidieron
en el proceso de cambio econémico y politico que comenzé en 1989. Il impacto de
los procesos de transformacion global: la democratizacion y la liberalizacion de las
cconomias; la distension [Fste-Oeste; los cambios en los regimenes politicos,
econdmicos y sociales en la URSS y Furopa Oriental; la expansion del pensamiento y
practica economica neoliberal en los paises industrializados y en desarrollo; la
expansion de la cultura tecnoldgica y corporativa transnacional basada en la
concepcion de democracia y régimen econdmico liberal, se convirtieron en los
puntos de referencia para el inicio de la transformacion de la economia y la reforma

politica en Venezuela.
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En 1989, Venezucla entré en la etapa decisiva para orientar su destino y
convertirse en un pais moderno acorde con los tiempos de cambio y asi adentrarse al
siglo XXI. La transicion hacia ese destino prometedor, permitié que se iniciara un
periodo de transformaciones no solo econémicas sino politicas y sociales. FEl
programa de ajustes se convirtio en el instrumento de accion para corregir las fallas
y retomar el camino del crecimiento econdmico. El gobierno de Carlos Andrés PPérez
asumid las dificultades y los desafios del momento y comenzd a promover los
cambios necesarios en cuanto a descentralizacion, reestructuracion de las empresas
del Estado, privatizacion de las dreas estratégicas del Lstado, etc.. Este periodo de
rectificaciones, como lo seftal6 el Presidente en la mayoria de sus discursos, tuvo que
iniciarse ante el agotamiento del modelo de desarrollo de crecimiento hacia adentro.
Surgi6 la necesidad, a partir del estallido de la crisis venezolana (1983), de sustituirlo
por un modelo de crecimiento hacia afuera, orientado hacia los mercados
mundiales, donde la competencia se promoviera a través de los precios y se creara

todo un clima favorable a la inversion (Ortega 1995: 223-249).

Desde ese momento, Venezuela se involucrd en un proceso de rectificaciones,
de ajustes en la economia interna y de apertura a las inversiones internacionales,
todo ello dentro del marco regional latinoamericano, que de igual manera tuvo las
mismas inquietudes, los mismos problemas y sobre todo la voluntad para lograr los
mismos objetivos. Junto con las circunstancias nacionales y regionales y el
panorama hemisférico se comenzo repensar la realidad econémica nacional y las
relaciones econdmicas internacionales. La nueva realidad mundial -la constitucion

de los bloques econdémicos- constituyé una situacion que no pudo pasar
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desapercibida para Venezuela.

La década de 1990 se caracterizO por grandes cambios que abrieron
posibilidades y expectativas para la humanidad. Los conceptos de libertad y
democracia se convirtieron en los objetivos para la profundizacion de las relaciones
economicas dentro del esquema de la liberalizacion del comercio. Los grandes
cambios politicos trajeron consigo el fin de la bipolaridad y la guerra fria. Fn este
contexto internacional, se produjo el fracaso del modelo econdmico de sustitucion
de importaciones, con el cual se intentd lograr el desarrollo sostenido en América
Latina a través de esquemas de proteccion subsidiados por el gasto publico del
Estado. La Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) fue la propulsora de
ese modelo en los paises de la region a partir de los anos 50. El desarrollo de esta
estrategia permitid la creacion de una base industrial, la formacion de cuadros
gerenciales, técnicos y obreros especializados, aunque no modificod la tendencia

monoproductora ni fomenté el comercio intraregional.

El Presidente Carlos Andrés Pérez, en su intervencion en el Fondo

Econdmico Mundial, en Davos, Suiza, el 2 de febrero de 1992 senalod lo siguiente:

Nuestros modelos de desarrollo eran hostiles a la participacion del
capital transnacional. Las restricciones a la repalriacion de beneficios
con lo que aspivdbamos a propiciar la reinversion para acelerar el
crecimiento, desalentaban al inversionista exiranjero. Lslas politicas
nos hicieron depender crecientenmente del endeudaniicnto para
financiar planes de desarrollo, desechando la asociacion de
inversionistas en  nuestros proyectos, con lo cual también
limitdbamos los aportes tecnologicos (OCI 1992: 93).



La experiencia de ajuste estructural!® de la economia venezolana tuvo como
unos de sus grandes objetivos el de insertar la economia cn las nuevas
circunstancias internacionales de comercio y de produccion globalizada, la
interdependencia de las economias, y de nuevas tecnologias de produccion, que

exigfan la diversificacion de exportaciones y de mercados:

Aspiramos con realisnio, a ingresar a los niercados infernacionales
abriendo los nuestros en forma clara y positiva, en la firme
conviccion de que ésta es la tinica formula para enfrentar cl refo nids
importante que lenemios planteado, para insertarnos en el primer

mundo (OCI 1992: 94).

En Venezuela, bajo el excesivo proteccionismo e intervencionismo del
Estado se fragud la grave crisis de los afios 80. En este contexto, mientras la
economia mundial se transformaba y presentaba tendencias a la globalizacion,
surgid la necesidad de reforzar conurgencia el proceso de reforma estructural de la
economia. El primer paso fue la presentacion al pais del programa de ajuste
economico en 1989. De esta manera, Venezuela inicié un periodo de transicion y
ajuste destinado a corregir los desequilibrios macroeconémicos y a crear las
condiciones méas propicias para retomar la via del crecimiento econémico unida al
bienestar social. A partir de ese instante comenz6 en el pais la discusion acerca de la
mejor estrategia econdmica y el mas idéneo modelo de desarrollo econémico y

social que se adaptara a las condiciones economicas de Venezuela y de la region.

13 Fl ajuste estructural constituye el conjunto de politicas disefiadas para encaminar la economia hacia
el crecimiento dirigido a las exportacienes. Siginifica el desmonte de las reglamentaciones que regulan
las actividades mercantiles y comerciales, la restriccion del papel del Estado y el estimulo a la
inversion extranjera. Para los neoliberales, el ajuste estructural es la panacea para curar la mayor parte
de la crisis de los paises latinoamericanos (Green 1997: 307).
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De ahi la importancia que comenzaron a tener temas como la reforma
politica y la descentralizacion:

A nosotros nos ha correspondido dar el gran viraje necesario, que le
permite a Venezuela emprender el rumbo hacia la fecha magica del
tercer milenio de la humanidad. Nuestro primer csfuerzo ha sido
inlroducir los crilerios pava darle el vuelco a un sistema cconontico
paternalista y protector [...] las medidas que henios venido adoptando
persiguen corregir ese rumbo equivocado. Adaptarnos a la naturaleza
exacta de nuestras posibilidades y ordenar la funcion del Estado, de los

factores de produccion y de las relaciones cconomicas. 11

Se puede afirmar que Venezuela se involucré en un proceso de
rectificaciones, de reajustes de su economia y de apertura a las inversiones
extranjeras, en un contexto regional latinoamericano que tenia las mismas

condiciones y los mismos desafios.

Igualmente, los grandes cambios que ocurrian més alld de América Latina se
convirtieron en punto de referencia. Uno de ellos fue la apertura de la Union
Soviética, cuyos dos movimientos de reforma concretados en la Perestroika!$ y el
Glasnot!®, fueron una muestra del clima de transformacion que se estaba viviendo
en el mundo, y al cual Venezuela no podia sentirse ajena. FEstas profundas
transformaciones eran expresion del nuevo panorama cn las relaciones

internacionales entre los paises. Al fin la Guerra Fria, que parecia interminable,

Wiscurso de Carlos Andrés Pérez con motivo del LXIX aniversario de la Fundacion de la Fuerza Aérea
en Maracay el 10 de diciembre de 1989.

15 Se designa con este nombre el programa de reformas politicas iniciado en la Union Soviética bajo la
presidencia de Mijail Gorbachov (1989).

16 Nombre que se le dio al programa de reforma econémica de la Union Soviética.
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cedi6 al igual que la confrontacion Este-Oeste. A su vez se producia la conformacion
de grandes bloques econdémicos como la Comunidad Econdmica Buropea y el
acercamiento econdémico de FEstados Unidos con Canada y México a través de la
creacion del mercado de libre comercio (NAFTA)!7; asimismo, el surgimiento de
inciativas para cambiar las relaciones economicas y politicas en el sureste asidtico!®
y el Asia en general. Todas estas circunstancias no podian ser desconocidas para

Venezuela ni para América [.atina.!Y

Ante el proceso de globalizacion de la economia mundial y la conformacion
de grandes bloques econdmicos (CEE, Mercado de libre comercio entre Canada,
Estados Unidos y México (NAFTA), mercado comun del sureste asiatico) surgio la

necesidad de realizar grandes cambios:

Los cambios que se estin produciendo en el mundo son dramiticos.
Nuestro desempeiio econdntico y social en-los iiltinios diez aiios ha
sido demasiado pobre conmio para que comprendamos que estanos
ante la necesidad histérica de una profunda revision de todas
nuestras concepciones y prdacticas acerca del crecimienio y el
desarrollo (OCI 1990: 145).

Los aspectos centrales de la transformacion politica y economica que

emprendié Carlos Andrés Pérez y que tuvo como marco las circunstancias de

17 Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica, suscrito entre Estados Unidos, México y Canada.
Vigente a partir de enero 1 de 1994,

18 Paises como Taiwén y Corea del Sur, cuyas economias muestran un acelerado proceso de
industrializacion. También se conocen como paises de industrializacion reciente.

19 Discurso deClausura del XX11I periodo de sesiones de la CEPAL, en Caracas el 11 de mayo de 1990.



América Latina, fueron los siguientes: 1) la transformacién del aparato productivo
para hacerlo més eficiente y competitivo a nivel internacional; 2) Abolicion de las
barreras proteccionistas. El desarrollo econdmico no podia asegurarse con esas
practicas del pasado propias del proceso de industrializacion basado en la
sustitucion de importaciones; por el contrario, debia emprenderse el camino hacia
una economia mas abierta que se adaptara a las condiciones de competencia
internacional; 3) Articulacion de las politicas econdmicas y sociales con el objeto de
obtener un crecimiento con equidad y justicia social. Entonces la politica de
reformas econdémicas debia estar articulada con programas sociales que tuvieran
como objetivos fundamentales compensar los efectos del ajuste, combatir la pobreza
y desarrollar los recursos humanos con que contaba el pais; 4) redefinicion del papel
del Estado en la economia. En cuanto a este aspecto se insistio en la necesidad de un
nuevo Estado que fortaleciera su capacidad de regulacion macroecondémica y
sectorial y dejara las intervenciones a nivel microecondémico. La intervencion del
Estado en la economia debia ser compatible con los mecanismos de mercado. Fsto
significaba que al Estado le correspondia garantizar que el funcionamiento del
mercado no produjera formas monopdlicas u oligopolicas perjudiciales para el
mismo funcionamiento del mercado; 5) Nueva politica de financiamiento externo.
Asegurando mejores condiciones de financiamiento externo, para que la economia
siguiera funcionando dentro de la situacién de crisis econémica. En este marco se
desenvolvié la politica del gobierno durante 1989 cuando se definio la politica

macroeconodmica, a pesar de los costos sociales que la misma iba a producir.



Capitulo III: La politica econémica del periodo 1989-1993

En este capitulo se hara referencia de manera general, a los intentos de
transformacion de la politica econdmica que se llevaron a cabo en los gobiernos de
Luis Herrera Campins [1979-1984] y Jaime Lusinchi [1984-1989], como antecedentes de
la politica econdmica que se inicié en el periodo 1989-1993.! Durante ambos
gobiernos se comenzd a dar importancia al fenomeno del mercado, sin embargo

estas iniciativas cambiaron por razones politicas en ambos periodos.

Igualmente se hard una descripcion general de la politica econémica aplicada
en 1989-1993 en Venezuela en cuanto a sus objetivos y lineamientos. También se
resaltard el significado del proceso de ajuste en Venezuela como alternativa frente a
la crisis econdmica. De la misma manera, se destacaré la posicion de los sectores més
importantes de la sociedad civil?2 ante la nueva politica econdémica y el proceso de

transformacion econdmica y politica que se inici6 entre 1989 y 1993.

TEs importante aclarar que no se hara una descripcion detallada de la politica econdomica en ambos
gobiernos porque no es el centro del analisis. Sélo se mencionan estos aspectos como antecedentes de la
politica econémica que se aplicd durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez.

2 Se entiende por sociedad civil la esfera de las relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases
sociales que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan las instituciones estatales.
Es decir, la sociedad civil es es el ambito de los conflictos econdmicos, ideologicos, sociales y religiosos,
frente a los cuales el Estado tiene la mision de resolverlos (Bobbio1982: 1523).
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I. Los gobiernos de Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi: Antecedentes
de la politica econémica [1989-1993]

Ya desde 1979, durante el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984)3,
hubo intentos de aplicacién de una politica econémica con algunos elementos de
mercado. En este periodo la caida de los ingresos petroleros incidié en forma
negativa en la expansion de la produccion?, en el deterioro de la cuenta corriente de
la balanza de pagos y en el nivel de los ingresos fiscales provenientes de la renta
petrolera. En estas circunstancias, se comenz a aplicar una politica econdomica de
oferta’ con el objeto de disminuir los controles en las diversas actividades

productivas y de incentivar la competencia en el sector de la economia en general.

Para 1980 la politica econémica que desarrollé el gobierno fue considerada
como una politica econémica de transicion o estabilidad; se inicio en 1979 y se le
fueron incorporando ajustes con el objetivo de resolver los problemas mas
acuciantes de la economia venezolana. Entre los objetivos que se trazo la politica

econdmica se pueden mencionar los siguientes (Il Mensaje Presidencial, Caracas 12

3 Para una descripcion detallada de la politica econdmica aplicada a partir de 1979 revisar of Segundo
Mensaje al Congreso de la Republica, Caracas, 12 de marzo de 1981. Ministerio de Informacion y
Turismo. Imprenta Nacional, Caracas, 1981, pp. 689 p.

4 Carlos Sabino. Diccionario de Economia y Finanzas. Editorial PANAPQO, Caracas, 1991, po L0 “Ta
expansion es una fase del ciclo econdémico opuesta a la recesion, y caracterizada por un incremento en la
Erod uccion, el empleo y la inversion. Es practicamente sinonimo de auge o boom”.

~ Una politica econoémica de oferta apunta principalmente hacia el control de la inflacion. El objetivo
principal es el aumento de la productividad mediante la liberalizacion de los controles estatales de las
empresas, asi como la reduccion de los impuestos. Salvador Osvaldo Bernad. Diccionario de Economia.
Tomo 11, p.300.
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de marzo de 1981):

1) Restablecer el equilibrio en el sector externo.

2) Organizar y equilibrar la gestion fiscal y las finanzas publicas.

3) Mejorar la eficiencia de la economia, especialmente en los sectores
productivos.

4) Sentar las bases de una estrategia de desarrollo que hiciera posible la

ejecucion del VI Plan de la Nacion.

En este orden de ideas, el Ejecutivo Nacional orientdé su gestion hacia la
accion social del Estado bajo los postulados de un Estado Promotor. Estos
lineamientos guiaron las definiciones de la politica agricola e industrial y de los
demds sectores productivos, a través de los instrumentos como los precios,

subsidios, aranceles, créditos, etc. (Il Mensaje Presidencial 1981: 5).

De igual manera, se instrumentaron medidas para estimular el aumento de la
oferta y controlar la expansion de la demanda. En cuanto al primer aspecto, se
definié una politica de precios en la que se redujeron los controles y se estimulo la
competencia a través de la reduccién de las tarifas arancelarias. En cuanto a la
expansion de la demanda, se aplicé una politica restrictiva del gasto publico y de
control de la liquidez. Asimismo, el Ejecutivo Nacional llevé a cabo un programa de
reorganizacion del sector ptblico con el objeto de establecer un control al gasto fiscal,
sanear las finanzas ptblicas y determinar el drea de competencia del Estado en el

campo de la produccién y los servicios (Toro Hardy 1993: 664-731).
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En términos generales, la aplicacion de la politica econdmica estuvo rodeada
de un conjunto de circunstancias que se convirtieron en obstaculos para llevar a
cabo con éxito los objetivos propuestos. Entre esos obstaculos se pueden mencionar
la dificultad de aplicar medidas compensatorias dirigidas a las clases sociales de
bajos recursos; el aumento de los sueldos y salarios; el caracter monopolico u
oligopodlico de algunos sectores de la oferta (productores); la falta de canales
adecuados para la comercializacion; y la ausencia de normativa legal para regular la

libertad econémica.

Por la situacion antes descrita se requirid de una politica flexible que se
adaptara a las condiciones econdmicas internas y al entorno econdmico
internacional. Asi, el Ejecutivo Nacional intenté introducir elementos de mercado vy
de competencia con el objeto de disminuir la intervencion del Estado en la
economia, caracteristica principal del proceso econémico de Venezuela durante
muchos afos. En lineas generales, durante los dos primeros afios de gobierno (1979-
1980) la aplicacion de la politica econdmica enfrentd una ctapa dificil por las
circunstancias nacionales e internacionales: la transformacion de los esquemas

productivos y el comienzo de la crisis econémica de los paises de América I.atina.

Se puede sostener que en los dos primeros afios de gobierno se llevé a cabo un
conjunto de medidas econémicas con el objeto de disminuir el gasto publico y de
controlar la inflacién. Sin embargo, estas medidas tomadas con urgencia dada la
situacion coyuntural antes descrita, se abandonaron inmediatamente al cambiar el

panorama economico con el nuevo aumento de los precios del petréleo (1980). De
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esta manera, a partir de 1981 se retorné a la politica econdmica keynesiana® basada
en el estimulo de la demanda agregada’ lo que unido al aumento de los precios del
petréleo, garantizaria ingresos por ese concepto y permitirfa compensar el déficit

fiscal y el gasto publico.

En su libro Fundamentos de teoria ecconomica. Una historia de la politica

economica venezolana (1993), José Toro Hardy sostiene:

A partir de 1981, las estrategias de austeridad  se
revirtieron. El gobierno abandoné sus politicas iniciales
de corte monetarista y nuevamente se adoptaron las
tradicionales medidas de inspiracion keynesiana, con el
objeto de estimular la demanda agregada. Convencidas las
antoridades de quc el incremento esperado en el precio de
los hidrocarburos muy pronto compensaria los déficits
fiscales en. que se incurriese, las erogaciones infernas del
gobiero central se expandieron aceleradamenic (Toro
Hardy 1993: 618-635).

Igualmente afirma:
El gobierno de Herrera Campins adoplé inicialmente un
conjunto de politicas enfocadas desde el lado de In oferta.
Posteriormente animado por el aumento de los precios
petroleros, estableciéo en 1981 un cambio de riembo,
propiciando politicas de demanda tendientes a estimular
la actividad econdniica. Pero, la bonanza petrolera fue de
corta duracion, produciéndose en 1982 una fuerle caida de
los ingresos petroleros, la cual fue aiin mucho nids aguda
et 1983, cuando ftales ingresos cayeron por debajo de lns

6 “La politica econémica keynesiana se encamina a impedir periodos econdmicos recesivos, mediante un
aumento del gasto publico que estimule la demanda agregada, lo cual produce déficit fiscal. Posteriores
aplicaciones de estas ideas, especialmente en Latinoamérica, llevaron a recurrentes presupuestos
deficitarios que han estimulado el fendomeno inflacionario” (Sabino 1991: 95).

7 La demanda agregada es la demanda total que existe en una economia y resulta ser el conceplo mas
importante en macroeconomico (Sabino 1991: 73).
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cifras aportadas al fisco por ese sector en 1980 (Toro Hardy
1993: 629).

En ese contexto, la modificacion brusca de la politica economica acelero y
agravo la situacion. Como consecuencia de esto y de las incongruencias de la politica
econdmica se produjo el aumento de la deuda externa y la salida de capital hacia el
exterior, lo cual sumado al aumento de los intereses, a la no implementacion de un
control de cambios y a la situacidon, nada favorable, de enfrentamiento entre el

gabinete y las autoridades del Banco Central, desestimuld las inversiones (Toro

Hardy 1993).

A esto se le uni6 la situacion que desde 1982 comenzaron a vivir los paises de
América Latina al estallar definitivamente la crisis de la deuda. Este clima dificil de
la economia internacional afectd el panorama econdmico venezolano: Por una parte
la baja en los ingresos petroleros tuvo una incidencia negativa en el sector externo
de la economia venezolana, el clima incierto que produjo la crisis de la deuda
mexicana produjo una fuerte fuga de capitales venezolanos, lo que trajo como
consecuencia una disminucién de la inversion privada y un déficit en la balanza de

pagos lo cual afecté el nivel de las reservas internacionales (Nobrega 1995).

No hay que dejar de mencionar que 1983 fue el afio en que definitivamente se
enfrentaron los problemas econémicos. En ese aiio sucedié un hecho significativo
que marcé el horizonte econdmico venezolano para los ainos posteriores: el “viernes
negro”. El 18 de febrero de 1983 el gobierno tomo la decision del control de cambios;.

esta medida fue significativa porque hasta el momento habia prevalecido cl tipo de
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cambio fijo y la libre convertibilidad del bolivar, situacion econdémica que

privilegiaba a Venezuela frente a los demas paises de América Latina.

Junto a esta decision se establecid el Régimen de Cambios Diferenciales
(RECADI), que establecid los mecanismos a través de los cuales se crearon las
condiciones favorables para las actividades industriales que requerian la
importaciéon de insumos. Este mecanismo constituyd una modalidad de control
cambiario que incluyd dos tipos de cambios con mercados a paridad fija preferencial
de Bs. 4.30 y Bs. 6,00 por ddlar. No obstante, este sistema a lo largo del tiempo se

convirtié en un foco de corrupcion y fue objeto de fuertes criticas.

Por otra parte, el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1988)% planted una
estrategia para la recuperacion econdémica frente al clima de desconfianza generado
por la situacion de crisis econémica iniciada en Venezuela durante el gobierno

anterior de Luis Herrera Campins:

Una deuda piiblica externa superior a los 27.000 millones de délares,
la mitad de cuya suma estaba representada por obligaciones de corfo
plazo, wvencidas en su totalidad y sin que se hubiese paclado
renegociacion  financiera alguna.  Una administracién  piiblica
sumergida en el desorden y la anarquia. Un elevado nivel de
corrrupcion. Una moneda  devaluada, y una  crisis integral del
aparalo productivo, ademds del cierre lotal de los canales de acceso a
los bancos y demds organismos financieros del exterior, tanto para el
seclor publico como para el sector privado (Chivez 1988: 8).

Ante esta situacion, el gobierno opto por la aplicacion de un conjunto de

medidas econémicas que podrian considerarse como de ajuste para contrarrestar los

8 Ver Papeles del Presidente 1984. Ediciones de la Presidencia de la Republica, pp. 24-35
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efectos de la crisis. La estrategia para la recuperaciéon econdmica, como la califico el
propio Presidente, persiguié los siguientes objetivos (Papeles del Presidente, 1984:

27-28):

1) Establecer un sistema cambiario que permitiera estimular la produccion, generar
nuevas exportaciones, diversificar la economia, equilibrar la balanza de pagos y

avanzar hacia la unificacion del tipo de cambio.

2) Devolver a la industria petrolera su autosuficiencia financiera para que pudiera

cumplir con sus programas de inversion indispensables para el desarrollo nacional.

3) Reducir el déficit fiscal en favor de la eliminacion del gasto innecesario, la
ampliacion de las fuentes generadoras de recursos del Estado, una mayor efectividad

en la recaudacioén tributaria y la racionalizacion de la administracion publica.

4) Estimular la produccion y el empleo a través de un aumento en la demanda
efectiva, la provisién de recursos suficientes a tasas de interés razonables para las
areas prioritarias, la reorganizacion del sistema financiero y el pago oportuno de las

obligaciones del Estado.

5) Controlar la inflacién y defender el salario real de los trabajadores, a través del
establecimiento de precios razonables pactados con los diversos sectores de la vida
nacional, de manera que se estimulara la produccion sin perjudicar a la poblacion de

menores ingresos.
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6) Reorientar el aparato productivo nacional publico y privado para asegurar su
desarrollo sostenido y reducir la dependencia respecto del petroleo y la
vulnerabilidad frente a los factores externos a América Latina, para lo cual se debia

incrementar el intercambio.

7) Reducir el endeudamiento ptblico y limitarlo al financiamiento de actividades
productivas; restablecer los flujos externos de capital necesarios para el normal

desenvolvimiento de la economia a través de la renegociacion de la deuda externa.

En este marco, el logro de dichos objetivos trajo consigo el reordenamiento de
la economia nacional y la adopcion de medidas que exigicron el sacrificio y la
participacion de todos los sectores. Aunque no se realizard una descripcion detallada
de cada una de las medidas, pues no es el objeto del anélisis, resulta importante
mencionar que las medidas abarcaron aspectos relacionados con el sistema
cambiario, la politica de tasas de interés, los precios de los hidrocarburos en el
mercado interno, la reorientacion del gasto corriente sobre bases reales de
austeridad, la politica de precios, el pago de la deuda interna, los acuerdos para

mantener el equilibrio social y las politicas de recuperacion de la economia.

En términos generales, la politica econdmica adoptada entre 1984 y 1985 se
dirigié a enfrentar los desequilibrios externos e internos de la economia. Por lo
tanto, se intenté reducir las presiones inflacionarias, reprogramar los pagos de la

deuda publica externa, controlar el déficit del sector publico, mantener las reservas
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monetarias internacionales en niveles Optimos. Lstas fueron las principales metas a
corto plazo. Los objetivos fundamentales en torno a los cuales giraron las demads
medidas econdmicas fueron la reactivacion de la economia; el crecimiento
econdmico del producto; el crecimiento de la demanda agregada®; la expansion del
gasto, etc. Sin embargo, las expectativas de éxito no fueron cubiertas porque la
realidad econdmica no fue favorable para poner en marcha el programa de

reactivacion econdmica (Chavez 1988: 27).

A partir de 1986 la situaciéon en los mercados petroleros se modifico como
producto de un descenso en los precios del crudo. Aunque fue notable que la caida
de los precios del petrdleo incidié en los sectores econdémicos, el objetivo
fundamental del Ejecutivo Nacional en politica econdmica, se dirigio a la
consolidacion del proceso de recuperacion de la actividad econémica iniciada en
1985. Asi, en la consecucion de este objetivo, se recurrié a la politica fiscal para la
Optima utilizacién de fuentes de financiamiento ante la caida abrupta del ingreso
fiscal de origen petrolero. En cuanto a la politica monetaria, ésta se baso en la
expansion del crédito por parte del Banco Central al sistema bancario, y el
mantenimiento de tasas de interés bajas. Por su parte, la politica comercial se orientd
principalmente a la agilizacion de los tramites para la obtencion de divisas

destinadas a las importaciones; sin embargo, por la disminucién de la disponibilidad

9 Se denomina demanda agregada, al conjunto total de gastos que realizan tanto los consumidores de
bienes y servicios, como de bienes durables, ademis de los gastos realizados por los inversionistas en
equipos y bienes de produccion, y los gastos realizados por el gobierno. Estos gastos totales dependen de
los precios a los cuales son ofrecidos los bienes, de los ingresos de los individuos, de la situacion
financiera, y de las condiciones de otros paises, asi como de la politica monelaria y fiscal (Esteves 1096
200).
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de divisas por parte del Banco Central ante la caida de los ingresos petroleros, se
buscaron fuentes externas para el suministro de medios. En lo que se refiere a la
politica comercial se propuso contribuir al financiamiento normal de las
importaciones y luego se planteé racionalizar la demanda de divisas, ante la

necesidad de proteger la producccion de bienes transables internacionalmente.

Todo ello, de acuerdo con las prioridades del Ejecutivo y el clima de
restricciones cambiarias que comenzd a enfrentar la economia. En términos
generales, el gobierno considerd necesario aplicar una politica econdémica basada en
el estimulo de la demanda a través de la expansion del gasto publico y las
restricciones cambiarias. Ante los posibles efectos que podria ocasionar el alza de los
precios en la capacidad adquisitiva de la mayoria de la poblacion, la politica salarial
se trazé como objetivo central compensar a los asalariados. No hay que dejar de
mencionar las fuertes criticas que los diferentes sectores hicieron a los posibles
errores cometidos en materia econémica en cuanto al proceso de renegociacion y
refinanciamiento de la deuda externa en el afio 1986. En este afio se firmod un
acuerdo de renegociacion, los pagos de intereses que se acordararon fueron elevados

y esto produjo su efecto negativo sobre la economia (Toro Hardy 1993: 657; Chavez

1988: 41-42).

De acuerdo a lo anterior, se podria decir que la situacién internacional incidi6
en el disefio y aplicacion de la politica econémica en ambos periodos
gubernamentales (1979-1984 y 1984-1988). Ademas, la extrema dependencia de la

economia venezolana del ingreso petrolero condiciond dicha politica econémica en
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ambos gobiernos, porque el deterioro o disminucion de los precios de los
hidrocarburos afectd la orientacion de la misma. Es decir, un descenso brusco en el

comercio internacional del petrdleo significé un cambio en politica econdmica.

Todo este panorama constituyd en términos generales un asomo de politicas
econdmicas de ajuste. Sin embargo, no se pueden considerar estas experiencias un
cambio radical en la orientacion de la estrategia econémica. Por el contrario, se
deben considerar como intentos para resolver situaciones de emergencia econémica

y que luego significaron un retorno a las politicas econdémicas keynesianas.

Sin embargo se podria afirmar que solo durante el segundo gobicrno de
Carlos Andrés Pérez cambioé la direccion econdmica al establecer una nueva
estrategia, lo que condujo a una reorientaciéon de la politica econémica que hasta
esos momentos habia prevalecido en el pais. En este contexto, las ideas de mercado
imprimieron el discurso politico y reflejaron la actitud del gabinete econémico: la
idea de la capacidad reguladora del mercado como centro de la politica cconémica.
De esta manera, se justifico el paquete econdmico bajo las indicaciones del FMI con
el objetivo de restablecer los desequilibrios macroeconémicos y estabilizar la
economia. Esto se concretd con la firma de la carta de intencion con el FMI el 28 de
febrero de 1989, en la cual se fijaron los pardmetros de la estrategia de ajustes y

cambios estructurales en el ambito fiscal, cambiario, comercial y financiero.
I1. Politica econémica en Venezuela [1989-1993]

Es importante destacar en términos generales cual era la situacion imperante
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hasta el momento en que las medidas econdmicas fueron anunciadas al pais. En este
sentido, la caracteristica dual de la estructura econémica venezolana -una economia
petrolera y otra no petrolera- determind que la estructura de la oferta y de la
demanda no guardaran correspondencia entre si. La estructura de la demanda
estuvo determinada por habitos de consumo similares a los de paises con alto grado
de industrializacion y de ingreso, mientras que la estructura de la oferta no fue
establecida para la exportacion, salvo en contados casos; a su vez, era una estructura
de oferta que desconocia a la competencia ademas de ser altamente oligopdlica, no
sOlo porque existi6 siempre una concentracion industrial en la que solo el 9% de las
empresas manufactureras lograban el 77% de las ventas, sino porque ademas tanto
los organos gubernamentales como las politicas oficiales, especialmente las de
precios, determinaron que el resto de las empresas también funcionaran como

oligopodlicas (El Universal, 20 de marzo de 1989, cuerpo 1, p-13).

Por otra parte, el ingreso nacional estuvo determinado por la renta petrolera,
mas que por el trabajo y el esfuerzo productivo de la sociedad. Asimismo, el gasto
publico que durante muchos afios fue en gran medida motor del crecimiento, desde
finales de los afos setenta dejo de serlo y su efectividad fue como acelerador de la
inflacion. El ingreso fiscal tuvo un enorme componente de renta petrolera, y apenas

un bajo componente derivado de la economia nacional no petrolera (Moreno 1993).
Ademads, el sector financiero nacional fue altamente eficiente en su

articulaciéon con los circulos financieros internacionales, mientras que en su

articulacién con la economia real interna fue, por el contrario, ineficiente, por
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cuanto al estar dominado por grupos econdémicamente mas fuertes, introdujo
imperfecciones en la asignacion de recursos a la esfera productiva por parte del
mercado financiero. En este sentido, se convirtid en vehiculo eficiente para la

especulacion financiera, monetarista y cambiaria (Moreno 1993; Malavé Mata 1995).

Igualmente, la estructura industrial fue dependiente de la importacion de
insumos y materias primas; a esto se le agregd la ineficiencia productiva como
consecuencia de un excesivo proteccionismo!’. En cuanto a la expansion del sector
agricola, se incrementd por la via de los precios, y no presentd incrementos de
productividad mediante la implantaciéon de tecnologia y un mejor uso de los

distintos factores de produccion (N6brega 1995).

En el sector social se produjeron efectos contradictorios: por un lado hubo
mejoras en indicadores como la tasa de mortalidad, incremento de camas
hospitalarias, reduccion de la tasa de analfabetismo; por otro lado, se retrocedié en
materia nutricional, vivienda y distribucion del ingreso, lo cual expresd un cuadro
negativo que explica de algin modo las conductas sociales indeseadas como las que

se produjeron en ese ano de 1989.

En estas circunstancias, se disefi¢ y aplico una politica econémica de ajuste
como una propuesta para iniciar los cambios econémicos necesarios con el objetivo

de equilibrar la economifa nacional. Asi, en el marco de la politica econdmica se

10 g proteccionismo es una politica comercial que descansa en la imposicion de aranceles u otro tipo de
barreras a la importacion, con el objeto de estimular la produccion doméstica. El proteccionismo se opone
al libre comercio internacional (Sabino 1991: 202).



propuso la modernizaciéon de Venezuela a partir de la reasignacion de un nuevo
papel al Estado y a la sociedad civil. De esta manera, se plante¢ la transformacion del
Estado interventor y entrabador de los procesos econdmicos y sociales, en un Estado
que asumiera el liderazgo de la conduccion estratégica de la economia nacional, pero
liberando las fuerzas y potencialidades con que contaba la nacion. Igualmente, se
plante6 la creacion de oportunidades e iniciativas para propiciar la participacion

activa de la sociedad civil en los procesos politicos, econdémicos y sociales.

Se propuso ademds lograr una mayor independencia para la economia
petrolera, y el fortalecimiento de la economia no petrolera a través de su
reestructuracion. Se pretendié también lograr un crecimiento econdémico sostenido
y estable y un mejoramiento de la distribucion de la riqueza nacional. En este orden
de ideas, se diseii¢ y aplicé una politica econémica con objetivos y line.amientos

generales que fij6 las pautas por las que se orientd la economia venezolana a partir

de 1989.

1. Objetivos y lineamientos generales de la politica econémica

Los objetivos y lineamientos generales de la politica econdémica a partir de
1989, se dirigieron hacia dos aspectos centrales: la restauracion del equilibrio del
sector externo de la economia y la reduccion del déficit fiscal del sector publico (BCV
1989: 37). En relacion al primer aspecto, se planted eliminar el sistema de cambios
diferenciales y establecer una tasa de cambio unico, determinada por el mercado.

Con esta politica se intentd establecer un tipo de cambio real y competitivo para la
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economia venezolana. En otras palabras, la politica cambiaria adoptada a partir de
1989 se orientd basicamente a la eliminacion de los controles sobre el tipo de cambio,
con el objeto de adoptar un tipo de cambio tnico y flexible, cuyo precio se fijaria en
el mercado, con una moderada intervencion del Estado para evitar cualquier
desajuste. De igual manera, se buscé el financiamiento externo, fundamentalmente
con el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
de Desarrollo. También se plante6 la reestructuracion de los aranceles para
estimular e incentivar las exportaciones y desestimular las importaciones. En lo
relativo al segundo aspecto, se recomendo el aumento de los ingresos fiscales, la
sinceracion de los precios de los bienes y servicios que prestaba el Estado y la reforma
fiscal para disminuir la dependencia de los ingresos del sector ptiblico respecto de las

exportaciones petroleras (OCI 1989a: 13).
IT1.1 Objetivos de la politica econémica

Ha continuacion se mencionan los principales objetivos de la politica
econdmica, los cuales representan, en lineas generales, el norte de accion del

conjunto de medidas econdmicas y sociales que se adoptaron a partir de 1989 (OCI

1990: 5):

a. Reducir los desequilibrios macroeconémicos internos y externos.
b. Restituir la tasa sostenible de crecimiento econémico.
c. Diversificar la economia

d. Instrumentar programas efectivos de lucha contra la pobreza, para reducir el



impacto social del programa de ajuste sobre la poblacion de menores ingresos.

e. Reformar estructuralmente el drea cambiaria y comercial asf como el area fiscal y

el sector financiero.

II1.2 Lineamientos de la politica econémica

Entre los principales lineamientos de la politica econémica 1989-1993 se

pueden mencionar (OCI 1989a: 6-7):

1. La promocion de las exportaciones no tradicionales.

2. El ahorro en el sector ptblico, que debia tener como contrapartida una expansion
acelerada de la inversion privada.

3. La reorientacion de las politicas sociales, sustituyendo el régimen de subsidios
indiscriminados por un sistema de apoyo directo a programas sociales dirigidos

hacia sectores de menos recursos.

Es conveniente destacar que el plan macroeconémico tuvo como objetivo
fundamental la restitucion de los equilibrios macroeconémicos a través de politicas
que atendieron a lo fiscal, monetario, cambiario, financiero, y que se
complementaron con la modificacion de los esquemas de pago de la deuda publica y
con la racionalizacion de la tributacion interna y su recaudacion. Este conjunto de
politicas crearon un clima propicio para los préstamos y las inversiones extranjeras,
asi como condiciones favorables para el retorno al pais del capital que se encontraba

en el exterior (Rivas 1996a: 16-19).
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Ademas, los principales indicadores macroecondmicos (Moreno 1993: 12) a
comienzos de 1989 hicieron evidente las pocas posibilidades que presentaba el
aparato productivo del pais para competir en el mercado internacional y responder
de manera adecuada a los estimulos de Jla demanda, esta demanda fue impulsada
por la politica de reactivacidon econdmica antes de 1989. Dentro de este contexto, la
estabilidad en los precios se logré a través de una serie de subsidios fiscales y de una
sostenida pérdida de las reservas internacionales. Para superar todas estas rigideces
de la economia se hizo necesario la correccion de los desequilibrios
macroecondémicos mediante la adopcion de una nueva estrategia, con el objetivo
central de superar las fallas estructurales de la economia. En este sentido, las
medidas de politica econdmica adoptadas en el marco del programa de ajustes, se
plantearon como meta inmediata corregir los desequilibrios externos e internos

mediante la sinceracion del precio de la divisa (Vivancos 1991: 7).

Igualmente el programa contemplé a largo plazo las reformas estructurales
destinadas a aumentar la competitividad externa e interna de la economia. Como
soporte al programa econémico, dentro de la estrategia politica se contemplo la
implementacién de programas de asistencia social dirigidos a aliviar el costo social
del programa de ajuste para los sectores de la poblacién de bajos recursos.

IV. Significado del proceso de ajuste para Venezuela

Lejos de hacer un juicio de la politica econémica que aplico el gobierno de
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CAP desde 1989, se considera que una de las principales amenazas que enfrenté el
plan de ajuste fue la posibilidad de cristalizara un bloque politico-social adverso y de
magnitud lo suficientemente importante como para contrarrestrar los opositores a
dicho programa econdémico. En este contexto, la oposicion al programa econdmico

vino de todos los sectores que de una u otra forma vieron sus intereses afectados.

En el sector politico, el adversario més tenaz, no solo del paquete de medidas
sino de la propia figura del Presidente, fue su propio partido Accion Democritica.
Las razones que aleg6 todo el sector politico, pero sobre todo AD, fueron que se
incurrié en el olvido casi total y consciente del entorno politico y social en el que
interactuaban las medidas econémica. Los defensores del paquete afirmaron que se
habia arriesgado un plan y que a pesar de sus defectos operativos, constituia un
esfuerzo coherente para atacar los desajustes de corto plazo y las limitaciones
estructurales de la economia venezolana.ll

De la misma manera, se puede observar en el plan la inexistencia de
mecanismos politicos-sociales de gestion de la crisis. Asi, el diseino de las metas

macroecondmicas nego la flexibilidad y el tiempo necesarios para el mantenimiento

11 A través de la revision hemerografica del Diario Economia Hoy (1989), durante el transcurso del
primer afio de gobierno de CAPD, la tendencia ortodoxa de Accion Democratica habia liderado
internamente la oposicion al paquete de medidas econémicas del presidente Pérez. En la larga campaiia
que protagonizaron, Héctor Alonso Lopez y Luis Alfaro Ucero y los seguidores de ambos, manifestaron
las consecuencias para el gobierno del triunfo de uno de los dos sectores. La victoria del alfarismo
provocaria el cambio de los lineamientos generales sobre los que se baso el paquete de medidas
econOmicas. Asi, los lideres de la ortodoxia reafirmaron una guerra total contra el neoliberalismo y sus
propulsores. No obstante, estas amenazas no se vieron cristalizadas, pues a pesar de que el partido
manifestara la necesidad de ciertos cambios no estuvieron dirigidos hacia los puntos basicos de la
politica macroeconémica. Por el contrario, el norte seria emprender algunas modificaciones en lo
gubernamental pero sin afectar el objetivo fundamental de transformacion economica que inicio 'érez en
1989. El énfasis radicaba en el desarrollo de programas sociales para amortiguar el creciente
empobrecimiento de los estratos mas bajos por los efectos del programa de medidas economicas.
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de la credibilidad y confianza de los agentes econémicos. Los hechos del 27 de febrero
demostraron el costo social del proceso de ajuste y la falta de comprension del
modo de funcionamiento de la economia venezolana. En términos generales, el
programa no recibié un apoyo unénime, no por no constituirse en una estrategia
posible, sino por la resistencia de algunos sectores que se sintieron amenazados en
sus intereses. Se podria afirmar que el escepticismo se derivd de la asimetria
exis'tente entre el grado de desarrollo y la direccion de la estrategia econdmica con su
contrapartida social y politica. Ademas, en los ultimos tiempos la sociedad civil
asumi6 conscientemente la participacion y la biasqueda de los mejores canales para
gestionar soluciones a sus necesidades. Igualmente, no bastaban sélo los aspectos
técnicos de la estrategia para garantizar el éxito del plan de ajuste

macroecondmico.12

Si bien la propuesta de “concertacion nacional” suponia el reconocimiento de
la necesidad de dialogo y el apoyo condicionado de todos los sectores nacionales al
programa macroecondmico, esto no fue materializado de la forma conveniente en
los primeros meses de su aplicacion. Ello se explica por diversas razones entre las
cuales tenemos: la presuncion de los disefiadores de la estrategia de que la crisis
econdmica seria breve y moderada y de que existia capacidad para regular la
intensidad de los ajustes de precios; que se confiaba en la solidaridad financiera
internacional y en la culminacién, en un proceso rapido, de la renegociacion de la

deuda externa. Ademas, el gobierno en la biisqueda de concertacién politica y de piso

12 Para ampliar sobre este aspecto que corresponde a las consecuencias politicas y sociales de las
medidas econémicas ver Ramon Rivas. Carlos Andrés Pérez. Del capitalismo de estado a una sociednd
de mercado. Una ruptura histérica. Mérida, 1992. p. 79.
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politico para la orientacion del programa de ajuste macroeconémico, ante la
presencia de desacuerdo entre la clase politica, recurrio a un mensaje de
concertacion politica sugestivo y discordante con la realidad del pais. El punto de
partida del programa produjo un fuerte impacto en una sociedad altamente

favorecida por los esquemas tradicionales de subsidios, proteccion, etc. (Vivancos

1989: 7).

En esta perspectiva, los sectores opositores al programa econdémico
consideraban que la estrategia informativa del gobierno era débil sustentada en una
imagen incorrecta de la sociedad civil. Afirmaban que el discurso politico estaba
impregnado de un fuerte irrealismo o de un optimismo exagerado y que la realidad
presentaba otras caracteristicas; que la situacion no era coyuntural sino que por el
contrario, en términos reales se prolongaria’ mas_del tiempo previsto por el
gobierno. Esta situacion se caracterizd por la recesion, las presiones inflacionarias, las
limitaciones de nuestro sector externo, la prolongacion requerida de la proteccion
comercial y financiera, la tendencia al deterioro del signo monetario, los

desequilibrios fiscales y las pérdidas del ingreso real, etc (Smith 1995: 234-245).

Las condiciones econdmicas en que se encontraba el pais al asumir Carlos
Andrés Pérez su mandato justificaron un plan de ajuste con las caracteristicas
descritas anteriormente. En este sentido, lo que se llego a discutir y a cuestionar no
fue la necesidad de la instrumentacion de una politica econdomica de ajuste sino la
orientacion hacia el mercado de un programa econémico que entraba en

contradiccién con las condiciones de la estructura econémica y con la realidad
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general del pais. A su vez, el gobierno optd por la transformacion de la economia
nacional estatista, en una con elementos de mercado para insertarla a la economia
mundial. Simultdneamente esta transformacion se propuso, por un lado, restablecer
los equilibrios en las dreas macroecondmicas: sector externo y sector fiscal, controlar
la inflacion, restablecer la libre convertibilidad de nuestra moneda, liberar las tasas
de interés, estimular la produccién nacional e incentivar las exportaciones no
tradicionales. Por el otro, provocar un cambio estructural en la economia para el
corto y largo plazo, a través de decisiones en las dreas cambiaria, comercial, de
inversiones extranjeras, de integracion econdmica, de privatizacion, de empresas
publicas y modificaciones del marco institucional. Asimismo, se acometié un
redimensionamiento del Estado a través del proceso de privatizacion, donde el
sector publico transfiriera al sector privado funciones y la administracion de alguna

actividad (Cortez 1993: 7).

Para el desarrollo de estas iniciativas se hacia necesaria la participacion de
otras ramas de los poderes piiblicos del Estado, sobre todo del Poder Legislativo, para
que sancionara las leyes fundamentales y asi alcanzar los objetivos planteados en
politica econdémica. Fn este contexto se critico la decision del presidente CADP de
integrar a su gobierno a un grupo de tecndcratas sin ningtin respaldo politico ni

sensibilidad social necesarios para promover con éxito las reformas propuestas.
Otro de los cuestionamientos al programa econémico fue el relativo al

diagnostico de la situacion que se querfa corregir y a las decisiones en materia

econdmica para producir los cambios que se querian. En este sentido, se presento la
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politica de ajuste y el cambio estructural de la economia como procesos similares. El
Gran Viraje, contemplé los cambios estructurales de la economia los cuales fueron
expresados en el VIII Plan de la Nacion. Entre esos cambios estructurales se
consideraron la disminucion de la intervencion estatal en la economia, menor
dependencia econdémica respecto del ingreso petrolero, crecimiento sostenido sin
inflacidon, aumento del gasto social y profundizacion de la democracia. I's decir, el
cambio estructural tenia que ver con la transicion de una economia donde el centro
habia sido el Estado y donde la dependencia econdmica respecto del petroleo habia
sido decisiva para el crecimiento, a una economia en la cual el mercado regulara el

proceso econdmico (Lander 1995: 100; Cortez 1993).
V. Los sectores ante la nueva politica econémica [1989-1993]

Ante el nuevo panorama economico que se suscité en el pais a partir de 1989,
se podria afirmar que la nueva politica econémica creé desconcierto en los sectores
politico, econémico y social!?. Sin embargo, en términos generales cada uno de estos
sectores se mostro receptivo a las reformas propuestas al sostener en los medios de
comunicacion que las medidas tomadas en politica econdmica eran necesarias y que
conducirian al verdadero desarrollo del pafs y a la sinceracion de la economia. Esta
posicion adoptada por la mayoria de los sectores fue el resultado del impacto del

discurso politico que venia desarrollando CAP, no sélo durante su campana sino en

13 Sobre este aspecto La Universidad Popular Alberto Carnevali, elabord un trabajo titulado:
Evaluacion de la gestion del gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1993). Una parte de esa
investigacion la dedican a los grupos de presion y de interés en el gobierno de Carlos Andrés Pérer y
explican como cada unos de los sectores reacciono ante la nueva politica econdmica.
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su desempefio como Presidente de la Republica: el llamado a la concertacion de
todos los sectores para el éxito de las reformas econémica y politica. No obstante,

cada uno de los sectores mostré su desacuerdo frente a algunas medidas economicas

que de alguna manera afectaban sus intereses.

En este marco, por los hechos acaecidos después del anuncio de las medidas
econdémicas, la reaccion de los actores involucrados en el proceso no se hizo esperar.
El sector que inmediatamente reaccion6 fue el politico. El partido Accion
Democratica se constituy6 en el principal opositor de todo el programa de medidas
econdmicas. Segun la opinion de muchos ni Copei ni el MAS pudieron superar el
alto nivel de confrontacion que lograron mantener los grandes lideres del partido
oficial AD: la causa principal de la oposicion fue la reestructuraciéon econdémica
emprendida por CAP. A pesar de que 1991 finalizé con resultados alentadores en
macroeconomia, las fuerzas politicas (partidos politicos) no dejaron de mostrar
escepticismo frente a una politica econdmica que segin su juicio no respondia a los
intereses de los venezolanos. Asi, la fuerte oposicion condujo a una transformacion
de los planes econémicos del gobierno: la necesidad de impulsar un programa

social.14

En este horizonte, se consideré que constituia un error separar la politica
econémica de la politica social, por lo que era necesario disefiar programas sociales

compensatorios de los efectos de las medidas econémicas. Es importante destacar la

14 Este aspecto es analizado por el Profesor Ramdn Rivas Aguilar en su tesis de Postgrado en Ciencia
Politica en 1996 titulada: Carlos Andrés Pérez y la controversia ideoldgica en Accién Democritica en el
periodo 1989-1993 [Estatisnio versus Mercado].
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creencia que prevalecio en la sociedad venezolana, desde el anuncio de las medidas
econdmicas, respecto a los efectos perversos de la politica econdmica. Se generalizd
la creencia firme de que la politica econdmica no beneficiaba a la gran masa social en
ninguna forma, por lo tanto, la conviccion de la gran mayorfa fue que el paquete no

perseguia evitar el colapso sino que era su causante.

Por su parte el sector empresarial e industrial consideréd que las medidas
econdmicas, en lo que tenia que ver con ellos, no resultaba concertadora, pues no
fueron consultados en ningin momento para su disefio. Consideraron que la
politica econémica contemplaba medidas que resultaban trauméticas para algunos
sectores y beneficiosas para otros. Pero en lineas generales opinaron que el plan
econdmico debia ser implantado de manera sistematica porque de lo contrario seria

un fracaso.

De ahi la reaccion de este sector con respecto al pedimento del Fondo
Monetario Internacional de que las cartas de crédito que adeudaba Venezuela no
fueran ser canceladas al tipo de cambio de 14,50 ddlares, sino que debia ser fijada una
tasa de cambio flotante. Este sector considerd que el empresariado resultaria afectado
porque las empresas no tendrian capacidad econémica para cubrir el monto. Como
puede observarse, las medidas econdmicas dirigidas a este sector no lo favorecieron
grandemente por lo que su posicion en relacion a ellas no fue la mas positiva. La
reaccion fue de rechazo ante la eliminacion de los subsidios y la apertura comercial y
consideraron que estas medidas atentaban contra los intereses del empresariado. Por

su parte, el sector bancario en ese periodo atraveso por una situacion critica debido al
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intenso control de las tasas activas y pasivas por parte del gobierno y la emision de
cartas de crédito para financiar la deuda contraida por el empresariado. Por estas
razones, dicho sector abogé por la liberacion de las tasas de interés y por la liberacion
de las cartas de crédito. La reaccién mas fuerte la expresaron en relacion con la
entrada al pais de bancos extranjeros; su oposicion fue firme durante todo el periodo
presidencial de Carlos Andrés Pérez. A pesar de esta posicion las medidas dirigidas a
este sector cred un clima de confianza y credibilidad al sector financiero del pais lo

que permitié ofrecer tasas de interés altas que favorecid la captacion de ahorristas. 1°

Por su parte, la Iglesia durante el periodo 1989-1993 mantuvo una oposicion a
la politica econdmica, sobre todo por los efectos sociales del proceso de ajuste. Segin
este sector no se disefi0 un programa social compensatorio de los efectos de las
medidas. Sin embargo, la obra social de la Iglesia en algunos casos pudo coordinarse

con los programas sociales llevados a cabo por el gobierno.

Las Fuerzas Armadas a pesar de no participar activamente en la opinién
pablica, por su condicién apolitica, se convirtieron en un portavoz de opinion en
relacién con la situacion de Venezuela y los cambios que se estaban sucediendo.
Ademas, sectores importantes de las Fuerzas Armadas fueron los que participaron
en los dos intentos de golpe de Estado en 1992. Asimismo, el sector social
representado por la gran masa de la poblacion venezolana fue el sector mas afectado

por la aplicacion del programa econémico. Su oposicion al gobierno y a la politica

15 para ampliar este aspecto ver Oscar Garcia Mendoza. [1996].Crénica involuntaria de una crisis
inconclusa. Editorial Voces del Presidente Planeta, 453 p.
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econdmica aplicada a partir de 1989, se expresd a través de las diversas huelgas y
manifestaciones, los paros civicos y los cacerolazos que se constituyeron en la

manera de demostrar el descontento social.

En lo que se refiere al sector laboral, su posicion frente a los cambios
econémicos llevados a cabo por el gobierno estuvo representada por la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), que busco siempre las
reivindicaciones salariales y presioné para que se desarrollaran programas sociales
que compensaran las def‘iciencias salariales de los trabajadores. Entre los logros
alcanzados por la masa trabajadora estuvieron el aumento de los sueldos y salarios y

la aprobacion de la nueva Ley del Trabajo.

Se puede afirmar que los cambios en la orientacién de la politica econémica
durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez produjeron la reaccion de los
sectores politico, empresarial, laboral, eclesiastico etc. Es decir, la eliminacion de los
subsidios y beneficios por parte del Estado produjo una serie de contradicciones en
los diversos sectores que conformaban la sociedad civil y el gobierno. La oposicion
llegé a niveles insostenibles y se expresé en los diversos hechos acaecidos el 27 y 28
de febrero de 1989 y en los intentos de golpe de Estado de febrero y noviembre de

1992.
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Capitulo IV: Carlos Andrés Pérez: discurso politico y
politica econémica 1989-1993

En el presente capitulo se analizard el discurso politico de Carlos Andrés
Pérez, de inicios de su segundo periodo presidencial (1989-1993). Se destacaran los
aspectos relevantes de este discurso: el reconocimiento de la crisis econdmica como
una justificaciéon para introducir el conjunto de transformaciones tanto en lo
econémico como en lo politico, la crisis del modelo rentista, el sistema de proteccion
impuesto por el Estado bajo la dindmica del petroleo, y la transicion de una sociedad
estatista a una sociedad més competitiva y productiva. Para dilucidar los cambios
propiciados por Carlos Andrés Pérez a partir de 1989, se incluird como punto de
referencia la estrategia econdmica que se desarrolld en 1973 y que se expreso en el V
Plan de la Nacion: el capitalismo de Estado. También se precisaran las caracteristicas
generales del programa de gobierno de Carlos Andrés Pérez presentado en 1988,
haciéndose especial énfasis en la estrategia econdmica del gobierno a partir de 1989.
Todo ello, con el objeto de resaltar las dos creencias fundamentales presentes en dos
periodos presidenciales distintos que expresaron la transformacion en la perspectiva

filosofica y econdémica de CAP. En otras palabras, dos periodos diferentes y dos
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concepciones distintas de lo econdmico y lo politico: la creencia en el Estado como

propulsor de la economia en 1973 y la creencia en los beneficios del mercado como

motor de la economia en 1989.

I. Discurso politico 1989-1993

Durante las décadas de 1970 y 1980 se acentuaron gradualmente los problemas

economicos, sociales y politicos de Venezuela. El inicio del segundo gobierno de

CAP se considerd como el periodo en que el pafs comenzaba a enfrentar la crisis

econdmica. Venezuela en 1989 emprendié un proceso de reestructuracion interna

para adecuarse a la nueva situaciéon de crisis econdmica, de incremento de las

tensiones sociales y de falta de credibilidad y legitimidad en el sistema politico. En el

discurso de toma de posesion, el dia 2 de febrero de 1989, Carlos Andrés Pérez

afirmo:

Treinta arios de régimen democrdtico le han dado progreso malerial
y espiritual a los venezolanos. Pero al propio tiempo, han creado
nuevas necesidades, nuevas demandas, mnucvas cxpectalivas. Por
eso 1989 serd un asio de reformas, cl primervo de alguios anos de
reformas, de profundizacion y  de apertura del sistema y de su
consolidacion, mediante una participacion mds dindmica y s
activa de las comunidades (OCI 1989a: 11).

Igualmente insisti6:

1989 sera un aiio donde henos de comprobar nuestra capacidad para
el esfuerzo sistemidtico. Al Estado hay que despojarlo de
innumerables cargas. La primera de ellas, la de ser benefactor poco
responsable, que crea y genera y alimenta hibitos negativos en la
sociedad. Es indispensable replantear la relacion entre el Estado y la
sociedad civil (OCI 1989a: 11).

88



dolares. Es decir, 50% del valor de nuesiras exportaciones pelroleras
durante el 1iltimo quinguenio, para seguir debiendo en enero de este
afio una suma similar de deuda piiblica y casi 4.500 millones de
deuda privada (OCI 1989a: 12).

En 1989 la economia venezolana llegd a un nivel critico, lo que requirio una
accién urgente que abarcé un conjunto de reformas y medidas que debian restablecer
la estabilidad de los precios, el equilibrio de la gestion fiscal y el mercado cambiario.
Il gobierno nacional sélo pudo lograr estos objetivos recurriendo al financiamiento
externo; con este fin inicié un proceso de tramites con los organismos multilaterales
y los bancos acreedores internacionales para una nueva negociacion de la deuda
ptblica externa, que incluyeron, entre otras cosas, opciones para disminuir la carga
del endeudamiento y aliviar los pagos anuales por dicho concepto, todo ello
compatible con las exigencias de recursos financieros previstos para la reanudacion
del crecimiento econémico del pais. En tal sentido, entre los objetivos de la politica
econdmica que prevalecieron en las negociaciones con la banca y los organismos
multilaterales, se destacaron el de promover el ahorro interno, propiciar el ingreso
de capitales foraneos, diversificar la economfa a través del ajuste y la liberalizacion
para asi reducir los desequilibrios macroeconémicos y vigorizar la estrategia de
crecimiento hacia afuera. Por lo que se decidi6 iniciar un programa de reformas
econdmicas en lo cambiario y comercial, las desregulaciones financieras vy
disminucion de los controles de precios, confiando en que esto conllevaria, en el
mediano plazo, a un aumento en la inversion privada y a un sostenido crecimiento

de la economia no petrolera en términos reales (Malave 1995: 73).
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En este contexto, el discurso politico se caracterizé por el reconocimiento de la
crisis y el planteamiento de un proceso de cambio a través de un programa que
marcaria el camino por el que se conduciria la economia venezolana a partir de
1989. Este cambio econdémico y su respectivo programa econdémico se presentd al pais
el 16 de febrero de 1989. La transformacion en la estrategia de desarrollo se reflejé en
el VIII Plan de la Nacion y se denomind el Gran Viraje ; se sustentd en los preceptos
de mas equidad social, mayor eficiencia econémica y profundizacion del desarrollo
cultural. Ante todo, su objetivo fundamental consistio en mejores y mayores
beneficios para la poblaciéon y la integracion de la accion del Estado con la
participacidon de la sociedad civil. Ese Gran Viraje tuvo que darse en medio de la

crisis internacional y la baja de los precios del petrdleo.

La parte introductoria del VIII Plan de la Nacién resaltd la importancia de la

nueva estrategia de desarrollo:

Mis equidad social, mayor cficiencia econonmica y profundizacion
del desarrollo cultural, constituyen los rasgos caracteristicos de la
nueva estrategia de desarrollo. Su objetivo fundamental es que la
gran mayoria de la poblacion logre mayores y mejores beneficios que
en el pasado, integrando la accion cficiente del Lstado con la
participacion real de la sociedad civil para combinar esfuerzos que
permitan alcanzar niveles superiores de calidad de vida (VIII Plan
de la Nacion 1990: 5).

Otro de los aspectos presentes en el discurso del Presidente Carlos Andrés
Pérez, fue la concertacién como estrategia para que todos los sectores se abocaran al

enfrentamiento de la crisis!. Es decir, el despliegue de un esfuerzo concertado de los

FFl 4 de julio de 1989 en el Salon Sol de Péru, Talacio de Miraflores, se firmo el Acuerdo Nacional de
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sectores de la sociedad comprometidos con el desarrollo, para llevar con éxito el
nuevo programa econdémico y asi propiciar la transformacion estructural de la

economia con el objeto de emprender un verdadero proceso de modernizacion. Asi,
en el discurso que pronuncié el Presidente de la Republica con motivo del anuncio

del paquete de medidas, expreso:

La realidad del pais exige una reorientacion de la vida nacional y la
adopcion de nuevos hdbitos de comportamientio y de consunio.
Venezuela exige una transformacion a fondo de sus estructuras que
le permitan emprender un  nuevo rumbo, el de su modernizacion
real, el que nos posibilite construir el pais que todos querenos, el de
la profundizacion de nuestra democracia, el del crecimiento
sostenido de nuestra economia, el de la mds auténtica y solidaria
justicia social, el de esa mdgica fecha del siglo XXI1 (OCI 1989a: 22).

En el mensaje se evidenci6 el reconocimiento de la nueva exigencia de
definiciones precisas y sobre todo de decisiones para enfrentar la situacion
econdmica y social. El andlisis de la problematica econémica para iniciar el proceso
de cambio, reflejo la clara intencion de parte del presidente CAP de hacerle frente a
la crisis econémica apoyandose en la estrategia de concertacion. [l mensaje
constituyé un llamado a todos los sectores de la sociedad a involucrarse en este

proceso de cambio y ajuste. En esta direccion sostuvo:

Planteo al pais que nos concertemos. Es un gigantesco esfuerzo, qie
demanda una voluntad firme y una disposicion para la austeridad y
el esfuerzo que algunos todavia no entienden a cabalidad. Es una
transformacion politica, social, pero ante todo, es un cambio
cultural  profundo, en el cual los walores del esfuerzo, la

Concertacion. Constituyd un Acuerdo en que Fedecamaras, la CTV y el gobierno vy otras camaras
empresariales dejaron sentada la firme voluntad de apoyo y colaboracion en los momentos de crisis que
vivia Venezuela en esos momentos.
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produccion, el trabajo, la solidaridad social, se coloquen en primer
lugar (OCI 1989a: 4).

Ademas destaco:

La concertacion que me he propuesto es aquella que intenta disefiar
una nueva estrategia nacional, apta para formular un proyecto
moderno del pais. La dindmica tradicional de discrepancias entre el
gobierno y la oposicion es capaz de determinar criticas hacia
decisiones dificiles . Yo lo comprendo y no pretendo que tal vision
se modifique a corto plazo. Pero a lo que si puede aspirar el pais es a
que todos los sectores politicos, institucionales, gremiales,
profesionales, empresariales y laborales, alcancen un
entendimiento profundo de la crisis que vivimos (OCI 1989a: 24).

En este panorama, el conjunto de medidas econémicas se enmarcarcé en una
situacion coyuntural que no podia mantenerse por mucho tiempo mas y que habia
que enfrentar: la crisis econémica. Este nuevo rumbo que se comenz6 a trazar desde
1989 tuvo como objetivo fundamental impulsar el proceso de modernizacién
econémica y social de Venezuela. Ademds, se consideré6 que las medidas
econdmicas no podian estar desligadas de las decisiones dirigidas a fortalecer la

calidad de vida y a preservar el ingreso real de la mayoria de la sociedad:

Se trata de una politica econémica coherente, global, que estd
dirigida a impulsar el crecimiento de la economia de una manera
armoénica y equilibrada (OCI 1989a: 25).

También senalo:

La politica econémica no estd divorciada de la politica social. Ambas
serdn un todo integrado. Sencillamente no puede haber ajustes en
lo econémico cuyos efectos sélo se sientan en los grupos de menores
ingresos (OCI 1990: 14).
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En el discurso con motivo del anuncio de la nueva politica comercial, el 29 de

mayo de 1989 afirmé:

El gobierno ha tomado medidas en el campo cambiario, monetario y
de precios que han provocado grandes e inevitables incrementos en
el costo de la vida, magnificados por los repudiables movimientos
especulativos que el pais ha protestado. Pero frente a esta realidad,
hemos acordado, responsablemente, medidas que nos hemos wvisto
obligados a adoptar. También se asumen decisiones para frenar y
combatir la especulacion (OCI 1989b: 43).

El programa de medidas de Carlos Andrés Pérez se convirtié en el norte de
accion para iniciar el ajuste en la economia venezolana. En general, su descripcion
de la realidad del pafs tuvo como el reconocimiento de la crisis, resultado de la
equivoca orientacién de la politica econémica, de una falta de realismo en su
contenido y de la necesidad de iniciar un cambio estructural de la economia a través
de una nueva estrategia de desarrollo. Esta se bas6 en el didlogo y la concertacién de
intereses para la modernizacién del pais a través de una economia productiva y
competitiva. Dentro de esta situacién, las medidas que se tomaron estuvieron
plenas de realismo; a su vez se aceptaron los costos sociales y politicos que

implicaba el proceso de ajuste:

Las medidas que adoptaremos en los préximos dias y que he venido
exponiendo al pais directamente y a través de mis colaboradores, [...]
toda Venezuela deben saber que nos encaminamos a una Venezuela
moderna. Una Venezuela que se insertard en el contexto
internacional no sélo sobre el petréleo, sino que hard crecer otra
vertiente, la de las exportaciones mno tradicionales, para
complementar en forma creciente las necesidades de financiamiento
de nuestro proceso productivo (OCI 1990: 14).
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La crisis econdmica constituyé la base del discurso politico. Este reflejo el
cambio en la manera de conducir la economia y, al mismo tiempo, expresd una
modificacién en la perspectiva filosofica de la dirigencia politica, sobre todo, la del

Presidente Carlos Andrés IPérez:

El fundamento de esa orientacién radica cn la profunda crisis
historica que wvive la nacion. Crisis que ha puesto en tela de juicio el
cimiento ccononiico y politico en que habianios estado viviendo
durante sesenta ainos. Es la crisis de wuna concepcion sobre lo
econémico, lo politico, lo social, lo cultural, lo ideolégico. s Ia
crisis de una revelacion, de una creencia, de un dogma, de un
principio que condicionaba la base material y cultural de la patria: la
renta petrolera; es la crisis de Estado, de los partidos politicos, de la
conciencia popular-estatista, de las clases sociales. En fin, la crisis de
una forma de vivir, de actuar en la sociedad en fodos los planos que
la integran (Rivas 1992 : 55).

Asimismo, al reconocer la situacion de crisis se hizo necesario enfrentar la
realidad conformada por una economia ineficiente, subsidiada, no competitiva, sin
capacidad exportadora, sin productividad y sobre todo sin garantia de un
mejoramiento del nivel de vida de la gran mayorfa de la poblacion. Por lo tanto, se
puede afirmar que el mensaje politico se caracterizé por el reconocimiento de la
realidad de nuestra economia y la necesidad de producir cambios en la orientacion
de [a politica econdémica. Lo anterior deja claro que se planted en términos
generales, la modernizacion del pafs en el marco de una democracia mas
participativa con un Estado menos intervencionista y una sociedad mas

participativa, productiva y competitiva.



Esta situacion demostrd el surgimiento de una creencia que se manifesto en el
comienzo de un nuevo rumbo econdémico basado en la aplicacion de un programa
econémico bajo los auspicios de FMI. De la misma manera, este periodo demostro el
fin de otra creencia que se mantuvo hasta 1980: la viabilidad de politicas economicas
populistas como las que se aplicaron en los anteriores periodos gubernamentales,
basadas en los controles de precios, subsidios, salarios reales altos etc. En este orden,
Carlos Andrés Pérez en sus diferentes discursos colocd como punto de referencia su

primer gobierno para destacar la necesidad del cambio econémico para Venezuela:

A mi experiencia de gobernante debo anadir mi cxperiencia politica
de wvenezolano, que no ha dado ningun paréntesis a su pasion de
servir. Me scparan diez afios de mi primiera Presidencia, es cierfo.
Pero fueron diez aiios de todo, menos de reposo o de
contemplacion. El pais es otro. Cuando inicié aquel periodo
presidencial en 1974 no habian nacido varios millones de
venezolanos y  hoy una nuecva generacion ha tomado desde
entornces posiciones claves en nuestro sisteima ccondémico o politico.
El pais es otro, es verdad, y ofros son sus problemas. Yo no puedo
decir que soy olro, pero los tiempos de la humanidad son distinfos y

miis propias creencias de dirigentes y cindadano también lo son (OCI
1990: 7-8).

Vale la pena resaltar la importancia del periodo 1973-1979 y la concepcién de
capitalismo de Estado que predomindé como base de la estrategia de desarrollo
correspondiente a ese primer gobierno de Carlos Andrés Pérez. FEn dicho periodo
predominé la creencia en el Estado como principal interventor del proceso
econdmico venezolano. Aunque, fueron muchos los aspectos institucionales que
predominaron en el primer gobierno?, para los fines del anélisis se precisara el papel

del Estado dentro de la estrategia econdmica.

2])

ara ampliar este aspecto ver programa de gobierno 1973
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Uno de los aspectos de mayor significado en este periodo fue la estrategia
econdmica, que se afianzd en la intervencion del Estado en la economia. Asi, el
Estado asumié un rol protagonico en el nuevo modelo econdmico de acumulacion
de capital3 que se expresé en el V Plan de la Nacion. En este sentido, el plan

contempld tres lineamientos basicos:

1. El incremento sustancial de la participacion estatal en la actividad productora.
2. La concentracion de la inversion publica en las industrias bésicas

3. Eficiencia del gasto social del Estado.

Este modelo econdmico en el aito 1973 se vio favorecido por el incremento en
los precios del petroleo, afianzandose asi la acumulacion de capital a través del
excedente petrolero. El incremento de los precios del petrdleo y la definicion de una
estrategia econdmica basada en la intervencion del Estado en el proceso productivo,
favorecieron el desarrollo del capitalismo de Estado en ese periodo. Iin general, “el
capitalismo de Estado [...] fue el ntcleo central del sector organizado de la economia
venezolana. El excedente econdmico captado por las empresas del petrdleo y el
hierro se [...] distribuyé mediante el presupuesto piblico, preferentemente dentro

del sector organizado de la economia”(Rodriguez 1981: 576).

No hay que dejar de mencionar que en el desarrollo del capitalismo de Estado,

jugd un papel importante la nacionalizacion del hierro y el petrdleo. De esta forma,

3La acumulacion de capital es el proceso central del crecimiento econdmico y consiste en revertir el
excedente econdmico, o exceso de produccion sobre las necesidades de consumo social, a fin de agrandar la
capacidad productora y lograr una mayor produccion potencial (Esteves 1996: 40)).
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el Estado venezolano como propietario de las industrias basicas del hierro y el
petroleo, se convirtid en un Estado productor, lo que incremento su participacion en
el proceso productivo y le asignd un nuevo papel en 1973. El Estado estimulé la
inversién publica en el sector manufacturero, petrolero y minero. En tal sentido, el
Estado asumi6 la actividad productora en el nuevo modelo de acumulacion y se
demostré la importancia que éste tenia para el desarrollo del capitalismo en
Venezuela. En otras palabras, en 1973 se afianz6 un capitalismo impulsado por el
Estado. En consecuencia, en el primer periodo de gobierno de Carlos Andrés Pérez
1973-1978 el modelo econémico se basé en el desarrollo de un capitalismo
impulsado por el Estado. El Estado a través de su intervencion en la economia
participé como el principal promotor de la inversion puablica. De esta forma, el
Estado intervino directamente en la conformaciéon de un modelo de desarrollo

acumulado (Rodriguez 1981: 29).

Esta intervenciéon del Estado se establecid en el V Plan de la Nacion, donde se
defini6 la forma en que el Estado asumiria su nuevo papel como motorizador de la
actividad econdmica nacional. Es decir, en el V Plan de la Nacion se plantearon las
bases para el desarrollo del capitalismo de Estado* en el marco de una situacion

favorable determinada por el aumento de los precios del petréleo:

En su primer gobicrno, el presidente Pérez aprovechd el incremento
de los precios del petréleo en el mercado internacional, para el
fortalecimicnto de un capitalisnio de Estado, cuyo fin era propiciar
nun empresarindo que rompiese con el empresariado Aradicional;
formar los recursos humanos gque estuviesen a la altura de la nueoa

4 Acerca del capitalismo de Estado es importante revisar a Gumersindo Rodriguez. LI nucvo modelo de
desarrollo. Ediciones Corpoconsult. Caracas, 1979, pp-430-457

98



era tecnologica, nacionalizar las industrias bdsicas en manos del
capital extranjero, y desarrollar nuevas relaciones politicas 'y
econdnticas en el marco de la politica internacional (Rivas 1992: 58).

En fin, el V Plan de la Nacion se constituy6 en la expresion tedrica y politica
del capitalismo de Estado. Por una parte, se destacd la relevancia de la
nacionalizacién de las industrias basicas del hierro y del petrdleo, y por la otra, la

importancia de la intervencion del Estado para impulsar el desarrollo econémico:

El' V Plan de la Nacion constituye un instrunicnto decisivo del
Estado para procurar la optimizacion del uso de los recursos de la
nacion, sean ¢éstos propiedad del sector piblico o de los particulares,
dado que sus directrices tienen un alcance imperativo para los
organismos del Estado en el mancjo del patrimonio nacional,
determinan obligaciones al sector privado para la ufilizacion de
recursos piiblicos e inducen en toda la poblacion el comportamicnio
mds apropiado para alcanzar los propdsitos de  desarrollo nacional
(V Plan de la Nacién 1976: 10).

Mas adelante, el V Plan de la Nacion expresa lo siguiente:

La realidad historica del pais le asigna al Estado una influencia sin
precedentes como fuerza rectora de la economia y de la sociedad
venezolana. Se estima que, durante el periodo de este 'V Plan de la
nacion 1976-1980, la participacion del Estado en la inversion brula
fija total serd de un 53.1 por ciento, en relacion al 32.2 por ciento que
alcanzd durante el periodo 1970-1974. Ello se explica tanto por la
clevada concentracién, en el estado, de los ingresos derivados de la
actividad ex{ractiva, como por la gran escala de los proyectos de las
industrias bdsicas y los correspondientes a la explotacion de recursos
naturales, todos los cuales deben ser acomelidos por el seclor
puiblico.  Ademds de los correspondientes a las industrias
nacionalizadas en el sector extractivo. A csfos dos factores cabe
agregar el desarrollo incipiente de los mercados privados de
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capitales, los cuales resultan insuficientes para destinar un monto
adecuado de fondos a grandes inversiones. Esle poder econoniico
del Estado no necesariamente garantiza la mcjor instrumentacion
de los propésitos piiblicos de desarrollo, por lo cual se ecfectuaron
modificaciones de su estructura institucional, con cl objefo de que
los cuantiosos recursos de que dispone se utilicen en funcion de los
criterios mds rigurosos de productividad real y deficiencia social, en
beneficio de toda la colectividad (V Plan de la Nacion 1976: 11).

Por otra parte, en el programa de gobierno de 1988, Carlos Andrés P¢rez ya
avisoré un cambio en su vision de lo econdémico y lo politico. En este sentido, en
gran parte del contenido del programa se hizo énfasis en la necesidad de crear las
condiciones para llevar a Venezuela hacia un proceso de cambio de rumbo de su

economia en medio de la crisis del momento.

El programa de gobierno de 1988: Accidon de gobierno para una Venezuela
moderna, fue presentado el 17 de octubre de ese mismo aino en ¢l Estado Zulia. I
objetivo fundamental de este nuevo programa lo constituyé el desarrollo con
eficiencia social, lo cual se lograria a partir de una nueva estrategia econdmica que
estableciera como punto central la reorientacion del papel del Fstado en la
economia. El aspecto central de esa estrategia lo constituyo el diserio de una politica
econdmica como instrumento de la transformacion. En este sentido, Carlos Andrés

Perez en su discurso afirmo lo siguiente:

Para alcanzar la meta de bienestar social y la modernizacion de
nuestra democracia, se requiere la transformacion a fondo y urgente
de muchas instituciones, de las politicas econdniicas y de las
cstrategias que deben orientarla (Programa de Gobieriio 1988 4).
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El programa de gobierno de 1988 incluyod una evaluacion de la situacion
economica y sefald como proposito fundamental el diseno de una economia
distinta orientada hacia la productividad, la competencia y la equidad dentro de un
ambiente de concertacion con los sectores de la sociedad civil. Para el logro de este
proposito se planted¢ la concertacion de los esfuerzos en la reestructuracion del
aparato productivo para que respondiera a las demandas del mercado interno y se
cubrieran las necesidades de importacion con exportaciones propias, y que al mismo
tiempo, se generara un crecimiento econdémico cuyo objetivo central serfa el
desarrollo y la satisfaccion de las necesidades colectivas (Programa de Gobierno
1988). Con respecto a dicho crecimiento, se reconocié que el problema de la deuda
externa no podia seguir siendo obstaculo para el desarrollo nacional y el bienestar de
los venezolanos. Por tanto, era vital establecer un clima de negociacion entre el
gobierno y los bancos para la consecucion de formulas que permitieran el
cumplimiento de los compromisos de acuerdo a las condiciones econdomicas del pais

(Programa de Gobierno 1988).

En lineas generales, el programa de gobierno de 1988 propuso que la
transformacion econémica y la eficiencia social no podian llevarse a cabo sin una
verdadera reforma politica. Es decir, se requeria la modernizacion del Estado para
que desempefnara un verdadero papel democratico. Se partio de un criterio de
eficiencia, donde el Estado y la sociedad civil unieran esfuerzos para dar respuesta a
las necesidades econdmicas, politicas y sociales dentro de un contexto maés

democratico y mas participativo.

101



Asimismo, en el programa de 1988 lo mas importante fue la reestructuracion
de la economia, advirtiendose que las medidas a tomar no deberian tener un
caracter inmediatista, sino que por el contrario, los resultados eran a largo plazo, por
eso deberian ser lo mas realistas posibles. [l programa de gobierno de 1988 resultd
ambicioso, se hizo de lo social la base del programa y se declard la guerra contra la
pobreza a partir de la conversion del gasto social en inversion y el fomento de la
organizacion del consumidor, la racionalizacion del gasto ptblico, todo ello a través

de una eficiente gerencia ptblica.

En consecuencia, se disefié una estrategia econémica distinta, para impulsar
el desarrollo y reestructurar el aparato productivo con el fin de promover una
economia competitiva internacionalmente, redefiniendo el rol del Estado en el
proceso econdmico. Aqui se reflejo la intencion de llevar a cabo definitivamente la
reforma econémica pero a su vez la necesidad de la reforma politica. De esta
manera, se hizo énfasis en la reorientaciéon de la funcién del Estado en la economia,
asi como también en la reestructuracion administrativa del Estado para el logro de

altos niveles de eficiencia en la gestion publica.

La estrategia econdmica contempld cambios estructurales y sus cuatro lineas
de accioén fueron:
1. Reestructurar el aparato productivo para promover una economia capaz de
satisfacer la demanda del mercado interno, que pudiera cubrir las necesidades de
importacion con exportaciones propias y generara una estructura de ingresos y

empleos compatible con los niveles de bienestar social.
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2. Redefinir el rol econémico del Estado en la promocién de las exportaciones
privadas, en el estimulo a la productividad y en la definicién de reglas econémicas

donde se delimitaran las funciones entre el Estado y el sector privado.

3. Modificar la politica fiscal, monetaria y cambiaria para el logro de un crecimiento
menos dependiente del gasto publico, una reduccién progresiva del déficit fiscal y

un sistema impositivo mas eficiente.

4. Fomentar una distribucién equitativa de los frutos del crecimiento como el

objetivo central del desarrollo (Programa de Gobierno 1988: 4).

A través de estas cuatro lineas de accién se buscé la reestructuracién de la
economia mediante la definicién del papel del Estado en el proceso productivo. Se
pretendi6 establecer una interrelacion entre el sector ptblico y del sector privado y la
sociedad civil. Al plantear la liberacion de trabas burocréticas se intent6 agilizar la
actuacién del sector privado y el sector publico en sus actividades propias con

suficiente autonomia en el marco de las garantias econémicas.

En cuanto al nuevo papel del Estado en la economia, se propuso que su
funcién fundamental consistiera en la promocién de las exportaciones privadas, la
seleccién de é4reas prioritarias para la inversion, el estimulo a la productividad. En
este sentido, en el contenido del programa de gobierno de 1988 se reconocié que el
nuevo rol del Estado implicaria una mayor orientacién estatégica de su accién

econémica, una promocién de los mecanismos de mercado, eficiencia y

103



productividad econdémica y social en la produccion de bienes y servicios basicos y un
uso mas intenso y eficaz de los instrumentos de redistribucion de la riqueza y el

ingreso (Programa de Gobierno 1988: 15).

De ahi que la nueva estrategia de desarrollo requeriera de un Estado que
promoviera la competencia y que estimulara la expansion y consolidacion de una
economia con elementos de mercado sobre la cual recaeria el desarrollo nacional. En
este sentido, el Estado como empresario reduciria su ambito de accion, concentraria
todos sus esfuerzos en asignar recursos publicos a actividades estratégicas. De la
misma manera, deberia convertirse en el principal promotor de la actividad privada
a través de decisiones orientadas a la participacion del sector privado en la

economia.

Asimismo, el Estado, dentro de las reformas politicas que se plantearon,
deberia fomentar la desconcentracién y descentralizacion econémica y politica. Todo
eso implicaria que el nuevo rol del Estado deberia caracterizarse por la concertacion
de las principales decisiones de politica publica con los sectores de la sociedad. En
general en 1989 se iniciaria una nueva etapa del capitalismo, cuyo propulsor seria el

mercado.

El discurso politico del Presidente Carlos Andrés Pérez, hizo referencia a esta

problematica:

Se ha pedido al liderazgo politico nacional que abra la puerta a la
competencia y que sea el mercado el que regule el comportamicnto
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de los precios. Aun cuando soy un honesto convencido de que el
Estado debe intervenir prudentemente en el mercado sobre todo en
los paises en desarrollo, que no han conformado auténticos sistemas
de comercializacion donde el monopolio y el oligopolio dominan el
mercado, y cn circunstancias de graves desajustes ccondmiicos,
entendemos que la competencia y el juego del mercado son un
eficaz elemento antiinflacionario y promotor de estimulos al
desarrollo del comercio (OCI 1989b: 99).

Igualmente, en la clausura del IV Consejo Presidencial Andino, en l.a Paz,

Bolivia, el 30 de noviembre de 1990, Carlos Andrés Pérez seinalo:

No estamos haciendo reformas impregnados por ideologias
controversiales o dogmidticas, porque tampoco nos estanos dejando
llevar por esos conceptos que pretenden conducir al mundo, cuando
se habla de las doctrinas neoliberales y se wnos quicre embriagar con
las grandezas y las posibilidades de todas las libertades del miercado
en paises cono los nuestros, bastantes subdesarrollados, donde el
nionopolio y los oligopolios son por lo general los grandes rectores
de los procesos econdmicos, donde el proceso dc liberacion de
nuestras econontias tiene que ir paulatinamente, sin gue los Estados
pucdan abandonar su derecho a fijar las grandes directrices de las
politicas. [...] nos henios despojado de prejuicios y no somos ni
neoliberales  ni  keynesianos; somos sencillamente  lhombres
comprometidos con el progreso social de nuestros pueblos; [...] que
cstamos  buscando los caminos abiertos sin dogmatismos y sin
arrebialos ideoldgicos, cual es la ruta por donde puede transitar
nuestra cconomia, tomando todos los factores positivos que la
historia economica del mundo nos ofrece en nuesiro tiempo (OCI
1990: 125).

También sostuvo Carlos Andrés Pérez que el desarrollo de la politica
econdmica estaria acompafiado de los programas sociales necesarios para compensar
el efecto de las medidas de ajuste. Insistié ademds en que a pesar de las caracteristicas

de su politica econdmica y los efectos sociales perversos sobre la comunidad
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nacional, su gobierno no se convirtié ni en neoliberal ni en desarrollista como

pretendian calificarlo los adversarios de su politica. N

En este horizonte, el Estado debia desprenderse de actividades y de empresas
que habian de pasar a manos del sector privado. Ademas, el discurso politico hizo
énfasis en la necesidad de un Estado. Por el contrario, era necesario un Estado que se
correspondiera con el sistema democrdtico y que desde ese ambito estimulara las

fuerzas de una sociedad como la venezolana.

Otro de los planteamientos fue que en sociedades como las nuestras en que las
economias tendieron a una estatizacién progresiva, la promocion de la libre
empresa y del libre comercio era dificil porque las tendencias al monopolio y al

oligopolio en los mercados eran constantes:

Como podemos pensar en sociedades en desarrollo, si no existe un
niercado organizado, sino lo que mds existe es el monopolio y el
oligopolio. Cémo  podemos pensar en la libertad de las fuerzas del
mercado. Eso cs imposible que lo podamos pensar asi. Entonces el
Estado tiene que estar presente. Lo grave es un Estado arbitrario, un
Estado discrecional que quiere intervenir en todas las cosas y actuar
en todas las cosas. Esto no es posible ( OCI 1989b: 273).

Por otra parte, en el discurso pronunciado con motivo de la instalacion del X
Congreso de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela, celebrado en el Teatro

Teresa Carreno, el 16 de mayo de 1990, insistio:

S Declaraciones en rueda de prensa cn el Palacio de Miraflores, Saldn Avacucho, Caracas, 16 de
febrero de 1991,
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Esta naciendo un dogmatismo, un dogmatisnio fan perverso como
el dogmatismo marxista- leninista, es el dogmatismo neoliberal. Ese,
que quiere poncr en las fuerzas del mercado y en su absoluta libertad
econémica las condiciones esenciales necesarias y suficientes para
lograr la felicidad de los seres lumanos. Creemos que hemos
comelido crrores muy graves en la eslructura  del Lstado
venezolano, que tenemos un  Lstado  extendido, ineficiente,
arbitrario, y arbitrario por discrecional, y que ha invadido muchos
campos que deben estar reservados a la actividad del sector privado
de la economia. Eso lo entendemos: pero en paises donde la
estructura econdmica obedece fundamentalmente a organizaciones
monopdlicas y oligopdlicas, es imposible pensar que las fuerzas del
mercado puedan dejarse en plena libertad, porgue van a crear mis
injusticia social que la injusticia que ya se ha generado con el Estado
intervencionista (OCI 1990: 162).

En este horizonte, alertd sobre la necesidad de la creacion del nuevo Estado

democrético:

El nuevo Estado democratico-tiene que ser nioderno, que acepte
estas nucvas realidades, que entienda que la ciencia y la lecnologia
estan cambiando las nucvas relaciones de trabajo [...] Esto también
implica una democratizacion del capital (OCI 1990: 162).

Las dos estrategias econémicas que se siguieron en los dos periodos de
gobierno de Carlos Andrés Pérez; en su primer gobierno un capitalismo impulsado
por el Estado, y en el segundo, un capitalismo impulsado por el mercado, marcaron
dos visiones de lo econdémico y politico de Carlos Andrés Pérez en dos épocas y
situaciones econémicas distintas: en 1988 cuando se agudizaron los problemas
econdmicos, y en 1973 en un periodo de bonanza econémica. Es decir, un mismo
hombre y dos creencias distintas en cuanto a lo politico y lo econémico: una basada

en la importancia del Estado en el funcionamiento de la economia y, la otra
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sustentada en el mercado. La nueva creencia hizo énfasis en que la experiencia de
transformacion que habia iniciado Venezuela no era diferente de la del resto de los
paises de la region, que la intencién no era ni ideologizar el crecimicnto ccondmico
(estas eran sus propias palabras) a través del neoliberalismo o el keynesianismo ni
cualquier otra doctrina econdmica; lo que habfa que significar era la necesidad de
rectificaciéon de la orientacion de la economia, que hasta ese momento se habia

basado en el proteccionismo, en el paternalismo y en el subsidio.

En este sentido, resalté la importancia del inicio del proceso de privatizacion
para reorientar la accion del Estado con el objeto, no de debilitarlo, sino por el
contrario, de fortalecerlo . En relacion con lo anterior, en la sesion plenaria de la
XHI Conferencia de los Estados Americanos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), celebrada en Caraballeda el 5 de octubre de 1992, se
reconocié la necesidad del redimensionamiento del Estado en las circunstancias de
crisis que vivia Venezuela. En este entorno, el Estado debia reducir su tamano y
distribuir sus funciones econdmicas con el sector privado. Por estas razones se
advirtié sobre la urgencia de que las fuerzas del mercado comenzaran a regular Jos
procesos econdomicos internos. Sin embargo, se insistié sobre la importancia de que
el Estado, en las condiciones de monopolio y de oligopolio que imperaban en el
proceso econdmico venezolano, no se desprendiera de muchas de sus obligaciones.
De acuerdo con esto, se destacé la importancia de las nuevas relaciones entre el

Estado y el mercado.

6 Discurso de instalacion del X Congreso de la Confederacion de Trabajadores de  Venezuela, en el
Teatro Teresa Carrefio, el 16 de mayo de 1990,
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El nuevo papel del Estado y la necesidad de fortalecer el sector privado de la
economia se constituyeron en las ideas fundamentales del discurso politico.
Igualmente el discurso del presidente Carlos Andrés Pérez destacd los cambios y
transformaciones en lo politico y econdmico que estaban sucediendo mas alla de

Venezuela’. Estos cambios sirvieron de marco para el proceso de transformacion

que inicid Venezuela a partir de 1989:

La humanidad vive una era de cambios sustanciales, de cambios
que vienen generdndose conio se gencran  las  grandes
transformaciones histéricas, con parsimonia quizds, pero de manera
indetenible. Los historiadores nos ilustran: “cuando las grandes
revoluciones estallan es porque los cimientos ya eslin
consolidados”. Los fundamentos de un nuevo fiempo se perciben ya
cercanos Yy ftenemos que saludarlos como ficinpos promisorios, no
porque le hagamos concesiones a la wutopia, sino  porque
simplemente desciframos los signos de la realidad. Las dimensiones
temporales han cambiado. El presente se transforma velozmenie cn
historia y ‘el futuro nos habita, con su carga de promiesas y amenazas
(OCI1989a: 8)

Este conjunto de transformaciones que debia emprender no solo la sociedad
venezolana sino la latinoamericana en general, tenfan que contemplar un cambio
del aparato productivo industrial y agricola, del sistema politico, del sistema
educativo y cultural, etc. Esto significaria una redefinicion del esquema con el cual
habfan funcionado todos los paises de América Latina. Fn este contexto, se planteo la
reforma del Estado, a través de la cual se convertiria en el agente que potenciaria a la

sociedad civil:

7 Estos aspectos se destacan en el capitulo Il de esta tesis.
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Para América Latina la reforma del Estado constituye una via
concreta para superar los problemas en tiempos de crisis y
convulsiones sociales, como los que sacuden actualmente al

Continente (OCI 1989b: 17).

En este panorama de crisis que enfrentaba Venezuela desde 1989, se hizo
necesaria la propuesta del cambio econdmico ante las transformaciones en el
entorno internacional y latinoamericano: transformaciones estructurales profundas
en el campo, tecnoldgico, politica, financiero, etc. A esta situacion en el contexto
internacional y latinoamericano se unié la disminucion de los precios del petrdleo,
la deuda externa, la ausencia de financiamiento externo y las dificultades para atraer
la inversion extranjera. EnVenezuela este periodo de crisis se manifestd en el
deterioro de las condiciones de vida del venezolano, en la poca competitividad
internacional de la estructura productiva interna, en la reduccion de los ingresos
petroleros, en el desequilibrio fiscal y en la ineficacia e ineficiencia de la estructura
administrativa. Ante esta situaciéon se plantearon transformaciones urgentes de
nuestra economia. En otras palabras, se reconocié la necesidad de transformar la

crisis en progreso econdémico y social (Programa de gobicrino 1988: 15).

Las circunstancias nacionales, entre ellas la crisis econémica colocaron en tela
de juicio ciertos fundamentos y supuestos a partir de los cuales se elaboraron las
diversas medidas de gobierno y evaluaron procesos sociales y politicos internos.
Tanto los actores publicos como los privados se hallaron expuestos, a partir de ese
momento, a nuevas realidades que escapaban del marco tradicional frente al cual se

posefa un conjunto de instrumentos, enfoques y politicas ya experimentadas. Asi, a
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pesar de las particularidades internas de la realidad venezolana existieron elementos
politicos e ideologicos de caracter externo, provenientes del 4ambito latinoamericano
e internacional, que incidieron en la conformacién de un discurso politico
justificador de la politica econémica (1989-1993). Este discurso se convirité en el
punto de partida para la conformacion de un ambiente propicio para el desarrollo

del proceso de cambio econémico que se inicié en Venezuela a partir de 1989.

En los dltimos afos de 1980 la realidad venezolana se caracterizo por el
descenso en los precios del petroleo, la deuda externa, la fuga masiva de capital, la
acumulaciéon de grandes desequilibrios monetarios, cambiarios, financieros y fiscales
y el represamiento artifical de la inflacién. Para 1989 se habian cancelado 25 mil
millones de délares por concepto de deuda externa y el proceso de importacion fue
incentivado por el mecanismo irregular de RECADI a través de dolares
preferenciales. A su vez, las bajas tasas de interés impidieron el ahorro y
estimularon el crédito sélo para un grupo privilegiado. Fn consecuencia, las
caracteristicas particulares de nuestra economia, el agotamiento del modelo rentista
de desarrollo y la necesidad de reorientar la funcién estatal dentro del marco
economico, crearon las condiciones necesarias para el inicio de un cambio
ideoldgico-politico: la transicion de una vision politica rentista y paternalista a una
visién politico-econémica donde el Estado se convirtiera en el centro para
desarrollar las bases de una sociedad con elementos de mercado y con un profundo

contenido social:
El reto del Presidente Pérez en el marco de los nievos fiempos, es el

de impulsar la fransformacion de la wvieja socicdad estatista e
infervencionista, y estimular una sociedad mucho mis libre ¥
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menos dependiente de la conciencia y wvoluntad estatal (Rivas 1992:
57).

Dentro de este contexto, el 2 de febrero de 1989 Carlos Andrés Pérez asumid,
por segunda vez en la historia democratica del pafis, la Presidencia de la Republica.
La toma de posesion levanto las més airadas criticas por parte de la oposicion, pues
la gran fiesta suponfa un gasto colosal que, en las condiciones econOmicas de
Venezuela, era inconcebible realizar. De esta manera, Carlos Andrés Pérez comenzo
su segundo gobierno frente a un “pais desconcertado”, segun sus propias palabras. Fl
16 de febrero vendria el golpe mas fuerte, al anunciar las primeras medidas
econOémicas, las cuales tuvieron consecuencias una semana después, con el
“Sacudoén”, por el fuerte impacto del paquete econémico sobre los grupos de

menores ingresos.

Esta situacion sirvié de marco para que se declarara el nuevo periodo
presidencial como una encrucijada histérica, un nuevo periodo de rectificaciones
para evitar cometer los mismos errores del pasado y poder enfrentar y solventar con

decisiones firmes, certeras y sobre todo inmediatas, el deterioro de la economia:

Los profundos desequilibrios acumulados mno pueden soportar
aplazamientos. No cuenta el pais con recursos que permitan hacerle
frente a los compromisos econdmicos de cumplimicnto inmediato.
Las reservas operativas internacionales se  agotaron y las
obligaciones contraidas por las importaciones hasta el pasado aiio de
1988, que superaron en un 20% las exportaciones de petréleo, deben
ser canceladas, con el agravante de que el gobierno venezolano se
comprometio a  garantizar los posibles riesgos cambiarios,
incrementdandose asi, violentamente, las erogaciones que el Lsiado
tenia que proveer en cantidades del orden de los cien millones de
boltvares. Suma imposible de suministrar por el sector piiblico y
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tampoco disponible para la empresa privada. Lo que configura un
gravisimo problema gque el pais debe conocer. No silo porque crea
un impasse dramdtico para la economia venczolana privada y
piiblica, sino que nos confronta con los organismos financieros
internacionales que obviamente tampoco estin  dispucstos a
financiar al pais, para pagar los riesgos cambiarios causados por las
importaciones (OCI 1989 : 23).

Observamos en el discurso politico, el reconocimiento de los errores del
pasado pero también la firme voluntad de resolverlos con decisién a través de un
proceso de concertacion, que permitiria llegar a soluciones que beneficiaran a todos
los sectores del pais. Este discurso dej6 claro el nuevo proceso de tranformacion
politica y social, pero sobre todo un cambio cultural donde la produccion, el trabajo y
sobre todo la solidaridad social serfan los ejes del comportamiento de todos los
sectores involucrados en el desarrollo del pais. Una realidad diferente enmarcada
dentro de una nueva estrategia nacional que se basd en la formulacion de un nuevo
proyecto modernizador para el pais. De esta manera, el conjunto de medidas
economicas que el gobieno nacional propuso tuvieron como principal objetivo
enrumbar al pafs hacia destinos acordes con sus potencialidades historicas (El

Universal, 17 de febrero de 1989, cuerpo 1 p. 12)

Las palabras de Carlos Andrés Pérez en la toma de posesion alertaron sobre las
reformas que se realizaron en 1989 las cuales serfan llevadas a cabo con una politica
econémica tendiente a corregir los profundos desequilibrios financieros, monetarios
y fiscales. No obstante, esta politica no podia estar disociada de la politica social; es
decir, los ajustes econémicos no podian llevarse a cabo sin medir sus efectos sobre

los sectores de menores ingresos. Se planteé que la nueva orientacion econdmica era
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el mejor camino para insertar a Venezuela en el contexto internacional, no solo en
base al petrdleo sino fortaleciendo otra linea de desarrollo como lo era las
exportaciones no tradicionales, para complementar de manera creciente las
necesidades de financiamiento del proceso productivo (El Universal 17 de febrero de

1989: 13).

De acuerdo a lo anterior, el discurso que propicié el cambio politico y
econdmico que se inicid en Venezuela a partir de 1989 estuvo conformado tanto por
elementos de la realidad politico-econémica nacional como del contexto
latinoamericano. Es decir, en cuanto a creencias, el nuevo discurso planteo la
ruptura de un esquema prevaleciente en la mentalidad venezolana, determinado
por la presencia de un Estado interventor dentro del proceso econdmico que
financié el crecimiento con los ingresos petroleros, y auspicié el advenimiento de
un nuevo rumbo en la conduccion econdmica del pais a través de la reorientacion
de la funciéon del Estado dentro de la economia. Esto, por supuesto, acompanado de
la reforma politica necesaria para la introduccion de los cambios econémicos con el
fin de enrumbar a Venezuela hacia el desarrollo de su proceso modernizador e
insertarla dentro del nuevo esquema de globalizacion e internacionalizacion

econdémica y politica.

Ademas, los pardmetros dentro de los cuales funciond el sistema politico
populista se habfan agotado. La economia rentista que lo sustentaba resulto
insuficiente para satisfacer las expectativas crecientes que su propia naturaleza creé

en la sociedad civil, y los factores que constituyeron el consenso asomaron sus
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contradicciones produciéndose una transformacion en la naturaleza de sus
relaciones y apareciendo una tendencia creciente hacia el conflicto. Las instituciones
que fueron capaces de articular los intereses colectivos -los gobiernos municipales,
los partidos politicos, los sindicatos, los gremios profesionales, etc.- fueron
desbordadas, dando lugar a la aparicion de nuevos movimientos, que se
convirtieron en las nuevas fuerzas sociales y los canales de participacion para
acceder a las instituciones gubernamentales, fuera del marco que habia creado

tradicionalmente el Estado.

Todo este panorama, generd una situacion de incertidumbre en el sistema de
creencias prevaleciente en la sociedad venezolana hasta 1989. Esta incertidumbre se
caracterizé por la crisis econdémica que tipificé la conducta de la sociedad
venezolana, y frente a ella la presencia de un Estado que tuvo grandes dificultades
para reaccionar oportunamente ante una situacion dindmica cuyo elemento aditivo
lo constituy6 la crisis econdmica, y realizar la reestructuracion necesaria para
adecuar su funcionamiento a las nuevas condiciones politico-econémicas que se

estaban generando.

Se podria afirmar que las caracteristicas econdmicas, politicas y sociales de
Venezuela, conformaron el escenario a partir del cual se construyé el discurso
politico del presidente constitucional de Venezuela, Carlos Andrés Pérez. Este
mensaje politico reflejé el cambio en su perspectiva politico-ideolégica y a su vez

marcé el cambio de rumbo en la conduccién de la economia y la politica en el pais.



En lineas generales, se podria decir que en su primer afo de gobierno el
discurso politico propuso los cambios estructurales profundos para transformar la
economia venezolana que habfa agotado su esquema y asi propiciar la apertura de
mercado, favorecer la inversion y la exportacion y recuperar los equilibrios que
limitaban el desarrollo econémico. Por supuesto, la aplicacion de las medidas trajo
gran desconcierto en la poblacién y en los diversos sectores que no aceptaban que la
economia no podia ser financiada con los actuales ingresos y con los beneficios
producidos por la renta petrolera. Esto permite hacer la reflexion de que el hecho
econdmico representado por la crisis fue determinante para justificar la politica

econdémica que se implementd a partir de 1989.
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Conclusiones

1. A través de la vision filosdfica de Ortega y Gasset, se pretendid dejar sentado que
ademaés de la teoria econémica, existe un conjunto de factores de la propia realidad
que inciden en el disefio y la aplicacion de la politica econdémica. Uno de esos
factores son las creencias, las convicciones de una época, de una sociedad, de un
individuo. El aio 1989 significo la crisis de una creencia: el modelo rentistico basado
en la renta petrolera; y el nacimiento de una nueva creencia: la necesidad de una
nueva estrategia de desarrollo como alternativa frente a la situacion de crisis del
pais. La politica econoémica que se disend y aplico durante 1989-1993, fue el resultado
de un conjunto de circunstancias y de creencias de la clase politica y del propio

Presidente de la Republica.

2. Las circunstancias nacionales, latinoamericanas y mundiales contribuyeron a crear
el ambiente propicio para la introduccion de transformaciones de tipo econémico y
politico como las que se implementaron en Venezuela durante el gobierno de
Carlos Andrés Pérez 1989-1993. Los acontecimientos politicos a nivel mundial: el
triunfo de Margaret Tatcher en Inglaterra, el ascenso al poder de Ronald Reagan en
Estados Unidos, el nuevo papel de los organismos internacionales, entre ellos, el

Fondo Monetario Internacional, como entes financiadores de la crisis de la deuda en
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América Latina, y la caida del comunismo como sistema politico y econémico, lo
cual demostré el fracaso de los modelos econdmicos de planificacion centralizada
con preeminencia del Estado en el proceso econdmico, fueron circunstancias que
expresaron la necesidad de reorientar las politicas econdmicas en la mayoria de los
paises de América Latina con crisis econdmica hacia economias menos reguladas, de
transformar el modelo econémico de sustitucion de importaciones, sobre el cual se
habia planificado el desarrollo, y de reformular los esquemas de hacer politica a
través de procesos de reforma politica. Todos esos hechos y circunstancias se

convirtieron en norte de accion de la experiencia venezolana a partir de 1989.

3. Los gobiernos de Luis Herrera Campins y de Jaime Lusinchi se convirtieron en
antecedentes de la experiencia venezolana. En ellos se introdujeron algunos
elementos de ajuste de la politica econémica. Sin embargo, no fueron cambios
profundos sino coyunturales ya que los precios del petroleo incidieron en la
orientacion de la politica econdmica. Se puede afirmar que es a partir del gobierno
de Carlos Andrés Pérez, en 1989, cuando comienza el periodo de las grandes

transformaciones de Venezuela en el &mbito econdmico y politico.

4. El discurso politico de Carlos Andrés Pérez se caracterizo por el reconocimiento de
la crisis del modelo rentista y del proteccionismo del Fstado bajo la dindmica
petrolera. Otro de los aspectos resaltantes de su discurso politico, fue la necesidad de
transitar de una sociedad estatista a una sociedad competitiva: el gran reto del
presidente Carlos Andrés Pérez fue el de impulsar la transformacion de la sociedad

estatista e intervencionista y estimular una sociedad mads libre, menos dependiente
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del Estado. En estas circunstancias, se resalto la urgencia de una estrategia moderna
basada en el redimensionamiento del Estado con el objetivo de promover el
crecimiento econdémico. En tal sentido, a lo largo de su discurso, destacd el
reconocimiento de la crisis econdmica y la urgente necesidad de rectificacion. En
relacion con este aspecto, se propuso el Programa de medidas econémicas como
alternativa para atender los requerimientos politicos y socioeconémicos de nuestra
sociedad. Unido a esto, comenzo a darsele importancia a lo econdémico como centro
de gravitacion politica: el cambio de rumbo de nuestra economia a partir de un
viraje de la politica econémica populista que habia sido aplicada en gobiernos
anteriores. De la misma manera, se enfatizé en el problema de la deuda externa
como un obstaculo para el crecimiento econdmico. Asimismo, se plante6 una
nueva concepcidn de Estado: el Estado como propulsor de la sociedad civil en el
marco de una economia no estatista. De alli la importancia de la descentralizacion
politica y econémica y sobre todo de la reforma politica. La nueva interaccion entre
los actores gubernamentales, privados e internacionales en el dmbito de las
decisiones de politica publica, cred el ambiente propicio para el desarrollo del
proceso de reforma politica necesaria ante el nuevo rol que debfa asumir el Estado y
los demds actores politicos en la toma de decisiones de tipo politico y sobre todo

econdmico.

De esta manera, las ideas de productividad, equidad y eficiencia, la
reorientacion de la funcion del Estado en la economia, y el desarrollo de una
economia moderna no intervencionista, desregulada y sustentada en el mercado, se

convirtieron en las directrices de la nueva estrategia de desarrollo de Venezuela a
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partir de 1989 hasta 1993. El discurso se convirtié en una respuesta politica en el
enfrentamiento entre las ideas democrata-cristianas (posicion conservadora) y el
pragmatismo de Acciéon Democratica. También reflejo, de alguna manera, el fin del
populismo y del clientelismo que obstaculizaron el desenvolvimiento de la

estructura politico-administrativa venezolana.

En consecuencia, el periodo 1989-1993 marcoé un hito en el desarrollo
historico-politico de Venezuela. Significé el inicio de la crisis de una creencia que se
habia mantenido por mucho tiempo: La renta petrolera como base de nuestro
modelo econémico. Los hechos y las circunstancias impulsaron el surgimiento de
una nueva creencia: la estrategia de desarrollo basada en el nuevo papel del Estado
en el proceso econdmico. Carlos Andrés Pérez se convirtio en la figura politica que
inici6 y llevé a cabo el conjunto de transformaciones que condujeron a Venezuela
hacia un nuevo camino en medio de la crisis econdmica, politica y social, en el

periodo comprendido entre 1989 y 1993.
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