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RESUMEN

El presente trabajo pemmitird definir con claridad el tipo de responsabilidad objetiva o
subjetiva que recae sobre el empleador, en relacion a las condiciones inseguras o insalubres
que existen en materia de salud y seguridad en el trabajo, la cual se proyecta al area juridico
mercantil y laboral, cuyo objetivo general se encuentra dirigido a: Analizar la Potestad
Sancionatoria de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(LOPCYMAT), frente a las Sociedades Anénimas Caso: Notificacién de los principios de la
prevencion de las condiciones inseguras o insalubres. Metodol6gicamente asienta sus bases
en una investigacién documental bajo los lineamientos de un disefio bibliografico, el método
es el analitico y las técnicas de orden documental. Las Condiciones inseguras o insalubres se
configuran como aquellos aspectos dentro del trabajo que potencialmente pueden llegar a
causar un dafio al trabajador. Se refieren por tanto a cualquier caracteristica del trabajo que
pueda tener una influencia significativa en la generacién de riesgos que afectan en caso de
llegar a materializarse la seguridad y la salud del trabajador. Este proyecto aborda en lineas
generales, un estudio de los requisitos y elementos a configurarse para que efectivamente las
sociedades anénimas informen a los trabajadores de las condiciones inseguras o insalubres
que se encuentran en sus puestos de trabajo, la importancia de las mismas radica en
acreditarlas como el Derecho de los trabajadores a ser informado, y el Deber de la sociedad
anénima de informar a ese trabajador, y asi orientar al profesional del Derecho y a los
trabajadores y trabajadoras sobre el Derecho del que gozan, con en el fin de
salvaguardar su salud y seguridad en el centro de trabajo, acorde con las
responsabilidades de esas sociedades anénimas a las que trabajadores y trabajadoras
les prestan servicios.

Descriptores: Condiciones inseguras o insalubres en materia laboral, responsabilidad de las
sociedades andénimas al emitir la informacién a los trabajadores (Resposabilidad Subjetiva,
Objetiva), Causales de responsabilidad, Infraccién en la que incurren dichas Sociedades
Andnimas.

Vi



INTRODUCCION

En Venezuela el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad
Social a través de las Unidades de Supervision adscritas a la Inspectoria del
Trabajo y las Unidades Técnicas Administrativas del Instituto Nacional de
Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL), asumen desde el
dieciocho (18) de julio de 1986, cuando se promulga La Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), sufriendo
una reforma el veintiséis (26) de julio del 2005 el compromiso de garantizar la
existencia de condiciones de seguridad, salud y bienestar para promover un
ambiente de trabajo adecuado para el ejercicio pleno de las facuitades fisicas y
mentales de los trabajadores y trabajadoras, mediante la promocién del trabajo
seguro y saludable, mediante la implementaciéon del Régimen de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en el marco del nuevo Sistema de Seguridad Social, donde se
abarca la promocién de la salud de los trabajadores y trabajadoras, la prevencién
de enfermedades ocupacionales y accidentes de trabajo, la atencidn,
rehabilitacién y reinsercién de los trabajadores, estableciéndose ademas las
prestaciones dinerarias que correspondan por los dafios ocasionados como
consecuencia de enfermedades ocupacionales y accidentes de trabajo.

Ahora bien, la presente investigacidn buscd determinar el alcance de la
responsabilidad de la sociedad anénima con relacién a las condiciones inseguras
o insalubres presentes en matena de seguridad y salud laboral, ya que las mismas
son susceptibles de producir a los trabajadores un determinado dafio en caso de
materializarse, y sobre todo para poder establecer la responsabilidad patronal en
la ocurrencia de cara a la justicia en lo que se refiere a la responsabilidad objetiva
y subjetiva y al sentido comun.

El propdsito de la presente investigacion es mejorar la salud y seguridad en
un ambiente de trabajo digno y saludable para todos los trabajadores, permitiendo
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a las sociedades anénimas tomar los mecanismos necesarios para prevenir los
riesgos que se suscitan en ese ambiente laboral, para lo cual se desarrolla una
investigacién bibliografica de tipo documental donde se realizé un diagnéstico de
la realidad observada en el entorno utilizdandose el registro de notas,
sistematizacion, observacién y analisis de la informacion recabada de distintos
instrumentos como libros de textos nacionales y extranjeros, leyes y otros
documentos. Se examinaron opiniones de autores venezolanos y extranjeros
sobre el medio ambiente de trabajo.

El presente trabajo se estructura en cuatro capitulos, distribuidos de la
siguiente forma: Capitulo | Contextualizacién del Problema, Justificacion,
Objetivos, Importancia, Sistema de Variables, Definicion conceptual y operacional,
sistematizacibn de variabies; Capitulo Il: Marco Tebdrico, Antecedentes
relacionados con la investigacion, esquema de los aspectos generales, esquema
de desarrollo de cada variable e indicadores y andlisis a profundidad de la
investigacion; Capitulo 1li: Marco Metodoldgico donde se especifica el Tipo y
disefio de investigacion, finalmente el Capitulo 1V: Conclusiones y
Recomendaciones.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

La promocién de los derechos y deberes de los trabajadores y trabajadoras en
materia de salud y seguridad en el trabajo son un tema poco tangible para los
venezolanos en relacidon a la construccion de ambientes de trabajo dignos,
sequros y saludables, que puedan en alguna medida disminuir las cifras de las
estadisticas en materia de morbilidad y accidentabilidad en Venezuela.

En este sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
toma en consideracion los derechos de los trabajadores en lo que se refiere a su
salud y seguridad en el trabajo, impulsando la aplicacion del derecho y deber de
los mismos a trabajar y de los patronos a garantizar condiciones de seguridad e
higiene y ambiente de trabajo. Al respecto el articulo 87 textualmente sefiala:

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado
garantizara la adopcién de las medidas necesarias a los fines de que
toda persona pueda obtener ocupacién productiva, que le proporcione
una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este
derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo.... Todo patrono o
patrona garantizara a sus trabajadores y trabajadoras condiciones de
seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El Estado
adoptara medidas y creara instituciones que pemnitan el control y la
promocidn de estas condiciones.

Aunado a ello, la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo, trajo
consigo la reforma de la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT del afo 2005), de la que se desprende
especificamente el derecho en comento en el articulo 53 numeral 1 que esboza:
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Articulo 53. Los trabajadores y las trabajadoras tendran derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo adecuado y propicio
para el pleno ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, y que
garantice condiciones de seguridad, salud, y bienestar adecuadas. En el
ejercicio del mismo tendran derecho a:

1. Ser informados, con caracter previo al inicio de su actividad, de las
condiciones en que ésta se va a desarrollar, de la presencia de
sustancias toxicas en el area de trabajo, de los danos que las
mismas puedan causar a su salud, asi como los medios 0 medidas
para prevenirlos.

En este mismo orden de ideas y con relacién a los patronos, el articulo 56

numerales 3 y 4 de la LOPCYMAT, rezan textuaimente lo que se explana a

continuacion:

Articulo 56. Son deberes de los empleadores y empleadoras, adoptar las
medidas necesarias para garantizar a los trabajadores y trabajadoras
condiciones de salud, higiene, seguridad y bienestar en el trabajo, asi
como programas de recreacién, utilizacién del tiempo libre, descanso y
turismo social e infraestructura para su desarrollo en los términos
previstos en ia presente Ley y en los tratados internacionales suscritos
por la Republica, en las disposiciones legales y reglamentarias que se
establecieren, asi como en los contratos individuales de trabajo y en las
convenciones colectivas. A tales efectos deberan:

3. Informar por escrito a los trabajadores y trabajadoras de los principios
de la prevencién de las condiciones inseguras o insalubres, tanto al
ingresar al trabajo como al producirse un cambio en el proceso laboral o
una modificacion del puesto de trabajo e instruirlos y capacitarlos
respecto a la promocién de la salud y la seguridad, la prevenciéon de
accidentes y enfermedades profesionales asi como también en lo que se
refiere a uso de dispositivos personales de seguridad y proteccion.

4. Informar por escrito a los trabajadores y trabajadoras y al Comité de
Seguridad y Salud Laboral de las condiciones inseguras a las que estan
expuestos los primeros, por la accién de agentes fisicos, quimicos,
bioldgicos, meteorolégicos o a condiciones disergonémicas o0
psicosociales que puedan causar daio a la salud, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales.

Se esgrime de los numerales 3 y 4 del articulo antes transcrito las
condiciones que debe informar el empleador en el caso en comento las
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Sociedades Andnimas, a los trabajadores sobre las condiciones inseguras o
insalubres en lo que al ambito laboral se refiere, y para aseverarlas como tales
hacer referencia a las condiciones en las cuales se encuentran dentro del trabajo,
para poder hablar de un derecho de los trabajadores y un consecuente deber del
empleador.

Asi mismo, el Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad en el
Trabajo de fecha treinta y uno (31) de Diciembre de 1.973, en su articulo 2
establece textuaimente lo siguiente:

Articulo 2. Los patronos estan obligados a hacer del conocimiento de los
trabajadores, tanto los riesgos especificos de accidentes a los cuales
estan expuestos, como las normas esenciales de prevencion.

De lo antes enunciado se corrobora que en la legislacién Venezolana, se
encuentran herramientas normativas encaminadas a la proteccion de los
trabajadores en sus puestos de trabajo, enunciando el citado articulo el deber de
los empleadores de informar a los trabajadores de los riesgos a los que se
encuentran expuestos y 10s mecanismos a tomar en cuenta para su prevencion.

De igual manera, en la Norma Técnica Programa de Seguridad y Salud en el
Trabajo (NT-01-2008), en el punto numero dos punto dos (2.2), se establece:

Se identificaran las condiciones asociadas al objeto de trabajo, medio de
trabajo y a la organizacion y divisién del trabajo, que pueden causar dano
la trabajadora o trabajador durante el desarrollo de las actividades
laborales (proceso de trabajo) por etapas, tomando en cuenta para ello la
informacién aportada por las trabajadoras y los trabajadores,
considerando: procesos peligrosos, condiciones peligrosas en cada una
de las etapas del proceso de trabajo o puestos de trabajo, niumero de
trabajadoras y trabajadores expuestos a los procesos peligroso y danos
que pueda generar a la salud de las trabajadoras y trabajadores.
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De todo lo anterior, se desprende la proteccidon del trabajador frente a los
riesgos laborales lo cual exige una actuacion en la empresa que desborda el mero
cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, mas o menos amplio, de
deberes y obligaciones de los empleadores y, mas aun, la simple correccion a
posteriores situaciones de riesgo ya manifestadas, que se completa con la
informacion y la formacién de los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento
tanto del alcance real de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de
prevenirlos y evitarlos, de manera adaptada a las peculiaridades de cada centro
de trabajo, a las caracteristicas de las personas que en él desarrollan su
prestacion laboral y a la actividad concreta que realizan.

Sin embargo, en Venezuela existe una realidad dificil de ocultar, los tribunales
laborales se encuentran lienos de cientos de recursos de nulidad, puesto que los
empleadores asumen la imposicion de las responsabilidades, en especial, las
administrativas como conductas aberrantes a sus intereses, olvidando que la labor
esencial de la ley, aplicada por el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laborales (INPSASEL) es la tipica potestad sancionatoria que cualquier
organo u ente de la Administracidon Publica detenta. Por lo cual, se busca el
cumplimiento en los deberes del empleador conforme a la misién del Estado; pues
la salud y los derechos laborales son materias de orden publico que no pueden ser
relajados, ni tampoco pretender incumplir con las disposiciones contenidas en la
Ley que rige la materia.

Asimismo, se debe finalmente sugerir una medida coercitiva dirigida a los
responsables al cumplimiento de sus obligaciones en torno a las condiciones y
medio ambiente del trabajo, sin dejar de lado el deber del Estado a respetar las

bases constitucionales Social Democraticas de Derecho y de Justicia.

Ante la situacion antes descrita, la presente investigacion plantea los casos
que con mayor frecuencia se dan en la aplicaciéon de la potestad sancionatoria
que tiene la LOPCYMAT;, cuando una sociedad anénima no cumple con el deber
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de informar a los trabajadores y trabajadoras de la existencia de estas
condiciones, pudiendo afectar de esta manera la salud y seguridad de los

trabajadores en caso de materializarse el riesgo al cual se encuentran expuestos.

Lo antes expuesto es debido a las denuncias y aperturas de procedimientos
sancionatorios aplicados por el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laborales, los cuales son cada vez mas numerosas, en razon a la
violacidon del derecho de los trabajadores y trabajadoras a ser informados de los
principios de la prevencion de las condiciones inseguras o insalubres que se
encuentran presentes en sus puestos de trabajo, por parte de los empleadores, en
este caso de las sociedades anénimas, quienes hacen caso omiso a las medidas
preventivas que deben ser tomadas segin mandato constitucional y legal, segun
lo establecido ut supra.

De persistir esta omision por parte de los empleadores en lo referente a
informar a los trabajadores de las condiciones inseguras o insalubres que se
encuentran presentes en los puestos de trabajo, y en general a las condiciones
de salud y seguridad en el trabajo se producird un gran impacto en la esfera
laboral, ya que habra una abstencion de empleo innumerable, y un menoscabo en
la salud y seguridad de los trabajadores, siendo de tanta importancia por las
consecuencias que acarrea esta problematica.

Los planteamientos expuestos anteriormente, condujeron a la autora a la
realizacion de la presente investigacion, la cual se orienta hacia la busqueda de
soluciones con la finalidad de evitar que se perjudique la salud y seguridad de los
trabajadores por la materializacion de riesgos existentes en sus puestos de
trabajo, por parte de las sociedades andnimas al no informar adecuadamente a
los mismos sobre la prevencién para evitar la ocurrencia de accidentes de trabajo
y enfermedades ocupacionales, contemplados en la normativa Venezolana, lo
cual implicaria una obligacién dineraria por parte de la empresa y en muchos
casos del propio Estado, a través del Instituto de los Seguros Sociales, trayendo
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como consecuencia la apertura de un procedimiento sancionatorio a estas
Sociedades al no cumplir con el marco legal vigente. Es asi como la prevencién
de los riesgos laborales se debe aplicar para determinar los peligros relacionados
con las tareas, el personal que ejecuta las mismas, las personas involucradas en
éstas, equipos y materiales que se utilizan y ambiente donde se ejecuta el trabajo.

interrogantes de la investigacion

¢.Cual es el alcance de la LOPCYMAT como marco normativo, de las
condiciones y el medio ambiente del trabajo?

¢ Como se configuran las condiciones inseguras o insalubres que existen en
materia de salud y seguridad en el trabajo?

¢.Cuando se encuentra incursa una sociedad anonima, en la infraccion
establecida en la LOPCYMAT.

¢ Cual es la responsabilidad de las sociedades andnimas, con relacién a la
notificacidn de las condiciones inseguras o insalubres que deben notificar a
los trabajadores?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la Potestad Sancionatoria de la Ley Organica de Prevencién, Condiciones
y Medio Ambiente del Trabajo (LOPCYMAT) frente a las sociedades anénimas
caso: notificaciéon de los principios de la prevencion de las condiciones inseguras o
insalubres.
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Objetivos Especificos

Precisar la LOPCYMAT como marco normativo, de las condiciones y el medio
ambiente del trabajo.

Examinar las condiciones inseguras o insalubres que existen en materia de
salud y seguridad en el trabajo.

Determinar cuando se encuentra incursa una sociedad andénima, en la
infraccion establecida en la LOPCYMAT.

Establecer la responsabilidad de las sociedades anénimas, con relacién a la
notificacion de las condiciones inseguras o insalubres que deben notificar a los
trabajadores.

Justificacién de la Investigaciéon

La presente investigacidn se realiza con la finalidad de estudiar y
desarrollar a fondo la figura de las condiciones inseguras o insalubres presentes
en los puestos de trabajo, contenidas en la reforma de la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) del afio
2005, sefaladas en el articuo 56 numerales 3 y 4 relacionadas con la
responsabilidad objetiva del empleador en esta materia, lo que va a depender de
las garantias que por Ley le corresponden a los trabajadores, todo ello impulsado
por el niumero de aperturas de procedimientos sancionatorios que se efectiian de
acuerdo a las notificaciones de las condiciones inseguras o insalubres que son dia
a dia aperturados ante el INPSASEL segin se extrae de sus estadisticas,
regulacion juridica expresa para disciplinar las mencionadas condiciones.

Por lo antes expuesto el estudio se justifica, ya que aborda la importancia en
17



primer lugar de la prevencidn sobre las condiciones inseguras o insalubres
presentes en los puestos de trabajo, para que se difunda de esta manera un
aprendizaje significativo entre los empleadores que conforman las sociedades
andnimas, para que informen a sus trabajadores al respecto, ya que éstos ultimos
estan potencialmente expuestos a sufrir enfermedades o accidentes en su campo
laboral, razon por la cual es conveniente darles informacion que les facilite y
oriente sobre la prevencién, motivacidon, control y direccién para que asi se
configure de manera sistematica una conciencia preventiva, que obtenga como
resultado la reduccion significativa de los accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales.

Por otra parte, a nivel social la investigacion puede contribuir con la reflexion
de los actores mas importantes involucrados en la seguridad y salud laboral, en
este caso, las sociedades an6nimas, sus trabajadoras y trabajadores, para que
internalicen las ventajas de la prevencion de riesgos, tomando en cuenta las
condiciones y tipo de trabajo que realizan.

En lo que respecta al abordaje teérico, el estudio se justifica ya que podra
utilizarse para la solucién de problemas que se ubiquen dentro de estas mismas
lineas de investigacion, con miras a estudios mas profundos sobre el tema en
referencia, y en funcion a dimensiones de cada una de las variables que se
plantean para el desarrollo de la investigacion. Igualmente y desde el punto de
vista metodoldgico se justifica, ya que se analizan contenidos que permite precisar
la realidad presente y servir de base para futuras investigaciones.

También tiene una justificacion practica, por cuanto los aportes de la
propuesta, se disefian en base al diagnéstico, facilitando alternativas de solucién
al problema en cuestién, lo que podria pemitir un funcionamiento operativo en las
actuaciones de las Sociedades Andnimas y de las trabajadoras y trabajadores que
prestan sus servicios en las mismas, ofreciéndoles orientacién adecuada en

materia de prevencion de riesgos y/o enfermedades ocupacionales, a través de un
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conjunto de técnicas y habilidades.

Finalmente, la investigacién se justifica también por estar dirigida a
proporcionar a las Sociedades Anbnimas, a sus trabajadoras y trabajadores, asi
como a los Abogados que prestan servicios en estas entidades, a llevar a la
practica una serie de aportes dentro del orden metodolégico y practico en la
utilizacién de nuevos enfoques, métodos y técnicas que se manejan actualmente
en lo que se refiere a la Salud y Seguridad en el Trabajo, tendientes al logro de
una efectiva y eficiente prevencién, procurando en la medida de lo posible, un
namero mas reducido de los casos de accidentabilidad y enfermedades
ocupacionales.

Sistema de Variables

Definicion conceptual y operacional de las Variable

Las variables desempenan un papel indispensable en el desarrolio de toda
investigacion, una vez planteado y esclarecido el problema y una vez que se
hayan establecido las interrogantes de la investigacion es imprescindible definir los
términos o variables que estan siendo incluidos. Por tanto son de vital importancia
dentro del procedimiento de cualquier investigacion, en tal sentido, Hemandez,
Femandez y Baptista (2006), expresa:

Una variable es algo que puede cambiar, bien sea cualitativa o
cuantitativamente. Es una propiedad o caracteristica tal como el peso, o
la edad que pueda cambiar en un solo individuo, u otras, tales como el
sexo o la capacidad académica, que pueden cambiar de un individuo a
otro. (p. 7)

Vista ésta desde otra perspectiva, Balestrini (2006), opina que “... si bien es
cierto que un concepto es una abstraccion de la realidad, una variable es un
concepto, este Ultimo puede variar en una investigacion, al descomponerio,
asumiendo uno o0 mas valores o grados” (p. 65).
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De lo expuesto ut supra se evidencia, que las variables son las diferentes
cualidades, caracteristicas, modalidades ya sean medibles o no presentes en el
objeto de estudio con el fin de ser analizadas. En el caso de la presente
investigaciéon, las variables se sustrajeron de los objetivos especificos,
posteriormente se identificaron, conceptualizaron y operacionalizaron para una
mejor comprension y analisis de las mismas.

Definicién Conceptual de las variables

Para la Universidad Santa Maria. USM, (2000), definicion conceptual
consiste en dare atributo a la variable, personifica los téminos que son
examinados segun sea el contexto en el cual se despliega. En este contexto “...
la definicibn conceptual de la variable es la expresidon del significado que el
investigador le atribuye y con ese sentido debe entenderse durante todo el trabajo”
(p. 36).

En ese mismo orden de ideas la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador UPEL (2006), sefala que la definicién conceptual, “... es el producto de
un flujo de ideas que pueden tener su asiento en la creatividad de quien investiga,
donde es posible la captacion del fenémeno, brindando significado a los
fendmenos observados por medio de relaciones perceptible”.

Fundamentalmente, la definicidbn conceptual de las variables forma una
abstraccion articulada en palabras para facilitar su comprensién y su adecuacion a
los requerimientos practicos de la investigacion.

De igual manera, una definicién operacional esta constituida por una serie
de procedimientos o indicaciones para realizar la medicibn de una varnable
definida conceptualmente. En este sentido lo que se busca es obtener la mayor

informacién posible de la variable seleccionada, de modo que se capte su sentido
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y se adecue al contexto, y para ello se debera hacer una cuidadosa revision de la
literatura disponible sobre el tema de investigacion.

La operacionalizacién de las variables esta estrechamente vinculada al tipo
de técnica o metodologia empleadas para la recoleccion de datos. Estas deben
ser compatibles con los objetivos de la investigacion, a la vez que responden al
enfoque empleado, al tipo de investigacion que se realiza. Estas técnicas, en
lineas generales, pueden ser cualitativas o cuantitativas. Sobre la base de las
consideraciones anteriores cuando existen variables muy complejas se puede
hacer una distincibn entre variables, dimensiones e indicadores. A modo de
sintesis, puede afirmarse que el pasaje de la dimensién al indicador hace un
recorrido de lo general a lo particular.

En argumentos como los anteriores el Manual de Normas para la
elaboracion, presentacion y evaluaciéon de los trabajos de grado la Universidad
Santa Maria (2000), expresa que la definicion operacional de las variables “...
representa el desglosamiento de las mismas en aspectos cada vez mas sencillos
que permiten la maxima aproximacién para poder medira; estos aspectos se
agrupan bajo las denominaciones, indicadores y de ser necesario subindicadores”.
(p. 39). Aqui se hace necesario establecer el area de conocimiento que califica a la
variable y definir el indicador que permita analizar a dicha area o dimensién.

Al hacer referencia a la definicion de las variables, Ballestrini (2007) refiere
que esto “... implica seleccionar indicadores de contenido, de acuerdo al
significado que se le ha otorgado a través de sus dimensiones a la variable de
estudio” (p. 72). Lo anterior involucra el tener que establecer propuestas y
contextos a analizar, segun las variables y dimensiones fijadas por el autor.

En ese mismo enfoque, Palella y Martins (2004), senalan que
operacionalizar las variables permiten el establecimiento de los criterios y
parametros de observacion o la tabla de especificaciones, la cual constituye los
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factores a observar. Por cuanto se hace necesario establecer el area de
conocimiento que califica a la variable y definir el indicador que permita analizar a

dicha area o dimension.

Después de lo expuesto anteriormente, la operacionalizaciéon de las
variables en la presente investigacion se extrae de los objetivos especificos y
fueron definidos segun la opinidon del investigador, desglosado en sus respectivas
dimensiones e indicadores y subindicadores, luego fueron procesadas utilizando
como soporte las fuentes bibliograficas alusivas a la tematica en estudio que
serviran de soporte a la construccion del marco tedrico. A continuacidén se
presenta en el cuadro Nro. 1 la identificacion y definicion de las variables:

Sistematizacion de las Variables
Analizar la Potestad sancionatoria de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (LOPCYMAT) frente a las sociedades

anénimas caso: notificacion de los principios de la prevencién de las condiciones
inseguras o insalubres.
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Objetivo General

CUADRO N° 01. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Analizar la Potestad Sancionatoria de la Ley Orgénica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo
(LOPCYMAT) frente a las sociedades andnimas caso: notificacién de los principios de la prevencion de las condiciones
inseguras o insalubres.

Egggil;gss Variable D:::;:;‘;gn Dimension Indicador Subindicador
Precisar la | LOPCYMAT  como | Ley Organica que | Juridico- LOPCYMAT Sucesos que dan
LOPCYMAT como | marco normativo, de | regula la | Laboral origen a la LOPCYMAT
marco normativo, | las condiciones y el | normativa (Quées?
de las condiciones | medio ambiente del | venezolana sobre Objeto y Ambito de
y el medio | trabajo. el medio aplicacién
ambiente del ambiente en el Derechos y Deberes de
trabajo. trabajo los trabajadores

Derechos y Deberes de
los empleadores
Responsabilidades vy
Sanciones
Examinar las | Condiciones Es todo aquel| Juridico- Conceptualizaci | Riesgos Fisicos
condiciones inseguras 0| aspecto del | Laboral on de los | Riesgos Quimicos
inseguras o | insalubres que | trabajo que factores de | Riesgos Bioldgicos
insalubres que | existen en materia| potencialmente riesgo que | Riesgos Ergondmicos
existen en materia | de salud y| puede causar existen en | Riesgos Psicosociales
de salud y | seguridad en el| un dafio al materia de
seguridad en el | trabajo. trabajador. salud y

trabajo.

seguridad en el
trabajo.
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Determinar el El momento en| Es una | Juridico- Las infracciones | Infraccion
momento en que|que se encuentra| transgresion, un| laboral y| contenidas enla| administrativa por las
se encuentra | incursa una sociedad | incumplimiento Mercantil. LOPCYMAT. condiciones inseguras 0
incursa una | anénima, en laj o el insalubres en materia
sociedad anonima, | infraccion establecida | quebrantamient de salud y seguridad en
en la infraccion | enla LOPCYMAT. 0 de una norma, el trabajo.
establecida en la una convencion
LOPCYMAT. 0 un pacto

preestablecido.

Establecer la| Responsabilidad de| El Juridico- Las Responsabilidad
responsabilidad las sociedades | incumplimiento laboral y | responsabilidad Objetiva
objetiva y subjetiva| andnimas en la| de las | Mercantil. es y sanciones | Responsabilidad
de las sociedades | notificacion de las| sociedades contenidas en la| Subjetiva.
anénimas, con| condiciones andénimas en LOPCYMAT.
relacion ~a la| inseguras 0| materia de
notificacion de las | insalubres, que | salud y
condiciones existen en materia| seguridad en el
inseguras o| de salud y | trabajo, genera
insalubres que | seguridad en el| responsabilidad
deben notificar a | trabajo. es
los trabajadores. administrativas,

penales y
civiles.

Nota: Linares (2012)

24



CAPITULO li

MARCO TEORICO

Antecedentes

Gonzalez y Abril (2009), ejecutaron una tesis de grado titulada “Condiciones de
Salud y Trabajo en la mina de carbén E Saman, Municipio Sardinata (Norte de
Santander)”, cuyo objetivo fue detemminar la influencia en el proceso salud-
enfermedad de sus trabajadores. La investigacion fue realizada en el afio 2009 y
es del tipo observacional de corte transversal, utilizandose metodologias
cuantitativas. Se seleccionaron 120 mineros de acuerdo a los siguientes criterios:
aceptacion de participar en forma voluntaria en el estudio, tomar como referencia
la | Encuesta Nacional de Condiciones de Salud y Trabajo del Sistema de Riesgos
Profesionales para conocer el problema y responder a la pregunta de
investigacién. El analisis de las condiciones de salud y de trabajo como una
estructura social integrada por las partes en la salud-enfermedad se efectué a
través de los siguientes aspectos definidos por la encuesta que son: agentes de
riesgo en el lugar de trabajo, factores del lugar de trabajo asociados a los
accidentes de trabajo, accidentes de trabajo y enfermedad profesional de la
empresa, percepcion de peligrosidad, actividades de salud ocupacional realizadas
en el centro de trabajo, formacién e informacidbn en salud ocupacional y
actividades de bienestar que enfrentan los trabajadores de la mina.

Los resultados permitieron concluir y evidenciar que no existen medidas de
prevencion que satisfagan las condiciones de riesgo en salud y trabajo a los que
se encuentran expuestos los trabajadores de la mina. La poblacién minera
empieza sus labores desde temprana edad y el contacto frecuente con gases
téxicos y los vapores hace que estos trabajadores sufran cansancio constante,
problemas musculares y de espalda. Roturas de extremidades y heridas graves,
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debido a las caidas y a las cargas excesivas que tienen que transportar, y que no
son acordes con se desarrollo corporal.

Los factores de riesgo mas relacionados con las condiciones ergondmicas
fueron los mas frecuentes identificados, seguidos por los factores de riesgo fisico
(la exposicién a altas temperaturas, ruido, inhalacién de gases o vapores), como
los principales agentes a los que estan expuestos durante la jornada laboral
ordinaria que es de ocho horas al dia, con un promedio de cinco horas
adicionales.

El 73% de los trabajadores manifestdé haber tenido accidentes y haberlo
reportado a sus superiores. Mientras que el 10% de los trabajadores no lo habian
hecho. El 89% sefald estar afiliado al régimen contributivo de seguridad social en
este trabajo y el 10% en el régimen subsidiado, I0 cual indica elusidn tributaria.
Asimismo, el 46% consider6 que su estado de salud es regular a pesar de que las
condiciones de salud son excesivamente riesgosas. El 100% considera que su
lugar de trabajo es muy inseguro, lo que se constituye en fuente potencial de
peligro para los trabajadores de la mina, quienes se ven obligados a trabajar sin la
debida proteccion personal necesarna.

Guaramata (2009), realizé6 una investigacion titulada “Evaluacién de Riesgos
Laborales presentes en el area de Trabajo de la Delegacién de Desarrolio
Estudiantil (DEE) en la Universidad de Oriente Nucleo Anzoategui”. El estudio se
ejecutd bajo la modalidad de una investigacion de campo y descriptiva para
detectar los diferentes riesgos existentes. Las técnicas de recoleccién de la
informacién fueron la observacién directa, la entrevista no estructurada y la
revision documental. El proceso se inici6é con la descripcién de la situacion actual,
posteriormente se recabd informacion respecto a los tipos de riesgo, agentes y
consecuencias para realizar la evaluaciéon de riesgo respectiva. Los resultados
permitieron concluir que los riegos que generan mayor impacto son los fisicos,
mecanicos, biolégicos, disergonémicos y psicosociales. En este sentido se
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establecieron estrategias preventivas obteniéndose beneficios, como mayor
productividad y eficiencia por parte del personal que labora y los estudiantes que
asisten diariamente a la delegacion. Finalmente se elaboraron propuestas dirigidas
a mejorar las condiciones de la Delegacion de desarrollo estudiantil en materia de
seguridad, realizandose igualmente la estimacién de los costos para llevar a cabo
dichas mejoras.

Garcia (2011) realizé6 una investigacion titulada “Efectividad de un Programa
en la Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo en las Pymes del Municipio San
Cristébal Del Estado Tachira”. La investigacion se desarrolld con el propdsito de
establecer la efectividad de un programa en la gestion de seguridad y salud en el
trabajo en las Pequefas y Medianas Industrias (PYMES) del Municipio San
Cristébal del Estado Tachira. En virtud de la naturaleza del estudio, éste se
corresponde con un disefio experimental de Nivel Explicativo, se apoyé en un
experimento de campo con aplicacion de un pretest (O1) para la medida de la
variable dependiente, aplicacion del tratamiento o variable independiente (X) y, por
Gltimo, aplicacién, de nuevo, de un postest para la medida de la variable
dependiendo (02). Los sujetos de investigacion atendieron al total de veinte (20)
representantes de las PYMES del Municipio San Cristébal. La recoleccion de
datos se realizé mediante un instrumento tipo escala policotdmica, previamente
sometida a propiedades psicométricas de validacion de contenido a través del
juicio de expertos y de confiabilidad con base en prueba piloto y procesamiento
estadistico Alpha de Cronbach cuyo valor fue 0.95 considerado muy alto segun
escala propuesta por Ruiz (2005). El procedimiento metodolégico se realizd con
analisis y discusion de la preprueba y la posprueba, apoyandose en la estadistica
descriptiva con la ayuda del programa estadistico SPSS, (version 10.0) lo cual
permitié determinar datos resaltantes de cada indicador de las dimensiones de la
variable dependiente. Finalmente, se comprobd si se aplica un programa en las
PYMES, entonces, las condiciones del medio ambiente de trabajo mejoraran
significativamente pues los trabajadores estaran informados y capacitados sobre
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las condiciones inseguras o insalubres a los cuales se encuentran expuestos, en
la entidad de trabajo a las cuales prestan sus servicios.

1. Antecedentes Doctrinales

En materia del derecho administrativo se puede mencionar el estudio realizado
por Nieto (2010), que en su obra “Derecho Administrativo Sancionador” concluyd
sobre la necesidad de constitucionalizar y generalizar la materia sancionatoria en
base a los criterios del Derecho Penal, en vista que éste dltimo estudia con
profundidad lo referente al Régimen de Sanciones y Penas (p.115). Asimismo,
Ronddn (1996), ha manifestado su desacuerdo con los planteamientos anteriores
al considerar como: “Una tendencia retrograda de penalizar algunas materias que
permanecian ajenas al ambito de la legislacion criminal” (p. 240).

Ahora bien, existiendo esas discrepancias en tomo a esta materia Sosa (1996)
ha expresado su opinion al considerar que aun cuando:

. falte la voluntad legislativa para sancionar una Ley General de
infracciones y Sanciones Administrativas, sin embargo, recogiendo los
aportes jurisprudenciales y doctrinarios un criterio firme ha resultado y
es el de la confirmaciéon de la existencia del ius puniendi, Unico y
exclusivo del Estado, que se bifurca en dos manifestaciones: la penal y
la administrativa sancionadora. (p. 248).

En lineamientos como los anteriores Rojas (2008), refiere que el érgano
sancionador no puede aspirar el absoluto ejercicio sobre los particulares, ya que
siendo el Derecho Administrativo Sancionador una potestad de la Administracion
ajena al ambito de competencia penal, no es como ésta Gltima ilimitada, mas bien
se torna especifica, concreta y tasada. Al respecto Pefa (2005), aborda con
amplitud el ejercicio de la potestad sancionatoria de la administracién publica
venezolana del cual concluye la necesidad de crear una normativa especial que
rija la materia sancionatoria.
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En base a los planteamientos anteriores, en Venezuela se han hecho
pronunciamientos en la materia genérica, por lo cual al estudiar a fondo la materia
sancionatoria establecida en la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), estos basamentos aun débiles, constituyen la
base en esta circunstancia. De alli, que la jurisprudencia y la analogia en la
materia laboral, penal, tributaria y administrativa constituyan el marco referencial,
donde se maneja la situacion del régimen sancionatorio en materia de prevencion.
En este sentido, autores como Mendoza (2006) sefala en su obra “El
Procedimiento Administrativo Sancionador Derivado de las Infracciones previstas
en la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(LOPCYMATY”, la utilidad practica ante la ausencia de decisiones en la materia
concreta.

Igualmente, en este contexto Carrero (2001), quien en la doctrina espafola ha
estudiado a profundidad el tema del Derecho de Prevencion en Riesgos
Laborales, sefala que:

La prevencidn de riesgos laborales es una materia de maxima
actualidad en estos momentos, dada la aita cifra de siniestralidad que
padece nuestro pais. Para las empresas y sSus asesores es
imprescindible el conocimiento de las distintas responsabilidades en
que pueden incurrir por incumplimiento de la normativa de prevencion
que les es aplicable. Esta obra aborda y analiza en profundidad, por
primera vez en forma monografica, las principales cuestiones relativas
al régimen sancionador derivado de la actividad preventiva,
especificamente después de la entrada en vigor del Texto refundido de
la Ley sobre infracciones y sanciones del orden social de 2000, basica
en esta materia.(p.10)
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2. Antecedentes Legales

La Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela que en su Articulo
87 sefala lo siguiente con relacién a la prevencion:

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar.... Todo
patrono o patrona garantizarda a sus trabajadores o trabajadoras
condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El
Estado adoptard medidas y creara instituciones que permitan el control
y la promocién de estas condiciones.

Se observa en el articulo antes citado, que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ademas de hacer referencia a la obligacion que tiene el
patrén o patrona con sus trabajadores en relacién, a garantizar condiciones
adecuadas de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo a sus trabajadores,
sefala asimismo, la funcién que tiene el Estado de crear las instituciones que
permitan el control y la promocion de estas condiciones. En este sentido, en el afio
1986 y mediante la Ley Organica de Prevencidon, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo, se crea el Instituto Nacional de Prevenciéon, Salud y Seguridad
Laborales (INPSASEL), como ente competente encargado de velar por lo antes
senalado, entrando en funcionamiento solo a partir del ano 2002.

Posteriormente, el 26 de julio de 2005 la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), fue objeto de una
reforma que establece en sus disposiciones el conjunto de normas que van a regir,
la investigacion respectiva, de acuerdo a las infracciones administrativas en
materia de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con lo previsto en los
articulos 116 al 126 de dicha Ley.

En estos mismos argumentos, cabe destacar lo dispuesto en el Titulo VIl de
las Responsabilidades y Sanciones, Capitulo | de las Normas Generales de la Ley
Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT),
en su Articulo 116, que estipula lo siguiente: “El incumplimiento de los
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empleadores o empleadoras en materia de seguridad y salud en el trabajo dara
lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a

responsabilidades penales y civiles derivadas de dicho incumplimiento”.

Se evidencia de la norma transcrita, los diversos tipos de responsabilidades en
que puede incurrir el empleador, por el incumplimiento de la normativa en materia
de seguridad y salud en el trabajo, lo cual hard énfasis en la infraccién
administrativa, ya que ésta es la que se encuentra relacionada con el
incumplimiento, de no notificar por escrito a los trabajadores de los principios de
la prevencién de las condiciones inseguras o insalubres.

Ahora bien, el articulo 117 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), establece en las infracciones
administrativas en materia de seguridad y salud en el trabajo, lo que a
continuacién se mencionaj:

Articulo 117. Son infracciones administrativas en materia de seguridad
y salud en el trabajo, las acciones u omisiones de los empleadores o
empleadoras que incumplan las normas legales y reglamentarias en
materia de seguridad y salud laboral sujetas a su responsabilidad. Las
infracciones administrativas se tipificaran en leves, graves y muy
graves.

Dentro de este marco, son los articulos 118, 119 y 120 de la LOPCYMAT, los
que tipifican las infracciones administrativas en leves, graves y muy graves, que se
hallan consagradas con multas en unidades tributarias y por cada trabajador
expuesto, que van de hasta veinticinco (25) unidades tributarias (U.T.), para el
caso de las infracciones leves, de veintiséis (26) a setenta y cinco (75) unidades
tributarias (U.T.), para el caso de las infracciones graves y de setenta y seis (76) a

cien (100) unidades tributarias (U.T.), para el caso de las infracciones muy graves.

De lo antes expuesto, resulta necesario destacar que es el Articulo 119
numeral 22 de la LOPCYMAT, el que tipifica el incumplimiento de no natificar por

escrito a los trabajadores de los principios de la prevencion de las condiciones
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inseguras o insalubres a los que se encuentran expuestos. El mismo textualmente
sefala lo que a tal efecto se transcribe:

Articulo 119. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales,
administrativas o disciplinarias, se sancionara al empleador o
empleadora con multas de veintiséis (26) a setenta y cinco (75)
unidades tributarias (U.T.) por cada trabajador expuesto cuando:

22. No informe por escrito a los trabajadores y trabajadoras de los
principios de la prevencién de las condiciones peligrosas o insalubres,
tanto al ingresar al trabajo como al producirse un cambio en el proceso
laboral o una modificacién del puesto de trabajo, asi como no instruirios
y capacitarlos respecto a la promocién de la salud y la seguridad, la
prevencion de accidentes y enfermedades profesionales, como
tampoco en o que se refiere a uso de dispositivos personales de
seguridad y proteccion, de conformidad con esta Ley, su Reglamento o
las normas técnicas.

Es de considerar de lo explanado anteriormente, que la infraccion
efectivamente existe, y es aplicada por el Instituto Nacional de Prevencién Salud y
Seqguridad Laborales (INPSASEL), pues se trata de un imperativo de Ley, que
ordena al empleador a practicar la respectiva notificacién al trabajador a su
ingreso y al modificarse o producirse algin cambio en el puesto de trabajo. En
caso de no cumplirse, se aplicara la sancidon correspondiente tipificada en el
articulo enunciado.

Asimismo, el articulo 121 de la LOPCYMAT, consagra en lo que respecta a las
infracciones de las empresas en el area de seguridad y salud en el trabajo, lo
siguiente:

Articulo 121. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales,
administrativas o disciplinarias, se sancionard a las empresas vy
organismos dedicados a la rama de seguridad y salud en el trabajo con
multas de una (1) a cien (100) unidades tributarias (U.T.) por cada
trabajador expuesto cuando:

1. Realice actividades en la rama de seguridad y salud en el trabajo sin
la correspondiente autorizaciéon o acreditacién ante el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.
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2. Realice actividades distintas a las debidamente autorizadas o
acreditadas ante el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales.

3. Suministre al Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales o al ministerio con competencia en materia de trabajo, datos,
informaciéon o medios de prueba falsos o errados que éstos les hayan
solicitado.

4. Obstaculice, impida o dificulte la actuacién de inspeccion o
supervision de un funcionario o funcionaria del Instituto Nacional de
Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.

lgualmente encontramos dentro del Capitulo Il, de la LOPCYMAT Io
concemiente a las sanciones en materia de la normativa de seguridad y salud en
el trabajo; el cual establece:

Articulo 124. Las infracciones en matena de la normativa de seguridad
y salud laborales se sancionaran:

1. Las infracciones leves, con multa de hasta veinticinco unidades
tributarias (25 U.T.) por cada trabajador o trabajadora expuesto.

2. Las infracciones graves, con multa desde veintiséis (26) hasta
setenta y cinco (75) unidades tributarias (U.T.) por cada trabajador o
trabajadora expuesto.

3. Las infracciones muy graves, con multa desde setenta y seis (76)
hasta cien (100) unidades tributarias (U.T.) por cada trabajador o
trabajadora expuesto.

El numero de trabajadores o trabajadoras expuestos sera determinado
por decisidon debidamente fundada de la unidad técnica administrativa

competente del Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales.

De igual manera, los Articulos 125 y 126 de la LOPCYMAT sefalan unos
criterios de gradaciéon de las sanciones y su reincidencia cuando se cometa la

misma infraccidn en el periodo previsto en la ley in comento, los cuales
establecen:

Articulo 125. Las sanciones por las infracciones establecidas en los
articulos anteriores se impondran atendiendo a los siguientes criterios:
1. La peligrosidad de las actividades desarroliadas en la empresa o en
el centro de trabajo.
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2. La gravedad de los danos producidos o que hubieran podido
producirse por la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas
necesarias.

3. Las medidas de proteccién colectiva o personal adoptadas por el
empleador, y las instrucciones impartidas por éste, en orden a la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

4. El incumplimiento de las advertencias u ordenamientos realizados
por el funcionario de inspeccion y supervision competente en la materia.
La inobservancia de las propuestas realizadas por los Servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo, los delegados o delegadas de
prevencion, en ejercicio de sus funciones especificas; o el Comité de
Seguridad y Salud Laboral de la empresa, para la comreccién de las
deficiencias legales existentes.

5. La conducta general seguida por el empleador o empleadora, en
orden a la estricta observancia de las normas en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Articulo 126. Existe reincidencia, cuando se cometa la misma
infraccion en un periodo comprendido en los doce (12) meses
subsiguientes a la infraccion cometida.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones establecidas
en los articulos 118, 119, 120, 121, 124 y 128 podra incrementarse
hasta dos (2) veces el monto de la sancién correspondiente a la
infraccion cometida.

En este caso, si el empleador o empleadora reinciden nuevamente en la
infraccién en el periodo comprendido en el articulo 126 en comento, la ley
establece incluso, que podra ser incrementada hasta el doble del monto de la
sancidén correspondiente. Previéndose de esta manera las circunstancias que

producen la reincidencia.

Igualmente, en el afo 1936, se promulga la segunda Ley del Trabajo, que
establecia condiciones de higiene y seguridad para los trabajadores, grados de
incapacidad por accidentes laborales e incluia por primera vez el concepto de
enfermedad profesional y accidentes de trabajo. Se conquisté un bolivar de
aumento y la obligacion de las companias de facilitar agua con hielo.
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De igual forma en el afio 1977 se emite el “Decreto Presidencial N° 2260
Designacién de Comisién de Alto Nivel para el Estudio de las Condiciones de
Trabajo en Venezuela.”, considerandose el primer antecedente suscrito via

presidencial sobre las condiciones de trabajo.

Bases Tedricas

Al plantear la distribucion de la potestad punitiva del Estado Carretero, A; y
Carretero, S (1996), han tratado de sefalar al respecto las sanciones
encomendadas a la Administracion reguladas por el Derecho Administrativo, y las
penas judiciales atribuidas a los Tribunales Penales, es decir, regidas por el
Derecho Penal. Constituyendo un criterio metodoldgico que derivan de otros
factores previos de politica legislativa, en el cual existen sanciones judiciales o
penales, impuestas por los tribunales, y sanciones administrativas, a cargo de la
Administracion Publica, desde sus diferentes esferas. Planteando estos autores
soluciones puras y soluciones eclécticas para la atribucidn de competencias

sancionatorias, sefalan lo siguiente:

Un primer criterio, seria entender que no es aceptable a la realidad de
esta distincién entre delitos, atribuidos a la competencia de los
Tribunales, e infracciones de Derecho Publico, encomendadas a la
Administracion. Puede sumarse que toda medida restrictiva de la esfera
juridica de los particulares compete a los Tribunales.... Si en principio,
la determinacién de las penas es judicial, en otras ocasiones la potestad
jurisdiccional del Estado, en sentido punitivo, se atribuye a la
Administracién como medio de coaccién para obtener el cumplimiento
de los deberes de los administrados.... (p. 16)

Se puede observar, que si bien la potestad jurisdiccional le compete ciertas
medidas restrictivas, no se puede obviar que a la Administracion también se le
confieren unas potestades sancionatorias de caracter coactivo, para que de esta

manera los particulares cumplan con sus deberes ante la Administracion.
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Asimismo, en este orden de ideas y desde el punto de vista del Derecho

administrativo, los citados autores plantean unas soluciones eclécticas a saber:

1° Un primer criterio mixto o intermedio es el de los llamados Tribunales
Administrativos Sancionadores: en este caso la imposicion de
determinadas sanciones entra dentro de la competencia de la
Administracién , que no necesita acudir a los Tribunales judiciales, pero
no pueden imponerse sanciones por los érganos de Administracion
activa o de gestién, sino que ha de hacerlo por medio de drganos
especiales, generalmente mixtos, compuestos de funcionarios vy
administrados, que deciden sin intervencion de la Administraciéon activa
o de gestién. ..

2° El Contencioso-Administrativo de Represion: Al establecer este
sistema se separa la potestad punitiva de la Administracion de su
facultad de gestion o ejecutiva. La Administraciéon no impone la sancion
en todos sus momentos procedimentales, sino que tramita el
expediente sancionador, que posteriormente resuelve el juez, el Poder
Judicial, sea el Contencioso-Administrativo, o el juez ordinario...

3¢ Caben, naturalmente, una serie de combinaciones tipicas o atipicas
de los dos sistemas anteriores, que no modifican esencialmente la
configuracion de aquellos. (p.16 -17).

De lo antes descrito, se evidencian las soluciones proyectadas por los citados
autores en el ambito administrativo, de los cuales se acoge el criterio mixto, es
decir, el tercer criterio sefalado, pues se toma de cada uno, una serie de
combinaciones que no lo modifican sustancialmente.

Para una mayor comprension de la potestad sancionatoria de la Administracion
Publica, cabe sefalar el tema de las Potestades Publicas como instrumento del
cual se otorga a la Administracién, para legitimar y delimitar su actuacion.

Algunos autores como Garcia y Fernandez (1995), que han enfatizado sobre el
tema definen las potestades publicas de la siguiente manera:

...la conciben como una condicibn sine qua non para que la
Administracién pueda actuar validamente. En tal sentido, advierten
que:...Toda accién administrativa se nos presenta asi como ejercicio de
un poder atribuido previamente por la Ley y por ella delimitado y
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construido. Sin una atribucién legal previa de potestades la
Administracion no puede actuar. (440).

En lo que respecta a la delimitacion de la potestad administrativa sancionatoria,
se parte de la cuestion relativa a la delimitacion del Derecho Penal, En este
sentido, conviene citar lo expuesto por Parejo (1996):

El reconocimiento a la Administraciéon de una potestad sancionadora
representa en la actualidad, pues, mas que una desviacién de los
principios que ha de aceptarse por razones puramente pragmaticas,
una solucién organizativa y funcional con dificil alternativa. Ante la
dificultad creciente del cumplimento por la Administracién de sus fines
propios en la sociedad de nuestros dias con los medios tradicionales,
las politicas publicas formalizadas en sectores administrativos no
pueden prescindir normalmente, si quieren asegurar su efectividad, del
instrumento sancionador. Mas aun, dado el rumbo y la velocidad de la
evolucidn real, el problema no es ya tanto justificar la potestad
administrativa sancionadora, cuanto a su atribucidon también a las
corporaciones publicas de base privada y las llamadas Administraciones
auténomas independientes, que componen un variado mundo con
formulas constitutivas en algunos caso de verdaderos ordenamientos
auténomos. (...) En el plano de los principios, lo verdaderamente
esencial es, pues, el respeto a la posicion del poder judicial como
garante de la libertad; idea a cuyo servicio esta también en definitiva el
principio de division de poderes propios del Estado de Derecho. (151-
152).

En relacién con lo antes expuesto Rojas (2004), coincide en sefialar que en la
época actual resulta a todas luces indiscutible el hecho de que la Administracién

Pulblica esta investida de una potestad sancionatoria que difiere sutiimente del
poder punitivo de los tribunales penales. (39).

Bajo este esquema, es importante destacar las diferentes definiciones sobre
sancion e infraccién administrativa de diferentes autores citados por Rojas (2004):

Para Parejo, L. (1996) la sancién administrativa es, pues un mal infligido
a un administrado en ejercicio de la correspondiente potestad
administrativa por un hecho o una conducta constitutivos de infracciéon
asimismo administrativa, es decir, tipificado previamente como tal.
Puede consistir tanto en la obligacion de satisfacer una cantidad de
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dinero (multa), como (en su caso ademas) en la pérdida (total o parcial,
temporal o definitiva) de una situacion juridica subjetiva favorable
constituida por el Derecho Administrativo (revocacién o retirada de
actos favorables, del camet de conducir, una licencia de
construccion...omissis...

Garcia de Enterria, E., y Femandez, T. (1995) Por sancion
entendemos aqui un mal infligido por la Administracion a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal (fin
aflictivo de la sancion) consistira siempre en la privacién de un bien o de
un derecho, imposicidn de una obligacion de pago de una multa;
anteriormente a la Constitucién... incluso arresto personal del infractor.

Carretero Pérez, A. y Carretero Sanchez, A. (1995) la sancion es una
consecuencia juridica de la infraccion: la consecuencia perjudicial,
correspondiente a la responsabilidad administrativa —esencia de la
sancién-, no puede confundirse con otro efecto de la infracciéon, como
es la indemnizacién de dafios y perjuicios que origina la responsabilidad
civil. (46-49).

Sin embargo, aun cuando en Venezuela no existe una definicion legal de
sanciones administrativas, no obstante, la doctrina se ha encargado de definir las
mismas, cabe mencionar dentro del marco conceptual citado por Carretero, A. y
Carretero, S (1995), el énfasis que hacen en no confundir la sancidn administrativa
con las llamadas medidas de policia o0 de caracter preventivo, pues la primera es
consecuencia de normas prohibitivas y exigen un procedimiento sancionador,
como manifestacion del ius puniendi; en tanto que las segundas persiguen la
consecucién del buen orden en el uso de los bienes y servicios publicos, cuidando

el estricto cumplimento de la Ley y de las disposiciones complementarias.

Las definiciones precedentes relativas a las infracciones administrativas, estan
previstas en los articulos 118, 119 y 120 de la LOPCYMAT, y cumplen con en el
criterio de gradacion de las sanciones donde la normativa de la Ley en comento,
pareciera no ajustarse a los principios constitucionales.

Ahora bien, en lo que respecta a la potestad sancionadora de la LOPCYMAT,
frente a las Sociedades Andnimas, la misma se materializa en las infracciones
contenidas en la referida Ley, y su infraccién se configura al incumplir con la

normativa en salud y seguridad laboral, en el caso bajo estudio por contravenir a la
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notificacion de los principios de la prevencion de las condiciones inseguras o
insalubres a los trabajadores, iniciandose el respectivo Procedimiento
Administrativo Sancionatorio que se rige por la Unidad de Sancioén adscrita a en el
Instituto Nacional de Prevencién Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL),
contemplada en el citado Articulo 119 numeral 22 de la LOPCYMAT.

Es por ello que resulta pertinente determinar las diversas condiciones
inseguras o insalubres que existen en materia de salud y seguridad en el trabajo.
Segun la Enciclopedia de Riesgos Laborales (s/f), éstas se clasifican en grupos
que se denominan de la siguiente manera:

a) Condiciones de Seguridad: denominadas como aquellas condiciones que
influyen sobre la accidentabilidad:

- Caracteristicas de los locales de trabajo (espacios en general, suelos,
pasillos, escaleras, columnas)

- Los equipos de trabajo (maquinas, herramientas, aparatos a presion, de
elevacion, de manutencion)

- Instalaciones (eléctricas, de vapor, de gases)

- Almacenamiento y manipulacion de cargas y otros objetos.

b) Condiciones ambientales fisicas:

- Exposiciobn a agentes fisicos como ruido, vibraciones, radiaciones
ionizantes, radiaciones infrarrojas, radiaciones ultravioletas, microondas,
laser, ondas de radio, campos electromagnéticos.

- lluminacién

- Condiciones termohigrométricas (calor, frio, humedad relativa, calidad
del aire; es decir climatizaciéon en general)

c) Contaminantes quimicos y biolégicos que pueden estar presentes en
el medio de trabajo:
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- Quimicos (gases, vapores, aerosoles)

- Bioldgicos (bacterias, virus, hongos)

d) Carga de trabajo (engloba los riesgos causados por las exigencias fisicas
y mentales de la tarea)

- Fisicas (esfuerzos a desarrollar, posturas manipulaciéon de cargas)
- Mentales (nivel de atencién o concentracién

e) Organizacion del trabajo:

- Forma de definir las tareas a efectuar.

- Distribucion de tareas entre los distintos trabajadores.

- Horarios.

- Ritmo de ejecucién de los trabajos.

- -~ Monotonia y repetitividad de los mismos.

- Posibilidad de iniciativas y participaciéon en el quehacer diario.

- Descansos o pausas.

- Turnicidad (trabajar rotativamente en turnos de manana, tarde y noche.

- Relaciones personales y sociales que se derivan de los anteriores
condicionantes.

De lo enunciado anteriormente, se evidencia que los riesgos laborales son
diversos y varian de acuerdo a la posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafio fruto del trabajo que desempeia, ya que las empresas tienen
diferentes actividades econdmicas dependiendo de las tareas que realicen, de alli,
el riesgo que van a sufrir sus trabajadores.

Riesgos

Los riesgos son considerados como la probabilidad de ocurrencia de un
evento, consecuencia adversa y/o magnitud de los impactos que pueden danar la

integridad fisica, psiquica y emocional de los trabajadores.
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De conformidad con la Norma Venezolana de la Comision Venezolana de
Normas Industriales COVENIN 2270 (1995), se entiende por riesgo “...la medida
potencial de pérdida econdmica o lesién en términos de la probabilidad de
ocurrencia de un evento no deseado junto con la magnitud de las
consecuencias...”.

Clases de riesgos

En este mismo orden, resulta pertinente traer a colacién los diversos riesgos,
que entre otros, se clasifican en:

1. Riesgos Fisicos

e Ruido.

o Presiones.

e Temperatura.

e lluminacién.

o Vibraciones.

o Radiacién lonizante y no lonizante.
o Temperaturas Extremas (frio, calor).
o Radiacion Infrarroja y Ultravioleta.

2. Riesgos Quimicos

e Polvos.

e Vapores.

o Liquidos.

e Disolventes.

3. Riesgos Biologicos
¢ Anquilostomiasis.
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o Carbunco.

o LaAlergia.

e Muermo.

o Tétanos.

o Espiroquetosis lcterohemorragica.

4. Riesgos Ergonémicos.

e Sobrecarga fisica
e Malas posturas

e Trabajo o actividades repetitivas
5. Riesgos Psicosociales: Stress.
6. Riesgos Mecanicos:

e (Caidas
e Explosiones
e Golpes

o Atrapamientos
1. RIESGOS FisSICOS.

Ruido: El sonido consiste en un movimiento ondulatorio producido en un medio
elastico por una fuente de vibraciéon. La onda es de tipo longitudinal, cuando el
medio elastico en que se propaga el sonido, es el aire y se regenera por
variaciones de la presion atmosférica por, sobre y bajo el valor normal, originadas
por la fuente de vibracién.

La velocidad de propagacion del sonido en el aire a 0 °C es de 331 metros
por segundo y varia aproximadamente a raz6én de 0.65 metros por segundo, por
cada grado centigrado de cambio en la temperatura.
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Existe un limite de tolerancia del oido humano. Entre 100 -120 (decibeles)
db, el ruido se hace inconfortable. A los 130 db se sienten crujidos; de 130 a 140
db, la sensacion se hace dolorosa y a los 160 db el efecto es devastador. Esta
tolerancia no depende mucho de la frecuencia, aunque las altas frecuencias
producen las sensaciones mas desagradables.

Los efectos del ruido en el hombre se clasifican en los siguientes:

1) Efectos sobre mecanismo auditivo.

2) Efectos generales.

Los efectos sobre el mecanismo auditivo pueden clasificarse de la siguiente forma:
a) Debidos a un ruido repentino e intenso.

b) Debidos a un ruido continuo.

Los efectos de un ruido repentino e intenso, comrrientemente se deben a
explosiones o detonaciones, cuyas ondas de presion rompen el timpano y dafan,
incluso, la cadena de huesillos; la lesidn resultante del oido intemo es de tipo leve
o moderado. El desgarro timpanico se cura generalmente sin dejar alteraciones,
pero si la restitucion no tiene lugar, puede desarrollarse una alteracion
permanente. Los ruidos esporadicos, pero intensos de la industria metalargica
pueden compararse por sus efectos, a pequenas detonaciones.

Los efectos de una exposicion continua, en el mecanismo conductor puede
ocasionar la fatiga del sistema osteomuscular del oido medio, permitiendo pasar al
oido mas energia de la que puede resistir el érgano de corti. A esta fase de fatiga
sigue la vuelta al nivel normal de sensibilidad. De esta manera el 6rgano de corti
esta en un continuo estado de fatiga y recuperacion.

Esta recuperacion puede presentarse en el momento en que cesa la
exposiciéon al ruido, o después de minutos, horas o dias. Con la exposicién
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continua, poco a poco se van destruyendo las células ciliadas de la membrana
basilar, proceso que no tiene reparacion y es por tanto permanente; es por estas
razones que el ruido continuo es mas nocivo que el intermitente.

Existen, ademas, otros efectos del ruido, a parte de la pérdida de audicion:

a. Trastomos sobre el aparato digestivo.

b. Trastomos respiratorios.

¢. Alteraciones en la funcion visual.

d. Trastornos cardiovasculares: tensién y frecuencia cardiaca.
e. Trastomo del suefo, irritabilidad y cansancio.

Ademas de esto se debe evaluar el riesgo del ruido, y para esto se requieren
tres tipos de informacion:

1. Niveles de ruido de una planta y maquinaria.
2. El modelo de exposicion de todas las personas afectadas por el ruido.
3. Cantidad de personas que se encuentran en los distintos niveles de exposicion.

Presiones: Las variaciones de la presion atmosférica no tienen importancia en la
mayoria de las cosas. No existe ninguna explotacién industrial a grandes alturas
que produzcan disturbios entre los trabajadores, ni minas suficientemente
profundas para que la presion del aire pueda incomodar a los obreros. Sin
embargo, esta cuestion presenta algun interés en la construccién de puentes y
perforaciones de tineles por debajo de agua.

Actuaimente, se emplea un sistema auténomo de respiracién; el buzo lleva
consigo el aire a presién en botellas metalicas, pero tiene el inconveniente del
peso del equipo y de la poca duracion de la reserva del aire. La experiencia ha
demostrado que se puede trabajar confortablemente hasta una profundidad de 20
metros, ya que a profundidades mayores se sienten molestias.
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Como ya se sabe el aire comprimido es empleado en diversos aparatos
para efectuar trabajos bajo el agua, en los cuales la presion del aire es elevada
para que pueda equilibrar la presion del liquido. Uno de los aparatos mas usados
para trabajar bajo el agua son las llamadas "Escafandras, que reciben el aire del
exterior a través de una véalvula de seguridad colocada en el casco metalico, por
intermedio de un tubo flexible conectado a una bomba.

La presion del aire en el interior del casco es siempre igual o superior a la
presion del agua. Cualquiera que sea la profundidad lograda, la cantidad de aire
requerida por el buzo debe ser aumentada en proporcién al aumento de presion.

Temperatura: Existen cargos cuyo sitio de trabajo se caracteriza por elevadas
temperaturas, como en el caso de proximidad de homos siderurgicos, de ceramica
y forjas, donde el ocupante del cargo debe vestir ropas adecuadas para proteger
su salud.

En el otro extremo, existen cargos cuyo sitio de trabajo exige temperaturas
muy bajas, como en el caso de los frigorificos que requieren trajes de proteccién
adecuados. En estos casos extremos, la insalubridad constituye la caracteristica
principal de estos ambientes de trabajo.

La maquina humana funciona mejor a la temperatura normal del cuerpo la
cual es alrededor de 37.0 grados centigrados. Sin embargo, el trabajo muscular
produce calor y éste tiene que ser disipado para mantener, tal temperatura normal.
Cuando la temperatura del ambiente esta por debajo de la del cuerpo, se pierde
cierta cantidad de calor por conduccion, conveccidn y radiacién, y la parte en
exceso por evaporacion del sudor y exhalacion de vapor de agua. La temperatura
del cuerpo permanece constante cuando estos procesos compensan al calor
producido por el metabolismo normal y por esfuerzo muscular.

Cuando la temperatura ambiente se vuelve mas alta que la del cuempo,
aumenta el valor por conveccién, conduccién y radiaciéon, ademas del producido
por el trabajo muscular y éste debe disiparse mediante la evaporacion que
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produce enfriamiento. A fin de que ello ocurra, la velocidad de transpiracion se
incrementa y la vasodilatacion de la piel permite que gran cantidad de sangre
llegue a la superficie del cuerpo, donde pierde calor.

En consecuencia, para el mismo trabajo, el ritmo cardiaco se hace
progresivamente mas rapido a medida que la temperatura aumenta, la carga sobre
el sistema cardiovascular se vuelve mas pesada, la fatiga aparece pronto y el
cansancio se siente con mayor rapidez.

Se ha observado que el cambio en el ritmo cardiaco y en la temperatura del
cuerpo da una estimacion satisfactoria del gasto fisioldgico que se requiere para
realizar un trabajo que involucre actividad muscular, exposicién al calor o ambos.

Cambios similares ocurren cuando la temperatura aumenta debido al
cambio de estacion. Para una carga constante de trabajo, la temperatura del
cuerpo también aumenta con la temperatura ambiental y con la duracién de la
exposicién al calor. La combinacién de carga de trabajo y aumento de calor puede
transformar una ocupacion facil a bajas temperaturas, en un trabajo
extremadamente duro y tedioso a temperaturas altas.

lluminacién: Cantidad de luminosidad que se presenta en el sitio de trabajo del
empleado. No se trata de iluminacién general sino de la cantidad de luz en el
punto focal del trabajo. De este modo, los estandares de iluminacién se establecen
de acuerdo con el tipo de tarea visual que el empleado debe ejecutar. cuanto
mayor sea la concentracion visual del empleado en detalles y minucias, mas
necesaria sera la luminosidad en el punto focal del trabajo.

La iluminacion deficiente ocasiona fatiga a los ojos, perjudica el sistema
nervioso, ayuda a la deficiente calidad del trabajo y es responsable de una buena
parte de los accidentes de trabajo.

El higienista industrial debe poner su interés en aquellos factores de la
iluminacion que facilitan la realizacion de las tareas visuales; algunos de estos
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conceptos son. Agudeza visual, Dimensiones del objeto, Contraste; Resplandor,
Velocidad de percepcidn: color, brillo y parpadeo.

La agudeza visual es la capacidad para ver. Como los ojos son érganos del
cuerpo, esa capacidad esta relacionada con las caracteristicas estructurales y la
condicién fisica de esos o6rganos y asi como las personas difieren en peso,
estatura y fuerza fisica, en igual forma difieren de su habilidad para ver. Por lo
general disminuye por uso prolongado, esfuerzos arduos o uso en condiciones
inferiores a las 6ptimas. Los resultados de esos esfuerzos se pueden limitar a
fatigas o pueden presentarse dafos mas serios.

La agudeza visual de un individuo disminuye con la edad, cuando otros
factores se mantienen iguales, y esto se puede contrabalancear, en gran parte,
suministrando iluminacion adicional. No debe deducirse, sin embargo, que un
aumento progresivo en la cantidad de iluminaciéon dé siempre, como resultado,
mejores ejecuciones Vvisuales; la experiencia ha demostrado que, para
determinadas tareas visuales, ciertos niveles de iluminacién se pueden considerar
como criticos y que un aumento en la intensidad conduce a una mejor ejecucion,
como una diferencia importante.

Los factores econdémicos que se incluyen para que se suministren niveles
mas altos de iluminacién, sobre aquellos necesarios, se pueden considerar mas
bien como de lujo que como una necesidad y, en algunos casos, la
sobreiluminacion puede constituir un verdadero problema que se pone en
evidencia por fatigas visuales y sintomas similares.

Las recomendaciones de iluminacion en aulas son de 300 a 700 luxes (nivel
de iluminacion), para que no reflejen se puede controlar con un redstato. Existen
areas que por el tipo de actividad que se realiza, se requiere una agudeza visual
alta y altos niveles de iluminacién.

Un sistema de iluminacion debe cumplir los siguientes requisitos:
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Ser suficiente, de modo que cada bombilla o fuente luminosa proporcione la
cantidad de luz necesaria para cada tipo de trabajo.

Estar constante y uniformemente distribuido para evitar la fatiga de los ojos,
que deben acomodarse a la intensidad variable de la luz. Deben evitarse
contrastes violentos de luz y sombra, y las oposiciones de claro y oscuro.

Niveles minimos de iluminacién para tareas visuales (en Lumenes).

Clases de Liumenes

> b =

Tareas visuales variables y sencillas 250 a 500
Observacion continua de detalles 500 a 1000

Tareas visuales continuas y de precisién 1000 a 2000
Trabajos muy delicados y de detalles + de 2000

La distribucion de luz puede ser:

lluminacién directa: La luz incide directamente sobre la superficie
iluminada. Es la mas econémica y la mas utilizada para grandes espacios.
luminacion Indirecta: La luz incide sobre la superficie que va a ser
iluminada mediante la reflexion en paredes y techos. Es la mas costosa. La
luz queda oculta a la vista por algunos dispositivos con pantallas opacas.
luminacién Semiindirecta: Combina los dos tipos anteriores con el uso de
bombillas trasiicidas para reflejar la luz en el techo y en las partes
superiores de las paredes, que la transmiten a la superficie que va a ser
iluminada (iluminacion indirecta). De igual manera, las bombillas emiten
cierta cantidad de luz directa (iluminacidn directa); por tanto, existen dos
efectos luminosos.

lluminaciéon Semidirecta: La mayor parte de la luz incide de manera
directa con la superficie que va a ser iluminada (iluminacién directa), y
cierta cantidad de luz la reflejan las paredes y el techo.

Estar colocada de manera que no encandile ni produzca fatiga a la vista,
debida a las constantes acomodaciones.
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Para adecuar el nimero, distribucion y la potencia de las fuentes luminosas
a las exigencias visuales de la tarea, se ha de tener en cuenta la edad del
observador.

Establecer programas de mantenimiento preventivo que contemplen:
- El cambio de luces fundidas o agotadas.
- La limpieza de luces, las luminancias, las paredes y el techo.

El nivel de iluminacidén es la cantidad de luz que recibe cada unidad de
superficie, y su medida es el Lux.

La luminancia es la cantidad de luz devuelta por cada unidad de superficie.
Es decir, la relacion entre el flujo de luz y la superficie a iluminar. La unidad de
medida es la candela (cd) por unidad de superficie (m?).

Vibraciones: Las vibraciones se definen como el movimiento oscilante que hace
una particula alrededor de un punto fijo. Este movimiento, puede ser regular en
direccién, frecuencia y/o intensidad, o bien aleatorio, que es lo mas corriente.

Sera frecuente encontrar un foco que genere, a la vez, ruido y vibraciones.
Los efectos que pueden causar son distintos, ya que el primero centra su accién
en una zona especifica: El Oido, y las vibraciones afectan a zonas extensas del
cuerpo, incluso a su totalidad, originando respuestas no especificas en la mayoria
los casos.

Los trabajadores ferroviarios sufren diariamente una prolongada exposicion
a las vibraciones que produce el ferrocarril, que si bien son de muy baja frecuencia
no dejan por ello de ser un tipo de vibracién. Este tipo de vibracién no tiene
efectos demasiados daninos, o mas comun es que se produzcan mareos en los
no acostumbrados.
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En funcién de la frecuencia del movimiento oscilatorio y de la intensidad, la
vibracién puede causar sensaciones muy diversas que irian desde el simple
desconfort, hasta aiteraciones graves de la salud, pasando por la interferencia en
la ejecucion de ciertas tareas como la lectura, la pérdida de precision al ejecutar
ciertos movimientos o la pérdida de rendimiento a causa de la fatiga.

Se puede en consecuencia, dividir la exposicidn a las vibraciones en dos
categorias en funcion de la parte del cuerpo humano que reciban directamente las
vibraciones. Asi se tienen:

Las partes del cuerpo mas afectadas son el segmento mano-brazo, cuando
se habla de vibraciones parciales. También hay vibraciones globales de todo el
cuerpo.

1. Vibraciones Mano-Brazo (vibraciones parciales): A menudo son el resultado
del contacto de los dedos o la mano con algun elemento vibrante (por ejemplo:
una empunadura de herramienta portatil, un objeto que se mantenga contra una
superficie movil).

Los efectos adversos se manifiestan normaimente en la zona de contacto
con la fuente vibracién, pero también puede existir una transmision importante al
resto del cuerpo.

2. Vibraciones Globales (vibraciones en todo el cuerpo).

La transmisién de vibraciones al cuerpo y los efectos sobre el mismo
dependen mucho de la postura y no todos los individuos presentan la misma
sensibilidad, es decir, la exposicién a vibraciones puede no tener las mismas
consecuencias en todas las situaciones.

Los efectos mas usuales son:

- Traumatismos en la columna vertebral.
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- Dolores abdominales y digestivos.
- Problemas de equilibrio.

- Dolores de cabeza.

- Trastornos visuales.

Radiaciones lonizantes y No lonizantes: Las radiaciones pueden ser definidas
en general, como una forma de transmisién espacial de la energia. Dicha
transmision se efectia mediante ondas electromagnéticas o particulas materiales
emitidas por atomos inestables.

Una radiacién es lonizante cuando interacciona con la materia y origina
particulas con carga eléctrica (iones). Las radiaciones ionizantes pueden ser.

o Electromagnéticas (rayos X y rayos Gamma).
e Corpusculares (particulas componentes de los atomos que son emitidas,
particulas Alfa y Beta).

Las exposiciones a radiaciones ionizantes pueden originar danos muy graves e
irreversibles para la salud.

Respecto a las radiaciones No lonizantes, al conjunto de todas ellas se les
llama espectro electromagnético.

Ordenado de mayor a menor energia se pueden resumir los diferentes tipos de
ondas electromagnéticas de la siguiente forma:

o Campos eléctricos y magnéticos estaticos.

o Ondas electromagnéticas de baja, muy baja y de radio frecuencia.
o Microondas (MO).

e Infrarrojos (IR).

o Luz Visible.
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o Ultravioleta (UV).

Los efectos de las radiaciones no ionizados sobre el organismo son de distinta
naturaleza en funcién de la frecuencia. Los del microondas son especialmente
peligrosos por los efectos sobre la salud derivados de la gran capacidad de
calentar que tienen.

Temperaturas Extremas (Frio, Calor): El hombre necesita mantener una
temperatura intema constante para desarrollar la vida normal. Para ello posee
mecanismos fisioldgicos que hacen que ésta se establezca a cierto nivel, 37 °C, y
permanezca constante.

Las variables que interviene en la sensacién de confort son:

o El nivel de activacién.
o Las caracteristicas del vestido.
o Latemperatura seca.
o Lahumedad relativa.
o La temperatura radiante media.
o La velocidad del aire.

Mediante la actividad fisica el ser humano genera calor, en funcién de la
intensidad de la actividad. La magnitud del calor sera mayor o menor.

Para evitar que la acumulacién de calor producido por el cuerpo y/o ganado del
ambiente descompense la temperatura intema hay mecanismos fisicos y
fisioldgicos.

Los mecanismos fisicos son los siguientes:

o Radicacion.

o Conduccion.
o Conveccion.
o Evaporacion.
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Los mecanismos fisiolégicos:

o Ante el frio: reduccion del flujo sanguineo e incremento de la actividad
fisica.

» Ante el calor. aumento del sudor y del flujo sanguineo y la disminucién de la
actividad fisica.

Las relaciones del ser humano con el ambiente térmico definen una escala de
sensaciones que varian del calor al frio, pasando por una zona que se puede
calificar como térmicamente confortable.

Los efectos a exposiciones a ambientes calurosos mas importantes son:

e El golpe de calor.
o Desmayo.

o Deshidratacion.

o Agotamiento.

En cambio los efectos de los ambientes muy frios son:

« La hipotermia.
o La congelacion.

Radiacién Infrarroja y Ultravioleta.

Radiaciones Infrarrojas o Térmicas: Estos rayos son visibles pero su
longitud de onda esta comprendida entre 8,000 Angstroms; y 0.3 MM. Un cuerpo
sometido al calor (mas de 500 °C) emite radiaciones térmicas, las cuales se
pueden hacer visibles una vez que la temperatura del cuerpo es suficientemente
alta. Se debe precisar que estos rayos no son los unicos productores de efectos
caléricos. Los cuerpos calientes, emiten un maximo de infrarrojos; sin embargo,

todas las radiaciones pueden transformarse en calor cuando son absorbidas.
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Justamente a causa de su gran longitud de onda, estas radiaciones son un
poco enérgicas y, por tanto, poco penetrantes. Desde el punto de vista biolégico,
sélo la piel y superficies externas del cuerpo se ven afectadas por la radiaciéon
infrarroja. Particularmente sensible es la cérnea del ojo, pudiendo llegar a
producirse cataratas. Antiguamente, se considerd dicha enfermedad como tipica
de los sopladores de vidrio.

Las personas expuestas a radiacion infrarroja de alta intensidad deben
proteger la vista mediante un tipo de anteojos especialmente disefiado para esta
forma de radiacion, y el cuerpo mediante vestimentas que tiene la propiedad de
disipar eficazmente el calor.

Las radiaciones infrarrojas se encuentran en algunas exposiciones como,
por ejemplo: la soldadura al oxiacetileno y eléctrica, la operacién de hornos
eléctricos de cupula, la colada de metal fundido y el soplado de vidrio.

Radiaciones Ultravioleta: En las escala de radiaciones, [0s rayos ultravioleta se
colocan inmediatamente después de las radiaciones visibles, en una longitud de
onda comprendida entre 4,000 Angstroms y unos 100 Angstroms. Las radiaciones
ultravioleta son mas energéticas que la radiaciéon infrarroja y la luz visible.
Naturalmente, se recibe luz ultravioleta del sol y artificialmente se produce tal
radiacién en las lamparas germicidas, aparatos médicos y de investigacion,
equipos de soldadura, etc.

Sus efectos biolégicos son de mayor significacion que en el caso de la luz
infrarroja. La piel y los ojos deben protegerse contra una exposiciéon excesiva. Los
obreros mas expuestos son los que trabajan al aire libre bajo el sol y en las
operaciones de soldadura de arco. La accion de las radiaciones ultravioleta sobre
la piel es progresiva, produciendo quemaduras que se conocen con el nombre de
"Efecto Eritémico".

Muchos de los casos de cancer en la piel se atribuyen a excesiva
exposicién a la radiacién ultravioleta solar. Los rayos ultravioleta son faciimente
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absorbidos por las células del organismo y su accion es esenciaimente superficial.

Ellos favorecen la formacién de Vitamina D.

El efecto Eritémico se puede medir tomando como base arbitraria el
enrojecimiento de la piel, apenas perceptible, que se denomina "Eritema Minimo
Perceptible" (EMP). La piel puede protegerse mediante lociones o0 cremas que
absorben las radiaciones de las longitudes de onda que producen quemaduras.
Los ojos deben protegerse mediante cristales oscuros que absorben
preferentemente las radiaciones mas nocivas.

2. RIESGOS QUIMICOS

Polvos: El problema del polvo es uno de los mas importantes, ya que muchos
polvos ejercen un efecto, de deterioro sobre la salud; y asi aumentar los indices de
mortalidad por tuberculosis y los indices de enfermedades respiratorias. Se sabe
que el polvo se encuentra en todas partes de la atmésfera terrestre, y se considera
verdadero que las personas expuestas a sitios donde existe mucho polvo son
menos saludables que los que no estan en esas condiciones, por lo que se
considera que existen polvos dafiinos y no daninos.

Existe una clasificacién simple de los polvos, que se basa en el efecto
fisiopatoldgico de los polvos y consta de lo siguiente:

a. Polvos, como el plomo, que producen intoxicaciones.

b. Polvos que pueden producir alergias, tales como la fiebre de heno, asma y
dermatitis.

¢. Polvos de materias organicas, como el almidén.

d. Polvos que pueden causar fibrosis pulmonares, como los de silice.
Polvos como los cromatos que ejercen un efecto irritante sobre los
puimones y pueden producir cancer.

f. Polvos que pueden producir fibrosis pulmonares minimas, entre 10s que se
cuentan los polvos inorganicos, como el carbén, el hierro y el bario.

55



Se puede decir que los polvos estdn compuestos por particulas soélidas
suficientemente finas para flotar en el aire. Como por ejemplo los producidos por la
industria que se deben a trituraciones, perforaciones, molidos y dinamitaciones de
rocas.

El polvo es un contaminante particular capaz de producir enfermedades que se
agrupan bajo la denominacién genérica de neumoconiosis. Esta enfermedad es la
consecuencia de la acumulacién de polvo en los pulmones y de la reaccién de los
tejidos a la presencia de estos cuerpos exégenos. Si se consideran sus efectos
sobre el organismo es clasico diferenciar las particulas en cuatro grandes
categorias:

1. Particulas Toéxicas.
2. Polvos Alérgicos.
3. Polvos Inertes.

4. Polvos Fibrogenos.

Las particulas téxicas entre las que se pueden citar las de origen metalico,
como plomo, cadmio, mercurio, arsénico, berilio, capaces de producir una
intoxicacion aguda o crénica por accidn especifica sobre ciertos 6rganos o
sistemas vitales. La rapidez de la manifestacidn dependera en gran parte de la
toxicidad especifica de las particulas asi como de su solubilidad. Asi mismo, como
la absorcién de una sustancia depende de la via de entrada en el organismo,
muchos toxicos pasaran rapidamente en forma ionizada a la sangre, si su estado
de divisiébn es adecuado, mientras que si se detienen en las vias respiratorias
superiores la absorcion puede ser mucho mas lenta.

Los polvos alérgicos, de naturaleza muy diversa capaces de producir asma,
fiebre, dermatitis, preferentemente en sujetos sensibilizados mientras que otros no
manifiestan reaccién alguna. Su accion depende, por tanto, mas de la

predisposicion del individuo, que de las caracteristicas particulares del poivo. En
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esta categoria se pueden citar el polen, polvo de madera, fibras vegetales o
sintéticas, resina.

Los polvos inertes, que al acumularse en los pulmones provocan después
de una exposicion prolongada una reaccion de sobrecarga pulmonar y una
disminucién de la capacidad respiratoria. Su accidn es consecuencia de la
obstaculizacién de la difusion del oxigeno a través de la membrana pulmonar. Los
depdsitos inertes son visibles por los rayos X si el material es opaco y no
predisponen a tuberculosis. Dentro de este grupo se pueden mencionar: el carbén,
abrasivos y compuestos de bario, calcio, hierro y estano.

Los Polvos fibrogenos, que por un proceso de reaccion bioldgica originan
una fibrésis pulmonar o neumoconiosis evolutiva, detectable por examen
radiolégico y que desarrolla focos tuberculosos preexistentes con extension al
corazdn en los estados avanzados. A esta categoria pertenece el polvo de silice,
amianto, silicatos con cuarzo libre (talco, coalin, feldespato.) y los compuestos de
berilio.

Existen igualmente polvos que sin alcanzar las vias respiratorias inferiores
pueden producir una marcada accion irritante de las mucosas. Dentro de esta
categoria merecen gran interés las nieblas acidas o alcalinas, las cuales poseen
reconocidas propiedades cancerigenas (amianto, cromo, particulas radioactivas.).

La exposicién al polvo no tiene siempre como consecuencia el desarrolio de
una neumoconiosis, ya que esto ocurre solamente en ciertas condiciones,
dependiendo, por una parte, de la naturaleza de las particulas inhaladas, y por
otra, del potencial defensivo del organismo en relacién con las caracteristicas
anatomicas y los mecanismos fisiolégicos de defensa, que el aparato respiratorio
hace intervenir para defenderse de la agresion.

Vapores: Son sustancias en forma gaseosa que normalmente se encuentran en
estado liquido o sdlido y que pueden ser tornadas a su estado original mediante
un aumento de presion o disminucion de la temperatura. El benceno se usa
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ampliamente en la industria, en las pinturas para aviones, como disolvente de
gomas, resinas, grasas y hule; en las mezclas de combustibles para motores, en
la manufactura de colores de anilina, del cuerpo artificial y de los cementos de
hule, en la extraccion de aceites y grasas, en la industria de las pinturas y
barnices, y para otros muchos propdsitos.

En muchos de los usos del benceno, incluyendo su manufactura, la
oportunidad de un escape como vapor sélo puede ser el resultado de un
accidente, y en estos casos, cuando la exposicion es severa, se puede producir
una intoxicacién aguda por benceno. Cuando el benceno se emplea como
disolvente en liquidos para lavado en seco, o como vehiculo para pinturas, se
permite que este hidrocarburo se evapore en la atmésfera del local de trabajo. Si
es inadecuada la ventilaciéon del local, la inhalacion continua o repetida de los
vapores de benceno puede conducir a una intoxicacion crénica.

Observada clinicamente, la intoxicacion aguda por benceno ofrece tres
tipos segun su severidad, pero en las tres predomina la accién anestésica.

La inhalacién de muy altas concentraciones de vapor de benceno puede
producir un rapido desarrollo de la insensibilidad, seguida, en breve tiempo, de la
muerte por asfixia.

Con concentraciones algo mas bajas es mas lenta la secuencia de los
sucesos y mas extensa la demostracion, colapso e insensibilidad; estos sintomas,
comunes a todos los anestésicos, pueden ser sustituidos por una excitacion
violenta y presentarse la muerte, por asfixia, durante la inhalacién de los vapores.

El tercer tipo de intoxicaciéon es en el que el deceso ocurre después de
transcurridas varias horas o varios dias, sin recuperacion del estado de coma.

Al producir intoxicacién cronica, la accién del benceno o de sus productos
de oxidacion se concentra principaimente, en la médula de los huesos, que es el
tejido generador de elementos sanguineos importantes; Globulos rojos
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(eritrocitos), Glébulos blancos (leucocitos) y Plaquetas (trombocitos) los cuales
son esenciales para la coagulacion de la sangre; inicialmente el benceno estimula
la médula, por lo que hay un aumento de leucocitos, pero, mediante la exposicién
continuada, esta estimulacién da lugar a una depresién y se reducen estos
elementos en la sangre.

La disminucidn es mas constante en el nimero de los eritrocitos, menos
marcada y mas variable en los leucocitos; cuando es intensa la disminucion de los
eritrocitos, se producen los sintomas tipicos de la anemia, debilidad, pulso rapido y
cardialgias.

La disminucién en el nimero de Leucocitos puede venir acompanada por
una menor resistencia a la infeccién, debilidad y ulceras en la boca y la garganta.
La reduccién de plaquetas conduce a un tiempo mayor de coagulacion de la
sangre lo que puede dar lugar a hemorragias de las membranas mucosas,
hemorragias subcutaneas y a otros signos de purpura.

Cuando se sabe que un trabajador tiene sintomas como los mencionados
anteriormente es recomendable la hospitalizacién inmediata para que se le aplique
el tratamiento necesario y asi poder eliminar la posibilidad de una muerte. Por eso
es necesario que se tomen todas las medidas de seguridad para asi poder evitar y
prevenir este tipo de enfermedades ocupacionales.

Liquidos: La exposicidon o el contacto con diversos materiales en estado liquido
puede producir, efecto dafiino sobre los individuos; algunos liquidos penetran a
través de la piel, llegan a producir canceres ocupacionales y causan dermatitis. A
continuacion se dan los factores que influyen en la absorcidn a través de la piel:

a. La transpiracién mantenida y continua que se manifiesta en las alcalinas
priva a la piel de su proteccién grasosa y facilita la absorciéon a través de
ella.

b. Las circunstancias que crean una inflamacién de la piel también fomentan
la absorcién.
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¢. Las sustancias que disuelven las grasas, pueden por si mismas entrar en el
cuerpo o crear la oportunidad para que otras sustancias lo hagan.

d. Las fricciones a la piel, tales como la aplicacién de ungiientos mercuriales,
producen también la absorcion.

e. La piel naturalmente grasosa ofrece dificultades adicionales a la entrada de
algunas sustancias.

f. Cuanto mas joven es la piel mayor es la posibilidad de absorcién a través
de ella, con excepcion de los afnos de la senilidad o la presencia de
padecimientos cutaneos.

g. Las interrupciones provocadas por dermatitis o traumas, favorecen la
entrada al cuerpo, aunque, en realidad, no constituyen una verdadera
absorcién de la piel.

h. La negligencia en evitar el contacto con materiales que pueden penetrar a
través de la piel conduce a la absorcién de téxicos industriales.

i. La cataforesis puede hacer que penetren a través de la piel sustancias que
de otra manera no se absorberian.

Existen varias sustancias que son absorbibles cutaneamente y se consideran las
siguientes:

o El aceite de anilina Cianuros

e Benceno Cloroformos

o Bencina Compuestos cianégenos
o Bisulfuro de carbono Dimetilanilina
o Tetracloruro de carbono Algunas anilinas
o Formaldehido Gasolina

o Querosina Nafta

e Nitranilina Nitrobenzol

e Fenol Disolvente de Standoz

o Nitroglicerina Tolveno

e Tricloretileno Aguarras

o Xileno Tetraetilo de Plomo
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En la mayoria de los paises la causa mas frecuente de la dermatosis es el
aceite y la grasa del petréleo. Estas sustancias no son, necesariamente, irritantes
cutaneos mas poderosos que otros productos quimicos, pero por lo comun de su
uso, ya que todas las maquinas usan lubricantes o aceites de distintas clases.

Existen irritantes primarios en los cuales hay varios acidos inorganicos, alcalis
y sales, lo mismo que acidos organicos y anhidridos que se encuentran en estado
liquido. Los irritantes primarios afectan la piel en una o mas de las siguientes
formas:

a. Los Aacidos inorganicos, los anhidridos actian como agentes
deshidratantes.

b. Los agentes curtientes y las grasas de los metales pesados precipitan las
proteinas.

¢. Algunos acidos organicos y los sulfuros son agentes reductores.

d. Los disolventes organicos y los detergentes alcalinos disuelven la grasa y el
colesterol.

e. Los alcalis, jabones y sulfuros disuelven la queratina.

Disolventes: Se puede decir que raras son las actividades humanas en donde los
disolventes no son utilizados de una manera o de otra, por lo que las situaciones
de exposicion son extremadamente diversas.

A pesar de su naturaleza quimica tan diversa, la mayoria de los disolventes
posee un cierto numero de propiedades comunes. Asi casi todos son liquidos
liposolubles, que tienen cualidades anestesiantes y actian sobre los centros
nerviosos ricos en lipidos. Todos actuan localmente sobre la piel. Por otra parte,
algunos a causa de su metabolismo pueden tener una accién marcada sobre los
organos hematopoyéticos, mientras que otros pueden considerarse como toxicos
hepaticos o renales.

La determinacion de las concentraciones de disolventes en el aire de las
areas donde se esta manipulando los disolventes, permite una apreciacion
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objetiva de la exposicion, ya que la cantidad de téxico presente en los receptores
del organismo depende necesariamente de la concentracién de disolvente
inhalado. Sin embargo, aun cuando la concentracién de! disolvente en el aire
aspirado no alcance los valores recomendados, la cantidad de téxico acumulada
en los sitios de accidn puede ser suficientemente elevada como para crear una
situacién peligrosa. Esto puede suceder si existen otras vias de absorcién que la
pulmonar, cuando hay una exposicién simultanea a varios disolventes, o si el
trabajo efectuado exige un esfuerzo fisico particular.

Absorcién de los Disolventes: Los disolventes pueden penetrar en el organismo
por diferentes vias, siendo las mas importantes la absorciéon pulmonar, cutanea y
gastrointestinal. Esta Gltima, es la forma clasica de intoxicacién accidental. Aunque
la mayoria de disolventes penetran facilmente a través de la piel. Algunos como el
benceno, tolueno, xileno, sulfuro de carbono y tricloroetileno, lo hacen tan
rapidamente que pueden onginar en un tiempo relativamente corto, dosis
peligrosas para el organismo.

La absorcién pulmonar es la principal via de penetracién. Por medio de la
respiracion el disolvente es transportado a los alvéolos, desde donde por simple
difusién pasa a la sangre atravesando la membrana alveolocapilar. Después el
disolvente se distribuye en la circulacién sanguinea y se va acumulando en los
diferentes tejidos del organismo, en funcién de la liposolubilidad y de la perfusion
del érgano considerado. Una parte sufrird una serie de biotransformaciones
produciendo diversos metabolitos, que seran eliminados sobre todo en la oring, la
bilis y los puimones. Cuando la exposicidn cesa, el disolvente acumulado pasa
nuevamente a la circulacién y segun el porcentaje de metabolizacion, una parte
mas 0 menos importante sera excretada en el aire expirado, siguiendo el mismo
mecanismo que durante su retencion.

El proceso general depende de un gran numero de factores, tanto
fisiolégicos, metabdlicos como fisico-quimicos, que determinan un estado de
equilibrio entre cuatro compartimientos interdependientes; el de biotransformacion,

62



el receptor que reacciona con el disolvente o sus metabolitos, el correspondiente a
los érganos de depdésito y el compartimiento de excrecion.

3. RIESGOS BIOLOGICOS.

Los riesgos bioldgicos, también llamado biorriesgo (biohazard en inglés)
consiste en la presencia de un organismo, que plantea, sobre todo, una amenaza
a la salud humana. Esto puede incluir los residuos sanitarios, muestras de un
microorganismo, virus o toxina de una fuente biolégica que puede resultar
patégena. Puede también incluir las sustancias dafiinas a los animales. El término
y su simbolo asociado se utilizan generalmente como advertencia, de modo que
esas personas potencialmente expuestas a las sustancias lo sepan para tomar
precauciones.

Los contaminantes bioldgicos en consecuencia, son seres Vivos,
microorganismos, cultivos de células y endoparasitos humanos susceptibles de
originar cualquier tipo de infeccion, alergia o toxicidad, que al penetrar dentro del
ser humano, ocasionan enfermedades de tipos infecciosos o parasitarios.

Por lo tanto, trata exclusivamente como agentes biolégicos peligrosos capaces
de causar alteraciones en la salud humana. Son enfermedades producidas por
agentes biologicos:

o Enfermedades transmisibles que padecen determinada especie de
animales, y que a través de ellos, o de sus productos o despojos, se
transmiten directa o indirectamente al hombre, como por ejemplo, el
carbunco, el tétanos, la brucelosis y la rabia.

o Enfermedades infecciosas ambientales que padecen o vehiculan pequefios
animales, como por ejemplo, toxoplasmosis, histoplasmosis, paludismo.

o Enfermedades infecciosas del personal sanitario. Son enfermedades
infecto-contagiosas en que el contagio recae en profesionales sanitarios o
en personas que trabajen en laboratorios clinicos, salas de autopsias o
centros de investigaciones bioldgicas, como por ejemplo, la Hepatitis B.
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Grupos de Riesgo: Los contaminantes biolégicos se clasifican en cuatro grupos
de riesgo, segun el indice de riesgo de infeccién:

e Grupo 1: Incluye los contaminantes bioldgicos que son causa poco posible
de enfermedades al ser humano.

o Grupo 2: Incluye los contaminantes biologicos patdgenos que pueden
causar una enfermedad al ser humano; es poco posible que se propaguen
al colectivo y, generalmente, existe una profilaxis o tratamiento eficaz. Ej.
Gripe, tétanos.

o Grupo 3: Incluye los contaminantes bioldgicos patégenos que pueden
causar una enfermedad grave en el ser humano; existe el riesgo que se
propague al colectivo, pero generalmente, existe una profilaxis eficaz, tales
como: Antrax, tuberculosis, hepatitis.

o Grupo 4: Contaminantes biolégicos patégenos que causan enfermedades
graves al ser humano; existen muchas posibilidades de que se propague al
colectivo, no existe tratamiento eficaz, el Virus del Ebola y de Marburg.

Anquilostomiasis: La anquilostomiasis es una enfermedad causada por un
gusano. En los paises tropicales la falta de higiene corporal, la faita de uso de
calzado y la alta temperatura del ambiente, que permite la salida de las larvas a la
superficie de la tierra. Los sintomas que se aprecian, es la presencia de lesiones
cutaneas, luego aparece dolor epigastrico que la alimentacion alivia y hay vomitos
frecuentes y suele presentarse fiebre continua o de tipo paladico.

Carbunco: Es el caso mas frecuente de infeccién extema por el bacilus anthracis,
aparece primero una macula roja como la picadura de un insecto, éste se revienta
y empieza una pequena escora que va del amarillo al amarillo oscuro, y al fin, al
negro carbdn. Después se presenta fiebre alta, escalofrio, dolor de cabeza y
fendmenos intestinales. El bacilus anthracis puede localizarse en el aparato
broncopulmonar y en el tubo intestinal, dando lugar al carbunco broncopulmonar e
intestinal, respectivamente. La causa de esta infeccion de origen profesional hay
que buscarla en aquellos trabajadores que se hallan en contacto con animales que
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sufren o hayan muerto de esta enfermedad, asi como en el contacto con los
productos que se obtengan de estos animales. Para hacer desaparecer esta
enfermedad en los animales, con cierta eficacia, hay que practicar en ellos la
vacunacién anticarbuncosa, vigilar las materias primas que provengan de paises
contaminados, esterilizar estas materias y asegurar la higiene de los talleres.

La Alergia: Es una reaccion alterada, generalmente especifica, que refleja
contactos anteriores con el mismo agente o semejante de su composicion
quimica. Hay una alergia inmediata (urticariante) o diferida (tuberculina). Ejemplo,
asma o fiebre de heno vy litre respectivamente. El agente es el alergeno: Proteinas,
polipeptidos, polen y astractos liposoluvos.

Muermo: El muermo es una enfermedad de los solipedos, pero muy contagiosa
para el hombre; el caballo y el asno infectados son muy peligrosos. El bacilo
productor es un germen conocido: el bacillus mallei. Es muy débil, y en tres dias
muere por desecacion. Los animales con muermo son muy peligrosos para
aquellos que trabajan cerca de ellos: los veterinarios, jinetes, cocheros, labradores
e industriales. Los ameses y la paja que han estado en contacto con un caballo
afectado por esta enfermedad seran desinfectados y la paja quemada.

Tétanos: Esta infeccion esta caracterizada por contracciones musculares y crisis
convulsivas, que interesan algunos grupos musculares o se generalizan. Las
contracciones mas conocidas es el llamado "Trismus Bilatéral", que hace que las
dos mandibulas se unan como si estuvieran soldadas.

Espiroquetosis Icterohemorragica: Esta enfermedad producida por la leptospira
de inadacido, se contagia por intermedio de la rata que infecta con sus orines las
aguas o los alimentos. Esta infeccidn se presenta en los trabajadores de las
cloacas, traperos, obreros agricolas dedicados a la limpieza de acequias y cultivos
de amoz y en todos aquellos que tengan contacto con el agua y terrenos
adyacentes que estén plagados de ratas. El enfermo presenta al principio
escalofrios, dolor de cabeza, dolores musculares, vémitos y alta temperatura.
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4. RIESGOS DISERGONOMICOS.

No existe una definicién oficial de la ergonomia. Murruel la definié como "El
estudio cientifico de las relaciones del hombre y su medio de trabajo". Su objetivo
es disenar el entomo de trabajo para que se adapte al hombre y asi mejorar el
confort en el puesto de trabajo. Es considerada también una ciencia
multidisciplinaria que utiliza otras ciencias como la medicina del trabajo, la
fisiologia, la sociologia y la antropometria.

En el ambito de la medicina, debe ser entendida entonces, como la rama de
que tiene por objeto promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico,
psiquico y social de los trabajadores en todas las profesiones; prevenir todo dano
a su salud causado por las condiciones de trabajo; protegerios contra los riesgos
derivados de la presencia de agentes perjudiciales a su salud,; colocar y mantener
al trabajador en un empleo conveniente a sus aptitudes fisioldgicas y psicoldgicas;
en suma, adaptar el trabajo al hombre y cada hombre a su labor.

En la esfera de la fisiologia del trabajo como ciencia que se ocupa de
analizar y explicar las modificaciones y alteraciones que se presentan en el
organismo humano por efecto del trabajo realizado, determina las capacidades
maximas de los operarios para diversas actividades y el mayor rendimiento del
organismo fundamentados cientificamente.

En el campo de estudios de la psicologia del trabajo abarca cuestiones
tales como el tiempo de reaccion, la memoria, el uso de la teoria de la informacién,
el anélisis de tareas, la naturaleza de las actividades, en concordancia con la
capacidad mental de los trabajadores, el sentimiento de haber efectuado un buen
trabajo, la persecucion de que el trabajador es debidamente apreciado, las
relaciones con colegas y superiores.

En cuanto a la sociologia del trabajo, indaga la problematica de la
adaptacién del trabajo, manejando variables, tales como edad, grado de
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instruccién, salario, habitacién, ambiente familiar, transporte y trayectos,
valiéndose de entrevistas, encuestas y observaciones.

En relacion a la antropometria, estudia las proporciones y medidas de las
distintas partes del cuerpo humano, como son la longitud de los brazos, el peso, la
altura de los hombros, la estatura, la proporcion entre la longitud de las piernas y
la del tronco, teniendo en cuenta la diversidad de medidas individuales en tomo al
promedio; analisis, asimismo, el funcionamiento de las diversas palancas
musculares e investiga las fuerzas que pueden aplicarse en funcién de la posicion
de diferentes grupos de musculos.

Los objetivos generales de la ergonomia se clasifican de la siguiente manera:
- Reduccién de lesiones y enfermedades ocupacionales.
- Disminucion de los costos por incapacidad de los trabajadores.
- Aumento‘ de la produccioén.
- Mejoramiento de la calidad del trabajo.
- Disminucion del ausentismo.
- Aplicacién de las normas existentes.
- Disminucién de la pérdida de materia prima.
Estos métodos por los cuales se obtienen los objetivos son:
- Apreciacion de los riesgos en el puesto de trabajo.

- Identificacion y cuantificacién de las condiciones de riesgo en el puesto de
trabajo.
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- Recomendacién de controles de ingenieria y administrativos para disminuir las
condiciones identificadas de nesgos.

- Educacién de los supervisores y trabajadores acerca de las condiciones de
riesgo.

5. RIESGOS PSICOSOCIALES.

Los factores de riesgo psicosociales deben ser entendidos como toda
condicion que experimenta el hombre en cuanto se relaciona con su medio
circundante y con la sociedad que le rodea, por lo tanto no se constituye en un
riesgo, sino hasta el momento en que se convierte en algo nocivo para el bienestar
del individuo o cuando desequilibran su relacién con el trabajo o con el entomo.

Delimitaciéon conceptual del estrés.

Hans Selye, uno de los autores mas citados por los especialistas del tema,
plantea la idea del "sindrome general de adaptacidén" para referirse al estrés,
definiéndolo como "la respuesta no especifica del organismo frente a toda
demanda a la cual se encuentre sometido”. En 1936 Selye utiliza el término inglés
stress (que significa esfuerzo, tension) para cualificar al conjunto de reacciones de
adaptacion que manifiesta el organismo, las cuales pueden tener consecuencias
positivas (como mantenernos vivos), 0 negativas si nuestra reaccién demasiado
intensa o prolongada en tiempo, resulta nociva para nuestra salud.

El estrés es entonces una respuesta general adaptativa del organismo ante
las diferentes demandas del medio, cuando éstas son percibidas como excesivas
0 amenazantes para el bienestar e integridad del individuo.

A nivel fisiolégico, pueden implicar una presidon sanguinea elevada o
incremento del colesterol; y a nivel comportamental pueden implicar incrementos
en la conducta vinculadas con fumar, comer, ingerir bebidas alcohélicas o mayor
nuamero de visitas al médico. Por el contrario un buen ajuste tendra resultados

positivos en relacién al bienestar y de desarrollo personal. Esta primera
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aproximacién nos permite identificar tres factores importantes en la generacion del
estrés: 1) los recursos con los que cuentan las personas para hacerle frente a las
demandas y requisiciones del medio, 2) la percepcion de dichas demandas por
parte del sujeto, 3) las demandas en si mismas.

En este aspecto es necesario enfatizar que el estrés como tal es una fuerza
que condiciona el comportamiento de cada persona, es el motor adaptativo para
responder a las exigencias del entorno cuando éstas se perciben con continuidad
en el tiempo y su intensidad y duracién exceden el umbral de tolerancia de la
persona, comienzan a ser dafninas para el estado de salud y calidad de vida del
sujeto. Niveles muy bajos de estrés estan relacionados con desmotivacién,
conformismo y desinterés; toda persona requiere de niveles moderados de estrés
para responder satisfactoriamente no solo ante sus propias necesidades o
expectativas, sino de igual forma frente a las exigencias del entorno.

El estrés, desde un enfoque psicologico debe ser entendido como una
reaccion adaptativa a las circunstancias y demandas del medio con el cual la
persona esta interactuando, es decir, que el estrés es un motor para la accion,
impulsa a la persona a responder a los requerimientos y exigencias de entorno
entonces podemos hablar de “eustress o estrés positivo”, no obstante, cuando el
entorno que rodea una persona impone un namero de respuestas para las cuales
la persona no se encuentra en la capacidad o no posee las habilidades para
enfrentar se convierte en un riesgo para la salud hablaremos de “distress o estrés
de consecuencias negativas”.

6.RIESGOS MECANICOS:

Los riesgos mecanicos se definen como aquellos riesgos que en caso de no ser
controlados adecuadamente pueden producir lesiones corporales tales como
corte, abrasiones, punciones, contusiones, golpes por objetos desprendidos o
proyectados, atrapamientos, aplastamientos, quemaduras, también se incluyen los
riesgos de explosion derivables de accidentes vinculados a instalaciones a

presion.
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El riesgo mecanico puede producirse en toda operacién que implique
manipulacién de herramientas manuales (motorizadas 0 no), maquinaria (p.ej.:
fresadoras, lijadoras, tomos, taladros, prensas...), manipulacidn de vehiculos,
utilizacion de dispositivos de elevacion (graas, puentes graa...)

Responsabilidad Subjetiva y Objetiva del Empleador:

La responsabilidad es uno de los conceptos juridicos fundamentales. La
palabra responsabilidad proviene del vocablo “responderé” que significa prometer,

pagar.

Como antecedente de la responsabilidad civil encontramos la Ley del Talién
y la Ley Aquilia. La primera, aun cuando muy basica, significd un avance ético
importante ante la barbarie, la cual consideraba los principios de igualdad y de
justicia (ojo por ojo, diente por diente, esclavo por esclavo, libre por libre), la
segunda, tenia por objeto reprimir delitos, bajo el nombre damnum injuria datum,
danos infligidos injustamente y ciertos hechos limitados legalmente. Ademas, se
los delitos privados se consideraron como fuente de las obligaciones en general, y
se caracterizaban porque no se aplicaba una pena publica, sino que la
consecuencia de la infraccién para el autor, se traducia en una indemnizacion.

Es importante sefialar que la compensacién por indemnizacién debe
considerar que no sea un lucro o ventaja para el perjudicado, la victima, ya que en
caso contrario se trataria de un enriquecimiento injusto.
Hay dos formas de aplicar la responsabilidad: por culpa, la cual da lugar a la
responsabilidad subjetiva, o bien, cuando no es determinante la culpa, ya que es
suficiente con que un hecho ilicito se realice, lo que da lugar a la responsabilidad
objetiva o extracontractual.

La Responsabilidad Subjetiva: depende de la conducta de una persona o sujeto,
de hacer o no hacer, es decir, de una conducta imprudente o negligente del
empleador que, de perjudicar a un empleado, le obliga a indemnizario, por lo que
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es responsable tanto civil como penalmente. La responsabilidad subjetiva, se
funda exclusivamente en la cuipa.

La responsabilidad subjetiva es considerada como un acto antijuridico, ya
que proviene de un hecho o acto que es contrario y violatorio del ordenamiento
legal, al ser generado por la intencién, la imprudencia, la negligencia, la impericia,
omisién, mala fe, abuso de derecho e inobservancia del texto normativo por parte
de un agente, que en el caso en cuestibn se trata del empleador o
especificamente de las Sociedades Andnimas, es la culpabildad como hecho
generador del dano.

El hecho contrario a la ley es denominado hecho ilicito y debe poseer tres
elementos basicos: el dafo, la culpa y la relacién de causalidad entre ambos; el
Articulo 1196 del Cédigo Civil Venezolano, establece la reparacion del daio moral
causado por el hecho ilicito de la siguiente forma: “la obligacién de reparacion se
extiende a todo dafio material 0 moral causado por el acto ilicito”.

La ley no castiga la ocurrencia de un accidente de trabajo en si, 1o que
castiga es la culpa que el patrono haya tenido en tal accidente. El articulo 116 de
la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, afirma
el presente enunciado de la siguiente manera: “el incumplimiento de Ilos
empleadores 0 empleadoras en materia de seguridad y salud en el trabajo dara
lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penales y civiles derivadas de dicho incumplimiento”.

En concordancia con el articulo precedente, se debe considerar el encabezado
del Articulo 129 de la misma Ley:

con independencia de las prestaciones a cargo de la Seguridad

Social, en caso de ocurrencia de un accidente de trabajo o

enfermedad ocupacional como consecuencia de la violacion de la

normativa legal en materia de seguridad y salud en el trabajo por

parte del empleador o de la empleadora, éste deberd pagar al

trabajador o trabajadora, 0 a sus derechohabientes una indemnizacion
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en los términos establecidos en esta Ley, y por daino material y daio
moral de conformidad con lo establecido en el Cdodigo Civil. Todo ello,
sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el Caddigo
Penal.

En este sentido y desde el punto de vista juridico, la regla es que la
conducta de una persona le es imputable a ella; a la responsabilidad proveniente
de la conducta de esa persona, sea licita o ilicita la conducta que manifieste, y se
le llama subjetiva porque implica el elemento culpa.

Como excepcién a dicha regla, se establece que la conducta de terceros
también sea imputable a otras personas, a ésta se le llama responsabilidad
aquiliana en razoén del jurisconsulto romano que creé la férmula; en esta figura el
elemento culpa se encuentra desvanecido, porque se reconoce que la conducta
que causd un daio, es ajena a quien resulta obligado, pero aun asi, se estima que
tiene una culpa por falta de cuidado en las personas que de él dependen y cuya
conducta causara el dano, que a su vez, generara una obligacion, no a quien lo
cometid, sino a la persona de quien dependiera. Por ello, incurren en tal
responsabilidad los padres respecto de sus hijos, los mentores respecto de sus
pupilos dentro del recinto educativo, los hoteleros respecto de sus empleados, los
patrones respecto de sus trabajadores y el Estado respecto de sus servidores.

Diversa excepcién es la que resulta aun ante la ausencia de conducta, por
el solo hecho de ser duefio de una cosa que por si misma causa un dafio. Aqui, no
hay conducta y por lo mismo no hay culpa, por eso, a esta responsabilidad se le
llama objetiva en ausencia del elemento subjetivo culpa.

Responsabilidad Objetiva:

La responsabilidad objetiva, llamada también responsabilidad sin cuipa,
cuya primera manifestacion en la practica fue regulada en las leyes de accidentes
de trabajo, segin las cuales el patrono responde por los darios fisicos que reciben
los trabajadores en la realizacion de sus labores 0 como consecuencia de ellas,
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con entera independencia de que haya mediado culpa o negligencia y aun cuando
se hayan producido por imprudencia o la culpa no grave de la propia victima. Esta
forma de responsabilidad objetiva es llamada también responsabilidad por el
riesgo creado.

En la responsabilidad objetiva, el demandante no necesita probar la culpa,
negligencia, imprudencia o impericia del patrono o empleador, que en el caso bajo
analisis sera la de la Sociedad Anénima, ya que se funda independientemente de
la culpa, por lo que le corresponde al demandado demostrar que el dafo se
produjo por la conducta inexcusable de la victima.

El legislador recoge la teoria de la responsabilidad objetiva o del riesgo
creado, que prescinde del concepto de culpa en la conducta del agente que realiza
el hecho o incurre en la omision ilicita. De modo que basta que la persona haga
uso de mecanismos, instrumentos o sustancias peligrosas por si mismos, por la
velocidad que desarrolien, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia
de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, para que
esté obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, y sélo
queda relevado de pagar el dano, si acredita que se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima. Por otro lado, la carga de la prueba en la
accion de dafos y perjuicios corresponde a la victima sélo en cuanto a la
existencia del dafno y el uso de mecanismos peligrosos por parte de la persona
demandada; mientras que a ésta comresponde oponer como excepcion vy
demostrar que el dafo se produjo por culpa o negligencia de la victima.

Asimismo, cuando ambas partes, actor y demandado, introducen
concomitantemente el uso de mecanismos peligrosos por la velocidad que
desarrollen, como es un vehiculo, la carga de probar la culpa corresponde al
demandado, puesto que quien resiente el dafio y ejercita la accion esta arrojando
sobre su contraria la causacién del dario.

Para que proceda la indemnizacion a causa del dafno producido por el uso

de instrumentos peligrosos, no se requiere la existencia de un delito y ni siquiera la
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ejecucion de un acto civilmente ilicito, pues lo unico que debe probarse es que el
dafio existe, asi como la relacidn de causa a efecto. Los elementos de la
responsabilidad objetiva son: 1. Que se use un mecanismo peligroso. 2. Que se
cause un darfio. 3. Que haya una relacién de causa a efecto entre el hecho y el
dano, y 4. Que no exista culpa inexcusable de la victima.

Ahora bien, la responsabilidad objetiva se sustenta en la Teoria del Riesgo
Profesional, que es acogida por la Sala de Casacion Social de nuestro Maximo
Tribunal Supremo de Justicia desde el aio 2000, (caso Hilados Flexién), en el cual
se analiza la procedencia del dafio moral en aquellos casos de que el patrono
tenga responsabilidad objetiva.

Asi bien, Colin y Capitant (1960) afirman que la teoria del Riesgo
Profesional o Responsabilidad Objetiva, consiste en:

consiste en que el patrono de una empresa esta obligado a pagar una
indemnizacién, a cualquier obrero victima de un accidente de trabajo o
a sus representantes, sin que haya que investigar, en principio, si este
accidente proviene, ya de culpa del patrono, ya de caso fortuito, ya
inclusive de un hecho culpable del obrero. El accidente de trabajo es un
riesgo de la profesion: amenaza a todos los que trabajan. No hay
hombre prudente, por atento que sea, que pueda jactarse de escapar a
él. No hay que buscar la causa que lo produce porque, en virtud de la
costumbre profesional, los actos de negligencia de un patrono, y, sobre
todo, los de un obrero, son inevitables y hasta excusables. Se
considera, por lo tanto, el accidente como algo aleatorio unido al oficio.
Este algo aleatorio pesara sobre la empresa misma; es ella la que
produce el riesgo y es ella la que debe repararlo. El que hace trabajar
por su cuenta, mediante salario debe sufrir las consecuencias de los
riesgos inherentes a dicho trabajo, porque es él quien los origina, v,
ademas, porque es él quien obtiene el principal beneficio del trabajo”.
(pp. 873 y 838).

De lo antes transcrito, puede observarse que se trata simpiemente del
riesgo profesional que la legislacion laboral pone a cargo del patrono y a favor del
trabajador, siendo importante destacar que la teoria del riesgo profesional, se basa

en que el trabajador lesionado en su trabajo profesional debe ser indemnizado por
aquél en cuyo provecho realizaba el trabajo.
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Aunado a lo anterior, se demuestra entonces que el punto central de la
teoria del riesgo profesional, es que el dafio causado por un objeto debe ser
reparado por su propietario, no porque el duefio haya incumrido en culpa, sino
porque su cosa, su maquinaria ha creado un riesgo, sobre el cual debe responder,
indemnizando al trabajador tanto por el dafio material como por dafio moral.

En todo caso, para que prospere esta reclamacioén, basta que se demuestre
el acaecimiento del accidente del trabajo y la demostracién del grado de
discapacidad sobrevenida, que serd determinada y certificada por el Instituto
Nacional de Prevenciéon Salud y Seguridad Laborales.

Cabe iguaimente sefalar, que La Ley Organica de Prevencién, Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo, tiene como objeto regular la parte preventiva de los
riesgos laborales, segun se expresa en su articulo 1°, y a tal fin dispone en su
articulo 33, un grupo de sanciones patrimoniales, administrativas y penales para
los casos en que el accidente de trabajo o la enfermedad profesional se produzca
por la no cormreccion por parte del empleador, en el caso en concreto por las
Sociedades Andnimas, de una condicidn insegura previamente advertida y
conocida por el empleador.

Concretamente, en el caso de las sanciones patrimoniales dispone la Ley
Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, en los
Paragrafos Primero, Segundo y Tercero del articulo 33, que el empleador debe
indemnizar al trabajador por las incapacidades ocasionadas por enfermedades
profesionales 0 accidentes de trabajo, 0 a sus parientes en caso de muerte del
trabajador, cuando dichos infortunios se produzcan como consecuencia del
incumplimiento de las normas de prevencidén, sabiendo el patrono que sus
trabajadores corrian peligro en el desempefio de sus labores y no corrigié las
situaciones riesgosas.

En este mismo orden de ideas, se puede afirmar que la sola notificacion de
riesgo, tanto para el manejo de las maquinas, como para la realizaciéon de sus

funciones, no es suficiente para eximirse de una responsabilidad, ya que se debe
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cumplir con la induccidon suficiente, asimismo supervisar el estado fisico de las
maquinas y equipos, ya que la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo establece que aunque se debe dar esa induccion, al mismo
tiempo hay que decirle los riesgos que corre el trabajador en manejarlos y al
mismo tiempo tener un plan de cdmo evitarlos, aunado al mantenimiento normal
que deben tener las empresas de los equipos, cuestion que no debe hacerse una
unica vez, debe hacerse de forma continua y sobre todo explicando al trabajador
los riesgos que corre, por ejemplo, en el manejo de los vehiculos, como prevenir
con el cinturén de seguridad, carga maxima, manejo técnico de la carga y otros
infrinsecos a la Ley y su reglamento, mas aun, si son de alto riesgo y como
evitarlos, para que asi no concurran este tipo de accidentes. En este contexto, el
propésito de la LOPCYMAT es la prevencion, para de esta manera evitar a los
trabajadores posibles dafios a su salud.

Asimismo, el articulo 129 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo, sefiala en relacibn a la Responsabilidad del
empleador o de la empleadora

Con independencia de las prestaciones a cargo de la Seguridad
Social, en caso de ocumrencia de un accidente o enfermedad
ocupacional como consecuencia de la violacién de la normativa legal
en materia de seguridad y salud en el trabajo por parte del empleador
o de la empleadora, éste debera pagar al trabajador o trabajadora, o a
sus derechohabientes una indemnizacién en los términos establecidos
en esta Ley, y por dafno material y dafio moral de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Civi. Todo ello, sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en el Cédigo Penal.
De las acciones derivadas de lo regulado por este articulo conoceran
los tribunales de la jurisdiccion especial del trabajo, con excepcién de
las responsabilidades penales a que hubiera lugar que seran juzgados
por ia jurisdiccion competente en la materia.
Con independencia de las sanciones que puedan imponerse a las
personas juridicas de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
precedentes, quienes ejerzan como representantes del empleador o
de la empleadora, en caso de culpa, podran ser imputados
penalmente de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley...
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Es en base a lo anterior, el empleador que no cumpla con las normas que
rigen la materia o por inobservancia a las disposiciones legales, debera
indemnizar al trabajador como producto de su responsabilidad.

La Prevencién de los riesgos laborales: Los siniestros laborales pueden
deberse a condiciones medioambientales del centro de trabajo, condiciones fisicas
del trabajo, condiciones del puesto de trabajo y condiciones derivadas del sistema
organizativo del trabajo, como ya fue explanado ut supra; en consecuencia cada
riesgo laboral lleva conexo un plan preventivo para evitario o paliar su gravedad.

Un siniestro puede ocasionarse por ignorancia de los riesgos que se cofren,
por una actuacién negligente, es decir, por no tomar las precauciones necesarias
para ejecutar una tarea o por una actitud temeraria de rechazar los riesgos que
estan presentes en el area de trabajo.

Es por ello que al prevenir, pueden lograrse diversas ventajas dentro de las
cuales cabe resaltar, la reduccién de las tasas de ausentismo y reposos, ya sea
por enfermedades y accidentes ocupacionales como los comunes; la mejora en el
confort de los empleados, lo cual a su vez trae otros resultados como reduccioén de
estrés, proactividad, empoderamiento, lealtad, identificacion con la empresa y
finalmente, mejora de la productividad; mayor orden y organizacion, a pesar de
que una empresa no cuente con un sistema de gestion de calidad (por ejemplo,
ISO 9001); las empresas multinacionales y PDVSA, en Venezuela exigen el
cumplimiento de la LOPCYMAT, por lo cual, si la empresa ya tiene el programa de
seguridad y salud en el trabajo y todo lo relativo a esta ley, las posibilidades de
contratacion aumentan. El cumplimiento de esta Ley es un requisito que se solicita
en las empresa publicas junto con el Registro Nacional de Contratista; iguaimente,
el patrono histéricamente es duerio de los medios de produccién, por ende, es una
responsabilidad histoérica, moral y ética cuidar el medio de sustento de los
empleados: su trabajo y finalmente la reduccién de indemnizaciones y pagos de
multas por infracciones cometidas por incumplimiento de la LOPCYMAT.
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Concatenado con lo anteriormente expuesto, se observa del contenido de la
LOPCYMAT, el deber de los empleadores de organizar un servicio propio o
mancomunado de seguridad y salud en el trabajo, el cual posee entre sus
funciones, el reportar los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales
al INPSASEL, e investigar los accidentes de frabajo y las enfermedades
ocupacionales y realizar el diagnéstico sobre las enfermedades ocupacionales
padecidas por los trabajadores; pues todo empleador debe cumplir con una
correcta gestion de seguridad y salud en el trabajo (Delegados de Prevencion,
Comité de Seguridad y Salud Laboral, Programa de Seguridad y Salud en el
Trabajo y el Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo).

Asi mismo, al cumplir con la LOPCYMAT, y prevenir en base a la normativa
alli contenida, no solo existen ventajas por parte del empleador sino que también
existen para el trabajador, ya que tiene menos posibilidades de enfermarse o
accidentarse, pues un individuo que se enferma y pide reposo, pierde su mayor
recurso de interrelacion con la sociedad: el trabajo; un individuo que se haya
enfermado o lesionado en un centro de trabajo, probablemente reciba una
indemnizacion producto de la responsabilidad del patrono. No obstante,
dificiilmente podra conseguir empleo en otro centro de trabajo luego de
discapacitarse. De manera que pierde su posibilidad mas importante de
interrelacionarse en la sociedad.

Definicion de Términos

1. lus Puniendi: corresponde al poder judicial el ejercicio exclusivo del mismo;
entendiendo por tal el referido a ilicitos definidos legalmente como penales (delitos
y faltas), lo que requiere un proceso previo y la intervencion del juez
predeterminado por la Ley. A la Administracion le corresponde Unicamente la
potestad de retribucion de ilicitos definidos legalmente como infracciones
administrativas, dicho ejercicio puede ser realizado directamente por la
Administracion y se traduce en la imposiciéon de sanciones.
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2. Potestad Sancionatoria de la Administracion Publica: Es el poder de
sancionar determinadas conductas que contrarien disposiciones de la Ley, es
pues aquella por medio de la cual se ejerce el ius puniendi que se manifiesta en la
represion de las infracciones y la imposicién de las sanciones.

3. Responsabilidad: Para la Academia, deuda, obligacion de reparar y satisfacer,
por si o por otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal.
Considerada esa definicion desde un punto de vita juridico, incurre, a juicio de no
pocos autores, en el error de confundir obligacién con responsabilidad, cuando
realmente se trata de cosas distintas y bien diferenciadas, prevaleciendo en la
doctrina el criterio de que en la obligacion se ofrecen dos elementos que son, por
una parte, la deuda considerada como deber, y por otra, la responsabilidad. La
primera lleva en si misma una relacién juridica valida, aun cuando pueda no ser
exigible coactivamente; mientras que la segunda representa la posibilidad de exigir
al deudor el cumplimiento de su obligacién. Por eso se ha dicho que la
responsabilidad constituye un elemento agregado al solo efecto de garantizar el
cumplimiento del deber.

4. Prevencion: Preparacion, disposicion anticipada de lo necesario para un fin.
Practicas de las diligencias necesarias para evitar un riesgo.

5. Procedimiento Administrativo Sancionador: Es el mecanismo o via que
inexorablemente debe observar la autoridad administrativa para lograr determinar
la ocurrencia de algun ilicito administrativo y, establecer asi, las posibles
responsabilidades e imponer, de ser el caso, las sanciones tanto a los particulares
como a los funcionarios que han infringido las disposiciones administrativas.

6. Sancién Administrativa: Mal infligido por la Administraciéon a un administrado

como consecuencia de una conducta ilegal. El contenido de estas sanciones
puede afectar directamente el patrimonio del administrado, como es el caso de la
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multa, o puede implicar la pérdida total o parcial de una ventaja, como es el caso
de la revocacion.

7. Infracciones: Transgresion, violacién o quebrantamiento de alguna ley, pacto o
tratado (Escriche). Toda persona es responsable de las infracciones que cometa,
incurriendo en las penas respectivamente sefialadas o en la obligacion de resarcir
los dafos y perjuicios asi ocasionados.

8. Medio Ambiente de Trabajo: Se entiende por medio ambiente de trabajo:

1. Los lugares, locales o sitios, cerrados o al aire libre, donde personas presten
servicios a empresas, centros de trabajo, explotaciones, faenas vy
establecimientos, cualquiera sea el sector de actividad econdémica; asi como otras
formas asociativas comunitarias de caracter productivo o de servicio; o de

cualquier otra naturaleza, sean publicas o privadas, con las excepciones que
establece la Ley.

2. Las situaciones de orden socio-cultural, de organizacion del trabajo y de
infraestructura fisica que de forma inmediata rodean la relacién hombre y mujer—
trabajo, condicionando la calidad de vida de los trabajadores y las trabajadoras y
la de sus familias.

3. Los espacios aéreos, acuaticos y terrestres situados alrededor de la empresa,
centro de trabajo, explotacion, faena, establecimiento; asi como de otras formas
asociativas comunitarias de caracter productivo o de servicio y que formen parte
de las mismas.

9. Condiciones de Trabajo: Se entiende por condiciones de trabajo:

1. Las condiciones generales y especiales bajo las cuales se realiza la ejecucion
de las tareas.
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2. Los aspectos organizativos y funcionales de las empresas, centro de trabajo,
explotacién, faena, establecimiento; asi como de otras formas asociativas
comunitarias de caracter productivo o de servicio en general, los métodos,
sistemas o procedimientos empleados en la ejecucion de las tareas; los servicios
sociales que éstos prestan a los trabajadores y las trabajadoras, y los factores
externos al medio ambiente de trabajo que tienen influencia sobre éste.

10. Condiciones Inseguras e Insalubres: Se entiende por condiciones inseguras
e insalubres, entre otras, todas aquellas condiciones en las cuales el patrono o
patrona:

1. No garantice a los trabajadores y las trabajadoras todos los elementos del
saneamiento basico, incluida el agua potable, bafios, sanitarios, vestuarios y
condiciones necesarias para la alimentacion.

2. No asegure proteccién a la maternidad, a los y las adolescentes que trabajan o
aprendices y, a las personas naturales sujetas a proteccion especial.

3. No asegure el auxilio inmediato y la atencién médica necesaria para el
trabajador o la trabajadora, que padezcan lesiones o dafios a la salud.

4. No cumpla con los limites maximos establecidos en la Constitucién, Leyes y
reglamentos en materia de jornada de trabajo o no asegure el disfrute efectivo de
los descansos y vacaciones que corresponda a los trabajadores y las
trabajadoras.

5. No cumpla con los trabajadores y las trabajadoras, las obligaciones en materia
de informacién, formacién y capacitacion en seguridad y salud en el trabajo.

6. No cumpla con alguna de las disposiciones establecidas en el Reglamento de
las normas técnicas en materia de seguridad y salud en el trabajo.

7. No cumpla con los informes, observaciones o mandamientos emitidos por las
autoridades competentes, para la comeccidon de fallas, dafos, accidentes o
cualquier otra situacion que afecte la seguridad o salud de los trabajadores y las
trabajado.

11. Conduccién: La conduccién es el fendmeno consistente en la propagacion de

calor entre dos cuerpos o partes de un mismo cuerpo a diferente temperatura
81



debido a la agitacion térmica de las moléculas, no existiendo un desplazamiento

real de éstas.

12. Conveccién: La conveccién es la transmisiéon de calor por movimiento real de
las moléculas de una sustancia. Este fenédmeno sélo podra producirse en fluidos
en los que por movimiento natural (diferencia de densidades) o circulacién forzada
(con la ayuda de ventiladores, bombas, etc.) puedan las particulas desplazarse
transportando el calor sin interrumpir la continuidad fisica del cuerpo.

13. Radiacién: es la transmisién de calor entre dos cuerpos los cuales, en un
instante dado, tienen temperaturas distintas, sin que entre ellos exista contacto ni
conexion por otro sélido conductor. Es una forma de emisidn de ondas
electromagnéticas (asociaciones de campos eléctricos y magnéticos que se
propagan a la velocidad de la luz) que emana todo cuerpo que esté a mayor
temperatura que el cero absoluto. El ejemplo perfecto de este fenédmeno es el
planeta Tierra. Los rayos solares atraviesan la atmdsfera sin calentarla y se
transforman en calor en el momento en que entran en contacto con la tierra.

14. Enfermedad Ocupacional: Se entiende por enfermedad ocupacional, los
estados patolégicos contraidos o agravados con ocasién del trabajo o exposicion
al medio en el que el trabajador o la trabajadora se encuentra obligado a trabajar,
tales como los imputables a la accion de agentes fisicos y mecanicos, condiciones
disergonémicas, meteorolégicas, agentes quimicos, bioldégicos, factores
psicosociales y emocionales, que se manifiesten por una lesidn organica,
trastornos enzimaticos o bioquimicos, trastornos funcionales o desequilibrio
mental, temporales o permanentes.

Se presumira el caracter ocupacional de aquellos estados patolégicos incluidos en
la lista de enfermedades ocupacionales establecidas en las normas técnicas de la
presente Ley, y las que en lo sucesivo se afiadieren en revisiones periddicas
realizadas por el Ministerio con competencia en materia de seguridad y salud en el
trabajo conjuntamente con el Ministerio con competencia en materia de salud.
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15. Delegados de Prevencion: En todo centro de trabajo, establecimiento o
unidad de explotacion de las diferentes empresas o de instituciones publicas o
privadas, los trabajadores y trabajadoras elegirdn delegados o delegadas de
prevencion, que seran sus representantes ante el Comité de Seguridad y Salud
Laboral, mediante los mecanismos democraticos establecidos en la presente Ley,
su Reglamento y las convenciones colectivas de trabajo.

16. Comité de Seguridad y Salud Laboral: En todo centro de trabajo,
establecimiento o unidad de explotacion de las diferentes empresas o de
instituciones publicas o privadas, debe constituirse un Comité de Seguridad y
Salud Laboral, érgano paritario y colegiado de participacion destinado a la
consulta regular y periddica de las politicas, programas y actuaciones en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

El Comité estard conformado por los delegados o delegadas de prevencion, de
una parte y por el empleador o empleadora, o sus representantes en nimero igual
al de los delegados o delegadas de prevencion, de la otra.

17. Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo: Los empleadores vy
empleadoras, asi como las cooperativas y las otras formas asociativas
comunitarias de caracter productivo o de servicio, deben organizar un servicio
propio o mancomunado de Seguridad y Salud en el Trabajo, conformado de
manera multidisciplinaria, de caracter esencialmente preventivo, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

La exigencia de organizacién de estos Servicios se regira por criterios fundados en
el numero de trabajadores y trabajadoras ocupados y en una evaluacion técnica
de las condiciones y riesgos especificos de cada empresa, entre otros.

Los requisitos para la constitucién, funcionamiento, acreditacién y control de los
Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo seran establecidos mediante el
Reglamento de esta Ley.
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Los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo tendran entre otras funciones,
las siguientes:

1. Asegurar la proteccion de los trabajadores y trabajadoras contra toda
condiciéon que perjudique su salud producto de la actividad laboral y de las
condiciones en que ésta se efectua.

2. Promover y mantener el nivel mas elevado posible de bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores y trabajadoras.

3. Identificar, evaluar y proponer los comrectivos que permitan controlar las
condiciones y medio ambiente de trabajo que puedan afectar tanto la salud fisica
como mental de los trabajadores y trabajadoras en el lugar de trabajo o que
pueden incidir en el ambiente externo del centro de trabajo o sobre la salud de su
familia.

4. Asesorar tanto a los empleadores 0 empleadoras, como a los trabajadores y
trabajadoras en materia de seguridad y salud en el trabajo.

5. Vigilar la salud de los trabajadores y trabajadoras en relacién con el trabajo.

6. Suministrar oportunamente a los trabajadores y las trabajadoras los
informes, examenes, andlisis clinicos y paraclinicos, que sean practicados por
ellos.

7. Asegurar el cumplimiento de las vacaciones por parte de los trabajadores y
trabajadoras y el descanso de la faena diaria.

8. Desarrollar y mantener un Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de
accidentes y enfermedades ocupacionales, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de la presente Ley.

9. Desarrollar y mantener un Sistema de Vigilancia de la utilizaciéon del tiempo
libre, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.
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10. Reportar los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales al
Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales, de conformidad
con el Reglamento de la presente Ley.

11.  Desarrollar programas de promocién de la seguridad y salud en el trabajo,
de prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales, de recreacion,
utilizacién del tiempo libre, descanso y turismo social.

12.  Promover planes para la construccion, dotacién, mantenimiento vy
proteccion de infraestructura destinadas a los programas de recreacion, utilizacion
del tiempo libre, descanso y turismo social.

13.  Organizar los sistemas de atencién de primeros auxilios, transporte de
lesionados, atenciébn médica de emergencia y respuestas y planes de
contingencia.

14.  Investigar los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales a los
solos fines de explicar lo sucedido y adoptar los cormrectivos necesarios, sin que
esta actuacién interfiera con las competencias de las autoridades publicas.

16.  Evaluar y conocer las condiciones de las nuevas instalaciones antes de dar
inicio a su funcionamiento.

16.  Elaborar la propuesta de Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
someterlo a la consideracion del Comité de Seguridad y Salud Laboral, a los fines
de ser presentado al Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales para su aprobacion y registro.

17.  Aprobar los proyectos de nuevos medios y puestos de trabajo o la

remodelacion de los mismos en relacion a su componente de seguridad y salud en
el trabajo.

18.  Participar en la elaboracién de los planes y actividades de formacién de los
trabajadores y trabajadoras.
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meta no se limita a la recoleccidon de datos, sino a la prediccién e
identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas variables.
Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los
datos sobre la base de una hipétesis o teoria, exponen y resumen la
informacién de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los

resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento.

De igual forma, el presente estudio se encuentra enmarcado en un modelo
cualitativo y orientado hacia un tipo de investigacion documental la cual consiste
en la recopilacién y andlisis de documentos escritos, disponibles en linea,
almacenados en cualquier formato, asi como también, cualquier otro material
requerido de acuerdo al problema planteado en la investigacion; al respecto la
Universidad Santa Maria (USM) (2001), en las Normas para la presentacion del
Trabajo Especial de Grado define la Investigacion Documental como aquella que
“... se ocupa del estudio de problemas planteados a nivel teérico, la informacion
requerida para abordarlos se encuentra basicamente en materiales impresos,

audiovisuales y/o electrénicos” (p.41).

La definicion anterior puede complementarse con lo sustentado por Mercado
(2006), al indicar que:

La investigacion documental es una técnica que consiste en la
seleccién y recopilacién de informacién por medio de la lectura y critica
de documentos y materiales bibliograficos, de bibliotecas, hemerotecas
e informacion. Dichos documentos o fuentes pueden ser libros, revistas,
folletos, enciclopedias, directorios, actas, informes, anuarios, indices,
catdlogos de casas, editoriales, cintas magnetofdnicas, peliculas,
videocasetes, medios electrénicos videos conferencias, CD-ROM entre
otros. (p.72)

De lo enunciado anteriormente, se evidencia que la investigacidon documental
tiene la finalidad de analizar los datos que ya han sido recogidos en otros estudios
anteriores relacionados con el mismo tema de la investigacion. En
correspondencia al disefio de la investigacion es bibliografico, se caracteriza por la
seleccidn, revision y por supuesto la valorizaciéon de todo el material que se utiliza

en el desarrollo del tema. En este sentido la Universidad Santa Maria (USM,
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2001), sefiala que el disefio bibliografico “... es basico de las investigaciones
documentales, ya que a través de la revisién de material documental de manera
sistematica, rigurosa y profunda se llega al andlisis de diferentes fenémenos o la
determinacion de la relacidn entre variables” (p.44).

El planteamiento anterior infiere, que el disefio bibliografico es entonces el
mas viable para realizar una investigacion de tipo documental, del cual se puede
obtener la mas valiosa informacién concerniente al tema que se investiga. De él,
se extraen valiosos constructos, que sin lugar a dudas ayudan plenamente a
clarificar y analizar, todas aquellas variables que engloban el estudio. Al respecto,
Pérez (2002) expresa que:

La investigacion documental depende fundamentalmente de la
informacién que se recoge o consulta en documentos, entendiéndose
este término, en sentido amplio, como todo material de indole
permanente, es decir, al que se puede acudir como fuente o referencia
en cualquier momento o lugar, sin que se aitere su naturaleza o sentido,
para que aporte informacidn o rinda cuentas de una realidad o
acontecimiento. (p. 18)

Asimismo, segun la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (1998) la
investigacion Documental, es el’... estudio de problemas con el propdsito de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente,
en trabajos previos, informaciéon y datos divulgados por medios impresos,
audiovisuales o electrénicos”. (p.6)

Este tipo de investigacion documental se encuentra enfatizada desde el punto de
vista argumentativo (exploratoria) e informativa (expositiva), debido a que se trata
de dejar claro la potestad sancionatoria de la Ley Orgéanica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), frente a las sociedades
andnimas, respecto a las notificaciones de los principios de la prevencién de las
condiciones inseguras o insalubres, lo cual puede considerarse como correcto o
incorrecto, deseable o indeseable y que requiere solucién. Igualmente en este

aspecto se analizan las consecuencias y soluciones alternas, con fin de llegar a
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una conclusion critica, en base a una serie de preguntas, que puedan guiar la
recoleccién de informacion significativa al desarrollo de la investigacion, basada en
lo encontrado en las fuentes; previa seleccion de la misma considerada relevante
para la investigacion.

Procedimiento

En este trabajo de tipo documental y disefio bibliografico titulado: Potestad
Sancionatoria de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo (LOPCYMAT), frente a las Sociedades Anénimas, Caso: Notificacion
de los principios de la prevencion de las condiciones inseguras o insalubres,
permite distinguir y tener bien claros los conceptos que a juicio de Mercado (2006),
se refieren a: (1) Fase: son diversos aspectos que representan un hecho. (2)
Etapa: es el avance en desarrollo. (4) Paso: indica una distancia relativamente
corta. En consecuencia estos son utilizados en el desarrolio de toda investigacion.

A continuacién se detallan: Revisidn y seleccién del material bibliografico y
registro de la informacién, aplicAndose como técnica la ficha de investigacion,
resumen y subrayado, que segun las Técnicas de Documentacion e Investigacion
de la Universidad Nacional Abierta (UNA, 2003), consiste en;

. un conjunto de procedimientos metodolégicos para la recoleccion,
de manera organizada, de los materiales necesarios para el desarrollo
del tema que se ha planteado. Estos procedimientos estan basados en
la toma de notas a través de la Revisién y valoracion del material

seleccionado tomando en cuenta el grado de confiabilidad y validez de
la informacioén.

En estos lineamientos, el ordenamiento de los datos obtenidos de las fichas
consiste en clasificar la informacién ubicando exactamente el dato en el lugar que
le coresponde de acuerdo a su relacién, relevancia y pertinencia al tema que se
estudia.

El andlisis e interpretacién de los contenidos es la ultima fase del proceso de
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investigacion el cual corresponde a la obligacidn que tiene el investigador de dar a
conocer sus hallazgos, es decir, comunicar todos los logros alcanzados en el
desarrolio de la investigacion.

En referencia a la fase de andlisis e interpretacion de contenidos, el mismo
se hizo a través de los métodos Inductivo y deductivo. Al respecto Mercado (2006),
expresa que “... Induccién: es un proceso légico por medio del cual se pretende
llegar a la idea general después de estudiar varios casos particulares. Deduccion:
Proceso légico que parte de una idea general para establecer ideas particulares y
concretas. (p. 47).

En base a estas consideraciones, la investigacion se determina mediante un
proceso aplicacion de métodos cientificos, para procurar obtener informacién
relevante, fidedigna e imparcial, extender, verificar, corregir o aplicar el
conocimiento, en cada una de sus etapas y desarrollo.

En relacién a la etimologia de la palabra investigacién, puede afirmarse que
ésta viene del latin in-vestigium, que significa en pos de la huella; asi pues,
término verbal lleva en si mismo el sentido de indagar sobre algo de lo que se
necesita tener un vestigio o una huella. Se trata de buscar el sentido de las cosas,
que en el caso particular, se describe como el sentido del proceso, determinado
mediante varias vertientes de operaciones administrativas, en el contexto de
clarificar el debe ser de la potestad sancionatoria con el objeto de que se
satisfaga las acciones de los involucrados en el proceso (sociedades anénimas y
trabajadores a su servicio), los cuaies coexisten en un entorno y un contexto de
seres y de circunstancias que van a pemitir desarrollar el estudio.

El objeto de la autora se fundamenta en realizar el estudio para describir el
tema de conocimiento, buscar informaciéon para dar respuestas satisfactorias a
cuestionamientos sobre fendémenos, estudiar profundamente la situacion real del

problema a fin de obtener datos suficientes que pemmitan hacer ciertas
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proyecciones, organizar el pensamiento expresado por diversos autores con
relacidn al tema de estudio, y presentar opiniones personales o juicios de valor
sobre la materia determinada. Iguaimente el estudio podria considerarse un medio
eficaz para adquirir conocimientos en contacto con las fuentes directas de
informacion; y dara la oportunidad de participar activamente en trabajos creativos,
que en alguna medida permitan sistematizar organizar y presentar debidamente
los resultados de la investigacion, ya que no debe ser improvisada, intuitiva,
irrefiexiva, ni precipitada.

Lograr lo anterior en el marco de esta investigacion hace necesario la
busqueda de libros, revistas, folletos, archivoldgicas, bibliograficas, videograficas,
audiograficas, hemerograficas, iconogaficas y/o documentos en general, asi como
los sistemas de informacion tecnolégico.

Una vez finalizadas todas estas etapas, el investigador se forma una idea
general para llegar asi, a la elaboracién y redaccién de sus propias
recomendaciones y conclusiones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
interpretacion de los resuitados

Las Sociedades Andnimas, poseen obligaciones respecto a la evaluacién de
riesgos y los derechos de informacion, consulta y participacién de los trabajadores,
y es en cumplimiento de ese deber de proteccién, que la Sociedad Andnima tiene
que garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos
los aspectos relacionados con el trabajo.

El empleador incuestionablemente debe proteger a sus trabajadores frente a
los riesgos laborales; asi mismo, debe garantizar los derechos de informacién,
consulta y participacion de los trabajadores, ya que los mismos forman parte del
derecho de los trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

En cumplimiento de ese deber de proteccidn, el empleador que en el caso en
comento se trata de las Sociedades Andnimas, tiene que garantizar la seguridad y
la salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con
el trabajo. A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empleador
realizara la prevencion de los riesgos laborales mediante la integracién de la
actividad preventiva en la empresa y la adopcidn de cuantas medidas sean
necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores,
iniciando principalmente con la informacién por escrito a todos los trabajadores de
los principios de la prevencion de las condiciones inseguras o insalubres a las
cuales se encuentran expuestos.

Como consecuencia de lo anterior, la obligacién legal de llevar a cabo la
evaluacion de riesgos compete de manera exclusiva al empleador, sin que por
ello le eximan del cumplimiento de su deber en esta materia, las obligaciones que
tienen los trabajadores, la atribucion de funciones en materia de proteccion y

prevencién a trabajadores o servicios de la empresa.
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En base a lo anterior, el empleador tiene que realizar una evaluacion inicial de
los riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con
caracter general, la naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los puestos
de trabajo existentes y de los trabajadores que deban desempefiarlos.; dicha
evaluacion sera actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo, pues en
este caso deberd ser nuevamente informado por escrito el trabajador de las
nuevas condiciones a las cuales se encuentra expuesto.

Conclusiones

En Venezuela la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo, justifica su creacién teniendo como causa fundamental la llamada
tragedia o accidente de Tacoa, originado por un incendio en la planta de
generacion eléctrica “Ricardo Zuloaga” (hoy conocida como “Josefa Joaquina
Sanchez"), propiedad de la Electricidad de Caracas, ubicada en el sector Arrecifes
de la poblacién de Tacoa del para entonces Departamento Vargas del Distrito
Federal en Venezuela (hoy conocido como Estado Vargas).

Este desastre es catalogado como la peor tragedia jamas vivida en Venezuela;
ya que alli fallecieron mas de 160 personas, entre ellos 9 comunicadores sociales;
asi como bomberos y policias; al amanecer del dia domingo 19 de diciembre de
1982, el barco petrolero “Murachi” (de la entonces empresa petrolera Lagoven,
filial de PDVSA) se disponia a descargar 15.000 litros de fuel-oil, combustible
necesario para activar la planta. No obstante, uno de los obreros se percaté de
que existia un punto sobrecalentado. Imprudentemente éste abrié la escotilla, lo
cual originé la entrada de aire y por consiguiente el avivamiento de las llamas que
alcanzaron el tanque N° 8 y esto ocasioné la primera explosion que desatdé una
inmensa bola de fuego, la cual acabd con la vida de los obreros de guardia,
inmediatamente, fue lanzada la alerta tanto a las autoridades competentes como a
los medios de comunicacién social (radio, prensa y televisién), los cuales se
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apersonaron en el sitio del suceso para cubrir las incidencias, al mediodia, la
situacién se daba por controlada. Sin embargo, a las 12:45 p.m., debido al
fenémeno de boil-over (acumulacién de vapores calientes) se produce la segunda
explosién. Fue el momento mas tragico, ya que aqui es cuando hay mayor
cantidad de victimas fatales incluyendo policias, bomberos y comunicadores
sociales que cubrian los acontecimientos, produciéndose en consecuencia, la
imperiosa necesidad de la creacién de la Ley que por medio de la prevencion,
protegiera la salud y seguridad de los trabajadores.

Ahora bien, en fecha 26 de julio de 2005, se produce la reforma de la
LOPCYMAT, como consecuencia primordialmente, del accidente laboral ocurrido
el dia 18 de agosto del 2003, en la Procesadora Venezolana de Grasas
Nacionales (Provegran), empresa que recicla desechos de mataderos (visceras, y
6rganos internos), ubicada en la via de las Tejerias estado Aragua, la cual es
responsable de la muerte de nueve trabajadores. El accidente ocurrié cuando el
dia viemes 15 de agosto de 2003 en la tarde llega la materia prima de la empresa
(que es desechos animales) y es almacenada en un espacio confinado, para el dia
lunes cuando llegan los trabajadores la materia prima se habia solidificado,
provocando se trancara la bomba de achique que retira los desechos liquidos que
produce la materia prima.

El supervisor de la empresa al dafiarse la bomba, envié a un obrero a retirar
los desechos liquidos con un tobo y una cuerda, en el transcurso del proceso la
cuerda que sostiene el tobo se rompe y el obrero es enviado a buscar el tobo
dentro del espacio confinado donde se encuentra la materia prima, una vez que
entra, al agacharse para recoger el tobo, el trabajador muere de manera

instantanea al tener contacto con los gases toxicos producidos por lo desechos
organicos de la materia prima.
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Al ver que su compafero de trabajo no subia, varios compaferos del
trabajador bajaron a buscarle muriendo de manera inmediata al igual que el
primero por contacto con los gases pesados, asi sucedié hasta que murieron
nueve trabajadores en el hecho.

En base a lo anteriormente enunciado, se observa que los accidentes y
enfermedades laborales no ocurren por mala suerte o imprudencia de los
trabajadores, los accidentes ocurren por los tremendos indices de presién, la mala
supervisién, el desconocimiento de las leyes o la ausencia de acatamiento por
parte de los empleadores en cuanto al cumplimiento de la materia de salud y
seguridad en el trabajo, asimismo la poca inversidn por parte de los empleadores
en la referida materia; por lo que la Ley debe ser observada como una herramienta
de apoyo mediante la cual tanto trabajadores como empleadores al tener
conocimiento de la misma podran, defender tanto sus derechos como sus
obligaciones y contrarrestar el menoscabo de sus derechos en seguridad y salud
laboral.

Ahora bien, con relacion a los riesgos, resulta pertinente recordar que los
mismos se constituyen como todos aquellos aspectos del trabajo que ostentan la
potencialidad de causarle algun dafio al trabajador, por lo que surge de esta
manera la Prevencion de Riesgos Laborales, la cual es la suma de acciones y
medidas que tiene por objeto prevenir, eliminar o minimizar los riesgos que estan o
pueden estar presentes en la actividad laboral, a través de esta se busca
promover la salud y la seguridad de todos los trabajadores a través de la
identificacién, evaluacion y control de los peligros y riesgos asociados
directamente con un proceso de produccion y es encargada de fomentar el
desamollo de medidas y actividades necesarias para prevenir los riesgos que
devengan de la realizacién de cualquier tipo de tarea.
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Ademas de lo anterior, se debe enfatizar en que los riesgos laborales pueden
ser muy variados y de muy distinta indole, entre ellos los fisicos, quimicos,
biolégicos, ergonémicos, psicosociales, dentro de los cuales se pueden mencionar
a groso modo algunos ejemplos como los atrapamientos, cortes, quemaduras,
intoxicaciones, enfermedades, electrocuciones, golpes, aplastamientos. En tal
sentido, el deber del empleador de informar a los trabajadores por escrito de los
principios de la prevenciéon de las condiciones inseguras o insalubres, debera
contener de manera especifica para el trabajador los riesgos asociados tanto a las
condiciones a los cuales se encuentra expuesto, antes, durante y después del
cumplimiento de su jomada de trabajo, como al producirse una cambio en el
proceso laboral.

Con relacién a la Responsabilidad de las Sociedades Andnimas, en cuanto al
incumplimiento en la normativa en seguridad y salud en el trabajo, observamos
que existe una Responsabilidad Subjetiva, la cual en el caso bajo analisis depende
de la conducta del empleador de hacer o no hacer, o de una conducta imprudente
o0 negligente del empleador que, de perjudicar a un trabajador, le obliga a
indemnizario, por lo que es responsable tanto civil como penalmente; y en relacion
a la Responsabilidad Objetiva existird en el momento en que el empleador
responde por los danos que reciben los trabajadores en la realizacién de sus
labores 0 como consecuencia de ellas, con entera independencia de que haya
mediado culpa o negligencia por parte del referido empleador y aun cuando se
hayan producido por imprudencia o la culpa no grave de la propia victima.

Igualmente, en relacién a la potestad sancionadora de la LOPCYMAT, frente a
las Sociedades Anénimas, en el caso de la no informacion de los principios de la
prevencién de las condiciones inseguras o insalubres, la misma se encuentra
contenida en la infraccién administrativa contenida en el articulo 119 numeral 22

de la Ley, incurriendo el empleador en dicha infraccion por el quebrantamiento de
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la ley, iniciAndose en consecuencia, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
que se rige por la Unidad de Sancidon adscrita a en el Instituto Nacional de
Prevencién Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL).

RECOMENDACIONES

En base al estudio de las condiciones inseguras o insalubres a las cuales se
encuentran expuestos los trabajadores, se deduce que la mayoria de los
accidentes laborales que se reportan son por desconocimiento de los
trabajadores, es por ello que las notificaciones de riesgo adicional a ser
especificas por cada cargo deben incluir, la identificacion de agentes o posibles
causas 0 agentes inseguros, consecuencias ante un posible accidente, medidas
de prevencion, equipos de proteccion.

Sin embargo, todo trabajador debe conocer y ser adiestrado de manera
continua sobre los riesgos a los cuales se encuentra expuesto, asi como también
le sean entregados los equipos de proteccion personal necesarios para cada
actividad; asi mismo, dicha informacién no pueden ser considerados como
documentos estaticos sino documentos dindmicos que deben variar y ser
actualizados cada vez que sean modificados los procesos, se incluya una nueva

actividad, una compra de una nueva magquinaria, entre otros.

Se recomienda en consecuencia, que la informacion de las mismas debe ser
especifica por cada cargo y el empleador (Sociedad Anénima), debe garantizar
resguardo de los mismos (Expedientes de los trabajadores), ante cualquier
accidente o eventualidad que se presente durante el desempeno de las
actividades, y no basta que los empleadores cumplan solo con generar el
documento, si no también que inviertan tiempo y esfuerzo en concientizary
adiestrar al personal en que la seguridad no es solo identificar riesgos, senalizar,
entregar y utilizar los equipos de proteccion, la prevencion esta en cada trabajador
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y empleador, y de ser continua se reduciran considerablemente la ocurrencia de
accidentes de trabajo y de enfermedades ocupacionales.
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