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RESUMEN

La presente mveshgac:on permite determinar las formas de proteccion de los
conocimientos, innovaciones y pricticas tradicionales de los pueblos indigenas a
través de las diferentes categorias de la propiedad intelectual. Asi como, el
tratamiento otorgado 8 estos, en el Ambito internacional, comunitano y nacional de
los paises miembros de la Comunidad Andina. En tal sentido, se pudo constatar que
las actuales categorias de propiedad intelectual, son inapropiadas y poseen
limitaciones para la proteccion de los conocimientos, innovaciones y pricticas
tradicionales, en vista de las caracteristicas particulares de estos. Como la carencia de
instrumentos juridicos interacionales y comunitanios, que reconocieran justamente
los derechos de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos, innovaciones y
pricticas tradicionales. En consecuencia, se propone las “Bases para un Proyecto de
Decision Andina sobre la Proteccion de los Conocimientos, Innovaciones y Practicas
Tradicionales de los Pueblos Indigenas’’y, a tal efecto, se indican y desarrollan una
serie de tdeas que tienen por finalidad servir de perfil de proyecto en los aspectos que
deberia contenier la Decision que regiria a las cinco Naciones Andinas. De las
conclusiones, mas resaltantes de la investigacion, se sefialan, entre otras, el respeto
hacia la diferencialidad de los pueblos, en la bisqueda de la unidad, premisa
fundamenta! para hablar de derecho y justicia, v que la promulgacion de uoa
Decision Andina sobre el tema de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales, debe pasar previamente por un proceso de consulta a los pueblos
indigenas, sujetos fundamentales de dicho régimen, sin cuya participacion, cualquier
esfuerzo estaria condenado al fracaso.

Palabras Claves: Conocimientos Tradicionales, Pueblos Indigenas, Propiedad
Intelectual.
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INTRODUCCION

El tema de la proteccion de los conocimientos, innovaciones y prachicas
tradicionales indigenas, tiene su precedente a inicios de los 80 del siglo XX, en el
seno de la Orpanizacion de las Naciones Unidas para la Agncultura v la
Alimentacion (FAQ); aunque el énfasis en este foro, estuvo marcado por la idea
de compensar a los agnicultores por la contribucién pasada, presenle v futura, para
la conservacién, mejora y dispomibilidad de los recursos filogenéticos,

particularmente en centros de origen /diversidad (Ruiz,2001).

El Convenio de Diversidad Biologica (CDB), con vigencia a partir de 1993,
establece el nuevo marco legal internacional sobre acceso a los recursos genéticos;
estipula, que la promocion del uso de los conocimientos, innovaciones, practicas
tradicionales indigenas, se debe efectuar con el consentimiento previo de las
comunidades indigenas (Articulo 8 (j)), estipula que las partes contratanies se
encuentran obligadas “en la medida de lo posible v segin proceda”, a proteger v
promover ia utilizacion consuetudinaria de recursos biologicos, de conformidad
con las practicas culturales tradiciomales {articulo 10 (c)) v a cooperar para el
desarrollo y utilizacidon de tecnologias tradicionales, de conformidad con los
objetivos del (CDB) (articulo 18 (4)). Este Convenio, bnnda a los paises la
oportunidad de hacer valer su soberania sobre sus recursos genélicos y asegurarse,
que los beneficios denvados de su utilizacion, sean compartidos en forma

equitativa

La Decision 391 “Régimen Comuan Sobre Acceso a los Recursos Genéticos de
la Comision del Acuerdo de Cartagena”, facult a los Paises Miembros para
determinar los requisitos vy condictones de acce o a los recursos genéticos. La
Decisién sitia la relacién entre el conocimiento tradicional en general con el
acceso a los recursos genélicos como una relacion de derecho prisado que se

decanta por via contractual.



La disposicion transitona octava de la Decision 391, sefiala la elaboracion de
un régimen especial o norma de armonizacion, segun corresponda. que esté
onentado a fortalecer la proteccion de los conocimientos, innovaciones v practicas
tradicionales de las comunidades indigenas. Esta disposicion se ha promogado en
varias ocasiones, siendo la altima de ellas en el afio 200X, Por lo cual existe una

mora sobre este tema.

Igualmente, la Organizacion Internacional de! Trabajo (OIT) se pronuncia a
favor de la proteccion de las comunidades indigena. mediante instrumentos
Jjuridicos como la Convencién 169, que consagra el respeto y participacion hacia

los pueblos indigenas.

En el “Acuerdo de Libre Comercio de las Américas™ (ALCA), nuevamente
surge el tema como urgente. Dentro de la lista consolidada de nuevos temas,
propuestos por los Paises Miembros de ta Comumudad Andina, para el grupo de
negociacion sobre Propiedad Intelectual, se encuentra el de los conocimientos
tradicionales, siendo las oficinas de propiedad intefectual las que llevan el tema al
foro multilateral. Esto se puso de manifiesto en la segunda reunion reatizada en
Miami en marzo de 1999, como también en las reuruones preparatonas de la
Conferencia Ministenal de Seattle de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), donde los paises andinos, asi como India, Pakistan y los paises africanos,
llevaron una propuesta, en el sentido de comenzar a considerar la proteccion de

los conocimientos tradicronales, via sistema sw generis.

En el ambito de fa Organizacion Mundial del Comercio (OMC), EEUU v
Japdn ejercieron presién para que este tema no fuera incluido en la agenda de
revision del “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de “ropiedad
Intelectual, relacionados con €l Comercio” (ADPIC); para ellos, al igu [ que para
la mayoria de los demas paises desarrollados, con exclusion de los néedicos, que
son mas proclives a considerar el tratamiento de los conoamientos tradicdonales,
este terna no corresponde a la (OMC) v no es un tema del (ADPIC). sino  se

deberia tratar en el foro técnico de la Organizacion Mundial de la Propiedad
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Intelectual (OMPI). La presion de Japon v EE UL logrd sus objeuvos, va que en
la actualidad el tema lo trata un comité con caracter no permanente, denominado
“Comité Intergubemnamental sobre Propiedad intelectual v Recursos Genéticos.

Conocimientos Tradicionales v el Folclore™.

De los panoramas expuestos, el del (ALCA) es el mejor, porque el tema esté
incluido como parte de la agenda de negociacion, donde la Comunidad Andina

actua con voceria inca.

A nivel nacional, v en el marco de la Comumdad Andina. no hay un
desarrollo sobre el tema de proteccion de los conocimuentos, inpovaciones v
prachcas tradicionales de los pueblos indigenas. Por egjemplo. en el ambito
nacional. el tema es abordado en articulos aislados de diferentes dispositivos
legales. Solo ta Repiblica del Peni. recientemiente. en agosto del 2002, promulgd
una lev de régimen de proteccion sobre conocimientos tradicionales colectivos.
Esta es una de las pocas legislaciones, a nivel continental, que regula este tema, va
que en el resto de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, no existe un

dispositivo especifico que regule dicho tema

El presente Trabajo Especial de Grado aborda el tema, dentro del contexto
internacional, regional, vy, posteriormente, en el contexto nacional de los Paises

Miembros de |a Comunidad Andina. fundamentalmente en su aspecto legal.

El tema a tratar resulta bastante compleje, dada la formma como los pueblos
indigenas conciben su mundo. esto es, de manera integral, al no separar ef
derecho a su identidad v a sus tierras o termitorios, del derecho a sus conocimientos
tradicionales. La referencia a tales ambitos, se apova en una asesoria
antropologica, que orienta la ubicacén del andlisis juridico de los conocimientos

radicionales, en ef contexto de la cosmovision de los pueblos indigenas.



Hasla el presente. las inguietudes de los pueblos indigenas en relacion a la
valoracion de sus conocimientos. asociados a la diversidad bioldgica, no han sido

satisfechas Segin Bravo, uno de los problemas de mayor relevancia es, que:

“La aplivacion de los derechos de propiedad intelectunl a

los conocimientos tradicionales estd en contra de una de
las principales fuentes de generacion de éstos. cual es el
intercambio: intercambio de informacion ¢ intercambio de
material genético, lo que permite que el conocimiento
siga enriqueciéendose v que la base genenca Ssiga
ensanchdndose. Es ademas una forma de privatizar los
congcimientos y biodiversidad que han sido mantenidos
de forma colectiva. asimismo violan los derechos de otras
comunidades o pueblos indigenas que compartan estos
conocimientos. asi como los de las generaciones futuras
que tienen derecho de seguir beneficidndose y de
contribuir al enriguecimiento de estos conocimientos”
{1998:94).

Para regular esta situacion se requiere de sistemas alternativos, como
regimenes especiales que reconozcan la propiedad colectiva e innovacion
tradicicnal: de sistemas “sui generis™ para la proleccion v rermuineracion equitativa
del conocimiento indigena. Un nimero de paises v de orgaruzaciones en todo el
mundo, estin va pensando en los medios por los cuales pueden ser
implementados sistemas alternativos, equitatvos y eficientes. para la proteccion
de los conocimientos, innovaciones v practicas tradicionales de los pueblos

indigenas.

En razdn a lo expuesto, la presente investigacion se planiea como objetivo
general, elaborar las “Bases para un Provecto de Decision Andina sobre la
Proteccion de fos Conocimienios. Innovaciones v Practicas Tradicionales de los
Pueblos In igenas™. Para lograrlo, se considero pertinente. tratar de comprender
la cosmov s16n de los pueblos indigenas v de los conoamuentos tradicionales.
lgualmente. se estimo el analizar las posibilidades de formas de proteccion de los
conocimientos, innovaciones v practicas tradicionales de los Pueblos Indigenas, a
traveés de las categorias actuales de propiedad intelectual, para. finalmente. evaluar

ta pormahiva internacional v comunitana, asi como el tratamiento otorgado a
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dichos concamienios. innovaciones y practicas tradicionales. por los Paises

Miembros de 1a Comurudad Andina

Muchas son las evidencias recogidas en la presente investigactin. tomadas de
fuentes de distinta naturaleza: impresas y orales. Se reviso una ampiia bibliografia
sobre el tema, tomando apuntes sobre los datos mas relevanies. Ademas, se realizé
entrevistas abiertas, a personas expertas en la matena. en Quito-Ecuador, en
Lima-Peri. v en Caracas-Venezuela, y se participé en numerosos foros y

seminarios en donde se discutieron temas relacionados con la investigacion

El trabajo ha quedado estructurado de la sigutente manera:

Enel Capitulo! se aborda el tema de los Bienes fnmateriales v su teoria, yla
aproximacion a definiciones, conceptos v caracteristicas de los pueblos indigenas

v de sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales.

En el Capitulo II se sefiala las categorias de Propiedad Intelectual en sus dos
grandes ramas, la propiedad industnal y el derecho de autor; asi como esa tercera
rama, que son los Derechos de Obtentores de Variedades Vegetales y otros tipos
de mecanismos, para determinar qué postbitidades de proteccién offecen a los

conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas.

En el Capitulo I1I se realiza un estudio del contexto normativo internacional
v regional, asi como la expenencia de algunos paises no pertenecientes a la
Comunidad Andina, para abordar el tema de la proteccion v respeto de los

conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos indigenas.

Se considerd imponante sefialar el caracter de estos Instrumentos
Internacionales v Regionales, en vista de que en algunos casos son vinculantes
para los Estados, v en otros casos, tan séto son declaraciones de intencién, guia
para la accion, manifestaciones de pnncipios, que no obhigan a mavores

compromisos; pero, que sin embargo, van creando un clima de reconocimiento



de tales conocimientos tradicionales v ganando espacios, en la lucha por Iz

defensa de los derechos de los pueblos indigenas a nivel intermacionat.

Asi mismo, se hace referencia al estado actual del proceso de elaboracion de
normas, en relacién con los conoamientos tradicionales indigenas, en cada uno de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina. En tal sentido, se analizan los
rasgos particulares en diferentes ambitos de accion:  juridica, politica e

instituctonal.

Finalmente, en el Capitulo IV se formulan las “Bases para un Proyecto de
Decisién Andina sobre la Proteccion de los Conocimientos, Innovaciones v
Practicas Tradigonales de los Pueblos Indigenas”, eje fundamental de la

propuesta de investigacion.
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CAPITULO |

BIENES INMATERIALES Y CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
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Conocimiento

Conocimientos Tradicionales
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Cosmovision v Pueblos Indigenas

Caracteristicas de los Conocimigntos Tradicionales



BIENES INMATERIALES Y CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES

BIENES INMATERIALES

El desarrollo de la ciencia v la tecnologia ha permutido la aparicion de nuevos
bienes con caracteristicas particulares que imposibilitan su encuadramiento dentro
de la categoria tradicional heredada del derecho romano, esto es: derechos reales.
de obligacién y de la personalidad.

Desde la dptica juridica, esto trae como consecuencia el planteamiento de
nuevos problemas v la necesaria elaboracién de una reflexion teonca, que
responda a la nueva realidad. Como bien lo indica Roubier, citado por Bavlos:
“a nuevas formas de economla es natural que correspondan derechos tambien

nuevos” (Bavlos, 1978:388).

El Profesor Gdmez Segade, define los bienes inmateriales como “creaciones
de la mente humana que, medionte los medios adecuados. se hacen perceptibles v
utilizables en las relaciones sociales y por su especial importancia economica son

vbjelo de una tutela juridica especial” (Gomez, 1974: 73.74).

En este sentido, segun la definicion, esa realidad intangible {corpus misitcum)
necesita materializarse (corpus mechanichum), para poder ser percibida por los
sentidos. Sin embargo, no loda creacidn intelectual es protegida por el
ordenamiento juridico, sino sélo algunos tipos legalmente determinados. Esto es
lo que se denomina e! principio del numerus clausus sobre el que comenta

Ascarelh:

" los upos de creaciones wnielectuales que pueden
dar lugar a la constitucion de bienes inmateriales forman,
por lo tanto. una enumeracion cerrada; no se reconocen
derechos absclutos sino con relacion a los npos de

7



creaciones ielectuales  previstos  por o lev como
suscepnbles de un derecho absoluto. precisamente porque
falia un gendrico reconocimienteo de derecha absoluto
frente a cualgquier fipo de creacidn intelecrual™ (Ascarelll,
1970 : 301).

Ahora bien, sera objeto de proteccion sélo los bienes mmmatenales estipulados
en laley. Este criterio legal no es invariable; puede cambiar con el tiempo. con el
desarrollo de la ciencia, la aparicién de nuevas técnicas ¢ con intereses
econdmicos desconoctdos o desestimados anteriormente por la sociedad. Todo
esto puede ampliar esa numeracion cerrada mediante la inclusion en esa lista de

nuevos bienes mmmateriales.

Junto con el pnncipio de numerus clausus. estos bienes intelectuales
configuran un derecho abscluto erga omnes. otorgandole al titular del derecho el
poder de exclusion frente a terceros sobre su creacion. asi como la facultad de

goce de la creacion intelectual cuvo finico limite estd establecido enla lev.

Este derecho de exclusiva que consagra los ordenamientos juridicos, convierte
al bien inmaterial, en un bien econdmico con valor patnmomal. con caracteristicas
como la apeticibilidad patrimomal como medio de produccion de bienes futuros:
ta individualidad, delimitacién ontolégica que permite su identificacién frente a
otras creaciones; la rareza, cuyo valor econGmico esta en la insuficiencia para
poder satisfacer la apeucibilidad de todos v la mediatividad, aptitud para
proporcionar, al matenalizarse, una opcidn de fucro, una probabilidad de ganancia
{Bayios.1978).

Sobre esta " [uma caracteristica ha sefialado Ascarelli:

“La probabilidad de ganancia es una dea central en todo
este sector de derechos.. agui no se mela la
apromabihdad de la utildad que deriva de la acnvidad
garaniizada por el derecho comun (propredad. contratos
eic). sino ta probabilidad de gue pueda conseguirse una



ganancia en el ¢erccio de una Jdetermmada actovidod
{ Ascarelli en Bavlos, 1978 50)

La teoria de los bienes inmateriales fue formulada en Alemania por Josef

Kohler como:

“reaccion contra la doctrina del derecho de propiedad.
que técnicamenie violentaha el concepto mradicional de
dominio. pero al mismo tiempo corroborando su
mterpretacion del fendomeno.. En primer lugar represenia,
en efecto la repugnancia a admitir que el derecho de los
creadores haya de conceptuarse como un dereche de
propiedad. Ef dominio, en su construccion clasica. es s6lo
un poder juridico referible a las cosas materiales. No es
de este tipo el derecho del creador. Se frata de un derecho
exclusivo sobre la obra considerada como un hien
inmaterial economicamenie walioso v, por consiguienie,
de indole distinta que el derecho de propiedad. que recae
sobre cosas maleriales. Es preciso admitir una categoria
nueva, junto a la propiedad: la del derecho sobre los
hienes inmateriales (Baylos, 1978 416).

Sin embargo para Bavlos, el calificar una nueva categoria juridica, la de los
creadores, como diferente al derecho de propiedad, no es la verdadera aportacion
de Kohler, sino la atencidn prestada a la caracterizactén v definicién del objeto
sobre el que estos recaen; la teoria de los bienes inmatenales es la posicion
doctrinal que repara por primera vez en el objeto del derecho de los creadores,

como un lema que precisa ser examinado separadamente.

Conuntia el mencionado autor seflalando, que las reflexiones de Kohler
significaron, sin duda, una de las sportaciones técnicas mas importantes para la
construccion e incluso para la comprension juridica de estos derechos, v ha
pasado va a consbtuirse en un patrimomo doctrinal comun. no sin algunas

rectificaciones (Bavlos,197%)



La categoria de los bienes inmatertales ha sido cniticada por algunos autores,
como Elster, que a su juicio, Kohler no deterrmina apropiadamente el bien
inmaterial, en vista de que lo caracteriza de manera demasiado abstracio Elster
sostiene, que los bienes juridicos que merecen la proteccion de la propredad
industrial, necesitan la presencia de un elemento competitivo. debiendo hablarse
de bienes intelectuales del derecho de la competencia v no de bten inmatenal
También contemporineamente Franceschelli. ha criticado la teoria de Kohler,
destacando que los bienes inmateriales no son bienes en sentido econdmico v que
no pueden considerarse las ideas como elemento unificador de los bienes
mmatenales, en vista de que éstas se encueniran en la base de toda obra
humana (Gémez 1974). Sin embargo, a pesar de esias criticas, la doctrina de los
bienes inmatenales, en la actualidad, es aceptada por la gran mayoria

CONOCIMIENTO

Aproximarse al estudio de los conocimientos tradicionales, obliga a
considerar, en principio, la definicion de conocimiento en términos generales. La
Enciclopedia Juridica Opus sefiala, en sus diferentes acepciones, que
conocimiento es' la “Accidn v efecto de conocer. Entendimiento, faculiad de
discernir lo conveniente, y obrar en consecuencia. Aprehension intelectual de un
objero. Conciencia del propro ser. Conjunio de saberes que se tiene sobre una

ciencia o arte "(1994:395}),
Asi mismo. Eduardo Pallares en su Diccionario de Filosofia indica que el
conocimiento es un “acio de la conciencia en el cual un sujeto aprehende la

representacion de un ubjeto, que permanece trascendenic a éf "(1964 120)

En este sentido el conocimiento 1mplica necesanamente un sujeto que conoce,

un objeto conocido v una relacion entre ese sujeto y ese objeto.
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CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Uno de los temas fundamentales, que se ha abordado cuando se plantea la
proteccion de los conocimientos tradicionales. ha sido su definicidn: asi como el
tratar de establecer sus componenles v caracteristicas, su relacién con el entomo y

su finalidad.

Para Batalla los conocimientos forman parte de los elementos culturales,

defimdos como:

" el sistema segun el cual se ejerce la capacidad social
de decision sobre (os elementos culturales. Los elementos
culturales son todos los componentes de una cullura que
resulta necesario poner en juego para reafizar lodas y
cada una de las acciomes sociales: mantener lo vida
cotidiana. satisfacer necesidades. definir y solveniar
problemas. formular v tratar de cumplir aspiraciones,
Para cualquiera de estas acciones es indispensable la
concurrencia de elementos culturales de diversas clases.
adecundos a la nawraleza y al proposito de cada
accion "(1989:1011).

Para este autor, a partir del contrel cultural. se puede desarrollar un esquema
tedrico-metodotogico para definir el concepto de conocirmientos, como
“experiencias asimiladas y sistematizadas que se elaboran, se acumulan y
transmuten de generacion a generacion y en el marco de las cuales se generan o

tncorporan nuevos conocimientos (op.cit 11)

La Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica
(COICA) sefiala como Conocimientos tradicionales “a aquellos que poseen los
pueblos indigenas y comunidades locales transmitidos de gencracién en
gencracton, hahiualmentc de manera oral v desarrollados al margen del sistema

de la educacion formal que imparren dos Esiados” (COICA,1999:9),

Por su pante, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) en su articulo 8
literal j establece: ™ ¢f término conocimentos tradicionales, se emplea en el
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seatido de conocimientos, innovactones y practicas de las comunidades udigenas
v locales que enmtrafen estilos tradicionales de vida que interesan para la

conservacion v utilizacion sostenible de la diversidad biologica.™

Sin embargo, este concepto es mucho mas amplio al abarcar aspectos sociales
v culturales de los pueblos indigenas. Se refiere a un conjunto de saberes. que a su
vez trenen que ver con la manera particular de entender su entorno, existiendo una

relaciéon muy intima de Jas personas con la naturaleza,

Las definiciones citadas sobre Concamientos Tradicionales conservan un
caracter restringido, en este sentido se coincide con la definicién amplia de
conocimientos tradicionales expresada por el Instituto Alexander Von Humboldt
cuando sefiala:

“Comprende las ideas. juictos y raciocinios. los
procesos mertodologicos. los sistemas explicanvos y los
procedimientos tecnologicos desarrollados por los grupos
étmicos v comunidades locales. en su relacién con los
recursos biologicos del medio en el que viven Fstos
conocimientos son tenidos por tales grupos y comunidades
como un legado. oral o escrito. de caracter colectivo”
(Instituto Alexander Von Humboldt, 2001:267).

Esta definicién general, contempla los elementos que componen ¥
caracterizan Jlos conocimientos tradicionales, como son las innovaciones v las

practicas indigenas, ast como su forma de transmision v su caricter colectivo.

COMPONENTES DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Dentro de los intentos de calificar los conocimientor tradicionales, destaca la
opinién del etnologo Reichel-DolmatofT citado por Rodrigo de la Crur. quien
sefiala: “los conocimienios indigenas nenen un cardgcier sinergético. en el cual
radica el poder de integracion hombre-naturuleza™(2001-2) Segiin este autor,
algimos de los campos donde se expresa el aporte particular del conocimiento

indigena son:
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- “Soawlogia organizacion polinca v oadrunistraiina.
educacion. transmusion de conocimiento. pedagogia,
psicologia;

- Ciencias naturales (biologia. botdnice. zoologia etc)
astronomia, geografla, geologia meteorologia:

- Lingiiistica. lengua de ceremonia retorica. cantos;

- Rituales. danzas:

- Canciones. sonidos. ritmos.

- Curaciones, medicina, farmacologia;

- Etohistoria:

- Valores morales. éricos y espirituales:

- Conocimienio y entendimiento de los diferentes niveles
de energia y poderes correspondientes. y manejo de los
mismos:

- Arquitectura. artesania. ceramica. tejidos:

- FEcologia, manejo de la biodiversidad desarrollo
sostenible, cultivos asociados. agroforesteria. manejo de
ecosistemas, manejo forestal, manejo de cuencas
hidraulicas” (op cit.: 2,3).

Igualmente Darrell Posey, citado por Rodrigo de la Cruz, seflala una lista de

nueve categorias de conocimientos tradicionales entre los que cabe citar:

- “Posesiones sagradas {imdgenes. sonidos,
conocimientos  materiales  culturales u  otro
conocimiento considerado sagrado)

- Conocimiento de uso actual previo o potencial de
especies, de plantas y de animales, ast como de suelos
y minerales. conocido por un grupo cultural

- Conocimiento de preparacion. Proceso ¥
almacenamiento de especies utiles

- Conocimiento de formudas que involucran mds de un
ingrediente

- Conocimientos selectivos de una especie. métodos de
plantacion. cuidados criterios de seleccion. eic.

- Conocimientos sobre conservacion de ecosisiemas (que
involucran una proteccion especial como elemento
comercial, aun no especificamenite pensados para este
proposuo  por la comumdad local o la cuftura
consideradp)

- Recursos biogenéticos que se originun (v originados)
en las tierras y territoros indigenas

- Herencias culturales fimdgenes. somidos. artesanias.
aries. representacion escénica)
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- Conocimientos de  sistemas  de  clasificacion de
conocimiento”( op cit.:3).

Asi mismo, [a Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre Diversidad Bioldgica
{CDB) ha elaborado una guia de componentes del conocimiento tradicional (ver
cuadro N° 1).



Cuadro N° 1

COMPONENTES DEL CONOCIMIENTO
INDIGENA/TRADICIONAL

a.- Tecnologia v know-how winculado con identificacion,
caraclenzacion vy supervisidn de ecosistemnas, especres v
recursos genéticos:

0 conocimiento tradicional sobre ecosisteras locales

if) conocumiento tradicional sobre funcion del ecosistema

1)  conocimientos tradicionales sobre terntonos y habitat

1v)  taxonomias tradicionales y avanzadas

V) Usos, tanto tradicionales como actuales

vi)  conocumento tradicional de tecnologias para determipar la
especie v 1a categoria del recurso genético v su evolucdon a
través del tiempo

vil)  técnicas tradicionales para la comunicacion y transmusion de la
mformacion

b.- Tecnologia apropiada para la conservacion in situ de
componentes de:

1) Conocrmuento v tecnologias tradicionales para la conservacion
11 situ.

c.- Tecnologias para el uso duradero de la diversidad
biciogica v sus componentes

i) usos espirituales v culiurales

i) técnicas tradicionales de produccion de medicamentos

1)  tratamiento de recursos naturales con el uso de conocimiento v
tecnologias autocionas melodologia para la evaluacion de [a
dnersidad biolégica. incluso valores no econémicos tales para
la existencia ¥ los valores religiosos. éucos v culturales™

Fuente: (UNEP/C*)B/cop.19,1996:11).




La Secretaria Ejecutiva del CDB califica indistintamente al conjunie de
conocimientos. usos. tratamientos y metodos en general como tecnologia. Sobre el

pariicular comenta Astudillo indicando que:

“Ordena la Secretaria Fjecutiva del CDB las tecnologias
fradicionales de conformidad con el fin perseguido. Asi
tenemos en primer fugar las vinculadas con la
identificacion.  caracterizacion Y supervision de
ecosislemas, especles y recuryos genbticos, luego sefala
las apropiadas para da conservacion wn situ; para
Jinalizar con aquellas cuyo objetivo es el uso duradero de
la diversidad biologica Y sus
componentes ”'( Astudillo _2000:287).

Estos serian los campos donde se encuentran interrelacionados los
conocimientos tradicionales. Empero, en el presente trabajo especial de grado, a
pesar de que no es posible la separacidn de los conocimientos tradicionales, por
ser parte integral de la cosmovisién de los pueblos indigenas, no abarcaremos la
proteccion de todo el universo de los conocimientos tradicionales desarroliados en
el interior de los pueblos indigemas, indicados aniemiormente, si 00 que nos
limitaremos a la proteccion de los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas, en relacion a la propiedad, conservacion, caracteristica y usa de la
biodiversidad.

COSMOVISION Y PUEBLOS INDIGENAS

Para entender el proceso de los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas. debemos deslastrarnos de la concepcaién de mundo en el sentido
occidental, en vista de que para los pu-blos indigenas, su concepcion es muy

diferente.

Puede definirse Cosmovision como la;

"Manera particular que tlene oda sociedad y cada
persona de entender el universo. en especial. la refacion
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gue hay entre la sociedad. el individuo v lo namraleza, y
el sentido de su evistencia (Instituto Alexander Von
Humboldt.2001:36).

La cosmovision de cada pueblo indigena pasa por integrar su organizacion
social, politica, religiosa v econdmica; con un alto sentido de permanencia a un
termitorio v la simbologia, que expresa, explica vy ordena la realidad social vy
natural.

Este ejemplo atado por Morales ilustra esta situacion:

“Al dingirse al presidente Pierce de los E.EU.U., el jefe
indipena Searhi le dio una leccion compleia sobre la
cosmoavision  holistico  —  ecologica indigena.  hoy
comprensible a la luz de la vision de sistema planteada
por la fisica moderna. Naturalmente. en el 1834 nr Pierce
mi sus colaboradores ni asesores. entendieron nada. por
su vision mecanicista del universo. Querer comprar la
tierra a los indigenas sonaba muy ldgica para un buen
hijo de los excolonos ingleses. Pero. para los indigenas
era tan inconcebible como vender a su propia madre”
(1995:188).

Igualmenie, la experiencia histonca de cada pueblo v su relacion con la
naturaleza, asi como con otros pueblos v con el propio forman parte de su

cosmologia

En este sentido se pueden observar comx: io indica e Instituto Alexander Von
Humboldt, que:

“La socuahizacion de la naturaleza y la naturalizacion de
la vida social son dos fendmenos recurrenies en el
pensamuenio indigena. Muchas veces la naturaleza se
explica mediante categorias soctales v en ocasiones o
social se explica mediante categorias tomadas de la
namraleza.

£ la naturaleza hay lecciones para la vida socal: St se
observa la conducia animal y el compurtamienio de las
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especies vegelales. en elias se encueniran principios de
adaptacton v supervivencia de ios seres humanos. No se
puede separar el pensamiento v la radicion v el dominto
que tiene una comurudad sobre un recurso biolégico. del
recurso mismo "(2001:36,37).

Asi mismo. como {o seftala Bowen:

“La cosmologia deviene de un conocimiento extdfico que
proporciona un lenguaje metaforico con el cual el
indigena conoce y maneja su medio ambiente, que provee
la base de dicha cosmolagia que se va enriqueciendo con
la experiencia cotidiana de! pueblo que la practica
socialmente "(1999:15).

E! concepto de conocimientos tradicionales comprende la realidad social ¥
cultural de cada pueblo indigena, qgue viene dada por su vision del mundo, por la
suma de saberes v su razonamiernto sobre el orden de las cosas, asi como su

estrecha reiacién con el medio ambiente.

Otro de los elementos importante es el conceptualizar “Pueblos Indigenas™.
Instrumenttos juridicos a nivel intemacional como el Convenio sobre Diversidad
Biolagica, no contempla definicion alguna. No obstante, a nive! regional, la
Deasion 391 “Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos” de la
Comision del Acuerdo de Cartagena en su Articulo 1, si define las comunidades

indigenas, afroamenicanas o locales, como:

“grupo humano cuvas condiciones sociales. culturales.
v economicas lo distinguen de otros seclores de la
cofectividad nactonal. gue eswd regido total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial y que, cualquiera sea su
situacion juridica, conserva sus propias instituciones
sociales. econdmicas, culturales v pollticas o parte de

r

ellas’ .



Esta definicion contiene los siguientes elementos:

¢ Grupo inteligible. diferente de otros sectores de la colectividad nactonal

en aspecto de orden social, cultural y econdmico.

s Sus reglas de vida se establecen por sus propias costumbres o tradiciones
ancestrales, que mayvoritariamente ho son escrilas. o por una legislacion

especial.

e (Conservacién de sus instituciones ancestrales: sociales, econdmicas,

culturales y politicas o parte de ellas.

Sin embargo, a partir del Convento 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (O1T) adoptado en la 76° Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra,
Junio 1989), se utiliza el término “pueblos” respondiendo a la idea de que no son
“poblaciones” sino pueblos con identidad v organizacion propia Se aclara en el
articulo [ numeral 3, que la utilizacion del término “pueblos™ en el Convenio “no
debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo gue
atafle a los derechos gque pueda conferirse a dicho término en el derecho

nternacional ™.

Asi mismo, la Constituaén de la Repuiblica Bolivanana de Venezuela,
vigente desde el 24 de marzo de 2000, consagra en el capitulo (VIIT) en el decurso
de los 8 articulos que integran el mencionado capitulo, la utilizacion del término
pueblos. Sefiala en su anticulo 126, ulumo parrafo, que “e! término pueblo no
nodrd interpretarse en esta Constitucion en el sentido que se le da en el derecho

iternacional”, de la misma forma que se indica ¢n el Convenio 169 de la OIT.

Otro disposttivo juridico que wtiliza v define el término pueblos indigenas es
la “Lev de Diversidad Biologica™ venesolana del 24 de mayo de 20¢X), que en su

articulo 40 sefiala;



“..se enliende por pueblos indigenas v comunidides
locales las que presentan una idenndad propa y
claramente  perceptible.  quc  se  traduce  en
manifestaciones culturales disnntas al resio de los
habitantes de la nacion”
De igual manera la “Lev que Establece el Régimen de Proteccion de los
Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos

Biologicos™ de la Repiblica del Peri, define pueblos indigenas como:

“Pueblos originarios gque tienen Jderechos anteriores a la
Jormacion del Estado peruano. mantienen una cultura
propia, un espacio territorial y se quiorreconocen como
tales. En estos se incluyve a los pueblos en aislamiento
voluntario o no contactados...”

En el presente trabajo especial de grado, se utiliza el término pueblos
indigenas, de acuerdo al &mbito v alcance indicado en el Convenio 169 de OIT
sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises independientes v la Constitucién de

la Republica Bolivariana de Venezuela

CARACTERISTICAS DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

El conocer las caracteristicas de los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas, permitira el poder establecer las adecuadas formas de
protecaién vy entender la importancia de su protecaidn. Sus caracieristicas

esenciales derivan de que son:

s  Colectivos

Estos conocimientos son desarrollados en tomo a una estructura social  de
manera colectiva en el seno de los pueblos indigenas En este sentido no es

posible identificar a individuos 0 a un grupo de individuos como autor o aulores
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de estos conocimientos, ¥ por consiguienle lampoco existe la prohabilidad de
otorgarte la titularidad de algin derecho a una persona en particular. Son
conocimientos que se desarrollan como resultado del estrecho vinculo v contacto
que tienen los pueblos indigenas con la naturaleza. Sin embargo, no tiene porque
excluirse resultados de procesos individuales, asi como la situactén de personas
con una cantidad de saberes, caso del chamin o de cualquier autonidad al interior

de los pueblos indigenas.

e  Usualmente compartidos, en mayor o menor medida, por distintos

pueblos indigenas

Es posible que varios pueblos indigenas posean conocimientos iguales o
similares sobre los mismos recursos, va sea porque los han desarrollado en
paralelo o porque se han efectuado un intercambio del conocimiento entre ellos.
Existen referencias historicas sobre el intercambio de conocimientos relacionados
con plantas medicinales entre diferentes pueblos indigenas. Asi como se indica en
las conclustones del Seminario Intemnacional de Politica v Legislacién sobre
Acceso a los Recursos Genéticos v Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Indigenas y Locales”, citada por la Coordinadora de la

Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA):

“el conocimiento colectivo no se desarrolla en pequefos
espacios. La diversidad de formas, relaciones. simbolismo
y culturas esta unida a diversidad de condiciones
naturales. a la diversidad de recursos ( incluvendo los
genéticos) que se dan en un territorio. Tal diversidad
thiodiversidad, soctobiodiversidad. diversidad cultural)
no se puede dar en espacios claramente delimitados. pues
el conocimiento colectivo implica también el intercambio
anto interior como exterior. ovn las demas comunidades”
(1997:31).

En estos casos, resulta sumamente dilicil, determinar a ciencia cierta cul es el
puebio indigena que ha desarrollado cierto conocimiento. Sin embargo esio debe
ser lomado en cuenta a efeclos de determinar quién debe aulonizar el uso del
conocimiento y entre quiénes deben distnbuirse los beneficios
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o Un Legado de las generaciones pasadas a las generaciones presentes y

futuras

Estos conocimientos vienen siendo desarrollados por los pueblos indigenas
desde tiempos antiguos y trasmitidos de generacion en generacion. basicamente
por tradicion oral. Asi lo indica la Coordinadora de 1as Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazénica (COICA) al expresar que;

el conocimienio de las comunidades o de los pueblos

que lo desarroflaron y lo siguen desarroilando desde
parametros propios de investigacion. son un legado
historico de propiedad comunitaria para hacer uso de
ellos como descubrimienios y novedades. Ya que el
aprendizaje no es de las personas o instiuciones que
exzsten hoy. sino que existieron instituciones o formas de
adguirir esos conocimuentos desde hace miles de afios y
que cada dia va evolucionando y perfeccionando de
acuerdo a las necesidades y posibilidades territoriales’
(1997.35).

Los que poseen el conocimiento en este momento son simples “custodios™ de
estos. Estos conocimientos son transgeneracionales; es un legado de las

generaciones pasadas para las generaciones presentes v futuras.
e Parte importante del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas

El concepto de patrimonio cultural trata del conjunto de elementos culturales
propios que cada nueva generacion recibe de las anteriores. No es un acervo
inmutable; por el contrano, se modifica incesaniemente, se rest: nge o se amplia,
y se transforma (Bonfll. 1989). Ese comjunto de elementos cultirales de diversos
origenes, articulados por una matnz cultural producto de un proceso histonco,
constituve el niicleo de la cuhiura de cada pueblo indigena. Como lo sefala Bonlfil
“E} patrimonio cultural heredado. con las modificacrones que resultan de los

procesos permanenies de maovaoion, enajenacion. aproplacion, ¥ Supresion,
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conforman asi, el mventario de los recursos culturales propios capaces de

asegurar la permanencia historica del grupo™(op cit :17).

El que los conocimientos tradicionales integren el Patrimonio Cultural de los
Pueblos Indigenas, implica su derecho a decidir y disponer qué hacer con ellos, y
a realizar una reparticion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de
dichos conocimientos. Asi mismo. esla condicion hace que los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus conocimientos colectivos sean, inalienables e

imprescriptibles.

¢ Dinimicos

Los conocumientos de los pueblos indigenas no son estiticos y estan en
constante evolucidén. Como bien lo mndica Instituio Nacional de Defensa de la
Competencia v de la Propiedad Intelectual de la Republica def Peri (INDECOPI),

que sefiala:

“Las generaciones presentes de los pueblos indigenas, en
base a los conocimienios heredados de sus antepasados y
sus propias experiencias. esian constantemente innovando
dichos conocimientos "(2000:192345),

Para que estos conccimientos puedan seguir siendo desarrollados por los
pueblos indigenas, se necesita contar con un marco legal adecuado de proteccidn v

el tener acceso a la diversidad biolégica.

* Representativos de un valor econémico potencial

En la actualidad, la tendencia de los conocimientos tradicionales, ha sido
desarrollada hacia las investigaciones en el campo de bioprospeccion, la
etmofarmacolopia y productos no maderables, con la idea de conseguir nuevas
fuenles de alimentos, libras, cosméticos v la gran diversidad de germoplasma de
plantas comestibles, fuentes para el desarrollo biotecnologico, involucrando a
sectores de [a ciencia. industrna v a la acuvidad econdmica modema Pudiendo
constituir esa fuente de informacién v de recurso de la biodiversidad un elemento
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importante para la obtencion de productos procesados con valor economico

agregado v utilizacion comercial.

El valor del conocimiento tradicional ya ha sido ejemplificado por Posey &
Dutfiel (1996) citado por Royero:

* el walor de mercado de los productos medicinales, los
cuales se han basade en muchos de los casos en
conocimientos tradicionales. Para 1985 habian llegado a
43 billones de délares, de los cuales menos del uno por
ciento ha retormado a las comunidades "(2001:1a).

Por otra parte se debe valorar la inlerredacion entre conocimiento tradicional v

biodiversidad. A este respecto indica Rodriguez, Tsegave, v Rovero:

“el conocimiento gque las comunidades indigenas y
locales tienen de los componentes ecologicos. las
especies. variedades y sus moléculas. asi como también
de la manera de apropiacion y manejo de eslos
componentes v las manipulaciones que han hecho del
pool genético en la obetencion de variedades de plantas
en una seleccion artificial que en la mayoria de los casos
ha sido impulsada por las mujeres como instrumento en
la seleccion v conservacion de la genética y los cultivos ™
{2001:3a).

Asi mismo, esta potencialidad de los conocimientos tradicionales en Ambilos
como el biocomercio, se convierte en un instrumento estratégico para los pueblos
indigenas. pudiendo servir como cimiento para politicas que mejoren la calidad de
vida v la conservacion de la diversidad biolégica, permitendo el desarrollo

susientable en el presente v el futuro de las Naciones Andinas.

De lo expuesto en el presente Capitulo, se afirma, que el desarrollo de fa
ciercia y la tecnologia ha permutido la apancion de nuevos bienes con
caractleristicas particulares utilizables en las relaciones socales, con apttud para
ser objeto de negocio jundico y valor patrimonial, siendo su importanda

econdmica la que los hace objeto de una tutela junidica especial.
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Los conocimientos tradicionales, al igual que los demas bienes inmaleriales,
son producto de ia mente humana resuliado de una actividad creatha,
pertenecientes a la categoria de derechos intangibles, que no pueden ser
enmarcados en las categorias tradicionales de derechos reales, de obligaciones o
de la personalidad, pudiendo ser perceptibles por medios adecuados, utilizables en

las relaciones socales, con importancia economica vy objeto de una tutela especial.



CAPITULO |l

LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

EL ESPACIO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Los Conocimientos Tradicionakes desde la perspectiva de la Propiedad Industrial
Marcas

marcas colectivas

marcas de certificacion

Denominaciones de origen

Disenos Industriales

Patentes de invencidn

Modelo de Utilidad

Secretos Empresanales

Los Conocimientos Tradicionales desde la perspectiva del Derecho de Autor
Bases de Datos

Experiencia venezolana sobre Base de Datos
Derechos Conexos

Tercera Area de la Propiedad Intelcctuat
Derecho de Obtentores de Vaniedades Veget='es
Otros Mecanismos de Proteccion

Acceso a los Recursos Genéticos

Derecho Consuetudinario

Folklore

Nombres de Dominto

Dominio Publico Oneroso

Propicdad Intelectual Colectiva y su alcance



LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y LOS CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

EL ESPACIO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

La propiedad intelectual es una disciplina juridica que confiere derechos de
exclusividad a las personas naturales o juridicas para proteger sus creaciones
intelectuales.

Sin embargo, para Antonio Delgado atado por Antequera, la Propiedad

Intelectual es mas que una disciplina juridica, esta referida:

“a wun espacio juridico en el que adenis de las
disposiciones reguladoras de esos derechos,  se
encuentran otras (que otorgan o no derechos subjelivos)
que disciplinan la actividad economico (de explotacion)
en que les derechos inciden y en el plano de la misma
en que se produce esa incidencia fen el de la competencia
econdmica)” (1998:37).

Los Derechos de Propiedad Intelectual, al inscribirse en un régimen de
competencia mercantil, facultan a su titwlar a excluir a terceros del
aprovechamiento industrial v comercial del objeto de derecho, configurando un
monopolio legal sobre la explotacién comercial durante el tempo de vigencia de
éste, al obedecer a una concepcion privada del derecho. Puede ei titular autonzar
la utlizacién comercial del objeto protegido por los derechos de propiedad
intelectual. que usualmente se estabiece por un contrato de licencia No obstante,
el cardcter privado de los derechos de propiedad intelectual, su propdsito es de
interds publico, como se deja ver en el articulo 7 del "Aciuerdo sobre los Aspectos
de los Deredhws de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio”
(ADPIC)' que sefiala:

' Este Acuerdo constituye el Ancxo 1C del Acuerdo de Mamakech, por el que se establece, la
Organizaciéon Mundia] del Comercio |, que fue concorado & 15 de abnl de 1994, v entro en vigor
el | de encxo de 1995, El Acuerdo sabre los ADPIC es obligatono para todos los miembros de la
OMC .
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"La proteccion v la observancia de los derechos de
propiedad nielectual deberan contribuir a la promocion
de la innovacion tecnologica v a la transferencia v
difusion de la tecnologia. en beneficio reciprocoe de los
produciores y de los wsuarios de conocimienios
tecnolégicos y de modo que favorezcan el bienestar social
y econdémico y el equilibrio de derechos vy obligaciones.”

También el (ADPIC) incluye la proteccién de 1a salud publica v la nutnadn de
la poblacién y 1a promocion del interés pablico en sectores de importancia vital

para el desarrollo socioecondmico y tecnologico

En el zmbito internacional, el 1érmino “Propiedad Intelectual” es usado por las
“Qficinas Intemacionales reunidas para la proteccion de la Propiedad Intelectual”™,
conocidas por las sigias {BIRPI), que viene hacer la reuruon de las Secretarias del
Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industnal (1883)y por el

Convenio de Bemna para la Proteccion de las Obras Literanas v Artisticas (1886).

Asi mismo, en el Convemo de Estocolmo del 14 de julic de 1967, en el cual se
estabiece la “Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual™ (OMPI) en su
articulo 2, se ubliza el térmuno propiedad intelectual para abarcar las diferentes

.1
maternas.”

Igualmente, el (ADPIC) signa, bajo el t&mino Propiedad Intelectual las
diferentes categorias de derechos. Esto es : derecho de autor v derechos conexos,

marcas de fabrica v/ o de comercio, indicaciones geograficas. dibujos v modelos

! Ver afticulo & ADPIC

- obwas literarias, antisticas y cientificas; a las inteypretaciones de los artistas inddpreles v a las

ejecuctones de Jos artistas eyccutantes, a los fonogramas v a las emisiones de radiodifusion,

- a las invenciones en 1odos Jos campos de la actividad humana;

- alos descubrimientos cientificos:

- & los dibujos v modelos indusiniales;

- & las marcas dc fébrica, de comercio v de servicto, ast como a los nombres v denominaci ones
comerciakes;

- & la proteccion contra la competencia desleal

- ¥ lodoy los demds derechos relativos a s actvidad intclectual en los termenos industrial,
crentifico, literario v anistico



industriales. patentes. esquemas de trazado de los circuttos integrados y la

proteccién de fa informacidn no divulgada

El amplio espectro de los derechos de propiedad intelectual hace comprender
esla disciplina en dos grandes ramas. Tomando en cuenta la existencia de
derechos de diferente naturaleza Por una parte. tenemos los derechos que se
otorgan medie un acto de creacion intelectual, o no, o por lo menos vinculado a
este, se refiere a la “Propiedad Industnal™, que incluve: las marcas de fabrica.
lemas comerciales, dibujos v modelos de industnales. disefio industnal y las
patentes, entre ofros. Hay autores que también incluven a la “represion de la
competencia desleal”, aunque se debe advertir que “no se frata de derechos de
exclusivos, sino de sanciones a los acios conirarios a los “usos honrados™ en
materia industrial y comercial” (Anlequera,1 998:44). Por otra parte, tenemos los
derechos que se originan de un acto de creacion intelectual v cuvo reconocimiento
tiene entre sus objetivos, estimular v recompensar la actividad creativa; se habla
de “Derecho de Autor”, v en sentido amplio, a los Derechos Conexos, referidos a
la tutela de los derechos de los artisias intérpretes v ejecutanies, los productores de

fonogramas v los orgamismos de radiodifusién.

Los conocimientos tradicionales. al igual que los demas bienes inmateriales.
son producto de la mente humana Sin embargo, para que los conocimientos
tradicionales sean protegidos por los derechos de propiedad intelectual, deberan
transformarse en creaciones intelectuales v plasmarse a través de un soporte

matenial para su extenorizacion.

En la actualidad, sujetos potenciales a la proteccion de la propiedad
tntelectaal, han quedado marginados debido a o inapropiado o inaplicabilidad de
los cerechos de proptedad intelectual, en vista de las caracteristicas v
particilaridades de los conocimuentos, innovaciones vy practicas fradicionales de

los pueblos indigenas
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En el presente capitulo. se analiza las diferentes categorias de Propiedad
Intelectual, para detertinar que posibilidad ofrecen para la proteccion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. o en su defecto, la
necesidad de implementar un sislema sui generis que proleja, respete y consene

los conocimientos de los pueblos indigenas.

LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La primera rama de la propiedad intelectual que abordaremos es la propiedad
industrial. Esta se reftere a objetos utilizables por la técnica v por la industria, que
recae sobre una serie de figuras que varian en su objeto de proteccién, forma de
adquisicién de los derechos v térmuno de vigencia, entre otros. A continuacion

sefialarernos las diferentes categoria que reguia la propiedad industnal

MARCA

L.a marca pertenece a ia categoria de los bienes inmatenales v. a su vez, estd
comprendida dentro de los signos distintivos susceptibles de ser protegidos por la
Propiedad Industrial. Este signo o simbolo es una realidad intangible (corpus
musticum) que necesita malenializarse (corpus mechanichum) para ser percibido

por los sentidos.

El concepto de marca ha sido ampliamente desarrollado por la doctrina v por
la junsprudencia. En fal sentido. se cilan algunas definiciones aportadas por ios

Tratadistas en esta matena:

“la marca es el signo que distingue un producto de otro o
un servicio de otro " {Otamendi, 1989 7).

“lf signo earacteristico con que el industrial, comerciante
o agriculior distingue los productos. de su industria,
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comercio o exploiaoion™ (Breuer Moreno. citado por
Cabanellas Guillermo 1989: 14).

“la marca es un signo destinado a individualizar los
productos o los servicios de una empresa determinada y
hacer que sean reconocidos en el mercado por el publico
consumidor. (Baylos, 1978: 581).

Por su parte la Decision 486 ** Régimen Comun sobre Propiedad Industrial” de
la Comision del Acuerdo de Cartagena, en su articulo 134 define la marca, como
“cualquier signo que sea apto para distinguir productos o servicios en el
mercado.” A su vez, signo distintivo puede definirse como elementos
generalmente graficos o fonéticos, utilizados en el comercio. Esta definicion, al
considerar la marca como “signo”, le da una amplitud, que permite abarcar o
comprender dentro de ésta. no solo las marcas denominativas, mas frecuentemente
utihzadas en el comercio, sino también las prificas, mixtas v las formas
tridimensionales: es decir, todos los tipos de marcas, que de acuerdo a su

estructura, han sido sefialadas por la doctrina

Por otra parte, todas las defmmiciones citadas hacen alusiéon a ia principal
funcion de la marca, cual es, ser distinfiva

Al respecto, el Tribuna! Andino ha sefialado:

“la norma comunitario coincide con las miliples
definiciones que la doctrina, lo jurisprudencia v los
acuerdos multilaterales como el Convenio de Paris y la
{/NCTAD proporcionan sobre las marcas de productos o
servicios. La coincidencia se da bdsicamente en el
elemento funcional que pertencce a la esencia de la marca
como es el de su capacidad de distinguir una de otra,
hasia el punto de que la marca llege 1 considerarse como

sinonimo de signo  distintivo”, junisprudencia del
Trbunal de Justicia de la Comunidad Andina, Tomo 1V
1997: 68, 69).
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Reiterando lo anterior, en la Interpretacion prejudicial 26-1P-96, publicada en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 308 de 28 de noviembre de 1997,
ese Tribunal recalcé:

“..la marca tiene como funcidn primordial la de
identificar productos o servicios. En este sentido, fa marca
no estg destinada exclusivamente a diferenciar los
productos o servicivs de una empresa con los de oltra
findicacion de la procedencia empresarial). La funcion
distintiva de la marca va mas alla de eso ™.

La marca es el medio par el cual se distingue un producto de otro existente en
el mercado. En esencia es una herramienta comercial, que biene, entre otras

funciones. respaldar |a autenticidad de los productos, servicios o empresas.

La duracién del registro de una marca, que sefialada por la Decisién 486 de fa
Comision del Acuerdo de Cartagena en su articulo 152 es de 10 aflos contados a
partir de la fecha de su concesion, pudiendo renovarse por periodos sucesivos de

diez afos.”

Marcas Colectivas

La marca colectiva es defimda por el articulo 180 de la Decisién 486 como
“todo signo que sirva para distinguir el origen o cualquier otra caracteristica
vomun de productos o servicios pertenecientes a empresas diferentes y que lo

utificen bajo control de un titular"”".

Para Mathely, citado por Bavlos, las marcas colectivas ~ sirven de insirumenio
a las pequefas y medianas empresas para ejercer una accion conc rrencial o

publicitaria a favor de todas ellas 7 (1993:843).

Lo caracteristico de éstas marcas es. que la funcidn distintiva favorece a varios

empresarios v no a uno solo, los cuales utilizan la misma marca colectiva en

' Ver anticulo 152 Decision 486 Comunidad Andina
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forma exclusiva, cuva titularidad la ejerce el grupo o conjunto de empresarnos.
Como bien lo indica el articulo 181 de la Decisidn 486 ° Las asocuaciones de
productores, fabricantes, prestadores de servicios, organizaciones 0 grupos de
personas, legalmente establecidos, podrdn solicitar el registro de marca colectiva
para distinguir en el mercado los productos o servicios de sus iniegrantes.”
quedande prohibido tantc su uso, a aquellas personas que no pertenezcan a la
asociacion que sea titular de fa marca. como su transmisidn a terceras personas,

que no sean reconocidas por la asociacion.

Es importante subrayar, de que en el caso que los pueblos indigenas decidan
comercializar productos desarrollados a partir de su conocimiento, las marcas
colectivas podrian ser utilizadas para distinguirlas de las de sus competidores en

el mercado. Sin embargo, no queda protegido el conocimiento en si.

Marcas de Certificacion

Unido a las marcas colectivas. la” Decision 486, regula las marcas de
certificacion conocidas también por la docinna como marcas de garantia Estas
son descritas en el articulo 185, como “wn signo destinado a ser aplicado a
productos o servicios cuya calidad u ofras caracteristicas han sido certificadas

por el titular de lamarca ™.

Este tipo de marcas garantiza los componentes, propiedades. origen de los
productos v servicio, v la calidad de los musmos que se afirma, controlados y
supervisados por el titular de la marca Su titularidad la puede tener como lo
sefiala el articulo 186 de 1a Decision 486 “ una empresa o institucion. de derecho

privado o publico o un organismo estatal. regional o internacional.

Se observa, que mientras en las marcas colectivas se excluyen las entidades
ofictales, dentro de los titulares, en las marcas de certificacion se incluve al Estado

en sus diferentes divisiones.



Los usuanos de éste tibo de marcas no necesitan perlenecer a un grupo,
asociacidn 0 cooperativa; arucamente necesitan la autorizacion otorgada por el
titular de la marca para su uso, sometiéndose a su control y supervision. Pueden
ser utilizadas por los pueblos indigenas quienes garantizaran la certeza de las

propiedades vy caracteristicas de los productos que estan en el mercado.

Los pueblos indigenas estin intentando registrar marcas colectivas v de
certificacion para establecer signos bajo los que puedan venderse productos de su
grupo o comunidad, o manufacturarse de conformidad con métodos o normas

particulares.

Se considera importante destacar que el articulo 136 literal g) de la Decision
486, prevé que no podrd registrarse como marca “Signos gue consistan en
nombres de comunidades indigenas... 0 las denominaciones. las palabras. fetras.
caracteres o signos. utilizados para distinguir sus productos. servicios, o la jorma
de procesarlos, o que constitupan la expresion de su cultwra o practica..”. salvo

claro estd, que sea solicitada por ia comunidad o con su previo censentimiento.

Esta prohibicion de registro fue incluida en la normativa andina para proteger
a las comunidades indigenas, afroamericanas, o locales contra el uso v
apropiacion indebida de sus signos distintivos. Con todo existe en la actualidad

casos de apropiacion de signos perteneciente a comunidades indigenas.

OGtro ejemplo, similar es el articulo 2.a) de la Ley de Marcas de los Estados
Unidos de 1946.en su forma enmendada, que establece la posibilidad de rechazar
o cancelar, una marca que pueda sugenr falsamente conexion ¢on personas vivas
o va fallecidas, instituciones, creencias o simbolos. La Oficina de Palentes v
Marcas de los Estados Unidos de Aménca (USPTO) puede negar el registro de

una marca que sugiera falsamente conexién con una etnia indigena.

i_a ley de aplicacion ded Tralado sobre el Derecho de Marcas, de 1998 exipia

a 1a (USPTO) la realizacion de un estudio sobre proteccién de las insignias
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oficiales de las etnias nativas norieamericanas reconocidas en los Estados y en
toda la Federacion, esto tuvo como resultado, que el 31 de agosto de 2001, la
(USPTO) establecid una base de datos de insignias oficiales de etnias nativas de
norteamernicanas. De esta manera, es posible efectuar busquedas en dicha base de
datos e impedir asi el registro de una marca que pueda confundirse con una

insignia (OMPI.2002b).

DEN I E ORIGEN

Esta institucion de la Propiedad Industnal, se encuentra contemda en la
Decisién 486, en el Titulo XII de las indicaciones geograficas y en el capituio [ de
las denominaciones de origen, articulo 201, en el cual se establece que:

“Se enienderd por denominacion de origen, una
indrcacion geogrdfica constituwda por la denominacion de
un pais, de una region o de un lugar determinado, o
constituida por una denominacion que sin ser de un pais.
una region o un lugar determinade se refiere a una zona
geogrdfica determinada, utilizada para designar wun
producto originario de ellos y cuya calidad, reputacion u
otras caracteristicas se deban exclusivamente o
esencialmente al medio geogrdfico en el cual se produce,
incluidos los factores narurales y humanos”,

Asi mismo, es regulada v reconocida a nivel internacional mediante el
“Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de Jas Denomunaciones de Origen v su
Regstro Intemacional” del 31 de octubre [958 revisado en Estocolmo el 14 de
julio de 1967 v modificado el 28 de septiembre de 1979. Para efectos del Arreglo
de Lisboa. se entiende por denominacién de origen  la denominacion geografica
de un pais, de una region o de una localidad que sirva para designar un producio
originario del mismo. y cuya alidad o caracteristica se deben exclusivamente al
medio geogrdfico, comprenfidos los factores natwales y los factores

humanos *°

* Articulo 2 Arreglo de Lisboa
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Estas definiciones contienen tres elementos determinantes v concurrentes:
I. Que se trate del nombre de una region geografica de un pais 0 sona

geografica determinada,

-

Que la denominacion se utilice para designar un producto onginano de
dicha region.

3. Que la calidad o caracteristicas del producto se deban al medtio geografico.
involucrados en ellos factores naturales como el agua, clima, tipo de suelo
entre otros, y humanos relacionados con los métodos v elaboracion de los

productos.

El término de proteccién que mdica la Decision 486 en su articulo 210 es de
10 afios, pudiendo ser renovado por periodos iguales ®

Dentro de los ejemplos intemacionales de las denominaciones de origen, que
indican la procedencia geografica de un producto mediante la inscripcion “hecho
en”, 0 “made in” o bien aertas cualidades del producto, en razén de factores
naturales empleados o por los factores humanos que interviene en el proceso de
edaboracién de los productos, tenenos: la mostaza de Dhjon: la “Champagne”
(vino espumante francés de la Region de la Champagne); el Tequila ( bebida
Mexicana);la porcelana de Limoges; el queso Parmesano Reggiano { queso
madurado de la regiébn de Parma en Italia); el acero de Solingen y los vinos

“jerez” Rioja. entre otros.

Asi mismo, dentro de la Comunidad Andina nos encontramos con experiencias

de Denominaciones de Ongen (DO} (Ver cuadro N° 2},

* Ver articulo 210 Dectsion 486



Cuadro N° 2

Denominaciones de Origen de ia Comunidad Andina

DO Pisco: Bebida espirituosa (licor) proveniente de la vid v producida en la localidad
peruana de Pisco. Esta bebida ha sido producida desde generaciones por la
comunidad de Pisco y es actualmente un producto de gran consumo intermo v externo.
El Pisco se ha llegado a producir en cantidades que llegan hov en dia a niveles
industriales. Hay en la actualidad una controversia que ha llegado incluso hasta la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) pues Chile argumenta que el Pisco es
originano de este pais.

DO Cacao de Chuao: El Cacao de Chuao proviene de variedades criollas de cacao
de la localidad de Chuao en la region costera de Venezuela. Este cacao es producido
bajo condiciones climiticas particulares v bajo procedimientos  tradicionales de
secado y fermentacion de las comunidades afroamericanas de la zona El Cacao de
Chuao es altamente aromatico y de largo sabor en la boca La DO Chuao fue el
resultado de un esfuerzo conmjunto de la comunidad de Chuao, de instituciones
nacionales, regionales y locales, v de centros de investigacion v desarrollo. Este cacao
es actualmente exportade a productores de chocolate de alta calidad en Suiza,
Bélgica, Francia y el Reino Urudo.

DO Cocuy Pecayero: Ei Cocuv Pecavero es una bebida espirituosa onginaria del
Estado Lara en Veneruela. Esta bebida es similar al tequila mexicano con la
diferencia que el tequila proventente del agave azul, en cambio el cocuv se produce
con base al apave verde. El Cocuv es un producto de consumo basicamente nacional
que actualmente es producido por las comunidades locales de la region con base a
procedimientos tradicionales heredados de las comurudades mdigenas.

Fuente: Vivas, D v Ruiz. M. (2001) Manuel Explicativo sobre mecanismos para
la proteccién del conocimiento tradicional de las comunidades indigenas en la
regon andina

36




Esta categoria de Derechos de Propiedad Industrial pudiese calificarse como
de caracter “colectivo”, va que el uso exclusivo v la titularidad de la indicacién
geografica los tienen las personas naturales o juridicas (comunidad o asociacion)
que directamente se dedican a la extraccion. producdén o elaboracion del
producto o los productos que se pretenden amparar con la denominacion de
origen. No hay derechos exclusivos de las personas dentro de las respectivas
circunscripciones de las denominaciones de origen. Esta figura se pudiese aplicar
a la produccion y comemializacion de productos alimenticios indigenas, y
algunas expresiones indigenas, reconociéndose a través de esta figura la
titularidad v los beneficios al pueblo indigena que se deriven de su

o

comercializacion, pero no al universo de los conocimientos tradicionales.

DISENOS INDUSTRIALES

La Decision 486 de la Comisron de la Comunidad Andina en su articulo 113
define diseto industnal como:

" la apariencia particular de un producto gue resulte de
cualguier reunion de lineas o combinacion de colores. o
de cualquier forma  externa  bidimensional o
iridimensional. linea, conforno . configuracion textura o
material . sin que cambien el destino 6 finalidad de dicho
producto.”

Su registro tene término de protecadn de 10 afios de duracién, desde la fecha

de presentacidn de la solicitud en el pais miembro.

El disefio v la forma de productos textiles v de artesania (alfareria, escultura),
asi como productos en cuerc, madera v otros materiales pueden ser objeto de
protecadn como disefios industnales. sin embargo, los poseedores de
conocimientos tradicionales han denunciado. en  particular, que les
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manifestaciones tradicionales de arte textil y de artesania. estan siendo objeto de
copias sutifes, o plagio del estilo del arte onginal, pero igualmente pemiciosas

para sus economias.

Se debe estudiar el mecanismo para reconocer y proteger conira la copia de los
estilos, de técnicas de produccidn y de otras caracteristicas particulares, de las
obras de arte v artesania textil v plistica Asi musmo. otra recomendacién es
aligerar los sistemas de proteccion de los disefios industriales contenidos en leyes
nacionales y regionales, onentandolos hacia procedimientos de simple depdsito o
registro sin examen de novedad ni blsqueda de anterionidad. Estos depositos o
registros simples constituirian una prueba de principio de autoria y titularidad del
disefio indusinial. que el beneficiario podria invocar para defenderse contra una
copia no autorizada dei disefio. (GRULA, 2001)

En este caso. como en otros que veremos posienormente, el inconveniente de
la temporalidad del derecho, que para el caso de los disefios industnales es de 10
afios como lo indica la Decision 486" y el ADPIC? en su articulo 26 v posterior
inclusion del objeto al dominio publico, es fa piedra de tranca para |a proteccion
de los conocimientos tradicionales por esta via de categorias de propiedad
industnal, en vista que las generaciones presentes son simples custodio de esos
conocimientos, que evolucionan de generacion en generacidén bajo su

COSMOVISION

PATENTES DE INVENCION

La Decision 486 “Régimen Comun Sobre Propiedad [ndustrial” de la
Comusién del Acuerdo de Cantagena, no contempla una definicién de patente. Sin
embargo, se puede definir como un fitulo que otorga el Estado y que concede
derechos exclusivos de explotacion industrial v comercial a su ttular por un plazo

determinado. En el régimen andino es de 20 afios contados a partir de la fecha de

" Ver 1258 Decision 4X6
* Var ADPIC anticuto 26
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presentacién de la respectiva solicitud en el pais miembro.” En consonancia con el
“Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio” (ADPIC), que en su articulo 33 indica como duracién de la
proteccion de una patente 20 afios contados desde la fecha de presentacion de la

L
solicitud.'®

Los requisitos objetivo de patentabilidad establecidos en el articuio 14 de la
Decision 486 v el articulo 27 del ADPIC' son tres:

« Novedad
e Ajtura inventiva

s Aplicaciéon industnal
Novedad

La Decision 486 en su articulo 16 indica que ~Una invencion se considera
nueva cuando no estd comprendida en el estado de la técnica Y ese mismo
articulo seftala que comprendera el estado de la técnica “rodo lo que haya sido
accesible al publico por una descripcion escrita u oral, utifizacion,
comercializacion o cualguier otro medio antes de la fecha de presentacion de

la solicitud de patente o, en su caso. de la prioridad reconocida...

La invencion gozard de novedad si sobrepasa el estado de la técnica,

perdiendo novedad si ésta se hace accesible al publico.
Altura inventiva

Iguaimente, la Decision Andina en su articulo 1% sefiala, que una

invencién tiene nivel invenlive, st para una persona del oficio normalmente

° Ver anticulo 50 [Decisién 486
® Ver articulo 33 ADPIC

1 Ver antieulo 14 Decision 486
2 Ver articulo 27 ADPIC
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versada en la materia técnica correspondiente, esa invencion no hubiese
resultado obvia ni se hubiese derivado de manera evidente del estado de la

técnica ™.

cacién industi

E! alcance del concepto de industria se encuentra en el Convenio de Paris
en su articulo 1 parrafo 3, sefialando que:

“ La propiedad industrial se entiende en su acepcion mds
amplia y se aplica no sélo a la industria y al comercio
propiamente dichos, sino también al dominio de las
industria agricolas y extractivas y a todos los productos
fabricados o naturales, por ejemplo : vinos, granos, hojas
de tabaco, frutos, animales, minerales, aguas minerales

Esta definicion es tomada por el legislador andino expresando en el articulo 19
de la Decision 486 “ que una invencion es susceptible de aplicacion industrial,
cuando su objeto pueda ser reproducido o uiilizado en cualquier tipo de indusiria,
entendiéndose por industria la referida a cualquier actividad productiva,

incluidos los servicios”.

Sobre el particular comenta Astudillo:

“muy acertado el legisiador andino, al afladir en la
norma citada lo que se entiende por industria, por cuanio
la nocidn literal de este término lo refiere a la
transformacion de materias primas y produccion de
riquezas. Algunos sectores como el de los servicios , el
cual es productor de rigquezas y muchas veces no
involucra una transformacion de materia primas, pueden
ser fuente de invenciones. No obstante, para que no
quedaran dudas de la intencién de la norma, se incluyd
expresamente a este sector en su redaccion™(1995:99).



Estas serian las tres condiciones objetivas de patentabilidad prevista en la
Decisién Andina 486, incluidas también en los insttumentos legales que rigen la
materia en los diferentes paises.

Igualmente, se establece una lista de excepciones de patentabilidad
consagradas en el articulo 20 de la mencionada Decision, a saber:

a) aquellas invenciones cuya explotacidn comercial sean contrartas al orden
publico o la moral.

b) aquellas invenciones cuya explotacion comercial sean contrarias a la salud
o a la vida de las personas o de los animales, o para preservar los vegetales
o ¢l medio ambiente.

¢) aquellas invenciones sobre las plantas, los animales y los procedimientos
esencialmente bioldgicos para su obtencion

d) Aquellas invenciones relacionadas con los meétodos terapéuticos o©
quirargicos para el tratamiento humano o animal, asi como los métodos de
diagnostico aplicados a los seres humanos o a animales.

Existe la tesis de que los conoamientos tradicionales v sus aplicaciones
ingresen 2 la lista de excepciones a la patentabilidad; no obstante, sobre esto no
hay nada en conceto. Sin embargo, no podemos obviar el hecho, de que el
articulo 124 de la Constitucion Bolivanana de Venezuela, prohibe expresamente
el patentar los conocimientos tradicionales en los siguientes términos:

“...Toda actividad relacionada con los recursos genéticos y
los conocimientos asociados a los mismos perseguiran
beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes
sobre estos recursos y conocitnientos ancestrales”.

En el &mbito indernacional se mencionan tres ejemplos, que ilustran cémo los
conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas de los pueblos indigenas
han sido usados para la obtencion de patentes por parte de extrafios, sin obtener
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ningim reconocimiento vy muche menos, recompensa por los Insumos

proporcionados por elios.

Estos ejemplo son sefialados por Jacanimijoy (1998):"

LA AYAHUASCA O YAGE

En 1996, COICA se enteré mediante la prensa, de que la Corporacién
[ntefnacional de Plantas Medicinales de los Estados Unidos de América, habia
patentado la Ayahuasca o Yagé, una planta sagrada de los pueblos indigenas de la
Amazonia. La invencién que ellos reclaman es una variedad de ayahuasca,
banisteriopsis caapi, la cual fue “domesticada” por nuestros pueblos hace cientos
de aflos, y el llamado “inventor”, Losen Miller, admitio haber obtenido la muestra
de una finca de una familia indigena del Amazonas Ecuatoriang.

La patente fie concedida a Miller, quien habia demostrado la difesencia entre
su muestra y otra cultivada en un jardin boténico en el Estado de Hawaii.

Para nosotros la concesion de esta patente es un notorio caso de “biopirateria”.
Por una parte, es escandaloso que hava sido posible para una persona adquisir una
patente por una planta que nosotros hemos conocido y hecho uso (empleado) por
muchos afios, y por otra parte ha sido admitido que seria afrenta a nuestros
pueblos que una persona se apropie de un simbolo sagrado que pertenece a todos
noSotros.

La ley de patentess de EE UU. permite el patentamiento de los
descubrimuentos de plantas. En el caso en comento la patente NS5,751
Banisteriopsis caapi (cv) “Da Vine” mos sefiala una nueva variedad de planta con
particularidades caracteristicas, colores distintivos y propiedades medicinales.
Asimismo, indica que fue descubierta et un jardin doméstico de la Selva
Amazodnica en Sudamérica Esta ley en s articulo 163 concede el derecho de
excluir a otros de la reproduccion ssexual de la planta, uso y venta

" Original en inglés : “Initintives for Pretection of Rights of Holders of Traditiomal
Knowledge, Indigencus Peoples and Local Communities. Roundtsble oa [ntellectasl
Pruperty and lndigenons Peoples™,
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Los expertos sefialan que la “Banisteriopsis Caapi” crece en toda la amazonia, |
y que la planta descrita concuerda con muestras escogidas anteriormente por otros
mvestigadores. No hay evidencia, comentan, de que la planta haya sido mejorada
o modificada Si esto es asf no se debié conceder patente a una vaﬁedad vegeial -
existente y ya identificada.

En el Régimen Andino, la Decision 486, que trata el tema Propiedad
Industrial, en su articulo 15 literal a) establece expresamente que no considersn
invenciones los descubrimientos; como consecuencia de estos no pueden ser
objeto de proteccion por patente. Astmismo, la Decisién 345 de “Proteccion a los
Derechos de los Obtentores de Vanedades Vegetales™, reconoce y garantiza la
proteccién de los derechos del obtentor de nuevas vanedades vegetales.

Por 10 descrito anteriormente v si damos por cierta la informacion sobre la
patente “Banisteriopsis caapi”, en nuestro Régimen Andino no pudiese otorgarse
proteccion via propiedad intelectual a la plarta '

LEISHMANIASIS

Este es el caso de una patente otorgada al Instituto Francés de Investigaciones
Cientificas para e Desarrollo en Cooperacién, mejor llamado por sus' siglas
ORSTOM, por su alegado “descubrimiento” de un producto natural para combatir
Iz enfermedad conocida como leishmaniasis.

A fines de los 80, investigadores franceses y bolivianos, trabagjanxdo sobre las
bases de estudios etobotanicos en la Tnbu Chimane, pueblo indigena que habita
en las dreas donde la enfermedad es endémica, “descubrieron” una planta llamada
evanta }a cual, cuando se aplica en forma de una compresa, e usada por ese
pucblo indigena amazdnico para tratar la enfermedad. Andlisis e laboratorio en
Francia y Bolivia probaron la gran eficacia de esta plamnta en el tratamiento de lg
enfermedad Los principios activos de la farmilia de los alcaloides fueron llamados
“Chimanines”, en honor del pueblo indigena que revelé su conocimiento
tradicional. Sin embargo, sin consultar al pueblo Chimane, los investigadores
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franceses y bolivianos se beneficiaron del sistema internacional de patentes
conocido como el PCT y patentaron su “descubriruento”, con lo cual la patente
fue concedida a ellos sin consideracién algyma de los derechos del pueblo
Chimane. Como resultado, los Chimane no tienen derecho ‘a decidir como este
producto puede ser utilizado, y menos aim derivar algim producto del uso
comercial del mismo, y ello a pesar de que los ingredientes activos han sido
denominados “Chimanines”,

QUINUA

Otro egjemplo es la patente de la “Quinua” de la regién del Altiplano
Boliviano. En 1994, dos investigadores de la Universidad de Colorado en los
Estados Unidos de América les fue otorgada una patente por una variedad de
quinya Hamada APELAWA. De hecho la patente refiere a una caracteristica
llamada esterilidad masculina que la variedad apelawa posee, v efectivamemte
abarca todas las plantas producidas con el germoplasma en cuestion. El interés de
la patente es que permite variedades a ser desarrolladas para el logro de cosechas
miés abundantes.

Los posesores de la paterte han admmtido haber obterndo el material genético
de |la Quinua de la regién altiplano cerca del Lago Titicaca La patente no
reconoce el lugar de origen: sin embargo, tampoco reconoce la contribucion hecha
por los pueblos del altiplano con el cultivo de la Quinua, el mejoramiento vy la
basqueda durante miles de afios. Los habitantes de la regidn estaban bien
enterados de la caracteristica de esterilidad masculina presente en Ja variedad de Ia
cual los investigadores norteamericanos son ahora los supuestos inventores. Si la
patente entrara en vigor, incluso los agricultores del altiplano boliviano estarign
obligados a pagar “royalties” por el uso de vaniedades derivadas de la variedad
apelawa cuando ellos producen plantas para exportar a los Estados Unidos de
América.



Los ejemplos antes citados, sefialados por Jacanimijoy, son apenas algunos
casos de violacion de los derechos indigenas mediante |a concesion de patentes de
productos utilizados tradicionalmente por varios pueblos indigenas.

En estos momentos no existe un marco legal que establezca reglas clarss y
precisas, que inspiren confianza en los pueblos indigenas y en las personas y
empresas nteresadas en acceder a sus conocimientos. Igualmente, no hay garantia
de beneficio para todas los pueblos indigenas, v no sélo para los que participen en
Ia negodiacién, e incentiven a estos a continuar preservando, desarmollando y
compartiendo sus conocimientos colectivos.

Para optar a esta proteccién los conocimientos tradicionales deberian
expresarse en invencién y someterse en cada pais que se solicite derechos
exclusivos a los examenes de patentabilidad, lo cual senia posible, pero complejo
¥y costoso.

A continuacion sefialaremos algumos inconvenientes y desventajas que
presenta ese mecanisme. |

a) Las patentes se conceden a invenciones nuevas.

Los conocimientos tradicionales son codificados y conservados mediante
tradiciones orales, de una generacion a otra. No siempre existirian condiciones de
novedad y etapas inventivas para la concesién de patentes.

Muchos de Jos conoamientos de los pueblos indigenas se encuentran en el
dominio piblico, y en consecuencia, carecen de novedad, sea porque se han

reatizado publicaciones sobre éstos o porque ha sido divulgados de alguna otra
menera.

b) Las patentes se conceden a invenciones susceptibles de aplicacion industrial.
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¢)

d)

Los cnnoc:imimtos de los pueblos indigenas no dan lugar directamente a
una utilizacion industrial especifica Esta condicidn haria que cierto tipos de
conocimientos tradicionales no puedan ser patentados.

Las patentes se confieren a personas naturales o juridicas perfectamente
identificadas

Los Derechos de Propiedad Intelectual son derechos individuales mientras
que los conocimientos tradicionales se crean, mejoran y transmiten en general
por la colectividad Los conocimiertos tradicionales pertenecen a la
commidad en su copjunto y no a mdividuos determinados que forman parte
de dicha comumidad.

Sin embarpo, los pueblos indigenas podrian conformar un tipo de persona

-Juridica y por esta via cumphr e requisito de la titularidad de las patentes; esto

g1 los pueblos mdigenas estin dispuestos hacerlo, sin romper con su estructura
social:

Por otro lado, los pueblos indigenas son simples “custodios” de los
conocimientos. Estos conocimientos son transgeneracionales: Es un legado
para las generaciones presentes y futuras.

Ademds, los conocimientos son muchas veces comunes a distintos pueblos
indigenss. Ello presenta problemas principalmente en lo referente a quién debe
autorizar el uso del conocimiento y entre quiénes deben distribuirse los
beneficios.

Las patentes confieren proteccién temporal. Una vez que vence el plazo de
proteccidn, las invenciones caen en el dominio publico y son de libre

disponibilidad.



El derecho exclusivo de patentes dura un tiempo limitado, mientras que los
conocimientos se transmiten de una generacién a otra En el caso de los
conociruentos tradicionales de los pueblos indigenas s6lo las generaciones
presentes y no las futurss se beneficiarian con este tipo de proteccion, Estos
conocimientos vienen siendo desarrollados por los pueblos indigenas desde
tiempos ancestrales. Trasmutidos de generacion en generacion, basicamente
por tradicién oral. En vista de esto una proteccién temporal estaria en conira
de la nathraleza de estos conocirmentos y en particular, de su condicion

ransgeneraciongl.

Otro limitante es “el domamo pabbico”. En términos de la Doctrina de los
Derechos de Propiedad Intelectual clésicos, pertenecer al “Dominio Publico”,
implica que los conocimientos pueden ser utilizados sin que medie
autonizacién o compensacion previa. Al entrar los conocimdentos tradicionales
en esa situacion, se encomraran plenamente disponibles. Vale la pena resaltar
que mucha informacion sobre usos y caracteristicas de plantas medicinales y
cuitivos utilizados por los pueblos mdigenas ya se han hecho pablicos.

MODELOQS DE UTILIDAD

Los Modelos de Utilidad se les suele llamar pequefias patentes, v han sido
definidos por la Decision 486 en su articulo 81 como:

“toda nueva forma, configuracion o disposicion de
elementos, de algiin artefacto, herramienta, instrumento,
meoanismo u otro objeto o de alguna parte del mismo, gque
permita un mejor o diferente funcionamiento, utilzacion o
Jabricacién del objeto que le incorpore o que le
proporcione alguna utilidad, ventaia o efecto técnico gque
antes no tenka. "'

Este instrumento de proteccion es menos exigente que el sistema de patentes
de invencién, donde la novedad tiene que ver con la forma del objeto v no en
cuanto a Ja forma misma. Asi mismo, no se utilliza el cnterio de altura inventiva de
las patentes de invencién, sino se aplica un criterio de utilidad, ventaja o efecto

47



técnico que le proporcione. Tienen un periodo de proteccién mas corto que las
patentes de invencién, que en el régimen andino es de 10 afios (Articulo 84
ejusdem). Empero, algumas disposiciones sobre patentes son aplicables a los
modelos de utilidad en lo que es pertinente (Articulo 85 gjusdem).

Los Pueblos Indigenas han creado muchos objetos y artefactos que son
utitizados en su vida cotidiana y en la resolucidon de problemas domésticos que
pudiesen ser protegido por los modelos de utilidad.

Sin embargo, resulta inconveniente la aplicacion de esta figura a la proteccién
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en vista del elemento de
naturaleza colectiva, asi como el determinar quién o qui¢nes tienen la titularidad
del derecho sobre el modelo de utilidad, el cual pudiese no encontrar
inconvenientes si los pueblos indigenas estin dispuestos en conformar una
persona juridica Valgan los comentarios supra indicados con relacién a la figura
de las patentes, en lo conducente a los modelos de utilidad.

Es prudente sefialar que “Kenia dictoé una ley pc;-rmitiendo el sistema de petty
patent para proteger el conocimiento medicinal tradicional” (Coica,1999:48).
Para el momento de desarrollar el presente trabajo no se contd con la refenda
ley, asi que no se emiten comentarios al respecto por desconoceria,

SECRETOS EMPRESARIALES

De las categorias de figuras de la propiedad intelectual, en general, la doctrina
especializada considera los secretos empresariales como uno de los instrumentos

idéneos para proteger y preservar los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas.

La Decisién 486 en su articulo 260 sefiala que: “Se considerard como secreto

empresarial cualguier informacién ne diwigada que una persona natural o
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Jjuridica legitimamente posea, que pueda usarse en aiguna actividad productiva,
industrial o comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un fercero ... *

Esa informacién, segin el mismo articulo, debe tener las siguientes
condiciones:

al “secreta, en el sentido que como confunio o en la
configuracidn y reunion precisa de sus componentes,
no sea generalmente conocida ni ficilmente accesible
por quienes se encueniran en los clrculos que
normalmente manejan la informacion respectiva;

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

¢} haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su
legitimo poseedor para manteneria secreta...”

Por su parte el “Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio” (ADPIC), en su articulo 39'* utiliza el
térmmo “Informacion No Divulgada™ para refenrse a los secretos empresariaies,
vinculdndolos al derecho de la competencia desleal, mencionande los mismos
requisitos de la Decision 486 para catalogar una informacion como seaelo
empresarial.

Dentro de los autores, que consideran los sectetos comercales como una
buena opadén para la proteccion de tos conocimientos tradicionales o, en sus
propias palabras, la “opcion memos mala entre los Derechos de Propiedad
Intelectual” es Vogel. En su libro “El Cartel de la Biodiversidad transformacién
de los conocimientos tradicionales en secretos comerciales”, se formula la
sigwiente interrogante:  “,Como pueden las comunidades tradicionales
beneficiarse de la bioprospeccion y satisfacer la letra y el espiritu de la
Convencion sobre Diversidad Biologica? Por medio de la transformacion del
canocimiento tradicional en secreto comercial” (2000: 1),

" Yer ADPIC aticulo 39
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Para n]cmzm: esto, el primer paso es el establecimiento de una autoridad
estatal que evalie las propuesias de bioprospeccion. Estas propuestas deben
traducirse en contratos conocidos como Acuerdos de Transferencia de Material
(ATM). Asf mismo, para lograr un cértel se pecesita wna base de datos sobre
especies y sus usos asociados, debiendo mantenerse bajo estrictas medidas de
seguridad, pero filtrando el conocimiento tradicional depositado en eila y la
literatura publicada, con e objeto de deterrmnar lo que ya es parte del
conocimiento publico. Porque, solamente el matenial po publicado y la
informacién afiadida al conocimiento piblico, tenen potencial como secreto
comercial. Y una vez que los secretos comerciales son negociados, la base de
datos debe también filtrar los registros de las comunidades para determinar
quiénes son poseedores comunes del mismo secreto comercal.

Para Vogel, la experiencia existente con relacién a los mecanismos sui generis
vy la probabilidad de tener un derecho de propiedad intelectual sui géneris efectivo
para la proteccion de los conocimiertos tradicionales; parece muy pequefia en el
corto plazo, en vista de que las propuestas existentes probablemente tomen varios
afios, si no décadas, antes de que alguna de ellss sea adoptada y puesta en pracuca
Y por un principio universal de derecho, que es la irretroactividad de las leyes, el
conocimiento tradicional publicado en ese intermedio se habra convertido en parte
del conoamiento pubhco. Para este mitor, la propuesia de transformacién de los
conocimientos tradicionales en secretos tradicionales, es factible en Ia actualidad y
peca de cautelosa: “al manfener el conocimiento tradicional como secreto, las
comunidades no perderdn los derechos sobre las oportunidades cuando un
Derecho de Propiedad Intelectual sui generis aparezca en el futuro y,
posiblemente, en el (transcurso, habrdn ganado algunos beneficios
tangibles 13y, ogel, 2000:3).

Los secretos empresaniales, son una buena herramienta para proteger un
artefacto fruto del conocimiento tradicional, en especial aquellos que pueden tener
un valor comercial o industrial. El Gnico requisito que podria reflir con las



pricticas tradicionales es que requiere que esté plasmadoe en un sopohe matertal
(Instituto Alexankder Von Humboldt, 2001).

Esta figura séio otorga protecciéon contra la revelaﬁén, adquisicién o uso de
un secreto por parte de ferceros, de una manera desleal; esto es, por acciones
fraudulentas o al margen de la ley.

S6lo los conocimientos gue no se encuertran en el domanio publico y que
cumplen con las condiciones establecidos en el Titulo XVI capitulo O de los
Secretos Empresanales de 1a Decision 486, podrian ser protegidos por esta via

Los Conocimientos Tradicionales desde Ia Perspectiva del Derecho de Autor

La otra gran division tradicional de la propiedad intelectual es el derecho de
autor que obedece a naturaleza y contenidos distintos que la propiedad industrial.
Se define como “la rama del Derecho que regula lps derechas subjetivos del
aulor sobre creaciones que presentan individualidad resulitantes de su actividad
intelectual, que habituaimente son emunciadas como obras literarias, musicales,
teatrales, artisticas, cienttficas y audiovisuales™(Lipszyc,1993:11).

Por su parte, la Decisién 351 “ Régimen Comun sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos™ de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, en su articulo 4
establece que se reconoce proteccion:

“sobre todas las obras literarias, artisticas y cientificas
que puedan reproducirse o divulgarse por cualquier
forma o medio conocido o por conocer, y que incluye,
entre otras, las siguientes:

a)  Las obras expresadas por escrito, es dear, los libros,
Jolletos y cuniguier tipp de obra expresada mediante
letras, signos o marcas convencionales.

'* Véase Vogel, (2000) EI Cértel de la Biodiversidad transformacion de los conocimientos
tracicormles en socrotos comerciales
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b)  Las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras
de la misma naturalez...”

Critenios de proteccion del derecho de autor

= El derecho de autor no protege las ideas sino la forma como se expresan
estas en un soporte material; asf lo refiere el articulo 9,2) en &l “Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio”™ (ADPIC) al sefialar que: “La proteccion del derecho de
ausor abarcard las expresiones pero no Ias ideas”, y en lo que respecta a
|z fijacién en un soporte material, Antequera comenta:

“Si bien es cierto que en algunos casos la obra adgquiere
una forma de expresion sin haberse incorporado todavia a
un soporte material, es decir, reproducida,(como ocurre
en las alocuciones y sermones no escritos ni grabados, o
en las improvisaciones no fijadas de los artistas de
variedades), lo wusua! es que la exteriorizacion de la idea
realizada conlleve su materializacidn en un objeto fisico .
(1998:135). ‘

» La onginalidad de la obra viene dada por el esfuerzo intelectual que llega a
caracterizar 1a obra, en vista de particularidades individuales con que el autor
realiza la obra, lo que han denominado 1a impronta o sello de éste.

» El género, forma de expresion, mérito, calidad o destinacion de la obra no
son elementos que sean valorados por el derecho de autor para su proteccion,
conforme lo indica articulo 1 de Ja Decision 351"

¢ La ausenda de cumplimiento de formalidad alguna Para el derecho de autor
basta con & solo hecho del acto de creacién para gozar de su proteccion; no
existe la necesidad de registro de la obra para que sea protegida Es por esto
por lo que ¢ registto es facultativo y declarativo, y no constitutivo de
derechos.

¥ Ver articudo 1 Decisién 351
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s El derecho de autor pn;tege a la persona fisica como creador de la obra, para
Antequera (1998), tiene que ser una persona natural. De 1a misma manera lo
sefiala la Decision 35] cuando en su articulo 3 define autor como la “persona
fisica que realizn la creacién intelectual” Sin embargo, en e llamado
copyright del derecho anglosajén las personas juridicas como las naturales
pueden ser autoras.

El Derecho de Autor consagra derechos de cardcter mworal y derechos de
cardcter patnmomial. El pnmero de eflos estqa conformado por el derecho a
divulgar su obra, o no. Es la facultad, en cabeza del autor, de dar a conocer o
mantener su obra en reserva. La Decision 351 consagra este derecho en su articulo
11,3) como la facultad de “conservar la obra inédita o dindgaria”

El segundo es el derecho de paternidad, siendo el reconocimiento de austor en
su condicién de creador de la obra Este derecho es consagrado en el articulo 6
bis,1) del Convenio de Berna de 1886 (CB) en los siguientes términos:
“Independientemenie de los derechos pairimoniales del auror e incluso después
de la cesion de estos derechos, el autor conservard el derecho de reivindicar la
paternidad de la obra”, y en el articulo 11,b) de la Decision 351 indica:
“Reivindicar la paternidad de la obra en cualguier momento”™.

El tercero w‘d derecho a la integndad de la obra, que tene que ver con el
respeto a ésta, facultado el autor para impedir modificaciéon, cambios ©
deformaciones a ella Su fundamento comenta Lipszyc “se encuentra en el respeto
debido a la personalidad del creador que se manifiesta en la obra y ésta en si
misma”(1993:168). El Convenio de Bemna consagra este derecho en el va atado
(articulo 6 bis,1), sefialando que e sutor conservara el derecho de “oponerse a
cualquier deformacidn, mutilacion u otra modificacion de ia misma o a cualquier
atentado a la misma que cause perjuicio a su honor o su reputacién” . Por su
parte la Decisién 351 en su articulo 11,c),'” sefiala lo mismo.

17 ver articulo 1 L) Decixion 351 de la Cormmidad Andina
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El cusrto derecho es ei de arrepentimiento o retracto, facultad que tiene el
autor de retirar la obra del comercio, por cambio de conviccion de ipo morales o
intelectuales, con {a respectiva indemnizacion por los dafios y perjuicios causados
a los que gercian el derecho de explotacon Sobre este derecho comenta

Antequerg:

“El derecho de retracto se funda en el principio por el
cual la obra es una emanacion del pensamiento del autor,
quien puede rectificar posiciones o desistir de ideas u
opiniones expresadas con anterioridad, e impedir que
aquella contimie siendo reproducida, comunicada o
distribuida o, en fin, utilizada de cualquier forma”
(1998:379).

Los derechos morales, en principio, tienen duracién ilimitada y son
mnalienables, inembargable, imprescriptibles e imenunciables.

El otro componente de! Derecho de Autor, se relaciona con el aspecto
econdmico de la obra y formas de explotacién, estos pueden ser: el derecho de
reproduccién, que es una de las formas de explotacion a la que esta facultado ef
autor de uma obra Esta reproducadén puede ser total o paraal y por cualquier
procedimiento.

La Decisidn 351 en su articulo 13 a) consagra esle derecho de la siguiente
manera: “la reproduccion de la obra por cualquier forma o procedimiento”
Haciéndolo en los mismos términos el Convenio de Berna en su articulo 9 1)'*.

El derecho de transformacion de la obra, es la facultad del autor de autorizar ia
traduccion, adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra. Esto es lo que se
denomina obra derivada Se consagra tanto en &l Convenic de Bema en los
articulos 8 y 12" | asi como en e articulo 13 e) de la Decision 351 de la misma

manera ®

* Ver Articulo 9 1) del Convenio de Berna
" Ver articulos 8 y 12 Carrvertio de Bama
¥ Ver articulo 13 e) Decisidn 351 Comunidad Andina
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El derecho de distribucién consagrado en el ya citado articulo 13 en literal c)
de la Decisién 351 faculta al autor de la obra a “la distribucion publica de
efemplares o copias de ia obra mediante la venia, arrendamiento o alquiler...”

Y por ultimo, tenemos el derecho de comunicacion publica de la obra
Definido por Lipszyc como: “fodo acto por el cual una pluralidad de personas
pueda tener acceso a todo o parte de ella, en su forma original o ransformada,
por medios que no consisten en la distribucién de ejemplares™ (1993:183). Este
titimo seftalamiento se refiere a la venta o arrendamiento de la obra En términos
parecidos, la Decision 351 en su articulo 15 define comunicacién publica,
adicionando a la definicién de Lipszyc las indicaciones de “personas reunidas o

no en un mismo lugar”.

Con respecto a fa duracion de proteccion por esta via, no podrd ser inferior a
la vida del autor, mis cincuenta afios después de su muerte (Articuio 18
efusdem).Con esie sefialamiento aflora un inconvemdente, ;como determnar a
partir en que momento coimenza la duracion de proteccién, si los conocimientos
tradicionales petenecen a la comumdad en su conjunto v no a mdividuos
determinados que formen parte de {a cormumidad? Asi mismo, La proteccién
femporal, rompe con la naturaleza de estos conocimuentos, y con su caracter
transgeneracional.

Los Derechos de Autor podrian servir para proteger los derechos de las
comunidades indigenas en casc que se decidan a editar libros sobre sus
conocumnientos. En este caso se protegeria la forma de expresion de las ideas pero
no los conocimientos como tales.

$1 las comumdades indigenas pretenden proteger sus conocGmientos
tradicionales por este sistemna, la informaaén contenida en el soporte donde se
matenalizan sus creaciones, formaria parte del domumo publico; es dear, que
parmite que cualquier persona consulte sus libros, respeten el derecho moral de
paternidad, pero no habria compensacitn econbmica
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Existen experiencias en alguncos paises donde autores indigenas han solicitado
proteccién mediante el Derecho de Autor. Ejemplo de esto son los siguientes
casos judiciales ocurridos en Australia, que en estricto manejo juridico se debe
Hamar de aplicacién del copyright y no del derecho de autor, en vista que el
copyright es el vigente en los paises de tradicién juridica angloamencana, como
Australia (Ver cuadro 3).



Cuadro N° 3

Ciertes cases judiciales Austratisnes con respecto a i proteccién de autores
indigenas conforme al derecho de sutor

Caso Milpurry vs. Indofurn Pty. Este caso surgid como comsecuencia de la importacién a
Australia de aproximadamente 200 alfombras provenientes de Vietnam, las cuales reproducian la
totalidad o partes de obras de ocho artistas indigenas.

Los motivos de las obras originales eran basicamente historia y nitos sobre creacién del universo.
Los artistas indigenas acudieron ante las cortes australianas por acaén de violacion de la ley de
derecho de autor. El tribunal encontron que los disefios tradicionales en este caso eran obras que
mostraban talento y que poseian gran originalidad. Asimismo, durante el proceso se hicieron
andlisis sobre el derecho consuetudinario v relacidn con los sistemas de Propiedad Intelectual El
tribunal se declard a favor de los demandantes indigenas y condent a los importadores. En la
determinacion de dafio el tribunal utitizé el derecho consuetudinario de los autores y conforme a
la costumbre de autores repartié en partes iguales el monto asignado por compensacion.

Yumbaiul vs. Reserve Bank of Australia Este caso trata sobre la copia de imagines sagradas de
ciertas corumidades aborigenes australianas [.a corte considerd que el derecho de autor no
preveia un reconocimiento adecuado de las demandas aborigenes para regular la reproduccion de
imAgenes sagradas que son de ongen comim (0o determinados o identificables). En tal sentido la
corte recomend6 que el asunio del reconocimientos de los intereses comunales de los aborigenes
en redacidn con la reproduccion de objetos sagrados deberia ser considerado por los legrstadores.

Caso Balum Mulum y Anor vs R y T Textiles Pty Ltd. Este litigio ocurmié con relacién a una
importacién de franelas y telas cuyas impresiones copiaban una obra folklorica del artista
aborigen Bulum. El artista Bulum Mulum pertenece a la comunidad Ganalbingu de Australia La
obra en cuestibn corresponde a una escena “pictérica” de unos lirtos acudticos en un pozo. El caso |-
comenzd por una demanda del Sr Mulum en su propio nombre y en representacion de la
comunidad Ganalbingu contra ia compafiia textil que hizo las importaciones. El Sr Mulum
reclamaba que los miembros de su commmidad eran propietarios cogjurtos de los derechos de
ator de la obra Durante el juicio Iz existencia del derecho de autor en si no fue cuestionada sino
que se analizd basicamente el problems de la aplicacién del derecho consuetudinario de la
comunidad en materia de propiedad comuin sobre la obra en cuestion y en consecuencia sobre la
titularidad del derecho de autor. Al finaf del proceso el tnbunal establecio que el derecho de autor
pertenecia iunicameme al Sr Mulum. No obstante, 12 corte indicd que los autores de la comunidad
Ganaibingu tenian con respeto a las obras folkléricas una obligacién fiduciaria de no realizar
actos que pudiesen penerar dafios a los intereses comunales sebre ese tipo de obras.

Fuente: Vivas, D y Ruiz, M. (2001) Manuel Explicativo sobre mecanismos para
la proteccién del conocimiento tradicional de las comunidades indigenas en la
regién andina.
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Estos ejemplos iHustran lo dificil de obtener reconocimiento y proteccién de los
conociniemos, innovaciones y practicas tradicionales de los Pueblos indigenas,
mediante una categoria de la Propiedad Intelectual, en vista de las caracteristicas
particulares de estos. '

BASES DE DATOS

Dentro del objeto de proteccion reconocido por el Derecho de Autor se
encuentran las bases de datos. Esta figura puede definirse “como un conjunto de
elemenios de informacion, seleccionados de acuerdo con criterios determinados y
estables, dispuestos en forma ordenada e introducidos en la memoria de un
sistema informdtico a la que tenga acceso un cierfo mumero  de
usugrios " (1apszyc,1993:114). Sin embargo, no toda Base de Datos puede ser
objeto de proteccién como lo establece la Decisién 351 “Régimen Comin sobre
Derechc de Autor y Derechos Conexos” de la Comizmidén del Acuerdo de
Cartagena, en su articulo 4 literal i) sino aguellas que por “la seleccidn o

disposicion de las materias constifuyan creaciones personales”. .

A su vez, el articulo 28 de la misma Decision seilala, que dicha proteccion no
se extiende a los datos o informacién compilada, sin afectar los derechos que
pudieran subsistir sobre fas obras o materiales que conforman la base de datos.

A nivel internacional el “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” (ADPIC) también reguia esta
categoria de derechos de autor, bajo el término de compilaciones de datos. En el
articulo (10,2) saftala que: “Las compilaciones de datos o de otros matericles, en
Jorma legible por mdgquina o en otra forma, que por razones de la selzccidn o
disposicion de sus contenidos constituyan creaciones de cardcter intelectual,
serdn protegidas como tales...”
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Esta forma de proteccion, cada vez estd siendo considerada comeo una forma
de compilar v conservar los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas.
Ya i{a doctrina se dinge afirmar, que la mejor manera de proteger los
conocimientos tradicionales dadas sus caracteristicas particulares, variedades y
tiquezas, seria a través del instauracion de bases de datos sui generis. Este aparte
del derecho, que se consagra a las bases de datos originales sobre la seleccion o
disposicion de sus conteridos, se caractenzaria, como lo indica Carvalho citado
por e Grupo de Paises de Aménica Latina y el Caribe (GRULAC), por los
siguientes elementos adicionales:

- “Proteccion de la imformacion no diwlgada: wna
proteccion sobre la organizacion de la informacion
contenida en la base de dalos seria insuficiente; es
necesario que existan derechos sobre los conocimientos
alll registrados. Sin una proteccién sobre el objeto no
habria estimulo en transferir el conocimiento en caso de
innovaciones o de sistematizarlo y especificarlo en caso
de los conocimientos tradicionales.

- Derecho de exclusidn no solp a la reproduccion de la
informacion  sino también exendide al uso de la
informacion registrada.

- La no necesidad de la prefijacion de informacion como
requisito para otorgar proteccion” (GRULA,2001:8).

WVQWWNM&M&%MW

La Base de Datos -BIOZULUA cuyo significado es casa de la vida- diseflada
por la Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia Fisica, Matemséticas y Naturales
conocida por la siglas (FUDECI) data de 1998, cuando comenzé ese proyecto.
Esta base de datos se estructura combinando el conocimiento tradicional con la
informacién de formas de documentacién como herbarios, bancos de
germoplasma y museos, llegando hasta contener informacion relacionada con
anélisis quimicos, caracteristicas de agrobiodiversidad y distribucion geografica
Temende como objetivo almacenar informacidon etnobiologica para evitar la

59



perdida de esta en dreas relaciorﬁds con la medicina v alimentacion, asi como
aquetlos conocimientos sobre las tecnologias que utilizan para elaborar productos
manufacturados como alimentos, herramientas, utensilios. Para alcanzar este
objetivo se utiliza tecnologia multimedia (fotografias, texto, video y sonido) para
almacenar informacion de las especies utilizadas por pueblos indigenas.
Igualmente, se realizan encuestas a los expertos de pueblos mndigenas v se toma
muestras de plantas comestibles para andlisis quimicos proximales,

Los resultados de este trabajo tendré como beneficios que los conoamentos
ancestrales no se perderin del todo por estar perpetuados en la Base de Datos,
pudiendo acudir tanto los pueblos indigenas como el Estado para la reinsercién o
consulta de esta informacién. Convirtiéndose la base de datos en una herramienta
util para la transferencia de informacién y para reinsertar estos conocimientos en
los pueblos indigenas aculturizados.' Perc indudablemente el gran beneficiario de
esta informacén serd la humanidad, en vista que la informacion sobre
propiedades de plantas y animales que benefician a un grupo deteminado de
personas de una comunidad o etnia en particular, podria pasar a beneficiar a la
humanidad. Igualmente, ei Estado venezolano seria un gran beneficiado, en visia
que este conodimiento aeriormente aislado y poco dispornble adquirird un valor
agregado importante y servir para que se tenga una idea més clara y precisa de su
valor e importancia al firmar posibles convenios con empresas que quieran
acceder a la informacién (Royero,2001b),

DERECHOS CONEXOS

Los derechos conexos o afines al derecho de autor, tienen como objeto la
proteccion de.aertas mamfestaciones que no constituyen una obra cientifica,
artistica o literaria, “ pero sf vinculacion con la difusion de las obras del ingenio,

' Sobre el tema de la acnlturizacion, comenta Morales, que e ermino que deberia usarse cs
deculturizacidn, y no of ieeculturizacitn o scoturizacion, indicando que la Decutturizacion es: “
.. proceso concienlx mediante el cual, com fines de explotacidn ecomdmica, se proceda a
desarraigar la cultura de w grupo ussano para focilisar In explotaricn de lay riguezas nanorales
del tervitario en que estdn asemtado; Wo para utilizarlo como fuerza de trabajo bavata no
calificada. . (Maoteno en Momles, 1990:21). ,
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como son las interpretaciones o ejecuciones artisticas, producciones fonogrdficas
v las emisiones de radiodifusion” (Antequera, 1998:56).

Los derechos conexos pueden, de manera indirecta, proteger los
conocimientos tradicionales mediante 1a proteccién de los artistas respecto de sus
interpretaciones o ejecuciones 0 a los productores de fonogramas o a los
organismos de radiodifusion en lo que respecta a sus fijaciones o radiodifusiones,
commespondientes a manifestaciones de los pueblos indigenas.

En conferencia realizada Bellagio, Italia, en marzo de 1993, un grupo de
personas conformadas por profesionales de diferentes 4reas: abogados,
ambientalistax, criticos literanos, editores y personas ligadas a la Icu]tura e
general, declararon Hamar a considerar a los derechos conexos como régimen
legal para proteger los trabajos del folklore, de la cultura, asi como el
conocimierdo tradicional bioldgico y ecolégico de las  comumdades
(Astudillo, 1997).

Sin embargo, los derechos conexos no pueden satisfacer plenamente la
necesidad de proteccién juridica contra el uso indebide de creaciones indigenas,
pues no pueden impedir que se copien manifestaciones de dichos pueblos, que no
constituyan su interpretacién o ejecucién. Por ofra parte, la limitada duracion de la
proteccién de los derechos conexos no conviene a los conocimientos tradicionales.

TERCERA AREA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
DERECHOS DE OBTENTORES DE VARIEDADES YVEGETALES

Al lado de la Propiedad Indust:ial y del Derecho de Autor, surge una nueva
drea, que cs la relacionada con 1z proteccién obtentores de nuevas variedades
vegestales.

El Sistema de la Unién Internacional para la Proteccion de los Obtentores
Vegetales (UPOV) o sistema sui generis, pars poder diferenciario del sistema de
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patentes, tiene como objeto conceder un derecho, que le permite al obtentor de
una nueva vanedad de planta, excluir a otros de aclos respecto a la reproduccion
de ésta.

Para que se dé proteccién mediante este régimen con el fin de obtener
derechos exciusivos de explotacién comercial, 1a variedad de planta debe poseer
condiciones de novedad, homogeneidad, estabilidad y el poder de distincién de las
variedades existentes,

El Convenio (UPOV) ha sido revisado en tres oportunidades a saber: el 10 de
noviembre de 1972, &l 23 de octubre de 1978 y la alama el 19 de marzo de
1991(Astudillo,1995), con base en el modelo (UPOV), se aprueba la Decision 345
“Régimen Cosnin de Proteccién a los Derechos de los Obtentores de Vanedades
Vegetales” de la Comision del Acuerdo de Cartagena, aprobada en Bogotd en
octubre de 1993 y publicada e! 29 del mismo mes y afio en la Gaceta Oficial det
Acuerdo de Cartagena. Teniendo como antecedente la Decision 313, que
contemplaba una Disposicién Transitoria, que ordenaba a los paises nuembros del
Acuerdo de Cartagena, establecer un modelo de protecaon refarente a las
variedades vegetales.

La Decisién 345 “Régimen Commin de Proteccion a los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales™ tiene por objeto:

“a)Reconocer y garantizar la proteccion de los derechos
del obtentor de nuevas variedades vegetales mediante el
otorgamiento de un Certificadoe de Obtenior

b)Fomentar las actividades de investigacion en el drea
andina;

c)Fomentar las actividades de transferencia de tecnologia
al interior de la subregicn y fuera de ella” (Articulo 1).

Protege este sistema las variedades vegetales como productos materializados
o al menos matenalizables, no pudiendo ser objeto de proteccion los
procedimientos para su obtencidn.
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Esta categoria de Derechos de Propiedad Intelectual protege sélo variedades
vegetales, cuando éstas sean nuevas, homogéneas, distingwibles, estables y se le
hubiese asignado una denominacién que constituya su designacion genérica
{(Articulo 4). A continuacion se referirén cada una de sus caracteristicas:

Nueva

Sobre e particular debemos seffalar, que para que una variedad sea protegida
por la Decisién 345, debe tener una novedad relativa y no absohita como en el
caso de las patentes de invencién. La consideraaén para una vanedad novedosa es
comentada por Astudillo:

“es la venta o entrega licita del material de reproduccion
o de multiplicacion, lo cual si se hizo con un alo o mds de
antelacion a la fecha de solicitud, en el caso de los paises
miembros 0 con cuatro afos (seis en caso de vides y
drboles) en el de terceros paises. En oiras palabras, el
interesado tiene hasia un abo después de la primera venta
en un pals miembro, para solicitar los derechos y hasia
cuatro aRos en cualquier otro pais "(1995:370).

El articulo 8 de ia Dedsion 345 evidencia lo antes comentado”™.

Homogénea

La homogeneidad de una variedad tiene que ver, como lo indica el articulo 11
de la Decisién 345, con lo “suficientemente uniforme en sus caracteres esenciales,
teniendo en cuentn las variaciones previsibles segun su forma de reproduccion,

»

muitiplicacion o propagacidn”
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Distinta

Segun el articulo 10 de la ya citada Decision, “una wariedad se considerard
distinta, 5i se diferencia claramente de cualquiera ofra cuya exislencia fuese

Estable

Esta caracteristica se da, cusndo una variedad mantiene estable sus caracteres
esenciales de generacion en generacion y al final de cada ciclo particular de
reproduccién, multiplicacion o propagacion. Tal como se expresa en el articulo 12
de la Decision 3457

Denominacién o designacion genérica

La nueva vaniedad debe poseer una denominacién o designacién registrada
que permita reconoceria evitando la confusién sobre las caracteristicas o
identidad de la nueva vanedad.

Igualmente, el articulo 13 de la Decision 345 indica que “la designacion
adoptada no podrd ser objeto de registro como marca, debiendo ser
suficientemente distintiva con relacién a otras denominacion anteriormente
registradas "¢,

El término de duracién del certificado de obtentor segim el articulo 21 de la
Decisidn 345 “serd de 20 a 25 aflos para el caso de las vides. drboles forestales,
drboles frutales incluidos sus poriainjertos, y de 15 a 20 afos para las demds
especies, contados a partir de la fecha de su oforgamiento...”

B yer articulo 8 Decizidn 345
® Ver articulo 12 Decisién 45
¥ Ver articulo 13 Decisiéa M5



Esta forma de proteccién se podra aplicar a muchas vanedades de planias
producidas por las comurndades indigenas; sin embargo, se debe tener presente,
que muchas variedades de plantas no cumplen con las estrictas reglas de
estabilidad y uniformidad que demanda la Decision, asi como muchas de ellas se
encuentran ya en el dominio publico, pudiendo realizarse en reiacion a ésta y sin
que medie asorizacion previa el uso de las mismas.

OTROS MECANISMOS
ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS

A través del uso de los recursos genéticos el hombre se ha proporcionado los
insumos indispepsables para su existencia Las aplicaciones tecnolbgicas
modemnas que utilizan sistemas bioloégicos y organismos vivos se fundamentan en
el acceso al recurso genético que sirve de base para la elaboracion de un producto
especifico.

En la actualidad los productos obtenidos a partir de la ufilizacién de un
recurso genético tiene una amplia aplicacién industrial; situacion que ha motivado
el debate internacional sobre la necesidad de establecer una regulacién de dicho
recursos genéticos, con la finalidad de determinar los parimetros adecuados para
SU MANE)O Y CONSErvacion,

FUNDAMENTOS GENERALES PARA LA REGULACION DEL ACCESO A LOS
RECURSOS GENETICOS.
5

La posibilidad que tienen los paises de regular el acceso a sus recursos
genénicos, deriva del ejercicio de los derechos sobermnos que tienen sobre sus
recursos naturales; este principio estd consagrado en el Convenio sobre lg
Diversidad Biologica (CDB), suscrito en Rio de Janeiro de 1.992. Este Convenio
revierte &l concepto de patrimonio comiin de la humsanidad de los recursos
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genéticos, v reconoce que los paises tienen derechos soberanos y, por dlo, Ia
facultad de regular el acceso a los recursos genéticos (articulo 15 (1)).

El Convenio sobre Diversidad Biolégca es el'primer acuerdo mundial integral
que aborda todos los aspectos de la diversidad biologice. Es ademis el primer
instruymento internacional que reconoce los derechos soberanos de los Estados
sobre los recursos genéticos dentro de su junisdiccion y cormespondiente autoridad
0 competencia para regular y controlar el acceso a dichos recursos. Se reconoce
s[,quelospaisesdeuﬁgm,amummnmnmﬂmomasegumqmse
compartan y distribuyan equitativamente los beneficios derivados de su uso,
incluyendo el acceso a tecnologias conforme a los compromisos asumedos por los
paises ricos en biodiversidad durante los procesos de negociaciéon del (CDB).
Paises comprometidos ac:wcmdidormquefaci.litmelaccsopammos
ambientalmente adecuados (articulo 15 (2)).

El acceso se realizari en términos mutuamente convenidos (articulo 15 (4)) y
sujeto al consentimiento mformado previo (CIP) (articulo 15 (5)). Estas
disposiciones, si bien no establecen un derecho de mopiedad sobre sus
conocirentos tradicionales, en vigor crean un marco para establecer condiciones
para el establecimiento de derechos “de facto sobre sus recursos® (Caillaux,
1.997).

Elprhrdpiode!osdu‘edwssobumosqueﬁmllospdsessobremmm
naturales, ya ha sido utilizado en dispositivos legales como la Decision 391
"Régimen Comiun sobre Acceso a los Recursas Genéticos™, de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, Decision que analizaremos en el decurso .del trabgjo.
Existe la necesidad de conservar la d-versidad biologica, en virtud ded inmenso
valor de los recursos genéticos, aspacto establecidos y con el cual estin de
acuerdo la mayoria de los paises. En este sentido para Astudillo:

"La conservacion de la diversidad biologica debe
condiliarse com la wtilimmcién sostenible de sus
componentes, definida ésta ultima por el propio CDB
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como lka uidilizacion de componentes de la diversidad
bioldgica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo de la diversidad biologica. con
lo cual se mantienen las posibilidades de ésma de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras.

Esa nocidn de utilizacion sostenible constingye el eslabon
entre la conservaciom de la diversidad bivldgica y su
aprovechamiento, conciliando perfectamente la vision
ecplogica y econdmica de la materia. ¥ el CDB combina
muy bien ambos puntos de vista, al exhortar a los paises
miembros a incorporar a sus planes de desarrolio, la
conservacion de la diversidad biologica, con lo cual se
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las gemeraciones
actuales y futuras” (Astudillo, 1.997: 16).

Sobre éste punto sigue comentando e autor:

"Esa mociin de ulilizacion sostenible es reciemte. En
1.980 la Unién Internacional para la Conservacion de la
Natwraleza (VICN), el Programa de las Naciones Unidas
para el Mejoramiento del Ambiente (PNUMA) y ka Worid
Wiidlife Fondation (WWF), proclamaron la Estrategia
Mundial para la Conservacién, donde se reconoce la
relacion entre conservacion y el desarrollo al imtroducir
la nocidn de "utilizacidn sostenible” como requerimiento
prioritario del desarrollo. En 1.987, la Comisidon Mundial
del Ambiente y Desarrolio elabord el informe denominado
Nuestro Futuro Comiin 0 Brund Tland (en hanor a Gro
Harlem Brund Tland}, en el que se definié con precision y
difindié ampliamente el érmino desarrolio susientable o
sostenible al decir: "Es el que satisface las necesidades
del presente sin daflar la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades”
(Astudillo, 1 997:16, 17).

CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS GENETICOS

El objeto del acceso es ol matarial genético, definido por ka Convencién sobre
Diversidad Biolégica (CDB), como “fodo material de origen vegetal. animal,
microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia”. En
este conmexto, recurso genético es “el matenal genético de valor real o potencial™
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El Recurso Gmétioo: es un recurso bioldgico, que contiene unidades funcionales
de hevencia. Los recursos genéticos presentan las siguientes caracteristicas:

a)’EstﬁlsqetosalasobumiaddEstado,mmtoquelosmm
biolégicos pueden ser objeto de propiedad privada

Los recursos genéticos tienen elemantos tantc de bienes pablicos como
privados: los fenotipos (plantas y animales individuales) son bienes privados, en
tanto que los genotipos (informacién contenida en las constituciones genéticas de
las especies de plantas, y animales) son bienes publicos. Al hablar de fenotipos
nos estamos refiriendo a los recursos bioidgicos y al hablar de genotipos a los
recursos genéticos. Los reaursos biologicos y genéticos tal y como se encuentran
mlamnnﬂem,mpmdmserobjeto de derechos intelectuales (individuales y
colectivos), dada su afectacién al uso piblico; pero que, en e caso de haber sido
transformados por el hombre, si pueden ser objeto de Propiedad Intelectual.

Segim la Decision 391, que se esiudiart en e capitulo sigmente, los Recursos
Genéticos son de uso pdblico, empero, los caracteriza como inalienables,
imprescriptible e inembargable Esta Decision 391 sefiala expressments que los
Paises Miembros ejercen soberania sobre sus recursos genéticos y sus productos
derivados, que son bienes o patrimomo de ka Naciéim o ded Esiado de cada Pais
muembro, ‘de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones
interaas.

b) Pueden ser conservados /n sin o Ex sftu

Por "conservaciin /n silu" se entiende la conservacion de los ecosistemas y los
“habitat” naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las espacies domesticadas y

cultivadas, en los entornos en que hayan desarraliado sus propiedades especificas.



Por "conservacidn Ex situ” se entiende la conservacén de componentes de la
diversidad biologica fuera de sus “hdbimar” naturales Estos dos tipos de
conservacion determinan dos niveles de oferia de recursos genéticos.

c) Existen basicamente dos tipos de demandas de recursos genéticos

En el primer caso se demanda el recurso biolégico con el objetivo de analizar
e investigar el material genético que pueda contener y, en base a éste, obtener una
molécula para desarrollar nuevos productos industriales. Este es el caso, por
gjemplo de los laboratorios farmacéuticos. El segundo tipo de demanda se refiere
al uso del contenido genético de los productos biologicos, para crear nuevas
variedades de plantas més productivas y resistentes a las plagas y enfermedades.

d) Pueden adquirir un valor econémico importante.

Algunos autores sostienen, que los cambios tecnolégicos estin aumentando el
valor econémico de los recursos genéticos en su conjunto, en la medida en que se
han expandido los usos potenciales de cualquier muesira de matenial y que estd
disminuyendo el costo de trabajar con matenial genético.

ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS ASOCIADOS A LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Existe evidencia de que los conmocimientos de los pueblos indigenas
desarrollados a partir de su contacto con la naturaleza, permiten un mejor
sprovechamiento de la biodiversidad.

Estos conocinuenios tienen también un valor potencial, como fuente de
informacion para e desarrollo de productos en distintos sectores (sobre todo en el
campo farmacéutico, agricola y de alimentacién), mediante la biotecnologia
Estos permiten reducir costos en la medida en que aumentan las probabilidades de
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éxito de las investigaciones realizadas a partir de ellos, por lo que pueden alcanzar

un elevado valor econémico.

El avance creciente de la biotecnologia v, en particular, de la biogenética, hace
prever que en los préximos afios, la demanda por recursos biolégicos con fines de
investigacién genética, se incremente aun mas, Por otro lado, por ausencia de un
régimen de proteccion de los conecimientos, innovaciones, pricticas tradicionales
de los pueblos indigenas, estos no estin recibiendo compensacién alguna, ni
participando en los beneficios de su utilizacién por parte de la industria
biotecnoldgica Por sus caracteristicas propias, es necesario crear un régimen de
proteccién ad-hoc, que permita, no sblo contnbuir a preservar y transferir, sino
también a desarrollarlos.

En el tema de acceso a los recursos genéticos, solo Filipinas y los paises
andinos tienen legislacién sobre el tema Costa Rica cuenta con un capitulo
titulado "Acceso a los elementos genéticos y bioquimicos y proteccién del
conocimiento asociado” dentro de la Ley de Biodiversidad.

Este sistema, en la actualidad, regula las condiciones de acceso sobre los
recursos genéticos, incluyendo los derivados de los recursos genéticos. Los
contratos de acceso deben tomar en cuenta los derechos y los imtereses de los
proveedores de los recursos geméticos, sus denivados y los componentes
intangibles, con sus conocmientos, innovaciones o prictices individual o
colectiva, con valor real o potencial, asoctado al recurso genético, 0 sus productos
derivados, o al recurso bioldogico que los contiene, protegido o no por los
regimenes de propiedad intelectual. En de que haya un recurso que incluya
este componente intengible, se debe exigir: a) la identificacion del proveedor del
recurso genético y sus derivados con un componente intangible; b) el
consentimiento previo del poseedor del componente intangible y «¢) la
dismbucién equitanva de los beneficios resultantes por e acceso a estos
elementos anteriores.
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DERECHO CONSUETUDINARIO

Se viene comentando lo impresandible que es el derecho consuetudinario en
la proteccién de los conocimientos tradicionales. Este derecho es definido por
Ossonio como “ ef que surge y persiste por obra de la costumbre...” (1974:232).
Esta proteccion pasa por el estudio de las leyes consuetudinarias y sisternas
regulatorios, que rigen [a custodia, el uso y la transmision de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales en relacién con el sistema de Propiedad
Intelectual. Asi, como el examen de determinadas cuestiones conceptuales, como
creacién, innovacién y titularidad coleciivas v Jos enfoques culturales de los
derechos de propiedad.

Por su parte & grupo de trabajo sobre el articulo 8j) del Convenio de
Diversidad Biolégica (CDB), reconocid el derecho consuetudinario como
mecanismo para la proteccién de los conocimientos tradicionales, situacion en la
que han insistido los pueblos indigenas en sus declaraciones, afirmaciones y

Cartas.

Se sefiala que d sistema sui gemeris de proteccion de los conoamientos
tradicionales de los pueblos indigenas, deberia incorporar el reconocimiento y el
refuerzo de las leyes y practicas consuetudinarias y de sistemas tradicionales de
gestion de recursos, eficaces para conservar la diversidad biolégica Se afirma
que, ademés de intentar establecer las adaptaciones de sistemas de proteccion de
propiedad intelectual a los conocimientos tradicionales, se pudiera considerar la
regla, de que los conocimientos tradicionales deberian ser adquiridos y utilizados
de conformidad con el derecho consuetudmario. Inclusive se debe recopilar los
codigos consuetudinanos existentes, qur. orienten el desarrolio de modelos de
conductas ética para la investigacion, uso, intercambio y gestion de informacion.
(D4vila,2001). E} estudio de leyes consuztudinarias pudiesen arrojar elementos de
los sistemas de conocimuentos, innovaciones y practicas tradicionales que ya
estarian protegidos por este tipo de leves.
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La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), sus Estados
miembros y los representantes de los titulares de conocamientos tradicionales
indicaron que: “numerosas sociedades tradicionales habian elaborado sistemas
consuetudinarios de propiedad intelectual sumamente sofisticados y eficaces. En
gran medida, estos sistemas han permanecido hasta hoy invisibles desde el punto
de vista oficial de propiedad intelectual "{OMPI, 2001 a;24).

La ley sobre los derechos de las Poblaciones Indigenas, y su Reglamento,
promuigados por Filipinas en 1997, establece proteccion a los derechos de las
comunidades indigenas respecto de los conocimientos tradicionales, en particular
el derecho a limitar el acceso de la investigadores a sus tierras o temitorios
ancestrales, al mencionar la fuente de informacion en toda publicacion o trabajo
de investigacién, asi como a recibir regalias de investigaciones realizadas. “Esta
observancia de esos derechos se lleva a cabo de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas.”

Otros paises como Peri, Panami, Samoa y la Federaciéon de Rusia han
indicado el derecho que tiene los titulares de conocimientos tradicionales a valerse
de sus leyes consuetudinanas en cuestiones relativas a la toma de decisiones y
atribucion de beneficios (OMP1,2002a:10).

[gualmente, en el Programa 21, plan de accion de los pafses participantes en
la Cumbre de Rio de 1992, para trabajar mancomunadamente hacia un desarrollo
sostenible; sefiala entre las medidas concretas que los gobiemos podrian aplicar
estd. “Adoptar o reafirmar politicas o instrumentos juridicos apropiados que
protejan la propiedad intelectual y cultural indigena y ! derecho de los
poblaciones indigenas a preservar sistemas _y prdcticas _consuetudinarias y
administrativas. ' (subrayado fuera de texio) (Programa 21,1598).

También los sistemas consuetudinarios se mencionan en declaraciones y
insirumentos intermacionales. Asi la Declaracion de Matzatua sobre los Derechos
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Intelectuales y Culturales de los Pueblos Indigenas de 1992 sefiala “fn el
desarrallo de politicas y practicas, los pueblos indigenas deberian: "Desarrollar y
mantener sus practicas, sanciones tradicionales para la proteccion, preservacion
y revitalizacién de sus propiedades intelectuales, culturales y tradicionales” (Ver
Anexo N° 2).

Asi mismo, el Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Poblaciones Indigenas (1994) en su articulo 12 sefiala:

“Los pueblos indigenas tiene derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como lugares arqueologicos e historicos,
utensilios, diseflos, ceremonias, tecnologias, artes
visuales, dramdticas y literarias... ” (Ver Anexo N° 3}.

Este mismo proyecto contiene otra disposicion, que es el articulo 33 donde se
hace referencia al derecho consuetudinario, indicando que: © Los pueblos
indigenas tienen derecho de promover, desarrollar y mantener sus esiructuras
institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimientos y prdcticas juridicas
caracteristicas, de conformidad con las normas de derechos humanos
internacionaimente reconocidas”"(Ver anexo N° 3).

Si bien estos instrumentos no tienen caracter vinculante para los paises, son
una referencia que debe ser tomada en cuenta al tomar una decision, que involucre
aspectos de la cultura indigena como son sus conocmientos, innovaciones y
practicas tradicionales. No obstante Instrumemtos Intemacionales como el
Convencién sobre Diversidad Bioldgica (CDB), estipula que las partes
contratantes se encuentran obligadas “en la medida de ko posible y segun
proceda”, a proteger y promover la utilizacion consuetudinaria de recursos
bioldgicos, de conformidad con las prdcticas culturales tradicionales” (articulo
10(c)). Igum el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ley en los cinco paises de la Comumidad Andina, establece claramente en
su Articulo B(l), que: “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
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interesados deberdn tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinarico”. Contintia el articule y en su aparte (2) indica’ “Dichos
pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones

propias... "

De esta manera se observa como se viene reconociendo la necesidad de
estudiar la proteccién consuetudinaria de los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas.

FOLKLORE

Las expresiones del folklore son un subgrupo de los conocimientos
tradicionales, en cuya proteccién ha venido trabajando intensamente la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) durante los altimos 30
afios, principalmente en colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En 1978 estas dos
Organizaciones inician la labor en el &mbito de las expresiones del folkiore. Como
fruto de esa labor, en 1982 se adopt6d las “Disposiciones tipo para las leyes
nacionales sobre la proteccidon de las expresiones del folklore contra la
axplotacion ilicita y otras acciones lesivas™.

Con respecto a la aplicacién de las Disposiciones tipo, varios paises las han
utilizado como base pasa instrumentos legislativos nacionales para la proteccion
del folklore. Sin embargo, estas Disposiciones no han tenido peso en los Estados
miembros de la (OMPI), entre jas razones se alega, por gemplo, que las
disrosiciones tienen una utilidad limitada, porque no prevén derecho de titularidad
e lusiva en relacitn con el folkiore, y el desfase de éstas por los cambios
tevnologicos, juridicos, sociales, culturales y comerciales desde su creacion ent
1982. Ademés, se ha citado como excusa que las disposiciones tupo “abarcasen
también formas de conocimientos tradicionales relacionadas con la medicina
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tradicional y las prdcticas médicas, lps conocimientos agricolas tradicionales y
los conocimientos relacionados con la diversidad biolégica " (OMPI 2002b).

Si bien las Disposiciones tipo se enmarcan dentro de las expresiones del
folklore, vanos procesos intergubernamentales han designado “elementos
comunes de los sistemas sui generis nacionales” para la proteccién de todo el
ambito de las cuestiones relacionadss con los conocimientos tradicionales
(OMPIL,20012a).

Esta Disposiciones tipo pautsn lo siguiente en cuanto a la definicion de
expresiones de folklore en su articulo 2:

A los efectos de la presente [ley], se entiende por
“expresiones de folldore” las producciones integradas por
elementos caracteristicos del patrimonio artistico
tradicional desarrotlado y perpetuado por una
comunidad, o por individuos gque refiejen las expeciativas
artisticas tradicionales de esa comunidad, en particular:
i} Las expresiones verbales, tales como los cuenios
populares, la poesia popular y los enigmas; i} las
expresiones musicales, iales como: las canciones y la
musica instrumentales populares; iii) las expresiones
corporales, lales como : las ddnzas y representaciones
tangibles, tales como: a) las obras de arte popular y
tradicional, tales como dibujos, pinturas, allas,
esculturas, alfareria, terracota, mosaico, textiles, iapices,
trajes; b) los instrumentos musicales; c¢) las obras
arquitecténicas "(OMP1,2001b:8.9)

Esta ley no ofrece ningim medio obvio de salvaguardar las innovaciones
de las commmidades indigenas; no obstante, podria ser ampliada para incluir
proteccion al sistema de Mnovacion cooperativo.

Las Disposiciones tipo son normas destinadas a una ley, pero no debe
entenderse para la constitucién necesanamente de una ley independiente, sino
que puede ser, un capitulo en deteyminada ley o un decreto. La finalidad de las
Disposiciones tipo, es que las legisiacones nacionales cordaran con el margen
necesario para adoptarias en las condiciones que mejor se ajusten en cada pais
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NOMBRES DE DOMINIO

Los nombres de dominio son direcciones en Intemnet destinadas a facilitar a los
usuarios la localizacion de los sitios web en Intemmet. Los pueblos indigenas
pueden utilizar los nombres de dominio para identificar péginas web con fines de
tipo informativo, cultural o comercial.

En informe de la Orgamzacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPT) se
sefiala, que varios nombres de indigenas notoriamente conocidos, va registrados
como nombre de dominio, no guardan relacién alguna con los pueblos indigenas
ni han sido registrados por personas que representan alguna comunidad indigena
Entre los ejemplos se citan, entre otros: aborigines.com , cherokee.com , inuit com
, maasai.com . En la actualidad las poblaciones indigenas afectadas no han tenido
l2 oportunidad de participar activamente en e} debate ni dar su opinién al respecto
(OMP1,2002b).

En Venemela hay un experiencia de uso de nombres de dommmio, no
relacionada con algun pueblo mndigena, sno de cormmidades locales, para la
comeraalizaciim de sus productos. Es el caso de los pueblos de Tmtorero, Carora
y el Tocuyo dei Estado Lara en Venezuela, que han creado una pagina web
Uamada www.supcrariesania corri en donde comercalizan sus productos,
clasificAndolos por su procedencia de ongen , comumidad que participa en la
elaboracin, antores, y material utilizado (Vivas, Ruiz, 2001).

DOMINIO PURLICO ONERGSO

La modslidad de domimio priblico pagar.ie u oneroso (domaine public payant)
se ha venido estudiando pars aplicario tanio a las expresiones del folklore como
ulimamente, a los conoamientos tradicionales, amque se sabe que, cuando una
creacion intelectual se encuentra en el dominio publico después de fin del plazo
de su proteccién ya no necesita autonzacion para su uso, pudiendo copiarse y
explotarse industnal y comercialments, sin postbilidad de oponerse a ello ¢ titular
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de los derechos de esa obra o solucién técnica Con esta modalidad, del domimio
publico oneroso, “esa materia, que era apropiada, usada o explotada sin
reconocimiento de propiedad, autorizacién ni compensacion, quedaria protegida
de manera que el acceso a ella y su explotacion estaria bajo conirol de la persona
o entidad titular del derecho” (GRULA,2001:5 anexo II). Esta modalidad iria
mas alla del derecho a compensar por la explotacién de algim comocimiento
tradicional, ya que ejerceria mecanismos para limitar y controlar ciertos tipos de
explotacion

En documento preparado por o Grupo de Paises de Aménca Latina y el
Canbe (GRULA) se suginé al “Comité Intergubernamental sobre Propiedad
Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimuentos Tradicionales y Folclore” de la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI1):

“estudiar la conveniencia y posibilidad de reconocer
derechos sobre obras y conocimienios tradicionales que
se encuentre en el dominio publico.. Podrian
considerarse, enire otros, ficencias de derecho 'y
regimenes andlogos al domaine public payan: (dominio
publico oneroso), asi como sistemas de gestion colectiva
de la explotacidn de esos conocimientos, incluyendo la
creacion de fondos en los cuales se deposite el producto
de su explotacion” (GRULA, 2001 :5 anexo II).

E!l dominio piblico oneroso, en cierta medida ayuda a resolver el problema de
los conocinuentos tradicionales que se encueniran en el dominio publico,
reivindicando a sus poseedores de forma patrimonial. Sin embargo, se necesita
estudiar otros mecanismos, que logren satisfacer fas necesidades y el bienestar de
los pueblos indigenas, no solamente en los conocimientos, inpovaciones y
pricticas tradicionales que ya forman parte del dominio publico. sino también los
que ain no estén divulgados y pertenecen a los pueblos indigenas.



PROPIEDAD INTELECTUAL COLECTIVA Y SU ALCANCE

Los carbios y desarrollo, la biisqueda de nuevas tecnologjas, ha permitido la
aparicién de nuevos bienes con caracteristicas muy particulares, que imposibilita
su encuadramiento dentro de las categorias tradicionales de propiedad intelectual,
amentando un tratamiento juridico diferente.

Los conocimuentos, innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos
indigenas, se basan en expenencias asimiladas y sistematizadas, que han sido
transmitidas mediante procesos informales colectivos, pudiendo ser compartidos
en mayor 0 menor medida por distintos pueblos indigenas, que estin en
pamanente evolucadén y  transmitiéndose de una generacién a ofra.

Desde la 6ptica juridica, esto trae como consecuencia el planteamiento de
nuevos problemas y la necesaria elaboraciéon de una reflexidén teérica, que
respondla a |la nueva realidad. A estas nuevas formas de economias, le corresponde
nuevos upos de derechos.

La civilizagén occidental, ha tenido como norte fundamental de sus
dispositivos legales y de la aplicacion de |z justicia, al individuo. Esta concepcidn
se comenzd a resquebrajar, cuando los pueblos indigenas comenzaron a exigir
respeto y proteccién  a sus conocimientos, sus innovaciones y sus practicas
tradicionales.

El descubrir el valor econdmico de los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas, y su apeticbilidad patrimonial como medio de produccién de
bienes futuros, en vista de lo valiosos que econémicamente puede resultar, por su
aptitud para proporcionar, al materializarse, una opcién de lucro, una probabilidad
de ganancia; obligd a los estudiosos de los derechos de propiedad intelectual vy los
organismos vinculados a ella, a considerar la posibilidad de la existencia de una
propiedad mtelectual de cardcter colectivo,
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Un avance importante en este orden es lo establecido en la Constitucién
Politica del Ecuador de 1998, al reconocer y garantizar la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. Igualmente,
la Constitucién de la Republica Belivariana de Venezuela de 1999, consagra la
garantia y proteccion de la propiedad intelectual colectiva de los pueblos
indigenas. Con relacién al Ecuador, la ley de propiedad intelectual menciona el
establecer un sistema sui generis de derechos intelectuales colectivos de las etnias
y comunidades locales. Asi mismo, se viene trabajando en un “Anteproyecto de
Ley Especial para la Conservacién y Uso Sustentable de la Biodiversidad™, que
incluye el tema de la propiedad intelectual colectiva en alguno de sus articulos; y
en &l caso venezolano, 1a “Ley de Diversidad Biol6gica™ hace referencia directa al
tema de la propiedad intelectual colectiva Igualmente, algunas declaraciones de
los pueblos indigenas la seftalan. Sin embargo, este derecho no sea desarrollado,
ni en el plano doctrinario y mucho menos en el legislabvo, io cual genera vacios

que deben ser objeto de consideraciones particulares en ambas 4ress.

La propiedad intefectual colectiva es un 4rea novisima para ser estudiada, que
puede definirse, como la que confiere derechos de exclusividad a uma colectividad
-pueblos originarios, que se reconocen como tal- para proteger sus aeaciones
intelectuates. Este elemento colectivo en particular, hace dificil la identificacién
del autor o autores de estos conocmientos, y la imposibilidad de otorgarle
titularidad de algin derecho a uma persona en particular, aunado al elemento
transgeneracional, el que pueda ser compartidos con varios puebios y el que sean
parte del patnmonio cultural de los Pueblos Indigenas, dificultando que le sea
aplicada alguna de las categorias de la propiedad intelectual.

El alcance y aplicacién de la propiedad intelectual colectiva se circunscribe
gnicamente a los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales colectivas,

B Ver anexo 1 de “ Anic proyecto de Ley Espocial de Couservaciom y uso Susientable de la
Biodiversidad Ecuadar”™
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desarrollados por los pueblos indigenas, producto de la suma de saberes y su
razonamiento sobre el orden de las cosas, que pasa por integrar su
organizacién social, politica, religiosa y econdmica, con un alto sentido de
permanencia a un termitoric y la simbologia, asi como el estrecho vinculo y
contacto que tiene con la diversidad biolégica Se protegen los conocamientos
donde no es posible identificar individualidades, que han desarrollado algin tipo

de conocimienio.

De esta manera finalizamos, el estudio de las diferentes categorias de
Propiedad Intelectual, y otros mecanismos, para la busqueda de proteccion de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de los Pueblos Indigenas.

De lo tratado en el presente capitulo, se constata, que los derechos de
Propiedad [Intelectual wvigentes, (patentes, por gemplo) han probado ser
inapropiados para la proteccion de los conocimientos tradicionales y la
distribucion equitaliva de recursos. Son extremadamente costosos, de dificil
acceso, y no salvaguardan los conocimientos tradicionales que han sido
transmitidos mediante procesos mformales, colechvos y de manera generacional
{Mongle,2002). Asi mismo, las actuales categorias de propiedad intelectual no
estin adaptadas en su mayoria para fa adecuada proteccién de los conocmentos
tradicionales de las comumdades indigenas.

Esta misma posicion es manifestada por Astudillo, al afirmar que :

“Las diferentes instituciones de la propiedad
intelectual, como el Derecho de Autor, la Propiedad
Industrial y los Derechos de Obientores de Variedades
Vegetales, no constituyen las vias correctas para la
proteccion de tales conocimientos y prdcticas de las
comunidades. For medio de la propiedad intelectual no se
protegen conocimientos sino creaciones intelectuales. Ef
conocimiento clientifico o cotidiano considerado en su
pura esencia, no interesa a los derechos de propiedad
inielectual (1997:38).
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No existe un instrumento para la regulacién de los derechos de propiedad
intelectual de las comunidades indigenas, en vista de la naturaleza colectiva de
esos conocimientos, el elemento transgeneracional y la dificultad para determinar
quén o quiénes tienen la titularidad del derecho sobre los conoamientos
tradicionales, en la medida en que muchos de estos conocimientos son
compartidos entre grupos indigenas nacionales e incluso entre comunidades de
diferentes paises. La profesora Bravo plantea que:

“ la aplicacién de los derechos de propiedad intelectual a

los conocimientos tradicionales estd en contra de una de
las principales fuentes de generacidn de éstos, cual es el
intercambio @ intercambio de informacion e intercambio
de material genético lo que permite que el conocimiento
siga enriqueciéndose y que la base genética siga
ensanchdndose..., asimismo, violan los derechos de las
generaciones futyras de seguir beneficidndose y de
contribuir al enriquecimiento de eslos
conocimientos... "(Bravo,1998:94).

Con lo cual resulta inheremtemente inconveniente la aplicacion del sistema
actual de propiedad intelectual.

En este mismo orden ideas, Astudillo cita lo siguiente:

“En Septiembre de 1.994, representantes de |2 palses de
Latinoamérica se reunieron en Santa Cruz (Bolivia), con
motivo de una conferencia patrocinada por el PNUD
denominada “Biodiversidad, Derechos de Propiedad
Intelectual y Pueblos Indigenas”. Las conclusiones mds
relevantes fueron que los conceptos de propiedad
intelectual  individual 'y  monopclitico  sobre el
conocimientt: y sobre la vida, estdn basados en una vision
del mundo que es antagonica e incomprensible a las
poblaciones indigenas. Afirmaron que los conocimientos
acerca de los recursos genéticos no podrdn ser separados
de estos ultimos, o de las regiones y las culturas que lo
originan” (Astudillo,1997:36,37).
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A este mismo resultado, han llegado Organismos como la Secretaria del
Convenio sobre Diversidad Biol6gica. En un estudio sobre Conocimientos,
Innovaciones y Pricticas de las Comunidades Indigenas v Locales: aplicacién del
inciso j) del articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) se
concluyd: que los actuales sistemnas de derechos de propiedad intelectual por si
solos no bastaban para asegurar que los beneficios por e uso de los
conocimienios, innovaciones y pricticas tradicionales, se revirtieran a las

communidades indigenas y locales. ”

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) ha
planteado a corto plazo, e facilitar el acceso 8l sistema de propiedad intelectual,
para que los nndares de conocimientos tradicionales obtengan y se sirvan y
beneficien de los derechos de propiedad intelectual con arreglo a la nomnativa
vigente. Empero, manifiesta este organismo la necesidad, a largo piazo, de
elaboracién de normas nuevas de proteccién de “ los conocimientos tradicionales
no amparados por los instrumentos vigentes de propiedad intelectual, la
elaboracion de wn marco internacional para la proteccion de los conocimientos
tradicionales as! como un sistema de derechos “comunitarios” o “colectivos”

para proteger esos conocimientos”(OMPI,2000:7).

Asi mismo, en documento de 1a Secretaria de |la OMPI, producto def debate en
el “Commuté Intergubemamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradiaonales y Foiclore™ un grupo de paises manifiestan, que en
principio, las normas existentes en materia de propiedad intelectual siempre
tendrén limitaciones para la proteccién de los conocimientos tradicionales. Entre
las Limitaciones se encuentran las siguientes:

- “Los conocimientos iradicioncles no cumplen con los
criterios {de novedad y originalicad] establecidos por las
normas inpternacionales adopiadus (Bhutdn, Corea. Costa
Rica, Federacion de Rusia, Francia, Guatemala,
Indonesia, Japon, Noruega, Nueva Zelandia, Panamd,
Peru, Singapur};

"VctdoumlodehSeuﬂrhddevmmaotlemmdadBnokbg:u
(UNEP/ACDRVTKDB/1 1/2-18/10/97)
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- es dificil (si no imposible o improcedente) identificar a las
distintos  creadores/ inventores de conocimientos
tradicionales ( Australia, Bhutén, Corea, Filipinas,
Gambia, Isla Salomén, Japon , Nueva Zelandia , Panama
Samoa . Singapur), eliminando asi toda posibilidad de
beneficio para la comunidad (Samoa);

- la duracion limitada de la proteccion puede plantear
problemas en lo que atafe a los aspectos tradicionales/
culturales de los derechos de propiedad [que tendrian que
protegerse indefinidamente] (Bhutan, Federacion de
Rusia, Gambia, Nueva Zelandia , Singapur y Viet Nam);

- otras limitaciones observadas eran la dificultad de
cuantificar los conocimientos tradicionales; ademas,
habida cuenta de que, por su propia naturaleza, forman
parte del dominio publico, los conocimientos tradicionales
no se prestan prdcticamente a la apropiacion privada
(Singapur), la recesidad de determinar el origen de los
recursos genéricos y de los conocimientos tradicionales
que se hayan utilizado para la elaboracién de nuevas
invenciones (Colombia); los conceptos de derecho de
“suite” y de “dominio publico de pago” deben ampliarse
para abarcar todas las formas de conocimientos
tradicionales (Gambia).; la jalia de conciencia acerca de
los beneficios que se derivan de la profeccién de la
propiedad intelectual (Panamd y Tuvalu); la naruraleza
“holistica” de los conocimientos tradicionales, por cuanio
esos conocimientos inciden en todos los aspectos de la
vida cotidiana de los pueblos indigenas y estin
entrelazados de tal manera que constituyen un factor de
identidad (Samca); la normalizacion de los mecanismos
de propiedad intelectual en contraste con las practicas y
costumbres culturales, que difieren de un lugar a otro
(Islas Salomdn); el objetivo de la propiedad intelectual. a
saber, ser un incentivo de la creatividad, mientras que,
por definicion, los conocimientos tradicionales no
precisan ese tipo de incentivos (Estados Unidos); y la
reticencia de los titulares de conocimientos tradicionales
a la divulgacidn de conocimientos secretos por temor a
que sean objeto de apropiacion indebidaiViet
Nam) "(OMPL2002a:11,12).

[gualmente, en el ambito de la Declaracion de Mataatua sobre los Derechos
intelectuales y Culturales de los Pueblos Indigenas de 1992, en el punto 1.2 se

sefiala que. “los mecanismos de proteccion existentes son insuficientes para la
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Proteccion de los Derechos a la Propiedad Intelectual y Cultural de los Pueblos
Indigenas™(Ver Anexo 2).

No obstante todo lo indicado, en la actualidad los conocimientos tradicionales,
en general, y en particular los de los pueblos indigenas, estdn pasando por un
proceso de perdida y erosion acelerado, existiendo la necesidad imperiosa de
buscar solucién a esta situacién, que pudiese estar en la aplicacion de certas
categorias de propiedad intelectual, como los secretos empresariales y las bases de
datos, dejando bien en claro, que la solucidon pertinente de futuro inmediato, estd
en la adopcién de un sistema sui generis que permita ia regulacion y garantice la
adecuada proteccion de los conocimientos tradicionales.



CAPITULO I

ASPECTOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON LA PROTECCION DE
LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Los Conocmuentos Tradicionales en el Contexto Internacional

Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB)

Programa 21

Coavenio 169 de la Organizacion Intemnacional del Trabajo (OIT)

Acuerdo de Libre Comercio de las Aménca (ALCA)

Organizacién Mundial del Comercic (OMC) — Acuerdos sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)
Organizacion Mundial de la Propiedad [ntelectual (OMPI)

= Naciones Unidas

* Experiencia de algunos paises no perienecientes a la Comunidad Andina

El Maroo Comunitario Andino v la Proteccion de los Conocimientos Tradicionales

Decision 391 Régimen Comuin sobre Acceso a los Recursos Genéticos

*  Decision 345 Régimen Comiin de Proteccion a los Derechos de los Obtentores de
Variedades Vegetales

* Decision 486 Régimen Comimn sobre Propiedad Industrial

* Decisién 523 Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Tropico
Andino

" Decision 524 Mesa de Trabajo sobre Derechos de los Puebios Indigenas

El Tratamiento de los Conocimientos Tradicionales en los Paises Andinos. Un Enfoque
Comparado

Declaraciones de los Pueblos Indigenas



ASPECTOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON LA
PROTECCION DE LOS CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES

LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

Es necesario hacer una revisién del contexto internacional, a través del cual se
aborda el tema de ios conocimmentos tradicionales bajo distintos pardmetros y
enfoques. Se considera importanie sefialar, e carbcter de estos instrumentos
internacionales, dado que en algunos casos son vinculantes, lo que se traduce en
que los Estados que los suscriben son susceptibles de derechos y obligaciones, y
en otros casos tan sélo son declaraciones de intenciones, guia para la accidn,
manifestaciones de prncipios, que no obligan &8 mayores compromsos. A
continuacién, se expone el marco internacional, a partir del cuzl se discute la’
tematica refenida a los conocimientos, innovaciones v practicas tradicionales

colectivas de los puebles indigenas.

CONVYENIQ SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB)

El Convenio sobre Diversidad Biolégica, fue aprobada en Nairobi en Mayo de
1992, y posteniormente en junio del musmo afio, en la Cumbre de la tam
realizada en Rié de Janeiro, el Convenio fue fimmado por més de 150 paises, entre
elios los anco paises andinos, v actualmente forman parte de ella 18] paises El
Convenio es un acuerdo legalmente vinculante de los Estados signatarios, pars
trabajar mancormmadaments: en la conservacién y e uso sostenible de la
biodiversidad. Su entrada en vigor fue & 29 de Diciembre de 1993.
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A continuscidn se comentardn los puntos més importantes, donde el Convenio
sobre Diversidad Biolégica enmarca & tema de [as Comumidades Indigenas.
En el Predmbulo del Convenio, se indica lo siguiente

“Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de
muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que
tienen sistemas de vida trodicionales basados en los
recursos biologicos. y la conveniencia de compartir
equiativamente los beneficios que se derivan de la
utilizacion de los oconocimienios (tradicionales, las
innovaciones y las prdcticas pertinentes para la
conservacion de la diversidad biologico y la utilizacion
sostenible de sus componentes...”

Asimismo, el Convenio reconoce en el articulo 8 (J) que;

“Cada parte contratante. en la medida de lo posible y
segun proceda... Con arreglo a su legislacion nacional;
respetard, preservard y mantendra, los conocmientos, las
innovaciones y las practicas de las comumnidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica y promoverd su
aplicacion mds amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean es0S conocimientos,
innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios
derivados de la wilizacion de esos comocimienios,
innovaciones y prdcticas se compartan eguitativamente...”



Como se observa, el Convenio sobre Diversidad Biclégica (CDB) reconoce 1a
contnbuciéon ded conocimiento e innavacion hechos por los pueblos indigenas; ese
bagaje de conocimientos que los pueblos indigenas han venido acumulando como
respuesta a la necessidad de adaptarse al medio ambiente que los rodea. La
contnbucion de los pueblos indigenas se refleja en campos como la medicina
modemna occidental, en vista de que muchas drogas se han descubierto, no
mediante el azar, sino en base a conocimientos tradicionales. De la misma manera
ocurre en lo relativo a las mejoras de vanedades vegetales y al mejoramiento de
razas animales, desarrolladas con base en conocimientos tradicionales acumuiados
de generacion en generacion. No obstante, este aporte que se traduce en beneficio
para la humanidad, no ha sido retnbuido a los titulares de ese conocimiento. Asi
mismo, es esencial respetar el derecho que tienen los pueblos indigenas de dar o
negar su consertimiento, antes de que sus recursos naturales sean usados, y a
participar en los beneficios derivados de tal uso, y recordar la obligacion
prncipal de los Estados de respetar, preservar y mantener los conoamientos
tradiconales de las comunidades indigenas y locales.

El articulo 8 (j) se complementa con e} articulo 10 literal (c), que establece:

“Cada parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda.. Protegerd y alentard la wutilizacion
consuetudinaric de los recursos bioldgicos, de
conformidad con las prdcticas culturales tradicionales
que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacion sostenible”

De esta manera los Estados, asi como reconocen el aporte de las coomunidades
indigenas mediante |a utilizacién de ios conocimuentos tradicionales, las
innovaciones y sus pricticas, deberdn iguahmente en la medida de lo possble,
alentar el uso consuemuinario, cuando sea compatible con la conservacion de la
diversidad biolégca y su utilizacion sostenible.
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Asi mismeo, el Convenio en su articulo 17 (2) estipula el intercambio de
informacién en caso de investigaciones técnicas, cientificas o socoecondmicas
junto con la informacién sobre programas de capacitacién v de estudio, que
incluyen los conocimientos autdctonos y tradicionales.” Y el articulo 18(4) hace
referencia al desarrollo y utilizacién de ias tecnologias, incluidas las autdctonas y
tradiconales de las comunidades indigenas. Literalmente sefiala lo sigwente:

“De conformidad con la legisiacion y ilas politicas
nacionales, las Partes Coniratantes jfomentardn y
desarrollardn métodos de cooperacion para e! desarrolio
¥ utilizacion de tecnologias, inciuidas ias tecnologias
awdctonas y tradicionales, para la consecucion de los
objetivos del presente Comvenio. Con tal fin. las FPartes
Contratantes promoveran también la cooperacion para la
capacitacion de persomal y el intercambio de expertos .

El Convenio sobre Diversidad Biolégica contiene importantes disposiciones
para la regulacion y protecaén de dos conocimientos tradicionales. Su predmbulo
¥ varios de sus articulos, antenormesite citados, hacen referencia a la importancia
y valor de los conocimientos tadicionales, comsagrando su conservacion v
proteccién. No obstante la implementacion y desarrolio del articulo 8() 2in no se
ha llevado a cabo, en forma adecuada, en los paises que suscribieron e Convemo,

El Crucible Group manifiesta en relacién a el Convenio sobre Diversidad
Bicldgica (CDB), que en e Convamsio:

“no se ha asumido la imporiancia del rol de la
biodiversidad agricola, expresada en la Resolucién No. 3
del Acta Final de Nairobi, donde se advierte que tanto los
derechos del agricultor como el status de las colecciones
anteriores a la Convencion (principaimente de
germopiasma de cultivos ex sity quedardan sujetos a
nuevas deliberaciones. La exchusion de los bancos
genéticos y del material botdnico recolectado antes de la
puesta en vigencia de la Convencion planiea muchos
problemas(Crucible Grupo, 1994:28,29),

¥ Ver articulo 17 (2} del CDB
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De acuerdo a las opiniones de éste grupo, se corre el riesgo de que todo el
biomatenal conocido v susceptible de ser comercializado en las proximas décadas,
quedars pricticamente fuera de proteccién de la Convencién y del alcance de los
paises del Sur, que fueron sus principales donantes. Sobre este punto sigue
comentando el Grupo citado:

“ la Convencion sélo se aplica al material que no
sabemos si existe y al que previsiblemente no serd
comercializado en un futuro préximo. De tal manera que
si no se establecen las debidas aclaraciones, a través de
ésta interpretacién, este Convenio reconoce por primera
vez, el derecho de los gobiernos y empresas corporativas
que obtuvieron germoplasma del Sur antes de la
Convencion, a declarar este maierial como propio y por lo
tanto a disponer del acceso al mismo y de los beneficios
derivados de su obtencion. Hecho, que para muchos
miembros del Crucible Group, transformaria a la
Convencion sobre Biodiversidad en uno de los mayores
instrumenios para el despojo de los pueblos indigenas de
su conocimiento y biomateriales después de 1942; aunque
a su vez, este grupo también reconoce que toda medida
“retroactiva’” entraria en conflicto con la practica legal, v
mds imporicnie @, seria impracticable” (op.cit:28.29).

Este es un de los aspectos mas polémicos que esta planteado en relacion con el
material ex sifu que se encuentra en los centros de germoplasma mundial y que
fueron adquinido antes de la entrada en vigencia del Convenio Sobre Diversidad
Biologica. Asi como la no ratificacion de los Estados Unidos del Convenio por los
temas de transferencia de tecnologia y derechos de propiedad intelectual
contenidos en el, haciendo que el pais con mayor desarrolla en la industna
biotecnolégica, y que realiza un importante nimero de bioprospeccion no le sea
aplicable ef Convenio de sobre Diversidad Biologica
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PROGRAMA 2]

En la Cumbre para la Tierra realizada en 1992, en Rio de Janeiro, mas de cien
jefes de Estado se comprometieron a trabajar mancomunadamente hacia un
desarrollo sostentble, y aprobaron un plan de accion, denominado Programa 21,

En este Programa o Agenda 21, se resumen los acuerdos concertados en ia
Cumbre para la Tierra, come compromisos de fos gobiernos por lograr
condiciones ambientales, sociales, culturales vy econémicas mas justas, para
encarar en ¢l proxamo siglo.

Este Programa consta de IV Secciones, vy la I Seccién denominada
“Fortalecimienio del papel de los grupos principales”, contiene el capitulo 26
sobre “Reconocimienio y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y
sus comunidades” En el mismo se reconoce que éste sector representa a un
significativo nimero de poblaciones en el mundo, cuyo bienestar depende de los
ecosisiemas v recursos renovables. Entre los objetivos que se formulan, estan los
sigutenies:

(..)
i, “Ef reconocimiento de sus walores, sus conocimientos tradicionales y

sus prdcticas de ordenacion de los recursos, con miras a promover un desarrollo
ecologicamente racional y sostenible™.

¢.)

vi. “La atencion al aumento de la capacidad a favor de las comunidades
indigenas, sobre la base de la adaptacion y el intercambio de experiencias,
conocimientos y prdacticas de ordenacion de los recursos tradicionales, para
asegwrar el desarrollo sostenib-le de esas comunidades ",



Entre las actividades se especifica que de acuerdo a las legislaciones
nacionales las poblaciones indigenas deberian tener un mayor control sobre sus
tierras, se deberian de encargar de la ordenacién de sus propios recursos, como
participar directamente en la proleccién de sus zonas protegidas. A continuacion
se indican algunas de Jas medidas concrelas que los gobiernos podiian
implementar:

Adoptar o reafirmar politicas o instrumentos juridicos apropiados que protejan
la propiedad mtelectual y cultural indigena y el derecho de las pobiaciones
mdigenas a preservar sistemas y practicas consuefudinarias y administraitvas.

Crear o fortalecer los mecanismaos nacionales para celebrar consultas con las
poblaciones indigenas y sus comurnudades con muras a tener en cuenia sus
necesidades € incorporar sus valores y sus conocimientos y practicas tradicionales
en las politicas y programas nacionales en matena de ordenaciéon y conservacion
de los recursos naturales y en otros programas de desarrollo que puedan afectar a
otras poblaciones (Programa 21, 1998}

Este capitulc del Programa valora y sefiala la participacién de los grupos
soaales los cuales tendrin una importancia decisiva para lograr el tan afiorado
desarrollo sostenmibie. Se trata de la necesidad de que las personas, las
organizaciones y los grupos, incluyendo a las comunidades indigenas, participen
en los procedimientos de evaluacién del impacto ambiental, en vista del papel que
han jugado en la preservacion v conservacién de la bicdiversidad desde épocas
ancestrales. Reconocimiento del cual se han hecho merecedores por diferentes
sectores de |a sociedad.
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E! Convenio 169 Sobre “Pueblos Indigenas y Trbales en paises
independientes”, nace de [2 reunién convocada en Ginebra por e Consejo de
Administracién de la Oficina Intemacional del Trabajo el 27 de Junio de 1989.
Este Convenio Internacional deniva de la revisién y reformulacién de un Convenio
predecesor, el 107. El Convenio 169 es un instrumento juridico intemacional
vigente para los paises que lo aprueben y lo ratfiquen, incorpordndolo a su
ordenamiento juridico interno mediante los mecanismo establecidos en su
legislacién Este Convenio ha sido ratificado por los cinco paises andinos, siendo
Venezuela el dltimo pais en mcorporarlo a su legislacdn intema mediante Ley
Aprobatoria de la Asamblea Nacional el 21 de Diciembre de 2000.

Los conceptos basicos del Convemio 169 son el respeto y la participacién.
Respeto ala cultura, la religién, la organizacidn social y econémica y la identidad
propia, en contraposicién con la llamada integracion que tanto presumiz el

Convenio 107,

Para determunar a los grupos interesados, a los cuales se aplica el Convenio, es
premisa fundamental a considerar, la conciencia de identidad indigena. La
utilizacién del térmuno pueblos a lo largo de las disposiciones del Convenio
responde a la idea de que no son poblaciones, sino pueblos con identidad ¥
organizacién propia (Articulo 1),

La legislacién nacional y los tribunales de justicia deberan tomar en
consideracaén en cada una de sus actuaciones las costumbres o el derecho
consuetudinano indigena “Dicho pueblos tienen el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. ” (Articulo 8).



En cuanto al tema de las tierras, de grandes implicaciones para el desarrollo
comunitan¢o de los pueblos indigenas por ser la base de su cultura, el Convemo
reconoce el derecho de propiedad y de posesion de las tierras ocupadas
tradicionalmente. Lz utilizacién del término terras ixluye e concepto de
ternitorios con lo que se pretende abarcar la totalidad de las regiones que los
pueblos indigenas ocupan o utilizan de cualquier forma

Los gobiemos deberén respetar la importancia especial para los valores
culturales y espintuales de los pueblos relativo a su vinculo con las tiaras o
territonios, o ambos si aplica, que ellos ocupen o0 usen de otro modo, y en
particular los aspectos colectivos de este vinculo (Articulo 13). Se reconoce ¢
caracter espiritual, cultural y colectivo de su relacién con sus tierras y territorios,
lo cual es importante para el acento de la propiedad intelectual y la proteccién del

conoctmiento tradicional.

Los derechos de estos pueblos a las rnquezas o recursos naturales comprendera
el derecho a participar en la utilizacion, administracién y conservacion de dichos
recursos; con este fin cada gobierno consultard a los pueblos interesados, a fin de
determinar si sus intereses serian perjudicados v en que medida, antes de
emprender o autonzar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras {Art. 14 y 15). Este articulo reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a expresarse cuando & acceso a los recursos naturales de

sus tierras y termitorios estan en discusiéon

El Convenio 169 ratifica lo establecido en el Convenio 107, de que los
pueblos indigenas no pueden ser trasladados de las tierras o territorios que ocupan
ancestralmente, salvo por causas necesanas de interés general y siempre que
cuente con el consentimiento, libre y con pleno conocimiento de causa, de los
pueblos implicados. Conservan en todo caso, la facultad de regresar a sus tierras
tradicionales cuando los motivos que originan su traslado o reubicacién haya
desaparecido.
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En cuanto a las actividades tradicionales, como la recoleccién de recursos
naturales, que se relacionan con la economia de subsistencia de los pueblos
indigenas, es reconccida en el articulc 23 como factores importantes del
manteninuento de su cultura y de autosuficiencia y progreso econdmico. A
peticién de estos pueblos, se procurari asistencia técnica y financiera, que tenga
en cuenta las practicas tradicionales y sus caracteristicas culturales, con miras a
lograr un desarrollo sostenido y equitativo.

Entre las criticas que le han hecho al Convenio se sefiala la siguiente:

“ausencia en la participacion de los representantes
indigenas en todo el procesc de revision y formulacion de
este Convenio, por las limitaciones que impone la
estructura de la OIT para su operatividad. La OIT
presenta una estructura Iripartita: gubernamenial,
patronal 'y laboral: siendo que para influenciar el
proceso, las poblaciones indigenas necesitan afiliarse a
una de éstas tres partes. (Marninissen,1995:30 atado por
Miranda ).

Esto conlleva problemas en la aplicacién de Convenio 169, pues sélo a través
de organizaciones patronales o laborales se pueden hacer reclamos sobre
incumplimientos por parte de un gobiemo.

Asi mismo, el Convenio 169 de la OIT, menciona que los gobiernos deberén:

“Consultar a los pueblos interesados | indigenas), mediante procedimientos
aprapiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente” (Art 6, literal a ). Estas consultas deberdn efectuarse de buena fe
y de una marera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de legar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.” (Art 6,
numeral 2).



5i bien el Convemo 169 no hace referencia expresa al reconocimiento v
proteccidn de los conocimentos tradicionales de los pueblos indigenas, es uno de
los marcos legaies de mayor trascendencia de éstos. por cuanto aborda un aspecto
especialmente importante como es el tema de tierras, de grandes implicaciones
para su desarrollo comunitario, por ser Ia base de su cultura El Convenio
reconoce la relacion especial e indisoluble que tienen los pueblos mdigenas con
sus tiefras y territorios, que ocupan y utilizan, v particularmente, los aspectos
colectivos de esa mencién. Por consiguiente hay una menciéon implicita a los

conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales.

En este foro, el tema de los conocimentos tradicionales se encuentra dentro de
la lista conscolidada de nuevos temas, propuestos por los Paises Miembros de la
Comumdad Andina, para el grupo de negociacion sobre propiedad intelectual. $e
¢ita parte del texio “(ALCA)- Grupo de Negoaacion scbre Devechos de
Propiedad Intelectual. Segunda Reunién realizada en Miami del 8 al 10 de marzo
de 1999™, donde se indica:

“Los Paises Andinos consideran que debe reconocerse el
aporte a la innovacion y conocimiento que efectuan ks
comunidades indigenas. Asimismo consideran que debe
implementarse un efectivo modo de que eslos
conocimientos sean preservados y puedan hacerse de mds
fdcil acceso. La poblacion de las comunidades indigenas
en las Paises Andinos y en general de la Region, resuita
significativa, por lo que es importante analizar la relacion
existente enire la proreccion del conocimiento tradicional
y la propiedad intelecaal ...

Ei objetivo no es establecer un régimen sobre la materia
sino tratar exclusivamente sus vinculos con la propiedad
intelectual “{ALCA,1999).

Ei (ALCA) se presenta como uno de los mejores panoramas a nivel
internacional. El tema de los conocimiemtos tradicionales esta incluido como parte
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de la agenda de negociacién en el grupo sobre Derechos de Propiedad Intelectual,
donde hay una voceria unica de parte de los Paises Miembros de la Comumdad
Andina

QRGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) - ACUERDQ SOBRE
LOS_ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RELACIONADOS CON EL COMERCIQ (ADPIC)

El “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio™ (ADPIC), nace al final de la Ronda de Uruguay
del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) en 1.994. Durante esta
Ronda, la propiedad mtelectual fue discutida por primera vez como un asunio
comeraal, Estados Unidos y Japon argumentaron que la ausencia de proteccién de
la propiedad intelectual en los paises en desarrollo, era una barrera comercial
mjusta y debia ser sometida a medidas de represalia Los Estados Unidos mantuvo
gue las materias protegidas bajo las leyes de propiedad intelectual deberian
definirse: “sin exclusiones™ con los productos y procesos biotecnologicos entre
sus principales prioridades Antes que la Ronda ferminara, los paises
industnalizados habian tenido éxdto al incluir la propiedad intelectual en el
(GATT), medimte el (ADPIC). A comienzos de 1.996, &l (GATT) fue absorbido
por la nueva Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

El (ADPIC) sefiala estindares miminos para la proteccion y cumplirientos de
los Derechos de Propiedad Intelectual, en los paises miembros de la (OMC), que
incluyen una amplia gama de categorias de Propiedad Intelectual, tales como:
Derecho de autor y dérechos conexos, marcas, modelos industniales, indicaciones
googrificas, patentes e informacién divulgada, entre otras. Estas categorias hiene
mplicacion para Jos derechos de los pueblos indigenas. Hay quienes, consideran
que los Derechos de Propiedad Intelectusl puede generar incentivos en la
preservacion de los conocimientos tradicionales, y otro sector, que piensa, que
factiitan La apropiacidn indebida de los conodmientos tradicaonales de los pueblos
indigenas.
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En el (ADPIC), uno de los articulos que ha sido objeto de muchos debates es
el 27. Este requiere a todos los paises mianbros ofrecer proteccion de patentes
para invenciones, “de productos o procedimientos. en todos los campos de la
ecnologla, siempre que sean nuewvas, enirafien una actividad inventiva y sean
susceptibles de aplicacién industrial” (Articuio 27.1). Sin embargo, esto estd
sujeto a excepaones reiacionadas con temas de ipo éticos y de soberania de los
paises. Asi los miembros podrdn excluir de la patentabilidad las invenciones cuya
explokacion comercial en su territorio deba impedirse necesariamente para
proteger el orden publico o la moralidad, inclusive para proteger la salud o la
vida de las personas o de los animales o para preservar los vegelales, o para
evitar dafios graves en el ambiente...” (Artdculo 272). Y el Articulo (27.3)
permute a los paises miembros excluir de la patentabilidad, “los métodos de
diagndsticos, terapéuticos y quirtrgicos para el traamiento de personas o
animales "(Aniculo 273a); y “las plantas y los animales excepto
microorganismos, y procedimientos esencialmente bioldgicos para la produccion
de planins o animales. que no sean de procedimientos no biologicos o
microbioldgicos. Sin embargo, los Miembros otorgardn proieccion a iodas las
obtenciones vegetales mediante patenies, medianie un sistema sui generis...”, 0
por una combinacién de ambos (Articuio 27.3 b).

El crmternio de novedad sefialado en este Acuerdo, implica que solamente son
protegibles las invenciones futuras. Este Acuerdo no aborda el tema de la
produccién intelectual acumulada por generaciones de agricultores, puebios
indigenas y chamanes, entre otros, y se orienta a proteger [a iniciativa entendida
desde una dptica industrial y no desde un punto de visia de innovaciones comunal
informal. Esta @ltima se considera como parte del “domenio publico”, mientras
que las mnovaciones “modermas” desarrolladas a partir de una innovacién
informal, si pueden ser objeto de proteccion.

$in embargo, el (ADPIC) establece en su articudo 1, que los paises pueden
amipliar el &mbito de proteccién mas alld de lo establecido en el mismo Acuerdo,
lo cual podria significar que los paises puedan extender la proteccién a tos
productos resultantes de la innovacién informal. Para esto uitimo se requieren
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sisternas ad-hoc de propiedad intelectual, de proteccion de la propiedad colectiva
indigena.

Conviene destacar que en 1999 en las reuniones preparatorias de la
Conferencia Ministerial de Seattle de la (OMC), fueron los paises andinos entre
otros®, asi como India y Pakistan™ y los paises africanos™, los que llevaron la
propuesta en el sentido de comenzar a considerar la protecciéon de los

conocimientos tradicionales, via sistemas sui generis.

En d dmbito de la (OMC), los EEUU y Japén ejercieron presion para que este
tema no fuera incluido en la agenda de revision del (ADPIC). Ambos paises han
plantzado que este tema no corresponde a la (OMC) vy no es un tema de (ADPIC),
siendo esta la posicidn de los paises desarrollados, salvo los paises nordicos, que
son mas proclives a considerar e tratamiento de los conoamientos tradicionales.
Estos paises consideran que el tema se deberia tratar en el foro técnico de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). En la actualidad el
tema lo trata un “Comité con cardacter no permanente de la (OMPI)” (ADPIC,
1994a).

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL — OMPI

Los conocimientos adicionales son objeto de un interés creciente, debido a
que han adquindo importancia econémica y cultural en ambitos relacionados con
la alimentacién y la agricultura, la diversidad biol6égica v el medio ambiente, la
innovacién y reglamemtacion biotecnoldgica y los derechos humanos, dentro del
marco de la nueva socdedad mundializada Por esto la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), por iniciativa de sus Estados miembros, ha sido
invitada a llevar a cabo una labor de examen y fomento del debate, con miras a

# Ver documento OMC WT/GC/W/362, WTIGC/W/329
® Ve documento WT/GC/WASS
® Ver documento WTAGC/W/233
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una mejor compresidn de la propiedad intelectual en relacion con los

conocimientos tradicionales.

En noviembre de 1997 la (OMPI) establecié 1a Division de Asuntos Globales
sobre Propiedad Intelectual. Esta Division, dentro de sus responsabilidades, tenfa
que trabajar ls relacién entre Propiedad Intelectual y Concamientos
Tradicionales.

Entre junio de 1998 y noviembre de 1999 la (OMPI) condujo 9 misiones a 28
paises en el Sur del Pacifico, Sur Este y Este de Africa, Sur de Asiz, Norte
América, Centro América, Paises Arabes, Sur América y el Caribe. Esto, con el
objeto de ideatificar lo mas rapido posible, las necesidades sobre propiedad
intelectual y expectativas sobre conoamientos tradicionales indigenas. Asimismo,
en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, 1a
Cienca y la Cultura (UNESCO), la (OMPI) organizo 4 consultorias de proteccion
sobre expresiones del folklore. También organizé dos mesas redondas para
facilitar & intercambio de las visiones politicas de las poblaciones indigenas y
otros contenidos del conocimiento tradicional, para la efectiva aplicacién del
sistema de propiedad imtelectual, y para la proteccion de los conocinuentos
tradicionales indigena (Worl Trade Agenda, 2000: 2, 3).En la actualidad, el tema
lo trata un Comité con caracter no permanente, denominado “Comuté
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genédlicos,
Conocimientos Tradicionales y el Folclore™.

NACIONES UNIDAS

El Sisterna  de las Naciones Unidas, en los ultimos afios, le ha dado especial
atenciéon al tema de los conocinuentos tradicionales, en el Programa de las
Naciones Unidas para e} Desarrollo™, en la Comisién de Derechos Humanos’>

! Ver Conservacion de Conocimientos Autdctonos: Integracion de Dos Sistemas de [nnovacion,
estudio reatizado por RAFT por encargo ded PRUD, 1.994)

¥ Vo Estudio de 1a Sefiora Erica Irene Daes “Proteccién del Patrimonio de los Pueblos
Indigenas”, E/CN #/sub. 2/1.995/26
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(UNESCO- OMPI) (Ley modelo para la Proteccion de las Expresiones del

Folklore contra la Explotacion Tlicita y otras acciones Iesiv&).”

Igualmente, en el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
la propiedad intelectual de las comunidades indigenas, que fue realizado en virtud
de un acuerdo en el seno del Consejo Econdmico y Social de este Organismo, se
resumen analiticamente las preocupaciones de los pueblos indigenas en tomo a la
propiedad intelectual v al conocimiento tradicional; y se menciona el proyecto de
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas (Ver anexo3), en la parte
que reconoce su derecho a medidas especiales para la proteccién de sus
expresiones tradiconales de cultura mediante la propiedad intelectual. Asimismo,
presenta un conjunto de conclusiones, que apuntaban a afirmar 12 necesidad de un
mayor entendimiento del problema, la falta de regulacién especifica en los
acuerdos de propiedad existentes y 1a necesidad de revisar los mismos a fin de
considerar una proteccion especifica *

Existe un instrumento internacional, que se encuentra actuaimente en vigor,
que establece la obligacién de las Partes Coniratantes de brindar proteccion
juridica a los conocimientos tradicionales. Nos referimos a “La Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién v la Sequia en particular
en Africa” (1994) que en su articulo (18 .2 b) establece que:

¢.)

“2 De conformidad con sus respectivas capacidades y
con sujecion a sus respectivas leyes yo politicas
nacionales, las Partes protegerdn, promoverdn Yy
utilizardn en particular las tecnologias, los conocimientos,
la experiencia y las practicas tradicionales y locales
pertinertes. Con este fin, ias Partes se comprometen a:

(.)

b) garantizar gque esas tecnologlas, conocimientos,
experiencia y practicas estén adecuadamente protegidos y
que las poblaciones locales se beneficien directamente, de

© ver capitulo 0 de esie trabajo referido al folklore
¥ Var documento Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social, EICN.41Sub.2/1992/30 del 6
de julio de 1992
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manera equitativa y segun lo convenido por mutuo
acuerdo, de cualquier uso comercial que se haga de ellos
o de cualguier otra innovacion lecnologica resultante...”

Este instrumento imtemnacional de WNacones Unidas, consagra el
reconocimiento y utilizacién de los conocimientos y practicas tradicionales,
garantizando que esos conocimientos estén adecuadamente protegidos y exista un
beneficio directo y equitativo.

EXPERIENCIAS DE ALGUNOS PASES NO PERTENECIENTES A LA
COMUNIDAD ANDINA

Existen ejemplos, a nivel intemacional, de paises no pertenecientes a la
Comunidad Andina, que reconocen y protegen los conocimientos, iNnOVaciones y
pricticas tradicionales de los Puebios Indigenas.

La Constitucién de la Republica Federativa del Brasil de 1998 en su articulo
231, seitala: “Son reconocidos a los indios su organizacidn social, costumbres,
lenguas y tradiciones y los derechos originarios sobre las tierras que

tradicionalmente ocupan, siendo competencia de Ik Unibn demarcarlas,
prolegerlas y hacer respetar todos sus bienes”. (Subrayado fuera de texto).

La iey de Biodiversidad de Costa Rica de 1994, establece un régimen de
proteccion, a los conocimientos, innovaciones y pricticas tradictonales individual
o colectiva con valor real o asociado a recursos genéticos, protegidos o no por los
sistemas de propiedad intelectual o sistema swi gemeris, estableciendo la ley el
derecho del consenumiento informado previo de los representantes del lugar
donde se realizd el acceso. (GRULA 2001).

Estos serian algunos eiemplos que sefiala el Grupo de Paises de América

Latna y el Canbe (GRULA) presentados en un documento al “Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
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Conocimientos Tradicionales y el Folklore” de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPT).

Por su parte, la Constitucién de Filipinas de 1987, en la seccién 17 articulo
xiv, indica que: “ EJ Estado deberd recocer, respetar y proteger los derechos de
las comunidades culturales indigenas y preservard y desarrollarg sus cuyfturas.
tradiciones e institucones”.  (Subrayado fuera de texto). Asi mismo, este pais
cuenta con una “ley sobre derechos de la comurudad indigenas”, de octubre de
1997**  que estipula la proteccién de los “derechos de propiedad intelectual de la

comunidad”, descritos como:

a. las manifestaciones pasadas, presenies y futuras de sus
culturas, tales como los lugares historicos y arqueoldgicos, los
artefactos, diseflos, ceremonias, tecnologias y artes visuales y
de representacion, asi como literatura y bienes religiosos y
espirituales;

b. ciencia y tecnologia, en particular, aunque no exclusivamenie
los recursos humanos y otros recursos genéricos, las semillas,
las prdcticas sanitarias, las plantas medicinales vitales, los
animales, los minerales, los sistemas y prdcticas de
conocimientos indigenas, los sistemas de gestion de recursos,
las tecnologias agricolas, los conocimientos de las
propiedades de la flora y la fauna y los descubrimienios
cientificos; y

¢. el lenguaje, la misica, el baile, la escritura, los cuentos
Dopulares, las tradiciones orales, los mecanismos de solucion
de conflictos, los procesos de pacificacion, la filosofia y
perspectiva de ko vida y los sistemas de ensefanza y
aprendizaje "(OMPI, 2002b-42,43).%

Asi mismo, el derecho de los pueblos indigenas a poseer sistemas v practicas
de conocimientos indigenas y desarrollar sus propias tecnologias y ciencias
es1a estipulado en el articulo 34 de la ley que indica:

% Ley de la Repablica N° 8371

3% Articulo 10, Regla VI, Normas y Reglamentos de aplicacitn de 1a ley N° 8371 de Ia Republica
de Filipinas
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“ Las comunidades culturales indigenas/ los pueblos
indigenas tiene derecho a que se les reconozca la
titularidad, el control y la proteccion de sus derechos
culturales e intelectuales. Han de tener derecho a tomar
medidas especiales de control, desarrollar y proteger su
ciencia, tecnologlas y manifestaciones culturales. en
particular los recursos humanos y oftros recursos
genéticos, las semillas. incluidos los derivados de estos
recursos, las medicinas tradicionales y las prdcticas
sanitrias, las plantas medicinales vitales, los animales y
minerales, sistemas y prdcticas de conocimientos
indigenas, los conocimientos de la propiedad de [a flora y
la fauna, las tradiciones orales, la literatura, los disefos y
las artes visuales y del espectdculo” (op.at:43).

Las leyes y pricticas consuetudinarias se mencionan en varias oportunidades en

Ley y en su Reglamento, consagrado la primacia de su aplicacion en los lingios
entre comunidades culturales indigenas y pueblos indigenas.*” (op. cit 2002b).

La otra experiencia importante se encuentra en la Republica de Panama, con la
creacion de la Ley N° 20 del 26 de junio de 2000™" y reglamentado mediante ¢
Decreto Ejecutivo N° 12 del 20 de marzo de 2001 llamada “ Del régimen especial
de propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
para la proteccion y defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos
tradicionales ”. De esta manera, Panama se encuentra entre los pocos paises que
ba becho posible concebir un régimen de proteccion de los conocmientos
tradicionales.

Esta ley tiene como finalidad “proteger los derechos colectivos de propiedad
intelectual y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sobre sus
creaciones...” ,demtro def objeto de proteccién se indican: invenciones, modelos,
dibujos y disefios, innovaciones contenidas en las imdgenes, figuras, simbolos,
grdficos, petroglifos y otros dewlles: ademds, los elementos culturales de su

historia, musica, arte y expresiones artisticas tradicionales... "

7 Articulo 61 Ley de Derechos de los Puchlos Indigenss
* Publicada e ls Gaceta Oficial N°24083 de 27 de jumio de 2000
*® Ver articulo ) de la ley
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La ley respeta los objetivos y principios generales de las “Disposiciones tipo
para las leyes nacionales sobre la proteccién de las expresiones del folklore contra
la explotacién ilicita y otras acciones lesivas”, (UNESCO -OMPI) de 1982 Sin
embargo, las excepciones previstas en el articulo 4 de las Disposiciones tipo no
estin en esta ley. El articulo 2, establece la posibilidad que, los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas puedan constitir un fundamento de
oposicion a las reivindicaciones de derechos de propiedad intelectual, tales como
derecho de autor, modelos industriales, marcas, indicaciones geogrificas y otros,
no pudiendo ser objeto de exclusividad por terceras personas, salvo que la
solicitud sea formulada por los pueblos indigenas.

Asi mismo, entre otros aspectos define de manera vaga y superficial, en su
(articulo 6), qué se entiende por derechos colectivos, igualmente, estipula la
creaciéon de un departamento de derechos colectivos y expresiones del folklore,
que conocerd, de los registros de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
(articulo 7); el registro de estos derechos serd solicitado por los congresos
generales o autondades tradicionales indigenas amnte la Direccién General del
Registro de la Propiedad Industrial del Ministerio de Comercio e Industria o ante
la Direccién Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Educacién. Los
registros de los Derechos Colectivos de los Pueblos indigenas no caducaran ni
tendrén término de durac6n; no requerirdn los servicios de un abogado, y se
exceptiua de pago alguno (Lopez M A, 2000).

Esta ley establece la posibilidad de usar las marcas colectivas y de garantia,
80lo en los casos que no vulneren los derechos reconocidos en la presente ley, y se
crea el cargo de examinador sobre derechos colectivos indigenas, para la
proteccién de la propiedad idelectual v otros derechos tradigonales de los
puedblos indigenas Y por dltimo, plasma en el articulo 25, “que las expresiones
artisticas y tradicionales indigenas de otros paises tendrdn los mismos beneficios
establecidos en ella, siempre que sean efectuados mediante acuerdos
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internacionales recipracos con dichos palses”. Lo cual se califica como derecho
de reciprocidad.

Como se observa los paises estin comenzando la busqueda y creacion de
sistemas sui generis, psa proteger los conocimientos, innovaciones y practicas
indigena o tradicional, que evite la desaparicién o apropiacidn por gente distinta a
los indigenas, con un afin de lucro desmedido, sin que parte o ninguno de los
beneficios obtemndos lleguen a los pueblos indigenas. Por lo tanto, estamos en el
momento de formular estrategias que respondan a las nwaﬁdades e mtereses de
los pueblos indigenas, con la adopcién de nuevos sistemas de propiedad
intelectual o nuevas formas de proteccaén de los conocimientos tradicionales,
debiendo ser los pueblos indigenas los prncipales promotores de este

EL MARCO COMUNITARIO ANDINO Y LA PROTECCION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Fue duramte & proceso de negociaciones para la aprobacion de la Decision 345
“Régimen Comiin de Proteccion de los Obtentores de Vaniedades Vegetales” de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, cuando el tema de conocimientos indigenas
se abordé durante la discusion del articulo 4 de la actual Decisién 345. Sin
embargo, tuvo que esperarse hasta el 17 de Junio de [.996, al probarse de la
Decision 391 “Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos™, de la
Comusi6n del Acuerdo de Cartagena, para que el tema de los conocimuentos
tradicionales estuviese plasmado en una Decisién Andina.

DECISION 391 - REGIMEN SOGRE ACCESO A LOS RECURSOS
..

Los cinco paises Andinos (Colombia, Pen:, Eanador, Bolivia y Venezuela),
por mtermedio de la Junia del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) actualmente la
Secretaria General, aprobaron en Octubre de 1.993, la Decision 345, sobre
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“Proteccion de los Derechos de Obtentor de Nuevas Vanedades Vegetales™. Esta
Decision induyd la disposicion transitonia tercera, sobre la aprobacion de un
régimen comun de acceso a los recursos genéticos, después de mas de dos afios de
negociaciones, ef 17 de Jumo de 1.996, fue publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena N° 213, la Decision 391 “Régimen Comun sobre Acceso 8
los Recursos Genéticos”, mecanismno juridico vinculante de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina.

Esta Decisién tomo en consideracion los siguientes principios:

Que los paises miembros son soberanos en el uso vy aprovechamiento de sus
recursos, principio que se encuentra en el Convenio sobre Divessidad
Biologica suscrito en Rio de Janeiro en Junio de ! 992 y refrendado por los
¢inco paises miembros. Es imporiante hacer notar, que este Convenio
Internacional se sali¢ del corte cldsico de los convenios de su tipo, incluvendo
en materia ambiemtal, asunios de comerco, propiedad intelectual vy
transferencia de tecnologia Este ultimo tema, tratado en el articulo 16, fue
quizA el tema mds controvessial de la conferenca Ahi se establece la
importancia de la transferencia de tecnologia para el logro de los objetivos de
Ia convencitn, incluyendo la biotecnologia, v la importancia de que esta
transferencia se dé enm términos mas favorables y preferenciales para los
paises en desarrollo. Asimismo, este articulo reconoce la existencia de uma
tecnologia tradicional e indigena (Salazar, 1996).

Que los paises andinos se caraclerizan por su condicion multiétnica y
plunicultural.

Que |a diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el endermsmo y rareza, asi
como los conpoamientos, innovaciones y pricticas de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales asocadas a éstos, tienen un valor
estratégico en el contexto intemacional,

Que es necesario reconocer la contribucion histonica de las comumidades

_indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad biologica, su conservacion
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y desarrolio y a la utilizacién sostenible de sus componentes, asi como los
beneficios que dicha contnbucidn genera

~ Que existe una estrecha interdependencia de las comunidades indigenas
afroamericanas y locales con los recursos biologicos que debe fortalecerse, en
funcién de la conservacion de la diversidad bioldgica v desarrollo econdmico
y socal de las mismas y de los Paises Miembros.

- Que es necesario fortalecer la integracién y cooperacion cientifica, téenica y
cultural, asi como e desarrollo armésiico e integral de los paises miembros.

-  Que los recursos genéticos tienen un gran valor econdmico, por ser fuente
primaria de productos y procesos para la industria.

Sin embargo, hay que seialar, que el proceso tuvo una larga y dificil
negociacion entre los paises andinos, puesto que po exastian  acuwerdos,
principalmente en los temas relacionados con los derechos intelectuales colectivos
de las commmidades mdigenas y locales.

A continuacién abordaremos los componentes basicos de la Decisidon 391,
algunos puntos de andlisis acerca de sus imphcaciones y proyeccion sobre
aspectos relevantes respecto a los conocimientos tradicionales, presentando
aportes de diferentes autores sobre el tema.

La Decisién define en su articulo 1 “componente intangble” como: “Todo
conocimiento inmovacion o prdctica, individual o colectiva, con walor real o
potencial asociado al recurso genético, 0 sus productos derivados o al recurso
bioldgico que los contiene, protegido o no por régimen de propiedad intelectual”.

Y en este mismo articulo define comunidad indigena, afro americana o local
como: “grupo humano cuyas condiciones sociales. culturales y economicas lo
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, que estd regido toial o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial y que. cualquiera sea su situacion juridica, conserva sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas”.
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El Articulo 2, trata sobre el objeto v los fines: “La presenta Decisién tiene por
objeto regular el acceso a los recursos genéticos de los Paises Miembros y sus
productos derivados, a fin de:

a) Prever condiciones para una partcapacién justa y equitativa en los beneficios

denvados del acceso,

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de los recursos genéticos
y sus productos derivados y de sus componentes intangibles asociados,
especialmente cuando se trate de comunidades indigenas, afroamericanas o
locales.

Esta disposicién se conecta con la definicién sobre proveedor del Recurso
Genético; con el articulo 35 y las disposiciones transitorias: octava y novena.

Promover la conservacion de la diversidad biologica v 1a utihzacién sostenible

de los recursos biologicos que contienen recursos genéticos,

a) Promover la comsolidacion vy desarrollo de las capacidades cientificas,
tecnologicas y técnicas a nivel local, nacional y subregional, y

b) Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises Miembros

Comentaremnos el literal a) del articulo 2 en concordancia con el articulo 8 (3)
del Convenio de la Diversidad Bioidgica, antenormente citado y que por fines
estrictamente pedagogicos € ilustrativos volvemos a reprodudr:

“Cada parte comtraparte (Estados) en la medida de lo
posible y segun proceda ...{J) con arreglo a la legisiacién
nacional;, respetard, preservard y mantendrd, los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafian estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y
la wiilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
promoverd su aplicacion mds amplia, con la aprobacion
Y fomentardn que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos innovaciones y prdclicas se
comparian equikativamenie .
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La discusién de este articulo se ha basado principalmente en la distribucién
equitativa de los beneficios generados de este conocimiento tradicional, via
derechos de propiedad intelectual, alo que agrega Bravo:

“Convierte la bioprospeccion en una nueva forma de
relacién entre las empresas transnacionales y las
comunidades indigenas y locales”.

Algunas de las propuestas para implementar este articulo
son:

1. Una transnacional que pueda patentar un recurso
gendtico ligado a un conocimiento tradicional, y la
comunidad con la que se negocie reciba parte de las
regalias generadas.

2. El desarrollo de un sistema sui generis que permita a
las  comunidades  indigenas  patentar  sus
conocimientos, derechos de propiedad intelectual
comumnal y tal vez vender licencias " (Bravo, 1998:90).

Por otro lado, sigue comentando |2 autora, no es viable el que una comumdad
fenga sus propias patentes por el precio que supope patentar un producto y
mantener la patente, porque dentro del actual sistema de propiedad intelectual no
se reconoce la innovacién tradicional. Y recalca:

Pero, ademds aungue una comunidad logre patentar o
ejercer otra jorma de derechos de propiedad intelectual
sobre un componente de su conocimiento ancestral
(patente, derecho de obtentor, secretos comerciales, etc),
estos conocimientos estdn siendo privatizados a favor de
una conmunidad, violando los derechos de otras
comunidades o pueblos indigenas que comparian estos
conocimientos, asi como los de las generaciones futuras
que fienen derecho de seguir beneficidndose y de
contribuir al enriquecimiento de estos conocimientos”
{op.cit : 94),

Como observamos, existen posiciones encontradas en este punio, que podran
limarse con discusiones que conlleven y promuevan el bienestar humano v la
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-

diversidad biolégica y cultural, manteniendo el derecho colectivo y el libre
intercambio. Sobre este missno punto indica Lépez:

“El literal de este articulofarticuloZa)Decision391f
implica la competencia de dos actores: aquel que esid
solicitando el acceso a los recursos genéticos y e que los
esid otorgando con miras a ww reparficion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la explotacion
comercial de los productos procedentes de dichos
recursos genéticos. Se trata, pues, de un proceso de
negaciacion entre el Estado y uno o varios terceros.

En cualquier proceso de esta indole se presupone un
conocimiento de! valor del bien que se estd negociando.
En este sentido, el operante de los recursos genéticos se
encuentra en franca desventaja, puesto que desconoce el
vaior real o potencial del bien en gferia” (Lopez, 1998:
100).

Bajo esta dptica debemos concluir, comenta el mismo autor:

“La necesidad de anticipar y cuantificar los beneficios, en
vista del valor agregado que adquiere, en la medida que
mejor se le conozca Como ejemplo podemos tomar el
caso de un compuesto quimico llamado Calandlido, en el
tratamiento del virus HIV, con excelentes resuliados en un
estudio hecho en el Instituto de Cancerologia de los
Estados Unidos. Sin embargo, cuando retornaron a
Sarawak, Malasia, con el fin de recolectar mas material,
encontraron que el drbol habia sido derribado”
(op.cit:101).

Con éste ejemplo se ilustra lo difial que es a prion conocer el alcance del
producto.

En el literal b) del mismo articulo, se establece el reconocimiento por el
acceso al componente intangible. En el supuesto que se diera este acceso surgen
las eternas preguntas: ;Modalidad y formas de retribucién?, ;Beneficiario de la
retnbucién?, ;El informante?, ;La Comunidad?, ;Cuindo dos comunidades
comparten & mismo conocamiento?, ;Como asignarie un valor de mercado a éstos
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conocimientos, donde éstos y la vida misma estan basado en una visién diferente a
la del mundo occidental?. Como el dispositivo legal gira en tomo a ofertar los
recursos en el mercado, ;esto se podrd dar desde o punto de vista de una cultura
donde no existe el valor comercial?.

El 4mbito de aplicacién se establece en el Articulo 3, de la siguiente manera:
“Los recursos genéticos de los cuales los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena sean palses de origen a sus productos derivado, a sus componenies
intangibles y aquellos de las especies migratorias que por causas naturales se

encuentren en el territorio de estos palses”.

Quedan excluidos de este Régimen “ el intercambio de los recursos genéticos,
sus productos derivados, los recursos bioldgicos que lo contienen, o de los
componentes intangibles asociados a éstos, que realicen las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales de los Paises miembros. entre si y para su
propio consumo, basado en sus prdcticas consuetudinarias” (An. 4 lit b). Este
aspecto ha sido una de las principales reivindicaciones de las organmzaciones

indigenas.

El articulo 5, reftera 13 soberania de los paises sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos genéticos v la facultad que tienen para determinar las condiciones

de acceso.

A continuacién tocaremos un punto imporiante relacionado con la propiedad
de los recursos genéticos. La Decision 391, en su articulo 6, estabiece:

“Los recursos genéticos y sus productos derivados. de los
cuales los palses miembros son paises de origen. son
bienes o patrimonio de la Nacién o del Estado de coda
pais miembro, de conformidad con lo establecido en sus
respectivas legislaciones internas.

Dichos recursos son inalienables, imprescriptitles e
inembargables, sin perjuicio de los regimenes de
propiedad aplicables sobre los recursos biologicos que los
contienen, el predio en que se encueniran, o el
componente intangible asociado ™.
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De este articulo, afirna Ponce de Ledn se pueden derivar 4 posibilidades. a
saber:

- “Los recursos genéticos y sus productos derivados son
bienes de la Nacion.

- Los recursos genéticos y sus producios derivados son
bienes del Estado.

- Los recursos genéticos y sus productos derivados son
patrimonio de la Nacion.

- Los recursos genéticos y sus producios derivados son
patrimonio del Estado.

La frase final del inciso primero del articulo citado
hace pensar que los redactores propusieron esias
opciones para que cada pals miembro escogiera la que se
adecuara a su legislacion interna” (Ponce de Ledn,
1.998.228).

El inciso segundo del articulo en estudio establece que los recursos genéicos
y sus productos derivados son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Este
articulo confiere a los recursos genéticos y a sus productos denivados tres atributos
que caracterizan el régimen de propiedad de los bienes de uso publico,

Sobre este particular et doctor Arteaga, citado por Ponce de Le6n, nos sefiala:

“"Que el régimen de propiedad de los bienes de uso
publico. en razén de su destinacion es diferente al del
derecho de propiedad ordinario. Esta contenido en
normas especiales que miran al cumplimiento de sus fines
y le sefala como caracteristicas propias tener por objeto
la satisfaccion de necesidades publicas y ser inalienables,
imprescripribles e inembargables” ( 1998:229).

Se puede observar, que los bienes de uso publico estin sometidos a un
régimen diferente del establecido al derecho de propiedad ordinario con sus
caracteristicas esenciales: uso, goce y disposicion. lgualmente, el articulo no dice,
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en forma expresa, que los recursos genéticos son bienes de uso publico; pero les
atribuye las caracteristicas propias de ese régimen. Se considera pertinertte
indicar, que los recursos bioldgicos y genéticos, tal como se encuentran en la
naturaleza, no pueden ser objeto de derechos intelectuales, dada su afectacion al
uso piblico; pero que, en e caso de haber sido transformados por el hombre, si
pueden ser objeto de proteccién por algunas de las instituciones o modalidades de
la propiedad intelectual, por ejemplo la patente, 0 un certificado de obtentor,
segun el caso. Asimismo, en su in fine parte dice “sin perjuicio de los regimenes
de propiedad aplicables sobre los recursos biolégicos que los contienen, el predio
en que se encuentran, o el componente intangible asociado™ A lo que comenta
Ponce de Ledn: “Con ello el articulo esta reconociendo la independencia del
régimen de propiedad aplicable a los recursos genéticos frente a la propiedad de
los recursos bioldgicos, el predio o el componente intangible asociado y no
necesariamente deben coincidir” ( 1998:230).

Expresamente la Decision 391 en el articulo 7 establece que:

“Los Paises Miembros, de conformidad con la Decision v
la legislacion nacional complementaria, reconocen y
valoran los derechos v la faculiad para decidir de las
comunidades indigenas, afroamericanas y locales, sobre
sus conocimientos, innovaciones y prdacticas radicionales
asociados a los recursos genéticos y sus productos
derivados .

Un demento importante que recoge la Decision 391 es la facultad de los
Estados Miembros del Acuerdo de Cartagena para determinar las condiciones de
acceso a los recursos genéticos, que es desarrollada en el articulado referente al
procedimiento, contrato y resolucion expedida por la Autondad Nacional
Competente. En el ambito de 1a Decision, se entiende por procedimiento de
acceso, la serie de actos que conducen a que se otorgue por parte del Estado, el
permiso de acceso y se formalice a través de un contrato. Se distingue:
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- Solicitud de acceso, presentacién, admusién, publicacién y aprobacion de la
solicitud presentada por el interesado que puede ser una persona natural o
Jjuridica

- Suscripadn de un contrato de acceso, entre e interesado vy la Autoridad
Nacional Competente.

- Resoludén y registro con los actos vinculados al acceso, a cargo de dicha
autoridad.

- Contrato de acceso.

E! contrato tiene por objeto permitir y determinar las condiciones de acceso
sobre recursos genéticos, productos denvados, conocimientos intangibles

asociados.

Las Parntes del Contrato son:
- Autondad Nacional competenie en representacién del Estado.

- Solicitante del acceso.

Cuando 1a solicitud y el posterior contrato incluya componente intangible
(conocimiento asociado), al contrato se le incorpora un anexo, el cual hace parte
integrante del mismo, que debe inchar la distribucdn justa v equitativa de los
beneficios provenientes de la utilizacion del componente.

Se entiende que las comunidades indigenas, afroamericanas o locales, que
sean proveedoras del componente intangible, como lo define la Decision 391 en
su articulo 1, suscribirdi un documento anexo al contrato de acceso con los
solicitantes de éste; y de acuerdo a las previsiones legislativas nacionales, este
anexo también podréd ser suscrito por la Autondad Nacional Competente. El
incumplimiento de lo establecido en ef anexo, serd causal de resolucién y nulidad
del contrato de acceso.
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Asimismo, cuando la propiedad del recurso biolégico o del predio que
contiene el recurso genético esta en manos de un propietario o poseedor privado,
adicionalmente se celebra un contrato accesorio entre el solicitante del acceso y
dicho propietario o poseedor. Como lo sefiala el articulo 41 de la Decision: '

“Son contratos accesorios aquellps que se suscriban a
efectos del desarrollo de actividades relacionadas con el
acceso al recurso genético o sus productos derivados,
entre el solicitante y:

a) El propietario, poseedor o administrador del predio
donde se encuentre el recurso biolégico que contenga
el recurso genético,

()

b) El propietario, poseedor o administrador del recurso
biologico que contenga el recurso genético

(.

La celebracion de un contrato accesorio no autoriza el
acceso al recurso genérico o su producto derivado, v su
contenido se sufeta a lo dispuesto en el contrato de acceso
de conformidad con lo establecido en esta Decision ..”

Ponce de Ledn comenta al respecto:

“Con la suscripcion del contrato accesorio se busca
precisamente respelar el derecho de prapiedad privada y
demds derechos que se detenten sobre un predio o un
recurso biologico que contenga recursos genéticos cuyo
acceso se va a conferir. El Estado, a pesar de ser el unico
legitimado para conceder el acceso de recursos genéticos
en el pais, no puede desconocer derechos de terceros
sobre aquellos bienes frente a los cuales estos ejercen
derecho de propiedad o posesion.

En este sentido, el articulo 34 de la Decisidn 391,
seRala que el contrato de acceso debe tener en cuenta los
derechos de los proveedores de recursos biologicos que
los contengan y del componenie intangible segun el caso”
{ 1998: 231).
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A pesar de que, ha habido un gran debate internacional atrededor de estos
temas, aim no esti claro e acceso a los recursos bioldgicos y genéticos y la
posibilidad de lograr un cierto grado de propiedad sobre ellos. Hasta el momento,
los medios para hacerlo ban sido algim tipo de leyes y contratos privados. De ahi,
gque resulte interesante el darse cuenta coémo se han ido resolviendo algunas de las
interrogantes por medio de casos concretos recientes.

El pnmer ejemplo vy, tal vez el de mis vieja data, se refiere a la Division de
Productos Naturales del Instifuto Nacional del Céncer de los Estados Unidos
(INC). El mecanismo que utiliza el INC son los contratos de recoleccion que estén
sustentados en la denominada Carta de Recoleccion, que trata precisamente de
solventar los problemas que ie devienen a un instituto de investigacién cuando,
como parte de sus actividades, se realiza recoleccion de productos naturales en los
paises en desarrollo. Por lo tanto la carta contiene disposiciones en materias como
¢l uso de conoamientos autdctonos, la transferencia de tecnologia, la propiedad
intelectual y la conservacion.

Otro ejemplo interesante es el modelo planteado por Andes Pharmaceuticals,
Inc. Esta empresa fue creada por profesionales de diversas disciplinas tanto del
norie como suramernicanos, con & (mco fin de plasoer en la practica todos los
objetivos de el Convenio sobre Diversidad Biologica En su perfil, Andes
establece:

“Andes estd comprometida con la distribucidn egquitativa
de las ganancias, la verdadera transferencia de
tecnologia, la promocién del desarrollo sostenible y el ¢
mejoramiento de la salud mundial. Andes se ha impuesto
el objetivo de reconocer como inventores a todas las
partes que contribuyan al desarrollo de una invencion,
esto como una manera de reconocer el wvalor del
conocimienio auibctono, y a compensar a lps individuos y
las comunidades de la mejor manera posible, aungue esto
represente incluso salirse de los patrones tradicionales de
reconocimienio y compensacion” (Salazar,1996:138,139).
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Por otra parte también resulta interesante dtﬁmw un ejemplo de un acuerdo
de bioprospeccion entre {a mayor compafiia farmacéutica del mundo Merk e
{INBIO), una ONG Costammicense sin fines de lucro. donde la compafiia
farmacéutica pagaria “1.135 mitlones de délares” por realizar una investigacién de
biodiversidad a (INBIQ), que suministrard a Merk “10.000 muestras biolégicas”
provenientes de los parques naturales de Costa Rica, que Merk estudiard a efectos
de obtener productos farmacéuticos de interés comercial Si llega a desarrollarse
algin producto a partir de dichos materiales, la compafiia tendrd derechos
exclusivos de mercado sobre el mismo, y un porcentaje de los royalties deberd ser
compartido con (INBIO).

Sobre este punto comenta el Crucible Group:

“Este contrato y ofros similares gue estdn siendo cerrados
para sacar provecho de la biodiversidad mundial
contradicen muchos de los acuerdos alcanzados en Rio.

La Agenda 2! y la Convencion sobre Diversidad
Biologica constituyen esfuerzos para alcarcar un
consenso multilateral en ftorno a como salvar el ambiente
y cudnio pagar por ello. Por el contrario, el cardcter
bilateral de este fipo de contratos constituye de hecho una
estrategia -de divide y reinards a efectos de obtener
productos  baratos. Aunque los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, wambién conocida como Cumbre
de la Tierra (CNUMAD), estdn llenas de promesas y
recomendaciones para reconocer, apoyar y compensar «
los pueblos indigenas por su papel en el wso y la
conservacion de la biodiversidad casi ninguno de estos
acuerdos los mencionan siquiera. la mayoria son
realizados entre empresas del norte e institdos formales
de investigacion y conservacion del sur.

Todo el dinero que proviene de ellos tiende a reforzar los
esquemas tradicionales de conservacion, que expuisan a
las comunidades indigenas de su habitat. fuera de las
dreas con mayar biodiversidad, en lugar de apoyarias o
trabajar en alianza con ellas™ (Crucible Group, 1995: 81,
82)
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Existen algunos elementos que las comunidades interesadas deben estudiar &
fondo. Uno es la cuestién del proveedor del recurso biolégico y del componente
intangible; guién puede ser la persona facultada para proveer el recurso o el
conocimierto. Esta facultad debe entenderse en ef sentido que sea realmente 1s
comunidad, a través de su representante asociado, y no un individuo de esta

comumidad.

Por otro lado, al establecer una separacién entre el componente intangible y el
contexto cultural relignoso, social en el cual se produce este conocimiento, se
propicia la disgregacién de la integralidad que tienen las culturas tradicdonales.
Esto se advierte en el Contrato de Acceso, cuando séto se reconoce al Estado y al
solicitante como partes; es decir, quiénes firman y se obligan El articulo 35, parte
de que debe haber un acuerdo previo entre e soliatante y la parte que provea el
componente intangzble, que se considera anexo al contrato de acceso. (Ver Cuadro
N°4 sobre Status de los contratos de acceso en la Regién Andina ).
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Cuadro N° 4

Cuadro Comparativo del Statuz de los contratos de acteso en la Regibn

Andina
Nimero de coatratos
Pais Micmbro Numero de Solicitudes | Tipo de solicitantes aprobados 0
rechazado
Tres solicitudes. Dos de |Una solicitud naciomal y | [nformacion no
Bolivia fauna y una de flora dos exiranjeras (una | dispomible
privada y una
universidad).
Dos solicitudes. Flora y | Dos solicitudes (Un  rechazo y uma
Colombia plantas medicinales exiranjeras (pnivadas). aprobacién,
Tres sohcitudes Informacion no | Ninguna ha sido
Ecuador disponible aprobada
Existen dos ejemplo de |Dos  solicitudes  de ! Dos antes de 1996.
contratos privados antes | bioprospeccion, Ninguno despoés de
Peri de 1996. No ha habido L 1996,
solicitudes de acceso i
conforme a la D. 391 par
falta de reglamentacion
interna
Nueve solicitudes | Existen algunas
Veinte soticitudes corresponden a | aprobaciones (eatre
universidades pacionales, [cinco y  scis), dos
coatro a universidades soliciiudes gque no
exiranjeras, sas | calificaron como acceso
Venezuela solicitudes mixtas (ya que solo requerian
(instituciones nacionales | autorizaciones
y exiranjeras). ambientales ordinarias
¥ mingin rechazo.
Existe un amplio interés | Entre ocho y aueve
30 solicitudes de acceso|de  umiversidades  y |aprobaciones, un
mcluyendo casos | ceptros de investigacion | rechamn, dos
anteriares a 1996 nacionales y extranjeros. | descalificaciones y un
Total Regidn Solo exsten aigunos | aproximado de  enbe

casos dc  cmpresas
privadas intercsadas

diecinueve y weintc
soficitndes en trimite.

Fuente: Vivas, D y Ruiz, M. (2001) Manuel Explicativo sobre mecanismos para la proteccion del
conocimiente tradiciapal de las comunidades indigemas en la region andina.
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Para finalizar el analisis de la Decisién 391, se hace referencia a la Disposicién

Transitorias Octava y Novena las cuales establecen lo siguiente:
Octava: “La Junta elaborard, deniro de un plazo de tres
meses posteriores a la presentacion de estudios
nacionales por los paises miembros, una propuesta para
establecer un régimen especial o una norma de
armonizacion, segun corresponda, que este orientado a
fortalecer la proteccion de los conocimientos,
innovaciones y prdcticas tradicionales de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales .de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 de la presente Decision, el
Convenio 169 de la OIT y el Convenio sobre Diversidad
Biologica
A 1al efecto, los Paises Miembros deberdn preseniar los

estudios nacionales respectivos, dentro del afo siguiente a
la fecha de entrada en vigencia de esta Decision ™.

Dado que el plazo a que se refiere el segundo parrafo de la precitada
Disposicion Transitoria vencié el 16 de julio de 1997, la Comisiéon decidié
prorrogario hasta en dos oportunidades, mediante la Decision 423 del 18 de
noviembre de 1997 y la Decision 448 del 15 de diciembre de 1998, No obstante,
dicha prorroga venci¢ el 1 de enero de 2000, Por lo cual tenemos una mora
legislativa en esta materia

En la Reunién ordinaria del Comité Andino de Autoridades Ambientales
(CAAAM), realizada el 29 de marzo de 200! en la caudad de Lima - Pery, la
Secretaria General presentdé un informe del estado actual del proceso de
elaboracién de normas en relacién con los conocimientos tradicionales indigenas
en los Paises Miembros. Asimismo, en esta reunidén la Secretaria General de la
Comunidad Andina, selalé un plan de tabajo que fue aprobado por los
representantes de los Paises Miembros ante el Comité, que tiene como etapa final
la presentacién a la Comision de una propuesta de Dedsion sobre el tema de
conocimientos tradicionales (Secretaria General de la Comunidad Andina 2001).
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Por su parte, la Disposicién Transitona novena sefiala:

“Los Paises Miembros diseRardn un programa de
capacitacion orientado hacia las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales, de manera de fortalecer su
capacidad de negoctacion sobre el componente intangible,
en el marco del acceso a los recursos genéticos ™.

La Disposicién Transitona Octava y el articulo?,constituyen lo mas relevante
en o que a matena de conocimientos, innovaciones y practicas fradicionales

refiere esta Decisién.
Segun opinion de Florez, la cual se comparte:

“la Reglamentacion de esta Decision, el estudio nacional
que se traduce en una propuesta de régimen especial y el
proceso de capacitacion que se preve en las disposiciones
ransitorias octava y novena, se plantean como un espacio
que debe ser llenado por las propias comunidades para
enfremar el reto de configurar un régimen que proteja de
la manera mdas integral posible el sustento de su vida
social y cultural”. (Florez, 1996.10).

Igualmente, si bien se aprecia la voluntad de reconocimiento a las
comunidades indigenas, como parte involucrada en la conservacion y acceso alos
recursos genéticos, sin embargo, es una necesidad imperiosa el contar con
mecanismos juridicos nacionales especificos para dar operatividad a la Decision
391.

A modo de colofén debemos agregar, que es el momento de evaluar y analizar
la Decision 391, en sus aspectos positivos y negativos, haciendo consideraciones a
sus fortalezas o debilidades, impresiones o ambiguedades, y tener presente que la
Deasion 391 es la primera iniciativa juridica en el ambito comunitano, que regula
el acceso a los recursos genéticos y hace referencia directa a la proteccién de los
conocimientos fradicionales, siendo el producto de una realidad de las cinco
Nacones Andinas. De nosotros depende la implementacion, aplicacion,
dinamizacion, operatividad y su perfectibilidad, no dejandola caer en el letargo,
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para que no pase a engrosar la lista de leyes omutidas en el tiempo, convirtiéndose

en un mero marco referencial y simbélico.

DECISION 345 REGIMEN COMUN DE PROTECCION A LOS DERECHOS
DE LOS OBTENTORES DE VARIEDADES VEGETALES

La Decisién 345 “Régimen Comin de Proteccidn a los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales™ de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
fue promulgada en Bogota en octubre de 1993 y se public6 el 29 del mismo mes y
afio en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, teniendo como antecedente la
Decisién 313 que contemplaba una Disposici6n Transitoria, que ordenaba a los
Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, establecer un modelo de proteccion
referente a las variedades vegetales. Esta Decision tiene por objeto reconocer y
garantizar un derecho al obtentor de nuevas variedades vegetales mediante el
otorgamiento de un certificado de proteccion

Por cuestiones de orden metodolégico y pedagdgico se considerd pecesario el
desarrollo de esta Decisién Andina en el Capitulo [T del presente trabajo especial
de grado, por ser uno de los mecanismos de la propiedad intelectual sefialados
como una forma de proteger los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas. En este sentido valgan los comentanios expuestos a el referido capitulo,
en lo concerniente a Obtentores de Vanedades Vegetales.

DECISION 486 REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Esta Decisién fue aprobada en la ciudad de Lima - Peri en el mes de
septiembre de 2000 y eniré en vigencia el 1 de diciembre del mismo aflo,
sustituyendo la Decision 344 La Decision contiene normas relacionadas con la
protecadn de los conocamientos tradicionales de las Comumdades Indigenas. Es
asi como el articulo 3 indica:
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“Los paises Miembros asegurardn que la proteccion
conferida a los elementos de la propiedad industrial se
concederd salvaguardando y respetando su patrimonio
biolégico y genético, as! como los conocimientos
fradicionales  de  sus  commnidades  indigenas,
afroamericanas o locales. En tal virtud, la concesion de
paitenles gue versen sobre invenciones desarrolladas a
partir de material obtenido de dicho patrimonio ¢ dichos
conocimienios estardn supeditada a que ese material haya
sido adquirido de conformidad con el ordenamiento
Juridico internacional, comunitario y nacional.

Los Faises Miembros reconocen el derecho y la facultad
para decidir de las comunidades  indigenas,
afroamericanas o locales, sobre sus conocimientos
colectivos.

Las disposicion de la presente Decision se aplicarén e
interpretardn de manera que no confravenga a las
establecidas por la Decision 391, con sus modificaciones

vigente .

La primera parte de este articulo sefiala, que para conceder cualquier categoria
de propiedad indusinial, marcas, disefio industrial, patentes o cualquier otra, se
deberd respetar el patnmonio biolégico y genético, asi como los cohocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas.

La segunda parte def articulo hace referencia directa a un tipo de categoria de
propiedad industnal como es la patente, sefialando que su concesion debe estar
conforme a k estipulado en ordenamiento juridico internacional, comuritano y
nacional. El ditimo parrafo remite a la Dedsién 391, que nge, a nivel andino, lo
relacionado con el acceso a los recursos genéticos, sefialando que la aplicacion de
la Decisidon 486 no debe contravenir la Decisién 391,

El articulo 26 sefiala que: “ La solicitd para obtener una patente de
invencidn se presentard ante la Oficina Nacional Competente y deberd contener

lo siguiente:

(.)
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I de ser el caso, la copia del documerio que acredite la
licencia o autorizacion de uso de los conocimientos
rradicionales de las  comunidades  indigenas,
afroamericanas o locales de los Palses Miembros, cuando
los productos o procedimientos cuya proteccion se solicita
han sido obtenidos o desarrollados a partir de dichos
conocimientos de los que cuaiquiera de los Palses
Miembros es pais de origen, de acuerdo a lo establecido
en la Decision 39! y sus modificaciones y
reglameninciones vigentes (.. ).

Esta exigencia en la solicitud de patente es un requisito de forma mas no de
fondo, que deben presentarse si la patente estid asociada a un conocimiento
tradicional, de acuerdo a lo establecido en la Decisién 391,

El articulo 75 mmdica que: “ La Autoridad Nacional Competente decretard de
oficio o a solicitud de cualquier persoma y en cualquier momento, nulidad

absoluta de una patente, cuando :

(..}

hj de ser el caso, no se hubiere preseniado la copia del
documento que acredite la licencia o autorizacion de uso
de lps conocmientos tradicionales de las comunidades
indigenas, afroamericanas o locales de los Palses
Miembros, cuando Ilos productos o procesos cuya
proleccion se solicita han sido obtenidos o desarrollados
a partir de dichos conocimientos de los que cualquiera de
los Paises Miembros es pals de origen (..)

Este articulo consagra la posibilidad de mulidad abscluta cuando la patente va
ha sido concedida y existe un titular, condiciona la anulacién de la patente el
carecer de una licencia o0 muntorizactn de uso de los conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas, afroamericanas o locales cuando los productos o
procesos han sido obtenido o desarrollado a partir de dichos conoamientos.
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Asi mismo, el articulo 136 literal g) prevé que no podrd registrarse como
marca: “signos que comsistan en nombres de comunidades indigenas... o las
denominaciones. las palabras, letras, caracteres o signos, uiilizados para
distinguir sus productos, servicios, o la forma de procesarios. o que constituyan
la expresion de su cultura o prdctica.. ", salvo claro estd, que sea solicitada por la
comumidad o con su previo consentimiento.

Esta prohibicién de registro fue incluida en la normativa andina para proteger
a2 las comunidades indigenas, afroamericanas, o locales contra el uso y
apropiacion indebida de sus signos distintivos. Con todo existe en la actualidad
casos de apropiacion de signos perteneciente a comunidades indigenas.

DECISION 523 “ESTRATEGIA REGIONAL DE BIODIVERSIDAD PARA
PAISES DEL TROPICO ANDINQ”

Durante el XIII Consejo Presidencial Andino, reunido en el Estado Carabobo
Venezuels en jmio de 2601, los Presidentes encomendaron a las Autondades
Ambientales la definicién de una Estrategia Regional de Biodiversidad en el corto
plazo. Sin embargo, fue durante la Tercera Reumion Extraordinania del Comité
Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM), realizada a través de
videoconferencia el dia 16 de mayo de 2002, cuando las delegaciones de los
paises adoptaron el documenio “Estrategia Regional de Biodiversidad para los
Paises def Tropico Andino™ y acordaron someterio a la consideracion del Consgjo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Como parte de esa estrategia se llevaron a cabo 5 talleres regionales, y el
cuarto de ellos se denomind “Acceso & los Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionsles y Distnibucién de Beneficios™ y se celebrd en julio de 2001 en
Marganita- Venezuela,

La Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Tropico Andino,
ha sido el resultado de un proceso en & cual han participado el Comité Andino de
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Autoridadm: Ambientales (CAAAM), junto con representantes de diferentes
sectores relacionados con la conservacién y uso sostemmble de la biodiversidad,
provenientes del sector publico, donde hubo participacién de las comunidades
indigenas_ afroamericanas v locales de los anco paises andinos, de los sectores
empresarial y académico, de la sociedad cvil y de orgamismos internacionales.
Dentro de esta estraiegia regional, es necesano el estudio e impacto que pueda
tener para los pueblos indigenas de la regién andina, en todo lo relacionada con su
forma de vida y especificamente con sus conocimientos tradicionales.

DECISION 524 MESA DE TRABAJO SOBRE DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENA

En el Consejo Presidencial Andino, en su Declaracién de Machu Picchu sobre
la “Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas v 1a Lucha conira la
" Pobreza” de julio de 2001, se dispuso el esmblecimento de una Mesa de Trabajo
sobre los derechos de los pueblos indigenas en el marco institucional de la
Comumdad Andina, con la participacién de lss organizaciopes indigenas
organismos de derechos humanos, representantes de la sociedad civil y de los
gobiemos de cada uno de los Paises Miembros, v se encargd su caeacion al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Extenores.

Sobre la base de las consultas llevadas acabo por la Secretaria General de la
Comurmdad en los dnco Paises Miembros con diferentes organizaciones uxligenas
y del Estado, se lev6 a cabo una reunion de instalacién de fa Mesa en Urubamba,
Cuzco, entre &l 8 y el 10 de mayo de 2002, en la que participaron dirigentes de
organizaciones indigenss, especalistas independientes y  funcionarios
gubermnamentales y de las Defensorias del Pueblo, con el proposito de analizar y
poner a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
modalidades de institucionalizacidon de la Mesa, asi como temas para su programs
de trabajo.

Como resultado de la reuniém, los participamtes suscribieron el Acta de
Urubamba, en la que pusieron a consideracion de los Ministros de Relaciones
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Exteniores propuestas relativas a la naturaleza, objeto e integracion de la Mesa v
recomendaron asimismo el procedimiento a seguir para consohidarla

Dentro det articulado de la Decisién resalta el primer articulo, que es del
siguienite tenor:

Articulo 1.- Establecer la Mesa de Trabajo sobre
derechos de los pueblos indigenas como instancia
consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion,
para promover la participacion activa de los pueblos
indigenas en los asuntos vinculados con la integracion
subregional, en sus ambits econdmico, social cultural y
politico.

Asi mismo, en su articulo 2 se indica que:  “la Mesa informara de sus
conclusiones y recomendaciones al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comision en el ambito de sus respetivas competencia”.

Y en lo que respecta a las funciones se establece en el articulo 3 literal a):

“Recomendar medidas para promover los derechas de los
pueblos indigenas, particularmente, en aquellos temas
relacionados con la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo con equidad social y el reconocimiento del
aporte indigena a la sociedad de los paises andinos ™.

De esta manera, todo lo relacionade con el tema de los derechos de los
pucblos indigenas en la Commmidad Andma, mduyendo la proteccion de los
conocitentos tradicionales, debera discutirse en el seno de esta mesa, que por
maxato lepal se considera parte mtegrante del Sistena Andino de Integracion
(SAI) como instancia consultiva *

De lo tratado, se puede evidenciar, la existencia de reconocimiento a nivel
intemacional de ios conocimiertos, innovaciones y practicas tradicionales de los
Pueblos Indigenas. Esto se refleja en Tratados como e Convemo sobre Daversidad

“ Para mayares refevenciss ver Decinén 524 dei Conseyo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores .

127



Biologrea (CDB), la Convenciéon 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), asi como imciativas a nivel de la Cormmidad Andmna, entre ia
cuales podemns citar {a Decision 391 “Régimen de Acceso a los Recursos
Genéticos” y la Decision 486 “ Régimen Comun sobre Propiedad Industrial. No
obstame, Organismos como la Secretaria del Convenio sobre Diversidad
Biologica, en un estudio sobre Conocimientos, Innovaciones y Practicas de las
Comunidades Indigenas y Locales: aplicacién del inciso j) del articulo 8 del CDB
manifest: de que no habia instrumentos juridicos M pormas internacionales que
reconocieran “justamente” los derechos de las comumdades indigenas y locales
sobre sus conocintientos, inmovaciones o practicas tradiGonales *!

TRATAMIENTO DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES EN
LOS PAISES ANDINOS. UN ENFOQUE COMPARADO

A continuacién se hace referencia y se analiza el estado actual del proceso de
elaboracién de normas en relacydm con los conmoamsentos, movaciones y
practicas tradicionales indigenas en cada uno de los Paises Miembros de la
Comumidad Andina Para tal efecto se bordard e tema desde e Ambito juridico,
politico e institucional.

Base legal

La Constitucién Politica Boliviana de 1994 conuagra la naturalera multiétnica
y pluricultural del Estado Boliviano. Asimismo, reconoce la personalidad juridica
de las comunidades indigenas. Esto ultimo permite a las comunidades ser sujetos

“ Ver documento de la Secretaria det Conrvenio sobre Diversidad Biclogica
(UNEP/CDB/TKDB/11/2-18/10/97)
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de derechos y obligaciones, incluvendo los de naluraleza colectiva que le

cormesponda
El articulo 171(1) de la Constitucion sefiala:

“Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley,
los derechos sociales, ecomomicos v culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacionai,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen garantizando del uso y aprovechamienio sostenible
de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas
y costumbres e instituciones...”

A nivel de leyes el Reglamento de la Decisién 391"Régimen Comun Sobre
Acceso a los Recursos Genéticos™ de junio de 1997, establecido mediante Decreto
Supremo 24676, sefiala en ef articulo 5 que:

“El Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
a través del Secretario Nacional de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de conformidad con lo establecido con la
ley No 1493 del Ministerio del Poder Ejecutivo, su
Reglamento, el presente cuerpe normativo 'y oiras
disposiciones conexas tiene las siguientes funciones y
competencias:

()

“c) Garantizar el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades campesinas como
proveedores del componente intangible asociado a los
recursos genéticos em coordinacion con la Secretaria
General de Asuntos Etnicos, Género y Generacionales, y
las organizaciones representativas de dichos pueblos
indigenas y comunidades campesinas .

Por su parte el Articulo 15 indica lo relacionado con la participacion de las
comunidades campesinas e indigenas en los beneficios derivados dd acceso al
recurso genético:
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“Articulo 15: Los contratos de acceso a Recwrsos
Genéticos inclurdn, ademads de las condiciones seflaladas
en el Articulo 17 de la Decision 39!. las siguientes:

(..)

2. Participacion justa y equitativa del Estado Boliviano en
cualquier beneficio econdmico tecnologico u otro de
cualquier naturaleza que depare el acceso a los Recursos
Genéticos. De igual manera, cuando se imvolucren
comunidades campesinas o indigenas como proveedores
del componente intangible asociado al recurso genético al
que se hiciera acceder, se qcordard la participacion de
esios sectores en los beneficios derivados del acceso al
recurso genético a iravés de las organizaciones
representativas”

En el mismo texto legal tenemos el Articulo 48 que indica;

“ EI Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio -
Ambiente a través de la Secretaria Nacional de Recursos
Naturales y Medio Ambiente velard por la legalidad de las
obligaciones y derechos emergentes del Anexo, en
consideracion al valor estratégico de las prdcticas,
conocimientos e innovaciones de los pueblos indigenas y
comunidades campesinas. El incumplimiento del Anexo es
causal de resolucion y nulidad de! Contrato de Acceso ™.

Este articulo consagra la funcién del Estado como garante del Anexo del
Contrato de Acceso, asi como la importancia que para este tiene la proteccion de
los conoamuentos, innovaciones y practicas tradicionales, que se refleja en la
consecuencia juridica al darse el incumplimiento del Anexo con la resolucion y
nulidad def contrato de acceso.

Ambite Politico

El gobierno, a través del Vice-ministerio del Medio Ambiente Recursos
Naturales y Desarrollo Forestal por intermedio de la Direccién General de
Biodiversidad en €l marco de un convenio de Cooperacién Inter - Institucional
suscrito en 1998 con el Viceministerio de asunto Indigenas y Pueblos Originarios
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(VAIPQ), la Confederacién indigena del Onente Boliviano (CIDOB), la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores campesinos de Bolivia (CSUTCB)
y una organizacibn No Gubermamental, ha iniciado la elaboracion de un
“Diagnostico del estado de la situacién de la Proteccion de los Conocimientos
Tradicionales pertinentes para la conservaciéon de la Biodiversidad™ que servird
como insumo para la elaboracién de un régimen especial 0 una norma regional
orientada a fortalecer la proteccién de los conocimientos, innovaciones y pricticas
tradicionales de las comunidades indigenas.

Dicho diagndstico o estudio se esta elaborando mediante un proceso de
consulta 8 comunidades indigenas originarias y campesinos de tierras bajas (Santa
Cruz, Beni, Pandoy Tanja) y tierras altas { La Paz, Oruro, Cochabamba, Sucre;
Potwsl y Tarija).

A la fecha se ha concluido el proceso de consulta y se cuenta con insumos y
propuestas hechas por las comunidades indigenas v campesinas de Bolivia, sobre
la base de los cuales se redactara dicho diagndstico.(Secretaria General de la
Comunidad Andina, 2001).

COLOMBIA
Base legal

L.a normativa sobre los grupos étnicos v comunidades locales descansa sobre
la Constitucién Politica de Colombia, que es la norma fundamental del orden
Juridico nacionsl. Los mandatos Constitucionales reconocen y protegen la
diversidad étnica y cultural de las comumdades indigenas.

A inicio de los afios noventa Colombia comenzé a trabagar en temas referidos
a los conocimientos indigenas, jugando un rol muy importante en el proceso de
discusién de las Decisiones 345 de la Comusion del Acuerdo de Cartagens v,
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especialmente en la Decision 486 y la Décisién 391, ambas de la Comision del
Acuerdo de Cartagena Durante el proceso para el desarrollo de esta ltima, en el
taller Regional de Acceso a los Recursos Genéticos en Villa de Leyva en 1994,
los representantes de Colombia insistieron en la necesidad de articular un régimen
sui géneris de proteccion de los conocimientos indigenas con la norma de acceso a
los recursos genéticos (Ruiz, 2001 a).

Si bien Colombia no ha desarrollado leyes especificas sobre el conoamiento
tradicaonal, existen algunas leyes y decretos que por su naturaleza resultan
relevantes para el tema y que en el futuro serviran de base para elaborar
legislacion especifica, en especial para la reglamentacién de las Disposiciones
Transitorias de la Decisién 391 de la Comunidad Andina.

¢ Ley 21 de 1991 Por la cual se adopta el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tnbales en Paises Independientes

o Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se
organiza el Sistema Nacional Ambierntal

e Ley 70 de 1993 sobre Comunidades Negras

e Decreto 1603 de 1994 Por el cual se organiza y establece el Insttuto de
Investigacion de Recursos Biolégicos “Alexander Von Humboldt™; el Instituto
Amazénico de Investigaciones “SINCHI” y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico “John Von Neumann”

Ambito Politico

En estos momentos se estid llevando a cabo el Proyecto Colectivo Ambiental
del Ministeric del Medio Ambiente, que contiene los lineamientos de politica
ambiental del Plan Nacional de Desarrolio y da cuenta de un amplio proceso
participativo mediante el cual las autondades ambientales, los entes temitoriales,
los grupos étnicos, OfgaNizACiONes CcomMunitanis, OrgaNizaciones no
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gubemamentaies, instituciones académicas y cientificas, entre otros actores.
contribuyen a definir los lineamientos y pnondades que onentan la aplicacién de

este Proyecto en las distintas regiones del pais.

El Proyecto se encuentra dividido en programas, uno de los cuales se
denomina “Sostenibilidad de los Procesos Productivos Endégenos™, el cual tiene
por objeto impulsar y fomentar el uso sostemible de la diversidad biol6gica y el
patnimonio cultural en los procesos de conservacion, para beneficio econdémico y
social de las regiones, como estrategia para el fortalecimiento del desarrollo
enddgeno regional,

En el contexto de este programa, tendran priondad las acciones dirigidas a
conservar, fortalecer y eariquecer 10s conocimientos sobre usos de especies
promisonias, pricticas tradicionales y tecnologias alternativas asodadas a los
sistemas de conservacién y producaén local y regional

El Insttuto de Investigacion de Recursos Biologicos “Alexander Von
Humboldt”, adscrito al Minssterio del Medio Ambiente, como parte del Sistema
Nacional Ambiental SINA, ha elaborado varios documentos relacionados con este
tema con el propdsito de destacar los asuntos principales y sugerir lineas de accién
tanto nacional, regional como mternacional

El primero de ellos, “Proteccion del Conocimiento Tradicional: Elementos
Conceptuales para una Propuesia de Reglamentacién, el Caso de Colombia™,
plantea entre otras cosas, una propuesta dirigida a adoptar un sistema de registro
con efectos declarativos o constiutivos de derechos, es decir, que las
comumdades podrian deadir si el conocimento seria de acceso publico o si por o
contrarioc decide proteger esos conocimientos registrados con cliusulas de
confidencialidad. Si las comunidades deciden esto hltime, se generarian derechos
patrimomiales por su uso por parte de terceros.
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Otro documento es “La Propiedad intelectua! v la Biodiversidad. Propiedad
Intelectual en la Organizacibn Mundial del Comercio y su Relacién con la
Convencioén sobre Diversidad Biologica”. Aqui, el Instituto pretende ofrecer un
acercarmiento a las posiciones conflictivas relaconadas con los derechos de
propiedad intelectual v biodiversidad, a través de un andlisis desde diferentes

puntos de vista

Asimismo, se seflala el “Estudic Nacional sobre Conocimientos
Tradicionales™, el cual plantea la pecesidad de desarroliar legislacién sobre el
particular y por otra parte presenta Ia iniciativa “Biocomercio Sosteruble”, la cual
consiste en un sisterna facilitador para los empresarios (Comumidades locales,
personas naturales, empresas constituidas, ONGs) interesadas en:

¢ Obtener informacdén sobre productos econdmicamente potenciales de la
biodiversidad colombiana,

e Encontrar estadisticas sobre oporfunidades de negocios ecolégicos
(sostenibles ambiental y socaalmente)

+ (Gbtener mformacion sobre certificacion y critenios de sostemibilidad

e Encontrar asesoria para plantear o desarrollar planes de negocios

¢ Acceder a herramientas financieras para sus negocios

« Contactar socios comerciales

o Obtener estudios técnicos e nformacdén de provectos especiales
relacionados con Biocomercio Sostenible

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha conformado un
grupo imtergubernamental para tratar los temas de Propiedad Intelectual vy
Biotecnologia, el cual se ocupa de coordmar la posicién de pais en los foros
globales y regionales que tocan estos temas. Dada la importancia de su labor, la
Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) ha ofrecido apoyo al pais
para reforzar la capacdad institucional sobre el particular,
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La participacién de Colombia en las reuntones en el marco del Convenio sobre
Diversidad Biologica, se ha destacado en el Grupo de Trabajo intersesional Ad
Hoc, particularmente en lo relacionado con el articulo 8(;) del Convenio.

Finalmente, cabe indicar que e Ministerio del Medio Ambiente ha definido
como una de sus prioridades el disefio de un programa de cormmicacion y
divulgacién de valores, h#bitos, costumbres, conocimiemos y pricticas
tradicionales, asi como el rescate de alternativas de produccién
sostenibles.(Secretaria General de la Comumdad Andina, 2001).
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Base Legal

La Constitucién Politica del Ecuador de 1998 reconoce en su capitulo 5.
Articulo 84 (9) los devechos colectivos de los pueblos indigenas:

“£l estado reconocerd y garantizaré a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley,
el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: .. la propiedad
intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a
su valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley.”

Asimismo, la Ley que protege la Biodiversidad en & Ecuador del 27 de
septiembre de 1996 promulgada med:ante ley No 3 RO / 35. en su articulo 1,
garantiza los derechos de las comumidades mdigenas sobre sus conocimientos
asociados a la biodiversidad, bajo los siguientes términos:

“Se consideran bienes nacionales de uso publico, las
especies que integran la diversidad biologica del pals,
esto es, los organismos vivos de cualquier fuente, los
ecosistemas  terresires  y  marinos, los ecosislemas
acudticos y los complejos ecologicos de los que forman
parte.

El Estado Ecuatoriano tiene el derecho soberamo de
explotar sus recursos en aplicaciéon de su propia politica
ambiental.

Su explotacion comercial se sujetard a las leyes vigentes
y a la reglamentacion especial, que para este efecto,
dictard el Presidente Constitucional de la Republica,
garantizando los derechos ancestrales de las comunidades
indigenas sobre los conocimientos, los componentes
iniangivles de biodiversidad y los recursos genéticos a
disporer sobre ellos”.

En el articulo 377 de la Ley de propiedad intelectual del Ecuador, se

menciona el establecer “wun sistema sui géneris de derechos intelectuales

colectivos de las etnias y comunidades locales”, se requiere sin embargo, una ley

_especial 0 de un reglamento para precisarlo. Sobre esie terna ya existe mayor
i36



conciencia en los medios que se ocupan de la biodiversidad y en algunos
dirigentes de las poblaciones indigenas. La propuesta existe en el Ministerio del
Ambiente, denrominada “ Politicas y Legislacién sobre derechos de propiedad
intelectual individual y Colectivo™ '

Ambito Politico

El Mimsterio del Ambiente mici6 desde 1999 la discusién del "Anteproyecto
de Ley Especial para la Conservacion y uso Sustentable de la Biodiversidad en el
Ecuador® (ver anexo 1), el que serd enviado al Congreso Nacional De igual
manera, se ha preparado y se encuentra en proceso de revisiéon el "Proyecto de
Reglamento a la Decision 391 de 1a Comisién del Acuerdo de Cartagena (ver
anexo 4} relativa al régimen conyin de acceso a los recursos genéticos™; v en el
marco de la preparacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad se han
reahizado dos consultorias sobre el tema de Pueblos Indigenas, Comunidades
Locales v Biodiversidad, gue ha convocado la participacién de los representantes
de distntas organizaciones indigenas y pueblos locales en vanos talleres y

e iones.

Es necesario también menciomar que se ha conformado o Subgnupo de
Pueblos indigenas v Conocimientos Tradicionales al interior del Grupo Nacional
de Trabajo de Biodiversidad -GNTB-, ad mismo que desempefia una labor de
asesoramiento técnico al Ministerio del Ambiente. El Subgrupo esta coordinado
por un representante indigena y ha organizado diferentes talleres y reumiones de
frabajo en los que se han discutido aspectos referentes al Convenio sobre
Diversidad Biologica vy el programa de trabajo sobre pueblos indigensas
(implementacion del Articulo 8), proyecios de ley y normativas, empoderamiento
y participacion, imiciativas referentes aj fortalecimiento de capacidades locales y
protecadn de los comocimientos tradicionales. En ese marco, e Subgrupo de
Conoamientos Tradicionales del GNTB esta elaborsndo la propuesta para &
programa "Desarrollo de Capaadades y Proteccén de los Conocimientos,
Innovaciones v Practicas Tradicionales sobre Biodiversidad de los Pueblos
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Indigenas, Afroecuatorianos y Comunudades Locales en la Rept'nblica del
Ecuador”.

Asi mismo, e Estado ecuatoriano cre6 el Comité Nacional de Recursos
Genéticos, en enero de 1999, respondiendo al compromse asumido ante la
Comumdad Andina, cuando se aprobd la Decision 391. La misma exhorta a los
Gobiemnos a designar una mutonidad nacional competente en matenia de acceso a
recursos genéticos. Enfre las actividades de este Comité estd el regular las
actividades de investigacion y educacion sobre los recursos genéticos y el velar
por &l respeto a los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales sobre los conocimientos relacionados con dichos recursos.

Por otra parte, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador(CODENPE) lleva adelante algunas iniciativas y complementa aquellas
de otras instancias como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), organizacién nacional que agrupa a las vanas organizaciones
indigenas del pais. En ese contexto, el (CODENPE) desarrolla un Programa de
Reformas Legales, en el que se encuentran en proceso de eahoracion y discusion
proyectos de ley como: Ley de los Pueblos, Nacionalidades y Circunscripciones
Temtonales Indigenas, Ley sobre Propiedad Jmielectual Asmismo, el
(CODENPE) realiza acciones relativas a Derechos Colectivos, y ha desarroliado
talleres de difusion v socializacién sobre el tema con las distintas organizaciones
{Secretaria General de la Comunidad Anding, 2001).

En cusnto a otros sectores de la socedad avil, cabe mencionar a la
Coordinadora de Orgmizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica -COICA-,
ciuyn sede se encuentra en Quilo - Ecuador-, que ha realizado avances sobre la
materia y cuenta con algunas publicaciones al respecto, como "Biodiversidad,
Propiedad Inmtelectual y Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas: Mamial de
capacitacion de Base™.
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Vanas organizaciones no gubemnamentales se encuentran trabajando en el
ambito de pueblos indigenas y comumidades locales. Al respecto, cabe citar el
trabajo de las Fundaciones SUBIR y ECOCIENCIA que ha motivado la reflexién
del terma, en el libro "El Cantel de la Biodiversidad™,

PERU

Después de haber sido aprobada la Decisién 345 de la Comisiin del Acuerdo
de Cartagena, en octubre de 1993, y durante el proceso de reglamentacién
nacional de Ia Decisiém 345, se drscutid por pnmera vez — a mvel de un grupo
técnico multisectorial encabezado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y la Proptedad Intelectual (INDECOPT) — qué rol podrian jugar los
conocimeemtos indigenas en el comtexto de un sistema de protecaon de nuevas
vanedades vegetales. '

Como resultado de las discusianes de este grupo técmico, se mcorpord en el
ariculo 15 (e) y (f) dd Decreto Supremo 008-96-ITINCI, del 3 de mayo de 1996,
Reglamento de Protectaon a los Derechos de los Obtentores de Vanedades
Vepgetales, la siguiente idex “previamente a la concesion de un Certificado
QObtentor y de ser el caso, el solicitante deberd indicar no solamente el contenido
genético de la variedad a protegerse, sino toda la informacion sobre cualquier
conocimiento relative a la variedad, incluyendo conocimientos indigenas a partir
de los cuales ésta hubiera podido haberse originado, desarrollado, obtenido, etc”
(Ruiz, 2001a:32)

Base Legal

Como desarrollos legislativos nacionales, cabe atar la Ley Sobre la
Conservacion y Aprovechamiernio Sosienible de la Diversidad Biologica Ley N°
26839 publicada en el diario Oficial El Peruano e 16 de jutio 1997. Que en sus
articulos 23 y 24 indican:
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Articuio 23 - Se reconoce la imporlancia y el valor de los
conocimiensos, innovaciones y prdcticas de las
comunidades campesinas y nativas, para la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad biologica.
Asimismo, se reconoce la necesidad de proteger estos
conocimientos y establecer mecanismos para promover su
utilizacion con el consentimiento informado de dichas
comunidades, garantizando la distribucion justa 'y
equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion.

Articulo 24. - Los conocimientos, innovaciones y prdcticas
de las comunidades campesinas y locales asociados a la
diversidad biologica, constincyen patrimonio cultural de
las mismas. por ello, tienen derecho sobre ellos y la
Jaculad de decidir respecto a su utilizacion.

Estas normas reconocen los derechos de Jas Comunidades sobre sus
conocmuemos, innovaciones y practicas tradicionales, asi como la facultad de
decidir respecto de los mismos. Basan su contenido en lo estipulado por articulo
7 de la Decisién 391 y en el propio articulo 8 ) del Convenio sobre Diversidad
Biolégica Igualmente, se suma también a lo anteriormente expuesto el Articulo
63 de la Ley de Propiedad Industrial aprobada por Decreto Legislativo N° 823
estableciendo que:

“Por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Indusmia, TYurismo, Integracion y  Negociaciones
Comerciales Intermacionales podra establecerse un
régimen especial de proteccion y, de ser el caso un
registro, de los conocimientos de las comunidades nativas
ycampesinas ”.

Ambito Politice e Institucional

El trabajo de Peni en relacion con el tema de conocimmentos tradicionales est
resumido en dos documentos de trabajo.

140



Primer documento de trabajo publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
octubre de 1999 denominado “Propuesta de Régimen de Proteccion de los
Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas y Acceso a los Recursos
Genéticos”. Dicha propuesta comtenia el estudio y andlisis de la realidad de ambas
materias en el Perd, asi como las propuestas normativas de las mismas, con la

finalidad de reaibir las sugerencias y comentarios.

Sobre la base de las sugerencias y propuestas de este primer documento se
publicé un segundo documento de trabajo en el diano El Peruano el 31 de agosto
de 2000 denominado “Propuesta de Régimen de Proteccion de los Conoamientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas ( y algunas reflexiones sobre la regulacion

del acceso a los recursos genéticos).

Es importante sefialar que se reabieron 30 sugerencias al primer documento
de trabajo, de los cuales sélo 2 provenian de las comunidades indigenas. Las
conclusiones de ambas fueron, que la propuesta no debia salir, necesitando un

mayor consulta, sin indicar razones de fondo.

En esta segunda publicacién se tomaron en cuenta los comentarios, tanto los
_ positivos como los negativos, vy se indicod la aceptacién de comentanos o no y el
por qué.

Esta segunda publicacién fue la propuesta final, que iba a remitirse al Consejo
de Ministros para que saliera como proyecto del ejecutivo y posteriormente
enviario al Congreso. Sin embargo, la nueva directiva de (INDECOPI) considero,
que imponer una propuesta de norma donde las comunidades indigenas no han
tenido un papel importante y no ha habido una consulta general, no era lo mas
conveniente (Secretaria General de la Comurudad Andina, 2001).

Se intenté una consulta en los pueblos indigenas, pero no hubo respuesta. En
vista de este panorama, & (INDECOPI) decidi6, previa consulta de algunas
organizaciones indigenas, que la propuesta fuese estudiada por una Comisién
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Especial de aito nivel Multisectonial para las Comunidades Nativas, creada el 14
de febrero de 2001 presidida por el Ministro de Agncultora e integrado por el
Ministro de Educacdén, Salud, Energiz y Minas, Pescaderia, Promocion de la
Mujer v del Desarrollo Humane, Defensa y el Defensor del Pueblo. El Decreto en
su Articulo 3 sefiala’

“Sin perjuicio de las fimciones sefaladas en el articulo 1.
la Comisibn Especial Multisectorial para las
Comunidades Nativas presentard. dentro de los 60 dias
naturales posteriores a su instalacion, una propuesta para
resolver los siguientes temas:

(1) El respeto y la proteccion de su cultura, sus
conocimientos colectivos tradicionales relacionados con
biodiversidad y el acceso a los recursos genéticos”.

El (INDECOPI) considera necesario que la propuesta sea a traducida a las
prircipales lenguas indigenas, y de esta forma las comunidades indigenas la

conozcan en su idioma.

Fruto de todo este trabajo, la Republica del Peri promulgd la “Ley que
establece el Régimen de Proteccion de los Conocimnientos Colectivos de los
Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biologicos™ Ley N° 27811 de fecha
10 de agosto de 2002, siendo la primera legislacién nacional de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, que regula este tema y una de las pocas a
nivel mundial,

Los objetnvos de esta ley, establecidos en el articulo 5, conforman dos tpos:
proteccién positiva y de proteccion defensiva La proteccdn positiva estd dada en
el promover “el respeto, la proteccion, la preservacion, la aplicacion mds amplia
y el desarrollo de los conocimientos colec:ivos de los pueblos indigenas” (literal
a). “La distribucidn justa y eguisativa. de los beneficios derivados de la
utilizacion de estos conocimientos colectivos” (literal b) £ste es un tema
recurrente y vital en relacion a los conocimientos tradicionales el estd plasmado en
instrumento como el Convenio sobre Diversidad Biolégica y la Decision 391 dela
Comunidad Andina.
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E! promover y garantizar el uso de los conocimientos tradicionales en
beneficios de los pueblos indigenas y de la humamdad, mediante el
consentimiento informado previo de los pueblos indigenas. (literales c y d) v la
distnbucién de beneficios generados colectivamente mediante los mecaismo
tradicionales empleados por ellos. Este hiteral remite al derecho consuetudinario u
orden imteno de los pueblos indigenas para implementar el mecanismo de
distribucion.

Y la proteccién defensiva tiene que ver con el “evitar que se concedan
patentes a invenciones obtenidas o desarroliadas a partir de conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas del Peru, sin que se iomen en cuenia estos
conocimientos como antecedentes en el examen de novedad y nivel inventivo de

dichas invenciones”.

En relacion a los Principios Generales el articulo 6 sefiala, nuevamente ef tema
del consentimientc informado previo, sefialado:“que para acceder a los
conocimientos colectivos con fines de aplicacion cientifica, comercial e industrial
se deberd solicitar el consentimiento informado previo de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas que posean un conocimiento colectivo”.

Se indica un Régimen de Licencia para los accesos con fines de aplicacion
comercial o industrial. Esta licencia debe prever “condiciones para una adecuada
retribucidn por dicho acceso y se garantice una distribucion equilativa de los
beneficios derivados del mismo” (Articulo 7).

Se crea un “Fondo parz el Desarrolio de los Pueblos Incigena” al cual se
“destinard un porceniaje no menor al 0% del valor de las ventas bnuas, antes
de impuestos, resultante de la comercializacion de los producios desarroliados a
partir de un conocimiento colectivo..” (Articulo 8). Asi mismo, cuando los
conocimientos tradicionales se encuentra en el dominio publico en los Wtimos 20
afos, “se destinard un porceniaje del valor de las venias bruias, anles de
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impuestos, resultantes de la comercializacion de los productos desarrollados a
partir de estos conocimientos colectivos al Fondo para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas...” (Articulo 13).

La ley también consagra, en su articulo 5, ires npos de regstros no
obligatorios para la inscripcién de los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas: registro publico nacional; registro nacional confidencial vy registros
locales.

Estos registros tiene como objeto, como lo indica el articulo 16, el preservar y
salvaguardar los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas y sus derechos
‘sobre ehlos, y proveer al (INDECOPI) de informacion, que le permmta la defensa
de los intereses de los pueblos indigenas con relacién a sus conocimientos
colectivos. Se seftala la inscripcién  obligatoriedad de los contratos de licencia en
el registro (Articulo 25).

Este régimen confiere protecciom contra ia revelacién, adquisicién o uso de un
conocirmenio tradicional sin ef consentimiento y de manera desleal del pueblo o
pueblos indigenas que lo posean, en la medida en que no se encuentre en el
dominio piblico. Asi mismo, proteccién contra la divulgacién no autorizada
aunque se haya autorizado el acceso, cuando se estipule una reserva (articulo 42).

Las acciones por infraccion —denuncia- deberan ser presentadas a través de su
OIganizacion representativa y ante la Autoridad Nacional Competenie que es la
Oficina de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Instituto Naciona! de Defensa
de la Competenaa y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), pudiendo en
cualquier etapa del procedimiento de oficio ¢ a peticion de parte dictar medidas
cautelares destinadss a asegurar el cumplimiento de la decisién definitiva

? Pars mayores referencias ver srticulas 47, 48,49 y 50 de la “Ley que Establece el Régimen de
Proteccion de kos Conocimienios Colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos
Biologicos™
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Esta ley hace mencidn a mecanismos alternativos de solucion de conflictos
pxiiendo someterse a arbitrgje, mediacidon, conciliacién o mecanismos mixtos de
resolucidn de disputas a cargo de terceros.

Ademés de la Oficina de Invenciones y Nuevas Tecnologias del (INDECOPI),
la Sala de Proptedad Intelectual det Tribunal de Defensa de la Competencia y de
la Propiedad Intelectual ded (INDECOPI} es competente para conocer y resolver
los recursos de apelacédn en segunda y ultima instancia administrativa {Articulo
63).

I.a ley estipula la creacién de un Consejo especializado en la proteccidn de
conocimientos indigenas, el cual tendrd dentro de sus funciopes: el momtorear y
hacer seguimiento de a aplicacion de este régimen de proteccién; y emitir opinién
en cuanto a la validez de los contratos de licencia sobre conocimientos colectivos

de los pueblos indigenas*®.

La iniciativa dei Estado Peruano de reconocer el derecho y la facultad de los
pueblos v comunidades indigenas de decidir sobre sus conocimientos colectivos,
mediante el establecimuento de un régimen especial de proteccion de los
conocimientos desarroliados de manera colectiva por los pueblos indigenas a
partitr del comacto con la naturaleza acerca de las propiedades, uso y
caracteristicas de la diversidad biologica, conteniendo una propuesta normativg
sui generis de proteccion de la propiedad intelectual de los pueblos indigenas de
ese pais, constittye un marco juridico que puede hacer posible vencer la natural
desconfianza de los pueblos indigenss, mediante el otorgamiento de incentivos
que permitan el preservar, desarrollar y compartir sus conocimientos, previo sy
consentimiento de decidir si autoriza o no el uso de sus conocmmentos con fines
coinercales, industrisles o centificos, y la posterior compensacidn justs v
equitativa, que pexrmta legar a acuerdos beneficiosos para las partes inmvolucradas.
Sin embargo, dado que hasta e momento el Peni es uno de los pocos paises a
nivel mundial y el imico en la Comumnidad Andina, queln.mablcxidomrégimm

© Veor articulos 65 y 66 ejusdem
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como el indicado, seria prematuro evaluar en la prictica esta ley en vista del poco
tiempo de vida juridica que tiene, debiendo esperar el iempo necesario para un
diagnéstico de la misma

YENEZUELA
Base Legal

El tema de los conocimientos tradicionales en & ordenamiento juridico
venezolano tiene rango constitucional La- Constitucién de la Repuablica
Bolivariana de Venezuela de 1999 en su PreAmbulo, reconoce el cardcter
multiétnico y pluricwltural de! Estado Venezolano, y consagra en su capitulo VI
de los derechos de los pueblos indigenas en el articulo 120 lo siguente:

“El aprovechamiento de los recursos naturales en los
habitats indigenas por parte del Fstado se hard sin
lesionar la integridad cultural, social y econdmica de los
nismos e, igualmente, estd sujeto a previa informacion y
consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los
beneficios de este aprovechamiento por parte de los
pueblos indligenas estdn sujetos a la constitucion y a la
ley”.

Por su parte el articulo 119 sefiala que:

“£l Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y economica, sus culturas usos y costumbres,

idiomas y refigiones .

La nueva Constitucion Venezolana ha generado un cambic profundo en el
orden poliico y consutucional, con relacion a la Constitucén de 1961 al
consagrar en ¢ articulo 124 de su Caria Magna la garantia y protecaon de la
propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas en la siguiente forma:
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“Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva
de los conocimientos, tecnologlas e innovaciones de los
pueblos indigenas.

Toda actividad relacionada con los recursos genéticos y
los conocimientos asociados a los mismos perseguirdn
beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes
sobre estos recursos y conocimientos ancestrales”™.

Este pais también cuenta con una “Ley de Diversidad Biolégica”, publicada el
24 de marzo de 2000, que trata ampliamente el tema de proteccién y
reconocimiento de los conocimientos tradicionales de los pueblos v comunidades
indigenas y locales. A continuacién seflalaremos los articulos de la Ley de
Biodiversidlad de Venezuela que hacen referenciza directa al tema de
copocimientos tradicionales indigenas.

El articulo 4 numeral 10 expresa que a sus efectos, la conservaciéon de la
diversidad bioldgica comprenderdn fundamentalmente

¢

“El reconocimiento y la preservacion del conocimiento que sobre la diversidad

biologica y sus usos tiene las comunidades locales”.

El capitulo I de esta ley "Conservacion de la Diversidad Cultural” en su
articulo 39 sefiala que: el Estado venezolano reconace y protege lo derechos
patrnimoniaies “ y los conocimientos tradicionales de las comunidades locales y de
los pueblos y comunidades indigenas en lo relativo a la diversidad biologica”.
Define en su articulo 40 comunidades locales y pueblos indigenas coma: “las que
presentan una identidad propia y ctaramer[ue perceptible, que se traduce en
manifestaciones culturales distintas al resto de los habitantes de la nacion”.

En ¢ articulo 41, califica los bienes materiales e inmateriales asociados a ia
forma de vida de las comunidades, como devechos colectivos de propiedad.
Asimismo, en el articulo 42 plasma e derecho a decidir de las comunidades v
pueblos indigenas sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas pasadas,
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presentes y futuras, que conforman su propiedad intelectual colectiva, consagrada
en la constitucién nacional.

Por su parte, el articulo 43 reconoce a las cormmidades locales y pueblos
indigenas el derecho a negar el coasentimiento para autonzar el acceso a los
conocimientos tradicionales y la recoleccién de matenial bidtico y genético, sin
haber obtenido suficiente informacién sobre su uso y beneficios.

Igualmente, la cooperaciéon de las comundades locales y pueblos indigenas
con las instituciones publicas en la conservacion de la diversidad bioldgica es un
mandato de la ley consagrado en el articulo 44, asi como la promocion por parte
del Estado en la utilizacién de los conoamientos cormmitarios y de los derecbos
patrimoniales de las comunidades locales y pueblos indigenas orientados af
beneficio colectivo del pais, y el fortaleamiento del conocimiento y la capacidad
innovativa para insertarla y articularla a los sistemas cuiturales, sociales v
productivos del pais (Articulo 45).

Continia este dispositivo legal, tratando este tema mediante un capitulo
especifico que depomina “De la protecaén y reconocimiento de los
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas locales”.
Este capimio comienza en su articulo 84, con e reconocimiento y compromiso
del Estado en la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
conocimientos tradicionales, relacionados con Ia diversidad biolégica Asi mismo,
sefiala el tema de la distribucién beneficios y compensacién por la conservacion
de su ambiente natural.

Dentro de este capitulo, uno de los articulos mds interesantss es el 85, que
sefiala lo siguiemnte:

“Los Derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
locales son de cardcter colectivo y seran considerados
como derechos adquiridos, distintos del derecho de
propiedad individual, cuando correspondan a un proceso
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acumulative de uso y conservacién de la diversidad

bioldgica”.

El articulo reitera e cardcter colectivo de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas vy locales, seflalando a su vez, que se consideraran
“derechos adquiridos”. Sobre esio comenta Astudiilo:

“no serd mecesario a aquellos (pueblos y comunidades
indigenas y locales] el gestionar dichos derechos ante
instancias administrativas. Bastaria la sola generacion de
un conocimiento, derivado de un proceso acumulativo de
uso de conservacion de la diversidad biologica, para la
adguisicion del derecho por parte de ia comunidad. E£n
ello la norma es clara. Va al extremo el legisiador en el
mismo articulo 85, al diferenciar dichos derechos del
derecho de propiedad individual * pero ello, repetimos,
no incide sobre el proposito perseguido: el cardcier
colectivo del derecho de propiedad intelectual sobre los
conocimienios tradicionales. La unica condicion prevista
para la adquisicion del derecho por parte de la
comunidad de que se irate, es que el conocimiento objeto
del derecho “corresponda a un proceso acumudativo de
uso y conservacion de la diversidad bioldgica’ tal como
reza el mismo articulo 85 en su parte final” (Astuditlo,
2001:33).

El articulo 86 sefiala como instancia competente para la atencion de los
derechos colectivos de los pueblos y comumdades indigenas y locales, a la
Oficina Naconal de la Diversidad Biolégica Y el articulo 87 indica el trabajo
conjunto que deberéin llevar a cabo esta Oficina con e Ministerio de Ciencia y
Tecnologia en la promocién, gestidén y apoyo de los recursos de tipo financieros
para la realizacion de programas que tienda a la proteccion del conocimiento
tradicional, con direccidn a garantizar efectiva la proteccdn del conocimiento
tradicional.

Esta Oficina por mandato del articulo 88 de la ley, debe elaborar v poner en
gjecucion programas para el recopocimientc de los derechos dingidos v para
proteger los comotcimuentos y practcas tradicionales relacionados con la
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diversidad biolégica El plazo establecido por la ley para el cumplimiento de esta
obligacién es de tres (3) afios, a partir de su entrada en vigencia (24/05/2000).

El resto del articulado de este capitulo, estd relactonado con la politca ded
Estado en e fortalecimiento y apoyo financiero y téanco en el disefio y ejecucion,
que permita evaluar y hacer seguimiento de proyectos de investigacion realizados
bajo los parémetros del conocimiento tradiciona **

En Ia Ley de Diversidad Biologica se incluye un capitulo denominado “de ias
patentes y otras formas de propiedad intelectual”. En su articulo 79 sefiala:

“El Ejecutivo Nacional otorgard patentes para las
creaciones o descubrimientos de productos y
procedimientos en materia de biotecnologia, vinculada a
ta diversidad bioldgica, de conformidad con lo establecido
en esta Ley, su Reglamerto, en las leyes vinculadas a ka
materia y de conformidad con el Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial, dictado por la Comision del
Acuerdo de Cartagena”

Asi mismo, el articulo 80 indica:

“El Ejecutivo Nacional otorgard certificado de obtentor a

las personas que hayan creado u obtenido variedades
vegelales, cuando ésias sean nuevas, homogéneas,
distinguibles y estables y se les hubiese asignado wuna
denominacion gue consfituye su designacion genérica,
siempre y cuando hayan cumplido con los requisitos
establecidos en las Decisiones del Acuerdo de Cartagena,
vigentes para la fecha™.

Igunlmente, e articulo 81 hace comsideraciones relativas a2 no otorgar
“pate. tes a ninguna forma de vida, genoma o parte de éste pero si sobre los
proce os cientificos o tecnoldgicos que conduzcan a un nuevo producto’. Y por
su parte el articulo 83 sefiala el deber de ta Oficina Nacional de la Diversidad
.Biolégica de “revisar las patentes y otros derechos de propiedad intelectual,

“ Para mayores referencias ver Articulas 89, 90 y 91 de bn Loy de diversidad bickogica
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registrados fuera del pals, sobre la base de recursos genéticos nacionales. con el
fin de reclamar las regallas correspondientes por su utilizacion o reclamar su
nulidad”. Mientras que el articulo 82 indica el no reconocimiento de los derechos
de propiedad intelectual “sobre muestras colectadas, o parte de ellas, cuando las
mismas hayan sido adguiridas en forma ilegal, o que empleen el conocimiento
colectivo de pueblos y comunidades indigenas o locales”. "

El tema de las Patentes y Variedades Vegetales son materias que estin
reguladas por normas Andinas. La Decision 486 “Régimen Comim Sobre
Propiedad Industrial” y la Decision 345 “Régimen Comin de Derecho de los
Obtentores de Variedades Vegetales” Igualmente, poseen regulacién  por
Acuerdos Internacionales- Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con & Comercio- (ADPIC) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); el Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industnial de 1967. En este sentido a los ojos de algjumos autores
pudiese entenderse como una intromision del Estado Venezolano en materias que
estén reguladas por el ordenamiento juridico andino y por acuerdos internacional.
Sin embarpo, el articulado de este capitulo (espedificamente articulos 79 y 80)
hace referencia a estas normas, sin disponer prelacion y aplicacién preferente ; y
se indica el tenerlas presentes, por lo gue, no existe una ingerencia en esas
materias. No obstante, si [legase a existir la presuncién de contradiccion entre la
norma andina y ia ey nacional, por mandato legal supranacional, debers aplicarse
en forma preferente la norma andina sobre la nacional

Ambito Polftico

En la Agenda Legislative de la Comisién Permanente de Pueblos Indigenas de
la Asamblea Nacional, sc contempla la introduccién, del Proyecto de Ley
Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas, para su respectiva discusioén
parlamentaria.

© Ver articulos 81, 82 y 83 Ley de Diversidad Biol6gica
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Asimismo, el Poder Ejecuivo mediante la Oficina Naciona! de Diversidad
Biol6gica, Ministeno del Ambiente y de los Recursos Naturales, se encuentra en
la elaboracion del Reglamento de la Ley de Diversidad Bioldgica, v cred la
Comisién Ministerial de Acceso a los Recursos Genéticos, Resolucién N° 54 de
20-03-1997 del Ministerio del Ambiente y de los Recurscs Naturales Renovables.
(Gaceta Oficial N° 36.271 de fecha 24 de Marzo de 1997) (Secretaria General de
la Comunidad Andina 2001).

Para finalizar sefialaremos que la legislacién interna en los paises andinos, en
relacién con la proteccién de los conocimientos tradicionales, estd dispersa, difusa
y atomizada en diferentes dispositivos legales. S6lo las Constituciones de Ecuador
vy Venezuela consagran el término propiedad intelectual colectiva, aunque es_te
deberd posteriormente ser objeto de desarrollo legislativo en ambos paises. Asi
mismo, de los cinco (5) paises andinos, el Peri es el {mico que tiene una ley de
régimen sobre conocimientos colectivos de los pueblos indigenas. Sin embargo,
en general, se debe resaltar el trabajo que vienen realizando los paises en todo lo
relacionado con la protecadn de los conocimientos tradicionales. Se observa la
realizacion de talleres, seminarios y consultas en los diferenies paises a propuestas
del ejecutivo, legislativo, la sociedad civil organizada, ONGs, y organizaciones
indigenas, con el objetivo de pulsar qué tratamiento se debe dar a la proteccion
de los conocimienfos, inpovaciones y practicas radicionales de los pueblos
indigenas_ Existe la voluntad politica por el tema. El trabajo est4 bien encaminado,
aungue va muy lento. |

152



LARACIONES D PUEBLO NAS

A continuacion se presentan las declaraciones mas relevantes, emitidas por

organizaciones indigenas del mundo. No se analizan de manera particular, por
exceder los lineamientos impuestos en e trabajo. Sin embargo, se considera que
el sefialarios es de suma importancia v valor. “Por una parte, tales documentos
han reforzado los lazos de union de los pueblos indigenas y por oitra, han
conseguide espacios que consolida sus posiciones en la lucha por el

reconocimiento de sus derechos a nivel internacional con el apoyo de otras
instituciones "(Coica, 1999:71) Ademas, independientemente de su caracter no
vinculante en los paises, crea el clima pecesano para & dialogo y disertacidn,

convirtiéndose en referencia inmediata al momento de expresar su voz los pueblos

Carta Constitucional de los Pueblos Indigenas Tribales de los Pueblos
Tropicales. Penang, Malasia, 15 de febrero de 1992. {ver anexo 5).
Carta de la Tierra de los Pueblos Indigenas — Dedlaracién de Kan-Oca”
(Parte 5, Cultura, Ciencia v Propiedad Intelectual, Rio de Janeiro, Mayo
1.992). (Ver anexo 6). .

Recomendaciones del Congreso de las Voces de la Tiera Amsterdam,
Paises Bajos, Noviembre del1993. (ver anexo 7).

Declaracién de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, Reunién Regional sobre
Propiedad Intelectual y Pueblos Indigenas (Septiembre 1994). (ver anexo
3).

Reunién de Consulta Sobre ¢f Conocimiento y los Derechos ~¢ Propiedad
Intelectual de Los Pueblos Indigenas. Suva —Fiji, Abnl du: 1995 (ver
anexo 9).

Consulta del PNUD sobre la Proteccién y Conservacitn del Conocimiento
Indigena Sabad , Malasia del Este, febr‘ero 24y 27 de 1995 (ves anexo
10).
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BASES PARA UN PROYECTO DE DECISION ANDINA
SOBRE LA PROTECCION DE LOS CONOCIMIENTOS,
INNOVACIONES Y PRACTICAS TRADICIONALES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Antecedente

El temz de la protecciébn de los conocimientos, innovaciones y pricticas
tradicionaies indigenas, tiene su precedente a inicios de los 80 del siglo xx, en el
seno de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agncultura y la
Alimentacién (FAO); aunque el énfasis en este foro pudiera haber estado marcado
por la idea de compensar a los agricultores por la contribucién pasada, presente y
futura, para la conservacién, mejora y disponibilidad de los recursos fitogenéticos,
particularmente en centros de origen /diversidad (Ruiz,2001).

Esta necesidad de proteger los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, pasa por el valor econémico, que ha venido adquiriendo,
particularmente en la industria farmacéutica y agroquimica. Segin Simpson y
Sedjo:

“el valor econdmico de los conocimientos tradicionales

colectivos de los pueblos indigenas estd estrechamente
relacionado con su aporte a la investigacion y el
desarrollo de nuevos producios. La informacion
proveniente de los pueblos indigenas acerca de las
propiedades de cierfos recursos bioldgicos, pueden
reducir sustancialmente los costos de busquedas y
bioprospeccion que enfrenta la industria” (1996:26,27).

Este acercamiento consiste en monitorizar las plantas usadas en medicina
tradicional, contando con la presuncién de que estas tenen una mayor
probabilidad de ofrecer costos bioactivos. Utilizar este tipo de aproximacion posee
la ventaja de ofrecer una preseleccién, que permite aumentar la probabilidad de

encontrar un nuevo medicamento,

Una de las compafifas farmacéuticas que utifiza este tipo de aproximacion es
Shaman Pharmaceuticals. Dicha compafiia afirma, gue en 1993 recogié alrededor
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CAPITULO IV

BASES PARA UN PROYECTO DE DECISION SOBRE LA PROTECCION
DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Principios Generales

Definiciones

Objetivos

Ambito y Alcance de Proteccaon
Excepciones

Consentimiento Informado Previo
Distribucién Equitativa de Beneficio
Representante de los Pucblos
Sistema de Registro Colective
Régimen de Licencia

Resolucion de Conflicto
Amtoridad Competente

Fondos Compensatorios

Comité Andino para la Proteccion de los Conocimientos Innovaciones y
Practicas Tradicionales Colectivas

Interdependencia del régimen de acceso a los recursos genéticos y de propiedad
intelectual con relacion a la propuesta de Proteccion de los conocimientos
colectivos

Decision 524 de la Comunidad Andina y su relacién con la propuesta de
proteccitn de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas



:de 640 plantas. Shamam ensaya las plantas conocidas, que son usadas por los
nativos, en por lo menos tres regiones geograficas distintas. Su aproximacién se
basa en la premisa, de que trabajar con los curanderos tradicionales es un método
- mds eficaz para identificar drogas utiles, que la practica industnal de muestras al
azar. (Lopez, 1.998).

En la actualidad existen organizaciones indigenas en representacion de los
pueblos indigenas que ya han celebrado contratos de licencia, que ha implicado
una autorizacion de uso de sus conocimientos colectivos. Como ejempld podemos

citar las siguientes;

“Organizacion Central de Comunidades Aguaranas del
Alto Marafio (OCAAM), la Federacion de Comunidades
Nativas Aguaranas del Rio Nieva (RECONARIN ) y la
Federacion Aguaruna del Rio Dominguiza (FAD), asi
como su representativa nacional, la Confederacion de
Nacionalidades Amazonicas del Perti (CONAP), que
suscribieron un contrato de licencia de know-how con
Searle Pharmaceuticals (subsidiaria de Monsanto Inc)”
(INDECOPL2000:192346).

Igualmente, tendriamos que mencionar casos donde los conocimientos,
innovaciones y pricticas tradicionales, han sido usadas para obtencién de
patentes, sin reconocimiento y, peor aun, sin beneficios para los pueblos
indigenas, por los insumos proporcionados. Ejemplo de esto son los casos de “La
Ayahuasca ¢ Yage™y “La Quinua”, entre otros.

En estos momentos, no existe un marco legal que establezca regias claras y
precisas, que inspiren confianza a los pueblos indigenas y a las personas y
empresas interesadas en acceder a sus conocimientios. Igualmente, no hay garantia
de beneficio para todas los pueblos indigenas, y no sélo para los pueblos que
participen en la negoaacipn e incentiven a estos a continuar preservando
desarroliando y compartiendo sus conocimientos colectivos.

No obstanie esta stuacion, existe un reconocimiento a la importancia del rol

de las comunidades indigenas y locales, en la conservacién y desarrollo de la
diversidad biolégica Ei Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) estipula que
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la promocién del uso de sus conocimientos, innovaciones y practicas se efectien
con su consentimiento previo (articulo 8 J). Méis ain, las partes contratantes se
encuentran obligadas “en la medida de lo posible y segin proceda” a proteger y
promover la utilizacién consuetudinaria de recursos biologicos de conformidad
con las practicas culturales tradicionales (articulo 10 C) y cooperar para el
desarrollo y utilizaciéon de tecnologias tradicionales, de conformidad con los
objetivos del (CDB) (articulo 18 inciso 4).

Igualmente, la Orgamzacion Internacional del Trabajo (OIT) muesira su
preocupacién sobre la proteccion de los pueblos indigenas mediante instrumentos
Juridicos como la Convencion 169, que consagra el respeto y participacién de los
pueblos indigenas, respeto a su cultura, religion, organizacién social, econdémica e
rentidad propia.

A nivel Regional, {a Decisién 391 “Régimen Comin sobre Acceso a los
Recursos Genéticos” de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, reconoce y valora
el derecho y la facultad de las comunidades indigenas para decidir sobre sus

conocimientos tradicionales.

En foros internacionales, las Naciones Unidas en los ultimos afios, le ha dado
especial atencion al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ha
realizados estudios sobre el tema. Asimismo, la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI),conjuntamente con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, Ia Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 1998 aprobaron
las “ Disposiciones tipo para las leyes nacionales sobre la proteccion de las
expresiones del folklore contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas™, que
sefialan algunos elementos para la protecadn de los conocimientos tradiconales
de las comunidades indigenas. La (OMPI), también organizb el primer evento
formal, que permitié explorar las bases con la cual proteger los derechos bésicos
de propiedad intelectua!l de los pueblos indigenas (ROUNDTABLE ON
INTELLECTUAL PROPERTY and Indigenous peoples. Initiatives for protection
of Rights of holders of traditional Knowledge, indigenous peoples and local
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communities. Geneva July, 1998)* Actuaimente, el tema se ha manejado en ese
organismo medianle un Comité con caricter no permanente. Jacanimijoy®,
participante en el evento antes mencionado, realizado por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en representacién de la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdmca (COICA) en
calidad de Coordinador General, muestra su inconformidad: debido a que el
tiempo pasa, v los sistemas de propiedad intelectual estin siendo perfeccionados
para producir mejor proteccion a los inlereses ded sector que posee la tecnologia y
los recursos financieros, al mismo tiempo permitiendo el libre acceso a la materia
prma y al conocimierto asociado... el hecho de que apenas el 1% de todas las
patentes en el mundo sean otorgadas a personas de paises subdesarrollados, y por
otra parte el hecho de que el 90% del germoplasma, bases para los programas de
perfeccionamiento genético, vienen de paises subdesarrollados, nos da una ides
clara de que el sistema de propiedad intelectual responde a intereses de un sector
especifico (Jacanimijoy, 1998).

También deniro de este mismo orden de ideas, se pronuncia Mr. Andess
Baer®, vicepresidente de SAAMI Council, Jokkmokk Sweden:

Cuando hablan acerca de las necesidades y derechos de los puebles indigenas,
hablamos como minimo 300 millones de éstos alrededor del mundo, a menudo
entre los més pobres y de mayor desventaja en sus paises. Por lo tanto, no es
correcto decir que nuestros pueblos indigenas son contranos a cambios y nuevos
desarrollos. Creo que la mayor parte de nosotros damos la bienvenida a los
cambios y desarrollos pero sobre claras condiciones, eso si, venficAndose en
conformudad a nuestras necesidades, deseos y no imponiéndose sobre nosotros.
Ninguno nos oponemos a negocios € industrias por si mismo, porque vemas
también en ésta ultima como un imperiante elermento indispensable del mundo,
estas serian el enlace entre paises y naciones coino ¢omponentes cruciales en el

“ Mesa redonda sobre Propiedad Intelectual para la proteccion de los derechos de los poseedores
del conncimiento tradiciona!, pueblos indigenss y cornimidades locales. Ginebea Julio de 1998

7 Original en inglés: "Initlatives for Proteccion of Rights of Holders of Traditional
Krowiedge, Indigenens Peoples and Locsl Commuaites. Roundishie on [nteflectual Property

and Indigenous Peopies”
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mantenimiento de la paz y segundad en el mundo. Por desgracia, los conceplos
legales tradicionales indigenas, inclusive en el campo de la propiedad intelectual,
son a menudo vistos como una amenaza a los intereses comercrales, desarrollo y
propiedad nacional. Cree el autor en la falta de mecanismos para el dialogo entre
pueblos indigenas, gobierno, empresas privadas, Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual {OMPI) y oiras agencias de Naciones Unidas, de no darse
no tendremos mucho progreso en el campo de los derechos de propiedad
intelectual de los indigenas (Anders, 1998).

Sin embargo, existe una realidad, bien delicada Los pueblos indigenas han
estado por generaciones inmersos en descubrimienfos, mejoramuento y
conservacion de innumerables especies de plantas y animales para su propio
beneficio y de la humanidad; pero existen casos, donde compaiiias e institutos de
investigacién han hecho uso de los conocimientos indigenas, apropidandose de sus
recursos, haciendo grandes cantidades de dinero, de lo que ellos llaman “sus

invenciones™.

Con el objeto de tratar superar, en alguna medida, la problemﬁtiéa amntes
descrita, se hace necesario diseflar un régimen especial para la proteccién de los
conocimientos colective de los pueblos indigenas en la Comamidad Andina; pero
debemos sefialar, que wna real y verdadera proteccién, estd en lograr un
instrumento mternacional de proteccion

Actualmente, no se cuenta con un marco legal andino, que brinde proteccién a
los conocimientos tradicionales desarnrollados de forma colectiva por los pueblos
indigenas, a partir de su coniacto con la diversidad biologica de su medio
ambiente. A pesar que la disposicdén transitona octava de la Decisién 391 de la
Comisién del Acuerdo de Cantagena, sefiala ia elaboracién de un régimen especial
o norma de armonizacién, segin corresponda, que esté ornentada al
fortalecimiento y la proteccién de los conocimientos, innovaciones v pricticas
tradicionales de las comunidades indigenas. Esta disposicion se ha promrogado en
varias ocasiones, siendo la ultima de ellas en el afio 2000 Por lo cual existe una

“ Original en inglés: Imitiatives for Protection of Rights of Holders en Inteflectual Property
and Indigewous Peoples
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mora sobre este tema A mivel de las legislaciones nacionales de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, unicamente la Republica del Peni,
recientemente  promulgé un régamen de proteccion de los conoamientos
colectivos de los pueblos indigenas. Si bien a nivel Internacional existe un
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos,
hasta el momento no se ha establecido un régimen que pueda bandar proteccién,
respeto vy posibilidad de conservacién a esos conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas.

El presente trabajo especial de grado, contiene una propuesta para la
elaboracioén de una Decisién Andina con los elementos y figuras que debesia
poseer una forma “sui generis™ de proteccion de la propiedad intelectual colectiva
de los pueblos indigenas, como base para buscar e establecer reglas claras, que
promuevan el acercamiento entre pueblos indigenas y los potenciales usuarios de
¢stos conocimientos, v que permita acuerdo beneficiosos, justos y equitativos
enire las partes involucradas, previo su consentimiento de decidir si autoriza o no
e uso de sus conocimientos, inmovaciones y practicas tradicionales, con fines
comerciales, industnales o cientificos.

Principios Generales

La presente propuesta tiene sus bases, en primer lugar, en el Convenio sobre
Diversidad Biol6gica, instrumento internacional que aborda todo los aspectos
relacionados con dicha diversidad y que, ademds reconoce derechos soberanos de
los Estados sobre sus recursos genéticos, marcando también una seflal importante
al reconocer derechos a favor de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas tradscionales. Conviriéndose estos dos aspectos en la
piedra angular del Convenio sobre Diversidad Bioldgica En segundo lugarla
Decision 391 de la Comusién del Acuerdo de Cartagena “Régimen Comuin sobre
Acceso a los Recursos Genéticos™, que consagra el respeto, reconocimiento y
valoracion de los derechos y la facultad de decidir de los pueblos indigenas, de
cémo y bajo qué condiciones autorizan a terceros el uso de sus conocimientos,
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innovaciones y practicas tradicionales. En tercer lugar, en el Convenio 169 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, que consagra el respeto y partapacadén de
los pueblos indigenas. En cuarto lugar, en el derecho a la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, practicas e innovaciones de los pueblos indigenas,
consagrado en las constituciones de la Republica del Ecuador y la Repiblica
Bolivaniana de Venezuela, y en algunas Declaraciones Internacionales de los
Pueblos Indigenas. Y en quinto lugar, en las leves consuetudinarias y sistemas
regulatorios de orden imterno, que rigen la custodia, et uso y la transmision de los
conocimientos, innovaciones y pricticas tradicionales colectivas de los pueblos
indigenas, que estin consagrados en instrumentos internacionales como: la
Convencion sobre Diversidad Bioldgica v el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabago (OIT).

Los conocimientos protegidos bajo este régimen, son aquellos desarrollados
de manera colectiva en & seno de los pueblos indigenas, donde no es posible
identificar en la mayor parte de los casos, Autor o Autores, debido a que
pertenecen al pueblo y no a individuos determinados que formen parte de éste. Se
reconoce que los conmocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de los
pueblos indigenas es un legado de las generaciones pasadas a las generaciones
presentes y futuras, formando parte de su patrimonio cultural; es decir histérico y
artistico. Esas condiciones de formar parte de su patrimonio cultural y elerento
transgeneracional, hacen que los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
conocimienios colectivos sean, inalienables e imprescriptibles.

Es posible que varios pueblos indigenas posean conocimientos iguales ¢
similares sobre los mistnos recursos, ya sea porque los han desarrollado en
paralelo o rorque se ha efectuado un imtercambio del conocimiento entre ellos,
pudiendo ser cotitulares de derechos todos os pueblos indigenas, que posean ese
conocimierto, determinando previamente quién puede autorizar el uso del
conocimiento y emre qué pueblos se deben distnbuir los beneficios. Y en este
sentido juega un papel primordial la cooperaciéon subregional en los asuntos de
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inlerés comun, referidos a la proteccion de los conocimientos, innovaciones v

practicas tradicionales colectivas de los pueblos indigenas.

Y por iltmo, el tema de fos conoctrmientos tradicionales que se encuentran en
el dominio piablico. Cuando una creaci6n intelectual se encuentra en el dominio
publico, implica que los conocimientos pueden ser utilizados sin que medie
autorizacién o compensacion previa. Al entrar los conocamientos tradicionales en
esa situacién, se encontrardn plenamente disponibies. La ley peruana que
esiablece el “Régimen de Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los
Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biologicos”, sefiala en su Articulo
12 que:

113

. un conocimiento colective se encuentra en el
dominio publico cuando haya sido accesible a personas
ajenas a los pueblos indigenas, a través de medios de
comunicacion masiva, tales como publicaciones o cuando
se reflera a propiedades, usos o caracteristicas de un
recurso biologico que sean conocido masivamente fuera
del dmbito de fos pueblos y comunidades indigenas ™,

Para compensar a los pueblos indigenas, por los conocimientos que se
encuentren en el dominio publico se pudiese aplicar la modalidad del “dominio
publico oneroso™ e cual se ha venido estudiando para aplicarlo ultimamente a los
conocimientos tradicionales, en ese sentido, “esa matleria. que era apropiada,
usada o explotada sin reconocimienio de propiedad, aulorizacion ni
compensacion, quedaria profegida de manera gque el acceso a ella y su
explotacion estaria bajo conirol de la persona o entidad titular del derecho”
(GRULA 2001:5 anexo ). Esta modalidad iria mas alld del derecho a compensar
por la expiotacidon de algin conocimiento tradicional, ya que ejerceria
mecanismos para limitar v controlar ciertos tipos de explotacion

El dominio piblico oneroso, en cierta medida ayuda a resol ver el problema de
los conocmientos tradicionales que se encuentren en e dominio piblico,
reivindicando & sus poseedores de forma patrimonial. Sin embargo, se considera
conveniente no tratar (nicamente o aspecto patrimonial, sino garantizar también
los derechos morales de los pueblos indigenas.
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Se destnard parte del porcenlaje que se establezca por el pago de los
conocimientos tradicionales que se encuentre en ¢l dominio piblico a un fondo
compensatorio, el cual serd explicado en lineas posteriores.

Definic

Para efectos de determinar el alcance y la aproximacién de aertos conceptos,
se considera necesario definirlos g priori, va que mejoraria la compresion y
delunitacion de los mismos, teniendo en cuenta que han sido objeto de muchos
debates. Estos serian los principales:

Pueblos Indigenas

Pueblos onginarios, diferentes a otros sectores de la colectividad nacional, en
aspectos de orden social, cultural y econdmico; que tienen derechos anteriores a la

formacién del Estado, con un espacio territonial propio v que se auto reconocen

como tales.

“Comprende las ideas, juicios y raciocinios, los procesos metodologicos, los sistemas
explicativos y los procedimientos tecnoldgicos desarrollados por los grupos étnicos y

comunidades indigenas,... en su relacion con los recursos bioldgicos del medio en el

que viven. Estos conocimientos son fenidos por iales comunidades como un legado

oral o escrito, de cardoter cofectivo™. (Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt,2001:267)

Consentimiento Informado
Previo proceso mediante el cual, una 0 mds comunidades, otorgan de manera

anticipada su autorizacién para la realizacion de determinadas actividades, que

impliquen acceder y utilizar sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales

162



colectivas, A través de el, se comunica y explica a la comunidad indigena de acuerdo
a sus particularidades sociales v culturales y sus sistemas intemos de autoridad y
consulta, la naturaleza v alcances del acceso que se solicita, los posibles beneficios y
las consecuencias previsibles en lo econémico, social. cultural y ambiental, que se
pueden derivar de dicho acceso vy utilizacién. (Instituto de investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt,2001).

Acuerdo celebrado entre una o varios pueblos indigenas y un tercero que

incorpora términos y condidones sobre el uso de los conocimientos, innovaciones

y practicas tradicionales colectivas (Salazar,2002).

Objetivos

Se reitera como objetivos el proteger, preservar, mantenesr y reconocer los
conocimientos, innovaciones y pricticas tradicionales colectivas de los pueblos
indigenas, fomentando su desarrollo, en beneficio de la humanidad Asi mismo,
promover la distnbucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacidbn de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
colectivas, asegurando la participacion efectiva y aprobacion, medianfe el
consentimiento mformado v fundamentado previo de los pueblos indigenas.

Ambito y Alcance de proteccién

El Régimen propuesto se aplica inicamertte a los conocimientos, innovaciones
y pricticas tradicionales de naturaleza colectiva, desarrollades por los pueblos
indigenas. Esto no impide, que se protgan conocimientos donde es posble
identificar individualidades, que han desarrollado algin tipo de conocimiento,
mediante otros mecanismos de proteccion.
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Excepciones

Este régimen no afecta el intercambio de recursos genéticos, sus productos
derivados, los recursos bioldgicos que los contienen, o de los componentes
intangibles asociados a estos, que realicen {os puebles indigenas entre si y para su
propio consumo, basados en sus précticas consuetudinanas, relacionadas con sus
conocimientos, innovaciones y pricticas tradicionales colectivas. Asi como los

recursos genéticos humanos y sus productos denvados.

Conocimientos Compartidos

Una de las caracteristicas de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales como lo indicamos anteriormente, es que pueden ser compartidos en
mayor ¢ en menor medida, por distintos pueblos indigenas. En tal caso, el derecho
se reconoce a cada una de los pueblos y cada una de ellos tendrd derechos sobre

ese conocimiento, innovacion o practica tradicional,

Es importante tomar en cuenta, gue cuando wn logro intelectual colectivo sea
compartido por pueblos indigenas de paises que no sean miembros de la
Comunidad Andina, la proteccion vy distribuaon de beneficios no debe hacerse en
detrimento de sus derechos v del previsto en las legislaciones nacionales de sus
paises de ongen.

Consentimiento Informado Previo

La institucién del Consentimiento Informado Previo se encuentra plasmado en
instrumentos como en el Convenio sobre Diversidad Biologica y la Decisién 391
de la Comisién del Acuerdo de Cartagena Este derecho consagra el deadir
autorizar o no el uso de sus conocimiento sin importar los fines, que pueden ser
centificos, comerciales o industnales. Este consentimiemo informado previo,
debe poseer como caracteristica fundamental, la existencia de una suficiente
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informacién relativa a los propositos, implicaciones y riesgos de autorizar el uso
de los conocimientos. innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos

indigenas,

Distribucién equitativa de beneficio

Uno de los temas mas polémicos es la dismbucion justa v equitativa de los
beneficios econdmicos, resultante de la utlizacion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionates colectivas. Estos beneficios se distribuirén
¢en forma equitativa y coleciva, de conformidad con los valores, cnterios v
sistemas desarrollados por cada pueblo. El régimen debe  garantizar esa
participacién.

Representante de los pueblos

Los representanies de los pueblos indigenss deberdn ser designados por ellos
mismos, a través de sus sistemas iradicionales de adopcién de decisiones o
derecho consuetudinario, pudiendo ser representados por federaciones,
confederaciones y organizaciones indigenas,

Sistema de registros colectivos

Este mecanismo serviria para que se registren los conocimientos, innovaciones
o practicas tradicionales colectivas de los pueblos indigenas, con el objeto de
preservarlos yi_.manlemios de manera escnita vy sistematzada Podria también
punﬁﬁra}uda;alaswmddadesconmetanayalospueblosmdigemsmh
defensa de sus intereses, en el caso de que pueblos indigenas hayan registrado sus
tonocimientos, contra eventuales acciones que se sigan para solicitar la nulidad de
una patente u otras categorias de la Propiedad Intelectual, concedidas a terceros
sin su previa autorizacion Asimismo, permitiria identificar de manera més
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certera, qué pueblos comparten similares conocimientos, innovaciones y practicas

tradicionales.

Este Registro fendri caracter facultativo, de manera que su omisidn ne
perjudica el goce ni el ejercicio pleno de los derechos reconocidos y garantizados
por el régimen.

Este Registro puede tener los siguientes efectos:

Dedlarativo: Significa que a partir del registro, los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales son oponibles frente a texceros, pero no generan derechos.
El registro declarativo puede tener cardcter publico o confidencial a pebcidn de
los pueblos indigenas interesados.

Constitutivo: El registro le otorga a su ttular —la colectividad- ademis de los
derechos moraies reconocidos por el registro declarativo, derechos patrimoniales
cuando los pueblos indigenss, autoricen el acceso ‘de terceros, a sus
conocimientos, INNovaciones y practicas tradicionales, con fines de investigacion,

comerciales o cientificos.

Se establece que el registro colectivo se construya acorde con las condiciones
culturales de los pueblos indigenas. Este registro pudiera ser administrado por los
propios puebios indigenas, en coordmacién con la Autonidad Nacional
Competente.

Se debe respetar el derecho de los pueblos indigenss de negarse a registrar sus

conocimientos, practicas, e innovaciones tradicionales. Esta ausencia de registro
no debe afectar los derechos del pucbio que lo genero.
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Régimen de licencia

En vista de la naturaleza colectiva y el elemento transgeneracional de los
pueblos indigenas, donde las generaciones presentes son simples custodio de los
conocimientos, Mnovaciones y praciicas tradicionales de los pueblos indigenas, no
pudiendo cederlos o enajenarlos, deberia usarse el mecanismo de los contratos de

hoencia de uso.
Resolucién de conflicto

Cuando se presente controversia enire dos o mas pueblos, las partes
mvolucradas podrin dinmur sus diferencias de comun acuerdo con las autoridades
0 tepresentantes de las comunidades mvolucradas, mediante la utlizacion de sus
practicas consuetudinarias. El acuerdo resultante deberd ser registrado por las
autondades legitimas de los pueblos mvolucrados.

En caso de persistir 1a controversia y previa consulta con las partes, se acudirg
a un panel de expertos conformado, para cada caso, por personas delegadas de los
puebios involucradas y especialistas designados de acuerdo con ias partes por la
Oficina de Registro. El acuerdo que aqui suxja también debe ser registrado.

Autoridad Competente

Es indispensable que se designe o se cree, si fuera el caso, la autondad
competente en cada uno de los Paises Miembros, para el buen funcionamiento de
todo este régimen Deberd tener composicion mixtz Es decir, que estaria
integrada por representantes del sector publico (Ministerios) y representantes de

los pueblos indigenas.

La Autonidad tendra las siguientes funciones:
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Llevar y mantener el registro de los conocimientos. mnovaciones y praclicas
tradicionales colectivas de los pueblos indigenas.

Proteger v hacer que se respeten de manera efectiva los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales colectivas de los puebios indigenas.
Para esto, podrd interponer las acciones v recursos dentro y fuera del pais para
asegurar la eficacia de su mandato, asd como adoptar medidas preventivas y
medidas sancionatorias a los infractores de este régumen Deberia crearse la
figura de un comisionado encarpado de investgar demumncias efectuadas por
los pueblos indigenas, por sus organizaciones o por individualidades.

Brindar asesoria 2 los pueblos indigenas cuando estos decidan otorgar su
consentimiendo sobre sus conocimientos, innovaciones Yy  practcas
tradicionales colectivas.

Llevar registro, monitorear y velar porque los contratos de licencia de uso
sobre sus conocimientos, innovaciones y pricticas tradicionales colectivas,
que sean suscritos por los pueblos con terceros, se realicen dentro de este
régimen y con respeto a su Patrimonio Culfural

Mantener conunicacion permanente con los pueblos indigenas.

Maniener comunicacion con las antoridades competentes de cada uno de los

Paises Miembros.
Representar a su pais en reuniones intermacionales sobre la materia v
principalmente ante el Comité Andino de Proteccion de los Conocimientos,

Innovaciones y Pricticas Tradicionales Colectivas de los Pueblos Indigesas.

Ejercer las demés funciones gue se le encargue (Salazar, 2002).
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Fondos Compeasatorics

El Fondo Compensatorio se basa en el principio de solidaridad y con la
finalidad de lograr que los pueblos indigenas puedan seguir utilizando v
avanzando en la conservacion, preservacion, y desarrollo de sus culturas y, por lo
tanto, de sus conocimientos, irmovaciones y practicas tradicionales.

Los recursos que conforman este Fondo tiene como origen varias fuentes:
parte de las regalias obtenidas por los preductos elaborados con base en los
conocimientos, INNOVACIoNes O practicas tradicionales. un porcentaje del pago por
el uso de los conocinientos tradicionales que se encuentre en el dominio piblico v
por & cobro de multas, entre otras. Este Fondo serd administrado por wm Comité
integrado por representantes de las organizaciones indigenas y representantes de
la Autonidad Nacional Competente.

Régimen Sancionatorio

Este régimen deberd contener una serie de medidas para el caso de que se
colecte y uilice conocimiento tradicional sin el consentimiento informado y
fundamentado previo de los pueblos, asi, como de las partes que no cumplan con
las estipulaciones del contrato de licencia Las medidas pueden ser preventivas
como las advertencias escritas, y medidas sancionstonias como mmltas,
prohibigones y decomiso de matenales o mwestras,

Los pueblos indigenas poseedores de los conocimienlos, innovaciones y
pricticas tradicionales colectivas podran iniciar directamente las acciones
reavindicatorias e indemmmzatonias por o uso mdebido de sus conocimientos,
inovaciones y practicas tradicionales ante la Autoridad Competente (Salazar,
2002),
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Comité Andino para la Proteccidn de los Conocimientos, Innovaciones y
Pricticas Tradiconales Colectivas de los Puceblas Indigenas

Se crea el ‘“Comité Andino para la Protecciéon de los Conocimientos,
Innovaciones y Practicas Tradicionales Colectivas™” que estard integrado por dos
representantes de cada uno de los Paises Miembros, uno de los cuales debers ser
indigena Podrd igualmente contar con asesores y con represeniantes de ofros
sectores que designe cada Pais Miembro.

El Comité tendrd las siguientes funciones:

e Emitir a nivel nacional y subregional las recomendacones para el mejor
funcionamiento de la futura Decision.

» Elaborar las directrices para la homologacion de los procedimientos para el
registro de los conocimientos, mnovaciones y practicas (radicionales

colectivas de los pueblos indigenas.

» Evacuar consultas y recomendaciones técnicas en los asuntos que los Paises

Miembros sometan a consideracion
s Las demds que le puedan ser encomendadas. (Salazar,2002)

Independencia del régimen de acceso a los recursos genéticos y de propiedad
intelectusl con relacién a la propuesta de Proteccién de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas.

Se debe consagrar la independenca de los dispositivos pormativos vigentes en
las materias de Aoceso a Jos Recursos Genéticos (Decision 35! de la Comusion del
Acuerdo de Cartagena) y en materia de Propiedad Industrial (Decisién 486 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena)} con relaciéon al Régimen propuesto de
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Proteccién de los Conocimentos Tradicionales. Sin embargo podran presentarse

situaciones donde las normas se complementen.

Decisién 524 “Mesa de trabajo sobre derechos de los Pueblos Indigena™ del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y su relacién con la
propuesta de Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos

Indigenas

E! tema de los derechos de los pueblos indigenas en la Comunidad Andina,
incluyendo la proteccion de los conocimientos tradicionales deberd discutirse en
el seno de esta mesa, que por mandato legal se considera parte integrante del
Sistema Andino de Integracion (SAI) como instancia consultiva. En este sentido,
la toma decision sobre la proteccidon y forma de proteger los conocimientos
tradicionales, debera plantearse bajo el Ambito de la Decision 524.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

Si se quiere hablar de derecho y de justicia intemacional, es necesano partir de
una premisa fundamental: el respeto hacia la diferencialidad de los pueblos, en la
busqueda de la unidad. Se dice esto, porque la practica comun, por todos
conocida, es la imposicion de un modelo de derecho y de justicia, que ha tenido su
ongen en determinados grupos de domunacién, que al lograr apropiarse del poder
del Estado, han venido imponiéndolo en forma homogeneizadora y negadora de
las diferencialidades. Mantener la discusién al margen de esta premisa, es como
cerrar los ojos ante la realidad concreta, con lo cual, todas las conquistas [ogradas
por la humanidad sobre los derechos humanos, carecerian de un autémtico

fund amento humanistico.

La diferencialidad es una caracteristica esencial del universo y, por ende, de
los seres humanos. Se refiere aqui, s6lo a manera de ejempio. a la existencia de .
una cosmovision diferente entre la civilizacén occidental v la civilizacion
indigena, Mientras la civilizacién occidental ha privilegiado al individuo sobre la
colectividad, el antropocentrismo sobre el geocentrismo (la naturaleza como
centro) v el asimilacionismo homogeneizador sobre la integracion diferenciadora,
la civilizacion indigena ha privilegiado la colectividad sobre el individuo, el
geocentrismo sobre el antropocentrismo y la integracién diferenciadora sobre el
asimilacionismo homogeneizador.

En e! amiculado de los tratados internacionales, leyes, declaraciones e
informes; se ignora en algunas oportunidades, por desconocimiento o intenciones
inconfesables, la diferencialidad cultural humana, que es imposible negar por la
existencia de abrumadoras evidencias. Sin embargo, ¢ bemos destacar, que
existen documentos sobre los derechos intelectuales de los pueblos indigenas,
pueblos onginanos, diferentes a otros sectores de la colectividad nacional, en
aspectos de orden social, cultural y econémico; que tienen derechos anterores a la
formacion del Estado, con un espacio temitonal propio y que se autorreconocen
como tales, que plantean, de una u otra manera, la necesidad de consagrar la
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diferencialidad cultural, como una condicion “ sine qua non”, de toda legislacion
referida a dicha materia Asi aparece en documentos vinculantes, como los textos
constitucionales de los paises miembros de la Comunidad Andina; el Convenio
169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo (O.1.T); la Convencién sobre
Diversidad Biologica; la Decision 391 de la Comision del Acuerdo de Cartagena y
la Decision 524 del Consgo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Comunidad Andina.

Uno de los aspectos mas relevantes de la diferencialidad cultural de los
pueblos, que tienen relacion con el derecho de propiedad intelectual, es el que se
refiere a la naturaleza de la propiedad intelectual como tal. La civilizacién
occidental, ha tenido como norte fundamental de sus dispositivos legales y de la
aplicacion de la justicia, al individuo. Por esto, existe una igualdad entre derecho
de propiedad e individuo, de donde se deriva, necesariamente, que toda propiedad,
inchuda la intelectual, no puede ser sino individual. Esta concepcion se comenzo
a resquebrajar, cuando los pueblos indigenas del mundo comenzaron a exigir un
respeto y proteccién de sus conocimientos, de sus innovaciones y dé sus practicas
tradicionales, motivados por la conducta economicista de los pueblos
identificados con la cosmovision occidental. Ese economicismo, indirectamente
produjo una ruptura en la concepcidn reduccionista de la propiedad intelectual
<omo propiedad sélo individual, va que, al descubnir el valor econémico de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos indigenas,
oblig6 a los estudiosos de los derechos de propiedad intelectual y los organismos
vinculados a ella, a considerar la posibilidad de la existencia de una propiedad
intelectual de caricter colectivo. Este derecho, por una parte, estd consagrado,
claramente, con range constitucional, en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en [a Constitucién de la Repiblica de Ecuador. Pry
otra parte, aunque en ia mayoria de los documentos citados en la presere
investigacién, no se establece un derecho de propiedad intelectual colectivo e
los pueblos indigenas, sin embalgo,(ée sefiala la necesidad de respetar, proteger y

conservar sus conocmientos, iINnOvaciones y practicas tradicionales.
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Es importante resaltar, después de todo lo expres;ado hasta este momento, que
la legislacion existente sobre el derecho de propiedad intelectual, sigue
privilegiando al individuo sobre la colectividad, ya que su norte sigue siendo de
corte economicista, inspirada en una cosmovision de corte individualista,
asimilacionista y desvalorizadora de la naturaleza Esto ha traido graves
consecuencias para los pueblos indigenas, al verse expropiados “legalmente”, de
sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales, por la ausencia de un
cuerpo legal que defienda su derecho de propiedad intelectual colectivo.

A la hora de elaborar las bases para un Proyecto de Decision Andina sobre la
Proteccién de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de los
pueblos indigenas, no se tuvo necesidad de comenzar de cero. Se rescatd, del
derecho comin y de los documentos existentes sobre derecho de propiedad
intelectual, aquellos aspectos que podian ser ttiles a nuestro fin. Asi, por ejemplo,
se tomaron en cuenta los siguientes mecanismos: 1) El derecho al consentimiento
informado previo, condicién necesaria para la validez de los acuerdos entre las
partes. 2) El régimen de regisito, que permite preservar y mantener, de manera
escrita y sistemanzada, los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
indigenas. 3) El régimen de licencia, que respeta la toma de decisiones colectvas
y el caracter trasgeneracional, de los conoamientos, innovaciones y practicas
tradicionales, en vista que, no pueden ser ni enajenados ni cedidos. 3) El derecho
consuetudinano, cuya aceptacion en la legislacién internacional, ya implica un
reconocimiento respetuoso del derecho de los pueblos indigenas, a tornar
decisiones dentro de su cosmovision y pricticas tradicionales. Y, 4} El régmmen
sancionatorio, que penaliza las conductas violatorias de quienes utilizan los
conocimientos  tradicionales de los pueblos indigenas, sin su debido
consentimiento o, una vez dado, no se cumplan con las estipulaciones del contrato

de licencia,

Al finalizar esta investigacidn, se encontraron tres situaciones sobre las cuales
no existe un consenso mayoritario, como la necesidad: 1) de lograr una
distnibucién equitaiva, de los beneficios resultantes de la utilizacién de los
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conocimientos colectivos indigenas, 2) de crear un fondo compensatonioc v 3) de
aplicar la modalidad del “dominio publico oneroso™ a los conocimientos,
innovaciones y pricticas tradicionales pueblos indigenas, que se encuentran en el
dominio publico. Estas tres situaciones, vistas en si mismas, son de una gran
importancia dentro de la justicia distributiva Sin embargo, a la hora de lievarla a
la practica, aparecen complicaciones, que nacen de la misma naturaleza colectiva
de la propiedad mtelectual de los pueblos indigenas, que debe ser reglamentada
con criterios muy particulares.

El Régimen de Acceso a los Recursos Genéticos y el Régimen de Propiedad
Industrial, establecidos en la Comunidad Andina, consagran normas sobre el
respeto hacia los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales indigenas,
pero de una manera no sistematizada, no espeaslizada Por esta razon, este
Trabajo Especial de Grado, se propuso ofreces los fundamentos que deberia
contener un nuevo régimen, a ser redactado y promulgado, sobre la proteccién
de los conocimientos, innovaciones y pricticas tradicionales de los pueblos
indigenas. Ahora bien, la promulgacion de vna Deasion Andina sobre el tema
planieado, debe pasar previamente por un mecanismo de proceso de consulta,
como pudiese ser, el que realiza la Comision Europea, mediante las
comunicaciones publicadas por ella, respecto a un area de politica especifica,
denominados “Libroes Verdes”  Estos documentos, dirigidos a las partes
interesadas, organizaciones y particulares, invitan a la sociedad civil, para que
particape en un proceso de debate, sobre un tema particular, que, en nuestro caso,
seria sobre la protecadn de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de los pueblos indigenas. No podemos dejar de subrayar, que los
pruneros que deben ser consultados, a través de mecanismos de comunicacion
adecuados, son los rnismos pueblos indigenas, sujetos fundamentales de dicho
régimen, sin cuya ;articipacion, junto con otros actores de la socedad, cualquier
esfuerzo estaria condenado al fracaso.
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Anexo 1

Anteproyecto de Ley Especial para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad en el Ecuador

Capitulo I
De los Derechos de Propiedad Colectiva

Articulo 98: E! Estado reconoce y valora los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales asociadas a la biodiversidad, que son fruto de la practica ancestral de los
pueblos indigenas afroecuatorianos y comunidades locales, por lo tanto reconoce sus
derechos de propiedad intelectual colectiva.

El Estado normara los aspectos relacionados con los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales asociadas a la biodiversidad de los pueblos indigeﬁas
afroecuatonianos y comunidades locales. Para el efecto, establecerd un régimen sui
generis que regulara estos derechos en conformidad a los establecido en la Ley de
Propiedad Intelectual.

Articulo 99: El Estado no reconocera ningun derecho de propiedad intelectual sobre
elementos tangibles o intangibles de la biodiversidad que hayan sido obtenidos a
partir de actividades que infrinjan fas normas establecidas en ésta ley, sus

reglamentos y otros instrumentos juridicos relacionados.

En lo que respecta a la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, se

aplicara lo dispuesto en el régimen juridi-.o que sobre la materia se encuentra vigente.

Si bien en este anteproyecto de ley se incluye un capitulo relativo a los derechos de
propiedad colectiva, donde se establece el reconocimiento de parte del Estado a los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales. También se sefiala el
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establecer un régimen sui generis que regule estos derechos. Donde se puede inferir
que se necesita de un dispositivo juridico especifico que regule los derechos de

propiedad colectiva y no de normas aisladas en diferentes leyes.
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Anexo 2

LA DECLARACION DE MATAATUA SOBRE LOS DERECHOS DE
ROPIEDA RAL E IN A
PUEBLOS INDIGENAS
E/CN4/Sub2/AC4/1993/CRPS
26 de julio 1993

Reconociendo que 1993 es el Afio Internacional de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas del Mundo:

Las nueve tribus de MATAATUA en la Bahia de Plenty, Aotearoa, Nueva Zelanda
acordaron la Primera Conferencia Internacional sobre los Derechos Culturales e
Intelectuales de los Pueblos Indigenas (12 - 18 de junio de 1993, Whakatane).

Asistieron mas de 150 delegados de catorce paises incluyendo a los representantes
indigenas de Ainu (Japon), Australia, Islas Cook, Fiji, India, Panama, Peri, Filipinas,
Surinam, EE UU. y Aiitearoa

La Conferencia estuvo reunida durante seis dias para considerar una serie de temas de
importancia, incluyendo el valor del conocimiento indigena, biodiversidad y
biotecnologia, manejo ambiental tradicional, artes, misica, lenguas y otras formas
culturales, fisicas y espirituales. En el dia final, el Plenarioc aprobd la siguiente
Declaracion. '

Preambulo

Reconociendo que 1993 es el Afio Internacional de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas del Mundo,

Reafirmando el compromiso de los Estados Miembros de las Naciones Unidas a:

«Adoptar o fortalecer las politicas y/o instrumentos legales apropiados que protejan la
propiedad intelectual y cultural indigena y el derecho a preservar los sistemas y
politicas de manejo tradicionales», Conferencia sobre el Desarrollo del Medio
Ambiente de las Naciones Unidas; UNCED Agenda 21 (26.4b);

Haciendo notar los principios de trabajo emergentes de la Conferencia Técnica de las

Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas y e! Medio Ambiente en Santiago, Chile
del 18 al 22 de mayo de 1992 E/CNA/Sub. 21199213 1.
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Apovando las recomendaciones sobre Cultura y Ciencia de la Conferencia Mundial
de Pueblos Indigenas sobre Territorio, Medio Ambiente y Desarrollo, Kari-Oca,
Brasil, 25 - 30 de mayo de 1992,

Nosotros:

Declaramos que los Pueblos Indigenas del mundo tienen el derecho a la
autodeterminacion; y en el ejercicio de ese derecho deben ser reconocidos como los
propictarios exclusivos de su propiedad cultural ¢ intelectual.

Reconocemos que los Pueblos Indigenas tienen experiencias comunes relativas a la
explotacion de su propiedad cultural e intelectual;

Afirmamos gue el conocimiento de los Pueblos Indigenas del mundo es de beneficio
para toda la humanidad, ‘

Reconocemos que los Pueblos Indigenas son capaces de administrar ellos mismos su
conocimiento tradicional, pero estan dispuestos a offecerlo a toda la humanidad con
la condicion de que sus derechos fundamentales a definir y controlar este
conocimiento sean protegidos por la2 comunidad internacional,

Insistimos que los primeros beneficiarios del conocimiento indigena (derechos de
propiedad cultural e intelectual) deben ser los descendientes directos indigenas de tal
conocimiento;

Declaramos que deben cesar todas las formas de discriminacion y explotacion de
pueblos indigenas, del conocimiento indigena y de los derechos de propiedad cultural
¢ intelectual.

1. Recomendaciones a los Pueblos Indigenas

En el desarrollo de politicas y practicas, los pueblos indigenas deberian:

1. 1 Definir elios mismos su propiedad intelectual y cultural.

1.2 Notar que los mecanismos de proteccion existentes son insuficientes para la
Proteccion de los Derechos a la Propiedad Intelectual y Cultural de los Pueblos
Indigenas.

1.3 Desarrollar un codigo ético a ser observado por los usuarios externos cuando

registrén (visualmente, auditivamente o por escrito) su conocimiento tradicional y
consuetudinario.
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1.4 Priorizar el establecimiento de centros de educacion, investigacién y capacitacion
indigenas para promover conocimiento sobre politicas culturales y ambientalistas.

1.5 Readquirir tierras tradicionales indigenas con el proposito de promover
produccion agricola tradicional.

1.6 Desarrollar y mantener sus practicas, sanciones tradicionales para la proteccién,
preservacion y revitalizaciéon de sus propiedades intelectuales, culturales y
tradicionales.

1.7 Evaluar la legislacion existente con respecto a la proteccion de antigiiedades.
1.8 Establecer un organismo apropiado con los mecanismos apropiados para,

a. preservar y monitorear el comercialismo o similar, de la propiedad cultural
indigena en el ambito piblico
“b. asesorar y alentar en forma general a los pueblos indigenas a tomar medidas para
proteger su patrimonio cultural.

c. permitir un proceso consultivo obligatorio con respecto a cualquier nueva
legislacion que afecte los derechos de propiedad cultural e intelectual de los pueblos
indigenas.

1.9 Establecer centros indigenas de informacion y redes de trabajo intemmacionales.

1.10 Convenir una segunda Conferencia Internacional (Hui) sobre los Derechos de
Propiedad Cultural e Intelectual de los Pueblos Indigenas auspiciada por la
Coardinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA).

2, Recomendaciones a las Agencias Estatales, Nacionales e Internacionales

- En el desarrolle de sus politicas y pricticas las Agencias Estatales, Nacionales e
Internacionales deben:

2.1 Reconocer que los pueblos indigenas son los guardianes de su conocimiento
tradicional basado en las tradiciones culturales.

2.2 Reconocer que los pueblos indigenas también tienen el derecho a crear nuevos
conocimientos basados en iradiciones culturales.

2.3 Notar que los mecarusmos de proteccion existentes son insuficientes para la
proteccion de los Derechos de Propiedad Cultural e Intelectual de los Pueblos
Indigenas.

2.4 Aceptar que los derechos de propiedad cultural e intelectual de los pueblos
indigenas son conferidos por aquelios que los han creado.
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2.5 Desarrollar, en plena cooperacion con los pueblos indigenas, un régimen
adicional de derechos de propiedad cultural e intelectual incorporando lo siguiente:

* ongen y propiedad colectiva (e individual)
proteccion retroactiva de trabajos historicos y contemporaneos
proteccion contra la desvalorizacion de los asuntos de importancia cultural
MAarcos cooperativos en vez de competitivos
* los primeros beneficiarios deben ser los descendientes directos de los guardianes
tradicionales de ese conocimiento
* lapso de proteccion multi generacional

Biodiversidad y Manejo Counsuetudinario del Medio Ambiente

2.6 La flora y la fauna indigena estan inextricablemente ligadas a los territorios de las
comunidades indigenas y cualquier reivindicacion sobre derechos de propiedad debe
reconocer su custodia tradicional.

2.7 La comercializacioén de cualquier planta 0 medicina tradicional de los Pueblos
Indigenas debe ser manejada por los Pueblos Indigenas que han heredado tal
conocimiento.

2.8 Debe declararse una moratona de toda futura comerctalizacion de plantas
medicinales y material genético indigenas hasta que las comunidades indigenas hayan
desarrollado mecanismos apropiados de proteccion.

2.9 Las compaiiias, instituciones, tanto gubernamentales como privadas no deben
realizar experimentos o comercializar ningun recurso bioenergético sin el
consentimiento de los pueblos indigenas correspondientes.

2.10 Priorizar la solucion de cualquier reivindicacion importante de tierras y recursos
naturales de los pueblos indigenas con €l proposito de promover la produccion
tradicional, agricola y maritima.

2.11 Asegurar que la actual investigacion cientifica referente al medio ambiente sea
fortalecida mediante una mayor anticipacion de las comunidades indigenas y del
conocimiento tradicional del medio ambiente.

Objetivos culturales

2.12 Todos tos restos humanos y los objetcs funerarios de los pueblos indigenas en

posesion de museos y otras instituciones deben ser devueltos a sus areas tradicionales
de una forma culturalmente apropiada.
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2.13 Los museos y otras instituciones deben brindar, al pais y a los pueblos indigenas
respectivos, un inventario de cualquier objeto cultural indigena todavia en su
posesion.

2.14 Los objetos culturales indigenas en posesion de los museos y otras instituciones
deben ser ofrecidos en devolucion a sus duefios tradicionales.

3. Recomendaciones a las Naciones Unidas
En respeto a los derechos de los pueblos indigenas, las Naciones Unidas deberian:

3.1 Asegurar que el proceso de participacion de los pueblos indigenas en los foros de
las Naciones Unidas sea fortalecido de tal manera que sus puntos de vista se vean
justamente representados.

3.2 Incorporar la Declaracion de MATAATUA en su totalidad en el Estudio de las
Naciones Unidas sobre Propiedad Cultural e Intelectual de los Pueblos Indigena.

3.3 Monitorear y tomar medidas contra los Estados cuyas persistentes politicas y
actividades perjudiquen los derechos de propiedad cultural e intelectual de los
pueblos indigenas.

3.4 Asegurar que los pueblos indigenas contribuyan activamente con respecto a la
forma de incorporacion de las culturas indigenas en el Afio Internacional de la
Cuttura de las Naciones Umdas - 1995.

3.5 Hacer un llamado por un alto inmediato al "Proyecto sobre la Diversidad Genética
Humana" (HUGO), actualmente en curso, hasta que sus implicaciones morales,
éticas, socioeconomicas, fisicas y politicas hayan sido minuciosamente discutidas,
comprendidas y aprobadas por los pueblos indigenas.

4. Conclusion
4.1 Las Naciones Unidas, las Agencias Intemacionales y Nacionales y los Estados

deben brindar financiacion adicional a las comunidades indigenas para poder
implementar estas recomendaciones.



Anexo 3

ACIONE ID DMISION DE DERECHOS H ANOS PROY '
DE DF ARACION SOBRE LOS DER HOS DE EAS POBLACION
IGENA
4/2/, 994

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos en
cuanto a dignidad y derechos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a2 ser respetados
como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y nqueza de las
civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando asimismo que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la
superioridad de determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas,

Reafirmando también que, en el ¢jercicio de sus derechos, los pueblos indigenas
deben estar libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas se hayan visto privados de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, lo cual ha dado lugar, entre otras
cosas, a la colomizacion y enajenacion de sus tierras, territorios y recursos,
impidiéndoles ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus
propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos y ias
caracteristicas intrinsecas de los pueblos indigenas, especialmente los derechos a sus
tierras, territorios y recursos, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su
concepcion de ia vida,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarroilo politico, econémico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de
discnminacion y opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los acontecimientos que

les afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos les permitird mantener y
reforzar su
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instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus
aspiraciones y necesidades,

Reconociendo también que el respeto de los conocimientps, las culturas y las
practicas tradicionales indigenas contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo y a
la ordenacion adecuada del medio ambiente,

Destacando la necesidad de desmilitarizar las tierras y territorios de los pueblos
indigenas, lo cual contribuira a la paz, el progreso y el desarrollo econdmico y social,
la comprension y las relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos del
mundo,

Reconociendo, en particular, el derecho de las familias y comunidades indigenas a
seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacion, la educacion y el
bienestar de sus hijos,

Reconociendo también que los pueblos indigenas tienen el derecho de determinar
libremente sus relaciones con los Estados en un espiritu de coexistencia, beneficio
mutuo y pleno respeto,

Considesando que los tratados, acuerdos y demas arreglos entre los Estados y los
pueblos indigenas son propiamente asuntos de interés y responsabilidad
internacionales, '

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Intermacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos afirman la importancia fundamental del derecho de todos los
pueblos a la libre determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion podra
utilizarse para negar a ningun pueblo su derecho a la libre determinacion,

Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todos los
instrumentos internacionales, en particular los relativos a los derechos humanos en o
que se refiera a los pueblos indigenas, en consuita y cooperacion con los pueblos
interesactos,

Subray:ndo que comesponde a las Naciones Unidas desempeiiar un papel importante
y continuo de promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

Considerando que la presente Declaracion constituye otro nuevo paso importante
hacia el reconocimiento, la promocion y la proteccion de los derechos y las libertades
de los pueblos indigenas y el desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas en esta esfera,
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Proclama solemnemente la siguiente Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas:

Parte ]

Articulo |

Los pueblos indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Umidas. la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el derecho
internacional relativo a los derechos humanos.

Articulo 2
Las personas y los pueblos indigenas son libres e iguales a todas las demas personas y
pueblos en cuanto a dignidad y derechos y tienen el derecho a no ser objeto de
ninguna discriminacion desfavorable fundada, en particular, en su origen o identidad
indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion polmca y persiguen libremente su
desarrolio economico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas politicas, econémicas, sociales y culturales, asi como sus sistemas
juridicos, manteniendo a la vez sus derechos a participar plenamente, st lo desean, en
12 vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Articulo 5
Toda persona indigena tiene derecho a una nac:onalzdad

Parte IT

Articulo 6

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad
como pueblos distintos y a gozar de plenas garantias contra el genocidio o cualquier
otro acto de violencia, comprendida la separacion de los nifios indigenas de sus
familias y comunidades, co:1 cualquier pretexto.

Ademas, tienen derechos individuales a la vida, la integridad fisica y mental, Ia
libertad y la seguridad de la persona.

Articulo 7



Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a no ser objeto de
etnocidio y genocidio cultural, en particular a la prevencion y la reparacion de:

a) todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad como
pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, terntonos o
recursos;

¢) toda forma de traslado de poblacion que tenga por objeto o consecuencia la
violacidn 0 el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) toda forma de asimilacion e integracion a otras culturas o modos de vida que les
sean impuestos por medidas legislativas, administrativas o de otro tipo,

e) toda forma de propaganda dirigida contra ellos.

Articulo 8

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, comprendido el derecho a
identificarse a si mismos como indigenas y a ser reconocidos como tales.

Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o
nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o
nacion de que se trate. No puede resultar ninguna desventaja de] ejercicio de ese
derecho. :

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tiestas o tefritorios.
No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento expresado libremente y con
pleno conocimiento de los pueblos indigenas interesados y previo acuerdo sobre una
indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea posible, con la posibilidad de
regreso.

Articulo 11
Los pueblos indigenas tienen derecho a una proteccion y seguridad especiales en
periodos de conflicto armado.

Los Estados respetaran las normas internacionales, en particular el Cuarto Convenio
de Ginebra de 1949, sobre la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, y:

a} no reclutardn a personas indigenas contra su voluntad para servir en las fuerzas
armadas y, en particular, para ser utiizadas contra otros pueblos indigenas;
b) no reclutaran a nifios indigenas en las fuerzas armadas, en ninguna circunstancig;
¢) no obligardn a personas indigenas a abandonar sus tierras, territorios o medios de
subsistencia ni las reasentaran en centros especiales con fines militares;
d) no obligaran a personas indigenas a trabajar con fines militares en condiciones
discnminatonias.
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Parte 111

Articulo 12

. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueologicos e historicos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales, dramaticas y literarias, asi como el derecho a la restitucion de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que han sido pnvados sin que
hubieran consentido libremente y con pleno conocimiento o en violacion de sus leyes,
tradiciones y costumbres.

Articulo 13

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensediar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas, a mantener y
proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder ellos pnvadamente; a utilizar y
vigilar los objetos de culto, y a obtener la repatriacion de restos humanos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas interesados,
para asegurar que se mantengan, respeten y protejan los lugares sagrados de los
. pueblos indigenas, en particular sus cementerios.

Articulo 14

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a
1as generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas
de escritura y literatura y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas y
mantenerlos.

Los Estados adoptarin medidas eficaces para garantizar, cuando se vea amenazado
cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas, la proteccion de ese derecho y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Parte IV

Articulo 15
Los nifios indigenas tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del
Estado. Todos los pueblos indigenas también tienen este derecho y el derecho a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes impartiendo educacion en
sus propios idiomas y en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje.

Los niflos indigenas que viven fuera de sus comunidades tienen derecho de acceso a
la educacion en sus propios idiomas y culturas.
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Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar suficientes recursos a estos
fines.

Articulo 16

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en todas las
formas de educacion e informacion publica.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consuita con los pueblos indigenas
interesados, para eliminar los prejuicios y la discriminacion y promover la tolerancia,
la comprensién y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los
sectores de la sociedad.

Articulo 17

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacion
en sus propios idiomas. También tienen derecho a acceder, en pie de igualdad, a todos
los demas medios de informacion no indigenas. -

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacion
estatales reflejen debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 18
Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos
establecidos en el derecho Jahora] internacional y en la legislacion laboral nacional.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones
discniminatorias de trabajo, empleo o salario.

Parte V

Articulo 19

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, en todos
los niveles de adopcion de decisiones, en las cuestiones que afecten a sus derechos,
vidas y destinos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad
con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 20 :

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, mediante
procedimientos determinados por ellos, en la elaboracion de las medidas legislativas
y administrativas que les afecten.

Los Estados obtendrin el consentimiento expresado libremente y con pleno
conocimiento, de los pueblos interesados antes de adoptar y aplicare esas medidas.
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Articulo 21

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas politicos,
economicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente & todas sus actividades econdmicas
tradicionales y de otro tipo. Los pueblos indigenas que han sido desposeidos de sus
medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una indemnizacion justa y
equitativa.

Articulo 22

Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especiales para la mejora inmediata,
efectiva y continua de sus condiciones economicas y sociales, comprendidas las
esferas de] empleo, la capacitacion y el perfeccionamiento profesionales, la vivienda,
el saneamiento, 1a salud y la seguridad social.

Se prestara particular atencion a los derechos y necesidades especiales de ancianos,
mujeres, jovenes, nifios e impedidos indigenas.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarmolio. En particular, ios pueblos
indigenas tienen derecho a determinar y elaborar todos los programas de salud,
vivienda y demas programas economicos y sociales que les afecten y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24

Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas y practicas de salud
tradicionales, incluido el derecho a la proteccion de plantas, animales y minerales de
interés vital desde el punto de vista médico.

También tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todas las
instituciones de sanidad y los servicios de salud y atencion médica.

Parte V]

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espintual y material con sus tierras, tefmitorios, aguas, mares COSteros y otros recursos
que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma y a asumir las
responsabilidades que a ese proposito les incumben respecto de las generaciones
veniderzs.

Articulo 26

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus
tierras y territorios, comprendido e medio ambiente total de las tierras, el aire, las
aguas, los mares costesos, los hielos mannos, la flora y la fauna y los demas recursos
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que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el
derecho al pleno reconocimiento de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de
tenencia de la tierra e instituciones para el desarrollo y la gestion de los recursos. y el
derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para prevenir toda injerencia,
usurpacion o invasion en relacion con estos derechos.

Articulo 27

Los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucion de las tierras, los territonios y
los recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado de otra forma y
que les hayan sido confiscados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento
expresado con libertad y pleno conocimiento. Cuando esto no sea posible, tendran
derecho a una indemnizacion justa y equitativa. Salvo que los pueblos interesados
hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacidn consistira en tierras,
territorios y recursos de igual cantidad, extension y condicion juridica.

Articulo 28

Los pueblos indigenas tienen desecho a la conservacion, reconstitucion y proteccion
del medio ambiente total y de la capacidad productiva de sus tierras, territorios y
recursos y a recibir asistencia a tal efecto de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido
libremente en ello, no se realizaran actividades militares en las tierras y territonos de
los pueblos indigenas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para-garantizar que no se almacenen ni
eliminen matenales peligrosos en las tierras y terrtorios de los pueblos indigenas.

Los Estados también adoptaran medidas eficaces para garantizar, segun sea necesario,
que se apliquen debidamente programas para el control, el mantenimiento y el
restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos materiales,
programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 29
Los pueblos indigenas tienen derecho a que se les reconozca plenamente la
propiedad, el control y la proteccion de su patrimonio culturai e intelectual.

Tienen derecho a que se adopten medidas especiales de control, desarrollo y
proteccion de sus ciencias, tecnologias y manifestaciones culturales, comprendidos
los recursos humanos y los recursos genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios y las artes visuales y dramaticas.

Articulo 30 .

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras, territorios y otros recursos,
en particular el derecho a exigir a los Estados que obtengan su consentimiento,
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expresado con libertad y pleno conocimiento, antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras, termitorios-y olros recursos, particularmente en relacion con el
desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo. Tras acuerdo con los pueblos indigenas interesados, se otorgard una
indemnizacion justa y equitativa por esas actividades y se adoptaran medidas para
mitigar sus consecuencias nocivas de orden ambiental, econdomico, social, cultural o
espiritual.

Parte VII

Articulo 31

Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su. derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobiermo en cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular la cultura, la religion,
la educacion, la informacion, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el
empleo, el bienestar social, las actividades econdmicas, la gestion de tierras y
recursos, el medio ambiente y el acceso de personas que no son miembros a su
territorio, asi como los medios de financiar estas funciones auténomas.

Articulo 32 :

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar su propia ciudadania
conforme a sus costumbres y tradiciones, La ciudadania indigena no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determunar las estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 33

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarvollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimientos y practicas
juridicos caracteristicos, de conformidad con las normas de derechos humanos
intencionalmente reconocidas.

Articulo 34
Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar las responsabilidades
de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 35

Los pueblos indigenas, en particular los ue estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y
la cooperacion, incluidas las actividades de caracter espirjtual, cultural, politico,
economico y social, con otros pueblos a través de las fronteras.
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Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar el ejercicio y la aplicacion de
este derecho.

Anticulo 36

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratzdos, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos.
observados y aplicados segun su espiritu y propdsito originales y 8 que los Estados
acaten y respeten esos tratados, acuerdos y arreglos. Las controversias que no puedan
arreglarse de otro modo seran sometidas a los organos internacionales competentes
por todas las partes interesadas.

Parte VIII

Articulo 37

Los Estados adoptaran medidas eficaces y apropiadas, en consulta con los pueblos
indigenas interesados, para dar pleno efecto a las disposiciones de la presente
Declaracion. Los derechos reconocidos en ella seran adoptados e incorporados en la
legislacion naciona! de manera que los pueblos indigenas puedan valerse ern la
practca de esos derechos.

Articulo 38

Los pueblos indigenas tienen derecho a una asistencia financiera y técnica adecuada
de los Estados y por conducto de la cooperacidon ‘internacional para perseguir
libremente su desarrollo politico, econdmico, social, cultura y espiritual y pars el
disfrute de los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho- & procedimientos equitativos y mutuamente
aceptables para el arreglo de controversias con los Estados, y una pronta decision
sobre esas controversias, asi como a recursos eficaces para toda lesion de sus
derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tomaran en cuenta las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados.

Articulo 40

Los orga.nos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena realizacién de las
disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacion, entre otras cosas,
de Iz cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estabieceran los medios de
asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les
afecten.

Articulo 41
Las Naciones Unidas tomaran todas las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion, de la presente Declaracion, comprendida |a creacion de un organo del mas
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alto nivel con especial competencia en esta esfera y con la participacion directa de los
pueblos indigenas. Todos los organos de las Naciones Unidas promoveran el respeto
y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion.

Parte [X

Articulo 42
Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas
para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 43
Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantiza]
por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 44

Nada de lo seflalado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido que
limite-o anule los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan
adquirir en el futuro,

Articulo 45 .

Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido que,
confiera a un Estado, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad
realizar un acto contrano a la Carta de las Naciones Unidas.
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Anexo 4

Proyecto de Reglamento 2 la Decision 391 de la Comunidad Andina relativa al
Régimen Coman de Acceso a los Recursos Genéticos (normas esenciales en el
tratamicnto del tema de los conocimientos indigenas)

Capitulo I

De las Entidades Evaluadas

Articulo 17: El dmbito de competencia en materia de acceso a recursos genéticos de

las entidades evaluadoras es la siguiente:

a) El Ministeric de Ambiente es competente sobre los recursos genéticos de los
organismos silvestres terrestres, incluidos los anfibios y otros animales, los
vegetales y los micrcorganismos.

b) El Instituto Nacional de Pesca es competente sobre los recursos geneticos de los

organismos marinos y dulceacuicolas excepto los anfibios.

c) El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias es competente
de los recursos genéticos de los organismos cultivados y domesticados asi como

las especies y variedades relacionadas con los cultivos.

(.

La evaluacidn que realicen las entidades evaluadoras respecto a las solicitudes de
acceso sobreA Jos recursos genéticos que se encuentren en tiermas comunitarias,
indigenas, a‘foecuatorianas y conmnidades locales, o que incluyen componentes
tangibles asociados al conocimiento tradicional, deberin incorporar de manera

obligatoria, los criterios técnicos de parte de las comunidades indigenas y demas,
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Titulo 111 Procedimiento de Acceso a los Recursos Genéticos
Capitulo 1
Del consentimiento informado previo

Articulo 22: El solicitante aplicara procedimientos de consulta con la comunidad o
comunidades, sus representantes y autoridades locales, a fin de obtener la carta
compromiso de provision de recursos genéticos o su componente intangible. El
Estado, a través del Ministerio del Ambiente, verificara dicho procedimiento de
consulta. |

Articule 23: Los procedimientos de consulta y consentimiento respetarin las
practicas, mecanismos y formas de organizaciéon de los pueblos indigenas y

afroecuatonanocs y comunidades locales.

La propuesta de Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos contiene normas
aisladas que hacen referencia a las comunidades indigenas, afroecuatorianas y
comunidades locales. Se seflala en ella la instituciéon del consentimiento informado
previo, donde todo uso del conocimiento indigena requeriraz consulta a las instancia
pertinentes establecidas por la ley (articulo 22).Seguidamente el articulo 23 sefiala la
obligacidon que deben tener estos procedimientos de respetar las practicas,
mecanismos y formas de organizacion tradicional de los pueblos indigenas,

afroecuatonianos y comunidades locales.
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Anexo §

CARTA CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-TRIBALES
DE LOS BOSQUES TROPICALES

Penang, Malasia, 15 de febrero de 1992

Articulo 1: Nosotros, los Pueblos Indigenas-Tribales de los Bosques Tropicales
presentamos esta carta constitucional como una respuesta a los cientos de afios de
continua invasion y colonizacién de nuestros temritorios y de socavamiento de
nuestras vidas, subsistencia y culturas causado por la destruccion de los bosques de
los cusles depende nuestra supervivencia.

Articulo 2: Declaramos que somos los Pueblos originarios, los propietarios legitimos
y las culturas que defendemos los bosques tropicales del mundo.

Articulo 3: Nuestros termtorios y bosques son para nosotros mas que uf recurso
economico. Para nosotros, son la vida misma y tienen un valor integral y espiritual
para nuestras comunidades. Son fundamentales para nuestra supervivencia social,
cultural, espiritual, economica y politica como pueblos distintos.

Articulo 4: La unidad entre la gente y el territono es vital y debe ser reconocido.
Articulo 5: Toda politica relacionada con los bosques debe basarse en el respeto a la
diversidad cultural para una promocion de lo modelos de vida indigenas y una
comprension de que nuestros pueblos han desarrollado formas de vida estrechamente
ligadas a nuestro medio ambiente.

Por ende, declaramos los siguientes principios, metas y demandas:

Respeto para nuestros derechos

Articulo 6: Respeto para nuestros derechos humanos, politicos, sociales, econdnicos y
culturales, respeto a nuestro derecho a la autodeterminacion y a buscar nuestros
propios estilos de vida.

Articulo 7: Respeto para nuestras formas autonomas de auto-gobieno, como sistemas

politicos diferenciados en los niveles comunitarios, regionales y otros. Esto incluye
nuestro derecho a controlar toda actividad econémica en nuestros termitonos.
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Articulo 8. Respeto para nuestras leyes consuetudinarias y que ellas sean
incorporadas en las leyes nacionales e intemacionales.

Articulo 9: Donde los pueblos lo demanden, los Estados deben cumplir con los
diferentes tratados, acuerdos, convenios, adjudicaciones y otras formas legales de
reconocimiento que han sido firmados con los pueblos indigenas en el pasado, tanto
en

el periodo colonial como desde ta independencia, respetando nuestros derechos.

Articulo 10: Fin a la violencia, esclavitud, peonaje y posesion de tierras,
licenciamiento de todos los ejércitos y milicias y su reemplazo por la norma legal y la
justicia social, los medios para usar la ley en nuestra propia defensa incluyendo la
formacion juridica de nuestra gente.

Articulo 11: La aprobacion y aplicacion de la Declaracion Universal de los Pueblos
Indigenas que esta siendo desarrollado por las Naciones Unidas, debe afirmar y
garantizar nuestro derecho a la autodeterminacion y la instalacion de un mecanismo y
un tribunal intermacionai efectivo que nos proteja contra la violacion de nuestros
derechos y garantice la aplicacion de los principios planteados en esta Carta.

Articulo 12: No puede haber un desarrollo racional ni sustentable de Jos bosques y de
nuestros pueblos hasta que nuestros derechos fundamentales como pueblos sean
respetados.

Tervitorio

Articulo 13: Asegurar el control de nuestros territortos, &l cual entendemos como un
sistema viviente completo de conexiéon continua y vital entre el hombre y la
naturaleza; expresado como nuestro derecho a la unidad y continuidad de nuestros
dominios ancestrales incluyendo las partes que han sido usurpadas y aquellas que
usamos; el suelo, subsuelo, aire y agua requendos para nuestra autosubsistencia,
desarrollo cultural y generaciones futuras.

Articulo 14: El reconocimiento, definicién y demarcacion de nuestros territorios de
acuerdo con nuestros sistemas locales y consuetudinarios de propiedad y uso.

Articulo 15: La forma de tenencia de la tierta sera decidida por los puehlos mismos y
el territorio debe ser mantenido comunalmente, a menos que los pueblos decidan lo
contrano.

Articulo 16: El derecho al uso exclusivo y a la propiedad de los territorios que

ocupamos, Estos territorios deben ser inalienables, no sujetos a embargo y no
negociables.
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Articulo 17: El derecho a delimitar nuestros terntorios nosotros mismos y que estas
areas sean oficialmente reconocidas y documentadas.

Articulo 18: El derecho a legalizar la propiedad de tierras usadas por pueblos no
indigenas que viven dentro y en los margenes de los bosques, en areas que estin
disponibles una vez que los titulos hayan sido garantizados & los pueblos indigenas.

Articulo 19: Reformas agranas y cambios en la tenencia de la tierra para asegurar las
formas de vida de quienes habitan fuera de los bosques y territorios indigenas, porque
reconocemos que estar sin tierras fuera de los bosques supone una fuerte presion
sobre nuestros termitorios y bosques.

Toma de decision

Articulo 20: Controlar nuestros territorios y recursos de los que dependemos: todo
desarrollo en nuestras areas solamente debe continuar con el consentimiento ltbre e
informado de los Pueblos Indigenas involucrados o afectados.

Articulo 21: Reconocimiento de la personeria legal de nuestras instituciones y de las
organizaciones representativas que defienden nuestros derechos y por medio de ellas
el derecho de negociar colectivamente nuestro futuro. :

Articulo 22: El derecho a nuestras propias formas de organizacion social; el derecho a
elegir y revocar autoridades vy funcicnarios del gobiermo que vigilan las areas
territonales dentro de nuestra jurisdiccion.

Politica de desarrollo

Articulo 23: El derecho a ser informado, consultado y sobre todo a participar en la
toma de decisiones sobre legislacion o politicas y en la formulacion, implementacion
o evaluacion de cualquier proyecto de desarrollo, sea a nivel local, nacional o
internacional, sea privado o estatal, que pueda afectar directa o indirectamente
nuestro futuro.

Articulo 24: Todas las iniciativas principales de desarrollo deben ser precedidas por
diagnosticos de impactos sociales, culturales y ambientales, después de la consulta
con las comunidades locales y Pueblos Indigenas. Todos estos estudios y proyectos
deben ser abiertos al escrutinio y debate piblicos, especialmente si son afectados los
Pueblos Indigenas.

Articulo 25: Las agencias nacionzles o internacionales que estén considerando
financiar proyectos de desarrollo que pueden afectamos, deben crear comisiones
tnpartitas -incluyendo la agencia financiera, representantes del gobiemno vy
organizaciones representativas de nuestras comunidades- para llevar a cabo la
planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de los proyectos.

212



Articulo 26: La cancelacion de toda concesibn minera existente en nuestros territonos
que haya sido impuesta sin el consentimiento de nuestras organizaciones
representativas. Las politicas mineras deben priorizarse y ser conducidas bajo nuestro
control para garantizar ¢l manejo racional y equilibrado.con el medio ambiente. En el
caso de extraccion de minerales estratégicos de nuestros territorios (petroleo y
minerales radioactivos), debemos participar en la toma de decisiones durante la
planificacion y ejecucion.

Articulo 27: Deben eliminarse los planes de desarrollo impuestos y los incentivos o
subsidios fiscales que amenazan la integridad de nuestros bosques.

Articulo 28: Detener todos ios programas dirigidos a la reubicacion de nuestros
Pueblos fuera de sus tierras nativas.

Articulo 29: Un redisefio del proceso de desarrollo que elimine los proyectos a gran
escala y priorice las iniciativas a pequefia escala controladas por nuestros Pueblos. La
prioridad para estas iniciativas es asegurar nuestro control sobre los territorios y los
recursos de los cuales depende nuestra supervivencia. Estos proyectos deben ser
fundamentales para todo el futuro desarrollo de los bosques.

Articulo 30: Los problemas causados en nuestros territorios por carteles criminales
internacionales que trafican productos procedentes de plantas como la amapola y la
coca deben ser enfrentados por politicas efectivas que involucren a nuestros Pueblos
ent la toma de decisiones.

Articulo 31; Promover los sistemas de salud de los Pueblos Indigenas, incluyendo la
revalidacion de la medicina tradicional y la promocion de los programas de medicina
moderna y del cuidado de salud primanio. Estos programas deben permitirnos obtener
control scbre ellos, proveyendo entrenamiento adecuado para que podamos
administrarfos nosotros mismos.

Articulo 32: Establecer sistemas de educacion bilingae e intercultural. Estos deben
revalidar nuestras creencias, tradiciones religiosas, costumbres y conocimientos,
permitiendo nuestro comtrol sobre estos programas mediante la provision de
entrenamiente adecuado, de acuerdo con nuestras culiuras para lograr avances
técnicos y cientificos para nuestros Pueblos, en armonia con nuestra cosmovision y
como una contribucion a la comunidad mundial.

Articulo 33: Promover politicas financieras alternativas que nos permitan desarrollar
nuestras economias comunitarias y desarrollar mecanismos para establecer precios
justos para los productos del bosque.

Articulo 34: Nuestra politica de desarrollo esta basada, primero, en garantizar nuestra
autosuficiencia y bienestar matenial, al igual que ¢l de nuestros vecinos; un desarrollo
social y cultural completo basado en los valores de equidad, justicia, solidandad,
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reciprocidad y equilibrio con la naturaleza. Después, la generacion de un excedente
pars ¢l mercado debe provenir de un uso racional y creativo de los recursos naturales
por medio del desarrollo de nuestras tecnologias tradicionales y seleccionando otras
nuevas que sean apropiadas.

Politica Forestal

Articulo 35: Detener toda nueva concesion forestal y cancelar las existentes que
afecten nuestros territorios. La destruccion de los bosques debe ser considerado un
crimen contra la humanidad y deben frenarse las variadas consecuencias antisociales
tales como las carreteras que cruzan cultivos indigenas, cementerios y 4reas de
caceria; la destruccion de areas utilizadas para plantas medicinales y artesanias; la
erosion y compresion del suelo; la contaminacién de nuestro medio ambiente; la
corrupcion y la economia limitada generads por la industna; el incremento de
invasiones y colonizacion en nuestros territonos.

Articulo 36: Las concesiones forestales sobre tiermas ubicadas junto a nuestros
temritorios o que tienen un impacto sobre nuestro medio ambiente, deben cumplir con
las condiciones de operacion —ecologicas, sociales, de trabajo, transporte, salud y
otros -establecidos por los Pueblos Indigenas, quienes deben participar en asegurar
que se cumplen con éstos. La extraccion comercial de madera debe ser prohibida en
bosques estratégicos y seriamente degradados.

Articulo 37: La proteccion de los bosques naturales existentes debe tener priondad
sobre la reforestacién,

Articulo 38: Los programas de reforestacion deben ser prioritarios en los terrenos
degradados dando preeminencia a la regeneracion de bosques nativos incluyendo la
recuperacion de todas las funciones de los bosques tropicales y no ser restringido
solamente a especies con valor maderable.

Articulo 39: Se deben desarrollar los programas de reforestacion en nuestros
territorios bajo el control de las comunidades. Las especies deben ser seleccionadas
por nosotros segua nuestras necesidades.

Biodiversidad y conservacién

Articulo 40: Los programas relacionados con la biodiversidad deben respetar los
derechos colectivos de nuestra geate a la propiedad cultural e intelectual, recursos
genéticos, bancos genéticos, bictecnologia y conocimiento sobre la diversidad
bioldgica; esto debe incluir nuestra participacion en el manejo de cualquier proyecto
dentro de nuestros termnitorios al igual que ef control de cualquier beneficio que se
derive de éstos.
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Articulo 41. Los programas de conservacion deben respetar nuestros derechos a usar
y ser duefios de los territorios de los que dependemos. Ningun programa para la
conservacion de la biodiversidad debe ser promovido dentro de nuestros territornios
sin nuestro consentimiento libre e informado, expresado por medio de nuestras
Organizaciones representativas.

Articulo 42: La mejor garantia para la conservacion de la biodiversidad es que
quienes la promueven deben respaldar nuestros derechos de usar, administrar,
manejar y controlar nuestros tesritorios. Nosotros afirmamos que el manejo de los
diferentes ecosistemas debe ser encargado a nosotros, los Pueblos Indigenas puesto
qué¢ hemos habitado dentro de ellos durante miles de afios y nuestra sobrevivencia
depende de ello.

Articulo 43: Las politicas y legislacién ambientales deben reconocer los territorios
indigenas como “"areas protegidas" efectivas y darles priondad para su
establecimiento legal como territorios indigenas.

Propiedad [ntelectual

Articulo 44: Demandamos derechos gque garanticen nuestra propiedad
intelectual y el control sobre el desarrollo y manipulacién de este conocimiento,
en vista de gque valoramos altamente el valor de nucstras tecnologias
tradicionales 'y creemos que auestras biotecnologias pueden realizar
coutribuciones importantts a Ila Humanidad, incduyendo a los paises
"desarrollados”.

Investigacion

Articulo 45: Todas las investigaciones en nuestros temitorios deben ser llevadas a
cabo con nuestro consentimiento y bajo control y direccién convenida de mutuo
acuerdo, incluyendo la provision de capacitacion, publicacion y apoyo para las
instituciones indigenas, necesarias para lograr este control.

Instituciones

Articulo 46: La comunidad internacional, en particular las Naciones Unidas, debe
reconocer a los Pueblos Indigenas como Pueblos distintos de otros movimientos
sociales organizados, organizaciones no-gubernamentales y sectores independientes y
respetar nuestro derecho a participar directamente sobre la base de igualdad, como
Pueblos Indigenas, en todos los foros, mecanismos, procesos y entidades financieras
para promover y salvaguardar el futuro de los bosques tropicales.
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Educncién

Articulo 47: El desarrollo de programas para educar al publico en general sobre
nuestros derechos como Pueblos Indigenas y acerca de los principios, metas
demandas en esta Carta. Para ello, hacemos un llamado a la comunidad internacional
para el reconocimiento y apoyo necesarios.

Articulo 48: Nosotros, los Pueblos Indigenas, usaremos esta carta constitucional
como la base para promover nuestras propias estrategias locales de accion.
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ANEXO 6

DECLARACION DE KARI-OCA.
Firmado en Kari-Oca, Brasil, 30 de mayo de 1992

Preambulo

Conferencia Mundial de Pueblos indigenas sobre Terrtorio, Medio ambiente y
Desarrollo (25-30 de mayo 1992).

Los Pueblos indigenas de las Américas, Asia, Africa, Australia, Europa y el Pacifico,
unidos en una sola voz en el pueblo de Kari-Oca, expresamos nuestro agradecimiento
colectivo a los pueblos indigenas del Brasil. Inspirados por esta reunion historica,
celebramos la unidad espiritual de los pueblos indigenas con la tierra y con nosotros
mismos. Nosotros continuamos construyendo y formulando nuestro compromiso’ de
manera unida para salvar a nuestra madre tierra. Nosotros, los pueblos indigenas
avalamos la siguiente declaracién como una responsabilidad colectiva para
transportar nuestros pensamientos y voces indigenas hacia el futuro.

Declaracién

Nosotros, los Pueblos indigenas, caminamos hacia el futuro en las hucllas de nuestros
antepasados.

Desde el ser vivo mas pequefio hasta el mas grande, desde las cuatro direcciones,
desde el aire, la tierra y |las montafias, el Creador nos ha colocado a nosotros, los
pueblos indigenas, sobre nuestra Madre Tierra.

Las huellas de nuestros antepasados estan grabadas permanentemente sobre la tierra
de nuestros pueblos.

Nosotros, los pueblos indigenas, mantenemos nuestros derechos inherentes a la
autodeterminacion.

Nosotros siempre tuvimos el derecho de decidir sobre nuestras propias formas de
gobierno, a usar nuestras propias leyes para criar y educar a nuestros nifios, & nuestra
propia identidad cultural sin interferencias.

Nosotros continuamos manteniendo nuestros derechos como pueblos a pesar de siglos
de despojo, asimilacion y genocidio.
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Nosotros mantenemos nuestros derechos inalienables a nuestras
tierras y territorios, & todos nuestros recursos -suelo y subsuelo- y a
nuestras aguas. Nosotros mantenemos nuestra constante
responsabilidad de transmitir aquellos a las futuras generaciones,
Nosotros no podemos ser separados de nuestras tierras. Nosotros, los
pueblos indigenas, estamos conectados por el circuloe de ia vida a
nuestra tierra y medio ambiente.

Nosotros, los Pueblos indigenas, caminamos hacia el futuro pisando las huellas de
nuestros antepasados.
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Anexo 7

RECOMENDACIONES DEL CONGRESQO DE LAS V' DE LA TIE

Amsterdam, Paises Bajos, noviembre 10 al 11 de 1993

Predmbuio

Nosotros, los Pueblos Indigenas reunidos en el congreso "Voces de la Tierra: Pueblos
Indigenas, Nuevos Socios y el Derecho de Autodeterminacion en Practica”,
declaramos por este medio que los resultados de nuestras deliberaciones son una
contribucion importante y pilar en nuestra lucha por promover, proteger y reconocer
nuestros derechos inherentes.

Nosotros, los participantes indigenas, consideramos el producto de nuestra reunion
como upa continuacion de todas las conferencias indigenas realizadas durante este
importante Afio de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas del Mundo.

Nosotros, los Pueblos Indigenas, expresamos nuestra gratitud profunda por el apoyo
moral y politico de quienes han contribuido a este congreso.

Mientras continuamos caminando hacia el futuro sobre las huellas de nuestros
antepasados, hablamos en Amsterdam el 10 y 11 de noviembre de 1993

Recomendaciones
Derechos Politicos

1. El derecho de los Pueblos Indigenas a la autodeterminacion debe ser
completamente reconocido, como fue manifestado en el preambulo de la Declaracién
de Kari-Oca, la carta constituciongl de los Pueblos Indigenas de la Tierra, y en el
articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

2. Los Pueblos Indigenas deben ser claramente distinguidos de las minorias. Por
ende, la proteccién de sus derechos 1:o puede ser adecuadamente considerada bajo el
articulo 27 del convenio sobre Derechios Civiles y Politicos.

3. Deben desarrollarse procedimientos para que los Pueblos Indigenas presenten sus

conflictos con los gobiernos nacionales con respeto a la politica de autodeterminacion
y otras cuestiones, ante un cuerpo intemacional independiente como la Corte
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Internacional de Justicia. La Comunidad Europea, el gobierno holandés y todos los
otros gobiernos deben tomar la iniciativa de trabajar para el establecimiento de estos
procedimientos.

4. Los Pueblos Indigenas deben ser provistos de asistencia legal y técnica, sefgin sus
solicitudes, para defender efectivamente sus derechos.

5. La Comunidad Europea, el gobiemo holandés y todos los otros gobiernos deben
apoyar completamente el Borrador de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (UN doc E/CNA/Sub.21/1993129) que sera
adoptado por el Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigends- en su
sesion de 1994

6. La Comunidad Europea, el gobierno holandés y todos los otros gobiemos deben
trabajar para facilitar el acceso abierto y la participacién completa de los Pueblos
Indigenas en todo el proceso de debate sobre la adopcion de la Declaracion de la
ONU y en todos los otros foros de discusion sobre temas indigenas.

7. La Comunidad Europea, el gobierno hoiandés y todos los otros gobiernos deben
apoyar la declaracion de una Década Internacional para los Pueblos Indigenas, por
parte de la Asamblea General de ta ONU. Esta Década debe iniciarse en 1995 con un
afio preparatorio en 1994.

8. La Comunidad Europea, el gobierno holandés y todos los otros gobiermnos deben
tomar la iniciativa para la ejecucion de la recomendacion de la Conferencia Mundial
de Viena sobre los Derechos Humanos, {o cual implica el establecimiento de un foro
permanente de las Naciones Unidas para los derechos de los Pueblos Indigenas, en
cooperacion con los representantes de los Pueblos Indigenas.

9. La Comunidad Europea también debe reconocer el derecho completo a Ia
autodeterminacion de los Pueblos Indigenas que viven actualmente dentro del
territorio de la Comunidad Europea (Nueva Caledonia, Polinesia Francesa y Guyana
Francesa).

Derechos Econdmicos

El usufructo efectivo de los derechos economicos de los Pueblos Indigenas depende
del reconocimiento de su derecho 2 la autodeterminacion,

1. Temitonos. Deben ser plenamente reconocidos los derechos de los Pueblos

Indigenas a sus territorios, lo que significa una propiedad total sobre sus tierras y
recursos naturales sobre y debajo de la tierra y las aguas.

220



2. Control. Deben ser plenamente reconocidos los derechos de los Pueblos Indigenas
a controlar el uso de recursos dentro de sus territorios.

3. Negociaciones. Estos derechos no son negociables y no pueden ser
comercializados en nombre del desarrolio del Estado u otros sectores. Sin embargo,
los Pueblos Indigenas pueden elegir promocionar el uso de sus recursos en maneras
que beneficien a otros; necesitan tener la seguridad gue entran a tales discusiones
desde una posicién de poder.

4. Sector Pnvado

(1) E! sector privado debe asumir responsabilidad por sus actividades. Una
perspectiva de ganancia debe ser la condicion de 1a inversion, dando énfasis sobre la
calidad de vida y no solamente a la cantidad de dinero.

(i) Las ONGs monitoreadas por corporaciones transnacionales deben enfocar mas
sobre los Pueblos Indigenas y compartir abiertamente informacion con ellos.

(iii) Al desarrollar Cédigos de Conducta, las compatiiias deben entrar en dialogo con
los Pueblos Indigenas y crear mecanismos que permitan el escrutinio publico de su
adhesion a estos codigos.

(1v) Se debe establecer una organizacion paralela al Centro Internaciona! para
Resolucion de ' Disputas sobre Inversiones, para resolver conflictos entre
corporaciones transnacionales y Pueblos Indigenas.

5. Papel del Estado. Los Estados deben proveer asistencia adecuada a los Pueblos
Indigenas para permitirles desarroilar su propio poder y base economica. El control
sobre este proceso debe ser establecido con los Pueblos Indigenas preocupados por
evitar la creacion de dependencia.

6. Medio ambiente. Tomando en cuenta los dos grandes convenios internacionales
sobre los derechos humanos de diciembre de 1966, segin los cuales (en Parte 1,
Articulo 1 en los dos convenios) ninguna poblacion puede ser privada de sus medios
de subsistencia, bajo cualquier circunstancia,

Conscientes que la Cumbre de Rio en 1992 reconoce el valioso rol de los Pueblos
Indigenas en mantener el uso sustentable de los recursos naturales y subraya:do en el
Principio 22, 1a necesidad urgente de la participacion activa de los Pueblos Indigenas
en el manejo ambiental,

Reconociendo la recomendacion del informe de la Comision Brundtland en 1987
sobre el fomento del poder de los grupos vulnerables;
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Conscientes de que la Estrategia Mundial de Conservacion de 199!, Cuidando la
Tierra, apoya un papel especial para los Pueblos Indigenas en sus esfuerzos globales
por un medio ambiente sano,

Entendiendo que la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), en su 18a Asamblea
General adopté unanimemente dos resoluciones apoyando la causa de los Pueblos
Indigenas, incluyendo su derecho a usar adecuadamente los recursos naturales.

Conscientes de que la Convencion sobre Biodiversidad y el Convenio 169 de la OIT
apoyan a los Pueblos Indigenas y su rol en el desarrollo sustentable: y Resaltando el
hecho de que, como regla general, los ecosistemas que se presentan mas sanos son los
que estan bajo control indigena, por ende, actualmente, el Congreso "Las Voces de la
Tierra®, reunido en Amsterdam, hace un llamado a los gobiernos:

() para atender las preocupaciones de los Pueblos Indigenas a nivel mundial,

(ii)  para aplicar en sus respectivas politicas nacionales todos los instrumentos
internacionales mencionados v a los cuales han dado su consentimietito,

(i)  para proteger adecuadamente el acceso al mercado de los productos de los
Pueblos Indigenas que se derivan del uso sustentable y racional de la
.naturaleza y

(iv)  para dar apoyo financiero & la Década de la ONU para los Pueblos
Indigenas.

7. Legislacion internacional. Los Estados deben reconocer la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas como estd actualmente redactada. Se suginé que
se nomine un Defensor del Pueblo para vigilar que los Estados cumplan con esta
Declaracion. Un tribunal independiente podra también supervisar el cumplimiento de
la Declaracion.

8. Desmilitarizacién. Debe haber una desmilitarizacion de los territorios indigenas.
Con respecto- a esto, es responsabilidad especial del gobierno holandés detener
mmediatamente los vuelos a baja altura de la Fuerza Aérea Holandesa sobre los
territorios del Pueblo Inuit en Canada. Debe ser abolido el servicio militar obligatorio
para la gente indigena.

9. Responsabilidades del gobiemo holandés. Ademas de tomar en cuenta las
recomendaciones anteriores, el gobierno holandés es exhortado a prestonar un
incremento en la asignacion de recursos de las agencias de la ONU y otras entidades
internacionales a los Pueblos Indigenas.

Propiedad cultural, cientifica e intelectual

1. Todas las agencias y programas pertinentes del gobierno
holandés, la Comunidad Europea y las Naciones Unidas (como el
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'Banco Mundial, WIPO, UPOV, UNCTAD, UNEP, UNDP, Centro

de Derechos Humanos, OIT, GATT, etc.) deben desarrollar una
politica comun basada en el didlogo y con el consentimiento de los

. Pueblos Indigenas sobre como puede ser establecida y llevada a

a)
b)

cabo la proteccién de la propiedad intelectual, cientifica y cultural
indigena y la compensacién por su uso.

Un "Consejo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual. Cultura! y Cientifica
Indigena debe ser establecido,'financiado y tener un estatus internacional especial

para:

Desarrollar materiales educativos sobre los derechos de propiedad intelectual,
cuitural y cientifica;
Desarrollar mecanismos de proteccion y compensacion;

c) Aconsejar a comunidades indigenas y tradicionales sobre las acciones legales y

d)

€)

politicas;

Monitorear actividades no éticas sobre individuos, instituciones y gobiernos gque
estan usando mal la propiedad intelectual, cientifica y cultural;

Desarroliar mecanismos para la ejecucion de reglas, reglamentos y leyes para la
proteccion y compensacion, incluyendo asesoramiento y consejo legal; y
Establecer una red para intercambiar informacion sobre el €xito o fracaso de los
intentos realizados por comunidades locales para asegurar sus derechos.

Las Organizaciones gubernamentales y no-gubemamentales, al igual que los
grupos cientificos y profesionales, deben desarrollar Codigos de Etica y Conducta
en cuanto al respeto a los Pueblos Indigenas y a su propiedad intelectual, cultural
y cientifica. Las agencias financieras deben exigir que las medidas efectivas de
proteccion y compensacion de propiedad intelectual, cultural y cientifica sean una
parte integral de todos los proyectos y que estas medidas sean un requisito para
conseguir el financtamiento.

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a sus tesoros tradicionales estan por
encima de los derechos de cualquier otra persona, incluyendo los derechos de los
museos de poseer estos tesoros. Ninguna agencia internacional ni nacional puede
infringir el derecho de los Pueblos Indigenas a rehusar compartir su propiedad
intelectual, cultural y cientifica.

Los museos en todo el mundo deben colaborar plenamente con los Pueblos
Indigenas para identificar su patrimonio cultural y reconocer su derecho a
recuperarlo.

Se hace un llamado a todos los gobiernos, instituciones internacionales,
organizaciones no-gubernamentales y Pueblos Indigenas para establecer la
"Universidad de la Tierma”, la cual incorporara los valores y el conocimiento de
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los pueblos indigenas y no-indigenas. No es necesario que esta Universidad tenga
una ubicacidén especifica, pero podria tomar la forma de una red global de
periodistas, agncultores, silvicultores, ingenieros, shamanes, cazadores,
cientificos, artistas y otros, quienes intercambiarin mformacion por medio de
revistas, television, peliculas, videos, conferenctas y otros medios de
COMUNICACION,

La mision de esta "Universidad de la Tierra®™ serd aumentar el respeto por la
Tierma y su conocimiento por parte de toda la gente. Se hace un tlamado a la
Comunidad Europea y al gobierno holandés para que fortalezcan los periodicos y
otros medios de difusion de informacion de los Pueblos Indigenas.

Apéndices
Derecho al antodesarrolio

1. El disfrute efectivo del derecho de los Pueblos Indigenas al autndesarrollo depende
de! reconocimiento del derecho de los Puebios Indigenas a su autodeterminacion.

2. Las instituciones internacionales y agencias financieras deben adaptar sus
requisitos, estructuras y polibicas a las culturas, necesidades y aspiraciones de los
Pueblos Indigenas.

3. Los Pueblos Indigenas deben temer control completo sobre la planificacion,
gjecucion, monitoreo, evaluacién y seguimiento de los proyectos que les afectan.

4. Se debe tomar en cuenta completamente el conocimiento y cultura de los Pueblos
Indigenas antes de entrar en relaciones de desarrollo con Pueblos Indigenas.

5. Los resultados de los estudios llevados a cabo con la participacion plena de los
Pueblos Indigenas, con respecto a los impactos de los proyectos de desarrotlo sobre
los Pueblos Indigenas, deben ser cuidadosamente tomados en cuenta antes de ejecutar
el proyecto propuesto.

6. La Comunidad Europea, el gobiemo holandés y todos los otros gobiemnos deben
respetar las organizacioses sociales y politicas de los Pueblos Indigenas y asistirles
pam que puedan impulsar estas instituciones por medio del fortalecimiento
organizacional, por el bien del desarrollo sustentable y de base.

7. Se debe establecer un codigo de conducta para instituciones internacionales como
el Banco Miundial, ¢f Fondo Monetario Internacional, el Fondo de Desarrollo de la
CE y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas en colaboracién con los
Pucblos Iindigenas para asegurar que el financiamiento de actividades de desarrolio no
infrinja la integndad temtonal y ambiental de los Pueblos Indigenas.
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8. La Comunidad Europea, el gobiemo holandés y todos los otros gobiemos deben
tomar en cuenta la situacion actual de los Pueblos Indigenas en los paises
desarrollados. Los Pueblos Indigenas en los paises desarrollados no deben ser
ignorados o discnminados por las instituciones financieras porque ellos pueden estar
en condiciones similares a los que viven en paises en vias de desarrollo.

9. La Comunidad Europea, el gobiemo holandés y todos los otros gobiemnos,
instituciones mtemnacionales y agencias financieras deben tomar en cuenta los
intereses especificos de las mujeres y los nifios indigenas en la planificacion e
implementaci6n de los proyectos de desarrollo.



Anexo 8

EN REGIONAL DE COICAI/PNTUD SOBRE DERECHOS DE

Sasta Cnuz de Ia Sierra, Bollvia, 28-30 de septicmbre de 1994

Acuerdos Fundamentales

1. Se destaca la importancia que tiene la utilizacién de los sistemas de propiedad
intelectual como una nueva formula para regular las relaciones economicas Norte-Sur
bajo mtereses colonialistas.

2. El sistema de propiedad mtelectual para los pueblos indigenas significa la
legitimacién de la apropiacion indebida de los conocimientos y recursos de nuestros
pueblos con fines comerciales.

3. Todos los componentes de la problemética de ia propiedad intelectual
(determinacion de acceso a los recursos nacionales, control M comocimiento o
patrimonio cultural de los pueblos, control de uso de sus recursos y regulacion de las
condiciones de aprovechamiento) son componentes de la libre determinacion.

Para los Pueblos Indigenas, por lo tanto, la decisién sobre esta problematica queda
pendiente de la libre determinacion.

Las posiciones que se tomen bajo un régimen de tutela seran de tipo coyuntural,

4. La btodiversidad y el conocimiento de un pueblo son conceptos mherentes a la
nocion de temtorialidad indigena Los temas sobre acceso a los recursos tienen que
verse desde esta perspectiva.

5. La termtonalidad integral indigena, su reconocimiento (o restauracion) y su
recomposicion ' es condicion fundamental para que el ingenio cr=ador e inventivo de
cada Pueblo Indigena pueda desarrollarse y para que tenga sextido hablar de su

La salvaguarda, recomposicion y desarrollo de los sistemas de conocimiento indigena
supone compromisos complementanos a la lucha por su revalorizaciéon extemna

6. Biodiversidad, cultura y propiedad intelectual de un pueblo son conceptos que
significan territonalidad indigena. Los temas sobre acceso a recursos y otros tienen
que verse con esta perspectiva.
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7. El conocimiento y !a determinacion sobre el uso de los recursos para los mdigenas
es colectivo ¢ intergeneracional. Ninguna poblacién indigena -sean personas
particulares o colectivas - mi el gobterno pueden vender o ceder la propiedad de los
recursos que son pueblo y que cada generacion estd obligada a guardar para la
siguiente.

8. Los sistemas imperantes de propiedad intelectual responden a una concepcion y
prictica:

- colonialista: porque se imponen los instrumentos de los paises desarrolladas
para apropiarse de los recursos de los pueblos indigenas,

- racista: ya que despreciz y minmuza el valor de los sistemas de nuestro
conocimiento, ‘

- de usurpacion: ya que en su esencia es una practica de robo.

9. Adecuar los sistemas indigenas a los sistemas imperantes de propiedad intelectual
(como concepciéon y prictica global) sm alterar los propios sistemas de regulacion
indigena.

10. Las patentes y otros derechos de propiedad intelectual sobre formas de vida son
inaceptables para los pueblos indigenas.

11. Es importante prevenir conflictos que puedan surgir enmtre comunidades
convirtiéndose la propiedad intelectual en una forma de division de la unidad
indigena.

12. Hay algunas férmulas que podrian utilizarse para revalorizar nuestros productos
{marcas, apelacién de origen) pero entendido que son $6lo posibilidades comerciales,
no monopoiicas, respeto del producto o del conocimiento colectivo

También hay algunas propuestas para modificar los sistemas de propiedad intelectual
imperantes, como uso de certificados de origen que puede impedir el uso de nuestros
CUrsDs sin nuestro consentimiento previo.

13, Se debe evitar que los sistemas de propiedad intelectual imperantes, a través dc
derechos monopdlicos nos roben los recursos y los conocimientos para enriquecerse ¥
generar mas poder en contra nuestra

14. Trabajar para disediar un sistema de proteccion y reconocimiento acorde con la
defensa de nuestra propia concepcion y vertebrar mecanismos en el corto y mediano
plazo que impidan la apropiacion de nuestros recursos y conoctmientos.



15. Se debe disefiar un sisterna de proteccién y reconocimiento de nuestros recursos y
conocimmentos acorde con nuestra cosmovisién conteniendo formulas que a costo y a
mediano plazo impidan la apropiacién de nuestros recursos por parte de los paises
del norte y otros.

16. Se debe contar con mecanismoes adecuados pars mantener y asegurar el derecho
indigena de negar el acceso indiscriminado a los recursos de nuestras comunidades o
pueblos y que permitan protestar 1a patente u otros derechos exclusivos sobre lo que
es esencialmente indigena. ‘

17. Mantener la posibilidad de negar el acceso a los recursos indigenas y de protestar
ia patente y otros derechos exclusivos sobre lo que es esencialmente indigena.

18. Plantear discusiones sobre propiedad intelectual sin distraer prioridades como es
la lucha por el derecho a los termitorios y la hibre determinacion, teniendo en cuenta
que el indigena y el territorio son una unidad indivisible.

Recomendaciones a corto plazo

1. Kentificar, analizar y evaluar sistemiticamente desde la cosmovision indigena
diferentes componentes de los sisternas formales de propiedad intelectual que
incluyen mecanismos, instrumentos y fotos entre los cuales tenemos:

Mecanismos de propiedad intelectal:

- Patentes

- Marcas registradas

- Derechos de autor

- Derechos de obtencion de nuevas variedades vegetales
- Secretos comerciales

= Drsefios ndustnales

- Apelaciones de ongen

Instrumentos de Propiedad Intelectual:

- Acuerdo sobre propiedad mtelectual relacionada al comercio (TRIPS) de]
Acuverdo General sobre Aranceles y Tarifas (GATT).

- Convemio sobre la Diversidad Bioldgica, haciendo especial énfasis en los
siguientes aspectos: evaluaciones de impacto ambiental, curerpo subsidiario
cientifico, consejo tecnologico, monitoreo, estudios nacionales, protocolos, asi
como derechos de agncultores, control de germoplasma ex sify que no estan
comprendidos en la Convencion.

Foros de Propiedad Intelectual



Definir mecanismos de oonsulta e intercambio de informacion entre el universo
organizativo mdigena y foros intemacionales, tales como:

- Tratado de Cooperacién Amazdnica

- Pacto Andino

- Acuerdo General de Armanceles y Tanfas (GATT) Convencion Europea de
Patentes

- Comision de Desarrollo Sustentable de la ONU

- Union para la Proteccidon de Nuevas Variedades de Plantas Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) Organizacién Intemnacional del
Trabajo (OIT) - Comisién de Derechos Humanos de la ONU

2. Evaluar las posibilidades que offecen los instrumentos intemacionsles que
contengan los derechos culturales, politicos ecolégicos, etc. Que pueden ser
mncorporados en un cuerpo legal s/ gemeris de defensa de recursos y conocimientos

3. Definir el contmido de las consultas con tales foros.

4. Definir la factibilidad de uso de algunos mecanismos de los sistemas de propiedad
ntelectual imperante en relacion con:

- Proteccion de recursos biologicos/genéticos
-  Comercializacion de recursos

5. Estudiar la factibilidad de sistemas y mecanismos alemativos de asegurar el
nterés indigena sobre sus recursos y conocimientos. Sistemas sui gemeris de
proteocion de propiedad mtelectual.

- Certaficado de Inventor, Ley modelo sobre folklore

- Nuevas normas de deposito de material ingresado en bancos de germopiasma
- Comisionado de derechos de propiedad mtelectual

- Tribunales |

- Contratos o convenios bilaterales y multilaterales Acuerdos de Transferencia
de Material (MTA) -

~ Prospeccion bioldgica - Publicacion defensiva - Cestificados de origen

6. Buscar la operacionalidad a corto plazo de sistemas alternativos, estableciendo una
pormatividad minima {por ejemplo, contratos bilaterales).

7. Estudiar sistemiticamente o ampliar estudios realizados sobre la dinamica de los
pueblos indigenas enfahzando:



- Bases de sostenibilidad (texnitorios, cultura, economia)

- Uso de conocimientos y recursos (sistemas de propiedad colectiva, usos
comunitanos de recursos)

- 'Bases organizativas comunales, nacionales, regionales e intemacionales que
permitan generar mecanismos dentro y fuera de los pueblos indigenas, que
lleguen a dar ef mismo valor a los conocimientos propios, artes y artesanias
indigenas con respecto a la ciencia occidental.

8. Construir instancias indigenas regionales y locales consultivas sobre propiedad
intelectual y biodiversidad con funciones de asesoria fegal, monitoreo, produccion y
diseminacion de informacion y produccion de materiales.

9. Identificar y calendarizar eventos de debate, intercambio de informacion sobre
propiedad intelectual y/o biodiversidad. Buscar apoyo para enwviar delegados
indigenas a participar en tales eventos. Se buscard recabar infortnacién con miras a
formar eventualmente un Centro de Informacién, Capacitacion y Difusidon sobre
Propiedad Intelectual y Guias Eticas sobre negociacion de contratos y modelos de
. contratos.

Estrategins a mediano plazo

1. Planificar, programar, calendanzar y buscar financiamiento para crear un programa
indigena de uso colectivo y defensa de recursos y conocimiento biolégicos. Este
programa se desarrollara en fases, de acuerdo con areas de cobertura geogrifica.

2. Planificar, calendarizar ¢ implementar seminarios y talleres a nivel comunal,
nacional y regional sobre biodiversidad y sistemas de propiedad intelectual
imperantes y alternativos.

3. Coostihur un mecanismo permanente de consulta que articule 3 agentes
comunitarios y promotores indigenas, asi como una red de informacion.

4. Capecitar promotores indigenas en areas de propiedad intelectual y biodiversidad.

5. Preparar un Protocolo Legal de Derecho Indigena sobre el uso y conocimiento
comunitario de recursos biologicos.

6. Desarrollar una estrategia de difusion a nivel nacional ¢ mternacional de tal
protocolo.



Anexo 9

REUNION DE CONSULTA SOBRE EL CONOCIMIENTO Y LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
DE LOS PUEBLOS NDIGENAS

Suva - Fiji, abril de 1995
Preimbulo

Nosotros, los participantes de la reunion de Consulta regional sobre el conocimiento
y los derechos de propiedad intelectual de los pueblos indigenas celebrada en abril de
1995 en Suva, Fiji, provenientes de paises independientes y de temitortos colonizados
no autbnomos, por la presente;

Reconocemos que la region de Pacifico contiene una proporcion importante de las
culturas indigenas, lenguas y diversidad biologica de; mundo.

Apoyamos las iniciativas de la declaracion de Mataatua (1993), la Declaracion de
Kan-Oca (1991), la declaracion de Julayabinul (1993) y las Reuniones de Consulta
asiatica y sudamericana.

Declaramos el derecho de los pueblos indigenas de Pacifico a la autogestion, a la
independencia y a la propiedad de nuestras tierras, territorio y recursos como la base
para 1a preservacién dej conocimiento de los pueblos indigenas.

Reconocemos que los pueblos indigenas del Pacifico constituyep pueblos émnicos y
diferenciados, independientemente de su situacion politica.

Recomocernos que los medios mas efectivos para cumplir con nuestras
responsabilidades respecto a nuestros descendientes son la transmision y valoracion
de nuestro conocimiento tradicional

Reafitnamos que el imperialismo se perpetGa mediante los sistemas de derechos de
propiedad mtelectual, la ciencia y la tecnologia modernas, para controlar y explotar
las tierras, temitorios y recursos de los pueblos indigenas.

Declaramos que los pueblos indigenas estamos dispuestos a compartir nuestro
conocimiento con la humanidad siempre y cuando podamos determmar cuando,
donde y como debe ser usado. Actualmente, el sistema mternacional no reconoce ni
respeta nuestras contnbuciones pasadas, presentes y potenciales.
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Afirmamos nuestro derecho inherente a definir quienes somos. No aceptamos
ninguna otra definicion.

Condenamos los imentos de menospreciar la ciencia y el conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas.

Condenamos a aquellos que usan nuestra diversidad biologica con propésitos
comerciales o con cualquier otro proposito, sin nuestro plenc conocimiento y
consentimiento.

Proponemos el siguiente plan de accion y solicitamos que se lo apoye:

1. Iniciar el esteblecimiento de un tratado que declare a la region Pacifico como zona
libre de patentes de formas de vida.

1.1 Incluir en el tratado protocolos que reglamenten la prospeccion bioldgica, la
investigacion genética humana, la conservacion in situ de los pueblos indigenas, las
colecciones ex situ e instrumentos internacionales relevantes.

1.2 Publicar una declaracion anunciando el tratado y procurar el endoso Foro de
Pacifico Sur y otros foros regionales e internacionales apropiados.

1.3 Exhortar a los gobiemos Pacifico a firmar e implementar el tratado.

1.4 Implementar una estrategia educativa concienhzadora sobre los objetivos del
tratado.

2. Hacer un llamado en favor de una moratoria aplicable a la prospeccion biologica en
el Pacifico y exhortar a los pueblos indigenas a no cooperar con estas actividades
hasta que se fijen mecanismos apropiados de proteccion.

2.1 La prospeccién biologica, como término necesita ser claramente definida para
excluir las pricticas tradicionales de usufructo de los pueblos indigenas.

2.2 Afirmar que [a conservacién in situ por parte de los pueblos indigenas es el mejor
meétodo para conservar y proteger la diversidad biologica y el conocimiento indigena
y alentar su irnplementacién por parte de las comunidades indigenas y todos los
OfgANiSmOs respectivos.

2.3 Alentar a los pueblos indigenas a conservar y extender nuestro conocimiento de
los recursos biolégicos locales.

3. Comprometernos a elevar la conciencia publica de los peligros de la expropiacion
M conocimiento y los recursos mdigenas.
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3.1 Alentar a los jefes, ancianos y lideres comunitarios a jugar un papel frontal en la
proteccion M conocimiento y los recursos de los pueblos indigenas.

4. Reconocer la urgente necesidad de identificar 1a magnitud de la expropiacion que
ya ha ocurrido y todavia sigue teniendo lugar en el Pacifico.

4.1 Buscar la repatnacién de los recursos de los pueblos indigenas que ya se
encuentren en colecciones externas y buscar compensacion y el pago de "royalties”
por los proyectos comerciales resultantes de estos recursos.

S. Exhortar a los gobiemos que no han firmado el Acuerdo General sobre Tarifas y
Comercio (GATT) a que no lo hagan y alentar a aquellos gobiemos que ya lo han
firmado a protestar contra cualquier disposicidn que facilite la expropiacion de]
conocimiento y los recursos de los pueblos indigenas y 1a patente de formas de vida.

5.1 Incerporar los intereses de los pueblos indigenas para proteger sa
conocimiento y recarsos en Ia legisiacibn inclayendo procedimientos de
"Coasentimiento Previo imformado o Comsemtimiento No Informado™ (PIC,
NIC) y excluir la pateate de formas de vida.

6. Alentar al Foro de] Pacifico Sur a que enmiende sus reglas procesales de tal
manera que permitan la acreditacién de pueblos indigenas y ONGs como
observadores de futuros encuentros Foro.

7. Fortalecer las redes de trabajo indigena. Alentar al programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDP) y a las agencias de ayuda regionales a continuar apoyando
las discusiones sobre el conocimiento y los derechos de propiedad intelectual de los
pueblos indigenas.

8. Fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para mantener sus tradiciones
orales y alentar las iniciativas de los pueblos indigenas para registrar su conocimiento
en forma permanente de acuerdo a sus procedimientos de acceso tradicionales.

9. Exhortar a las universidades, iglesias, gobiernos, organizaciones no
gubemamentales y otras instituciones a reconsiderar su papel en la expropiacién de]
conocimiznto y los recursos de los pueblos indigenas y contribuir a la devolucion de
los mismos a sus legitimos duefios.

10. Hacer un llamado a los gobiernos y organismos corporativos responsables de In
destruccion de la biodiversidad del Pacifico para que detengan sus pricticas
destructivas, para que compensen a las comunidades afectadas y recuperen ¢l medio
ambiente afectado.

10.1 Hacer un Uamado a Francia para que detenga definitivamente sus pruebas
nucleares en el Pacifico y repare el dafio causado a ia biodiversidad.
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Anexo 10

CONSULTA DEL PNUD SOBRE LA PROTECCION Y CONSERVACION DE
CONOCIMIENTO INDIGENA

Sabah, Malasia del Este, febrero 24 al 27 de 1995

Puntos bdsicos del acuerdo sobre los temas enfrentados por los Pueblos
Indipenas del Asia

De las deliberaciones, es evidente que la autodeterminacion es muy importante para
ios Pueblos Indigenas. La definicién de autodeterminacién varia en los diferentes
paises, desde derechos terntonales, autonomia, autodeterminacion sin secesion y
autonomia bajo un sistema federal hasta la independencia. La lucha de los Pueblos
Indigenas y su derecho a la autodeterminacion estda amenazada por gobiemos
represivos (tales como en Myanmar); politicas y proyectos de desarrollo tales como
grandes represas (como en el norte de Tailandia y Sarawak en Malasia del Este);
leyes territoriales injustas (tales como con las Tribus montafiesas de Tailandia,
Malasia y Vietnam); genocidio (como ociurre con los Chittagong, Tribus Montafiesa
de Bangladesh); religién y la cultura dominantes.

El terntono -en especial el tradicional, nativo y ancestral- es significativo para los
Pueblos Indigenas porque es una fuente de subsistencia y la base del conocimiento,
espiritualidad (1 y tradiciones culturales indigenas.

La lucha de Jos Pueblos Indigenas por la autodeterminacién es una fuerte
coniracommente al sistema de derechos de propiedad intelectual por. medio del
conocimiento, sabiduria y cultura indigena. Por ende, la lucha por la
autodeterminacion no puede ser separada de las campaiias contra los sistemas de
propiedad intelectual, en particular sus aplicaciones sobre formas de vida y
conocimiento indigenas.

Puntos especificos iratados sobre conocimicnto mdigema y derechos de
propicdad intelectual (DPI)

Para los Pueblos Indigenas de: Asia, el sisterna de derechos de propiedad intelectual
no €5 solamente un concepto nuevo, sino también uno muy occidental. Sin embargo,
se reconoce que las amenazas presentadas por los sisternas de derechos de propiedad
intelectual son tan graves como los otros probiemas enfrentados por los Pueblos
Indigenas en la actualidad. En el pasado, el derecho de los Pueblos Indigenas a
territorio ha sido deteriorado con la imposicién de leyes de explotacion venidas de
afuera; con los derechos de propiedad intelectual, también seran formuladas leyes de
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origen forineo para explotar el conocimiento y los recursos naturales de los Pueblos
Indigenas. ‘

El sistema de derechos de propiedad intelectual predominante es visto como una
nueva forma de colonizacidn y como una tactica de los paises industnalizados del
norte para confundir y distraer la lucha de los Pueblos Indigenas por sus derechos al
termntono recursos que estan por encima y por debajo de él.

El sistera de derechos de propiedad intelectual y la apropiacion del conocimiento,
indigena sin conocimiento y consentimiento previo de los Pueblos Indigenas evoca
sentimientos de ira, de ser estafados y de desamparo al no saber nada sobre lo
derechos de propiedad intelectual y pirateria del conocimiento indigena FEsto e
similar a la usurpacién de los recursos y conocimientos de los Pueblos Indigenas pe
medio de derechos de monopolio.

Los Pueblos Indigenas no se estan beneficiando del sistema de derechos de propiedad
intelectual. El conocimiento y los derechos indigenas estin siendo deteriorado:
explotados o apropiados por forineos como las corporaciones transnacionales (CTNs
instituciones, investigadores y cientificos que estan buscando ganancias y beneficio
obtenidos por medio del control del monopolio.

El método tecnoldgico de la pirateria es muy dificil de entender para los Pueblo
Indigenas, especialmente cuando las comunidades indigenas no saben como funciona
t sisterna y quiénes estan detras de é1.

Para los Pueblos Indigenas, la vida es una propiedad comin de la que nadie puede
aduefiarse, ni ser comercializada y monopolizada por mdividuos. Segian esta vision
del mundo, los Pueblos Indigenas encuentran dificultad en relacionar temas de los
derechos de propiedad intelectual en su vida diana. Conforme a esto, el
patentamiento de forma y procesos de vida no es aceptable para los Puebios
Indigenas.

El sistema de derechos de propiedad estd a favor de los paises industnalizados del
Norte quienes tienen los recursos para reclamar patentes y copyright, resultando en 1
explotacion y apropiacion continua de los recursos genéticos, conocimiento y cultura
mdigenas con propoésitos comerciales. E] sistems e derechos de propiedad intelectual
ignora totalmente la contribucién milenaria de ks Pueblos Indigenas y los pueblos
del Sur en la conservacion y proteccion de los recursos genéticos.

Los Pueblos Indigenas del Asia condenan fuertemente el patentamiento
comercializacién de sus células o partes corporales, como esthin promoviendo
cientificos e instituciones detris del Proyecio de Diversidad del Genoma Human
(PDGH).
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Plan de acciones propuesto por ¢l taller de Coasulta Asiftica

La Consufta reconoce que la lucha por la mutodeterminacién esth estrechamente
vinculada a los derechos de retencion de los ternitorios ancestrales y toda Is forma de
vida de los Pueblos Indigenas. Las amenazas que los Pueblos Indigenas estin
enfrentando a este respecto son muy claras y ellos tienen sus propios planes de accion

para tratar estas preocupaciones.

La Consulta también reconoce que el conocimiento indigena estd estrechamente
vinculado al territorio que le ha sido quitado de los Pueblos Indigenas. Por ende, la
necesidad de proteger y conservar el conocimiento indigena es tan importante como
Ia lucha por la autodeterminacion.

En un sentido amplio, por lo tanto, los Pueblos Indigenas de] Asia tienen una
aspiracion en comin al reclamar su derecho a la autodeterminacion y a su
conocimiento indigena

La cuestion de la soberanfa es tradicionalmente conocida como una con el tesmitono,
pero ahora también abarca el conocimiento mdigena en vista de que ambos estin
estrechamente vinculados.

Conateﬁn,hConsuhahasugeri&ohssiguient&saccion&symtegias:
A. Plan de accioaes a nivel Jocal

Notando las diferentes experiencias, las realidades predominantes en el ambiente
politico y las diferentes situaciones en que los Pueblos Indigenas se encuentran
actualmente, los métodos para lograr sus aspiraciones pueden variar o estar en
diferentes etapas de expresion a nivel local y nacional. En tales circunstancias, fue
generalmente aceptado que el plan general de accian sea difundido a las
organizaciones de Pueblos Indigenas pama que ellos lo ejecuten a su manera, segin
sus realidades especificas.

Sin embargo, fue evidente durante la Consulta que existe una necesidad de enfatizar
los siguientes aspectos en las actividades relacionadas al conocimiento indigena a
nivel focal:

Fortalecer las organizaciones y conmmidades de los Pueblos Indigenas para que
puedan tratar colectivamente las preocupaciones locales relacionadas con el
conocimiento indigena y los derechos de propiedad mtelectual.

Continuar con [a I@a'de los Pueblos Indigenas para obtener [a autodetermmacion,
en vista de que esto puede ser una bamera para las amenazas planteadas por los
sistemas de derechos de propiedad intelectual sobre conocimientos indigenas y
FECUrs0Ss genéticos.
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Aumentar la conciencia de [as organizaciones y comunidades de los Pueblos
Indigenas sobre las tendencias y desarrolio globales de los sistemas de derechos de

propiedad intelectual, especialmente como se aplican a las formas de vida y
conoctmiento indigenas.

B. Plan de accién general
Estrategias inmediaias, a corto plazo

Emitir una declaracién para el Parlamento Europeo haciendo un llamado para que se
rechace el planteamiento de formas de vida en la Unién Europea, a tempo para su
votacion sobre el tema el | de marzo de 1995.

Drifundir ‘informaci6n sobre el Taller de Consulta Asidtica a los medios de
comunicacion para su publicacién y concientizacién a escala mayor.

Organizar talleres de seguimiento a nivel comunitano para elevar la conciencia entre
agricuitores locales y Pusblos Indigenas sobre los sistesnas de propiedad intelectual
predominantes,

Olgamza:coufermqas locales o nactonales sobre leyes tradicionales para explorar
mecamsmosysxsmlmhgemsqueefecuvmuepmw}mycomvmel
conocimiento indigena.

Planificar reuniones regionales para mantener disasiones de seguimiento e
mtescambiar informacién sobre autodetarmmaclon indigena y temas relacionados con
conocimientos indigenas, sistemas de derechos de propiedad intelectual y
patentamiento de formas de vidsa Desde el principio, la Alianza de Aborigenes de
Tarwin (AAT) ha explicado su plan de iniciar una reunién regional sobre estos temas
en Tarwén en 1996. El AAT buscard fuentes de fmanciamiento y solicitard apoyo
financeero del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo.

Estrategias a medio plazo

Intensificar trabajos legales y campaiias contra los sstemas de propiedad mtelectual y
¢l Proyecto de Diversidad del Genoma Humano (PDGH) en los niveles nacionales e

Proveer actualizaciones sobre ¢l PDGH y las patentes, para difundir a los Pueblos
Indigenas, organizaciones indigenas y organizaciones no-gubemamentaies
simpatizantes con la causa de los Pueblos Indigenas. Se ha solicitado a la Fundacion
Intemmacional para el Mejommiento Rural (FIMR) colaborar con organizaciones
locales y regionales basadas en Asia para producir y difundir mateniales populares,
escritos en lenguas locales basados en un contexto local.
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Apéndices

Instituto para Educacién Comunitaria de la Region del Sudeste asiatico (IECRAS)
distnibuird sus estudios sobre el impacto de; desarmollo global en los Pueblos
Indigenss y asistira en la difusién de mformacton.

Desarrol lar la capacidad del Pacto de los Pueblos Indigenas Asiaticos (PRIA), un foro
pam los movimientos de los Pueblos Indigenas en Asia A este respecto, las
otganizaciones nacionales de Pueblos Indigenas contribuiran con recursos humanos y
matenales, al igual que identificarin miembros pars los programas de

aprendizaje a corto y medio plazo.

PPIA coordinard y monitoreara las actividades y desarrollo de los planes formulados
para la region, ‘

Construir alianzas y conectarse con grupos dentro y fuera de Asia, como es la PPIA,
FIMR, IECRAS y la Red de los Pueblos Indigenas sobre la Biodiversidad (RPIB).

Los Pueblos Indigenas deberin disefiar su propio curmiculum educacional que ayudari
a promocionar la cultura y conocimiento indigenas. Este curriculum educacional
fomentarda una conciencia profunda y orgullosa entre los Pueblos Indigenas,
especialmente los nifios, sobre la importancia del conocimiento, cultura y recursos
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