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Introduccion:

Uno de los temas bisagras tanto por ser un tépico y fenédmeno con
implicaciones teéricas, como profundamente real y con implicaciones
cotidianas, es justamente el ambiente y el desarrollo sustentable, pero ademas
es un tema que une y vincula el final del siglo XX y el inicio del siglo XXI. No
hay la menor duda que el siglo XX mostré en sus dos ultimas décadas algunas
distorsiones en materia medio ambiental, algunas de esas distorsiones han
tratado de corregirse, otras son de mayor dimensién en balance de |la primera
década del siglo XXI.

Ante los problemas planteados por el cambio climatico, la
sobreexplotacién de la tierra, el maltrato del agua y de los recursos energéticos
no renovables, el deterioro de la capa de ozono, la pérdida acelerada de
biodiversidad, entre otros, Naciones Unidas acufié hace algunos afios el
termino y concepto de desarrollo sostenible, entendido como aquel que
‘satisface las necesidades de las generaciones actuales sin mermar las
posibilidades de las generaciones futuras de satisfacer las suyas”.

Desde entonces han tenido lugar varias cumbres mundiales para
abordar este tema, como han sido en 1992 |la Cumbre de Rio de Janeiro, diez
anos después la Cumbre de Johannesburgo en 2002, en el 2006 la Cumbre de
Nairobi (Kenia), y otras, pero la comunidad internacional ha sido incapaz
hasta la fecha de adoptar medidas eficaces para invertir el proceso de deterioro
ambiental.

Presentamos una breve investigacion documental y fundamentalmente
descriptiva alrededor del medio ambiente y el desarrollo sustentable, mirando
los temas en una perspectiva global o universal, y naturalmente vinculandonos
al contexto nacional de Venezuela, abordando los marcos juridicos tanto las
implicaciones del ambiente en términos de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela de 1999 como algunos instrumentos juridicos.

Dicho trabajo constituye un requisito indispensable como trabajo de
grado en la especializacién de derecho administrativo. Mas que llegar a
conclusiones definitivas o terminales pretende ser una evaluacion y diagnostico

5

-1



de un tema profundamente relevante ya no en el futuro sino en el presente
actual tanto en el contexto global como nacional. El fenémeno medio ambiental
no puede limitarse a agendas nacionales, como igualmente involucra lo publico
y lo privado y demanda ademas de leyes, protocolos y legislaciones el fomento
de una cultura en pro del medio ambiente, la ecologia, el agua y demas

recursos.
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CAPITULOI|

Marco Tedrico y Conceptual



1. Desarrollo Sustentable y Globalizacion

Para lograr un desarrollo sustentable se debe buscar el equilibrio para
garantizar una condicién ecolégica — natural, aunado a ello eficiencia

econdmica y el beneficio en pro de los habitantes.

De ahi, que para promover planes o proyectos sustentables deben
fijarse como objetivo primordial, el de mejorar la calidad de vida de la poblacion
en general; lo cual es posible si existe una armonia en el desarrollo econémico,

social, politico y cultural.

Resulta importante que para un proceso de desarrollo concreto la
sociedad asume y valora su patrimonio territorial, asi como las caracteristicas
que establece para su uso, el aprovechamiento y conservacién de sus recursos
disponibles.

En el preAmbulo de la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), se establece que el desarrollo sustentable tiene entre
sus fines, " la garantia del equilibrio ecolégico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad. De esta
manera, se observa que se le otorga rango constitucional al modelo de
desarrollo sustentable” (p. 3).

Venezuela en el marco de la Cumbre Mundial sobre desarrolio
sustentable convocada por las Naciones Unidas, se trazo la elaboracion del
Documento perfil pais, con el proposito de evaluar la situacién nacional, de
acuerdo a los principios contenidos en la Agenda 21.

En la mencionada Cumbre Mundial sobre desarrollo sustentable de
Johannesburgo, es importante mencionar algunos elementos relevantes:

1. Venezuela junto con otros paises se pusieron de acuerdo para que los

principios de la llamada Agenda 21, se mantengan sin ningun tipo de
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modificacién, y continie siendo la plataforma politica para orientar los

desarrollos de todos los paises del mundo.

2. Se planted la necesidad de hacer un balance mundial, pais por pais,
para comprobar tanto los adelantos como los retrasos del mundo, con

relacion a lo establecido en la Agenda 21.

No obstante, en Venezuela la ocupacion territorial de manera
desequilibrada. ha generado graves problemas de tipo social, econémico y
ambiental, como migraciones, pobreza, cinturones de miseria; lo que trae como

consecuencia degradacion del ambiente,

De ahi, que la politica territorial debe estar enmarcada basandose en el
desarrollo sustentable buscando alcanzar con ello calidad de vida de la
poblacién venezolana. Cuya politica debe estar dirigida a disminuir los
desequilibrios territoriales, racionalizando los criterios de inversién, distribucion

y recaudacion de recursos publicos.

Del mismo modo, se deben aplicar estrategias para enrumbarse hacia
un desarrollo sustentable y ello pasa por disminuir la pobreza y gestionar el
manejo eficiente del gasto publico, logrando la prestaciéon de servicios basicos
como la educacion y salud, procurando mejorar la capacidad para generar
ingresos. También se hace necesario la libertad y la democracia como valores
indispensables para un verdadero desarrollo sustentable en nuestra sociedad.
Ya que a traveés de la democracia se permite la participacidon de manera activa
de la colectividad en las discusiones sobre temas concerniente al desarrollo
sustentable y ambiente para la sociedad se involucre de manera responsable

en todos los procesos relacionados con los temas mencionados anteriormente.

Cabe destacar, que la descentralizacién como proceso para dirigir un
desarrollo sustentable, es de suma importancia comprendiendo que para ello
se hace necesario mejorar la distribucion territorial de ingreso, aprovechar las
potencialidades de cada regién, fortaleciendo las instituciones y coordinar
politicas en todos los niveles de gobierno.
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En dicho proceso de desarrollo el gobierno debe garantizar la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones. Asi como brindar
respuestas a las tensiones que se producen por un desarrollo desbalanceado y

crear un sistema de produccién que preserve la ecologia.

Por otra parte, Rivas citado por Moreno (2002), define al desarrolio
sustentable como aquella forma de desarrollo que permite la satisfaccion de las
necesidades actuales sin comprometer la posibilidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades, tomando en cuenta el hecho de
que se puedan satisfacer las necesidades en una region sin que se impida o se
corte la posibilidad de que en otras regiones puedan satisfacer sus propias
necesidades. (p.51).

Esta forma de desarrollo implica el bienestar de las regiones en general,
asegurando el futuro de todas las generaciones por medio del progreso.
Estamos de acuerdo con Sebastiani (1987) quien en su abordaje manifiesta
que:

el desarrollo sustentable es un proceso de cambio en el cual la

explotacién de los recursos, la direcciéon de las inversiones, la

orientacion del desarrollo tecnolégico y el cambio institucional,

estan todos en armonia realzando tanto el potencial actual como

futuro para poder satisfacer las necesidades humanas y sus

aspiraciones. (p.197).

En este sentido, el desarrollo sustentable implica un proceso de cambios
que abarca el progreso tanto en la explotacion de los recursos, como el
desarrollo de las tecnologias y la direccion de las inversiones, dichos cambios
estan en avenencia con las generaciones presentes y futuras logrando
satisfacer las necesidades basicas como: alimentacion, salud, agua.

Para Reed (1996) el desarrollo sustentable:

Tiene como punto central la gente, en el sentido de que su

principal objetivo es el mejoramiento de la calidad de vida del
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hombre, y esta fundamentada en la conservacion en el sentido
de estar condicionado por la necesidad de respetar la capacidad
de la naturaleza para el suministro de recursos y servicios para el
mantenimiento de la vida. (p.48).

Desde este punto de vista, el desarrollo sustentable implica lograr el
bienestar de las personas satisfaciendo sus necesidades asegurando la
existencia de los recursos naturales. De Acuerdo al discernimiento de
Fergusson (2001) agrega que para transitar hacia el camino de un desarrollo

sustentable se deben tomar acciones relacionadas con:

1. La planificacién y disefio de politicas para la evaluacién y mejoramiento
de la calidad ambiental.

2. La educacién para la participacibn de las comunidades en las

actividades conservacionistas.

3. El'manejo de los ecosistemas y de los impactos humanos sobre ellos.

4. El manejo de la informacion y el desarrollo de la capacidad humana para

el manejo de los recursos.

5. El fortalecimiento o la creacion de instituciones capaces de apoyar y

ejecutar estas acciones.

En este contexto, se busca lograr vivir de una forma sustentable

asumiendo un vinculo con la naturaleza integrando lo social y lo econémico.

Para la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
(1991), el desarrollo sustentable se ha constituido mas bien en un valor
universal, lo cual genera por un lado costos adicionales y un esfuerzo
importante de innovacién tecnoldgica tendientes a neutralizar  efectos

negativos sobre el medio ambiente y elevar la capacidad competitiva. (p.77).
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En el caso de América Latina cada vez mas tendra vinculaciones entre el
progreso tecnoldgico y la proteccion del ambiente, ya que parte de las
empresas cuyas ventas representan porcentajes importantes del PIB de sus

paises, conciernen a sectores basados en recursos naturales.

Para Dourojeanni “el llamado desarrollo sustentable es la resultante de un
conjunto de decisiones y procesos que deben llevarse a cabo por generaciones
de seres humanos para su propio bienestar, dentro de condiciones de vida

”

siempre cambiantes...” en donde una sociedad debe ser capaz de negociar
dentro de su territorio y entre territorios, ya que la gestion para el desarrollo
sustentable “es una gestién de conflictos entre metas sociales, econémicas y

ambientales...” (Dourojeanni, 1999: 7-8).

Asumimos de acuerdo con este planteamiento que una vez alcanzado el
cambio y que este sea constante en el tiempo, se plantea el desarrollo
sostenible que de acuerdo a este autor “se logra si la sociedad, que comparte
un territorio, es capaz de tomar decisiones dia a dia para manejar un conjunto
de procesos, para lidiar con |la incertidumbre y la complejidad causada por el
comportamiento del medio que la sustenta y de los cambios en sus propias
actitudes y conocimientos. Esto requiere una buena capacidad de

gobernabilidad y compromiso con el tema” (Dourojeanni, 1999:8).

Por otra parte, Méndez (2002), sostiene que para que una sociedad

sostenible aprenda a ser y vivir debe seguir una serie de criterios y propositos:

1. Mejorar la calidad de vida humana.

2. Conservar la diversidad biolégica, los sistemas sustentadores de la vida
y la comunidad de seres vivos.

3. Velar porque la utilizacién de los recursos naturales renovables sea
sostenible, y un estado ecoldgico del derecho.

12
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4. Modificar actitudes, practicas personales y colectivas en funcion de

adoptar una ética de vida sostenible y un estado ecolégico del derecho.

5. Facultar a las comunidades locales para cuidar su medio ambiente, con

proyeccion nacional.

6. Establecer un marco nacional para la integracion del desarrollo
econdmico y social con el ambiente, en procura de un desarrollo integral
y sostenible.

7. Organizar el territorio para armonizar las demandas socioecondémicas a

la oferta fisico- natural.

=

Forjar una alianza mundial para la conservacion del ambiente. (p.25).

Sin embargo, para que estos propdsitos sean viables y vencer las
dificultades que se puedan presentar, se hace necesario la voluntad politica, y
el compromiso de las naciones para cumplir los acuerdos contando con
indicadores para medir resultados.

En este orden de ideas, Méndez (2002), agrega que una posicién
responsable del desarrollo sustentable abarca diversos tipos de relaciones y
posiciones: a) el hombre como ser social, b) el hombre como ser comprometido
con sus semejantes, c) el hombre en la sociedad y comunidades, d) el hombre
como integrante del ambiente y e) el hombre como arbitro de la relacion
sociedad- naturaleza. (p.27).

Los ciudadanos vy la sociedad deben trabajar en armonia con su entorno
natural en un sistema interrelacionado que comprenda la protecciéon y defensa
del medio ambiente.

De acuerdo al informe realizado por la Comisién Brundtland (1987),

sobre el medio ambiente y desarrollo sustentable citado por Ordufia indica: Es

13
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una politica de desarrollo cuya meta es mejorar el bienestar general de la

poblacién mundial. (p.50).

Se debe entonces satisfacer las necesidades presentes sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

Por su parte, Gabaldon (2006) realiza una retrospeccion sobre el
concepto de desarrollo sustentable, y sostiene que el mismo surge de la union
de dos lineas de pensamiento por un lado, de la teoria de crecimiento
econdmico y desarrollo, y por el otro, de la ecologia, la conservacion de los
recursos naturales y el ambientalismo. Es de gran importancia el término

desarrollo para asegurar su permanencia en avenencia con la ecologia.

Asimismo, Gabaldén (afio) explica la definicién de desarrollo sustentable
dado por The World Comision on Environmemt and Development, la cual

expone lo siguiente:

El desarrollo sustentable implica limites que impone a los
recursos del medio ambiente el estado actual de la tecnologia y
de la organizaciéon social y la capacidad de la biosfera de
absorber los efectos de las actividades humanas, pero tanto la
tecnologia como la organizacién social pueden ser ordenadas y
mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de

crecimiento econdémico (p.57).

En este sentido, significa que existen limites que son impuestos tanto
por el estado de tecnologias, como por la organizacion social, al medio
ambiente para la satisfaccibn de las demandas y el logro del desarrollo
econdmico.

De igual modo, Gabaldén (2006) agrega que un desarrollo sustentable

es aquel capaz de:

14
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1. Asegurar un aumento constante de la calidad de vida, con un sentido de
equidad para la poblacién presente y sin desmedro de las futuras
generaciones.

2. Generar un crecimiento econémico, no vinculado exclusivamente al

aumento del consumo material.

3. Movilizar la sociedad civil a través de la participaciéon ciudadana, en
procura de una mejor calidad de vida.

4. Estimular el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, tomando en
consideracion las relaciones sociales y econémicas y el entorno fisico
natural. (p.59).

El desarrollo sustentable corresponde al avance en los ambitos de lo

econdmico, social, politico, cultural y optimizar el capital natural.

A partir de estas definiciones se puede comprender que existe un vinculo
fundamental entre el crecimiento econémico y el medio ambiente; ya que se
hace necesario un desarrollo cualitativo para lograr el bienestar social y por
ende el desarrollo econémico.

El proceso de globalizacién tiene como causa de su expansion el avance
tecnologico, trayendo desarrollo en las comunicaciones y en la informacion,
nuevas formas de produccién y expansion del consumo. De acuerdo al criterio
de Gonzalez (2001), la globalizacion de la economia, de la informacién y de
las comunicaciones extiende los estilos de vida de los paises desarrollados
hacia el resto del mundo con la energia descomunal, con la consecuencia de

que casi todo el mundo consume y produce los mismos bienes y servicios.
(p.35).

En la globalizacién dentro de los factores que abarcan esta la
educacion, el cual es un factor muy importante que influye en el desarrollo, lo

que conlleva a potenciar las posibilidades locales en materia de educacioén, ya

15
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que es la sociedad del conocimiento la que se impone a quienes no se
preparen.

En cuanto al factor econémico los paises desarrollados que poseen
compariias transnacionales, poseen dominio de la economia hacia paises en
vias de desarrollo. En este sentido, Gonzalez (2001) sustenta que la presencia
en todas partes de plantas de produccién grandes almacenes o con &giles
canales de comercializacion, que incluyen ventas directas al publico, y hacen
que los productos por ellos elaborados tengan presencia en todas partes que
incluyen venta directa al publico. De ahi, que succionan el ahorro local y se

canaliza a través de la inversion de los paises de origen. (p. 35).

Con la globalizacién se producen grandes transformaciones tanto, en los
procesos productivos como en la sociedad, se da una apertura a las fronteras
nacionales y con ello el intercambio comercial, y se permite el libre transito de

personas.

Frente a los nuevos desafios que se presentan debido a las
transformaciones, la sociedad y el Estado deben organizarse y adaptarse a las
nuevas realidades, promoviendo los cambios de manera conjunta. De ahi, que
los sistemas educativos en los paises de vias de desarrollo son muy obsoletos
y lentos lo que influye negativamente para el avance del pais. En este orden de
ideas, los gobiernos deben disefiar programas e invertir en educacion de alta
calidad e innovadora, una economia soélida, una infraestructura adecuada,
servicios publicos de calidad, sistemas de salud éptimos lo cual influye de

manera positiva en el desarrollo sustentable de un pais.

1.1. Principales Desafios del Siglo XXI

No hay la menor duda que el siglo XXl se presenta como un siglo
cargado de desafios, retos y naturalmente amenazas que tienen que ver con la
productividad, la ciencia y la tecnologia, el tema ético, el fenémeno ambiental,
conflictos y guerras de baja y mediana intensidad, escasez de recursos
energeéticos e hidricos.

16



El inicio del siglo nos muestra una gama muy amplia de situaciones, de
fenbmenos econdmicos, cientificos, tecnolégicos, financieros, culturales,
religiosos, algunas distorsiones y naturalmente conflictos, algunos de ellos
distintos de los registrados en el siglo XX, otros asumen nuevas formas, y
representan retos en muchas materias para el Estado, para el derecho.

El ultimo tercio del siglo XX registramos a escala mundial una serie de
cumbres, reuniones, firmas de protocolos, acuerdos que tenian en comun el
tema ambiental, el fendmeno ecoldgico. La realidad mostrada en dichas
reuniones y cumbres que se sucedieron en los afios 80, 90 y siguientes
dejaban claro que estdbamos en presencia de un mundo en descomposicion
plagado de conflictos y amenazas -guerras, violencia, delincuencia, drogas,
pobreza extrema, y altos indices de degradacién de la naturaleza y el medio
ambiente, siendo lo mas preocupante el deterioro de la capa de ozono; la
aparicion del cambio climatico y los desastres naturales que conlleva; la
destruccion irreversible de bosques y selvas; la erosién y pérdida de suelos; la
contaminacion del agua, del aire y de la tierra, y las graves afectaciones que
dicha contaminacién propicia en las poblaciones vivientes de los ecosistemas y

en la propia salud humana.

1.1.2 El desafio ambiental.

El cambio climatico plantea serios problemas al conjunto de la sociedad,
a sus usos y costumbres; y en particular a la vida y actividad en el medio rural.
La supervivencia de la sociedad depende de como se resuelvan los desafios

medioambientales, lo que supondra pérdida de competitividad a corto plazo.

Existen serios problemas ambientales a los que nos enfrentamos en este
momento entre ellos:

1. El agotamiento de los combustibles fésiles.

2. Los limites fotovoltaicos provenientes de la luz solar.

3. Los productos quimicos toxicos-insecticidas, pesticidas vy
herbecidas.

17
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4, Los gases con el didxido de carbono y metano.

5. A los que debemos afiadir:

6. La destruccion de los recursos naturales.

7. La pérdida de la biodiversidad.

8. La pérdida de suelos debido a la erosion del agua y del viento.
9. La falta de agua corriente y potable.

10.  La aparicidén de especies no autéctonas

La frecuencia de estos problemas ha ido aumentando con la
degradaciéon medioambiental, la presion poblacional y su impacto en el medio
ambiente, asi como los estandares de vida y la emigraciéon de paises con bajos
estandares medioambientales.

La respuesta que la UE-27 esta dando a estos problemas se puede
resumir en la defensa activa del proceso de Kyoto y apoyo a los sucesivos
acuerdos. Ademas, la politica medioambiental se ha convertido en un eje

transversal que debe marcar todas las politicas de los Estados miembros.

1.1.3 El desafio alimentario

El incremento de la poblacion mundial en mas de 70 millones cada afio
y su demanda de 3 millones de hectdreas para casas y otras necesidades;
ademas de 400.000 hectareas, aproximadamente, -sobre todo de zonas
agricolas- para construir carreteras, autopistas y parques, plantea un gran
desafio alimentario.

Con respecto a los alimentos la demanda de trigo, maiz, entre otros,
esta aumentando mas que la oferta, consecuencia de la menor produccién en
China , India -incluyendo el Punjab- los EEUU, en particular el sureste,
Australia y algunos paises como Kazajstan.

18



Estamos asistiendo a la competencia entre combustible y alimentos, [0
que estd suponiendo un cambio estructural en los mercados agricolas
estadounidenses y europeos.

Otros factores de desequilibrio que empeoran la situacion son:

El aumento de produccién de biomasa para combustible.

Incremento en el cambio de produccién de carne basada en trigo.

En los paises mas pobres:

Cosechas mas reducidas debido a las altas temperaturas, entre otros.

Incremento de la poblacion en tres mil millones hasta el 2050; de ellos
2/3 en Asia y Africa, que en su mayoria carecen de suelo y de un clima
desfavorable que les permitan alimentarse en el futuro.

Hace tiempo que Europa vencié el problema de la superproduccion.
Ahora debemos producir para abastecer nuestro mercado, préximo a los 500
millones de habitantes, y sostener la creciente demanda mundial por
incremento de la poblacién, nivel de vida, cultivos energéticos, dificultades
climaticas y de suelo, entre otros factores.

Europa es de los continentes con mas y mejores condiciones para
producir, sin abusar de los fertilizantes -insumos- energia y agua, al tiempo que
lucha y progresa por mejorar su medio ambiente. En este contexto la Unién
Europea solo quiere producir con un modelo sostenible.

La Uni6n Europea durante muchos afios acusada de “dumping” en los
mercados mundiales con sus excedentes alimentarios, en este periodo puede
ser acusada de no ser solidaria al no responder a las demandas de alimentos
en los paises pobres.

Concluyendo, en la practica, la UE-27 acepta este desafio de los
mercados internacionales con productos de calidad, sanos y seguros; los
bioenergéticos, los bosques y los espacios protegidos, y todo ello con menos

agricultores -mas eficientes- y un medio rural mas diversificado y con mejor
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nivel de vida. También, la mayor demanda de suelo agrario impone que se

termine con el régimen de retirada de tierras entre otras medidas.
1.2.3. El desafio del agua

Mientras los individuos beben entre 2 y 4 litros de agua diarios en
diferentes formas, se necesitan 2000 litros de agua para producir la comida que
un individuo consume. Una de las razones claves por la que la oferta mundial
de alimentos esta escaseando, se debe fundamentaimente a la pérdida de
acuiferos y el redireccionamiento de aguas para el abastecimiento de las

ciudades y para irrigacion de parques, zonas deportivas y de ocio, entre otros.

La multiplicidad de uso del recurso agua en muy variado, desde
consumo humano, doméstico o colectivo, pasando por el consumo industrial,
provision de energia, navegacion, hasta recreo, agricultura y demas, cuestion
que ha generado una grave crisis presionada por la intensificacion de su
aprovechamiento. Se espera que muchos conflictos surjan en los proximos
afios en funcion de la busqueda del agua como el recurso mas importante del
Siglo XXI.

De tal manera que en lo que respecta a los nimeros o estadisticas, el
agua aparece como mas escasa con la implantacién de nuevos usos, asi como
con la expansidn de unos usos tan tradicionales como por ejemplo la irrigacion,
cuya area mundial de extensién ha sido ya doblada varias veces desde
mediados del siglo XIX, y también con el crecimiento del consumo mundial que
se duplica cada década como consecuencia directa de la expansion
demografica a escala planetaria.

Nuestros paises requieren mas alla de las declaraciones y buenas
intensiones la firme voluntad de cuidar el ambiente y preservar los recursos
hidricos, cuestibn que implica, educacién, concientizacion, legislacion vy
gerencia. Una gestion integrada de recursos hidricos constituye un proceso
orientado a promover el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico
resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los
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ecosistemas vitales en nuestros paises latinoamericanos y mas
especificamente en un pais como Venezuela.

1.3. Protocolos y Convenciones Internacionales

1.4. La Unién Europea y el Medio Ambiente

La pagina web de la Unién Europea referida a la proteccion del medio
ambiente exterioriza, que su proteccién es esencial para la calidad de vida
tanto de las generaciones actuales como de las futuras. La idea radica en
combinarla con un crecimiento econémico continuado de manera sostenible a
largo plazo. La politica ambiental de la Unién Europea se centra en la creencia
de que unas normas ambientales rigurosas estimulan las oportunidades de
innovacion y negocio. Cabe destacar que existe una estrecha interrelacion

entre las politicas econdmicas, sociales y medioambientales.

Una de las actividades de la Unién Europea, en materia del medio
ambiente, es un programa que lleva por nombre Medio Ambiente 2010: El
Futuro esta en nuestras manos, el cual se centra en los siguientes aspectos:

1. Cambio climatico y recalentamiento del planeta

2. Habitat natural y fauna

3. Relacion del medio ambiente y salud

4. Recursos naturales y gestion de los residuos.

Por otro lado, las cuestiones transversales se discuten mediante
estrategias tematicas sobre la contaminacién atmosférica, la prevencion de

residuos, el reciclado, el medio marino, el suelo, los plaguicidas, el uso de los
recursos y el medio ambiente urbano.
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También, el programa hace énfasis en los aspectos siguientes:
1. Cumplimiento de la normativa del medio ambiente vigente.

2. Atencién al medio ambiente en todas las politicas de la U.E que puedan
tener efectos en él (por ejemplo agricultura, desarrollo, energia, pesca,
industria, mercado interior y transporte).

3. Participacién estrecha de las empresas y los consumidores en la
busqueda de soluciones a los problemas del medio ambiente.

4. Suministro a la poblacién de informacién necesaria para actuar de

manera respetuosa con el medio ambiente.

5. Concienciacién de la importancia de utilizar el suelo razonablemente
para preservar el habitat y paisajes naturales y reducir al minimo la
contaminacion urbana.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar, que la U.E cuenta con
un sistema completo de proteccién del medio ambiente. Los temas abarcan
desde el ruido hasta los residuos, desde las sustancias quimicas hasta los
gases de escape y una red de informacion y ayuda que cubre toda la U.E para
hacer frente a catastrofe ecolégicas como los vertidos de hidrocarburos o los
incendios forestales.

En cuanto, a los efectos de la contaminacion en la salud de las personas
se han abordado en un Plan de Accién Europeo en materia de Salud y Medio
Ambiente (2004- 2010). En este programa se conoce de los factores
ambientales que pongan en riesgo la salud, dicho programa aumenta el

conocimiento de sus efectos para mejorar la prevencion y proteccion.

En definitiva, se trata de facilitar proteccion mas o menos equivalente en
toda la U.E, pero teniendo en cuenta las circunstancias locales y buscando
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alcanzar un equilibrio tanto en la proteccién del medio ambiente, como la

necesidad de las empresas de seguir siendo competitivas internacionalmente.

Por otro lado, cuando las amenazas para el medio ambiente son mas
potenciales que probadas, la Comisién Europea adopta un planteamiento que
se conoce con el nombre de ” principio de precaucién *, por el que se proponen
medidas protectoras si el riesgo parece real, aun a falta de una certeza
cientifica absoluta.

En relacion al cambio climatico, como parte de las politicas contra el
cambio climatico con arreglo al Protocolo de Kioto, la U .E ha introducido el
primer régimen del mundo del comercio de derechos de emision. En este
sentido, los estados miembros establecen cuotas para las industrias y los
proveedores de energia con objeto de eliminar la cantidad de didxido de
carbono, el principal gas de efecto invernadero, que pueden emitir las
empresas que no usen todas sus cuotas pueden vender su excedente a otras
empresas que sobrepasen las suyas y que, deberan abonar multas cuantiosas

por no respetar sus topes de emisién.

La comision ha propuesto ampliar el régimen de comercio de derechos
de emision a las companias aéreas, las cuales suman aproximadamente el 3%
de las emisiones comunitarias de gases de invernadero; sin embargo, el
transporte aéreo crece con mucha rapidez y las emisiones de las aeronaves
podrian anular una cuarta parte de la disminucién de emisiones que exige el

Protocolo de Kioto a los sectores que consumen mucha energia.

De ahi, que las obligaciones derivadas del Protocolo de Kioto sélo rigen
hasta el 2012, no obstante la comisién ha puesto en marcha una consulta
acerca de la politica sobre el cambio climatico después de esa fecha.

En la Union Europea, la politica del medio ambiente ha pasado de
controlar solo el uso de sustancias o productos especificos a estimular el uso
de alternativas mas seguras y a considerar que va a ocurrir con el producto
cuando acabe su vida util, dicha tendencia que se refleja en los Ultimos
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programas de accién. Por ejemplo, cuando se disefian automoviles, se debe
tener en cuenta ahora como se van a reciclar y eliminar las piezas cuando se

retire el automovil de la circulacion.

En cuanto a la participacion publica, para la comision un medio
ambiente sostenible depende del compromiso personal de cada ciudadano. La
consulta a la poblacion forma parte de los procedimientos comunes aplicados
en toda la U. E con la finalidad de evaluar las consecuencias para el medio
ambiente de las politicas y programas publicos y de los proyectos de inversion.

En este caso la financiacion de la Comisién facilita la labor de las redes
de organizacién de base. El control de la situacion del medio ambiente y la
deteccién temprana de problemas, es el trabajo que realiza la Agencia Europea
de Medio Ambiente, con sede en Copenhague y abarca lo siguiente:

1. Proporciona a los responsable politicos informacion en la que
fundamenta sus decisiones.
2. Fomenta las mejores practicas de proteccion y tecnologias del

medio ambiente.

En cuanto a los recursos econémicos para mejorar el Medio Ambiente,
las investigaciones que se llevan a cabo sobre ambiente y los planes de
proteccidén del habitat natural o del medio ambiente reciben una financiacion
importante para programas especificos, de los programas comunitarios de
investigacion y de los programas de desarrollo regional. Contaran con un
presupuesto de 2.100 millones de euros en el periodo 2007- 2013.

Cabe sefialar, que algunos paises no miembros de la U.E, pueden
obtener financiacion, los paises del sur del Mediterraneo también pueden
obtener ayuda econdmica. Entre las prioridades se encuentran las prioridades
la gestion de residuo, los focos en que existe una amenaza concreta de
contaminacion o de riesgo para la biodiversidad, la gestion integrada de las

zonas costeras y la desertizacion.
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Si bien es cierto, los problemas de medio ambiente trascienden las
fronteras de la U.E, es por que ello que se ha suscrito una serie de programas
y convenios internacionales relacionados a cuestiones como, por ejemplo: la
lluvia acida, la biodiversidad, el cambio climatico y los gases de efecto
invernadero, la desertizacién, los residuos peligrosos, los vertidos de
hidrocarburos, los contaminante organicos persistente, la proteccion de los
principales rios y mares y las selvas tropicales.

Por otra parte, el 1 de diciembre de 1997, en la ciudad de Kioto los
paises industrializados se comprometieron a llevar a cabo un conjunto de
medidas para reducir los gases de efecto invernadero.

En este sentido, los gobiernos signatarios pactaron reducir en un 5,2%
de media las emisiones contaminantes entre los afios 2008 y 2012, tomando
como referencia los niveles de 1990. Es de destacar, que el acuerdo entré en
vigor el 16 de Febrero de 2005, luego de la ratificacion por parte de Rusia el 18
de Noviembre de 2004. :

El Protocolo de Kioto tiene como objetivo principal disminuir el cambio
climatico de origen antropogénico cuya base es el efecto invernadero. Segun
cifras de la ONU, se prevé que la temperatura media de la superficie del
planeta aumente entre 1,4 y 5, 8 °C de aqui a 2100, a pesar que los inviernos

son mas frios y violentos.

La Comisién Europea sefiala sobre Kyoto "Estos cambios repercutiran
gravemente en el ecosistema y en nuestras economias .

Cabe destacar, que el Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico, es
un instrumento internacional, el cual tiene como finalidad reducir las emisiones
de seis gases que provocan el calentamiento global y son los siguientes:
(dioxido de carbono (CO2), metano (CH 4) y oxido nitroso (N20); y gases
industriales fluorados: hidroflurocarbonos (HFC), perflurocarbonos (PFC) y
hexafluoro de azufre (SF6), en un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del
periodo que va desde el ano 2008 al 2012, en comparacién a las emisiones al
afo 1990.
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Los compromisos adquiridos en el protocolo de Kioto son de obligatorio
cumplimiento cuando lo ratificasen los paises industrializados responsables al
menos, de un 55% de las emisiones de CO 2. Con la ratificacion de Rusia en
noviembre de 2004, luego de conseguir que la U.E pague la reconversion

industrial, asi como la modernizacion de sus instalaciones, como las petroleras.

Asimismo, en la cumbre de Paris de julio de 1972, se reconocié que, en
el contexto de la expansion econdmica y la mejora de la calidad de vida, debia

concederse una especial atencidén al medio ambiente.

A raiz de ello se adoptd el primer programa de medio ambiente, para el
periodo 1973- 1976. Siguieron otros programas plurianuales del mismo tipo,
que desembocaron en la adopcién de diversas directivas Europa. (s.f)
Recuperado el 10 de octubre de 2002,

en:int/secretariat_general/sgb/lexcomm/index_es.htm. [En linea]

Con la puesta en marcha en 1987 del Acta Unica, mediante la cual se
anade al tratado un titulo especifico sobre el medio ambiente, se exige su
proteccion y seran un componente de las demas politicas de la comunidad.

El tratado de Amsterdam, que entré en vigor en 1999, recoge el
principio de desarrollo sostenible en su articulo 2. La clausula del articulo 130,
segun la cual ” las exigencias de la proteccion del medio ambiente deben ser

un componente de las demas politicas, paso al articulo 6.

El Convenio de Aarhus: la finalidad del convenio sobre el acceso a la
informacion, la participacion del pablico en la toma de decisiones; y el acceso a
la justicia en asuntos del medio ambiente conocido como Convenio de Aarhus
por la ciudad Danesa, el cual se aprob6é en Junio de 1998 y se basa en
potenciar la funcion de los miembros de las organizaciones publicas y
ambientales, en la proteccién y mejora del medio ambiente en beneficio de las
generaciones futuras.

En este sentido, en el Convenio tiene los siguientes objetivos:
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1. Facilitar al publico el acceso a la informacién sobre el medio ambiente
que posean los organismos publicos, aumentando la transparencia y la
responsabilidad del Gobierno.

2. Ofrecer a los ciudadanos la posibilidad de expresar sus opiniones y
preocupaciones sobre las cuestiones de medio ambiente y garantizar
que los responsables de la toma de decisiones las tengan en cuenta.

3.. Facilitar la posibilidad de recurrir en caso de vulnerarse el derecho a la
informaciéon y a la participacion y, en algunos casos, intervenir ante
transgresiones mas generales de la normativa de medio ambiente.
Europa (s.f). Recuperado el 10 de octubre de 2002, en. Int/ secratariat

: _general / sgb/lexcomm/index_es htm[ En linea ]

En otras palabras, ello significa que la poblacién local tiene la posibilidad
de poder manifestar opinién acerca de los nuevos planes de ordenacion viaria,
localizacion de las incineradoras de residuos domésticos. Los ciudadanos
tienen derecho a conocer el estado del medio ambiente en el que vive y, desde
luego denunciar a los Gobiernos a los contaminadores responsables de
desastres ecologicos.

También mas cuarenta paises europeos, incluidos los quince Estados
miembros de la U .E, firmaron el Convenio. Hasta ahora sélo Dinamarca e ltalia
lo han ratificado; sin embargo, se espera que otros paises de la Uniéon Europea
y la propia comunidad lo hagan pronto. El Convenio entr6 en vigencia el 30 de
octubre de 2001. Unece. (2005). org/env/pp/welcome.html [En linea].

Asimismo, la Comunidad Europea expone que, en virtud del tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, de su articulo 175,
apartado 1, es competente celebrar acuerdos internacionales y llevar a la
practica las obligaciones que de ellos deriven y que contribuyan a alcanzar los
siguientes objetivos:

La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio
ambiente;
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La proteccion de la salud de las personas;

La utilizacién prudente y racional de los recursos naturales;

El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente
a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

Por otro lado, en cuanto ala ™ Declaracion de Estocolmo ™ que se llevd
a cabo en 1972 en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano. En la cual se aprobé dicha Declaracion y el Programa
de Accién genera 109 recomendaciones para la cooperacion internacional en

materia ambiental.

Como resultado de la Conferencia de Estocolmo se creb el Programa de
Naciones para el Medio Ambiente (PNUMA).

En este sentido, se iniciaron trabajos sistematicos sobre la degradacion
ambiental en términos cientificos, legislativos e institucionales y de cooperacion
internacional que se ha traducido en mas de 140 convenios internacionales
sobre temas de medio ambiente.

De igual forma, la llamada Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil en 1992. Los principales resultados de la Cumbre de la Tierra
fueron:

La Agenda local 21, que es un programa de accion para hacer frente a
los principales desafios que plantea la problematica ambiental y en general el
desarrollo sostenible.

La Declaracién de Rio que estipula los principios que han normado el
debate y los acuerdos en materia de medio ambiente.

Dos convenios internacionales, una sobre diversidad biologica y otra
sobre cambio climatico, y

Los principios juridicamente no vinculantes sobre bosques de todo tipo.
Ser.gob.mx/ substg/seguimientocmd5 (2004). Recuperado el 20 de noviembre
2010, antecedentes.htm

En este orden de ideas, a partir de la Cumbre de la Tierra se viene

dando en los diversos organismos e instituciones internacionales y regionales,
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tanto dentro, como fuera del Sistema de Naciones Unida, que emprenden

programas o incorporan la variable ambiental en sus actividades.

Por otra parte, en junio de 1997, la Asamblea General de Naciones
Unidas celebro su XIX periodo extraordinario de Sesiones, conocido como la
Cumbre de la Tierra +5 (o Rio + 5). En este encuentro, se reconocid que el
medio ambiente a nivel mundial continuaba deteriorandose, como
consecuencia del incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero,
la contaminacion téxica y los desechos sélidos. Igualmente se admitio que los
recursos naturales, en particular el agua, los bosques, el suelo y los recursos

pesqueros, seguian explotandose a niveles que eran insostenibles.

En cuanto, a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se
realizé en el 2002, la comunidad internacional efectdo una reunion donde ia
Cumbre tuvo como resultado un Plan de Aplicacion y una Declaracion Politica,
en la que se ratificaron los compromisos de la Agenda 21, la Declaracion del
Rio y las Metas de Desarrollo del Milenio. Ser.gob.mx/ substg/ seguimiento
cmdj (2004). Recuperado el 10 de diciembre de 2010. Antecedentes .htm

De la misma manera se anunciaron diversas asociaciones para
promover proyectos de desarrolio sostenible, algunas entre paises vy regiones
con la participacion de organismos internacionales, del sector publico y privado

y de organizaciones no gubernamentales.

Entre los principales logros estan los siguientes:

1.- Ratificar los compromisos de la Agenda 21 y la Declaracién de Rio,
reconociendo que siguen siendo vigentes y que el avance en su cumplimiento
no ha sido el esperado, es por ello que se hace necesario una accion répida y
efectiva.

2.- Reconocer las metas de la Cumbre del Milenio como un referente
obligado aplicable al desarrollo sostenible. En este sentido, Estados Unidos y la
Unién Europea anunciaron inversiones para proyectos de salud y sanidad e

impulsar, para el afio 2020, que los productos quimicos sean usados vy
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producidos de manera tal que no dafien a la salud humana y al ambiente;
ampliar para el 2010, el acceso por parte de los paises en desarrollo a

alternativas seguras a los productos que dafian la capa de ozono.

3.- Reaprovisionar al Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) con

tres mil millones de dolares.

Tal como se evidencia en el siguiente cuadro resumen, el tema

ambiental se ha tratado en acuerdos y convenciones multilaterales.
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Capitulo li

Ambiente y Gestion Ambiental
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2.1.- Ambiente

De acuerdo al discernimiento de Caceres (2008), la legislacion en
materia ambiental, por la que se rige el MARN, define el ambiente de la

siguiente manera:

Como totalidad dependiente que permite el desarrollo de la

. vida formando parte de €l los recursos naturales renovables y no

renovables, las distintas especies animales y vegetales que

conviven en el planeta incluyendo al hombre y a todo el sistema

ecologico. El ambiente esta integrado también por el patrimonio

histérico cultural, paleo- ecolégico, arqueoldgico, arquitectonico y
espeleoldgico. (p. 160).

El ambiente ha sido centro de estudios y preocupacion por parte de una
serie de organismos internacionales y de las diversas disciplinas de estudios,
de ahi, que durante mucho tiempo han surgido muchas investigaciones vy

trabajos referentes al tema ambiental.

Asimismo, Céceres (2008) indica que se podria entender aun mas el

ambiente tomando en cuenta la préxima definicién:

Desde el punto de vista fisico-biologico es el conjunto de
elementos abidticos (energia solar, suelo, agua, aire) y bibticos
(organismos vivos) que integran la delgada capa de la tierra
llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos. (p. 160).

Conocer sobre el ambiente resulta de gran interés, lo que incluye gran
responsabilidad en politicas y gestiones de manera eficientes para la
proteccion del mismo; lo que hace necesario recurrir a metodologias para el
manejo de problematicas a través de alternativas de direccion, administracion y
planeacion; de ahi, que debe existir un ente de gestién ambiental que cuente

con herramientas para determinar los impactos ambientales.

2.2.- Gestion ambiental



-1

Para Martell citado por Rodriguez (1995), la gestion ambiental es un
instrumento de mediano plazo que comprende de 4 a 5 afios, y una
herramienta que contribuya a darle continuidad a las diferentes acciones y
proyectos en el tiempo, independientemente de los cambios politicos o de

los periodos de gobierno. (p. 5).

En este sentido, mediante la evaluacion del impacto ambiental se
construye instrumentos de gestion y politica ambiental, ello con la intensién

de crear conciencia ambiental, y buscar el desarrolio sustentable.

Para mejorar las variables que involucren la toma de decisiones en
materia ambiental, se deben fomentar los valores y el conocimiento de
diversas metodologias para la construccion de instrumentos de gestion

ambiental vinculados a las politicas publicas y al papel del estado.

Por su parte, la Declaracion de Rio en el principio 17° determina la
evaluacion del impacto ambiental como instrumento de politica nacional,
respecto de toda actividad que pueda producir un efecto negativo en el

ambiente.

Rosolen (2002) define la evaluacién del impacto ambiental: * Como un
instrumento de politica y de gestién ambiental que contribuye a garantizar

un proceso de toma de decisiones adecuado al interés publico.” (p. 178)..

La evaluacién del impacto ambiental busca identificar los posibles
desequilibrios ecolégicos que trae como consecuencias los dafos al
ambiente, exponer acciones y propuestas para disminuir los impactos

negativos del ambiente.

Por otra parte, para el control de la gestion ambiental Finol (1995),

citado por Rodriguez propone:
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1. Instrumento de gestidn estratégica y de control permanente de las

actividades propias de cada nivel.
2. Proceso de planificacién flexible, renovado, no rigido.
3. Posibilita los cambios continuos. (p. 10).

Para ello se hace necesario capacitar recurso humano en materia
ambiental y en planificacién tanto en politicas publicas, como en el area de

organizacion urbana.

Por su parte, Caceres (2008), comenta que debe existr un ente
coordinador de la gestion del ambiente, que debe en primer lugar generar las
leyes y politicas correspondientes, y en segundo lugar, vigilar que las mismas
sean cumplidas debidamente, ello debe estar basado en un diagnéstico de la
realidad el cual debe haber sido realizado mediante el uso de herramientas
tales como evaluacion y valoracion ambiental; determinacion de impactos
ambientales; inventario de recursos naturales; fijando prioridades, objetivos e

indicadores.

Bajo este marco de consideraciones, Tripier citado por Caceres (2008),
define a la gerencia ambiental como: ”~ Una aproximacién sistematica al
cuidado del ambiente. Incluye actividades de planificacion estratégica y tactica,
asi como desarrollo, logro, mantenimiento, revision e implementacién“ de

politicas ambientales ~ (p. 166).
2.2.1.- Principios fundamentales para la gestion ambiental

Toda gestion debe contar con principios para llevar a cabo la
administracién y funciones. En este caso, Caceres (2008) nos menciona los
siguientes principios:

1. Desarrollo sustentable. Proceso de desarrollo econémico sustentable,

pero con uso racional de los recursos naturales.
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2.

3.

4.

Transdisciplinariedad. En el desarrollo sustentable, las decisiones
implican sistemas complejos tanto de negociacion, como de
interrelacion. De ahi, que se hace necesario tener en cuenta el principio
de transdisciplinariedad lo que significa que respetando los espacios
profesionales de cada una de las disciplinas, se debe tener una actitud
de apertura para afrontar el proceso de conocimiento del desarrollo

sustentable.

Totalidad. El ambiente por un sistema abierto y dinamico, debe ser
coordinado de tal manera que en su gestién se incluya por igual a los
seres vivos y ademas tomando en cuenta, el proceso historico donde
intervienen  factores  econdomicos, politicos, institucionales vy
socioculturales. También requiere una proteccién juridica que cumpla

con las funciones vitales de calidad de vida y bienestar en general.

Continuidad. La gerencia ambiental no debe ser un esfuerzo solo
puntual para responder a situaciones de emergenrcia o para ejercer
labores de fiscalizacion y control. La gestion ambiental debe ejecutarse

con mayores alcances de manera continua y permanente. (p. 163).

Aunado a ellos, por su parte en el documento de la Agenda Local 21

(2004), como principios de gestién que deben tomarse en cuenta para la

toma de decisiones, ya que un proceso de desarrollo sustentable debe

basarse en una gestion eficiente. Estos principios son:

1. La solucidon a los problemas requieren procesos que involucran

actores;

2. Se requiere de un enfoque integral;

3. La transversalidad de la gestion en contraposicion a la
sectorizacién de las acciones;



4. Los problemas son oportunidades que pueden ser aprovechados

en la transformacién de la situacion actual;

5. Concepcidn holistica;

6. Cumplir los compromisos asumidos. (p. 21).

2.2.2.- Aplicacion de la gestiéon ambiental en el sector publico.

En este sentido, es importante que en la administracion ambiental
se involucren representantes para la toma decisiones y que se tomen en
cuenta los principios explicados en el punto anterior. Ademas, debe
aunar esfuerzos para emprender y coordinar las acciones con sectores

sociales y econdmicos del pais.

Para ello, también es importante que se brinde la informacion para
que de esta manera se apoyen la toma de decisiones que garanticen el

cumplimiento de las politicas ambientales.

Agrega, Caceres (2008), que resulta pertinente el establecimiento
de alianzas para:

Garantizar la aplicabilidad de cualquier sistema de gestiéon
ambiental, es necesario establecer alianzas entre el conocimiento
derivado de la investigaciéon permanente, el saber local, las
instituciones publicas y privadas y la comunidad involucrada. La
integracion de los diferentes agentes y factores permitira el
disefio de politicas mucho mas relacionadas con los problemas y
necesidades reales de cada regidén en particular para el cuidado
de sus ecosistemas, pues su diversidad o fragilidad merecen
especial atencion y ser estudiados en su verdadera dimension de
una holistica e integradora para la aplicacién de un modelo
sostenible. (p. 164).

En este orden de ideas, cabe destacar la responsabilidad que debe

asumir el estado en la formacion del recurso humano, y de funcionarios

encargados para dirigir la gestion ambiental para lograr un desarrollo
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sustentable de pais. De ahi, la importancia de agregar temas relacionados con

el medio ambiente en los programas curriculares de las diversas disciplinas.

2.3.- Instrumento de Gestion y Medio para impulsar el desarrollo
sustentable. (Agenda Local 21)

Es relevante destacar que La Agenda Local 21, tiene su comienzo
durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(1992). Como instrumento de gestion busca conseguir la armonia entre el
desarrollo econdémico, territorial, ambiental y social; y su cumplimiento involucra

a todos los gobiernos.

Cabe destacar, que dicho instrumento establece las herramientas que
guien el camino hacia la sustentabilidad, a través de politicas, acciones y
programas que |los gobiernos deben dirigir para lograr tanto como un desarrollo
economico, como el uso racional de los recursos naturales y el uso eficiente del

territorio.

En este contexto, Salas (2004), explica que la Agenda Local 21 es
un:

Conjunto de politicas y programas relacionados con el concepto
de desarrollo sostenible cuyo dmbito de aplicacion es la esfera
local y que surgen de la participacién y toma de decisiones
consensuadas entre los representantes politicos, el personal
técnico, los agentes implicados y los ciudadanos del
Municipio.(p.19).

De acuerdo a las definiciones explicadas anteriormente sobre La
Agenda Local 21, se hace necesario mencionar las siguientes
caracteristicas:

1. Es un proyecto municipal, que busca mejorar de manera sustancial

los procesos de administracion publica local, haciendo eficiente el

uso de recursos.
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2. Es de la comunidad y para la comunidad, ya que la participacion
constituye el eje central en su disefio. Sobre la base de las

aspiraciones sociales.

3. Se deriva de un proceso de planificacion donde cada posible politica,
programa o accion a implantar, es evaluada en funcién de las

posibilidades cierta de realizacién a nivel institucional y financiero.

4. Resulta de un proceso abierto y creativo por cuanto cada agenda es
el resultado de circunstancias particulares, de la cultura de
participacion ciudadana, de las necesidades y los recursos existentes
para su satisfaccion y de las modalidades de gestion de los

gobiernos municipales.

5. Es un plan estructural que integra lineas estratégicas, politicas,
programas y acciones a ejecutar en el ambito social, econémico,
territorial y ambiental, analiza su viabilidad de concrecién y las

organiza segun las prioridades de ejecucion.

6. Es dinamico, ya que debe estar en constante revision, evaluacion y
adecuacion frente a los cambios que se suceden en el territorio

municipal. (p. 22).

7. En el caso especifico de Venezuela lamentablemente no existen
avances importantes en esta materia, los esfuerzos en realidad han
sido muy pocos para dar a conocer los logros y asumir de manera
responsable los compromisos de la Agenda 21 en defensa de un
desarrollo sustentable, de ahi la falta de conocimiento de eété

materia en Venezuela.

Otros factores que han influido en reconocer el valor que tiene este
tipo de gestion, es la falta de difusidn, y apoyo a los gobiernos locales

por parte del gobierno central venezolano, para disefar una Agenda



Local 21, que sirva de herramienta para la busqueda de un desarrollo

sustentable.

En este orden de ideas, para Malave (1988), considera

Que en Venezuela se requiere tomar una serie de decisiones en
relacion con la gestiéon de los recursos naturales y el ambiente;
entre ellas la creacion de entes que orienten la gestién con el
criterio de modificar el concepto tradicional de conservacién, que
propiciaba una actitud solamente proteccionista de la naturaleza,
hacia otro mas dinamico que tendiera a la proteccion de los
recursos naturales, mediante un modo de aprovechamiento
racional que asegurara la capacidad de autogeneracion y evitara
el agotamiento. (p. 43).

De forma complementaria, la gerencia ambiental debe tener como
propésitos optimizar la calidad del ambiente y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. Se deben establecer compromisos con las
comunidades, instituciones publicas y privadas, que contribuyan en el
disefio de politicas que expresen la realidad ambiental de Venezuela en
general, con un enfoque sistémico con la finalidad de motivar la

participacion y el compromiso de todos.
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CAPITULO Il
Bases Constitucionales y Legales del
Desarrollo Sustentabie y del Ambiente en

Venezueia.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), sobre

los derechos ambientales establece en su articulo 127 lo siguiente:

Es un derecho y un deber de cada generacidn proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la
diversidad biolégicamente, los recursos genéticos, los procesos ecologicos, 10s
parques nacionales y monumentos naturales y demas éareas de especial

importancia ecoldgica.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) el
genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y Ia ley que se refiera a los
principios bioéticos regulara la materia. Es una obligacion fundamental del
Estado, con la activa participacién de la sociedad, garantizar que la poblacion
se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas,

sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley. (p 36)

De este modo, la protecciéon ambiental se enmarca a favor de la
conservacion del ambiente, los parques nacionales, la diversidad biolégica,
entre otros, ademas de la no contaminacién de los espacios nacionales. Dicha

proteccion es un deber y derecho de cada ciudadano.

En cuanto a los dafios a los ecosistemas, la Constitucion Bolivariana .de
Venezuela ¢,19997? en el articulo 129, establece:

" Todas las actividades susceptibles de generar dafios a
los ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de
estudios de impacto ambiental y sociocultural. El estado

impedira la entrada al pais de desechos tdxicos y peligrosos asi

42



como la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas vy
bioldgicas. Una ley especial regulara el uso, manejo, transporte y
almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.” (p.37)

En este sentido, el estado no podra permitir la entrada de desechos
toxicos y que representen algun peligro para Venezuela. Con relacion a los
permisos para la explotacién de recursos naturales, se debe tener en cuenta la

responsabilidad del beneficiario, y la conservacién del ambiente.

Cabe destacar, que en el articulo 178 de la Constitucidbn numeral 14,
establece como competencia del municipio la proteccidon del ambiente y la

cooperacion con el saneamiento ambiental.

Por otra parte, la Ley Organica del Ambiente (2006) determina las
disposiciones y los principios que rigen la gestiéon del ambiente, basandose en
el desarrollo sustentable como derecho y deber del Estado, su contribucion
para la bldsqueda del bienestar de la poblacién bajo un ambiente sano,

saludable y con equilibrio ecolodgico.

En dicha Ley se define desarrollo sustentable como un proceso de
cambio continuo y equitativo para lograr el maximo bienestar social, mediante
el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento en medidas
apropiadas para la conservacién de los recursos naturales y el equilibrio
ecoldgico, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes , sin

comprometer las generaciones futuras. (p.5)

El proceso de desarrolio sustentable esta encauzado al manejo de los
recursos naturales de manera eficiente con el fin de brindar calidad de vida de
los habitantes. Por su parte, La Ley Organica del Poder Publico Municipal le
atribuye al municipio competencias en lo social y econémico que abarca
materias relacionadas con la ordenacion y promociéon del desarrollo
sustentable de acuerdo con sus potencialidades y recursos. Tanto la
Constituciéon, como las Leyes constituyen elementos que establecen que el

municipio tiene la obligacion de promover el desarrollo sustentable, que no es
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otro que el procurar el aprovechamiento de los recursos sin agotarios,
preservando los recursos ambientales, incorporandc a la poblacion para la
planificacion, la toma de decisiones y ejecucién de proyectos de desarrollo

local, apoyandose en la justicia social que involucre a todos los ciudadanos.

En este sentido, la Ley Organica del Ambiente (2007) establece la
obligacion que tiene el Estado de garantizar la incorporacion de la dimension
ambiental en sus politicas publicas, proyectos, programas, para lograr el

desarrollo sustentable.

Ademas, para la planificacion del ambiente se debe cumplir con una
serie de lineamientos contenidos en la mencionada ley, como la conservacion
de los ecosistemas y el uso sustentable de éstos asegurando su subsistencia.
La planificacion forma parte del proceso de desarrollo econdmico y social, de
ahi que los proyectos, los programas basados en el desarrollo sustentable del
pais deben elaborarse en correspondencia con las disposiciones contenidas en
la Ley Organica del Ambiente.

De modo tal, en los procesos de educacion ambiental todos los
ciudadanos deben ser responsables en la formulacién y realizacién de
proyectos que implique el manejo de los recursos naturales, permitiendo la

preservacion de los ecosistemas y el desarrollo sustentable.

Por su parte, La Ley Organica del Poder Publico Municipal (2007) le
atribuye al municipio competencias en lo social y econémico que abarca
materias relacionadas con la ordenacién y promocion del desarrollo
sustentable de acuerdo con sus potencialidades y recursos. Tanto la
Constitucién, como las leyes constituyen elementos que establecen que el
municipio tiene la obligacién de promover el desarrollo sustentable, que no es
otro que el procurar el aprovechamiento de los recursos sin agotarlos,
preservando los recursos ambientales, incorporando a la poblacion para la
planificacién, la toma de decisiones y ejecucién de proyectos de desarrollo

local, basandose en la justicia social que involucre a todos los ciudadanos.
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En este sentido, la Ley Organica del Ambiente (2007), establece la
obligacién que tiene el Estado de garantizar la incorporacién de la dimensién
ambiental en sus politicas publicas, proyectos, programas, para lograr el

desarrollo sustentable.

Por otra parte, para la planificacion del ambiente se debe cumplir con
una serie de lineamientos contenidos en la mencionada ley, como la
conservacion de los ecosistemas y el uso sustentable de éstos asegurando su
subsistencia. La planificacién forma parte del proceso de desarrollo econémico
y social, de ahi que los proyectos, los programas basados en el desarrollo
sustentable del pais deben elaborarse en correspondencia con las

disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ambiente.

En esta perspectiva, en los procesos de educacion ambiental todos los
ciudadanos deben ser responsables en la formulacién y realizacion de
proyectos que implique el manejo de los recursos naturales, permitiendo la

preservacion de ios ecosistemas y el desarrollo sustentable.

Igualmente para el desarrollo del derecho ambiental, tanto en la Ley
Organica del Ambiente, como en la Constitucion se pone énfasis en mejorar el
medio y el entorno vital del hombre. De ahi, que la poblacién debe buscar
desenvolverse en un ambiente libre de contaminacion.

En la Constitucién Bolivariana de la Republica de Venezuela (1999)“, se
instituye:

Que la defensoria del pueblo tiene a su cargo la promocion,
defensa vy vigilancia de los derechos y garantias establecidos en
esta constitucion y los tratados internacionales sobre derechos
humanos, ademas de los intereses legitimos, colectivos o
difusos, de los ciudadanos y ciudadanas. (Art. 280).

Sin embargo; como bien lo sustenta Estrada t
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El ambiente como bien juridico tutelado se ha venido
convirtiendo en un elemento principal de normas, planes y
programas de todos los 6rdenes de gobierno de los estados.
Pues como sustentador de vidas, el derecho a la vida y al
desarrollo de todos los seres que habitamos este planeta en un
ambiente ecoldégicamente sano esta seriamente amenazado. (p.
58).

En los ultimos afos para nadie es un secreto que la degradacién
ambiental afecta a los derechos humanos, ya que pone en peligro la salud de
las personas. De ahi, que como bien se sefiala en la Declaracion de Rio, de
1.992, establece como principio que, ~ los seres humanos constituyen el centro

de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.

También en la Declaracién de Estocolmo, fue el primer documento
global, que establecid la relacion entre derechos humanos y medio ambiente,
ya que un ambiente sano es esencial para el bienestar del hombre y para el
goce de los derechos humanos fundamentales, como lo es el derecho a la vida.
Es por ello, que la proteccion ambiental es la condicion para garantizar de una

forma efectiva el disfrute de los derechos humanos.

La propuesta de Declaracion de Principios sobre Derechos Humanos y
Medio Ambiente, segun documento de la O.N.U, y el cual establece en el
principio 5°, ~ todos tienen derecho a vivir libres de polucion, degradacién
ambiental y de actividades que afecten adversamente el ambiente, amenacen a
fa vida, a la salud, o la subsistencia, el bienestar y el desarrollo sostenible

dentro, a través o fuera de las fronteras nacionales .

En este orden de ideas, una de las herramientas para lograr la
proteccion ambiental es promocionar la participaciéon de los ciudadanos en los

procesos de la toma de decisiones.

El Estado por su parte, tiene la responsabilidad de promover la
concienciacion de los ciudadanos en la defensa del medio ambiente,
fortaleciendo los derechos humanos.
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Por su parte, Ferreira (2008) sefiala que ~ todos los estados deben
comprometerse a garantizar el derecho al ambiente de cierta calidad,
adjetivando con los términos saludable, seguro, limpio o ecolégicamente
equilibrado ". (p. 152).

En esta perspectiva, el goce de los derechos y que de hecho son
inderogables, el estado debe buscar que los ciudadanos tengan acceso al agua
potable, a una alimentacion sana, al aire limpio; en lineas generales a un

ambiente ecoldégicamente equilibrado.

Cabe destacar, uno de los principios en el Protocolo de San Salvador de
1988, donde se reconoce el derecho al ambiente saludable, en su articulo 11,
establece " toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos y que los estados promoveran la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente. (Art .11).

Cuando se habla de brindarles a los ciudadanos un ambiente sano, en
este aspecto el estado debe asumir la responsabilidad de proteger a la
poblacion de la contaminacion y a la vez ofrecer los medios para prevenir
posibles efectos dafinos que trae como consecuencia la degradacién del

mismo.

Sin embargo, en Venezuela hacen falta instituciones que logren formular
politicas ambientales de manera amplia que impongan decisiones para la
proteccion del ambiente, con competencias para la supervision y la defensa del

ambiente en el pais.

Por otra parte, es importante sefialar que en el Derecho Internacional, el
ambiente ecolégicamente equilibrado juega un rol significativo, ya que abarca
de manera general el ecosistema de la tierra. En este caso, las dimensiones
del Derecho Ambiental Internacional y del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos se puede observar en el siguiente cuadro:
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Elemento

Derecho Ambiental

Derecho Internacional

Caracterizador Internacional de los Derechos
Humanos
1.- Objeto Preservacion del Dignidad de una Unica
equilibrio ecologico especie: la humana
(interacciones que
soportan el flujo de la
naturaleza y los
procesos ecoldgicos) y
de la biodiversidad
(millares de especies)
2.- Objetivos Asegurar la proteccion y | Asegurar la promocion y

la conservacion
ambiental en los niveles
local, regional y global

el respeto de los
derechos de los
individuos de la especie
humana

3.- Dimension territorial

Desconoce fronteras
politicas

Dentro de las fronteras
de los Estados

4.- Dimension temporal

Indefinida: Presentes y
futuras generaciones

Definida: personas vivas
presentes

Fuente: Carvalho Edson Ferreira. (2008).

En el cuadro se puede apreciar el objeto del Derecho Internacional, sus
dimensiones. En el Derecho Internacional, el objetivo del mantenimiento de la

vida a nivel global, protegiendo la naturaleza, supliendo las necesidades de las

generaciones presentes, sin comprometer a las de las generaciones futuras.

La preocupacion por la proteccién del ambiente, supera el derecho
nacional de cada estado, para involucrar a la humanidad con la participacién

responsable de todos.

Agrega, Ferreira (2008) que:

El enfrentamiento de la crisis ambiental pasa por la tarea de
gestar una politica ambiental globalizada, en la cual sea
asegurado el ambiente ecolégicamente equilibrado, previéndose
instituciones capaces de protegerlo en beneficio de la humanidad
presente y futura. (p. 163).
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Los problemas ambientales que se presentan a nivel mundial exigen la
colaboracién internacional para lograr un desarrollo sustentable y alcanzar
calidad de vida; para ello se necesita la solucion del problema del

calentamiento global, la erosiéon genética, reduccion de la capa de ozono.

De ahi, que el derecho al ambiente sano es esencial para el bienestar
Humano, el cuidado de salud y por ende el derecho a la vida. Es por ello que
la proteccion del ambiente debe ir de la mano con la promocion de los

derechos humanos.

El cumplimiento general de los derechos humanos en cuanto a la
bisqueda de una sociedad solidaria, justa, democratica ecolégicamente
equilibrada, y la aplicacion efectiva de la leyes ambientales, todo ello con la
finalidad de garantizar la proteccion ambiental y fortalecer los derechos tanto, a
recibir informacion ambiental, como acceder a los medios judiciales y
administrativos para prevenir y resarcir los dafios ambientales, lo cual se logra

garantizando la participacion de los ciudadanos en defensa del ambiente.

Entre los instrumentos internacionales suscritos al medio ambiente,
Dellutri (2009), indica entre otros a la Declaracion de Estocolmo y que fue
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, el Convenio de Viena para la proteccién de la Capa de Ozono, La
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, el Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono, el Convenio de Brasilea sébre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Protocolo de Kioto relativo a la Convencidén marco sobre el cambio climatico.

En el caso de América Latina, han incorporado al derecho al ambiente
en la parte concerniente a los derechos y garantias fundamentales. En
Venezuela especificamente en el Art 127 de la Constitucion de 1999, se

establece el proteger y mantener el medio ambiente es un derecho y también
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un deber de cada generacion. Y se reconoce como derecho a disfrutar de un

ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado.

Del mismo modo, en la Constitucion se contempla el derecho al
aprovechamiento de los recursos naturales, a la conservacion de su identidad
étnica y cultural y al derecho a la salud de acuerdo a sus practicas y

tradiciones.

Por otro lado, Okechukwu (2006), sefiala ~ la obligacion de los Estados,
en virtud de los derechos a la vida y a la salud, de garantizar los mismos
adoptando politicas tendientes a un manejo seguro de productos

contaminantes . (p. 296).

En cuanto a la legislacion ambiental en los municipios, las ordenanzas
deben entre otras medidas regular el comportamiento de los ciudadanos,
dichas ordenanzas deben ser disefiadas tomando en cuenta los desafios y

amenazas de este siglo; centrandose en la prevencion, regulacion ambiental.

La Ley Organica de Régimen Municipal (2007), en el articulo 36, se
considera que la delimitacion de competencias entre los diferentes organos

fortalecera las medidas de prevencién y control ambiental.

Los municipios gozan de autonomias lo cual le permite elaborar
ordenanzas; lo que significa un instrumento importante, en el caso especifico
de las ordenanzas ambientales que atienda las prioridades locales con 6rdenes

para controlar y orientar a los ciudadanos en el proceso de desarrollo
sustentable.

En este sentido, es conveniente agregar lo expresado por Gonzalez
(1997)
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Las competencias en materia ambiental y de los recursos
naturales renovables no se pueden considerar en modo alguno de
naturaleza exclusiva de uno de los niveles territoriales de
gobierno. Ni siquiera los Estados Nacionales pueden
considerarse titulares de las competencias sobre el ambiente,
cuando el Derecho Internacional ha sabido superar los antiguos
infranqueables linderos establecidos por las jurisdicciones
nacionales para establecer instancias legislativas e incluso
ejecutivas y judiciales que trascienden las fronteras nacionales.
(p.157).

De esta forma, las competencias bien sean exclusivas o concurrentes en
materia ambiental como bien lo sefala Gonzalez deben considerarse
concurrentes, ya que la tutela judicial en el area ambiental comprende la accion

de los tres niveles de gobierno.

Del mismo modo, en cuanto al impacto ambiental es importante hacer
mencion en esta materia ya que la idea de preservar los recursos naturales que

poseen nuestras fronteras y las reservas forestales.

Ahora bien, en la Ley Penal del Ambiente que fue aprobada en el afio 1991
y la cual se publico en Gaceta Oficial el 3 de enero de 1992. Debe destacarse,

el articulo 67 de la mencionada ley el paragrafo Unico establece:

En todo lo referente las comunidades y grupos étnicos
indigenas el juez solicitara un informe socio antropolégico del
organo rector de la politica indigenista del Estado y tomara en
cuenta la opinion de la comunidad o grupo étnico afectado. (p.

27).
También debe destacarse, que dicha Ley agrega aspectos no solo juridicos;
sino antropoldgicos y ecolégicos, tomando en consideracién la propia

comunidad afectada.

Dentro de esta perspectiva, la Constitucion de1999, en el articulo 327,

determina:

La atencidn a las fronteras es prioritaria en cumplimiento y
aplicacion de los principios de seguridad de la nacion. A tal
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efecto, se establece una franja de seguridad de fronteras cuya
amplitud, regimenes especiales en lo econdémico y social,
poblamiento y utilizacién seran regulados por la ley, protegiendo
de manera expresa los parques nacionales, el habitat de los
pueblos indigenas alli asentados y demas areas bajo régimen de
administracion especial. (p. 99).

Se esboza como bien se explica en el articulo, una franja de seguridad

en las fronteras, con la proteccion de los parques nacionales, los espacios

que rodean los poblados indigenas, bajo regimenes especiales.
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Capitulo IV

Avances y Retrocesos del Ambiente y
Desarrollo Sustentable en Venezuela
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4.1.- Un balance general del ambiente y el desarrollo sustentable en
Venezuela

En la década de los afios 70 y 80 en Venezuela la gestion ambiental era
asumida por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales vy
Renovables, y sus competencias en materia ambiental eran atribuidas por la
Ley Organica del Ambiente, con la intension de fomentar el aprovechamiento

de los recursos naturales impulsando un desarrollo.

En este sentido, Malavé (1988) sefala que durante este tiempo se
requeria tomar una serie de modelos econdémicos menos dependiente,
fortaleciendo al mismo tiempo la soberania de decisiones con la gestion de los
recursos naturales y el ambiente. De ahi, que se hiciera mas dinamico la
potenciacidn de los recursos naturales, mediante el aprovechamiento de
manera racional que asegura la capacidad de autogeneracion y que se evitara
el agotamiento. (p. 43)

Cuando se creo el MARNR como el organismo encargado para la
defensa, la conservacién y mejoramiento de los recursos naturales y del
ambiente. Y se buscaba resolver problemas de ineficiencia que se venian
presentando por la falta de coordinacién que existia entre los diferentes
organismos, asi como solventar también las deficiencias del sistema de

planificacion nacional que dejaba a un lado el valor del medio ambiente.

Bajo este marco de consideraciones, se planteo crear dicho Ministerio y
resolver las deficiencias, como bien lo indica José Malavé, cuando expresa que
lo que se trato fue alcanzar que los diferentes planes sectoriales y de
desarrollo del pais fueron formulados de acuerdo con la dimensién ambiental,

creando una normativa legal para la ejecuciéon de planes.

El MARNR, en principio se fundo como un ente normativo, planificador y
formulador de politicas, ejecutor de programas y prestador de servicios. (Art 26
de Ley Organica de la Administracién Central).En este orden de ideas, en el
siguiente cuadro se evidencia, las competencias atribuidas al Ministerio cuando

fue creado:
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Ahora bien, en los Ultimos afios en Venezuela se sigue dando la

preocupacion por la preservacion y cuidado del medio ambiente; sin embargo,

las acciones se llevan de manera lenta.
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A partir de 1.999, comienza a funcionar la Direccién General Sectorial de

Aguas y Suelos y que mas adelante dio paso a la actual Direcciéon General de

Cuencas Hidrograficas en noviembre de 2009.

Segun la pagina Web del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente

entre sus funciones innovadoras y que se adaptan a los nuevos adelantos

tecnoldgicos estan:

1.

Elaboracién y digitalizacion de mapas a diferentes escalas, que
apoyen la concrecibn de planes nacionales, agricolas, de

infraestructura y vialidad entre otros.

Elaboracién de mapas contentivos de la informacién de la zona arida,
semiarido y subhumedas secas (desertificacidén) del pais, utilizando

imagenes satelitales.

Determinacion de vocacién de usos de la tierra, para apoyar proyectos

de ordenacion territorial.

En Venezuela, se debe procurar un desarrollo equitativo, y el uso

cuidadoso y responsable de los recursos naturales, fijando patrones de

consumo, aplicar tecnologias de acuerdo a las necesidades ambientales. Por

su parte, Jaquenod cita lo que establece la Estrategia Mundial para la

Conservacion (1980)

Buena parte de la destruccién de los habitats vitales y de la

explotacién abusiva de los recursos vivos por los individuos, las
comunidades y las naciones en el mundo en desarrollo, es una
reaccion ante una pobreza relativa, causada o exacerbada por
una combinacion del crecimiento demografico y de las
desigualdades dentro de las naciones y entre las naciones. (p.
22).

De ahi, que se debe encaminar la preservaciéon de los recursos naturales
y lograr su compatibilidad con los requerimientos de un desarrollo

sustentable. En este orden de ideas, la Estrategia para el futuro de la
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vida (1.990), sefiala: " El fundamento de la vida sostenible es una ética
basada en el respeto y la consideracion por cada uno de los otros
grupos o de las generaciones futuras, ni amenazar la supervivencia de
otras especies . (p. 23).

Se hace necesario que en Venezuela se tome conciencia acerca del
valor de los recursos naturales, de su proteccién. Es por ello, que debe
diseflarse campanas informativas sobre el cuidado del mismo cuyas campanfas
lleguen a la poblacion en general. Plantear una nueva dinamica de desarrollo
sostenible o sustentable implica un esfuerzo mancomunado, complejo y

multifactorial (Véase Grafico 2) Grafico N°© 2.

Dinamica de Construccidén de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Isabel Rodriguez y Héctor Govea 2006. P. 57.
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En este orden de ideas, en la Conferencia de Thbilisi (1.977) se

exhortaba:

A los estados miembros que la educacion ambiental
tenga por finalidad crear una conciencia, comportamientos y
valores con miras a conservar la biosfera, mejorar la calidad de
vida en todas partes y salvaguardar los valores éticos, asi como
el patrimonio cultural y natural. (p. 25).

El trabajo para poner en practica la formacion en materia ambiental, se
debe hacer de manera interrelacionada entre todos los niveles de gobierno
fortaleciendo los valores ambientales, y tomando conciencia frente a los

problemas del medio ambiente.

En Venezuela se hace necesario lograr una coordinacion entre el
Ejecutivo Nacional, Ministerios, Gobiernos Estadales, apoyandose en las
atribuciones que establece la Ley Organica del Ambiente y la Ley Organica
para la Ordenacion del Territoric y Urbanistica. Ello  con la intensién de
mejorar la gestién, y crear conciencia en beneficio de la preservacién del

ambiente.

Cada dia la exigencia es mayor hacia las instituciones encargadas de
velar por el cuidado y proteccion del ambiente; sin embargo, se evidencia
debilidad por parte de los organismos para dar respuesta a las necesidades del
pais, debido a la falta de coordinaciéon con otros organismos, y entre los

diferentes niveles de gobierno.

En cuanto a la coordinacion entre los ministerios para trabajar sobre el
desarrollo sustentable, existe deficiencia; ya que en Venezuela no existe un
6rgano nacional que coordine sobre este tema, aunque el MARN es la instancia
que debe abordar y hacer seguimiento a los diferentes acuerdos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD).
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4.2.- Vision de desarrollo sustentable del Municipio en Venezuela

A pesar que Venezuela fue uno de los paises que acepto el compromiso
de aplicar la Agenda 21, con la intension de lograr un desarrolio sustentable a
nivel nacional, estadal y municipal, con el apoyo y la participaciéon de la

poblacién. Sin embargo, no hay avances en las obligaciones adquiridas.

El estado venezolano como bien se expone en la Constitucion de 1999,

tiene deberes como se sefala en el articulo 299:

El Estado conjuntamente con la iniciativa privada
promovera el desarrolio arménico de la economia nacional con el
fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania
econémica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de
la riqgueza mediante una planificacion estratégica democratica
participativa y de consulta abierta.( p.91).

Ciertamente, el estado junto con la iniciativa privada, debe impulsar el
desarrollo armonico de la economia nacional, asegurando, entre otros, la

sustentabilidad, permanencia y equidad.

En el caso especifico de los municipios, constituyen como sefiala la
constitucion de 1999, la unidad politica primaria de la organizacion nacional. Y
las actuaciones de los mismos se cumpliran integrando la participacion
ciudadana en el proceso de ejecucidn de la gestion publica; asi como el control

y evaluacion de sus resultados.

Dentro del ejercicio de las funciones, se encuentra la de la proteccion del
ambiente, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la colectividad. De
ahi, que debe asumir el desarrollo sustentable como posibilidad para

materializar una ciudad sostenible.
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No obstante, en Venezuela se viene presentando en los ultimos anos,
obstaculos como: la falta de continuidad administrativa en los gobiernos
municipales, la concentracién de poder en el ejecutivo, polarizacion de la
sociedad, lo cual hace que se dilaten los esfuerzos para resolver problemas
ambientales; aunado a ello la pobreza, el deterioro paulatino de los servicios
publicos, el incremento de invasiones de los espacios privados, lo que hace
que se vea afectado el equilibrio territorial y ecolégicamente la sociedad

venezolana.

4.3.- La participacion ciudadana en el desarrollo sustentable en Venezuela

La Constitucién de 1999, ofrece a los ciudadanos en ciertos procesos la
participacién, lo cual ha venido constituyendo un elemento esencialmente
atractivo. Se presenta una serie de alternativas de participacion y a través
de su contribucion pueden incidir en el disefio, control y evaluacion de las

politicas publicas.

En este orden de ideas, dicha constitucién establece en el capitulo sobre

derechos politicos, articulo 62, lo siguiente:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tiene el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes elegidos o elegidas. La
participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el
protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. (p.19).

En este sentido, se busca avanzar hacia la cooperacion y
relacion entre estado y la sociedad civil, para el fortalecimiento de

las comunidades.

En esta perspectiva, Salas (2004), afiade lo siguiente: "Se
puede considerar como un instrumento de relaciéon entre la

sociedad y el estado, que permite legitimar y fortalecer la
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autoridad de éste y hacer presiéon para reivindicar y ampliar los

derechos ciudadanos™. (p.34).

En la administracion publica se ha venido dando una
profunda reforma con la promocién de la participacién vy

protagonismo de las comunidades en el &mbito de gestion.

Sin embargo, como bien lo sefala Gonzalez citado por
Maria Salas (2004), "El marco mas importante para organizar a la
comunidad es el gobierno local ya que es quien tiene la
legitimidad, el conocimiento de las condiciones locales y la
capacidad administrativa y financiera para desempenar tareas

relevantes™ (p.35).

Ahora bien, en atencion al desarrollo sustentable, el
gobierno local tiene la responsabilidad de motivar, y generar el
camino hacia la construccién de condiciones que mejoren la

calidad de vidas a las generaciones presentes y futuras.

Es de destacar, lo que establece la constitucién de 1999,
en el articulo 128: " El estado para desarrollar una politica de
ordenacion del territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas,
geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econoémicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable,
que incluya la informacidén, consulta y participacion ciudadana .
(p.36).

Conseguir incluir a la sociedad reconociéndole sus
principios de justicia social y de calidad de vida, el valor de
desarrollo sustentable adquiere mayor significado.

Por su parte, Lope citado por Salas, sostiene que la
participacion ciudadana tiene diferentes origenes y entre los

aspectos mas recientes:
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El agotamiento del modelo de desarrollo econdmico, como
tarea fundamental estadal, la proposicién de un nuevo estilo de
desarrollo integral, en el cual la vision puramente econdmica se
ve complementada con consideraciones ambientales y sociales,
figurando dentro de éstas ultimas, como requisito indispensable,
la participacion de la poblaciéon (p. 34).

Bajo estas consideraciones, la creacion del marco juridico
tendiente a reconocer la participacién de las comunidades como
canales para la cooperacion vy promover el desarrollo
sustentable; también a través de las decisiones y mecanismos
se busca conseguir los beneficios para el progreso de la calidad
de vida.

Cebe destacar, que el gobierno venezolano plantea el
tema del desarrollo enddgeno, donde nos sefiala que a través del
mismo se busca la satisfaccidén de las necesidades, la protecciéon
del ambiente y la participacién de la poblacidén. La idea es que

tanto los procesos locales, como los giobales se integren.

62



4.4.- Conclusiones:

Uno de los conceptos mas poténtes y novedosos producidos por las
ciencias sociales, es justamente el término desarrollo sostenible o desarrollo
sustentable, acufado por primera vez a finales de los afios ochenta por la
Comision del Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas.
Indiscutiblemente el concepto o término de desarrollo sustentable marca una
ruptura, un cambio de paradigma en el sentido de postular desarrollo y
crecimiento sin que ello implique la destruccion del ambiente. Esta nueva vision
de desarrollo surge como respuesta frente al panorama de deterioro

medioambiental.

El desarrollo sostenible definido ha sido operacionalizado como aquel
desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, considera, por tanto, que es fundamental la interrelacion
entre factores sociales, econdémicos y ambientales para mejorar la calidad de
vida humana, y ademas prevé que esto debe ser cierto tanto para las presentes

como para las futuras generaciones.

El Desarrollo Sostenible supone e implica para el Estado los gobiernos y
el ciudadano una serie de cambios tecnolégicos, cientificos, culturales,
politicos, ecologicos y econémicos. Estos cambios indudablemente no resultan
de facil adopcion. Se trata de cambiar la actitud de las personas hacia una
economia mas racional, mas humana y pensando no so6lo en satisfacer las
necesidades presentes, sino, considerar los requerimientos de las futuras
generaciones, aspecto este ultimo que demanda una cultura, un compromiso y

una visién que involucre una ética minima en relacion al medio ambiente.

La revisién y evaluacion de la bibliografia y estudios deja claro que en
América Latina, si bien es cierto, se ha reconocido la importancia de los
problemas ambientales y ecolégicos y hemos avanzado al respecto, han sido
suscritos una serie de acuerdos conferencias y tratados internacionales, el

orden de prioridades que en estos paises se le ha dado al problema del
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ambiente se perfila muy desigual y de poco impacto, donde el compromiso de
los actores ha estado influido por intereses mas de tipo politico y econémico

que de sostenibilidad.

Tendriamos que asumir que un porcentaje significativo de las politicas
ambientales puestas en marcha en la ultima década del siglo XX, asi como los
instrumentos de regulacion directa e indirecta aplicados en nuestros paises
latinoamericanos salvo excepciones, son de caracter regresivo. Las politicas
preventivas y de fomento que apelan a mejorar las condiciones ambientales
relacionadas con la competitividad productiva han recibido menor atencion. En
otro orden de ideas, la capacidad de las instituciones ambientales para
alcanzar las metas trazadas en términos de politicaé transectoriales y
subregionales efectivas y de fortalecer la posicion negociadora de los paises en

el plano internacional contintia siendo casi insignificante

En nuestro marco juridico vigente se declara la intencién de promover el
desarrollo agrario con base a la justicia, distribucién de la riqueza y una
planificacion estratégica, democratica y participativa, asegurando la
biodiversidad y la seguridad agroalimentaria y otros temas y fines mas. Sin
embargo, la ética no debe estar presente solamente en el discurso politico,
debe llevarse a la accion o praxis, de manera convencida e interiorizada de
manera que tenga un correlato en la practica, en la cotidianidad que junto a
regulaciones, programas y un papel activo del Estado y gobierno

respectivamente permitan avanzar en agendas de caracter medio ambiental-
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4.5.- Propuestas:

-1

Afianzar la coordinacién interinstitucional, entre consejos comunales,
oficinas de ambiente de la Gobernacion del estado, Ministerio del
ambiente, y Alcaldias.

Establecer y hacer cumplir las ordenanzas ambientales.

Disenar programas de educacion ambiental.

Crear politicas publicas para la notificacién y divulgacion ambiental.

Los organismos publicos municipales deben buscar un vinculo de
manera directa con la ciudadania en general, para que la solucién de
problemas ambientales sea responsabilidad de todos.

Se hace necesario poner en marcha por parte de organismos, grupos
ecoldgicos, consejos comunales, politicas para estimular la conciencia
ambientalista y motivar a los ciudadanos en el proceso de
sustentabilidad ambiental.

Buscar cambios en el modo de actuar de las personas hacia el medio
ambiente, mediante mecanismos educativos orientando los patrones de
conducta y de organizacién comunitaria.

En materia de educacion ambiental los gobernantes e instituciones
educativas deben garantizar que se cumplan programas educativos en
dicha tematica.

Es recomendable que el recurso humano de los diferentes organismos
publicos, debe estar capacitado en materia de gestion ambiental, y en
areas de planificacion territorial y urbana a través de cursos, talleres,-etc.
Es elemental que exista un marco institucional y politicas que originen
algun tipo de evaluacion del impacto ambiental.

Las ordenanzas relacionadas con el tema ambiental, deben tener en
cuenta la planificacion de forma eficiente en asuntos ambientales en el
municipio, para este fin se debe disefar politicas tanto de evaluacion,

como de participacién y educaciéon ambiental.

Se hace necesario aplicar instrumentos técnicos para minimizar los
riesgos relacionados con el auge de los asentamientos urbanos de

manera ilegal, contaminacién del aire, del agua, gases tdxicos, el mal
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manejo de residuos solidos domiciliarios e industriales. La
sustentabilidad es un concepto que debe aplicarse a todo el pais.

Llevar a cabo una politica de administracién sustentable en las zonas
fronterizas, y lograr la participacion de los habitantes de las propias
comunidades ya asentadas.

La educacién ambiental debe promoverse en las comunidades, de
manera de buscar una interaccion de las personas con el ambiente.

El personal docente encargado de orientar e impartir conocimientos,
debe fortalecer las relaciones en los procesos de participacion.

Con la participacion de 6rganos gubernamentales, ONG y la comunidad
se deben elaborar proyectos, programas relacionados con la gestion
integral en el manejo de los residuos.

Dentro de los programas de gestion ambiental se debe promover el
diagnostico y educacion ambiental a nivel municipal.

Desarrollar mecanismos tendientes a la consolidaciéon de una conciencia
ambiental a través de la difusidon, formacion del tema relacionado con el
desarrollo sustentable y el ambiente.

La gestion ambiental municipal debe vincular a las universidades en la
ejecucion de acuerdos y convenios.

Las Alcaldias deben tener una participacién activa tanto, en la
evaluacién ambiental como en la divulgacion e informacién hacia las

comunidades.
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