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NATURALEZA JURIDICA APLICABLE A LOS COLEGIOS PROFESIONALES EN
RELACION AL PAGO DEL IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS O DE INDOLE SIMILAR

RESUMEN

La naturaleza juridica aplicable a los Colegios Profesionales en relacion al pago
del Impuesto de Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales, de Servicio o de
indole Similar en el Municipio San Cristobal del Estado Téachira, ha desarrollado una
serie de dudas en cuanto al reconocimiento juridico de ambas instituciones legales:
Impuesto Municipal y Asociaciones Gremiales, tanto para la administracion local, el
jurista y.el.contribuyente, haciéndoSe necesario analizar, las-estructurajuridica de éstas
ultimas y.su'relacion con.la.gravabilidad del impuesto_local..Par lo que; se realizé una
revision sistematica documental con fundamento en la legislacion, jurisprudencia y
doctrina nacional. Utilizandose una metodologia que involucré una naturaleza de
enfoque cualitativo, en la cual el tipo, segun el nivel de conocimiento a obtener fue de
direccién documental e interpretativo y el disefio de la investigacion, juridico
descriptivo. Para su operatividad, se han cumplido con las técnicas de triangulacion
cientifica, utilizandose instrumentos como el resumen, la sintesis, fichas y borradores
de las diferentes fuentes consultadas. Estudiandose a su vez, los elementos estructurales
del tributo local, como lo son, sujetos de la relacion juridica tributaria, el hecho y base
imponible, asi como la calificacién juridica de los Colegios Profesionales, donde se
determind la inaplicabilidad de este tributo para las asociaciones de profesionales, al
poseer éstas un eminente objeto civil y no mercantil. En consecuencia, se recomienda
ampliar y precisar el contenido normativo referente al hecho imponible de este
impuesto municipal en su elemento objetivo material: con las actividades mercantiles,
determinarse también el elemento personal y subjetivo: con la identificacion de las
personas naturales o juridicas que estan sujetas al pago del impuesto, asi como crear
una ley de asociaciones gremiales que unifique la calificacion juridica de las mismas.

Descriptores: Naturaleza Juridica; Colegios Profesionales; Pago; Impuesto de
Actividades Economicas Industriales, Comerciales, de Servicio o de Indole Similar.
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INTRODUCCION

En el entramado mundo juridico, se presentan diferentes situaciones que, en
algunos casos, generan una problematica en concreto a la cual debe buscarsele una
solucion para la defensa de los intereses de todas las partes involucradas. Este viene a
ser el caso del Municipio versus Contribuyente. Problema que los diferentes textos
legales especializados, en cuanto al funcionamiento del Municipio se refiere,
vislumbran, pero no desarrollan. Asi es como el aporte de principios sentados en
jurisprudencia del més alto Tribunal de la Republica pretenden esclarecer, sin dejar ain
una total claridad, siendo entonces necesario un estudio especifico sobre la materia y
es alli donde el estudioso de esta util y noble profesion del Derecho tiene una tarea para

quien sirve, pero sobre todo una obligacidn para quien la ejerce.

Esasi como se pretende realizar el estudio de la'presenté laborinvestigativa, en
la cual su objeto es analizar la naturaleza juridica aplicable a los Colegios Profesionales
en relacion al pago del ‘Impuesto Municipal de Actividades Econémicas Industriales,
Comerciales, de Servicio o de indole Similar’ en el Municipio San Cristobal del Estado
Tachira. Siendo la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la que
dentro de los derechos fundamentales de las personas reconoce la libre asociacion,
también sefiala al mismo tiempo que se deberd garantizar que en las Asociaciones
Gremiales y Colegios Profesionales se establezcan estructuras organizativas que
permitan afiliaciones, gerencias académicas y gestiones electorales mas adecuadas a la

calidad profesional de sus integrantes y directivos, en las leyes especiales sobre el



régimen asociativo gremial, dandole importancia y forma a tales asociaciones en

nuestro Pais.

Ciertamente, la actividad gremial viene a ser de interés pablico para la Nacion
y en consecuencia de naturaleza de derecho publico. Ahora bien, entendiendo la
naturaleza de los 6rganos gremiales no se explica que funcionarios municipales
pretendan pechar con el pago de este ‘Impuesto Municipal sobre Actividades
Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar’. Tal confusion,
genera la inquietud que en el ejercicio profesional a diario se plantea para desentrafiar

el estudio y naturaleza de este tipo de tributo local.

Y es que tal Impuesto, de estricta recaudacion por parte del Municipio, el cual
actla de_acuerdo a la potestad tributaria’ ariginaria con¢edida por_la_Constitucion al
Poder Publico Municipal, cuyo fin es'servir como fuente de ingresos y coadyuvar en el
sostenimiento de las cargas publicas, después de estar regulado en la Ley Orgénica del
Poder Publico Municipal sancionada y publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N°
6.015 del 28 de diciembre de 2010, con un numero de cinco reformas previas hasta
llegar a la actual de vigencia nacional, provoca multiples confusiones en cuanto a la
aplicacion de este impuesto se refiere, tanto para la administracion local como para el

posible contribuyente.

Es asi, como con este trabajo investigativo se pretende analizar la naturaleza
juridica propia tanto de los Colegios Profesionales como del ‘Impuesto Municipal
sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar’,

y a su vez pueda servir de aporte a los diferentes Concejos Municipales y ciudadanos



en general, en la redaccién y cumplimiento de la norma local, como lo es la Ordenanza
sobre Actividades Economicas, evitando caer en excesos por parte del Municipio que
puedan invadir los limites de la tributacion determinados por la Constitucion Nacional

y, asimismo, el desarrollo armonico de la economia nacional.

Frente a esa realidad, este trabajo de investigacion, una vez precisada la
problematica en estudio, se formula el analisis de los siguientes objetivos: Diagnosticar
la obligacion tributaria que tienen los Colegios Profesionales frente a la actividad
econdmica de industria, comercio, servicios o de indole similar; Identificar los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria, descritos en el Clasificador de Actividades
Econdmicas de la Ordenanza Municipal del Municipio San Cristébal del Estado
Tachira, publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N° 127, de fecha 20 de julio de
2021; y Determinar’ el hecho ‘imponible del-impuesto "de-Actividades Econdmicas
Industriales, Comerciales, de Servicios, o de indole Similar, establecido en la Sentencia
N° 105 en fecha 26-02-2013 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia.

De modo que, la metodologia a ser utilizada en esta investigacion involucrara
un paradigma de enfoque cualitativo, en la cual el tipo de la misma, segtn el nivel de
conocimiento a obtener sera el andlisis documental, asimismo con un disefio juridico
descriptivo, enfocandose en el proceso de triangulacion cientifico. Previendo que en n
el desarrollo del objeto de estudio del presente trabajo de grado, sera estructurado en

cinco fases, que se definen como ‘Fase I: Planteamiento del Problema’; ‘Fase II: Marco



Tedrico’; Fase III; Marco Metodologico’; ‘Fase IV: Analisis e Interpretacion de los

Resultados’; y ‘Fase V: Conclusiones y Recomendaciones’.

www.bdigital.ula.ve
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FASE I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En nuestro Pais, el Estado Venezolano como personificacion de la Republica es
quien goza de la exclusividad del Poder Legislativo, por lo que norma sobre la
titularidad de derechos y obligaciones que rigen el comportamiento humano, dando
origen al reconocimiento de la personas naturales como sujetos de derechos, pero, al
mismo tiempo crea nuevos sujetos inmateriales y abstractos otorgandoles la cualidad
de personas juridicas, creando mediante una ficcién juridica la existencia de un 6rgano
0 ente colectivo que actla en el derecho a la par de los ciudadanos, con el uso de formas
propias que le otorga el ordenamiento legal. Es asi como nuestro Legislador Nacional
al regular, bajo el nombte de :Rersona Juridicas”, las hace sujetos de derecho,
otorgandoles una estructtra-funcional”con tonsecliencias que “se puedan adaptar a la
realidad social y asi puedan ser valoradas en el mundo juridico, tal es el caso de las

corporaciones.

No obstante, cabe destacar. que la ley regula dichas formas juridicas, pero son
las fuentes doctrinales y jurisprudenciales quienes las desarrollan. Tal es el caso de las
corporaciones, cuya esencia corresponde a la existencia de un grupo de personas que
adquieren el caracter de miembros organizados, con un patrimonio propio, con una
finalidad colectiva y no lucrativa, elemento diferenciador de los demas tipos
asociativos que establece la norma mencionada, a los que producto de su calificacion

juridica, la ley le otorga procedimientos de creacion distintos, asi como consecuencias


http://www.enciclopedia-juridica.com/d/colectivo/colectivo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/ciudadano/ciudadano.htm

juridicas diversas, por lo que resulta esencial conocer su naturaleza para poder dilucidar

su relevancia fiscal.

Al referirse a las Corporaciones (Colegios Profesionales), se atiende a su
naturaleza juridica como cuerpos morales y a su propdsito social, que las califica como
personas juridicas de Derecho Publico y de carécter gremial. Por ello, la ley es la que
ordena su creacion y regula su funcionamiento, como ente de forma no estatal, pues no
la ubica dentro de la estructura organizativa del Estado, ya sea en sus diferentes
divisiones politicas administrativas, tanto vertical como horizontal que comprende el
Poder Publico Nacional. Es por ello, que la doctrina las clasifica como entes publicos
no territoriales con caracter corporativo (Rondén, 1995). Por lo que, aun y cuando las
mismas tienen un fin publico al ser mandadas a crear por la ley, su estructura no se

encuentra‘arraigada en‘la-divisién politica territorial del Estado:

En este orden de ideas, destacan dentro de los entes corporativos los Colegios
Profesionales. Es asi como la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2009), contempla su ubicacion especial en el capitulo sobre los derechos civiles y los
derechos culturales y educativos, comprendidos éstos en el titulo de los derechos
humanos y garantias y de los deberes, reconociendo el derecho de asociacién y
colegiacion. A lo que el Tribunal Supremo de Justicia, demarca su naturaleza juridica,
contenido y alcance, segin sentencia de la Sala Constitucional de fecha 09 de octubre

del 2017, nimero 1825.

A tal efecto, procurando desarrollar el contenido de fondo jurisprudencial, de

acuerdo al interés social y publico que pretenden estos Cuerpos Gremiales, absuelve



cualquier propoésito comercial y/o lucrativo, lo cual constituiria un factor diferencial
importante con las demés personas juridicas de derecho privado, como son las
sociedades con carécter mercantil, que con base en la realizacion de actividades
economicas, pretenden un fin lucrativo individual para cada uno de sus miembros, cuya
identidad o denominacion social en muchos casos se les ha titulado como corporacion,
tanto en el derecho comparado como en el ordenamiento interno, adn sin tener dicha

cualidad.

Asimismo, al ser consideradas las Organizaciones Gremiales como entidades
no lucrativas, se hace necesario establecer la relevancia fiscal a la que podrian estar
sometidas frente a la administracién publica, producto de su responsabilidad directa o
solidaria que estos drganos adquieren, en este caso ante el ente Municipal, el cual se
hace acreedor directo de 1a potestad tributaria, sinmas'limitaciones gue las sefialadas
en la norma constitucional, y en atencién a la autonomia municipal de la cual goza para

desarrollar normativamente sus propios ingresos.

En funcidn a la potestad tributaria mencionada, es que en la realidad practica se
pretende hacer exigible por parte del Municipio, el pago del impuesto de actividades
economicas industriales, comerciales, de servicios o de indole similar, sucesor de la
tradicional Patente de Industria y Comercio, a los 6rganos gremiales, en el cual el tema
de la actividad econdmica lucrativa juega un papel importante como supuesto de hecho
gue establece la norma nacional para el cobro de este tributo local. Sin embargo, aun
cuando nuestro maximo texto legal hace acreedor al 6rgano municipal del impuesto in

comento, y la Ley Organica del Poder Pablico Municipal vigente, después de cinco



reformas previas, pretende desarrollarlo, no son lo suficientemente claros, creando
confusién en torno al término ‘Actividad Econdmica’, ‘Industrial’; ‘comercial’; ‘De
Servicios’; y mas ain desconcierto con el término: ‘O de indole similar’, vocablos
regulados en ambas normas, lo que conlleva a que el legislador municipal al momento
de regular la Ordenanza, como norma ejecutora del mencionado tributo, pretenda
gravar al cualquier sujeto pasivo que ejerza una actividad econémica, sin tomar en
cuenta el verdadero objeto y naturaleza juridica de aquel, equivalente a su hecho

imponible, produciendo tal desconocimiento un caos juridico y social.

En el mismo hilo conductor, se presentan dudas en relacién a los sujetos pasivos
del Impuesto de actividades econdémicas de industria, comercio, servicios o de indole
similar, la ley nacional los describe como ‘Toda persona que ejerza una actividad
economica ‘lucrativa’) la “eual-englobaria“-una ~actividad" econdmica: Industrial,
Comercial, de Servicios o de indole similar, no se tiene claro si tal calificacién encuadra
en la naturaleza juridica de los colegios profesionales, pues si estos 6rganos se someten
al principio de legalidad, la Ordenanza local no define a los sujetos pasivos como
personas juridicas o naturales de forma expresa y clara, sino por sector y ramo

econdémico, como tampoco lo define la ley nacional.

Y es que si entendemos la actividad econdmica como el conjunto de acciones
de produccion o distribucion tanto de recursos humanos como de bienes y servicios en
el que se obtenga una renta o beneficio (lucro), producto de una contraprestacion,
generando de esta forma un enriquecimiento 0 ganancia obtenida por una persona

natural o juridica. Ahora bien, no se sefiala de manera clara, especificamente en la



norma que asi lo regula, el tipo de actividad comercial, industrial, de servicios o indole
similar, tarea que ha tratado de clarificar la jurisprudencia del Tribunal Supremo de

Justicia con apoyo de la literatura juridica.

En tal sentido, se pretende que exista una congruencia logica entre la naturaleza
juridica que posee el sujeto pasivo, como presupuesto de hecho generador de la norma
y el hecho imponible a ser gravado, como elementos determinantes a ser observados
en el clasificador comercial descrito en ordenanza municipal que hace exigible tal
impuesto. Esto trae como consecuencia, que en la practica profesional se noten muy
poco precisos dichos argumentos, tanto para profesionales o no, problematica que atafie
a la presente investigacion objeto de estudio, ante la pretension de la Alcaldia de San
Cristdébal de hacer exigible este tipo de impuesto, a las Organizaciones Gremiales como

sujetos pasivos'de la‘relacion/juridica-tributaria.

Por tal razdn, existe la sujecion pasiva por parte de las Corporaciones
Profesionales, poseedoras de un patrimonio propio, que califica el hecho imponible a
ser gravado por otros impuestos municipales, como seria sobre inmuebles urbanos, en
el cual dichos entes asumen el pago responsablemente, también se les pretende que
sean susceptibles de ser pechados por via del impuesto sobre actividades econémicas
de industria, comercio, servicios, o de indole similar, por parte de este 6rgano local,
generandole dudas a los mismos, sobre si dicho impuesto deba ser gravado a los
Colegios Gremiales, ya que constituye el impuesto mas importante de todos, fuente

principal de ingresos de este ente local.



En consecuencia, ante un evidente desconocimiento interpretativo de la norma
juridica, con importante relevancia fiscal en cuanto a sociedades de profesionales,
reconocidas por mandato legal, y por tanto al tipo de impuestos que deben ser pechadas,
es lo que hace manifiesto la ausencia de criterios legales claros, creando confusion en
lo que a la naturaleza de cada institucion juridica se refiere, asi como vacios en la
experiencia administrativa, lo que conlleva a un absoluto detrimento de la
interpretacion auténtica del Derecho y se viola el principio de legalidad, pues se cae en
un limbo juridico, con mdaltiples consecuencias de indole social, politico y econémico,
en un desorden que iria en contra de los fines supremos del Estado como lo es la

Seguridad Juridica.

De acuerdo con lo expuesto, surgen elementos en un contexto explicado que
sucede en'la practica profesional:' Conforme a-ello-se-plantea la necesidad de evaluar
los aspectos legales, doctrinarios y jurisprudenciales, haciéndose igualmente necesario

plantearse las siguientes interrogantes:

¢Cual es la obligacion tributaria que tienen los Colegios Profesionales frente a
la actividad econémica de industria, comercio, servicios o de indoles similar?; ;Cuales
son los sujetos pasivos de la obligacion fiscal, descritos en el Clasificador de
Actividades Econdmicas de la Ordenanza Municipal del Municipio San Cristobal del
Estado Tachira, publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N° 127, de fecha 20 de
julio de 20217?; y ¢ Cual es el hecho imponible del Impuesto de Actividades Econdmicas
Industriales, Comerciales, de Servicios, o de indole Similar, establecido en la Sentencia

N° 105 en fecha 26-02-2013 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
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Justicia?; para asi lograr precisar el estudio de la Naturaleza Juridica aplicable a los
Colegios Profesionales, en relacion al pago del Impuesto de Actividades Econdmicas
Industriales, Comerciales, de servicios o de Indole Similar en el Municipio San

Cristobal del Estado Tachira.

Obijetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la naturaleza juridica aplicable a los Colegios Profesionales en
relacion al pago del Impuesto de Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales,

de Servicio o de indole Similar en el Municipio San Cristobal del Estado Tachira.

Objetivos Especificos:

Diagnosticar./la’ obligacion | tributariaque tienen dos Colegios Profesionales
frente a la actividad econémica de industria, comercio, servicios o de indole similar en
el Municipio San Cristdbal del Estado Téchira.

Identificar los sujetos pasivos de la obligacion fiscal, descritos en el
Clasificador de Actividades Econdmicas de la Ordenanza Municipal del Municipio San
Cristobal del Estado Téchira, publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N° 127,
de fecha 20 de julio de 2021.

Determinar el hecho imponible del Impuesto de Actividades Economicas
Industriales, Comerciales, de Servicios, o de indole Similar, establecido en la Sentencia
N° 105 en fecha 26-02-2013 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia.

11



Justificacion de la Investigacion
Para esta investigacion se toma en cuenta, debido a su justificacion e
importancia, aspectos précticos, sociales, tedricos y metodoldgicos, los cuales le
otorgan un enfoque eficiente y directo sobre el tema, los cuales se describen a

continuacion:

Desde el punto de vista practico: La presente investigacion se enfoca en desarrollar
nuevas teorias que coadyuvan en la construccién de criterios Utiles que van a dar
solucion y respuesta a un problema juridico en concreto, como lo es el caso de la
creacion de proyectos normativos enfocados en la determinacion de la calificacion
juridica de los colegios profesionales, y la correcta determinacion del hecho imponible
del impuesto asi como los sujetos sometidos al cumplimiento de la obligacion
tributaria’ Esclareciendo- el.conacimiento-para”la administracion ‘pablica local, el

jurista, y el contribuyente formal.

Tomando en cuenta el aspecto social: No solo persigue la proteccién de los
derechos e intereses de las asociaciones gremiales, sino que, al mismo tiempo, se
pretende velar por el fiel cumplimiento y la correcta ejecucion de los principios que
rigen la administracion publica, como son la celeridad, la eficacia y la eficiencia.
Igualmente, velar por los intereses de los particulares y de los profesionales del derecho
para la resolucion de las diferentes vicisitudes que se presenten en la practica juridica

como marco de referencia del presente caso de investigacion.

En atencidn a la potestad impositiva, propia del sistema tributario del Poder Publico

Municipal, si bien no puede esperarse que estos entes politico-territoriales, asuman
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competencias sin contar con fuentes de ingresos suficientes para ejecutarlas, tampoco
puede admitirse la obtencién de dichos ingresos a través de transgresiones a los
principios basicos de la tributacion y en el contexto de un sistema tributario mal conce-
bido, en el que no existe una vision de conjunto que permita integrar arménicamente
las potestades fiscales de los entes politico-territoriales con los sujetos pasivos de los
tributos.

Impacto Tedrico: Expone una realidad en la busqueda de una interpretacion correcta
que se ajuste al marco juridico como ejemplo del deber ser que supone la normay por
tanto haciendo necesario precisar, definir y aclarar los significados que pretende
resolver el problema juridico que se plantea, sustentado en los aportes investigativos a
ser desarrollados en la presente investigacion, generando una teorizacion de la
problematica en'estudio de acuerdo’ a las datas documentales obtenidos, otorgando

soporte y sustento a la investigacion de acuerdo a los resultados develados.

Trascendencia Metodologica: Los resultados que pretende el presente trabajo
investigativo, permiten dar un aporte importante y Gtil tanto para el Municipio San
Cristobal del estado Tachira, como para las Organizaciones Gremiales que hacen vida
en su territorio, con respecto al objeto de estudio, con una ampliacion del conocimiento,
mediante la integracidén de nuevas teorias cientificas para llegar a la verdad, dando
solucion a la problematica planteada. A partir del analisis de las diferentes fuentes
documentales utilizadas, va a operar el proceso investigativo, utilizando técnicas de

interpretacion y de argumentacion juridica ajustadas al hecho juridico en concreto de
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posibilidad de hacer gravable el Impuesto de Actividades Econdmicas a los Gremios

Profesionales.

En suma, dandole un mayor valor a los resultados que se pretenden obtener,
buscando siempre que sirvan de apoyo Yy engrosen el sistema de conocimiento ya
existente, conformando entonces productos que sirvan para un futuro proyecto de
reforma legal, un articulo cientifico o un marco de referencia para estudios de uso

docente o investigativo.

Finalmente, La naturaleza gremial, la cual implica la consecucion de diversos
intereses, como lo son la defensa, promocion y mejoramiento de los profesionales que
se agrupan para la proteccion de sus intereses colectivos, conlleva el respeto de los
derechos civiles,y sociales de.Jos-ciudadanas que integran la-nacién, generando el pleno
ejercicio de sus libertades ciudadanas: Facultades que no deben verse vulneradas al
momento de ejercer cualquier obligacion frente al sistema tributario municipal. En
sintesis, se pretende aportar amplitud en el andlisis de la calificacion juridica de las
asociaciones gremiales en relacion al pago de la obligacion tributaria del impuesto de
actividades econdmicas, identificando los sujetos pasivos y determinando el hecho
imponible del tributo local, esgrimiendo conclusiones y recomendaciones Utiles para la

academia del derecho y la colectividad en general.

Alcance de la Investigacion
Ante la necesidad de definir criterios claros que permitan disminuir la

conflictividad en la relacion Municipio-contribuyente, la presente investigacion
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pretende enfocarse en el andlisis del objeto de estudio con la observacion y la
comprension de los diferentes niveles legales, doctrinarios y jurisprudenciales que
regulan la calificacion juridica de los colegios profesionales en relacion al pago del
impuesto de actividades econdmicas. Del mismo modo, se pretende realizar un
diagndstico de los instrumentos legales tales como la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Ley del Poder Publico Municipal, Ordenanzas municipales
y demas leyes conexas con el objeto de estudio. Fuentes jurisprudenciales importantes,
literarias, publicaciones de articulos cientificos actualizados y la lectura analitica de los
criterios eshozados por expertos en el estudio del tema juridico, logrando asi obtener
conclusiones utiles.

Con el proposito de ir mas alld también se hace necesario profundizar de la
definicién/puramente descriptiva entre el presupuesta de heeho y consecuencia juridica
que contempla la norma a través de un analisis critico del elemento cuantitativo,
buscando respuesta a cual es la manifestacion de riqueza que realmente se esta
gravando a través del tributo equivocamente estructurado. Aunado a esto ser un
instrumento inicial para el manejo de los asuntos mas trascendentes del Municipio, que
aspira suplir la necesidad a los Concejales que tendran como misién inmediata el
desarrollo normativo de sus postulados. Asi el estudio de acuerdo con los aspectos
planteados representa un aporte documental que puede servir de marco referencial para

investigaciones posteriores sobre el tema objeto de estudio.
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Delimitacion de la Investigacion

Al abordar el andlisis de la naturaleza juridica de los colegios profesionales en
relacion al pago del impuesto sobre actividades econdémicas industriales, comerciales,
de servicios, o de indole similar, se pretenden determinar tres elementos esenciales para
su estudio, como lo es el elemento geografico; tiempo y la adecuacion de la linea de

investigacion vinculada al derecho mercantil.

1. Elemento geogréafico: Para el estudio del presente trabajo investigativo, se utilizo
como fuente directa el analisis documental interpretativo de la norma juridica que
integra el ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela; asimismo.
como fuente indirecta se acudi6 a estudios doctrinarios nacionales y de indole
internacional, 'que, Si'bien se basan en el derecho comparado, la naturaleza juridica de
las instituciones valoradas posee la misma estructura y esencia que en la ley nacional.
2. Tiempo: EIl tiempo que se invirtio en el estudio de la presente investigacion fue de
un afio y seis meses, lapso simultaneo al programa de especializacion que se pretende
obtener.

3. Linea de Investigacion: Al comprender el objeto de estudio la naturaleza juridica de
los colegios profesionales y su obligacion tributaria en el pago del impuesto de
actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole similar en el
Municipio San Cristobal del Estado Téachira, se vincula directamente con el
conocimiento que se pretende obtener en el estudio de las actividades de carécter
mercantil, como supuesto normativo exigido para el pago del impuesto referido, asi

como el andlisis de las diferentes personas juridicas de derecho publico
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(Corporaciones) y de derecho privado estructuradas en la norma, identificando a las
sociedades mercantiles de derecho privado, a los comerciantes, y a toda persona que
ejerza un acto de caracter mercantil como contribuyente del tributo mencionado, siendo
excluido del pago del mismo todas la personas que ejerzan actividades sin fines de

lucro.
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FASE 11
MARCO TEORICO
El marco tedrico es la fase que describe y analiza las teorias y conceptos que
sustentan todo el proceso investigativo; ademéas de las bases legales y la
operacionalizacion de las variables; orientando la realizacion del estudio;

argumentando de esta manera la investigacion. Segun Ortiz y Garcia (2008) indica:

La teoria es, ante todo, un sistema de conocimientos verdadero, inferido en
forma légica a partir de determinados principios, y que describe un cierto
dominio de objetos. Dispone de una determinada estructura l6gica y de un
aparato de categorias. Ademas, se caracteriza por una mayor amplitud. Es
decir, la teoria es un determinado sistema de conocimiento cientifico

(p.31).

En consecuencia, la teoria esta constituida por una serie de preposiciones
sistematizadas'y los'elementos conceptuales que la-integran,por tante,es fundamental
que sea definida segun la problematica a estudiar, y estas se derivan de las categorias
seleccionadas para el proceso investigativo, teniendo una estructura y construccion
I6gica, mostrando y descubriendo la verdad. Estos elementos estan definidos e
interpretados en enunciados que son comprensibles, teniendo vinculos entre ellas, a fi

de evitar sobre todo la ambiguedad.

Antecedentes de la Investigacion

Planteado el problema a investigar, como seria el de conocer si los Gremios

Profesionales son 0 no contribuyentes como sujetos pasivos del ‘Impuesto Municipal
y 1] p p p
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sobre las Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios y de Indole

Similar’, se emprendié una bisqueda de opiniones o criterios sobre el particular.

En primer lugar, se consultaron dictdmenes jurisprudenciales emanados de la
Sala Constitucional y de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, los cuales al tener un caracter vinculante los primeros, como una base
interpretativa del derecho los segundos, quedan transformados en contenido de
referencia para ser consultados en la presente investigacion. De igual manera, otros
pronunciamientos tanto de los Juzgados Nacionales de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa como de los Juzgados Superiores Estadales de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa, amplian las fuentes consultadas.

Pero tambien/se ha acudido a los autores gue se han-ocupada-sabre el tema. Y
es que, producto de la exploracion y analisis de los diferentes niveles doctrinarios,
apegados a la estricta interpretacion de la ley, y con los requerimientos necesarios para
ser considerados de caracter cientifico, se encontraron estudios investigativos en el area
de indole nacional e internacional, los cuales cabe destacar que si bien guardan relacion
a la temaética investigativa que aqui compete, en el ambito nacional fue deficiente la
existencia de autores de trabajos investigativos de grado que abordaran la naturaleza
juridica de los colegios profesionales, por lo que, se acudio6 al derecho comprado y fue
abundante sus publicaciones en el area, los cuales han sido verdaderamente Utiles para
esta investigacion. Tales estudios, trabajos y obras de caracter literario, fundamentados

a nivel legal, jurisprudencial y doctrinario, son los que serviran de sustento cientifico
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al momento de desarrollar los resultados del objeto de esta investigacion, con el fin de

llegar a la verdad. Ejemplo de ello se tiene:

En este sentido, Pérez (2021), en su obra "La personalidad y la capacidad en
las personas fisicas y juridicas. Comienzo, caracteres y extincion™, de la Universidad
Pontificia Comillas, Madrid. En el presente trabajo se tratan los distintos entes que
participan en la vida juridica, es decir, las personas fisicas y las juridicas con su
correspondiente desenvolvimiento en la vida juridica y su extincién. Se estudia el
momento preciso en el que tales entes adquieren la personalidad juridica y pasan a tener
consideracién de sujetos de derecho. Una vez alcanzada la personalidad juridica, esta
tiene dimanaciones como la capacidad juridica y capacidad de obrar que son dos
dimensiones dindmica Yy pestatica- respectivamente, que permiten comprender el
desenvolvimiento de los sujetos en lawida juridica, se acomete también su estudio con
su correspondiente contraste segun el tipo de persona (fisica o juridica) de que se trate
profundizando en el reconocimiento de la capacidad de obrar en las personas juridicas
y la intervencién en su nombre de personas fisicas como administradores o
representantes. Finalmente se tratara la extincién de la personalidad en la persona fisica

y juridica poniendo en énfasis las principales distinciones para unas y otras.

Utiliza un tipo de investigacion de tipo documental, con el estudio del
documento escrito, con un disefio eminentemente juridico explicativo, con la
utilizacion de técnicas como el analisis, la sintesis, el resumen y el enfoque de
determinados conceptos en sus diferenciaciones. El aporte de su labor investigativa, es

la determinacion que realiza con una clasificacion nueva y precisa de lo que a las
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personas juridicas se refiere, determinando su naturaleza juridica, la cual se adapta
perfectamente al ordenamiento juridico de nuestro Pais. Este autor, parte del principio
de la importancia que tienen las personas juridicas en el mundo juridico, precisa su
capacidad y las compara su con las personas fisicas en cuanto a la naturaleza juridica
que le otorga la norma a cada una, siendo esas sus conclusiones. A partir de alli
esquematiza y defina la naturaleza de las personas juridicas de acuerdo a varias teorias
que desarrollan su existencia, acercandose al objeto de estudio al clasificar las mismas

y determinar a profundidad cual es la estructura juridica de cada clasificacion.

Entre una de las clasificaciones de las personas juridicas, destaca a las personas
juridicas de derecho publico, incorporando a las corporaciones en este ambito, y
sosteniendo que las mismas son personas juridicas directamente creadas o reconocidas
por una ley'que en especial se refiere-a cada‘una’de ellas, de‘donde deviene su interés
publico, por lo que son excluidas de la organizacion estatal, tal como lo regula de forma
analoga nuestra legislacion nacional, precisando que su personalidad empieza desde el
instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado vélidamente

constituidas.

En sintesis, determina justificadamente cuél es la naturaleza juridica de los
Colegios Profesionales y en atencion a esta calificacion por qué son considerados
personas juridicas de Derecho Publico de caracter no estatal, posicion que ratifica el
Méaximo Tribunal de nuestro Pais, en Sala Constitucional, resultando de caracter
primordial acudir a esta fuente para determinar si los Gremios Profesionales podrian

ser pechados al pago del Impuesto de actividades econémicas de industria, comercio,
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servicios o de indole similar, lo cual representa el objetivo principal del presente trabajo

investigativo.

A lo que seguidamente, Andrade (2022), en su trabajo especial de grado para
optar al titulo de Especialista en Derecho Financiero de la Universidad Catdlica Andrés
Bello, el cual denomina “Las Plataformas Digitales de Servicios a Domicilio y los
Criterios de Vinculacion del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas. Elementos de
una Eventual Reforma. Caso de Estudio Rappi y los Municipios del Area Metropolitana
de Caracas, Maneiro y Simén Bolivar”. Se centra en el estudio de las plataformas
digitales de intermediacion en linea, particularmente aquellas asociadas con servicios
de entrega a domicilio y transporte, con gran auge durante el 2020 y 2021 y su modelo
de negocio, el cual permite satisfacer las necesidades de proveedores de bienes y
servicios,‘consumidores y sus participantes-afiliades.-Destacando‘que-los servicios de
intermediacion en linea trascienden las fronteras municipales generando implicaciones
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IMAE). Generando dudas sobre los
vinculos entre esas actividades y las jurisdicciones que podrian gravar los ingresos que

estas perciben.

Tal como estd actualmente concebido, el IMAE es un impuesto territorial y
requiere presencia fisica del sujeto pasivo dentro del territorio de un municipio para
que se genere el impuesto. De existir tal presencia fisica, ese municipio podria, en
principio, gravar los ingresos. Sin embargo, las plataformas digitales presentan un
desafio a la presencia fisica como criterio de vinculacion y aspecto espacial del hecho

imponible del impuesto local. Por ello, algunos municipios han tomado medidas para
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gravar estos ingresos, ya sea modificando sus criterios de vinculacion o creando sub-
tipos impositivos referidos al comercio electronico. Tomandose el caso hipotético de
que Rappi, una plataforma de intermediacién en linea lider en Latinoamérica, tuviera
operaciones en Venezuela. Siendo analizado juridicamente su modelo de negocios
seglin se muestra en sus términos y condiciones segun los cuales los participantes no
son trabajadores de la plataforma, sino mandatarios del consumidor quien solicita un
encargo a través de la plataforma. En este supuesto, la plataforma se limita a poner en
contacto al consumidor (mandante) y al participante (mandatario) para celebrar un
contrate de mandato. El objetivo del trabajo es estudiar la vinculacion de las actividades
de Rappi con un municipio determinado. Postulando algunos elementos para una
posible reforma del IMAE que si cubre estas actividades, pues no cuenta actualmente
con criterios suficientes vinculantes(con un municipio. Este trabajo-de investigacion
aplicé el disefio documental, de nivel explotario de tipo monogréfico, Seguiré la técnica
de analisis juridico de tipo cualitativo, que corresponde a métodos tedricos, practicos,

y hermenéuticos.

Coadyuvando significativamente en la presente investigacién, con una
descripcidn certera de lo que al hecho imponible del IMAE se refiere y su vinculacion
necesaria con el elemento territorial como supuesto de hecho descrito en la norma para
ser posible la gravabilidad del impuesto. De donde concluye y discierne como
recomendacion que actualmente la regulacion de este impuesto local tanto en la ley
nacional como local, se encuentra totalmente escueto, poco claro y desordenado, lo

cual podria provocar una ineficiente recaudacion y por ende una desventaja economica
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para el Municipio, pues segun el anlisis del caso en concreto, dichos establecimientos
de servicio a domicilio si ejercen una actividad lucrativa, pero su ejecucion no se
complemente con el ejercicio de la mencionada actividad en o desde el municipio, por

tanto no es legal la imputacion del Impuesto a este tipo de comercios electronicos.

Teniendo en cuenta que se haria necesario segin parametros internacionales de
la Union Europea y de la ONU, establecer de manera clara la subcategorizacion en la
ley armonizadora nacional, los sujetos pasivos del tributo, definidos como: Servicios
digitales automatizados y los negocios de cara al consumidor. De modo que debido a
la falta de claridad del elemento subjetivo del hecho imponible, que viene a
complementar el elemento objetivo material del tributo Municipal, constituyen
elementos de peso para una reforma legal que incluya lo expuesto con precision, lo cual
va a garantizar'principios-de-sequridad-juridica; sostenimiento de la eecenomia nacional
y la elevacion del nivel de vida de los ciudadanos. Siendo en suma una investigacion

novedosa y destacada.

Asi, por otro lado argumenta el autor patrio Dongorroz (2016), en su trabajo
especial de grado que titulara “El concepto de actividad lucrativa en el Impuesto sobre
Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole similar”,
Universidad Central de Venezuela, Caracas. Enfoca el articulo 205 de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, definidor del hecho imponible del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, como el ejercicio habitual, en la jurisdiccion de un
Municipio, de cualquier actividad lucrativa de caracter independiente. Esa “actividad

lucrativa” a la que se refiere la norma, se traduce en una actividad (i) comercial, (ii)
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industrial o (iii) de servicios, de acuerdo con el articulo 209 de la mencionada Ley. Es
justamente la nocion de actividad lucrativa, en sus tres variantes antes enunciadas,
sobre la que consideramos que actualmente no existe total claridad en cuanto al limite
de cada uno de esos conceptos, aplicados a la multiplicidad de operaciones que existen
en la practica. El interés en darle la mayor precision posible a los conceptos en
referencia, deviene porque, en la practica, se presentan infinidad de controversias entre
la Administracién y los particulares, sobre qué tipo de operaciones entran dentro de la
definicién de actividad comercial, industrial o de servicios, y cuales no forman parte
de los mencionados conceptos. Justamente, las operaciones que no son susceptibles de
encuadrarse en los términos antes sefialados, son las que constituiran “rentas pasivas”
0, lo es lo mismo, operaciones econdémicas no sujetas al Impuesto sobre Actividades
Econdémicas, por no constituir “actividades luerativas” en les términos‘de la Ley, sino
ingresos producto de una conducta pasiva del sujeto como consecuencia de una relacion
juridica. En la investigacion se utiliza un tipo de investigacion documental con disefio
juridico explicativo y un paradigma cualitativo de acuerdo con el cual parte de algunas
hipétesis, las cuales sometié a comprobacion a través del estudio de la legislacion,

doctrina y jurisprudencia relativa al tema objeto de estudio.

Destaca como factor diferenciador y a su vez de gran notabilidad, su interés en
desentrafiar el concepto de actividades lucrativas realizando una interpretacion legal
exhaustiva sobre qué tipo de operaciones entran dentro de la definicion de actividad
comercial, industrial o de servicios, y cuéles actividades quedan excluidas. Esta

disimilitud es el primer paso para cubrir los posibles vacios legales, que en la practica
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al mismo tiempo deben aclarar las dudas en su interpretacion y aplicacion tanto por los
personeros de la Administracion Puablica Municipal como por los particulares,
contribuyente o no, punto central que comprende el motivo de la presente

investigacion.

En conclusion, en esta labor investigativa empleada para realizar este trabajo,
se han estudiado, en primer lugar, las disposiciones normativas que tienen relevancia
como relacién directa con respecto a la investigacion, encontrdndose que en muchos
casos se definen los conceptos buscados en las leyes consultadas, como se apreciarg;
y, en segundo lugar, se analizan los diversos dictamenes jurisprudenciales que han
aclarado o establecido interpretaciones sobre las normas juridicas; y en tercer lugar,
por ultimo se citan y comentan diferentes-teoriasytratados y definiciones, que han sido
presentadas y publicadas por la comunidad cientifica y doctrinaria, especialmente en
la rama juridica, pero también en la rama comercial, como marco del deber ser. Es por

ello que tales materias se estudiaran de seguidas en la forma que aqui se anuncia.

Asi se tiene, que, en la practica juridica, el profesional del derecho siempre
acude en primer lugar al contenido de la norma, como texto que marca el deber ser,
siendo éstas disposiciones creadoras de las diferentes instituciones juridicas,
posteriormente a la produccién jurisprudencial y doctrinaria, donde se busca encontrar
la interpretaciébn mas certera, que sea Util en el desarrollo de cualquier problema
juridico. Sin embargo, tomando en cuenta la esencia del presente trabajo investigativo,
de tipo documental e interpretativo, se iniciara con dilucidar las diferentes teorias de

contenido doctrinario sobre el objeto de estudio, y luego si se apoyaran las mismas con
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las disposiciones legales relacionadas con la investigacion realizada, siendo dividido

en dos grandes areas: bases tedricas y bases legales.

Bases Tedricas

Al profundizar en el estudio sobre la naturaleza juridica de los colegios
profesionales en relacion al pago del Impuesto Municipal de Actividades Econdmicas
de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar, se presentaron variadas teorias
de contenido documental, Ilamese la opinion de diversos autores y estudiosos del
derecho, los cuales sustentados en la argumentacion y la dogmaética juridica, han
aportado en lo que la interpretacion de las diferentes instituciones juridicas se refiere,

asi se tiene:

Naturaleza Jurfdica

Al momento de identificar una figura juridica en el amplio mundo del derecho,
bien sea en el &mbito sustantivo o adjetivo, responde a una clasificacion especial que
viene a ser determinada y sefialada en una estructura reguladora de los diferentes
hechos y actos generados en una sociedad determinada, a lo que corresponden
diferentes consecuencias y efectos, para el normal desenvolvimiento de la vida en
sociedad. Siendo las caracteristicas propias de cada concepto juridico creado en la ley,
aunado a sus correspondientes efectos lo que describe su esencia y modo de ajustarse
en el mundo juridico. Existiendo autores que la describen de la siguiente manera: Para

Osorio, (2000), define a la naturaleza juridica en sentido amplio, como:
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...relaciones o instituciones juridicas conforme a los conceptos utilizados
por determinado sistema normativo. Asi, por ejemplo, la naturaleza
juridica de la sociedad serd la de un contrato plurilateral, desde la
perspectiva de su constitucion, y la de una persona juridica, desde el angulo
de su existencia como organizacion. (Pag. 639).

Dejando ver el autor, que va depender del angulo aplicable de cada institucion
juridica preestablecida en la norma, propio de su calificacion, para determinar que
vinculo genera con el ciudadano, con las facultades y obligaciones que representa para
este ultimo, y las consecuencias juridicas propios de su estructura legal. Otorgandosele
existencia en el mundo juridico de acuerdo a su valoracion especial, siendo de caracter
esencial conocer su apreciacién de manera clara y certera para que determine una
relacién juridica de derecho publico o de derecho privado con estricta regularizacion

normativa. De alli el interés de su definicign y determinacion para el presente trabajo

investigativo.

A lo que en el mismo hilo explica Estévez (1956), definiendo de manera mucho
mas profundo y en sentido técnico juridico, en cuanto a la naturaleza juridica se refiere,

afirmando:

No es, pues, la esencia, sino algo distinto, o que se intenta desentrafiar
cuando se propone el problema de la naturaleza de cualquier instituto.
Naturaleza significa siempre esencia, peculiaridad, normalidad. Estamos
siempre en el ambito de los mismos conceptos. Sin embargo, mientras que
en los casos examinados hasta ahora la Ley toma la naturaleza como
aquello que existe materialmente o como aquello que, es concebido de
hecho en la valoracion social, aqui, por tratarse de institutos juridicos, es la
misma ley la que construye para cada uno una peculiar estructura, la cual
se reproduce y perfila en la doctrina bajo el concepto de naturaleza de la
institucion. Sin embargo, la estructura del instituto se apoya, sobre todo, en
los elementos que la realidad le suministra. Aunque sea siempre el derecho
el que reconozca tal realidad, por cuya razon es posible hablar de naturaleza

28



de un -instituto en el sentido de estructura del mismo; es decir, modo como

es configurado por obra del derecho. (Pag. 16).

De lo expuesto se colige, que cuando se habla de naturaleza juridica, el
descubrimiento de su esencia no es lo que lleva a la verdadera naturaleza de la
institucion juridica propiamente dicha, ya que aquella se encuentra resuelta en la
definicién, resume el autor. Puntualiza que si bien algunos aspectos de la esencia son
recogidos por la ley de acuerdo a la realidad regulada, es la estructura sefialada en la
norma juridica la que a todas luces representa su naturaleza, siendo llamada como
naturaleza juridica al estar regulada y conectada a un abanico de derechos conexos,
denominados consecuencias juridicas, propios de su clasificacién, y en la busqueda de
proteccion de diferentes bienes juridicos propios de la naturaleza humana es que se le
da existencia en el mundo del derecho, para buscar el .cumplimiento del-correcto orden
social como fin que tutela la ley. De modo que ante el desconocimiento de la naturaleza
a la cual responde una institucion juridica, se debe acudir a la norma para develar su
estructura a la cual responde, de alli la importancia de la claridad en el momento de

legislar para una correcta configuracién de estas intuiciones en el derecho.

En otras palabras el maestro espafiol Estévez, no solo define y toma posicion del
término ‘Estructura’ para interpretar la naturaleza juridica, sino que también concluye
que dicha estructura no es mas que el fenomeno social recogido en la ley, el cual la
misma norma lo regula de acuerdo a un interés particular a ser protegido el cual posee
un interés colectivo, definiendo asi la norma la institucion, como representacion de la

realidad social siempre y cuando representen verdaderos fendmenos sociales objeto de
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ser regulados, dandole asi certeza al vocablo naturaleza juridica, agregando que
estariamos hablando sin més de una configuracién legal que vendria a conformar el
derecho. A lo que sintetiza el mismo autor que la naturaleza juridica persigue un ideal
eminentemente cientifico, que es la “inteleccion genética”, es decir, la comprension de
cdémo adviene eso que se nos da bajo institucién juridica. Comprensién que se logra
demostrando como una institucion cualquiera no es sino implicacion y consecuencia

de una forma de valor juridico primitiva.

Asi se tiene de los mencionados autores, que al pretender precisar la naturaleza
juridica, la misma tiene como fin ofrecer distincion a una institucion juridica, la cual
se le otorga representacion legal, y existe en mundo juridico producto de un origen
eminentemente social;, otorgandole valor en el-trascurso de-las anos, de'acuerdo a una
interpretacion no solo gramatical sino también contextual y sistematica de la
institucion a ser analizada, persiguiendo siempre la aplicacién de principios generales
del derecho, como la justicia, la igualdad, el bien comun y la seguridad juridica. Por
lo que su importancia radica en el respectivo orden social que se obtiene de ese

fendmeno social ya regulado en la norma.

Obligacién Tributaria

Del estudio y los conocimientos preexistentes, se concibe a la obligacion tributaria
como como el vinculo que une especificamente al ente recaudador y al deudor de la
obligacion, siempre y cuando califique en el supuesto de hecho que sefiala la norma,

de lo que se infiere que dicha obligacion nace por voluntad de la ley, de acuerdo al
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principio de legalidad que rige al sistema tributario nacional y al mismo tiempo limita
las facultades legislativas en materia tributaria. Por su parte, Valdés (1996), en el
capitulo que trata de la relacién juridica tributaria, analiza la obligacion tributaria y se
refiere a la misma al mencionar es “...la descripcion del hecho gravado, cuyo eventual

acaecimiento implica el nacimiento de la obligacion” (Pag. 307).

A la hora de observar la narracién de una norma de contenido tributario, es
necesario con la existencia de varios elementos que van a determinar la relacion
juridico tributaria entre el contribuyente y el ente recaudador, estos elementos son
definidos como sujeto activo, sujeto pasivo y hecho imponible, los cuales deben
vincularse entre si y atenerse a los principios constitucionales preestablecidos que
limitan la tributacién, ya que las facultades otorgadas a los entes recaudadores no son
absolutas; dentro‘de‘esos-elementos Se‘encuentra el objeto-material del delito, siendo
el mismo el supuesto de hecho de la norma que va calificar el cumplimiento del deber
impositivo del contribuyente, referido por el autor mencionado como el hecho a ser
gravado, fundamental para que se de nacimiento a la obligacién tributaria, pues el
contribuyente o sujeto pasivo necesita conocer cual es el deber que le esta llamado a
cumplir descrito en la norma y que lo vincula directamente con el ente recaudador,

[lamese sujeto activo.

En lo que se amplia, tal cual lo dispuesto que la obligacién tributaria va
vinculada directamente en la materializacidn del hecho imponible, el cual hace posible
que se entienda un nexo entre quien realiza la actividad de caracter impositivo

establecida en la norma y la unidad de medida consecuencialmente y coactivamente
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generada por la realizacion de dicha actividad, haciendo el ente recaudador exigible la
voluntad legal de acuerdo a subsuncion de la realidad en el supuesto normativo. Tal
cual como lo afirma el maestro del derecho tributario Jarach, (1980):

...la obligacion tributaria nace en cuanto se realiza el hecho imponible,

tanto en los casos en que sea posible y se verifique el cumplimiento

espontaneo por parte de los obligados, como aquellos en que la

administracion fiscal determine previamente la obligacion (Pag. 185).

En contraste con lo expuesto, es referido que obligacién tributaria no surge
cuando el sujeto pasivo reconoce su existencia a través de una declaracion jurada
(autodeterminacion), ni cuando tal existencia es precisada de oficio por el ente que
detenta la potestad tributaria (determinacion oficiosa), sino cuando se produce la
[lamada hipétesis de incidencia, o hipétesis legal condicionante, es decir, cuando
ocurren en'la practica‘los hechas o0 actos tipifieados en la nerma tributaria: de alli que
la generalidad de la doctrina coincida en afirmar que la obligacion tributaria es una
obligacion ex-lege. Asi pues, el hecho imponible es la matriz de la relacién

obligacional juridico-tributaria, el punto de partida desde el cual ésta nace, se

desarrolla y eventualmente se extingue

Determinandose, que resulta imprescindible para hablar de obligacion
tributario: 1. Que se materialice el supuesto de hecho o hipdtesis legal de la norma; 2.
Que la obligacion nazca exclusivamente por voluntad de lay y no a discrecionalidad
del funcionario de turno, representando la potestad tributaria, 0 porque una persona
natural o juridica decida hacerse deudor de un tributo. Puntualizando la indubitable

concepcion que la existencia de la relacion obligacional del sujeto viene dada por
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materializacion del hecho generador del tributo dispuesto en la ley especial o local
respectiva. Lo que es lo mismo, una vez se verifique la realizacion del supuesto de
hecho que establece la norma como generador del tributo, estamos ante una obligacion
de indole tributaria, la cual si bien en la préactica puede ser reconocida de orden
espontaneo o por notificacion del ente recaudador investido del portad tributaria, o el
reconocimiento de oficio por parte de la administracion en tal caso, no son éstos actos
los que crean el vinculo por el cual nace la obligacion fiscal, sino una vez exista la

tipificacion legal el hecho o la hip6tesis que establece la norma.

Para concluir resulta de sumo valor dejar presente lo que en resumidas cuentas
viene a preciar Sanmiguel, (2009), en relacion a la justificacion del régimen
impositivo de las normas tributarias:

Es la que en forma unilateral establece el Estado, en ejercicio del poder de

imperio. Es exigible, coactivamente, a quienes se encuentran sometidos a

su soberania, cuando, respecto de ellos, se verifica el hecho previsto por la
ley que le da su origen.

De lo que se puede apreciar tres caracteres esenciales que constituyen la
definicién: 1. Es establecida por el Estado, a través de su Poder de imperio, esto es a
través de su funcidn legislativa; 2. Posee caracter coactivo, ya que todas las cargas
impositivas se encuentran sujetas a una sancion en caso de incumplimiento; y 3. Dicha
obligacion deviene de una relacion obligacional entre el ente recaudador y aquellas
personas que se encuentran subsumidas en el hecho generador de la norma, siempre y
cuando éstas se encuentren sometidas al elemento territorial de donde emerge la

soberania, como obligacion general a ser asumida, por lo el cumplimiento de la
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obligacion no debe estar sujeta a acuerdo o convencion alguna, siendo un deber

constitucional para el contribuyente.

Naturaleza Juridica de los Colegios Profesionales

Adentrando al objeto de estudio de la presente investigacion, resulta necesario
definir la naturaleza juridica propia de los colegios profesionales, la cual viene a ser la
ubicacién y los diferentes efectos juridicos otorgados por la norma constitucional, el
cédigo civil y la lay especial, disposiciones que si bien se encuentran regulados en la
norma, su ubicacion es dispersa, requiriendo una interpretacion uniforme para detallar
sus caracteres y su importancia en el mundo juridico, iniciando con su definicion en

sentido amplio y continuando con su sentido estricto.

Ya Cahanellas (1976), ¢n su obra ‘Dieeionario de Derecho/Usual’, define asi a
la Corporacion: Del latin corpus, corporis, significa cuerpo, comunidad, sociedad. Se
denominan corporaciones las entidades publicas, como las provinciales, municipales,
etc. Su capacidad civil se rige por la ley que las haya creado o reconocido (Pag. 528).
De lo que se colige que de entrada se trata de un cuerpo organizativo e personas,
reunidas con un fin comun, pero cuando hablaos de organizacion social, ya se refiere a
un sujeto de derechos propios y por ende de proteccion juridica para su existencia,
tratandose entonces de un sustrato real (grupo de personas) que requieren una
calificacion especial para su existencia en el mundo del derecho, la cual ademas le
otorgaria capacidad para obrar o llamese personalidad juridica para actuar, con las

limitaciones que establezca la ley especial.
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A lo que el civilista Dominici, (1982), al hablar de las personas morales o
juridicas, dice que son publicas o privadas. Las primeras tienen su existencia ligada a
una organizacién politica de la Republica, como la Nacion, los Estados, las
Municipalidades. Las segundas dependen de intereses particulares, como las
comunidades, las sociedades comerciales, etc. Las personas morales o juridicas se

reputan existentes cuando se hallan establecidas conforme a las leyes (Pag. 54).

Argumento doctrinario que, en sintesis respaldan que dichos entes gremiales
poseen personalidad juridica, como cuerpos morales, los cuales el mismo legislador es
quien las define como corporaciones de derecho publico, reconocidas por la
Constitucion y protegidas por el ordenamiento juridico, con personalidad juridica
propia y en consecuencia con plena capacidad _para el cumplimiento de sus fines,
develandose en‘consecuenciada‘libre asociacion de todas personas que-posean un titulo,

y su interés publico para el Estado.

Con mayor precision en cuanto al tema que se analiza, Dominguez, (2011),

habla de las Corporaciones, cuando dice

Las Corporaciones se identifican con los Colegios Profesionales y son
personas juridicas de derecho pablico. Sus caracteristicas en razon a su
propia naturaleza son: 1. Creadas por un acto de voluntad del Estado, a
saber por una ley especial; 2. Predomina el interés colectivo, porque la
colegiacion obligatoria tiene lugar en aquellas carreras especialmente
importantes para la sociedad y por ello el Estado ejerce control sobre las
mismas; 3. El ingreso a tales asociaciones es obligatorio para ejercer la
profesion; 4. A diferencia de las asociaciones de derecho privado, no se
disuelven por la mera voluntad de sus integrantes; 5. El ente ejerce un
poder coactivo sobre sus miembros, pues existe un tribunal disciplinario
que puede hasta suspender del ejercicio de la profesion (Pag. 57).
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Asi se tiene, que dentro de las caracteristicas fundamentales de estos gremios
profesionales es que poseen un caracter publico, un interés colectivo y un tratamiento
juridico particular, propios de su naturaleza constitutiva e interés social, los cuales son
regulados por cuerpos normativos de orden constitucional y legal. Siendo de vital
importancia para su existencia: Las corporaciones se caracterizan: 1°) porque son
mandadas a crear o reconocidas por una ley especial que regula su funcionamiento; y
2°) porque en ellas predominan intereses colectivos sobre los intereses individuales.
Ejemplo de corporaciones son los colegios profesionales. Para evitar confusiones, debe
aclararse que no todo lo que se llama ‘corporacion’ en lenguaje ordinario, lo es. Tal es
el caso de la Corporacion Venezolana de Fomento, que es un instituto autbnomo; o
algunas sociedades mercantiles (debido a su ascendencia inglesa, cuyo corporation es

un térming'sindnimo).

Pero en un estudio pormenorizado y analitico, el Profesor Brewer (2018),
establece una nueva clasificacion de personas juridicas representadas por los Colegios
Profesionales, categoria especial que no describe de forma expresa ninguna ley, siendo
propio y estricto de su naturaleza juridica determinar su estructura en el derecho como
elemento diferenciador e interpretativo, generando consecuencias juridicas diferentes,
las cuales en profundidad va pretender dilucidar de acuerdo a su calificacion, el

supuesto de susceptibilidad como contribuyente del impuesto analizado

Algunas personas juridicas con formas de derecho publico y con un
régimen preponderante de derecho publico, como las corporaciones
profesionales (colegios profesionales), sin embargo, no pueden
considerarse como personas estatales -a pesar de su forma o carécter de
derecho publico- ya que no estan integradas a la estructura general del
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Estado ni se las puede considerar parte de la Administracion Publica
indirecta o descentralizada del mismo (Pag. 2108).

Para concluir, en la particular naturaleza juridica de los Colegios o Gremios
Profesionales, los cuales son creados por Ley emanada del Poder Publico Nacional
Legislativo, que aun cuando su forma o caracter es de Derecho Publico, no se
consideran parte integrante de la estructura organizativa del Estado (administracion
publica descentralizada), puesto que tienen una funcion y mision de control gremial
de la actividad profesional, ejercida por particulares. Naciendo una nueva clasificacion

de lo que a personas juridicas se refiere.

Criterio ratificado por Salmerdn (2021), cuando afirma en relacién a las
personas juridicas: “Entre_las de Derecho publico (o corporaciones en un sentido
amplio), que se caracterizan-porque su: creacion 'y-reglamentacion viene fijada por la
ley” (Pag. 34); “Son personas juridicas: 1.- Las corporaciones..., de interés publico
reconocidas por la Ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con

arreglo a derecho, hubiesen quedado validamente constituidas™ (Pag. 33).

Develandose la auténtica génesis juridica de los colegios profesionales, la cual
incluso coincide con el criterio establecido en el derecho comparado, al determinarse
por el autor mencionado, que las corporaciones son personas juridicas de derecho
publico, caracter que responde a su interés general en ser mandadas a crear y
constituidas por mandato legal, no entendiendo por ello que forman parte de la
organizacion politica territorial de la administracion puablica, por ello su caracter no

estatal, como elemento identificador de estos drganos gremiales, lo cual viene a
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otorgarle una calificacion juridica diferenciadora y de especial importancia para su

comprension en relacion a su génesis.

Impuesto

El Impuesto, entendido como contribucidn que deben aportar los ciudadanos
de un Estado, en pro de coadyuvar junto con este ultimo en el sostenimiento de las
cargas publicas, establecido como una obligacién legal regulada por la Constitucion
nacional y expresada en la misma como principio que rige el sistema tributario de
nuestro Pais cuyo fin no es otro sino fortalecer el sistema socioeconémico nacional y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. A lo que Villegas (1992) entiende el
impuesto como “el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones

consideradas por la ley como hechos imponibless..” (P. 72).

En esta linea de analisis, el impuesto pasaria a ser un recurso percibido por el
Estado, el cual es aportado por todos los ciudadanos como un deber, siempre y cuando
califiguen en el hecho imponible descrito en la norma. Formando parte de un egreso
de las personas tanto fisicas como juridicas, en el cumplimiento de sus deberes fiscales,
sin percibir una contraprestacion inmediata, a fin de cumplir con la obligacion
tributaria, tomando en cuento el tributo del que se trate y asi poder satisfacer una parte

de las necesidades y gastos publicos.

Destacandose, que los mismos impuestos responden a una clasificacion
especial, siendo la misma la justificacion juridica de causacion del impuesto.

Clasificacion de los Impuestos que Segun Villegas (2005), responden a Ordinarios y
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Extraordinarios: También Illamados permanentes y transitorios, que van en funcion de
su plazo, los permanentes no tienen periodo de vigencia y se encuentran indefinidos,
por su parte los transitorios se encuentran vigentes por un periodo determinado para
cumplir un fin especifico del Estado. Otro subtipo seria los Reales y Personales: los
cuales van en funcion del sujeto, los reales no toman en cuenta las circunstancias de
las personas, mientras que los personales toman en cuenta las circunstancias de las

personas, y va en funcion de sus gastos e ingresos.

Interpretdndose que en los dos subtipos mencionados, en la primera
clasificacion es el periodo o tiempo en el cumplimiento de la obligacion, el que los
reconoce, siendo que unos son de permanentes y otros transitorios, y en el segundo
subtipo va depender es de la cualidad del sujeto pasivo el que determina la clase de
impuesto“a“pagar, respondiende” a les actos-que: califican para tipificar el hecho
imponible bien sea de caracter personal como cualidad de las personas, y aquellos que
van directamente a la actividad en si misma. De lo que se deduce que impuesto de
actividades econdmicas es del subtipo transitorio y de caracter real, al establecerse en
su hecho imponible que se causara durante el afio civil y va dirigida a la realizacion de
una actividad econémica propiamente descrita por la ley como industrial, comercial,

de servicios o de indole similar.

Impuesto sobre actividades econdmicas industriales, comerciales, de servicios o

de indole similar

Tratando previamente la definicion del impuesto, concebido como un deber

fiscal, el cual hace marcada referencia el objeto de estudio aqui presentado, es que se
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puede pasar a desarrollar, la definicién, justificacion y naturaleza juridica del impuesto
de actividades econdmicas, identificando sus propiedades y elementos esenciales que
constituyen dicho impuesto local, para efectos de un mejor entendimiento de lo que se
pretende con la presente investigacion, se hace necesario ir precisando algunos
elementos que componen en lineas generales el impuesto in comento, para lo que
servird de apoyo no solo el criterio doctrinal, descrita a continuacién, sino su
complementacion en su esclarecimiento la norma y la jurisprudencia vinculante y

precedente del maximo tribunal, que se ampliaran mas adelante en las bases legales.

Naturaleza Juridica del Impuesto Municipal sobre Actividades Econdémicas de

Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar

Siendo la Censtitucién nacienakdesde-sus antecedentes historieos, como la que
se encuentra vigente, en el devenir del tiempo quien reguld y regula este tipo de
impuesto para ser recaudado por el Municipio, de esta forma, en cita oportuna y
coherente el autor Fraga, (2005), quien comenta a fondo sobre lo que corresponde a la
estructura del impuesto local aqui estudiado, argumentando sobre a la naturaleza
juridica del impuesto de actividades econdmicas al explicar:

Es un impuesto, es decir, una prestacion en dinero que de manera coactiva
es exigida al sujeto pasivo por el titular de la potestad tributaria, cuando
ocurre el presupuesto previsto en la ley como hecho imponible, y cuyo pago
no esta vinculado en modo alguno a la obtencion de algun servicio u otra
actividad prestacional por parte del ente respectivo (pag. 11).

Con esta ejemplificacion, queda claro tanto para la jurisprudencia nacional de

la méaxima instancia jurisdiccional como para la doctrina que se ocupa del tema, que la
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naturaleza juridica de este ‘Impuesto sobre actividades econdmicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar’, es de caracter estrictamente impositivo, que
grava una actividad lucrativa ocurrida dentro del territorio municipal, imposicion que
es generada producto de las potestades normativas y tributarias otorgadas al Municipio
en desarrollo de su autonomia originaria, también concedida por la misma carta
politica, de donde se diferencia este tipo de contribucién econémica de las tasas
arancelarias, en las cuales su objeto si es prestar una contribucion por parte del

ciudadano a cambio de recibir una contraprestacion especial por parte del Estado.

Una vez resuelta su naturaleza juridica, fundamentada tanto el presupuesto
constitucional como en su posterior desarrollo legal, es necesario analizar la estructura
de esta obligacion tributaria especial, la cual conforme a lo previsto en la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, atendiendo su ultima reforma (2010), comprende: los
sujetos, hecho imponible (presupuesto de hecho) y el &mbito especial, que de antemano
ya se sabe que es en un Municipio determinado, elementos esenciales que conducen a

establecer su definicion.

Justificacion del ‘Impuesto Municipal sobre Actividades Economicas de

Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar’

Asi las cosas, se tiene que para llegar su optima comprension resulta ineludible
acudir a un razonamiento argumentativo que explique la acusacién de dicho impuesto
municipal. Por lo que, Rachadel, (1998), hace una importante precision, cuando asienta

que “En Venezuela el Municipio no autoriza el ejercicio de actividades lucrativas, pues
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lo hace la Constitucién, sino que constata el cumplimiento de los requisitos y
condiciones contenidas en las Leyes Nacionales y Ordenanzas (por razones de interés

nacional) y cobra los tributos correspondientes” (Pag. 120).

De ello se infiere entonces, que como justificacion del ‘Impuesto Municipal
sobre actividades econdémicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, se
le ha otorgado constitucionalmente este derecho a las Municipalidades de participar en
las utilidades de quien realiza una actividad que le reporta ganancias dentro de su
territorio, a fin de que con lo recaudado emprenda obras o preste servicios que
beneficien a la comunidad, basandose su apologia en estricta facultad constitucional
para su recaudacion y asimismo siendo este tipo de impuesto de indole municipal, al
estar regulado y exigido en unagnormarlocal, gue serian las ordenanzas, pero con

justificacion constitucional.

Normativa
Descrito en el mundo del derecho como aquel instrumento que debe ser tenido
en cuenta para ordenar el comportamiento humano y la vida en sociedad, asi mismo
definir la estructura juridica de las instituciones juridicas, siendo de alli donde deviene
su gran interés para el cumplimiento de los fines del Estado. Asi se tiene que en
principio Osorio, (2000) la define como:
Regla de conducta. ...significacion logica creada, segun ciertos
procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que, como
manifestacion unificada de la voluntad de ésta, formalmente expresada a
través de sus 6rganos e instancias productoras, regula la conducta humana

en un tiempo y lugar definidos, prescribiendo a los individuos, frente a
determinadas circunstancias condicionantes, deberes y facultades, y
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estableciendo una 0 mé&s sanciones coactivas para el supuesto de que

dichos deberes no sean cumplidos (Pag. 649).

Segun lo relatado, se precisa que la norma viene a ser una regla ordenadora de
la conducta humana, la cual, a partir de los diferentes mandatos, orienta y rige las
relaciones juridicas entre los ciudadanos, enmarcados éstos Ultimos en una
circunstancia social especifica, delimitando, por ende, deberes y protegiendo el
reconocimiento de los derechos correspondientes a la naturaleza humana, vista ésta,

en todo aspecto y desarrollo como un bien juridico fundamental.

Asimismo, la misma debe ser vista como especificadora de su propio
procedimiento de creacién, respetando la autonomia que goza las instituciones del
poder publico nacional en representacion de la voluntad de los ciudadanos. Velando la
norma por el respetodel procedimientodegal establecido para’su-creacion, certificacion
y vigencia nacional, requerida para que tenga efecto juridico de caracter general y
obligatorio, que no es mas que la eficacia de la misma. En suma, viene a ser un
instrumento que marca el deber ser de los ciudadanos, del Estado en todas sus
representaciones, tutor de los derechos fundamentales de los ciudadanos, y del respeto
de bienes juridicos que se general de este ultimo, definiendo a su vez la estructura

juridica y consecuencias de las diferentes instituciones juridicas

Doctrina

Al referirse a esta fuente del derecho, como argumentos que amplian el
conocimiento de las diferentes instituciones juridicas en la norma, es preciso indicar

que el término lo constituyen los diferentes estudios que analizan, critican y formulan
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teorias de una rama juridica en especifico, haciendo mas comprensible estudio y
comprension de la ley. Criterios que comparados bien sea con otros autores o el derecho
comprado, asi como los avances jurisprudenciales y legales construyen un abanico
nuevo del conocimiento. De modo que, en sentido amplio, la Real Academia Espafiola,
denomina esta fuente cientifica y literaria como un “Conjunto de teorias o
principios, especialmente Politicos o religiosos, sostenidos por una persona 0 una

colectividad” (Pag. XX).

Posicion, que induce a catalogar la fuente doctrinal como teorias o postulados
aportados por una persona o grupo de personas, en el marco del estudio de una ciencia
en particular, reconocido por los que nos dedicamos a la investigacion como estudiosos
del derecho, y para mi como investigadora como el ‘abc’ del derecho postulado por su
autor, importantisima fuente-que-aun eyandeno tiene-un caracter directo sobre el tema
a ser abordado, representa una forma de confiabilidad y rigurosidad en el estudio de la
ciencia juridica. Asi se tiene, que para Osorio, (2000), define el término doctrina en

sentido estricto, como:

Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y autoridad de los destacados juristas influyen
a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion
judicial de los textos vigentes (Pag. 357).

De lo que se desprende, que cuando se habla de estudios doctrinarios, se hace
mencion al cumulo de saberes referidos a un objeto de estudio concreto, pero que

tienen peso para la presentacion las teorias postuladas, como fuente de obligatoria
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revision para quien se dedica al estudio juridico, cuyo fin se centra en ampliar el
conocimiento, ofrecer una verdad logica establecida, y ampliar el abanico de
soluciones a un problema juridico concreto, los cuales gozan de confiabilidad,
basada en el estudio documental pormenorizado y el andlisis y comparacion de las
diferentes fuentes que marcan el deber ser en el saber cientifico-juridico para llegar
a resultados concretos, lo cuales aportan informacion tanto interpretativa, para el
caso de las decisiones vinculantes emitidas en criterios de la sala constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, bien sea dandole forma a una institucion juridica, o
postular nuevas definiciones y consecuencias juridicas nos previstas de forma clara
en una ley determinada. Gran apoyo para la labor del investigador, del legislador y
del ciudadano comun al solventar una situacion juridica en que se vea involucrado.

Tal coma lo ratifica Gonzalez (citada por Estévez, 2016)

...«La doctrina tiene como funcion formular y aclarar conceptos, asi como
proponer categorias e instituciones juridicas»(...)«La doctrina cientifica ha
jugado, de modo anélogo a la que hemos visto en la jurisprudencia, una
funcién compensadora frente a las peculiaridades de cada sistema juridico.
Como corolario se debe afirmar que, si bien los estudios cientificos del
Derecho no son obligatorios, si representa una herramienta fundamental
para los operadores juridicos, pues suministra justificaciones y argumentos
a las diferentes tesis que sobre las normas juridicas se pueden extraer segun
el enfoque hermenéutico a que se recurra. De alli que diversos entes —
universidades, academias, colegios de abogados, institutos publicos,
organizaciones privadas, etcétera— promuevan los estudios cientificos del
Derecho para el mejoramiento de la cultura juridica y el crecimiento de la
ciencia juridica (Pag. 414).

En sintesis, resume éste autor el valor que posee esta fuente para quienes se ven
involucrados en el ejercicio profesional del derecho, asi como para el actor central del

sistema de imparticion de justicia (los jueces), y sin mas para el jurista en general, los
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cuales a la hora brindarle solucion a un problema juridico concreto, acuden a esta
fuente doctrinal para buscar de forma detallada y delimitada la naturaleza juridica o lo
que es lo mismo, la estructura correcta y formal sefialada en la norma a una situacion
juridica concreta, dentro del entramado mundo de leyes, otorgando este tipo de fuente
una funcién que justifica y argumenta a fondo los conceptos y peculiaridades de la
norma, cuyo fin es el crecimiento de la cultura juridica, asi como el engrandecimiento
de la ciencia del derecho. Fuente que si bien no es de obligatorio cumplimiento, si es
de obligatoria consulta no solo para el investigador, sino que también para las
organizaciones publicas y académicas en el desarrollo de sus funciones. Por lo cual se

ha convertido para el estudioso un instrumento Util de inevitable consulta.
Ordenanza

Segun lo refiere Cabanellas, (1976), laordenanza refiere su origen a: “Mandato,
disposicion, precepto obligatorio” (Pag. 134). De modo que el mencionado autor
sefialando una definicion precisa y de caracter general, expresa sin mas que dé inicio
se trata de un precepto de obligatorio cumplimiento en el Municipio respectivo, al cual

guedan sometidos todos los ciudadanos del territorio local determinado.

A lo que el mismo autor precisa, que cuando se habla de Ordenanzas: “se refiere
a las ordenanzas locales, convertidas por ello en ley a tales efectos, en una jurisdiccion
respectiva” (Pag. 134). De modo que, las mismas de acuerdo a nuestra legislacion
nacional vienen a representar, tomando en cuenta el criterio establecido por el autor
mencionado, las normas creadas por el Concejo Municipal, 6rgano facultado para

legislar en y para el Municipio, las cuales son de aplicacion obligatoria para los
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ciudadanos que ocupan determinado espacio geogréafico, marcando referencia sobre las
materias otorgadas por la Constitucion Nacional, de donde deviene la potestad
tributaria originaria a cargo del Poder Publico Municipal. Asi, Pérez (2002) concluye
que:
Las Ordenanzas Municipales tradicionalmente han sido consideradas
como actos de rango legal dictados en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion, y por lo tanto le correspondia a los 6rganos de la jurisdiccion
constitucional, ejercer el control sobre las mismas (Pag. 153).

Si bien, el autor referido anteriormente, asienta y ratifica la justificacion legal de
donde proviene la facultad para legislar en determinadas materias en el Municipio, esto
producto de la facultades constitucionales legitimamente otorgadas, es a partir de alli
que se crean limites para legislar que respeten y protejan las garantias y principios
constitucionales 'que/la misma carta magna.-impone, concluyéndose-que no existen
facultades absolutas, sino aquellas que se adecuan a los fines del Estado, preservando
la seguridad juridica de los ciudadanos Por lo que al referirse a la autonomia normativa
municipal se hace mencion a que tanto la Republica como los Estados y los Municipios
tienen autonomia normativa, en el sentido de que pueden regular o normar las materias

de su respectiva competencia, sin injerencias de ningun otro érgano, salvo las

limitaciones establecidas en la propia Constitucion, que es la que distribuye el poder .

En Consecuencia, se colige que el Municipio mediante su potestad originaria
constitucional, puede dictar su propio cuerpo normativo de leyes locales, a la que el
maximo texto legal reconoce como ‘Ordenanzas’, esto a través del Concejo Municipal,

promulgando éstos Gltimos cuerpos legales. Instrumentos legales de menor jerarquia,
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contentivos de normas de aplicacion general, aplicables sélo en el &mbito municipal
que le corresponde. En suma, las Ordenanzas son actos municipales de efectos
generales con el caracter de leyes locales por excelencia, de obligatorio cumplimiento
dentro del ambito territorial del correspondiente Municipio, en las que se establecen
normas de aplicacion general, sobre materias de competencia municipal. Concepto que
simultaneamente se encuentra definido en la norma organica nacional, la cual se
detallara en las bases legales como sustento de los postulados descritos en la presente

investigacion.
Clasificador de Actividades Econdmicas

Al momento de identificar la sujecion de la persona que califica para ser
gravada por el Impuesto Municipal de Actividades; Econdmicas de Industria,
Comercio, Servicios o Indole Similar, asi como el instrumento donde se encuentra
determinado la cuantificacion de este impuesto a ser pagado, cada ordenanza
municipal, cuyo titulo especial se refiere al impuesto identificado, a modo de modelo
general para todos los municipios que integran el territorio nacional, desde hace
muchos afios atras, posee un clasificador de actividades econémicas igual para todas

las ordenanzas, el cual hace mencion Fraga, (2005):

...asuvez, estos grupos de contribuyentes son clasificados por sub-grupos
atendiendo, en forma mas especifica, a cada ramo de la actividad
econdmica. Luego, para cada cddigo o grupo de actividad, se establece la
alicuota o tarifa que debera ser aplicada a la base imponible, asi como
también el monto correspondiente al minimo tributable. Esta
categorizacion la establecen los municipios a traves de los denominados
“Clasificadores de Actividades”, que forman parte integrante de las
Ordenanzas del IMAE (Pag. 165).
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En consecuencia, éste instrumento en teoria viene a representar para
el contribuyente una guia para ser pechado del nombrado impuesto de actividades
econdmicas, teniendo en cuenta que el clasificador que se tomé como marco de
referencia para la presente investigacion, ostenta una moneda de cuenta para la
liquidacion del impuesto en una Criptomoneda, como lo es el Petro, y una
moneda de pago, su equivalente en Bolivares, informacion que en la actualidad
segun la normativa local fue cambiada, por lo cual se encuentra calculado en
Euros, como moneda de mayor valor cotizada por el Banco Central de Venezuela,

liquidandose en Bolivares

El mencionado autor deja sentado a modo de ejemplificacién y descripcion
de su contenido, lo que representan los mencionados clasificadores de actividades.
El cual tuvo'una modificacion de-forma, masno de-fondo enla-Resoluecion N° 011-
2023, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.783 en fecha 29 de
diciembre de 2023, presentado las nuevas tablas de valores maximos aplicables a
impuestos y tasas estadales y municipales, variando solo el contenido de base
imponible del impuesto, la cual se anexara en las bases legales de la presente

investigacion.

Sujetos de la Relacion Juridico Tributaria

Entre una de las afirmaciones que expresa el Profesor Pérez, (1986), en relacion
al sujeto activo de la obligacion tributaria, asienta que: “el concepto de sujeto activo de
la relacion juridica tributaria suele identificarse con el de acreedor de la deuda que

representa el contenido esencial de dicha relacion” (Pag. 135). En otras palabras, el
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sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria viene a ser el ente merecedor del ingreso
de dicho impuesto, el cual lo va hacer exigible producto de la potestad tributaria de la

cual es poseedor.

En el mismo hilo, expone y aclara el maestro del Derecho Tributario Fraga,
(2005): “Se le denomina sujeto activo porque es quien exige el cumplimiento de la
obligacion y quien dispone de los medios legales necesarios para alcanzar tal

cumplimiento aun de manera forzosa” (Pag. 108). A lo que también agrega:

...y es que, en el caso de la relacion juridica tributaria, ni se trata de un
simple acreedor, ni tampoco de uno que estd en una relacion de supremacia
especial con respecto al deudor. El sujeto activo de la relacién juridica
tributaria es, de ordinario, una persona publica que en virtud de la ley tiene
la potestad-deber de fiscalizar, determinar, liquidar y recaudar un tributo
cuando el contribuyente realiza las actividades que constituyen al hecho
impanible_ y_que, por tanto) dan_ndcimiento a la obligacidn tributaria. La
relacion \juridica/que asi'nace'es triangular, porque-ambos/ sujetos estan
subordinados a la ley y ninguno-se encuentra en posicion de supremacia o
desventaja con respecto al otro (Pag. 109).

En otras palabras, para que se personifique el sujeto activo, nuestra legislacién
nacional siempre habla de un ente publico, el cual es el que goza de facultades tanto
legislativas, para establecer en la norma local la relacion juridico tributaria, la cual va
hacer nacer la obligacion fiscal, como de fiscalizacion, determinacion de su base
imponible, recaudacion de esas contribuciones del impuesto aportadas por ciudadanos
obligados, y sancionatoria en caso de incumplimiento, vale decir que estas potestades
de la cual goza el sujeto activo poseen limites, lo que la Constitucion nacional reconoce

como principios constitucionales que regulan esas facultades de determinacion,

recaudacion, fiscalizacion y liquidacion del impuesto comentado. Por tanto, las
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competencias otorgadas al sujeto activo de la obligacion tributaria no son absolutas

sino taxativas, como ya se habia adelantado previamente.

En sintesis, es sujeto activo de una relacion juridico-tributaria, aquel ente con
potestad constitucional o legal, poder de imperio lo llaman, para exigir un tributo
especifico a los particulares. Asi se tiene que, en el territorio nacional, goza de potestad
para hacerse acreedor de tributos especificos, en primer lugar, la Nacion, como
personificacion de la Republica; en segundo lugar, los Estados de la Federacion, como
entes politico-territoriales formales; y, en tercer lugar, los Municipios, divisiones
locales. Por ello, en lo que respecta a este ‘Impuesto de actividades econémicas
industriales, comerciales, de servicios o de indole similar’, el sujeto activo estaria
representado por el Municipio, cuya competencia es otorgada expresamente por el

articulo 179, ordinal 2° de la'Constitucion de 1a Republica Bolivariana de Venezuela.
Sujeto Pasivo

Ya como se coment0 en el item anterior, que en toda relacién juridico-tributaria
debe existir una relacién triangular entre: 1. El Estado; 2. El contribuyente; y 3. El
sometimiento estricto de éstos a los parametros legales, entendiéndose en una relacion
de igualdad y no de supremacia de los sujetos en cuestion. Donde se entiende, que dé
inicio a quiéen se le otorga esta cualidad de sujeto pasivo, es a la persona que va dirigido
el cobro del tributo, el cual se presente como poseedor de una obligacién de caracter
impositiva, pues es su deber contribuir en el sostenimiento de las cargas publicas, tal

como manifiesta y es tomado en cuenta en su postulacién el Dr. Fraga, (2005).
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Es contribuyente el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria que
realiza el hecho imponible o con respecto del cual éste se ve-rifica. Es el
destinatario legal del tributo porque es a quien la ley toma en cuenta para
disefiar el aspecto personal del hecho imponible. Se trata ademas del
deudor, por deuda propia, del importe tributario. En este sentido, el articulo
22 del Cddigo Organico Tributario dice que son contribuyentes los sujetos
pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho imponible y esa
condicion puede recaer, segun la misma norma: 1. En las personas
naturales, prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado. 2. En
las personas juridicas y en los demaés entes colectivos a los cuales otras
ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho. 3. En las entidades
0 colectividades que constituyan una unidad econémica, dispongan de
patrimonio y tengan autonomia funcional (Pag. 110).

Por lo tanto, es sujeto pasivo de una relacion impositiva, aquel ciudadano a quien
habiendo cumplido algunas actividades que constituyen el presupuesto de hecho o
hecho generador del impuesto, se le obliga al pago del impuesto previo y legalmente
previsto. Ocupa una posicion deudora en.el seno.de la obligacion tributaria por haber
realizado el'hecho imponible; esdecic_por haberse ubicado en relaciéncon el elemento
objetivo del hecho imponible, en la misma relacién que establece la ley, identificado
en materia tributaria como el Contribuyente.

Cabe resaltar que de lo expuesto por el autor patrio, el sujeto pasivo, es visto
como el ciudadano comun, de acuerdo a su condicion humana, lldmese persona juridica
o0 persona natural, el cual encuadra en la hipétesis legal que causa el cobro del impuesto,
de lo que se observa que en la norma generadora del tributo de actividades econémicas,
no menciona en ninguna de sus partes al sujeto sino a la posible actividades que ejerza
el sujeto en el Municipio, motivo de confusién por las partes que integran la relacién
juridico tributaria. A lo que continda aclarando y aportando el Dr. Fraga, (2005), en su

intencion de aclarar dudas, pero ahora de manera mas puntual, al identificar ;Cuéales
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son las personas sujetas al pago de Impuesto Municipal de Actividades Econdmicas
Industriales, Comerciales, ¢de Servicio o de indole Similar?, afirmando de forma
expresa:

Como puede advertirse, los supuestos necesarios para que un sujeto adquiera
la condicidn de contribuyente del IMAE en determinado Municipio, son las
siguientes: 1. La realizacion de una actividad comercial, industrial o de
servicios. 2. Que la actividad de la cual se obtienen el ingreso bruto gravable
sea habitual. 3. Que la actividad tenga caracter lucrativo o, mejor dicho, que
se realice con el objeto de obtener un lucro. 4. Que la actividad se lleve a cabo
de manera independiente, es decir, fuera del &mbito de una relacion de trabajo,
en la cual haya dependencia y subordinacion. 5. Que la actividad sea
ejecutada, en el caso de la actividad industrial y comercial, en o desde un
establecimiento permanente o base fija ubicado en el territorio del Municipio
exactor; y en el caso de los servicios y las obras, en el territorio del Municipio
exactor, aun cuando no tenga un establecimiento permanente o base fija. Esto
es asi, como ya expusimos, siempre que el contratista permanezca en esa
jurisdiccion por un periodo superior a tres meses, sea que se trate de periodos
continuos o discontinuos, e indistintamente de que la obra o servicio sea
contratado por personas diferentes,»durante el afio gravable(...)Asimismo, en
el ‘caso 'de/ servicios cantratados cop—personas | naturales, (se" consideran
prestados Unicamente en el Municipio donde éstas tengan una base fija para
sus negocios (articulo 221) (Pag. 112 y 113).

Especificamente, al hablar sobre el ‘Impuesto de actividades econdmicas
industriales, comerciales, de servicios o de indole similar’ que contempla la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal, tal como lo sostiene el autor citado, el
contribuyente se encuentra representado por aquél sujeto que dentro de los limites
territoriales que correspondan a un determinado Municipio, ejerza de forma lucrativa,
habitual e independiente, una determinada actividad economica que haya sido
considerada como gravable por parte de dicho ente local. Pero también es importante

destacar desde ahora el principio de armonizacion, que se debera tener en cuenta entre

el contribuyente de este impuesto y el hecho imponible material que tipifica la norma
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al exigir una necesaria vinculacion entre ambos, puesto que es necesario analizar si
cada uno de los elementos del hecho imponible se manifiestan en un sujeto, como
requisito importante para que se genere la consecuencia juridica respectiva y pueda

tomar caracter impositivo el impuesto.

Base Imponible

Ya anteriormente, el profesor Marcano, (como se cité en Acedo, 1999), define
a la base imponible de la siguiente manera: “La base imponible es un pardmetro, una
cifra o un concepto, estatico y empiricamente considerado, el cual, mediante su relacion
con el tipo de gravamen, permite delimitar el monto del tributo segun el parametro que
equivale a la medida” (Pag. 45). Tratandose en las mismas palabras del autor originario
y su interprete, de;una cuantificacion-econémica atribuible-al cantribuyente, segin el

hecho imponible determinado en la norma.

Como factor de conexién que forma parte integrante de la estructura del
impuesto a ser incluidos en la creacion de una norma tributaria, se encuentra la base
imponible, la cual consiste en la tasa o base de calculo (cuota tributaria a pagar),
producto de la cuantificacion de la materia gravable a ser impuesta una vez se verifique
la realizacion del hecho imponible. En otras palabras, es que la que va determinar el
monto del tributo, realizandose su respetiva liquidacion, la cual viene a ser cubierta por
el deudor de la obligacion en cuestion. De este modo, ya refiriéndose en especifico a la
base imponible del Impuesto Municipal de Actividades econémicas de Industria,

Comercio, servicios o indole Similar, el tratadista Planchart (2005), precisa que:
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Este impuesto sélo puede estar integrado por los ingresos brutos derivados
del ejercicio de la industria, el comercio y los servicios de naturaleza
mercantil (esto es, de las actividades que configuran el hecho generador del
tributo). Asi pues, aquellos ingresos cuyo origen se encuentre en ope-
raciones aisladas, que no puedan conectarse con el giro de negocios
habitual del contribuyente, carecen de relevancia para el célculo del
impuesto municipal. (p. 317).

Valga decir, que la base imponible del impuesto comentado, segun la
interpretacion de la definicién establecida en la norma y en el argumento esgrimido
por la doctrina, va intimamente conectado con la actividad econémica que se realice
en el Municipio, como lo resume el autor, por lo que dependiendo de la actividad
econdmica lucrativa que se realice, habra un porcentaje del ingreso bruto diferente a

calcular para la posterior liquidacion del impuesto.

De I hasta aqui referido sobre/10s ingresos brutos, se infieren dos conclusiones
utiles para el desarrollo de este trabajo, como serian: los ingresos brutos sélo son un
indicativo por medio del cual se determina el monto del impuesto; y la utilidad que se
derive de este ingreso bruto no debe considerarse a efectos de precisar dicho monto
del impuesto, ya que como se vera mas adelante en criterio establecido por la
jurisprudencia, la utilidad constituye la causacion del Impuesto sobre la Renta y no del
impuesto de actividades econémicas, concluyéndose que en el IMAE la base de

calculo para su liquidacion constituye un gasto mas y no una renta.

Hecho Imponible

Como simple dato histérico, el término ‘Hecho Imponible’, fue acufiado en el afo

de 1943 por el profesor Jarach en su obra “El Hecho Imponible”, siendo ampliamente
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acogido tanto por la doctrina como por la legislacion y la jurisprudencia en buena parte
de América Latina y Europa. No obstante, algunos autores se refieren al hecho
imponible como ‘hecho generador de la obligacion tributaria’, o ‘fuente de la

obligacion tributaria’.

(13

El propio profesor Jarach (1982) afirma que el hecho imponible es “el
presupuesto de hecho de la obligacion tributaria” y que “la relacion juridica tributaria,
en cuanto nace de la ley, exige como requisito fundamental para su nacimiento que se
verifique en la realidad factica el hecho o los hechos definidos abstractamente por la
ley como supuestos de la obligacion” (Pag. 139). Dicho de otro modo, el hecho
imponible es el conjunto de hechos que en abstracto prevén las normas juridicas
tributarias creadas mediante una Ley, como presupuesto para que nazca la obligacion
juridica tributaria una vez que esos hechos seleccionados por el legislador se verifican
en la realidad. Esos hechos pueden ser un conjunto de hechos de circunstancia aislada,

de una operacién o de un conjunto de operaciones o pueden consistir en el resultado o

el conjunto de efectos de hechos y actos multiples.

Cuando se hace mencion al hecho generador del tributo, su significacion en
materia tributaria es muy estricta, pues el mismo debe estar rigurosamente y claramente
expresado en la norma, conocido también como el supuesto en que incurre el sujeto
pasivo para materializarse la obligacion tributaria, el cual también deviene de
facultades otorgadas sobre materia determinadas al ente recaudador, en virtud de su
autonomia originaria, como ese poder otorgado al Municipio para autodeterminarse

sobre las necesidades propias del mismo, esto si nos referimos a los impuestos
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Municipales propiamente hablando. Dicho supuesto generador del tributo Municipal lo
vamos a ver descrito en principio en la Ley Orgéanica del Poder Pablico Municipal,
como norma que define el hecho imponible del tributo, redaccion que debe ser lo
suficientemente clara para también dejarse sefialado de forma expresa en la Ordenanza
Municipal. Teniendo en cuenta que en cada territorio local va variar es su cuota a ser
liquidada (Base Imponible) y no el hecho imponible, pues el primero posee realidades
financieras, sociales, geograficas, y politicas diferentes que responden a necesidades
especialisimas, tal como lo consagra la Constitucion. De modo que, tomando en cuenta
lo descrito por el Dr. Fraga, (2005), cuando se habla de hecho imponible, él lo define
como:
(...) el presupuesto hipotético y condicionante en el cual se describen de
manera tipica ciertosgactos 0 hechos cuya realizacion por o con respecto a
un' sujeto ‘determinado (cantribuyente); en un' lugar y ‘enfun tiempo
concreto, origina el nacimiento-de la obligacion tributaria y por tanto
legitima al ente titular de la potestad tributaria para determinar, liquidar y
recaudar el tributo. Volviendo a los conceptos fundamentales del Derecho,
tenemos que el hecho imponible es el supuesto de hecho de la norma
tributaria o la hip6tesis normativa y la obligacion tributaria es la
consecuencia juridica de la verificacion de ese supuesto de hecho (Pag. 14).
Prestando atencion a los dos caracteres fundamentales que menciona el autor
para referirse al hecho imponible, presenta: 1. Hipotesis de hecho establecida en la
norma; 2. La consecuencia juridica de la norma pasaria a ser directamente el
nacimiento de la obligacion tributaria. Asi las cosas, tenemos que el hecho

imponible crea una obligacion legal de caracter coactivo en cabeza del

contribuyente. Por tanto, el hecho imponible de describir quién representa la calidad
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de sujeto pasivo de la obligacion tributaria y al mismo tiempo el acreedor de la

misma.

Ese supuesto factico (también denominado riqueza gravada u objeto material
del tributo), criterio convenido por la mayoria de la doctrina nacional e
internacional, constituye, naturalmente, un elemento de la realidad social, que
conviene tener perfectamente diferenciado de la forma en que el mismo es
contemplado por el legislador tributario y transportado a la norma, convirtiéndolo
asi en un supuesto normativo, esto es, en un hecho juridico, que en esta rama del
derecho recibe, méas especificamente, el nombre de hecho imponible. De lo que se
colige, que uno de los requisitos fundamentales para tenga el caracter de hecho
imponible, descrito como supuesto de hecho factico que pretende ser gravado, es
que necesariamente debe-estar estableeido en-una norma’juridica, para‘que goce de
esa fuerza coactiva y asi goce de exigibilidad por parte del ente recaudador,

buscando ese fin impositivo del que se habla.

i [ i i impuesto municipal sobre
El hecho imponible en la doctrina relacionada con el ‘impuest pal sob

actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’

En la relacion juridica tributaria, se analiza la obligacion tributaria desde
diversas oOpticas referidas al presupuesto de hecho y hecho generador, siendo éste
estructurado por dos aspectos que deben estar establecidos en la ley: el objetivo y el
subjetivo; incluyendo dentro del aspecto objetivo: el elemento material, que no es otra

cosa que “la descripcion del hecho gravado, cuyo eventual acaecimiento implica el
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nacimiento de la obligacién”, siendo el elemento subjetivo, la relacion entre las partes:

sujeto activo y sujeto pasivo, por lo que se definen a continuacion.

Asi pues el hecho imponible en el IMAE, viene a estar constituido por la
realizacion de una actividad lucrativa en el Municipio, ejercida de forma habitual y
permanente, tal como lo sostiene Andrade, (2022): “El IMAE grava el ejercicio
lucrativo y habitual de una actividad econdémica dentro del territorio de un Municipio”
(P&g. 110). Por lo que, al referirse al hecho imponible del impuesto Municipal de
Actividades Econdmicas, el objeto del tributo se centra en la realizacién de una
actividad lucrativa, siendo asi como literalmente lo sefiala la norma nacional, sin
especificar qué tipo de personas determinadas refiere la realizacion de la actividad ni
tampoco la precision del tipo de negocio mercantil o la diversidad de negocios en la
época actual define esa”actividad econdémica. Por 1o que mas adelante la norma
especifica las actividades excluidas de generar el impuesto, realizando una redaccion
en sentido negativo. Denotando falta de claridad y seguridad juridica para el

contribuyente.

Elementos tedricos del hecho imponible en el ‘Impuesto Municipal sobre

Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios, o de Indole similar’

Al pretender consultar la doctrina vertida sobre el concepto de ‘Hecho
Imponible’, se debe destacar su génesis, sus elementos (objetivo y subjetivo), siendo
tres elementos resefiados por la doctrina patria que se desprenden del ‘Hecho

Imponible’, como son el elemento objetivo, el elemento subjetivo, el elemento real.
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Asi se tiene, que resulta necesario desglosar los elementos que componen el hecho
generador del tributo, con la intencion de desentrafiar si los colegios profesionales

califican para la imposicion del impuesto local.

Pues, la intencidn de desentrafiar el hecho imponible, deviene de la falta de
certidumbre en la préctica juridica de la gravabilidad o no del impuesto. Asi se pueden
observar casos en los cuales, se refleja la realizacion de actividades econémicas de un
entre o0 persona fisica, sin ser la mismas de contenido lucrativo, y aun siéndolo, no
calificadas asi por la ley. Como se verd mas enseguida, la definicion y estructura legal
de los elementos objetivos y subjetivos del hecho imponible, va ayudar a dilucidar de
forma maés clara a quién va dirigido realmente este tributo local y quienes son los

sujetos que participan en la recaudacion y en la contribucion.

Elemento Objetivo o Material del Hecho Imponible en el ‘Impuesto Municipal
sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole

similar’

Normalmente el hecho imponible describe una situacion de la vida real que
exterioriza capacidad para tributar, donde el legislador describe una hipétesis de
incidencia tributaria y una vez se compruebe su realizacion genera un mandato, lo cual
da origen al nacimiento de la obligacion tributaria, cuyo incumplimiento acarrea una

sancion. Tal postulado Fraga (2005), lo desarrolla de la siguiente manera:

El elemento objetivo o material del hecho imponible en el IMAE, (...) es
el ejercicio habitual de una actividad lucrativa, de caracter independiente.
En principio la definicion parece simple, pero lo cierto es que encierra
algunas complejidades (Pag. 20).
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En consecuencia, se colige que, en el caso del Impuesto Municipal de
Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales, de Servicios o de indole Similar,
el elemento objetivo esta representado por el presupuesto de hecho tipificado en la
norma como hecho generador del tributo, el cual va a tener relacién directa con el sujeto
pasivo a realizar dicha actuacion, lo cual comprende una actitud de hacer (actividad),
de no hacer (inactividad) o de dar. Por lo que dicha actividad de dar o no hacer, en el
Impuesto de actividades econdmicas, por disposicion legal se encuentra estructurado
como caracteres que desarrollan la actividad econdmica que se disgregan del elemento
objetivo o material del hecho imponible del Impuesto Municipal de Actividades

Economicas, detallado a continuacion.
Caracteristicas teoricas_ de las ‘actividades’economicas’ que grava el Municipio

A objeto de este estudio, varias son las teorias tanto jurisprudenciales como
doctrinarias que definen las distintas ‘actividades economicas’ que trae la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, sobre este ‘Impuesto Municipal sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, tales como: su
caracter habitual, su caracter lucrativo, y su cardcter mercantil (criterio
jurisprudencial), su caracter distinto e independiente que se analizaran de seguidas,
mencionado el caracter ‘distinto ¢ independiente mas no desarrollandolo porque no

aporta rigor al objeto de estudio,.
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Caracter Habitual

Se entiende por carécter habitual aquellos beneficios que sean obtenidos de una
actividad econdmica ordinaria o principal de manera ordinariay normal. Se precisa que
no necesariamente dicho carécter estd vinculado al tiempo durante el cual se haya
realizado, sino a que sea esta la actividad a la que se dedica la persona natural o juridica
a quien se le pecharia dicho impuesto, de acuerdo con sus caracteristicas, debido a que
este ‘Impuesto sobre actividades econdmicas industriales, comerciales, de servicios y
de indole similar’, lo que no considera son aquellos ingresos producto de actividades
que tengan caracter accidental y sean ajenos o aislados al giro comercial del sujeto

pasivo.

Caracter Lucrativo

Cuando la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal, en el encabezamiento de
su articulo 205, sefiala que este impuesto se causa por el ejercicio de “cualquier
actividad lucrativa”, hay que despejar tal concepto. Para ello, se toma en consideracion
la definicidn de lucro, sefialada por el Diccionario de Derecho Tributario (2006), como:
“Sin6nimo de beneficio personal/// Ganancia o provecho que se obtiene de un negocio”
(Pég. 495).

Entendiéndose la definicién aportada como todo aquel ingreso que se pretende
obtener para generar una ganancia en las manos de quien pretende obtener el beneficio
econémico, cuyo fin sigue siendo el enriquecimiento en el intercambio de algun bien o

servicio. Pero como bien lo indica Korody, Juan (2013)
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No puede ser considerado contribuyente de este tributo, aquel que ejerza

una actividad economica con fines altruistas, fundacionales, de

beneficencia o que simplemente carezca del fin de lucro, es decir, que su

objeto sea la obtencion de ganancias o0 provecho econémico,
individualmente considerado respecto del que ejerce tal actividad (Pag.

663).

Y serd de caracter lucrativo, cuando guarda relacion directa a la actividad del
contribuyente que significa que debe ser ejecutada con el animo de obtener o producir
ganancias o enriquecimientos. Vale decir, que el autor mencionado excluye un
conjunto de actividades que si bien son econdmicas, no pretende generar un beneficio
lucrativo, sino ejercer actividades econdmicas para cumplir un fin de indole social,
entre las actividades mencionadas se destacan: las que tiene fines altruistas,
fundacionales, de beneficencia o aquellas que simplemente carezcan de un fin
lucrativo, /De lo'que/se infiere que en el case de las actividades/que carezcan fines
lucrativos se encuentran los colegios profesionales.

De modo que lucro viene a representar la ganancia o provecho que se saca de
una cosa y no esta vinculado causalmente a la ejecucion de actos mercantiles, aunque
estos sean el medio mas frecuente de obtenerlo. El ejercicio de una actividad

profesional por lo general es una actividad lucrativa (la obtencién de los honorarios o

remuneracion del servicio) y no es una actividad comercial.

Tal como se puede observar, resulta ineludible incorporar al término “comercio”
como fuente de la actividad lucrativa y al mismo tiempo objeto de la relacion juridica
mercantil de caracter sustancial, aproximandose entonces el caracter mercantil de la

actividad que se estudiara enseguida. Sin embargo, Morles (1989), en su gran obra
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clasica del derecho mercantil afirma que: “si bien en algunos actos la finalidad
especulativa se hace evidente, en otros no se manifiesta, o no existe, a pesar de ser
considerados como comerciales” (Pag. 161). En consecuencia, debe atenderse a la
naturaleza propia del acto para determinar su caracter lucrativo, pues si bien puede
fungir como comercial, el fin al cual se emplea su ganancia es el que determina su
naturaleza civil o mercantil para ser calificado como hecho generador del tributo de

actividades econémicas, aqui valorado.

Asi se tiene que el caracter de comercialidad de los actos, resulta imprescindible
para poder hablar de una esfera mercantil, actos que en nuestro Pais se encuentran
calificados como actos de comercio en el Cédigo de Comercio, desarrollandose en
‘Actos Objetivos’ (Art. 2 Codigo de Comercio) y ‘Actos Subjetivos (Art. 3 Codigo de
Comercio) “los’ cuales’ en "suma’ son-definidos” como: " teda =actividad que supone
mediacion y lucro, con la que se realiza una interposicion en el cambio. Siendo La
naturaleza sustancial, esencial y formal de la operacion, luego el caracter de las
personas y por ultimo el fin al que se destina aquella. Criterios descritos que cumplen
una funcidn instrumental importante, permitiendo en primer término: distinguir cuando
un acto es de naturaleza mercantil o civil, y en segundo término asegurar que con el
andlisis de la naturaleza intrinseca de la actividad, separar al lucro como elemento

esencial de la operacion.
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Elemento Subjetivo del Hecho Imponible del ‘Impuesto Municipal sobre

Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar’

En opinién de Jarach, (1980) el elemento subjetivo en la relacién tributaria
“consiste en la definicion de los sujetos activos y pasivos que estan relacionados con
las circunstancias objetivas definidas en la ley, en forma tal que surja para unos la
obligacion y para otros la pretension del impuesto” (Pag. 152). Dicho de otro modo,
que esa determinacion de los sujetos no puede hacerse en forma abstracta en términos
generales vélidos para todas las obligaciones tributarias, antes por el contrario, es
preciso determinarlos en forma concreta para cada tributo de acuerdo con la definicion

del hecho imponible contenida en la ley.

En/sintesis; \al\analizar €l"elemento subjetivo es necesario valorar su relacion
sustancial con el hecho imponible, y a su vez con el importe tributario que se genera
del cumplimiento de la obligacién, es decir que es necesario tener claro quiénes son
los sujetos pasivos de acuerdo a las caracteristicas descritas en la norma, encuadrados
en el hecho imponible para poder determinar la liquidacion del impuesto, pues de
acuerdo a las caracteristicas del sujeto pasivo vinculados especialmente a los demas
elementos esenciales del tributo, como lo es el caso de la vinculacion con el hecho
imponible, es que el monto a pagar va acoger su caracter especial e impositivo, siendo
que el hecho imponible siempre va ser uno solo. Entonces bien, al referirnos a los
sujetos de la relacion tributaria del ‘Impuesto sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar’, estamos individualizando tanto al

sujeto activo como al sujeto pasivo, los cuales ya fueron descritos previamente.
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Elemento Personal o Real del Hecho Imponible del ‘Impuesto Municipal sobre

Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar’

También descrito en la doctrina como elemento personal del tributo, en cual

Fraga (2005) describe:

...el aspecto personal del hecho imponible contiene los datos que son

necesarios para individualizar a la persona que debe realizar el hecho o

encuadrarse en la situacion objetivamente descrita en la ley, es decir, con

la identificacién de quién es el contribuyente o destinatario legal del

tributo. Obviamente, para saber quién es el contribuyente, es preciso

atender al elemento material del hecho imponible, porque alli estan

descritos los hechos o actos que debe cumplir un sujeto para de inmediato

convertirse en obligado a satisfacer la prestacion tributaria (Pag. 17).

De lo que se colige, que una vez se hace mencion al elemento real del tributo,
que no es mas quesindividualizar al centribuyente en la forma de persona fisica o
juridica, se debe atender necesariamente a la caracteristica objetiva o material del
impuesto de actividades econdmicas, siendo la misma el ejercicio de una actividad
lucrativa habitual en el municipio, siendo ya descrito anteriormente esta misma
categoria del hecho imponible, pero que va estar dirigido directamente a un persona
natural o juridica la realizacion de la actividad que se describe como hecho
generador de la norma, en pocas palabras cuando se refiere al elemento personal se

habla de la persona a la que va dirigida la obligacién tributaria, describe al

contribuyente, elemento que también se encuentra poco claro en la norma especial.
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Elemento Territorial del Hecho Imponible en el ‘Impuesto Municipal sobre

actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’

Como en todo tributo, el elemento territorial cobra gran importancia, pues
resulta necesario observar en la norma el espacio geogréafico donde se encuentra
tipificado el tributo, valorar el territorio donde se va hacer exigible la obligacion
tributaria, a lo que Con precision, D’vivo, (2013), ensefia que: “La configuracién de la
obligacion tributaria en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, esta supeditada a
que la actividad se haya ejercido efectivamente y de una manera tangible y fisica, en o
desde el territorio municipal del Fisco Municipal correspondiente” (Pag. 120).

Entonces, se tiene que el ‘Impuesto Municipal sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar’, viene a ser un impuesto territorial
por recaer, \exclusivamente,.sobre 'aquellas ‘actividades' ejercidas dentro del &mbito
fisico de la circunscripciéon del territorio local o municipal que lo impone. De donde se
observa, que tanto el elemento Temporal y Real del hecho imponible desarrolla el
territorio de aplicacion, criterio igualmente actualizado por la jurisprudencia Patria,
detallado mas adelante en las bases legales. Concluyéndose que lo que antes se Ilamaba
el fisco Municipal, hoy es la direccion tributaria municipal o en su defecto el nombre
asignado por la empresa contratista del municipio encargada de las funciones de
recaudacion, fiscalizacion y determinacion del tributo local, actuando en

representacion de las facultades otorgadas por el Municipio.

67



Sentencia

Termino muy conocido en el mundo del derecho, también conocido como
decision formal emitida un dérgano jurisdiccional especial, con competencia para
conocer una causa determinada, y en otros vocablos también conocida en el mismo
mundo juridico como fallo. Por lo que citando al gran maestro del derecho Coutere
(citado por Osorio, 2000), se refiere a dicho concepto como “Acto procesal, emanado
de los drganos jurisdiccionales, que deciden la causa o punto sometido a su
conocimiento(...) (Pag. 912)” Criterio que viene a significar, que todo acto que
provenga de un 6rgano jurisdiccional, el cual en nuestro pais esta dirigido por el Poder
Judicial, como Organo encargado de la administracion de justicia, el cual actia en
representacion del Estado en la cualidad de cada uno de sus jueces, a los cuales se le
somete un hecho'social con.especial.relevancia juridica, €l .cualiretine los requisitos
exigidos en la ley para intentar una accién jurisdiccional, sujeto a un debido proceso y
a ciertas garantias constitucionales de caracter tuitivo del Estado, de donde se

constituye un proceso se define con una decision con el caracter de cosa juzgada.

A lo que gran parte de la doctrina patria e internacional, también argumenta en
manos de Osorio, (2000) que debe ser tomado este acto como “...resolucién principal,
el vocablo significa ademas dictamen u opinion (Pag. 912). En nuestro nuestra
legislacién, el Poder judicial como personificacién del Estado, tiene una organizacion
jerarquica de los diferente tribunales que forman parte de nuestro sistema de justicia,

los cuales se encuentran estructurados segun la materia y el territorio a nivel nacional,

68



existiendo dos instancias a ser agotadas por el justiciable, en primer término (Primera
y segunda instancia), y un tribunal de superior jerarquia, donde se introduciran recursos
de casacion y de revision constitucional, el cual se encuentran representado en principio
por todas las salas que integran el Tribunal Supremo de Justicia, pero de manera muy
especial por la Sala Constitucional del mismo Tribunal Supremo de Justicia, llamada
por los estudiosos del derecho el tribunal Constitucional de un Estado, el cual en
nuestro Pais se encuentra dentro del Poder Judicial y no de manera independiente de
él, donde los jueces emiten igualmente sentencias y/o decisiones a determinados casos
de naturaleza e interés constitucional. De hecho, la Constitucion nacional en su articulo
335, le otorga carécter vinculante a las decisiones de esta maxima sala, siempre y
cuando tengan por objeto interpretar una norma constitucional en relacion a las demas
leyes que integran el/ordenamiento juridica, en pro de proteger y.priorizar un derecho
de carécter constitucional en la litis.

Ahora bien, las decisiones emitidas por la maxima sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, también se le denominara jurisprudencia patria,
justificado en la funcion y efecto vinculante y de obligatorio cumplimiento que se
generan de ellas, pero igualmente se denomina jurisprudencia al variado namero de
dictamenes que emiten las otras salas que componen el maximo Tribunal del Pais, pues
tienen un caracter de precedente juridico para los demas tribunales de la Republica, las
cuales en su conjunto son tomadas en cuenta para la resolucion del objeto de estudio
de la presente investigacion. Asi se tiene, que el maximo intérprete del derecho pablico
en nuestro pais el catedratico Dr. Brewer, (2009) afirma en relacion a estas decisiones

argumenta: “la Constitucion, como se ha dicho, establece que son vinculantes las
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interpretaciones que establezca la Sala Constitucional, sobre el contenido o alcance de
las normas constitucionales... (Pag. 10).

Afirma entonces en otras palabras el referido experto del derecho puablico
nacional, que la incidencia de aplicacion directa que tiene el contenido jurisprudencial
de la sala constitucional, con cardcter vinculante a las decisiones emitidas por
tribunales de menor jerarquia, pues tal cardcter deviene de las diferentes
interpretaciones que la sala mencionada realiza a la norma constitucional, de acuerdo
a su fin principal que viene a ser la uniformidad de los criterios constitucionales en
resguardo de la garantia de la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales. Siendo, por ende, estas decisiones vinculantes para todos los
tribunales de la Republica y para todo auxiliar de justicia, investigador y juristas en
general en'la bdsqueda /de una solucion al cualquier conflicte juridico:

Asi las cosas, se afirma por los mencionados escritores del derecho, que el
caracter vinculante de las decisiones emitidas por el tribunal constitucional de
nuestro Pais, tiene una jerarquia especial de las demaés decisiones, tanto de las salas
que integran el tribunal supremo, como de los demas dictamines de los tribunales
de la Republica, a lo que Pefia (citado por Estevés, 2016) resalta:

(...) debe tenerse bien en cuenta que no toda decision judicial o sentencia

es jurisprudencia «ordinaria», en los términos antes expuestos, ya que

Unicamente lo sera «su parte motiva» y aquellos «fallos judiciales que

revisten algin grado de uniformidad y constancia», es decir, que forme un

precedente judicial pacifico y consolidado. Asi, también, advierte que debe
reservarse la calificacion de «jurisprudencia» a los dictdmenes que emanen

de «los maximos &rganos judiciales», que son precisamente los que

permiten establecer una «uniformidad en la interpretacion y aplicacion de
la ley», fin proyectado por el Codigo de Procedimiento Civil (Pag. 398).
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En consecuencia se infiere de lo narrado anteriormente, que tendran
caracter vinculante solo las decisiones de la sala constitucional del méaximo
tribunal del pais, siendo afirmado esta posicion por la constitucion nacional y
por la ley orgénica del tribunal Supremo de justicia, y por otro lado tendran
caracter de precedente las decisiones emanada de las demés salas del tribunal
supremo de justicia, tomandose en cuenta su parte motiva, siendo ambos
caracteres de las decisiones mencionadas como verdadera y Unica jurisprudencia
patria. De modo que, después de examinar los articulos 335 y 336 de la
Constitucion, se concluye que es indiscutible que la jurisprudencia
constitucional es una verdadera fuente del Derecho, pues ha quedado demostrado
que tanto la sentencia de inconstitucionalidad, como la sentencia interpretativa

innovan el ordenamiento juridico venezolano

De modo que cabe asociar el término jurisprudencia y el termino sentencia, pues

estas Ultimas se entienden en sentido singular para la decision que resuelve un problema

juridico concreto, mientras que aquella, sigue siendo una sentencia pero marca una

pauta de interpretacion normativa nueva de obligatoria consulta y referencia para los

tribunales de inferior jerarquia, cuya funcion es buscar una ampliacion y mejor

comprension e interpretacion de la normas juridicas, Es decir que, para comprender

como funcionan las normas vigentes de un sistema juridico, necesariamente se debe

revisar como se vienen aplicando a lo largo de la historia y cuél seria su nueva posicion

frente a una institucion juridica establecida en una norma, dejando incluso sin efecto

alguna disposicion que transgreda principios constitucionales.
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Alo que Osorio (2005) concluye que la jurisprudencia unifica e integra el sistema
juridico, en la medida en que tiene valor como fuente del derecho positivo. Vale decir,
se trata de una fuente formal del derecho continental, pero su valor practico puede ser
mayor o menor segin el caso (decisiones de las diferentes salas o de la sala
Constitucional del Tsj), impidiendo asi que una misma situacion juridica reciba
diferentes interpretaciones de distintos tribunales o por el mismo en distintos momentos
historicos. Es por esa razon que se estudia la jurisprudencia en una perspectiva
cronoldgica, es decir, histdrica, pues ello ofrece una mejor visién del modo en que

las leyes se aplican, que simplemente revisando el cuerpo escrito del derecho positivo.

Bases legales

Constitucion de la'Republica/Balivariana de Venezuela

Norma Suprema que fue publicada originalmente segun Gaceta Oficial N°
5.453 Extraordinario, de 24 de marzo de 2000, con Enmienda N° 1, publicada en
Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinario, de 19 de febrero de 2009, aprobada por el
pueblo de Venezuela, mediante referendo constituyente, el 15 de diciembre de 1999, y
proclamada por la Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciembre de 1999),
dentro de cada una de las variadas competencias atribuidas a los diferentes entes
politico territoriales, en su articulo 179, Ordinal 2), al referirse al nivel Municipal,
determina como propia dentro de su facultad para obtener ingresos, entre otros
conceptos, y por primera vez con esa denominacion constitucional, que como antes

refirieramos, tal denominacion la iniciaron los Municipios al promulgar sus
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Ordenanzas, como es el referido al producto de la recaudacion del llamado “Impuesto

sobre actividades economicas de industria, comercio, servicios o de indole similar”.

En cuanto a la facultad del Municipio para legislar en materia impositiva sobre
las competencias constitucionales que le son atribuidas, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en sus articulos 168 (ordinal 2), 175, 178, 179 y 180,

estipula que:

Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la organizacion
nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los limites
de esta Constitucion y de la ley. La autonomia municipal comprende:... 2.
La gestion de las materias de su competencia. La funcion legislativa del
Municipio corresponde al Concejo, integrado por concejales elegidos o
concejalas elegidas en la forma establecida en esta Constitucion, en el
namero y condiciones de elegibilidad que determine la ley. Son de la
competencia del Municipio el gobierno y administracion de sus intereses y
la 'gestion de\ las’ materias ‘que le asignen esta Constituciony-las leyes
nacionales, en cuanto concierne_ a la vida local...LoS Municipios tendran
los siguientes ingresos:... 2. ...; los impuestos sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar...La
potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y autbnoma
de las potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes atribuyan al
Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o actividades.

Seguidamente, en relacion a la base constitucional sefialada, sobre el poder
legislativo otorgado a los diferentes Concejos Municipales para crear leyes de caracter
general sobre temas concerniente a su Municipio, el articulo 175 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela reza: “La funcion legislativa del Municipio
corresponde al Concejo, integrado por concejales elegidos o concejalas elegidas en la
forma establecida en esta Constitucién, en el nmero y condiciones de elegibilidad que

determine la ley”.
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De lo antes anotado se desprende que el Municipio, mediante su facultad
originaria constitucional de dictar su propio cuerpo normativo a través del Concejo
Municipal, promulga las llamadas ‘Ordenanzas’, instrumentos legales de menor
jerarquia, contentivos de normas de aplicacion general, aplicables sélo en el &mbito
municipal que le corresponde. Teniendo claro que tanto la potestad tributaria del sujeto
activo, como la estipulaciéon en la norma local del impuesto van estructurando el
nacimiento de la obligacidn tributaria.

Sin embargo, al referirse a un precepto normativo, de primera se hace mencion
a una regla que marca la conducta humana, bien sea hacia una accion u omision, por lo
que entre la diversidad de normas existentes es necesario una definicion de carécter
legal que apoye su contenido y funcidn, iniciando en orden constitucional, como norma
que regula’los principios basicos del derecho,.camo norma suprema‘de-la cual tomamos

las siguientes definiciones, en sus articulos 7, 38, 202, 203 y 334:

La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
juridico. Todas las personas y los érganos que ejercen el Poder Pablico
estan sujetos a esta Constitucion. La ley dictara, de conformidad con las
disposiciones anteriores, las normas sustantivas y procesales relacionadas
con la adquisicién, opcidn, renuncia y recuperacion de la nacionalidad
venezolana, asi como con la revocacion y nulidad de la naturalizacion. La
ley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo
legislador. Las leyes que reunan sistematicamente las normas relativas a
determinada materia se podran denominar cddigos. Son leyes organicas las
que asi denomina esta Constitucién; las que se dicten para organizar los
poderes publicos o para desarrollar los derechos constitucionales y las que
sirvan de marco normativo a otras leyes. Todos los jueces o juezas de la
Republica, en el ambito de sus competencias y conforme a lo previsto en
esta Constitucién y en la ley, estan en la obligacién de asegurar la
integridad de esta Constitucion. En caso de incompatibilidad entre esta
Constitucién y una ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales, correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun
de oficio, decidir lo conducente.
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De lo que se devela, no solo la jerarquia normativa que posee el maximo texto
legal frente a otras leyes, al contener éste los derechos y garantias fundamentales de
los ciudadanos y la organizacion de la estructura del estado, entre la cual se destaca en
este trabajo la potestad del Poder Publico Municipal, sino que a su vez esta norma
suprema también contempla fines supremos de la Nacidn que serviran de guia a la
creacion del otro cuerpo de leyes de inferior jerarquia normativa. A su vez, de lo que
también deviene de su jerarquia, como el control judicial que poseen los jueces en la

proteccién de los principios constitucionales ya consagrados.

Por otro lado, al tomar asiento sobre Naturaleza Juridica de los Colegios
Profesionales, siendo el objeto de esta investigacion, la relacion existente entre el
‘Impuesto Municipal de Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios, o
de Indole Similar’ y su posible susceptibilidad de ser aplicado a los Colegios
Profesionales, se estudiara de seguidas la eventual calificacion de la naturaleza juridica
de estos Gremios. Sobre el derecho a reunirse con un propdsito comin, ya la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela trae tres normas, como lo son

los articulos 20, 52 y 105, consagran:

Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad,
sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demaés y del
orden publico o social. Toda persona tiene el derecho de reunirse, publica
0 privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las
reuniones en lugares publicos se regiran por la ley. La ley determinara las
profesiones que requieren titulo y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas, incluyendo la colegiacion.
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Dicho asi, la reunién formal de un grupo de personas que tenga como objeto comin
la defensa de los intereses de profesionales, sin importar la rama a que se refieran, ya
hace nacer a una asociacion gremial, en la cual su fin vienen descrito por la maxima
ley como intereses colectivos y no lucrativos. Generandose la formacidn de un sustrato
real de profesionales con un fin social encuadra en lo definido anteriormente por los
autores como el nacimiento de una corporacion.

Segun lo dispone la misma Constitucion Nacional de la Republica en el
‘TITULO I1II DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS Y DE LOS
DEBERES’, ‘Capitulo X De los Deberes’, el Articulo 133 y 206 de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal dispone en relacion al impuesto: “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y

contribuciones que establezca la ley’.

Siendo tal disposicion, una obligacion sin mas para todos los ciudadanos que
conforman el Estado, por lo que la misma comprende a todo el sistema tributario
nacional, de acuerdo a su justificacion se observa que responde al deber de coadyuvar

al sostenimiento de las cargas publicas en un estado social de derecho y de justicia.

En el Articulo 179, refiriéndose al Sujeto Activo, establece:: “Los Municipios
tendran los siguientes ingresos: (...) 2.; los impuestos sobre actividades econdémicas
de industria, comercio, servicios, o de indole similar (...)”. En el caso del Impuesto de
Actividades Econdmicas, las cualidades de titular del poder tributario y acreedor del
tributo, recaen sobre la misma persona juridica politico-territorial; EI Municipio. En

efecto, mientras el articulo179, numeral 2, de la Constitucion otorga a los Municipios
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el poder para crear, entre otros, los impuestos sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas en
la Carta Fundamental, cada Ordenanza Municipal del impuesto local, confiere al
respectivo Municipio la posicién de sujeto activo de la relacion juridica tributaria que

nace como consecuencia de producirse el hecho imponible en el caso concreto.

En otro ambito, cuando se habla del caracter vinculante que toma una sentencia
y por ende obligatorio, la Constitucién Nacional, dispone en el Titulo VIII de la
Proteccidn de esta Constitucion. Capitulo | Articulo 335:

El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad de

las normas y principios constitucionales; serd el maximo y ultimo intérprete

de la Constitucion velara por su uniforme interpretacion y aplicacion. Las

interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o

alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las

otrasy Salas dely Tribunal /Supremos deJusticia y demas tribunales de la

Republica.

Cadigo Civil Venezolano

En relacion a la Naturaleza Juridica, como norma sustantiva que sefiala el deber
ser y gran parte de la dogmatica juridica, regula la creacion y definicién de las diversas
instituciones del derecho, consagrando la naturaleza especifica de cada institucion, no
asi de lo que la naturaleza juridica en sentido individual se refiere, si desertado de forma
amplia por la doctrina, como apoyo en la interpretacién de la norma. Por lo que a
efectos de dilucidar el objetivo general de la presente investigacion, se revelara de
manera mas especifica la naturaleza juridica de los Colegios Profesionales en un

sustento normativo mas adelante. Donde la norma define la naturaleza juridica de las
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personas juridicas, esencia y estructura que la norma le atribuye a las organizaciones

gremiales.

Ahora bien, al reglamentar este derecho a reunirse mediante la legislacion
ordinaria, se consigue el Cddigo Civil Venezolano (Gaceta Oficial N° 2.990
Extraordinaria del 26 de Julio de 1982), cuando en su Libro Primero ‘De Las Personas’,
Titulo I ‘De las Personas en general y de las Personas en cuanto a su nacionalidad’;
Capitulo I ‘De las personas en general’, en su articulo 15, distingue entre las personas,
como naturales o juridicas; y en la Seccion I ‘De las personas juridicas’, identifica
cudles son las personas juridicas reguladas en nuestro derecho positivo, consagrando
en el numeral 2° de su articulo 19 lo siguiente: “Las personas son naturales o juridicas.
Son personas juridicas y por lo tanto, capaces de obligaciones y derecho... 2° Las
iglesias, de'cualquier credo-que-sean,-las‘universidades'y, en‘generaltodos los seres o

cuerpos morales de caracter publico;...”.

Con ese proposito, el Legislador Venezolano ha sancionado cuerpos
normativos que regulen la actuacion de los Colegios Profesionales, en los cuales define
su naturaleza juridica. Para ello, se tomard como muestra tres leyes de las mas
concurridas y destacadas profesiones en Venezuela, como son los Abogados, los
Meédicos y los Ingenieros.

Cadigo Organico Tributario
Dispone en el ‘Titulo IT De la Obligacion Tributaria’, ‘Capitulo I Disposiciones
generales’ del Codigo Organico Tributario vigente en nuestro Pais, establece en el

Aurticulo 13 en relacion a la obligacion tributaria:
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Surge entre el Estado, en las distintas expresiones del Poder Publico, y los

sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho previsto en la

ley. La obligacion tributaria constituye un vinculo de caracter personal,

aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios

especiales.

Una vez verificando el tipo de tributo otorgado por facultad constitucional a cada
ente politico-territorial para su recaudacion, dirigido especificamente a un
contribuyente de acuerdo a la verificacion del supuesto factico descrito en una norma
juridica, hay nacimiento de una obligacion tributaria, segun lo dispone la disposicion

transcrita, creAndose una nueva relacion de caracter juridica entre la representacion del

el estado y el ciudadano con efecto impositivo.

Posteriormente el Codigo Organico Tributario, le otorga una definicion precisa
a estos sujetos en/la relacionyjuridica tributaria, al disponer; “Capitule II Del Sujeto
Activo. Es sujeto activo de la obligacion tributaria el ente publico acreedor del tributo”.
Siendo entonces segun su definicion el Municipio, cuando hablamos del Impuesto de

Actividades Econdmicas.

En sus articulos 19 y 22, como norma que rige el sistema tributario nacional,
dispone de manera especifica y puntual la definicion de sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, estableciendo en Capitulo Il Del Sujeto Pasivo. Seccién Primera.
Disposiciones Generales: “Es sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable”. Asimismo
el mismo Cadigo continta disponiendo

Son contribuyentes los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el
hecho imponible. Dicha condicién puede recaer: 1. En las personas
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naturales, prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado.2. En
las personas juridicas y en los demas entes colectivos a los cuales otras
ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho.3. En las entidades
o colectividades que constituyan una unidad economica, dispongan de
patrimonio y tengan autonomia funcional.

Ahora bien, una vez se tiene claro la definicion legal especifica que la norma
sustantiva desarrolla referente a la obligacion tributaria, como institucion juridica del
derecho tributario, en lo que concierne al objeto de estudio abordado sobre a los
colegios profesionales y el pago del impuesto de actividades economicas, resulta
necesario dejar sentado como nace la obligacion tributaria de tal impuesto para poder
hablar de su existencia y coercibilidad en el ciudadano presuntamente obligado,
sustento legal que se encuentra regulado a nivel fundamental por la Constitucién
Nacional, a nivel legal por la Ley Organica del Poder Publico Municipal y a nivel sub-
legal por la Ordenanza del Municipio San Cristobal.

Sucesivamente, en el articulo 36 y 13 define el hecho imponible como: “El hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo, y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

Este presupuesto es el que da origen a la relacion juridico-tributaria sustantiva,
a la que se refiere el articulo 13 del mencionado Cdédigo, cuando indica en su articulo
13:

La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas expresiones

del Poder Puablico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto

de hecho previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un vinculo

de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia
real o con privilegios especiales.
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De lo que se infiere, que en el ‘Impuesto Municipal sobre actividades
economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, el hecho imponible
antes era definido por los legisladores municipales a través de sus Ordenanzas y
modelado por los Tribunales en diversas sentencias, hasta la promulgacion de la

primera Ley Organica del Poder Publico Municipal en el afio 2005.

Cddigo de Comercio

En nuestro Pais se encuentra regulada la actividad mercantil en el Codigo de
Comercio, donde hace mencion a un nimero amplio de operaciones comerciales,

refiriendo en el articulo 2:

Son actos de comercio, ya de parte de todos los contratantes, ya de parte de
algunosyde ellos solamente: 1°-l.a; compra, permuta-@ arrendamiento de
cosas'muebles‘hecha‘con‘animo.de revenderlas,.permutarlas; arcendarlas o
subarrendarlas en la misma forma o en otra distinta; y la reventa, permuta
o0 arrendamiento de estas mismas cosas. 2° La compra o permuta de Deuda
Publica u otros titulos de crédito que circulen en el comercio, hecha con el
animo de revenderlos o permutarlos; y la reventa o permuta de los mismos
titulos. 3° La compra y la venta de un establecimiento de comercio y de las
acciones de las cuotas de una sociedad mercantil. 4° La comision y el
mandato comercial. 5° Las empresas de fabricas o de construcciones. 6°
Las empresas de manufacturas, almacenes, bazares, tiendas, fondas, cafés
y otros establecimientos semejantes. 7° Las empresas para el
aprovechamiento industrial de las fuerzas de la naturaleza, tales como las
de produccién y utilizacion de fuerza eléctrica. 8° Las empresas editoras,
tipogréficas, de libreria, litogréaficas y fotograficas. 9° El transporte de
personas o cosas por tierra, rios o canales navegables. 10° EI depdsito, por
causa de comercio; las empresas de provisiones o suministros, las agencias
de negocios y las empresas de almonedas. 11° Las empresas de
espectaculos publicos. 12° Los seguros terrestres, mutuos o a prima, contra
las pérdidas y sobre las vidas. 13° Todo lo concerniente a letras de cambio,
aun entre no comerciantes; las remesas de dinero de una parte a otra, hechas
en virtud de un contrato de cambio, y todo lo concerniente a pagarés a la
orden entre comerciantes solamente, o por actos de comercio de parte del
que suscribe el pagaré.14° Las operaciones de Banco y las de cambio.15°
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Las operaciones de corretaje en materia mercantil.16° Las operaciones de
Bolsa.17° La construccion y carena, compra, venta, reventa y permuta de
naves.18° La compra y la venta de herramientas, aparejos, vituallas,
combustible u otros objetos de armamento para la navegacion.19° Las
asociaciones de armadores y las de expediciones, transporte, depdsitos y
consignaciones maritimas.20° Los fletamentos préstamos a la gruesa,
seguros y demas contratos concernientes al comercio maritimo y a la
navegacion.21° Los hechos que producen obligaciones en los casos de
averias, naufragios y salvamento.22° Los contratos de personas para el
servicio de las naves de comercio y las convenciones sobre salarios y
estipendios de la tripulacion.23°. Los contratos entre los comerciantes y sus
factores o dependientes.

Dentro de la multiplicidad de actos que define como ‘de comercio’ la ley in
comento, se resumen en operaciones que abarcan la intermediacion y la intencion
de lucro, sin importar las personas que intervengan en su ejecucion ya que tomando
en cuanto su objeto son de naturaleza inminentemente econdmica, los cuales se

reputan comerciales por estricta disposicion legal.

Seguidamente, el Codigo de Comercio sigue punteando en el articulo 3: “Se
repuntan ademas actos de comercio, cualesquiera otros contratos y cualesquiera
otras obligaciones de los comerciantes, si no resulta lo contrario del acto mismo, o
si tales contratos y obligaciones no son de naturaleza esencialmente civil”.

Dejando claro la norma transcrita, al sefialar “cualesquiera otros contratos y
cualquiera otra obligacion” que utiliza una interpretacion extensiva en el
reconocimiento de los actos de comercio, por tanto, con una naturaleza esencialmente
enunciativa y no taxativa. A los fines que interesan, la misma disposicion legal
transcrita en el Codigo de Comercio asevera, que los actos que no son de naturaleza

mercantil son de caracter civil.
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A su vez, en el contexto de lo que al ejercicio del comercio se refiere, dentro del
mismo marco juridico mencionado, se presenta una norma conexa, definiendo a los
comerciantes como sujetos de la actividad mercantil, asi se tiene en el articulo 10: “Son
comerciantes los que teniendo capacidad para contratar hacen del comercio su

profesion habitual, y las sociedades mercantiles”.

En un breve parrafo, la norma involucra el elemento ‘habitualidad’ para
definir al comerciante, factor significativo para distinguir cuando una actividad
econdmica realizada por un sujeto pueda ser incorporada a la esfera civil o
mercantil. Asi como, a las sociedades mercantiles como entes independientes en los
que se ejerce el comercio de forma organizada de acuerdo a las formalidades legales

y a su vez con personalidad juridica reconacidas por la ley.

Cédigo de Procedimiento Civil

Tomando en cuenta que las sentencias que son todas decisiones emitidas por los
diferentes jueces que son investidos por el poder jurisdiccional del Estado, la norma
adjetiva civil (Codigo de Procedimiento civil) les otorga en sus articulos 67 y 68 una
clasificacion en sentido genérico, el 243 y 242 de la misma ley, su contenido y efecto

representativo del Estado, a lo que preceptua:

La sentencia interlocutoria en la cual el Juez declare su propia competencia
(...). La sentencia definitiva en la cual el Juez declare su propia
competencia y resuelva también sobre el fondo de la causa (...). Toda
sentencia debe contener: 1° La indicacion del Tribunal que la pronuncia. 2°
La indicacion de las partes y de sus apoderados. 3° Una sintesis clara,
precisa y lacdnica de los términos en que ha quedado planteada la
controversia, sin transcribir en ella los actos del proceso que constan de
autos. 4° Los motivos de hecho y de derecho de la decisién. 5° Decision
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expresa, positiva y precisa con arreglo a la pretension deducida y a las
excepciones o defensas opuestas, sin que en ningun caso pueda absolverse
de la instancia. 6° La determinacion de la cosa u objeto sobre que recaiga
la decision. La sentencia se pronuncia en nombre de la Republica de
Venezuela, y por autoridad de la ley.
Ahora bien, tal como se ratifico en las teorias anteriormente descritas en cuanto
a la institucion de la sentencia se refiere, en nuestro ordenamiento juridico las mismas
poseen un término de sentencia cuando se refieren a poner fin a una causa legal
planteada, sin embargo cuando dicha decision realiza una interpretacion legal sobre
una institucion juridica (bien sea casando una sentencia de un tribunal de menor
jerarquia, de oficio o a instancia de parte, o verifica un fraude legal o procedimental),
la misma toma caracter de precedente juridico, dando nacimiento a una jurisprudencia
por ser consultada, emitidas en su mayoria por las salas del tribunal supremo de
justicia. Tal comg lo/establece el Codigo de Procedimiento-Civil, /en-su articulo 321:
“Los Jueces de instancia procuraran acoger la doctrina de casacion establecida en casos
analogos, para defender la integridad de la legislaciony la uniformidad de la
jurisprudencia”. Tomando como referencia todos los Jueces de la Republica, las

diferentes decisiones emitidas por las salas del Tribunal Supremo de Justicia para dar

solucion a las causa sometidas a su jurisdiccion.

Ley Orgéanica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades Tributarias de

los Estados y los Municipios (2023)
En su articulo 8 de la reciente Ley, hace referencia a la proteccion del principio
de legalidad que rige el sistema tributario nacional, de la siguiente manera:

Los estados y municipios no podran cobrar impuestos, tasas o
contribuciones que no Se encuentren previstos en leyes estadales,
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ordenanzas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la ley nacional.

De lo que se colige, que al referirse al principio de legalidad nos indica la
regularizacion expresa y precisa de todos los elementos que van a determinar la
obligacion tributaria, haciendo caso a la tipicidad exacta que debe llevar la norma
tributaria, muy diferente a los visto en la realidad cuando definen por ejemplo al hecho
imponible del impuesto, fundamental para dar nacimiento a la relacion juridica
tributaria Municipio-contribuyente.

En este mismo hilo conductor la ya mencionada Ley Organica de Coordinacion
y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios (2023), en
cuanto al Clasificador de Actividades Econdmicas, avista lo que sera el nuevo
calificador de actividades economicas, sefialandosinclusosen su articulo 31, lo que sera
parte de su contenido en cuanto los limites del importe a pagar del impuesto en el caso
de algunas actividades econdmicas, asi como el minimo tributable cuando corresponda.
Informando a su vez en su articulo 32 de la misma ley que en el caso del clasificador
de actividades econdémicas, serd desarrollado y regulado por parte del Ministerio de
Finanzas. Lo que en suma se traduce a que en esta ley nos encontramos con parte de lo
que sera el limite de la base imponible del impuesto de Actividades Econdmicas para
todos los Municipios del Pais. En su ‘capitulo V Armonizacion en materia de
impuestos’, ‘Seccion primera Armonizacion en materia de Impuesto a la Actividad

Economica’, ‘Clasificador Armonizado’, articulo 32, establece:

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de economia
y finanzas establecera el Clasificador Armonizado de Actividades
Econdmicas, previa opinion del Consejo Superior de Armonizacién
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Tributaria, con el proposito de reducir, simplificar y uniformar las
categorias a considerar con fines impositivos. El Clasificador Armonizado
establecera limites mé&ximos tanto para las alicuotas como para el minimo
tributable anual, dentro de los limites previstos en esta Ley.

De lo que se infiere que el mismo contendra el limite maximo y el minimo
tributable del impuesto de actividades econdmicas, reduciendo, ademas, las categorias
de actividades econdmicas, a ser pechadas por el impuesto. Considerando a su vez el
mismo cuerpo legal algunas actividades econémicas con una base imponible mucho
mas alta que ya los clasificadores Municipales existentes, cabe entonces preguntarse
si lo que se pretende es la armonizacion o la afectacion de los principios
constitucionales de la tributacion, sien en realidad éstos los que se pretenden tutelar

con la armonizacién y coordinacion de las facultades tributarias.

Ley Organica.del Roder. Rublica Municipal (2010)

En el numeral 7 del articulo 4, articulos 138 y 205 de la ley mencionada, asienta
que: “En el ejercicio de su autonomia corresponde al Municipio: (...)7. Crear, recaudar
e invertir sus ingresos”, representandose asi la facultad en el ejercicio de la potestad
tributaria encomendada por la constitucion nacional para crear, recaudar y focalizar la

exigibilidad del IMAE.

Asi pues, Articulo 138 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal vigente,
establece cudles son los ingresos ordinarios del Municipio:

(...) 2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias 0 autorizaciones; los impuestos sobre
actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole
similar, con las limitaciones establecidas en la Constitucién de la
Republica;(...).
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Continuda puntualizando la obligacion tributaria la misma Ley: Subseccion novena:

impuesto sobre actividades econdmicas Articulo 205, sobe el hecho Imponible:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdmicas es el
ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio, de cualquier actividad
lucrativa de carécter independiente, aun cuando dicha actividad se realice
sin la previa obtencion de licencia, sin menoscabo de las sanciones que por
esa razon sean aplicables.

Tal como se desprende de la lectura de la norma sefialada, se encuentra presente:
La potestad tributaria constitucional encomendada al Municipio para hacerse acreedor
del impuesto de actividades econdmicas en pro del sostenimiento de las cargas
publicas de ese territorio local, convirtiéndose en sujeto activo de la obligacién. Méas
adelante vemos como la ley nacional ratifica el criterio constitucional y en
consecuencia seguidamente./le.da’ forma'al_hecho.genérador ‘del.tributo (Hecho
Imponible) para expresar a quién va dirigido como sujeto pasivo del tributo,
estableciendo por tanto su caracter impositivo y sancionatorio, materializandose el
vincula el cual da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria.

La mencionada Ley Organica del Poder Publico Municipal, define al Impuesto

de Actividades Econémicas.

Este impuesto es distinto a los tributos que corresponden al Poder Nacional
o Estadal sobre la produccién o el consumo especifico de un bien, o al
ejercicio de una actividad en particular y se causara con independencia de
éstos. En estos casos, al establecer las alicuotas de su impuesto sobre
actividades econoémicas, los municipios deberan ponderar la incidencia del
tributo nacional o estadal en la actividad econdmica de que se trate.

Aqui la ley nacional es enfatica en limitar todo abuso en el ejercicio de las

potestades tributarias conferidas a los Municipios, pues si bien establece la autonomia
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municipal en la recaudacion de este impuesto local, dicha potestad apercibe de limites
constitucionales que armonizan la tributacion nacional, regional y local. Respetando
principios como la proteccion de la propiedad del contribuyente, la legalidad, la
progresividad, entre otros que se ven alineados a la armonizacion de las facultades
establecidas.

En el mismo desarrollo normativo, la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(2010), en el articulo 5 y el encabezamiento del numeral 1 del articulo 54, consagra

que:

Los municipios y las entidades locales se regirdn por las normas
constitucionales, las disposiciones de la presente Ley, la legislacion
aplicable, las leyes estadales y lo establecido en las ordenanzas y demas
instrumentos juridicos municipales. Las ordenanzas municipales
determinaran el régimen organizativo y funcional de los poderes
municipalesssegun la~distribueidn: de-competencias-establecidas en La
Constitucion de"la- RepUblica, “en ‘esta-Ley -y en ‘las-leyes estadales. El
Municipio ejercera sus competencias mediante los siguientes instrumentos
juridicos:_1. Ordenanzas: son los actos que sanciona el Concejo Municipal
para establecer normas con caracter de ley municipal, de aplicacion general
sobre asuntos especificos de interés local...

En consecuencia, esta funcion legislativa ejercida en la creacién y promulgacion
la de leyes locales llamadas ‘Ordenanzas Municipales’, vienen a constituir
instrumentos legales de menor jerarquia, contentivos de normas de aplicacion general
sobre materias de competencia municipal, aplicables en todo el &mbito territorial del
correspondiente Municipio. Constituyen actos municipales de efectos generales, en
virtud de la autonomia que le otorga la Carta Magna al Poder Publico Municipal para

su ejercicio, al atribuirle potestad legislativa.
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Posteriormente, se establece en un mismo articulo 205, tanto el sujeto pasivo de
la obligacion tributaria como el hecho imponible de la misma, estando conectados
entre si, por lo que se cita a continuacion:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econémicas es el

ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio, de cualquier actividad

lucrativa de caracter independiente, aun cuando dicha actividad se realice

sin la previa obtencidn de licencia, sin menoscabo de las sanciones que por

esa razon sean aplicables.

En el caso del Impuesto de Actividades Econdmicas, la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, los contribuyentes o destinatarios legales de dicho impuesto, son
aquellas personas, naturales o juridicas, que de manera habitual realicen actividades
lucrativas independientes (comerciales, industriales de servicios) en un Municipio

determinado, aun cuando no hayan obtenido la licencia o autorizacion correspondiente

a tales fines, .como lo declara el articulo 205 de la LOPPM.

En ‘ingresos brutos’ en el encabezamiento de su articulo 211, dispone:

Se entiende por ingresos brutos, todos los proventos o caudales que de

manera regulara reciba el contribuyente o establecimiento permanente por

causa relacionada con las actividades econémicas gravadas, siempre que

no esté obligado a restituirlo a las personas de quienes hayan sido recibidos

0 aunterceroy que no sean consecuencia de un préstamo o de otro contrato

semejante.

En otra palabras, los ingreso brutos vienen a constituir todas aquellas sumas de
dinero que entran al patrimonio de una persona y los cuales deben ir vinculados
directamente al resultado de del ejercicio de la actividad econdmica que se desarrolla
de forma habitual y permanente en el Municipio, de modo que los mismos no se

encuentran representados por una ganancia neta sino estariamos hablando de la
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causacion de otro tipo de impuesto. En consecuencia la determinacién del impuesto va
depender del porcentaje de ingresos recibido del que ejerza dicha actividad mercantil,

constituyendo este quantum un gasto méas para el obligado.

Por tanto, el ‘Impuesto Municipal sobre actividades econémicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar’, toda vez que esta contenido en cuerpos
normativos, unos de caracter nacional (la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Ley Organica del Poder Publico Municipal) y otros de carécter local
(las Ordenanzas que cada Municipio sancione para regularlo), es un hecho juridico de
indubitable contenido econémico, como es el caso del ejercicio de actividades
lucrativas dentro del ambito espacial del Municipio, ya sean de tipo industrial,

comercial, de servicios o de indole similar.

En el articulo 210 de define a la “base imponible’ en forma descriptiva, cuando
dispone:

La base imponible del impuesto sobre actividades econdmicas esta

constituida por los ingresos brutos efectivamente percibidos en el periodo

impositivo correspondiente por las actividades econdémicas u operaciones

cumplidas en la jurisdiccion del Municipio o que deban reputarse como

ocurrida en esa jurisdiccion de acuerdo con los criterios previstos en esta

Ley o en los Acuerdos o Convenios celebrados a tales efectos.

De ello se tiene, entonces, que la base imponible del ‘Impuesto sobre actividades
economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, estara constituida

por los ingresos brutos efectivamente percibidos, por lo que se hace ahora

indispensable acudir al concepto de ‘ingresos brutos’.
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Y, esta Ley Orgéanica del Poder Pablico Municipal, en el encabezamiento de su
articulo 205, prevé un claro concepto del hecho imponible de este tributo, cuando
dispone que:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdémicas es el
ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio, de cualquier actividad
lucrativa de carécter independiente, aun cuando dicha actividad se realice

sin la previa obtencion de licencia, sin menoscabo de las sanciones que por
esa razon sean aplicables.

Este concepto de caracter legal viene a ser como una suerte de funcion
armonizadora de tan distintos criterios anteriores, delimitando ahora sus caracteristicas.
Y dentro de ellas, la propia Ley Organica del Poder Publico Municipal se encarga de

sefialar el elemento temporal y el elemento territorial del Impuesto que se estudia, asi:

En este mismo orden de ideas, el articulo 205 anteriormente citado, de la Ley
Organica'del Poder/Publico/Municipal, 'en Su'primer aparte, .establece el Elemento
Temporal del Hecho Imponible en el ‘Impuesto Municipal sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’

El periodo impositivo de este impuesto coincidira con el afio civil y los
ingresos gravables seran los percibidos en ese afio, sin perjuicio de que
puedan ser establecidos mecanismos de declaracion anticipada sobre la
base de sus ingresos brutos percibidos en el afio anterior al gravado y sin

perjuicio de que pueda ser exigido un minimo tributable consistente en un
impuesto fijo, en los casos en que asi lo sefialen las ordenanzas.

De ello se tiene, entonces, que el periodo de tiempo a calcular para gravar el
‘Impuesto Municipal de Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios, o
de Indole Similar’, se hara sobre los ingresos percibidos durante el afio civil que se

registra.
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Como elemento territorial del Hecho Imponible en el ‘Impuesto Municipal
sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, a
su vez, el articulo 205 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, en su
encabezamiento, sefiala que “El hecho imponible del impuesto sobre actividades
econémicas es el ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio...”.
Posteriormente, la misma Ley, en su articulo 208, dispone
El impuesto sobre actividades econdmicas se causara con independencia
de que el territorio o espacio en el cual se desarrolle la actividad econémica

sea del dominio publico o del dominio privado de otra entidad territorial o
se encuentre cubierto por aguas.

En consecuencia, este impuesto se aplicara a toda actividad que se efectle
dentro del territorio de un Municipio, sin importar que el espacio donde se desarrolle
sea publico o privado o cubierto por aguas.

Se hace necesario ahora analizar ¢l conicepto de “Actividades Economicas’ que
utiliza el Constituyente VVenezolano cuando crea este Impuesto de caracter Municipal,

asi como cuando luego es desarrollado por el Legislador Nacional, como el local.

Ya antes se habia comentado, que el propio concepto de este Impuesto
Municipal se refiere a las ‘actividades economicas’ y esta contenido tanto el ordinal 2°
del articulo 179 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela asi como
en la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal en el titulo de la Subseccién novena
como el inicial articulo 205 de su Capitulo V. Pero en tantas definiciones que trae la
Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010) sobre este Impuesto Municipal, no
contiene ninguna que se refiera especificamente a las ‘actividades econémicas’ sobre

tales actos de industria, comercio, servicios, o de indole similar. No obstante, si define
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con claridad conceptual a la singularizacion de tales ‘actividades econdomicas’, cuando

en su articulo 209 se refiere a la actividad industrial, la comercial y la de servicios.

Y es que este articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal,
pese a que se encuentra contenido en la Subseccion novena de su Capitulo V dentro del
Titulo ‘impuesto sobre actividades econdmicas’, no pluraliza sino que so6lo sefiala
como ‘actividad’, al traer una clara definicion de cada una de las diferentes ‘actividades
economicas’ a que se refiere este Impuesto Municipal, cuando conceptia a la
‘Actividad Industrial’ (ordinal 1), a la ‘Actividad Comercial’ (ordinal 2) y a la
‘Actividad de Servicios’ (ordinal 3). Previamente, cabe advertir que las expresiones
legales ‘industria’, ‘comercio’ y ‘servicios’, constituyen el ejercicio de actividades
distintas, la una de las otras, con autonomia conceptual, expresandose de la manera
siguiente!

A los efectos de este tributo se considera: 1. Actividad Industrial: Toda
actividad dirigida a producir, obtener, transformar, ensamblar o
perfeccionar uno o varios productos naturales o sometidos previamente a
otro proceso industrial preparatorio. 2. Actividad Comercial: Toda
actividad que tenga por objeto la circulacion y distribucion de productos y
bienes, para la obtencion de ganancia o lucro y cualesquiera otras derivadas
de actos de comercio, distintos a servicios. 3. Actividad de Servicios: Toda
aquella que comporte, principalmente, prestaciones de hacer, sea que
predomine la labor fisica o la intelectual. Quedan incluidos en este renglon
los suministros de agua, electricidad, gas, telecomunicaciones y aseo
urbano, entre otros, asi como la distribucion de billetes de loteria, los
bingos, casinos y demas juegos de azar. A los fines del gravamen sobre
actividades economicas no se consideraran servicios los prestados bajo
relacién de dependencia.

Con esta definicion legal, poco margen de interpretacion queda para la

jurisprudencia como para la doctrina, con respecto a los conceptos de las actividades
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que grava el ‘Impuesto Municipal sobre actividades econdémicas de industria,

comercio, servicios, o de indole similar.

Como Caracteristicas legales de las ‘actividades econdémicas’ que grava el
municipio a objeto de este estudio, varias son las modalidades que definen las distintas
‘actividades econdmicas’ que trae la Ley Organica del Poder PUblico Municipal, sobre
este Impuesto, tales como: su caracter habitual, su caracter lucrativo, su caracter
distinto e independiente y su caracter mercantil, que se analizaran de seguidas en las

bases teoricas.

Al hacer mencion al carécter habitual, en el encabezamiento de su articulo 205,
ya sefiala expresamente que “El hecho imponible del impuesto sobre actividades
economicas /¢s/ el ‘gjercicio 'habitual”. No_obstante,! lo_.que pudiera parecer una
contradiccion, en la parte final del articulo 205 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, se establece que: “El comercio eventual o ambulante también estaré sujeto
al impuesto sobre actividades econdémicas”. En todo caso, como se verd mas adelante,

siempre sera objeto de este impuesto municipal, su ‘ejercicio habitual’.

Igualmente, en relacion al caracter lucrativo la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal, en el encabezamiento de su articulo 205, sefiala que este impuesto se causa
por el ejercicio de “cualquier actividad lucrativa”, siendo entonces esta ultima, el fin
de la actividad mercantil y/o comercial propiamente dicha, en la que se participa en la
oferta de bienes y servicio valorables en dinero con un fin especulativo que genere un

beneficio a quienes participan.
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El Alcance del término ‘actividad lucrativa’ en cuanto a otros niveles
impositivos en la parte inicial del articulo 206 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, donde precisa una diferencia de este Impuesto Municipal con aquellos que
pudieran corresponderle a otras esferas de Poder Publico Nacional o Estadal, al normar
en la disposicion 206: “Este impuesto es distinto a los tributos que corresponden al
Poder Nacional o Estadal sobre la produccion o el consumo especifico de un bien, o al

ejercicio de una actividad en particular (...)”.

De ello se tiene, entonces, que este cardcter lucrativo de la ‘actividad
econdmica’ gravable con el Impuesto Municipal, no significa que peche la renta o que
produzca enriquecimiento, como bien lo aclara la jurisprudencia del Mas Alto Tribunal

de la Republica.

Otra de las excepciones a las actividades que puede pechar el Municipio con el
‘Impuesto sobre actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole
similar’, esta contemplada en el articulo 207 de la Ley, y aunque no se plantea como
tal excepcion, si califica a las actividades que puedan ser consideradas como ‘sin fines

de lucro’.

Para que una actividad pueda ser considerada sin fines de lucro, el beneficio
econdmico obtenido de la actividad debera ser reinvertido en el objeto de
asistencia social u otro similar en que consista la actividad y en el caso de
tratarse de una persona juridica, que ese beneficio no sea repartido entre
asociados 0 socios.

En atencion a lo narrado, describe la norma aquellas actividades excluidas de la

gravabilidad del impuesto de actividades econdmicas, mencionando las
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actividades que tengan fines sociales y por tanto ausentes del fin lucrativo, o
aquellas en el que el beneficio econémico obtenido sea reinvertido en el mismo

objeto social y no repartido entre asociados 0 socios.

El articulo 206 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, textualmente
precisa como otra caracteristica de este ‘Impuesto Municipal sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios, 0 de indole similar’, su caracter

independiente, distinto a otros niveles del Poder Publico, al sefialar:

Este impuesto es distinto a los tributos que corresponden al Poder Nacional
o Estadal sobre la produccién o el consumo especifico de un bien, o al
ejercicio de una actividad en particular y se causara con independencia de
éstos. En estos casos, al establecer las alicuotas de su impuesto sobre
actividades econdmicas, los municipios deberan ponderar la incidencia del
tributo nacional o estadal en la actividad econdmica de que se trate. Este
impuesto jseycausa coen dndependencia~de los tributos previstos en la
legislacién'general o ladictada‘parla.Asamblea.Nacional.

En consecuencia, dicho Impuesto Municipal es autdbnomo, constitucionalmente
consagrado para disponer de él en forma distinta e independiente con relacion a otros

tributos que distintos niveles de Gobierno pudieran ejercer sobre esta actividad.

Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia

Al referirse a las decisiones de la sala constitucional, también dispone la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en su articulo 7: “El Tribunal Supremo de
Justicia funcionara en Sala Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de
Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social, asi como en Sala Plena, la

cual estara integrada por las Magistradas o Magistrados de todas las Salas sefialadas”.
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De acuerdo a las disposiciones transcritas, la jurisprudencia constituye fuente
directa del derecho. Asimismo, lo ratifica la Ley Organica del Tribunal Supremo de

Justicia en su articulo 4:

El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad de
las normas y principios constitucionales. Serd el méximo y ultimo
intérprete de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
velara por su uniforme interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que
establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance de las
normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras Salas
del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica.

De lo que se interpreta, que todas las decisiones que sean emitidas en el
cumplimiento de las facultades otorgadas por la Constitucion y las leyes, seran de
respectiva consulta, si. lo que,se-busca.es resolyver casos/analogos,, pero solo tendran
caracter de precedente juridico para los jueces que integran el poder judicial aquellas
decisiones emitidas por todas las salas que integra el Tribunal Supremo de Justicia,
compuesto por sus siete salas, y por ultimo tal como lo ratifica la constitucion Nacional
de nuestro Pais y la ley del Tribunal Supremo de Justicia, solo tendran efecto
vinculante las decisiones emitidas por las Sala Constitucional del maximo Tribunal,
ya que las mismas tienen como fin proteger la Constitucién y buscar que todo el grupo

de leyes que contenidas en nuestra legislacién nacional no contradigan los principios

constitucionales.
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Ley De abogados

Sancionada el 23 de enero de 1967 y publicada en Gaceta Oficial N° 1.081, la
Ley de Abogados, en su Titulo V ‘De los Organismos Profesionales’, en su Seccion |
‘De los Colegios y sus Delegaciones’, describe su naturaleza juridica en su articulo 33.

Los Colegios de Abogados son corporaciones profesionales con personeria
juridica y patrimonio propio, encargados de velar por el cumplimiento de
las normas y principios de ética profesional de sus miembros y defender
los intereses de la abogacia. Tienen, ademas, la obligacion de procurar que
sus asociados se guarden entre si el debido respeto y consideracion,
observen intachable conducta en todos sus actos publicos y privados y
contribuyan a enaltecer la profesién de la abogacia y al mejoramiento de la
doctrina, de la legislacion y de la jurisprudencia nacionales.

Tal como se observa en la ley nacional de la ciencia del derecho, describe de
forma precisa y puntual la naturaleza juridica de la asociacion gremial que representa
a la profesién'de abogados,.descrita.coma. Corporaciones.con personeria juridica y
patrimonio propio, la cual responde a fines de orden profesional y social, como lo son
el desarrollo de normas de conducta aferrados a los altos estandares éticos, desarrollo
y enaltecimiento de la profesion, asi como servir de aporte al desarrollo de cuerpos

normativos, doctrinales y jurisprudenciales que sirvan no solo al desarrollo profesional

sino a la academia jurista en general.
Ley de ejercicio de la Medicina

Esta Ley de Ejercicio de la Medicina, reformada por Decreto Constituyente que
se publicara en la Gaceta Oficial N° 41.984 de 13 de octubre de 2020, conserva en su
Titulo 1l Capitulo T ‘De los Colegios de Médicos y Organizaciones Médico-

Gremiales’, el articulo 55 que textualmente indica:
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A los efectos de esta Ley, los colegios de médicos y las organizaciones
médico-gremiales, son asociaciones profesionales de caracter publico,
constituidas legalmente por iniciativa de los y las profesionales médicos y
médicas, registradas ante los Ministerios del Poder Popular con
competencia en materia de salud y de trabajo, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con todos los derechos y atribuciones que les sefialen
las leyes.

De las tres disposiciones legales de las normas especiales referidas, se destacan
tres caracteristicas esenciales que estructuran la naturaleza juridica de las mismas: 1.
Poseen personalidad Juridica, denominados con Corporaciones, 2. Tienen caracter
Publico, al ser mandadas a crear por la ley, y 3. Responden a un fin social, que viene
a ser la defensa de los intereses académicos, médicos, de esparcimiento e
institucionales de todos los agremiados.

Ordenanza Municipal,de San.€ristébal; publicada en Gaceta Municipal
Extraordinaria N° 127, de fecha 20.de julio de 2021

La Ordenanza de actividades Economicas del Municipio San Cristobal,
presentada como marco de referencia para el presente trabajo de investigacion,
menciona igualmente una definicion de a lo que a este cuerpo legal se refieren, asi en

su articulo 1 define:

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el impuesto sobre
actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole
similar que se realicen en o desde la jurisdiccion del municipio San
Cristobal del Estado Téachira, asi como la Licencia para ejercer tales
actividades.

Las ordenanzas por tanto, representan leyes locales por excelencia, en las que la

autoridad municipal estatuye con caracter general, a través de un procedimiento
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especifico de creacion de leyes, sobre materias locales propias que van organizar el

correcto funcionamiento de la vida del municipio y de sus ciudadanos.

Asi, define al impuesto en su articulo 2, como: Para los efectos de esta Ordenanza
debe entenderse por: “Impuesto: El tributo que grava el ejercicio de las actividades

econOmicas previstas en la presente Ordenanza”.

De modo que la reforma parcial a la ordenanza sobre actividades econdémicas del
Municipio San Cristobal del Estado Tachira, publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 127 de fecha San Cristdbal, 20 de julio de 2021, norma vigente en
el Municipio antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Armonizacion del
afio 2023 y su posterior Resolucion del mismo afio, regula en su articulo 33 este
instrumento al sefialar:

El Clasificador de Actividades Econdmicas, que forma parte integrante de

esta Ordenanza, es un catalogo de actividades industriales, comerciales, de

servicio o de indole similar que pudieran realizarse en jurisdiccion del

Municipio San Cristdbal, a las cuales se les atribuye un sector econémico,

ramo, cédigo de identificacion, rubro de actividad, alicuota (%) que se

aplicara sobre la base imponible correspondiente al rubro y una base del
minimo tributable del Criptoactivo Venezolano denominado Petro (...).

Con caracter ilustrativo se muestra el clasificador de actividades econdmicas
vigente para el afio 2021 y 2022, donde en ninguno de items referidos a las actividades
gravables por sector econdémico, ramo o rubro se encuentran los Colegio Profesionales,
como entidades sujetas al pago de este impuesto local. Cabe destacar que de la

observacién y analisis del instrumento de referencia se muestran los sujetos de la

relacién juridica tributaria. Clasificador que se ilustra a continuacion:
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TablaN° 1

Clasificador de actividades econdmicas

MINIMO
SECT CODI ALICUOT
RAMO RUBRO TRIBUTABLE
OR GO A (%)
(EN PETRO)
. - | 1.01.01 Pesca 0,12
< <
X
= D | 10102 Agricultura 0,12
O > I
e O Z
< o |1.01.03 Avicultura 0,12
s |2
& S 2| 10104 Ganaderia 0,12
N
HA g
<\ V= [11.01.05 Silvicaltura 0,12
o >
— <
Extraccion de
minerales, piedras,
L
- 2 arcilla, arena vy
o) Z
x © w .
< 5 = cualquier otra
% |<£ <| 2.01.01 0,3
S5 o) O actividad no
T
) . -
n ﬁ <Z( especificada en la
o~ - =
S 2 explotacion de minas
y canteras
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2.02 MANUFACTURA

2.02.01

FABRICACION,
ELABORACION,
PROCESAMIENTO
O ENVASADO DE:
cacao, productos
carnicos, café,
confites, galletas,
productos  lacteos,
agua mineral,
alimentos para
animales, sal,
productos

farmacéuticos y

medicamentos.

1,00%

0,2

2.02.02

FABRICACION,

ELABORACION,

PROCESAMIENTO
O ENVASADO DE:
avicolas, porcinos,
ovinos, caprinos Yy
otros animales,

molinos, frutas vy

1,10%

0,2
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vegetales, helados,
salsas,  encurtidos,
dulces tipicos, frutos
secos , condimentos,
aceites 'y  grasas
vegetales,  azucar,
leche en polvo,
panela, jugos
pasteurizados, pastas
alimenticias,

pasteleria,

panificacion;

congelados y

naturistas.

2.02.03

Industrias de pieles,
cueros, lonas,
alfombras, madera,
mimbre, derivados
petroquimicos,

aluminio, acero,

1,40%

0,2
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maquinaria y

equipos

2.02.04

Industria de
productos minerales
(cemento cal etc.) Y

de alfareria.

1,20%

0,2

2.02.05

Industria textil,
confeccion, calzado,
carteras,  cromado,
papel, carton, anime,
muebles, /. colchones,
hielo; productos
decorativos, vidrio,
envases, granito,
méarmol,  Articulos
deportivos,
instrumentos

musicales.

1,25%

0,2

2.02.06

Industrias  quimicas
hidrocarburos,

fertilizantes,

1,40%

0,2
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plaguicidas, pinturas,
asfélticos, productos
de limpieza,
plasticos,  caucho,
fiora de vidrio,

pegamentos, velas

2.02.07

Industrias de
carrocerias
remolques y
plataforma
automotriz,
autopartes,

bicicletas,

motocicletas.

1,40%

0,2

2.02.08

Fabricacion de
bebidas gaseosas y

malteadas

2,00%

0,2

2.02.09

Industrias
publicitarias, medios

impresos, periodicos,

1,40%

0,2
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revistas, litografias y

tipografias

2.02.10

Industrias de ratan,
fuegos artificiales,
cosmética, equipos
de

telecomunicaciones

y juguetes, reciclaje

1,20%

0,2

2.02.11

Industrias de gas,
agua, produccion
transmision y
distribucion de

energia eléctrica

2,50%

0,2

2.02.12

Fabrica de alimentos
con sede industrial

fuera del municipio

2,20%

0,2

2.02.13

Fabricas en general
con sede industrial

fuera del municipio

2,50%

0,2
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Fabricacion de

sistemas hidraulicos,
articulos de
ferreteria, materiales

para la construccion,

2.03.01 | bebidas alcoholicas y 3,7% 0,5
tabaco
Fabricacion de
bebidas alcohdlicas y
2.03.02 | tabaco (con sede 5,5% 0,5
industrial fuera del
municipio)
Industrias de
estructuras metélicas,
SUMInIstros
eléctricos, alambre
galvanizado,
pd
O 7 -
O electrodomésticos,
©)
E 2.04.01 equipos electronicos, 1,40% 0.2
Z . L
O refrigeracion,
O
S ilaci
N ventilacion y
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asfalto y agregados,
madereras,
aserraderos,

carpinteria

Constructoras de

Desarrollos
2.04.02 1,20% 0,2
habitacionales de
interés social
Empresas
constructoras 0
contratistas.de: obras
civiles,  sanitarias,
eléctricas, vialidad,
2.04.03 1,50% 0,2
hidraulicas, ornato,
telecomunicaciones
y de mantenimiento
de infraestructura en
general
Empresas
2.04.04 | constructoras 0 1,70% 0.2
contratistas de:
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desarrollos
inmobiliarios,
residenciales,
comerciales, 0

industriales

Empresas

constructoras con

3. TERCIARIO

3.01 COMERCIO AL POR MAYOR

2.04.05 2,00% 0,2
sede  fuera  del
Municipio.
Alquiler de
maguinarias y
2.04.06 | equipos para la 1,70% 0,2
construccion 'y en
general,
Mayorista y
distribuidores  de:
Productos agricolas
3.01.01 1,00% 0,2

alimenticios (frutas,
verduras, legumbres,
cafés en granos,

hortalizas);
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productos lacteos
(leche, queso, nata,
mantequilla);
productos de
charcuteria,
embutidos,
encurtidos,
delicateses y
similares; productos
en polvo (leche,
avena,
achocolatadas,
cereales, café );
productos de aceites
y grasas comestibles)
(refinados);
productos de pastas y
similares; productos
de granos, arroz,
maiz, azucar;
productos pecuarios

(carne de ganado
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vacuno, porcino,
caprino); productos
avicola (aves
beneficiadas,

huevos); productos
del mar (pescados,

mariscos),  Dulces

tipicos, helados,
productos para
panaderia y
reposteria,

confiterias ~y 'y
alimentos de

consumo animal.

3.01.02

Distribuidora de
productos
farmaceéuticos,
insumos medico
quirurgicos, articulos
ortopédicos,
productos agricolas

Industriales,

1,20%

0,2
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pecuarios,
veterinarios y
alimentos de

consumo animal

3.01.03

Mayoristas de
combustible,

lubricantes y aceites

0,80%

0,2

3.01.04

Distribucion de
productos quimicos
y petroquimicos,
productos
impermeabilizantes,
Articulos de

limpieza

1,50%

0,2

3.01.05

Distribuidores
Insumos de
informatica,
computacion,
sistemas de

seguridad

1,40%

0,2
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3.01.06

Distribuidores de
alimentos.
(distribuidores por

rutas)

1,20%

0,2

3.01.07

Distribuidores de
bebidas gaseosas.
(incluye

distribuidores por

rutas)

1,40%

0,2

3.01.08

Distribucioén de

cigarrillos. y-tabacos.

2,50%

0,2

VENTA AL DETAL Y/O MAYOR DE LICORES

3.02.01

Licorerias,
bodegones,
distribuidoras y
cualquier tipo de
venta al detal o
distribucion al mayor
de bebidas
alcohdlicas tapadas y
en  sus

envases

originales.

3,40%

0,2
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3.02 COMEREIO AL DETAL

Hipermercados, auto

mercados,
3.02.02 | supermercados, 0,70% 0,2
detales de alimentos
y afines
Panaderias,
pastelerias,
3.02.03 | pasapalos, 1,10% 0,2
delicateses,
confiteria, hielo.
Farmacias, auto
mercados de salud,
articulos ortopédicos,
Venta de productos
3.02.04 _ 1,20% 0,2
agropecuarios,
veterinarios y
alimentos de
consumo animal,
Insumos medico
3.02.05 quirdrgicos, 1,40% 0,2
reactivos para
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laboratorios y
material
odontoldgico,
productos quimicos y
petroquimicos,
productos
impermeabilizantes,
Articulos de limpieza

y fertilizantes

Tiendas naturistas,

telas, _prendas de

3:02:06 " vestir; sastrerias; 1,50% 0,2
marqueterias y
papelerias
Zapaterias, Opticas,
marroquinerias,
boutique, armerias,
3.02.07 | Articulos de 2,00% 0,2

decoracién,
cosméticos y demas

productos asociados,
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cerrajerias, pilas

Secas.

Mueblerias, librerias,
tienda de
electrodomésticos,

repuestos para
artefactos eléctricos

y no eléctricos,

3.02.08 1,40% 0,2
articulos para el
hogar, quincalleria,
jugueterias,
mercerias; tiendas de
deportes, artesanias,
estudios fotogréaficos,
Tiendas de
informatica,
computacion,
3.02.09 | sistemas de 2,00% 0,2

seguridad, centros de
comunicaciones,

equipos de
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comunicacion (
incluye telefonia
celular), video
juegos, instrumentos
musicales, disco
tiendas,  bisuteria,
mobiliario de oficina,
aparatos y equipo de
fotocopiadora,
escaner,
digitalizacion,
floristerias,~material
de zapateria,
Articulos religiosos,
materiales de
empaque, tienda de

mascotas, Viveros.

Tiendas por

3.02.10 2,00% 0,2
departamentos
Ferreterias,

3.02.11 1,80% 0,2
supermercados
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ferreteros, tornilleria,
materiales de
construccion,
materiales eléctricos,
equipos hidraulicos,
madereras,
premezclados,
maquinas y equipos
para uso comercial,
industrial agricolas y

domésticos.

3.02.12

Venta de'repuestos'y
accesorios
automotrices,

equipos y accesorios

de seguridad,
lubricantes,
reencauchadoras,
baterias y

motocicletas,

estaciones de

1,40%

0,2
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servicios y tiendas de

conveniencia

Joyerias, relojerias,

3.02.13 2,50% 0,2
talleres de orfebreria
Ventas a
consignacion de
vehiculos,
maquinarias y
3.02.14 2,20% 0,2
equipos para la
industria, el
comercio -y-el agro
(usados)
Concesionarios  de
vehiculos,
maquinarias y
3.02.15 2,50% 0,2

equipos para la
industria, el

comercio y el agro
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3.03 ALIMENTOS,BEBIDAS Y ESPARCIMIENTO.

Areperas, cafeterias,

3.03.01 | pizzerias , heladerias 1,80% 0,2
y similares
Restaurantes
populares (mend
ejecutivo),

3.03.02 1,50% 0,2
comedores
industriales sin
expendio de licores
Franquicias de

3.03.03 1,60% 0,2
comidas

3.03.04 | Restaurantes 3,90% 0,2
Club sociales con o
sin fines de lucro,

3.03.05 1,40% 0,2
centros de recreacion
y esparcimiento
Organizacién de

3.03.06 1,60% 0,2

fiestas, parques de

entretenimiento

120




infantil, parques

tematicos.

3.03.07

Agencia de festejos

3,00%

0,2

3.03.08

Tasca Restaurant,
fuentes de soda con

expendio de cerveza.

4,50%

0,2

3.03.09

Discotecas, cabarets,
bares, cervecerias,
club nocturnos,

karaokes y similares.

5,00%

0,2

3.03.10

Servicios de
maquinas y aparatos
mecanicos

accionados por
monedas, fichas o

similares, billares

4,00%

0,2

3.03.11

Agencias de billetes
de Loterias,

terminales.

4,50%

0,2
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Casinos, bingos,
remates de caballos,

apuestas, subastas y

servicios de

encomiendas y

3.03.12 5,00% 0,2
juegos de envite y
azar, par ley, casas de
empefio y similares
X 3.04.01 | Posadas 1,20% 0,2
0 >
W o
W Z [3.04.02 | Hoteles 1,70% 0,2
o ©
T wn
I E 3.04.03 | Moteles 2,00% 0,2
o o
Lineas , de  taxis,
< |
E:'J 3:05:01 ' Transporte ~turistico; 1,70% 0,2
< O
o u auto escuelas
> W
8 <
% S Transporte de
<
‘é’ E 3.05.02 | pasajeros, terminales 1,80% 0,2
w X .
A < privados
u =
Eooow
T o Aerolineas,
|_
o wn
v oow
Z @ transporte de cargas,
é @ | 3.05.03 2,00% 0,2
L
o
ve)
Q
o
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envios, alquiler de

vehiculos.

Distribuidores de
venta de bebidas

alcohdlicas 'y no

3.05.04 | alcohodlicas (incluye 2,00% 0,2
distribuidores  por
rutas) a través de
vehiculos.
Centros  estéticos,
> ] ]
ZE) pelugueria, ~barberia,
E 3;' escuela de
pd
o 0 ,
w o peluqueria,
w | 3.06.01 2,00% 0,2
% g gimnasios, spa,
o 2 . .
S <DE manicure, pedicura,
x5
b0 quiropedia,
S
o lavanderia.
o Servicios de salud:
1 g ambulancias,
é —| 3.06.02 1,30% 0,2
o & clinicas,
: L
< o) _ .
o consultorios, servicio
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de imagenologia,
salud visual,
laboratorios,

odontologia, clinicas
para animales vy
demas servicios

conexos a la salud.

3.07 OTROS SERVICIOS DOMESTICOS Y EMPRESARIALES

Educacién Privada

3.07.01 | en todos los niveles, 1,00% 0,2
academias.
Seryvicio de
vigilancia y
3.07.02 | proteccion privada, 2,50% 0,2
encomienda de
valores
Servicio técnico de
instalacion,
3.07.03 mantenimiento y 1.20% 0.2

reparacion de equipo
de refrigeracion,

equipo de oficina,
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equipo de
comunicacion,

equipos médicos,
aparatos para
sistemas de
seguridad, artefactos
eléctricos, centro de
copiado, recarga de
cartuchos y

actividades conexas.

Carpinterias,

3.07.04 2,00% 0,2
metallirgicas; tornos
Servicio de
mantenimiento  de
fumigacion, limpieza
de drenajes,

3.07.05 | gesagiies, bateas 2,20% 0,2
brocales,

embaulamiento  de
quebradas,

recoleccion,
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reciclaje, destruccion
de desperdicios vy
desechos y cualquier

otro servicio similar.

Funerarias,

cementerios,

3.08

TELECOMUNICAC

3.07.06 2,50% 0,2
crematorios,
cenizarios
Estacionamiento y
3.07.07 2,30% 0,2
auto lavados
Estudio de ingenieria
y arquitectura,
asesoria y servicio
3.07.08 | profesionales. 3,00% 0,2
(Tramitaciones  de
documentos,
gestorias)
Empresas con
concesion o contrato
3.08.01 1,00% 0,2

para operar Servicios

de
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telecomunicaciones,
tales como: telefonia
fija, celular, voz y
datos  sobre IP,
trunking, internet u
otros valores
agregados. Servicio
de radiodifusion y
television por cable,
satélite u otro medio
tecnoldgico similar.
Ventas de equipos de

telecomunicaciones.

3.09 RADIODI-

FUSION

Servicio de
radiodifusion y
3.08.02 0,70% 0,2
television abierta
(Televisoras)
Empresas con
concesion o contrato
3.09.01 0,80% 0,12

para operar Servicios

de radiofusion
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sonora.

(radiodifusoras)

3.10 TECNOLOGIA, FORMACION Y

MEDIOS DE DIFYSION

3.10.01

Servicio y
programacion de
sistemas, navegacion
de internet, cibercafé
y realidad virtual.
Instrucciones y
talleres de
computacion, cursos
de formacion
continuada~ privada
presencial u on-line.
Estudios de
fotograficos y otros
servicios

relacionados con la
fotografia,

laboratorios de
revelado y copia de
peliculas, servicios

de audio, data vy

1,70%

0,12
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video, arrendamiento
y ventas de peliculas
grabadas o filmadas,

videos 'y  juegos

3.10.02

digitalizados.
Agencias de
mercadeo y
publicidad.

Comercializacion de
medios digitales.
Litografia,

tipografias e
imprentas en general,
edicion de periddicos
y revistas, edicion de
libros, cuadernos y
materiales didacticos
impresos y cualquier
otro medio de
difusion no

especificado.

1,80%

0,12

129




3.10.03

Teatros

1,40%

0,12

3.10.04

Cines

2,00%

0,12

3.11 Mecanica, electricidad

Yy gas

3.11.01

Prestacion de
servicios mecanicos,
eléctricos y de gas a
domicilio o en

talleres.

1,70%

0,2

3.12 BANCOS COMERCIALES,

INSTITUCIONES

3.12.01

Casas de cambio

4,00%

0,3

3.12.02

Entidades micro

financieras

2,00%

0,3

3.12.03

Empresas de
avallos, inversion,
finanzas y fondos de
inversion

inmobiliaria

3,50%

0,3

3.12.04

Bancos universales y
entidades financieras
con sede principal en

el Municipio

3,90%

0,3
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3.12.05

Bancos Universales
y entidades
financieras con sede
principal fuera del

Municipio

4,50%

0,3

3.12.06

Corretaje de seguros

3,90%

0,3

3.12.07

Empresas de seguros
regionales y

actividades conexas

3,50%

0,3

3.12.08

Empresas de seguros
hacionales,

reaseguros

3,90%

0,3

3.13 SERVICIOS INMOBILIARIOS,

ADMINISTRACION Y ACTIVIDADES DE

3.13.01

Inmobiliarias,

compra, venta,
arrendamiento y
administracion  de
inmuebles. Oficinas
urbanizadoras,

administracion  de
condominios y venta

de parcelas, fosas

2,50%

0,3
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para la inhumacion

de cadaveres.

3.13.02

Remates de bienes

muebles e inmuebles

5,00%

0,3

3.14 ACTIVIDADES CON IMPUESTO FIJO

POR EQUIPOS DE SERVICIOS NO'ESPECIFICADOS,

3.14.01

Venta de periddicos,
revistas y golosinas,
stands, mddulos de
venta, alimentos no
perecederos, flores,
frutas,  legumbres,
hortalizas; jugos
naturales, maquinas
de café, chicha,
helados, dulces
criollos, perros
calientes, parrillas,
pepitos,  cachapas,
hamburguesas,

arepas, empanadas,
churros,

refrescos,

donuts, panecillos,

1,80%

0.12
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pastelitos, prendas de
vestir, zapatos,
lenceria,  juguetes,
prendas, accesorios,
productos de playa,
perfumes,
cosméticos,
productos de
tocador, arreglos de
calzados, alquiler de
tarjetas de teléfonos
0 [ de | teléfonos,
reparaciones de
relojes, o prendas o
servicios en general,
sillas toldos y otros
objetos para
pernoctar en la playa

y lugares.

3.14.02

Aparatos, maquinas
y dispositivos para

juegos 0 para

2,50%

0,12
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actividades y
servicios  diversos
accionados por
cualquier medio de
funcionamiento,

Aparatos accionados
por medio de
moneda, fichas,
tarjetas magnéticas u
otra forma; o cuyo
funcionamiento  se
cabre! al publico en
cualquier forma
(cada uno),
musicales, en bares,
cantinas, fuentes de
soda u otros recintos,
por cada aparato,
musicales en
cabarets, discotecas y
clubes, por cada

aparato. Refrescos y
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bebidas no
alcoholicas, por cada
aparato, golosinas y
otros comestibles
listos para el
consumo, por cada
aparato, billares,
pool, por cada mesa,
juegos de Bowling,
por cada cancha.
Aparatos 0 maquinas
de juego o diversion,
accionados por
medio de monedas,
fichas o impulsos
electrénicos,

aparatos 0 maquinas
de juego o diversion,
accionados por
medio de monedas o
fichas, por cada

aparato. Pesos
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automaticos que
funcionan por medio
de monedas, fichas u
otro modo. Los
deméas dispositivos,
instrumentos,

maquinas o aparatos,
por cada aparatos de
estos. Expendio de
bebidas alcohdlicas

eventuales.

Cualquier otra
actividad que no
especifique en el
3.15.01 3,90% 0,3
clasificador unico de

actividades

econdmicas.

3.15 ACTIVIDAD NO BIEN
ESPECIFICADA

Resolucion N° 011-2023, publicada en Gaceta Oficial N° 6.783 Extraordinario de
29 de diciembre de 2023

Después de mas de cuatro meses de promesa en la Ley Organica de

Armonizacién, se establece las tablas de valores maximos aplicables a impuestos y
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tasas Estadales y Municipales crea un clasificador ‘Armonizado’ con grandes
similitudes a los anteriores ya regulados en las ordenanzas locales como el que
vimos previamente, pero ahora més reducido y abreviado los subtipos clasificatorios
en cuanto a las actividades econdmicas se refiere, y se bajan de forma timida los
montos méaximos a cobrar por el Impuesto para algunas actividades, tal como se

refleja a continuacion:

Tabla N° 2

CLASIFICADOR ARMONIZADO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS \ ¢ LIMITES
PARA LAS ALICUOTAS Y LOS MINIMOS TRIBUTARIO

Alicuota (%) Techo del minimo
N° CATEGORIA / RAMO O ACTIVIDAD ECONOMICA SR TR tributario
TCMMV mensual
2.1
2.1.01 [ Industria de la carne 1,00 | 20

2.1.02 | 1ndustrias lécteas ]_ OO | 20
o Wistweadtotat-ul 3- —
2.1.04 20

Tal como se puede observar, el modelo de clasificador vigente, siendo un
modelo mas implementado por todos los consejos Municipales del Pais, tal como se
describe en la tabla N° 2, desarrolla una categorizacion ya muy similar al que se
encontraba en las ordenanza Municipal anterior, antes de entrar en vigencia la ley
organica de armonizaciéon y su posterior desarrollo Resolutorio del Ministerio de
Economia y Finanzas, pues lo que se pretendi6 fue abreviar los rangos de actividad y
agregar importes tributarios nuevos como limites anclados a la Moneda de Mayor Valor
cotizada por el Banco Central de Venezuela, de forma general para todos los
Municipios que compones los 23 estados del Pais y 1 Distrito Capital del Pais.

Variando de forma significativa la liquidacion del impuesto en si, lo cual al ser
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comparado con los clasificadores anteriores es mucho mas alto el monto del impuesto,
y es entonces donde cabe preguntarse si se esta cumpliendo en realidad con el objeto
de la ley que es armonizar y coordinar los impuestos nacionales, regionales y locales,
pues tal como lo describe la Constitucion Nacional, el objeto de cualquier tributo que
comprende el sistema tributario nacional debe ir enfocado en el mejoramiento del nivel
de vida de los ciudadanos, cumplir con los fines del Estado, y el desarrollo y fomento
de la economia nacional. Encontrandose igualmente ausente los sujetos de la relacion

juridica tributable y la precisién del hecho imponible.
Asi las cosas, reza en sus articulos del 1 al 3:

Esta Resolucion tiene por objeto establecer el Clasificador Armonizado de
Actividades Econdmicas, con los correspondientes limites maximos para
las alicuotas y el minimo_tributable aplicables por concepto_de Impuesto
sobre /Actividades Economicas de Industria, (\Comercio, Servicios o de
indole Similar (...). Se establece el Clasificador Armonizado de
Actividades Econémicas que debera ser aplicado por los Municipios para
la fijacién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria,
Comercio, Servicios o de indole Similar; asi como los limites maximos
tanto para las alicuotas del referido impuesto como para el minimo
tributable anual, de conformidad con lo sefialado en el Apéndice | que
forma parte integrante de esta Resolucion. Desdoblamiento de divisiones
en las Categorias del Clasificador Armonizado Resolucion que establece
las Tablas de Valores Maximos aplicables a Impuestos y Tasas Estadales y
Municipales. Para el establecimiento de las alicuotas y el minimo tributable
anual, los Municipios deberan utilizar el Clasificador Armonizado de
Actividades Econoémicas a que se refiere el articulo 2 de esta Resolucién;
pudiendo diversificar actividades mas especificas, cuando sea necesario
solo a efectos tributarios, siguiendo para ello la estructura de las divisiones
previstas como desdoblamientos de las categorias de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU), respetando el limite maximo
establecido para cada actividad.

De lo que se concierta, que se refleja a todas luces una flagrante violacion

de la autonomia originaria del Municipio, pues se pretende otorgar facultades
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propias del Municipio establecidas en la Constitucion Nacional, al Ministerio del
Poder Popular de Economia y Finanzas, ignorando completamente la diversidad de
condiciones geograficas, sociales, culturales, econdémicas y politicas propias de cada
Municipio. En otras palabras dicho Impuesto de Actividades Econdmicas, si bien
debe constar en una ordenanza local, el Concejo Municipal debe copiar y pegar
dicho calificador de actividades con un gravamen que no sobrepase los limites
establecido en la ley de armonizacion, que de por si son superiores a los ya exigidos,
los cuales no entienden en lo absoluto a las necesidades del Municipio. Quedando

sin resolver cuéles sujetos se encuentran excluidos del impuesto local comentado.

Jurisprudencias consultadas

Naturaleza Juridica de los Caolegios Profesiones

El Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia de la Sala Constitucional de fecha
09 de octubre del 2017, numero 1825, en la que igualmente expone su naturaleza
juridica, contenido y alcance, al referirse a los Colegios de Abogados, puntualizé lo
siguiente:

1.- Son Corporaciones Profesionales con personalidad juridica y
patrimonio propio, concretamente, son entes corporativos de Derecho
Publico no estatal y de caracter gremial. 2. Igualmente, dicha Sentencia
expuso, como “entre los rasgos mas llamativos de tal condicion” (como
Corporaciones Profesionales), los siguientes: a) La existencia de un
sustrato personal, es decir, un cuerpo de agremiados que genera un
conjunto de intereses de tipo profesional, como factor esencial y
condicionante de la entidad moral; b) La existencia de una serie de
intereses generales que van mas alla a los intereses individuales de sus
integrantes; de alli el reconocimiento constitucional de la importancia
de la actividad gremial, y por ende su tratamiento a través de las normas
del Derecho Publico; y, c) La naturaleza gremial, la cual implica la
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consecucion de diversos fines, como son la defensa, promocion y
mejoramiento de los profesionales que se agrupan para la proteccion de
sus intereses gremiales.

A tal efecto, procurando desarrollar el contenido de fondo jurisprudencial, de
acuerdo al interés social y publico que pretenden estos Cuerpos Gremiales, absuelve
cualquier proposito comercial y/o lucrativo, lo cual constituiria un factor diferencial
importante con las demas personas juridicas de derecho privado, como son las
sociedades con caracter mercantil, que con base en la realizacion de actividades
econdmicas, pretenden un fin lucrativo individual para cada uno de sus miembros, cuya

identidad o denominacion social en muchos casos se les ha titulado como corporacion,

tanto en el derecho comparado como interno, adn sin tener dicha cualidad.

L:a /Sala /Constitucional «del f Tribunal Supremo de Justicia ha~sentado criterio
bastante claro en lo respecta a la calificacion juridica de los gremios profesionales,
como se ve reflejado en sentencia nimero 1825 del 09 de octubre del 2007,
argumentando:

Al respecto, considera esta Sala que los colegios de abogados «son
corporaciones profesionales» con personalidad juridica y patrimonio propio,
concretamente, son entes corporativos de derecho Publico no estatal y de caracter
gremial. Entre los rasgos mas llamativos de tal condicion, pueden destacarse los
siguientes: a) La existencia de un sustrato personal, es decir, un cuerpo de
agremiados que genera un conjunto de intereses de tipo profesional, como factor
esencial y condicionante de la entidad moral; b) La existencia de una serie de

intereses generales que van mas alla a los intereses individuales de sus integrantes;
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de alli el reconocimiento constitucional de la importancia de la actividad gremial, y
por ende su tratamiento a traves de las normas del Derecho Publico; ¢) La naturaleza
gremial, la cual implica la consecucion de diversos fines, como son la defensa,
promocion y mejoramiento de los profesionales que se agrupan para la proteccion
de sus intereses gremiales (...)

Partiendo del criterio jurisprudencial, se desglosa el inminente caracter publico
de las asociaciones gremiales producto del interés general que se tutela, la calificacion
juridica de los mismos como corporaciones, y a su vez la funcién principal de la
actividad gremial que no es otra que las acciones y servicios colectivos en beneficio

del gremio, como evidente caracter social.

Relacion de los Colegios Profesionales con el Impuesto de Actividades

Econdmicas

Posteriormente, la misma Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
ampli6 su criterio no s6lo al ejercicio individual profesional, sino a las asociaciones de
profesionales (Colegios o Gremios), cuando en su decision N° 835 de la, de fecha 19

de junio de 2012, dispuso:

Se establece con carécter vinculante que la calificacion de la naturaleza de
la actividad econdmica desarrollada por asociaciones de profesionales
liberales, se encuentra determinada por el campo de actuacién principal de
la asociacién (independientemente de su férmula societaria), con lo cual,
tendran caracter civil... se hace impretermitible argumentar que el vocablo
“actividad econdémica”, se cile exclusivamente a aquellas
actividades conexas al ejercicio de la industria y el comercio; de manera
gue no tiene cabida su aplicacion a las profesiones liberales.
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En consecuencia, a lo que desde ahora se llama la atencion y que importa para
este estudio, tampoco es gravable con este ‘Impuesto sobre actividades economicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar’ el ejercicio individual ni asociativo

de las profesiones liberales, ya que tienen caracter esencialmente civil.

Ordenanza

La Sala Constitucional del TSJ, en sentencia de fecha 23 de noviembre de 2001
(caso: Ordenanza de Impuestos sobre Juegos y Apuestas del Municipio Iribarren del
Estado Lara), estableci6 la naturaleza Juridica de la Ordenanzas: “Las ordenanzas como
instrumentos legales constituyen la via que tienen los Municipios para ejercer el poder
tributario delegado por el Poder Nacional”. De lo que se infiere, que son estos
instrumentos juridicos losyque debe ser-determinadores de la regulacion impositiva
municipal, en cuanto a tributos locales se refiere, siendo el medio que tiene el
Municipio para ejercer su poder tributario delegado por la norma suprema del Estado,
materializandose la autonomia normativa y funcional de la hacia mencion el Dr.

Brewer.

Posteriormente, la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 13 de abril de 2000, dictada en el caso Ivonne Davila Soto y otros,
deja sentado el criterio interpretativo en relacion a las Ordenanzas: “...la jurisprudencia
de este Maximo Tribunal ha sostenido reiteradamente que las Ordenanzas Municipales
son consideradas leyes locales, es decir, que los Municipios Tienen competencia para

legislar en materia de sus competencias constitucionales.”
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Lo que lleva a La Sala Constitucional del TSJ, a pronunciarse nuevamente en
sentencia de fecha 15 de mayo de 2002 (caso: Ordenanza sobre Pensiones y
Jubilaciones dictada por el Concejo Municipal del Municipio Péez del Estado Yaracuy,
donde resalta y corrige de manera definitiva el caracter juridico que tienen las

ordenanzas:

En efecto, un analisis de la naturaleza de las Ordenanzas permite concluir
que su rango es siempre equivalente al de la ley, pues el poder del
Municipio para dictarlas deriva directamente de la Constitucion, al igual
que ocurre con el poder de los Estados para dictar sus Constituciones o para
legislar en las materias de su competencia. De esta manera, de la
Constitucién se derivan los poderes normativos estadales y municipales,
por lo que los actos que se dicten con base en ellos deben entenderse como
ejecucion directa e inmediata del Texto Fundamental, asi existan leyes
nacionales (o estadales, en el caso de los municipios), a las que deban
someterse.

Siendo gue, segunvel-criteriorposicionado deyla Sala Constitucionat;la estructura
juridica que poseen estos cuerpos normativos como son las ordenanzas, no es otro
que de exclusivo caracter legal. Ahora bien, la legislacion municipal, ejercida por el
Concejo Municipal, en su funcion de crear leyes locales, mediante diferentes
Ordenanzas sancionadas por los distintos trescientos treinta y cinco (335)
Municipios dentro de los veintitrés (23) Estados y un (1) Distrito Capital de
Venezuela, la mayoria copiando casi textualmente un Gnico modelo de ordenanza
del Impuesto de Actividades Econdmicas, ha dejado muchos vacios que sélo el
estudio metddico doctrinario por una parte, y la interpretacion jurisprudencial por

otra parte, han venido aclarando paulatinamente, aunque no con la celeridad que en

algunos casos se requiere.
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Esta actitud desordenada de los Municipios provoco que la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en decision N° 78 del 7 de julio de 2020, se
pronunciara al respecto, estableciendo en el articulo 316 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establece los principios que rigen el sistema
tributario en los términos siguientes:

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas

segun la capacidad economica del o la contribuyente, atendiendo al

principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional

y la elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en

un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.

Esta norma constitucional sefiala que, entre otros principios, el sistema tributario
debe propender a la “proteccion de la economia nacional”, por lo cual, cuando el
sistema tributario en general tiende-a establecer impuestas, tasas o contribuciones que
pueden llegar a afectar considerablemente el desenvolvimiento armédnico de la
economia nacional, extralimitandose en el ejercicio de la potestad tributaria, ya sea por
instituir gravdmenes no autorizados por la Constitucion o la ley o por fijar alicuotas

que, por excesivas, pueden llegar a tener efectos confiscatorios, con el eventual

perjuicio que tales circunstancias producen para el sector productivo nacional.

En este sentido, cuando las distintas personas politico-territoriales ejercen sus
competencias en materia tributaria, debe ser conforme con los principios y valores que
informan al sistema tributario en general, sefialados en el citado articulo 316 del Texto
Fundamental para garantizar que las entidades politico-territoriales no excedan los
limites constitucionalmente establecidos. Por ello, para cumplir con este objetivo, el

articulo 156.13 de la Constitucion confiere al Poder Publico Nacional competencia para
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coordinar y armonizar el ejercicio de las potestades tributarias estadales y municipales,
en los términos siguientes: “Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico
Nacional: (omissis) 13. La legislacién para garantizar la coordinacion y armonizacion
de las distintas potestades tributarias, definir principios, parametros y limitaciones,
especialmente para la determinacién de los tipos impositivos o alicuotas de los tributos
estatales y municipales, asi como para crear fondos especificos que aseguren la

solidaridad interterritorial .

De esta forma, la Constitucion le confiere un mandato al legislador para que
defina los tipos impositivos y alicuotas de los tributos que deben imponer las entidades
politico- territoriales, con la finalidad de coordinar y armonizar el ejercicio de la
distintas potestades tributanias, para:garantizar la adecuada proporcion, concordanciay
correspondencia de los diferentes rubros impositivos, con el objeto de evitar los
excesos de la carga tributaria y los efectos que estos producen tanto en los sujetos de

la obligacion tributaria, como en la economia nacional.

Asi pues, la coordinacion y armonizacién del ejercicio de las potestades
tributarias de los estados y municipios que ordena el Texto Fundamental, permitiria
homogeneizar tantos los tipos impositivos como los procedimientos tributarios, a fin
de que los contribuyentes que realizan su actividad econémica en diferentes entidades
politico-territoriales, tengan un minimo de certeza sobre los procedimientos tributarios
y cargas fiscales que genera su actividad productiva, con lo cual se estarian creando
condiciones que tiendan a promover y mantener el desarrollo econémico y social del

pais. Es importante sefialar que la coordinacién y armonizacién del sistema fiscal, no
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constituye impedimento para que los estados y municipios ejerzan sus potestades
tributarias, sino que tal ejercicio debe efectuarse respecto de las materias rentisticas
objeto de armonizacion... Visto que hasta la fecha el Poder Legislativo Nacional no ha
dictado la legislacion a que se refiere el cardinal 13 del articulo 156 de la Constitucion,
esta Sala Constitucional juzga que resulta imprescindible, dado la actual situacion de
Estado de Excepcion, tanto de Emergencia Econdmica, como de Alarma, que se
proceda de manera urgente a concretar el mandato constitucional referido a la

coordinacion y armonizacion tributaria.

Por lo tanto, a fin de garantizar la vigencia efectiva del Texto Constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 335 eiusdem, asi como en ejercicio del
poder cautelar general quegle confiere el-articulo; 130 degla ley Orgéanica del Tribunal
Supremo de Justicia, acuerda: ..».Se ORDENA al ciudadano... Vicepresidente
Sectorial del area Econdémica y Ministro del Poder Popular de Industrias y Produccion
para que, junto con los gobernadores, los alcaldes y el jefe de gobierno del Distrito
Capital, conforme una mesa técnica a fin de coordinar los parametros dentro de los
cuales ejerceran su potestad tributaria, en particular, para armonizar lo referido a los

tipos impositivos y alicuotas de los tributos.

Reflejandose en la decision esgrimida, donde ya de antemano se ve una
interferencia en la autonomia Municipal, al ordenarsele a los Municipios a través de
una decision jurisprudencial, acogerse a un clasificador especial con limites a los
importes a pagar por concepto de tributos locales, pero la mayor novedad de esta

decision es que si lo que se pretendia era no seguir permitiendo los abusos de las
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facultades tributarias conferidas a los Municipios, juridicamente hablando esta no es
la via que establece la ley para armonizar y coordinar las potestades tributarias
conferidas a los Municipio, pues ya desde el afio 1999, fecha de creacion de la
Constitucion Nacional vigente, se habia mando a crear en sus disposiciones transitorios
una ley orgénica de Armonizacion de dichas potestades impositivas conferidas a los
entes locales, siempre y cuando una vez creada dicha ley cumpliera con el objeto de
tributo, ya descrito anteriormente, y a su vez se respetara los principios
constitucionales que limitan la tributacion del sistema tributario nacional, también
consagrados en el méximo texto legal. Motivo por el cual, dicha decision nunca se
termino de aplicar a cabalidad, sino hasta el afio 2023 que le sanciond la ley Organica
de armonizacion, dejandose un precedente de obligatorio cumplimiento para los
Municipios.

Ello indujo a que, posteriormente, el 29 de julio del mismo afio 2020, acatando
dicha decision, el ‘Consejo Bolivariano de Alcaldes y Alcaldesas’ reunido en la ciudad
de Caracas, dictara un ‘Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria Municipal’, en
el que, entre otras materias, en su ordinal Quinto dispuso

Quinto: Simplificar el Clasificador Unico de Actividades Econdmicas,
Industria, Comercio, e Indole Similar de acuerdo a la propuesta presentada
por la comision de economia y tributos en la que se establecen bandas para
alicuotas minimas y maximas, se reducen los cédigos para efectos del tema
impositivo, pero manteniendo la diversificacion especifica de la actividad
para efectos de control sanitario, urbanistico o fiscalizacion, Acuerdo que
actualmente fue derogado por la Ley Organica de Coordinacion y
Armonizacién de las Potestades Tributarias de los Estados y los

Municipios, pero en su andlisis se observa que son identicos sus
clasificadores de actividades, por tanto viene a ser su origen.
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Acuerdo de armonizacion, que en la practica fomentd la queja manifiesta de
comerciantes municipales, donde lo que sintieron fue mayor presion a la hora de
cancelar el tributo local, sin dejar de propagarse los abusos de las facultades
tributarias conferidas a los Municipios, pero ahora con mayor control de la
administracion publica central sobre el verdadero ingreso del Municipio en el cobro
del Impuesto de Actividades Econdmicas, control que no soluciona ni da respuesta
a la causa del problema, que no es otro que la violacion de los principios
constitucionales que limitan la tributacion en el cumplimiento de las facultades
tributarias conferidas a los Municipios, por lo que tampoco se logra determinar de
forma clara, segun la imposicion de este nuevo clasificador de actividades, el
elemento subjetivo y personal del hecho imponible, determindndose qué sujetos

aplican para eli.cobro del impuesto local y cuéles se encuentran excluides del mismo.

Justificacion de la Obligacién Tributaria del Impuesto de Actividades

Econdmicas

En aleccionadora decisién, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, N° 1.172 de 15 de junio de 2004, ensefia que ‘el cobro de cualquier tributo
(por grande o pequefio que sea el monto), que carezca de justificacion resulta
inconstitucional por vulnerar garantias como la prohibicion de confiscatoriedad vy el
derecho de propiedad”.

Posteriormente, la misma Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia, en decision N° 59 de 4 de febrero de 2004, ratificada posteriormente en
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decision N° 1115 de 10 de julio de 2008, ya precisa la justificacion de este impuesto

municipal, cuando asienta que:

Toda actividad generadora de ingresos debe quedar sujeta a la imposicién
municipal, sin exclusiones, salvo que el propio texto constitucional lo disponga
expresamente. Para los entes locales lo relevante es el ejercicio de actividad lucrativa
dentro de su jurisdiccién, a fin de exigir parte de los ingresos brutos. Ello tiene una
justificacion evidente: el municipio en el que se asienta una actividad que reporta
ganancias a quien la hace, debe tener derecho a participar en las mismas y, con el
producto de lo recaudado, emprender obras o prestar servicios Utiles a la comunidad.
Por eso, todo municipio tiene interés en fomentar la actividad econémica en su
territorio, sabiendo que asi obtendra tamhbién-el beneficia cerrespondiente, que debera

trasladar a la sociedad.

De ello se infiere, entonces, que como justificacion del ‘Impuesto Municipal
sobre actividades econdémicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, se
le ha otorgado constitucionalmente este derecho a las Municipalidades de participar en
las utilidades de quien realiza una actividad que le reporta ganancias dentro de su
territorio, a fin de que con lo recaudado emprenda obras o preste servicios que

beneficien a la comunidad.
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Hecho Imponible del Impuesto de Actividades Econdmicas

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en decision N° 473 del
23 de abril de 2008, precis6 como una de las caracteristicas de este Impuesto Municipal,
que el ‘Impuesto Municipal sobre actividades econdémicas de industria, comercio,
servicios, o de indole similar’, es: ...un impuesto real, que para su cuantificacion ni la
base imponible ni la alicuota toman en cuenta las condiciones subjetivas de los

contribuyentes, sino tan sélo la actividad que ellos ejercen habitualmente.

En consecuencia, se trata de un impuesto de caracter real, puesto que el hecho
imponible esta representado por el ejercicio de la actividad comercial o industrial que
manifiesta la capacidad contributiva destinada a gravar y para su cuantificacion se toma
en cuenta'tan solo la actividad ‘que 'se.ejercehabitualmente,.de.ello deviene el porqué
de la categorizacion del clasificador de actividades y no dirigido hacia personas

directamente.

Elementos estructurales del Hecho Imponible en el Impuesto Municipal de

Actividades Econdmicas
Elemento Temporal

También sobre este elemento del ‘Hecho Imponible’, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia en la misma decision N° 473 del 23 de abril de 2008,
antes comentada, precis6 como una de las caracteristicas de este Impuesto Municipal,

la de su temporalidad, cuando lo reconocié como:
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...un tributo periddico por existir una alicuota constante relacionada con la
actividad cumplida durante el tiempo sefialado en la ordenanza respectiva,
proyectada sobre el monto de ingresos de un periodo determinado, por lo
que, se le considera un impuesto anual, sin que para ello obste que las
ordenanzas de los diferentes municipios prevean periodos de pagos
menores a ese lapso.

De alli se tiene que, el ‘Impuesto Municipal sobre actividades econdémicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar’, es de aplicacion anual en el tiempo,
esto es, que el hecho imponible sera el que ocurra durante los doce meses de un afio.
Lo que es lo mismo, se trata de un impuesto periddico, por existir una alicuota constante
relacionada con la actividad cumplida durante el tiempo sefialado en la ordenanza

respectiva.

Alcance del Término ‘Actividad Lucrativa’

Atendiendo ‘esta concepcion de factividad lucrativa’sen dictamenes reiterados
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como lo es la decision N°
105 de fecha 26 de febrero de 2013, al referirse a este ‘Impuesto sobre actividades

econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’, se asevera que:

La naturaleza juridica del impuesto sobre actividades econdémicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar, el cual debe ser entendido
como un impuesto de caracter objetivo que no grava renta, ventas, capital
o0 ingresos brutos. El hecho generador del tributo se vincula al desarrollo
de una actividad mercantil previamente autorizada por el Municipio, sin la
cual, no podria realizarse dentro de su perimetro territorial. Su exaccion no
recae directamente en la renta o en el ingreso, sino que los mismos se
emplean como elementos presuntivos y externos de medicién sobre lo cual
se estima el mayor o menor grado de relevancia econémica que pueda
retribuir el ejercicio de ese sector de la industria o del comercio dentro de
esa zona, arrojando una base de calculo estimativa a partir de la cual
delimita la correlacion entre la alicuota con el hecho generador y su base
imponible que se originan al desenvolverse la actividad lucrativa dentro de
la jurisdiccion del Municipio.
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La Sala Constitucional del maximo Tribunal de la Republica toma posicion en
cuanto al fin mismo del impuesto Municipal de actividades econémicas, pues establece
una amplia interpretacion del hecho que causa el impuesto en todas sus dimensiones y
elementos estructurales, puntualizando que es un impuesto de carécter objetivo, a su
vez determina la diferenciacion de este tipo de tributo local con los demés impuestos
nacionales, al sefialar que el IMAE vy la relacion directa que debe existir: 1. Entre los
hechos de medicion utilizados para determinar la base imponible y 2: La conexion
directa que existe entre el hecho imponible y la base imponible, asi como la
vinculacién entre el hecho imponible y elemento territorial del mismo para encuadrar

el elemento objetivo material del tributo y asi hacer posible la gravabilidad del mismo
Caracter Mercantil

Y aunque asi no lo define expresamente la Ley Organica del"Poder Publico
Municipal, la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia se ha encargado de
precisar el cardcter eminentemente mercantil del ‘Impuesto Municipal sobre

actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar’.

Ejemplo de ello, se tiene cuando la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, en decision N° 105 de fecha 26 de febrero de 2013, asevera sobre su objeto

que:

La naturaleza juridica del impuesto sobre actividades econdémicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar, el cual debe ser entendido
como un impuesto de caracter objetivo que no grava renta, ventas, capital
o0 ingresos brutos. El hecho generador del tributo se vincula al desarrollo
de una actividad mercantil previamente autorizada por el Municipio, sin la
cual, no podria realizarse dentro de su perimetro territorial.
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De igual manera, esta misma Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, con fecha 4 de febrero de 2004, segun decision N° 59, ya antes se habia
pronunciado sobre el caracter mercantil de esta clase de impuesto, para precisar el

objeto gravable, asentando lo siguiente:

Ha sido jurisprudencia reiterada de la Sala, cénsona con las disposiciones
constitucionales, que el impuesto municipal (sobre actividades
econdmicas) recae siempre sobre el ejercicio de una actividad susceptible
de generar ingresos y nunca sobre la renta misma. La confusion fue comdn
en el pais, pero ya ha sido superada, deslindandose con claridad el &mbito
del poder de la Republica y de los municipios: la primera grava las
ganancias obtenidas por cualquier persona, es decir, los enriquecimientos;
los segundos gravan el ejercicio de actividades econdmicas, haya o no
ganancia. Observa la Sala que la confusion revela desconocimiento de las
nociones tributarias, en especial lo referido al hecho generador y a la base
imponible: la primera es la causa que da origen al tributo; la segunda es lo
que debe tomarse en cuenta=para hacer el calculo correspondiente. Asi,
aunque se'tomen los ingresos (brutos)-camo base-imponible;-el hecho
generador es el ejercicio de la.actividad economica. Por ello, no existe
ninguna coincidencia con el hecho generador del impuesto sobre la renta.
Ademas, debe insistirse en algo: a los efectos del tributo local lo correcto
es tomar como base los ingresos brutos, por lo que incluso nada importa si
hay o no renta (es decir, ganancia), mientras que a nivel nacional es ello lo
determinante: sin provecho no hay impuesto, ya que es esa ganancia el
hecho generador (a la par, en ese caso, que la base imponible). Por ello,
respecto del impuesto local a las actividades econdmicas, debe evitar el
legislador establecer como base imponible la renta, debiendo siempre
referirse a los ingresos brutos, toda vez que de ponerse el hincapié en la
real utilidad el hecho generador parece desplazarse de lugar, dejando de ser
el ejercicio de actividades econdmicas para convertirse en la generacién de
provechos. Precisamente esa desvinculacion del impuesto municipal
respecto de las ganancias es relevante a los efectos de deslindar los tributos:
si lo que se grava a nivel local es el ejercicio de la actividad debe ser
irrelevante el resultado de la misma. Por supuesto, no puede perderse de
vista que todo impuesto requiere una base imponible, por lo que aunque no
sea necesaria la renta, si debe haber un ingreso, a partir del cual poder exigir
el pago.
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Todo ello permite concluir, entonces, que en cuanto al objeto a gravar en el
‘Impuesto sobre actividades econémicas de industria, comercio, servicios, o de indole
similar’, el hecho generador de este tributo se vincula al desarrollo de una actividad
mercantil previamente autorizada por el Municipio, sin la cual, no podria realizarse
dentro de su perimetro territorial. Y este impuesto se aplicara siempre sobre el ejercicio
de una actividad susceptible de generar ingresos y nunca sobre la renta misma, para lo
que se debera tomar como base los ingresos brutos, por lo que incluso nada importa si

hay o0 no renta, es decir, ganancia.

No grava actividades de caracter civil

Jurisprudencialmente, también se han aclarado algunas excepciones a la
aplicacion’\del /fImpuesto | Municipal 'sobré.actividades ~econémicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar’. Las primeras decisiones al respecto, fueron
relativas al ejercicio profesional, considerado por algunos Municipios como un

‘servicio’ y, por ende, susceptible de ser un hecho imponible con este impuesto.

Andrade (2009), comenta algunas tempranas sentencias de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en las cuales ya se excluia del pago
de este impuesto municipal a los servicios profesionales, “en virtud de que se trata de
actividades reguladas por el Codigo Civil y por la Ley del ejercicio correspondiente”
(Sentencia N° 3.241 de 12 de diciembre de 2002). Ratificada esta posicion
posteriormente en decision N° 781 de 6 de abril de 2006 de la misma Sala

Constitucional, al sefialar que “este tributo municipal no es aplicable a los servicios
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profesionales, siendo que solo las actividades comerciales generan riqueza” (Pags. 178-

179).

Posteriormente, la misma Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
amplio su criterio no solo al ejercicio individual profesional, sino a las asociaciones de
profesionales (Colegios o Gremios), cuando en su decision N° 835 de la, de fecha 19

de junio de 2012, dispuso:

Se establece con carécter vinculante que la calificacion de la naturaleza de
la actividad econdmica desarrollada por asociaciones de profesionales
liberales, se encuentra determinada por el campo de actuacién principal de
la asociacién (independientemente de su férmula societaria), con lo cual,
tendran caracter civil... se hace impretermitible argumentar que el vocablo
“actividad econGmica”, se cifie exclusivamente a aquellas
actividades conexas al ejercicio de la industria y el comercio; de manera
que no tiene cabida su aplicacién a las profesiones liberales.

En‘consecuencia; a.lo_gue desde. ahora’se llama la atencion’'y'que importa para
este estudio, tampoco es gravable con este ‘Impuesto sobre actividades econémicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar’ el ejercicio individual ni asociativo

de las profesiones liberales, ya que tienen caracter esencialmente civil.

Elemento Territorial del Hecho Imponible

En sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia N° 473
del 23 de abril de 2008, que en este trabajo se viene comentando, continla sefialando
como otra de las caracteristicas de este Impuesto Municipal, la de su territorialidad,
cuando concluye al asentar que:

Finalmente, es un impuesto territorial, en virtud de recaer, exclusivamente,
sobre aquellas actividades ejercidas dentro del ambito fisico de la

155



jurisdiccion local que lo impone. De tal manera, para que un contribuyente

sea sujeto pasivo del aludido tributo, debe existir una conexion entre el

territorio del municipio exactor y los elementos objetivos condicionantes

del impuesto, esto es, el lugar de la fuente productora y la capacidad

contributiva sobre la que recaera el tributo.

Importante sefialar de la sentencia ilustrada, el criterio reiterado que sigue
estableciendo la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en aclarar y
afirmar el vinculo que debe existir entre el elemento territorial y los elementos
estructurales del Tributo para hacer exigible el impuesto. Pues realizar las actividades
economicas lucrativas (mercantiles) en el o desde un Municipio determinado es
elemental para hacer posible su gravabilidad. Pues no es posible hacer imputable dicho
impuesto en varios Municipios de manera simultanea porque se violaria el principio
de la prohibicion de la doble tributacion. Igualmente precisa el vinculo directo entre

los ingresos obtenidos desde el municipio y el-ejercicia de-la actividad productora de

dichos ingresos.

Base Imponible

En cuanto el considerar a los ingresos brutos como la base imponible del
‘Impuesto sobre actividades econémicas de industria, comercio, servicios, o de indole
similar’, aclarando su concepcion y distinguiendo este tributo con el Nacional, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con fecha 4 de febrero de 2004, segln

decision N° 59, fue enfética al afirmar que:

Ha sido jurisprudencia reiterada de la Sala, consona con las disposiciones
constitucionales, que el impuesto municipal (sobre actividades
econdmicas) recae siempre sobre el ejercicio de una actividad susceptible
de generar ingresos y nunca sobre la renta misma. La confusién fue comun
en el pais, pero ya ha sido superada, deslindandose con claridad el ambito
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del poder de la Republica y de los municipios: la primera grava las
ganancias obtenidas por cualquier persona, es decir, los enriquecimientos;
los segundos gravan el ejercicio de actividades econdmicas, haya o no
ganancia. Observa la Sala que la confusion revela desconocimiento de las
nociones tributarias, en especial lo referido al hecho generador y a la base
imponible: la primera es la causa que da origen al tributo; la segunda es lo
que debe tomarse en cuenta para hacer el célculo correspondiente. Asi,
aunque se tomen los ingresos (brutos) como base imponible, el hecho
generador es el ejercicio de la actividad econdémica. Por ello, no existe
ninguna coincidencia con el hecho generador del impuesto sobre la
renta.Ademas, debe insistirse en algo: a los efectos del tributo local lo
correcto es tomar como base los ingresos brutos, por lo que incluso nada
importa si hay o no renta (es decir, ganancia), mientras que a nivel nacional
es ello lo determinante: sin provecho no hay impuesto, ya que es esa
ganancia el hecho generador (a la par, en ese caso, que la base imponible).
Por ello, respecto del impuesto local a las actividades econdémicas, debe
evitar el legislador establecer como base imponible la renta, debiendo
siempre referirse a los ingresos brutos, toda vez que de ponerse el hincapié
en la real utilidad el hecho generador parece desplazarse de lugar, dejando
de ser el ejercicio de actividades econdmicas para convertirse en la
generacion de provechos.Precisamente esa desvinculacion del impuesto
municipal respecto de las ganancias es relevante a los efectos de deslindar
los  tributos: si lo/que se gravala nivel Jecal es el ejereicio’de la-actividad
debe ser irrelevante el resultado de la misma. Por supuesto, no puede
perderse de vista que todo impuesto requiere una base imponible, por lo
que, aungue no sea necesaria la renta, si debe haber un ingreso, a partir del
cual poder exigir el pago.

Varias frases de esta decision jurisprudencial dejan en claro el motivo de

considerar a los ingresos brutos como el factor que determina la base imponible del
Impuesto que se estudia, tales como: en primer lugar, “aunque se tomen los ingresos
(brutos) como base imponible, el hecho generador es el ejercicio de la actividad
econdmica’”; en segundo lugar, “esa desvinculacion del impuesto municipal respecto
de las ganancias es relevante a los efectos de deslindar los tributos: si lo que se grava a
nivel local es el ejercicio de la actividad debe ser irrelevante el resultado de la misma”;

y en tercer lugar, “no puede perderse de vista que todo impuesto requiere una base
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imponible, por lo que aunque no sea necesaria la renta, si debe haber un ingreso, a partir

del cual poder exigir el pago”.

www.bdigital.ula.ve

Reconocimiento



Unidad de Andlisis

Objetivo General: Analizar la naturaleza juridica aplicable a los Colegios Profesionales en relacion al pago del Impuesto de Actividades

Economicas Industriales, Comerciales, de Servicio o de indole Similar en el Municipio San Cristobal del Estado Téchira.

Objetivos Especificos Categoria Subcategoria Indicadores

Diagnosticar la obligacién tributaria que -Impuesto
tienen los Colegios Profesionales frente a la  Obligacion Colegios Profesionales -Normativa
actividad econdmica de industria, comercio,  Tributaria -Doctrina
servicios o de indole similar.

Identificar los sujetos pasivos de la
obligacion fiscal, descritos enel Clasificador -Sujetao’Activo
de Actividades Econémicas de'la'Ordenanza -SujetoRPasivo
Municipal del Municipio San Cristébal del Ordenanza ““Clasificador de Actividades -hecho imponible
Estado Tachira, publicada en Gaceta Econdmicas -Base Imponible
Municipal Extraordinaria N° 127, de fecha 20
de julio de 2021.

Determinar el hecho imponible del -TSJ. Sala  Constitucional,
Impuesto de Actividades Economicas Hecho Sentencia Sentencia N° 59, del 4-2-2004.
Industriales, Comerciales, de Servicios, 0 de  Imponible -TSJ. Sala  Constitucional,
indole Similar, establecido en la Sentencia Sentencia N° 105, del 26-02-
N° 105 en fecha 26-02-2013 de la Sala 2013.

Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia.

Nota: Jerarquizacion de las teorias, Delgado (2025).
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FASE 111

MARCO METODOLOGICO

Un marco metodoldgico es una seccion clave en cualquier investigacion o
proyecto académico, porque describe el conjunto de métodos, técnicas y
procedimientos que se utilizan para alcanzar los objetivos planteados. En otras
palabras, es la "hoja de ruta” que guia el proceso de investigacion, asegurando que sea
claro, coherente y sistemético. En este sentido, Pérez (citado por Reyes, 2022) sefialan
que el proceso metodoldgico se refiere “a un disefio tedrico y un disefio metodologico
y luego se refiere a los objetivos, la hipotesis y la variable a estudiar” (p. 23). es decir,
es el proceso metodoldgico sistematizado y organizado, incluyendo técnicas e
instrumentos, donde se aplica reglas de razonamiento derivados del analisis critico y
modos de comunicar los resultados;, permitiendo establecer contacto“con la realidad

afines de conocerla mejor, incrementando los conocimientos.

Paradigma de la Investigacion
Este tipo de investigacion es definida por Saldafia y Hernandez (2001) de la
siguiente manera:

La investigacion cualitativa pretende finalmente la comprension e
interpretacion de las experiencias subjetivas del investigador y de los
involucrados respecto de lo que ocupa las cosas tienen para las personas;
la recuperacién del punto de vista de los autores, y la comprension de los
significados que un fendmeno o situacion tiene para las personas (p. 32).

De modo que, de acuerdo a lo que plantea el autor la presente investigacion

pretende extraer la informacion referente al objeto de estudio y procesarla de

acuerdo a los conocimientos previos que tengo el investigador sobre el tema
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planteado, para asi poder interpretar esa realidad y compararla con los nuevos
conocimiento develados, construir una deduccion Idgica de los conocimiento ya
existente y los aportes revisados para adecuarlos a solucion del problema, creando
en consecuencia nuevas teorias que se expresarian en la interpretacion de los
resultados obtenidos. Asi mismo, lo confirma Watzlawick, (citado por Gomez,
2004) “la investigacion cualitativa se apoya en la interpretacion como proceso activo
y dindmico, de acuerdo a la percepcion de la realidad” (p. 34).

Deduciéndose que el aspecto subjetivo toma un factor fundamental en este
enfoque investigativo de caracter cualitativo, a partir de la percepcion de la realidad, a
lo que De Andrea (2010), refiere que “el conocimiento de la realidad depende del sujeto
que la conoce, de sus formas de percibir, sentir, actuar, propias de ese sujeto. Ademas,
esta realidad se/considera dindmica, Cambiante y en permanente movimiento” (p. 61).
Generandose una relacion de interdependencia entre la persona que decide investigar
y el fenémeno (realidad) objeto de estudio, al estar involucrado el aspecto personal,
desarrollador de criterios que se ajusten a dicha realidad, aplicandolo en plena
conciencia, eliminando fronteras entre lo interno y lo externo (investigador-objeto de

estudio), y dandole entrada a una relacion sujeto-sujeto.

Donde se colige que una forma de analizar los nuevos conocimientos
investigados va depender de qué conocimiento previo tenga el investigador sobre el
tema abordado, pudiendo incluso lograr un nivel de conciencia de la realidad superior

si la capacidad técnica y experta en el tema, previamente es avanzada.
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De esta manera, que se asume la realidad como un todo donde el estudio del
fendmeno planteado a ser aplicado a estas asociaciones gremiales y el caracter
impositivo que se le pretende atribuir, cobrandole este tipo de impuesto de actividades
econdmicas ante el 6rgano local no es més que la contextualizacion de un hecho social,
que visto de forma global, colabora y apoya sustento a la solucién de la problematica
planteada, ante las vicisitudes presentadas en la practica profesional de estas disciplinas
juridicas, asi como de contenido informativo a la doctrina y proyectos normativos a ser
aprobados, dandose valor a la verdad local y obteniéndose una vision de la totalidad
del fendmeno en estudio desde el caso concreto a ser aplicado.

En el mismo hilo conductor, precisamente este enfoque global se va ver
manifestado desde una vision clara sobre si las organizaciones gremiales prestan
actividades economicas industriales, camerciales, de servieios o, indeles similar para
ser intimados al pago del impuesto municipal de actividades econémicas, el cual es
expresado en forma concreta a ser estudiado, lo cual va a generar el acceso a nuevos
conocimientos, a través de la interpretacion comprensible del fendmeno que rodea la
actividad gremial, criterios claros que van a ser descubiertos durante el proceso de
estudio inductivo-deductivo, siendo igualmente importantes y que no podrian
detectarse si se asumiera una postura rigida, sino al contrario de caracter abierto y no
estructurada de donde nace el modelo conceptual inductivo como principal
caracteristica que acompafia al elemento subjetivo propio de este paradigma

metodoldgico.
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Tal como lo sefiala Douglas, (referenciado por Gomez, 2004) “la investigacion
cualitativa recurre a un método de analisis flexible y mas inductivo; que se inspira en
la experiencia de la vida cotidiana y en el sentido comun que intenta sistematizar” (p.
15). Visto el caso, una vez se plantea la pregunta general de la investigacion, su
respuesta es desconocida de forma expresa en la norma juridica, por lo que se pretende
realizar una revision, analisis, e interpretacion de la informacion sefialada en las
diferentes fuentes del derecho, como son; la norma, la jurisprudencia y la doctrina, y
por tanto se aplica la l6gica inductiva, en el cual lo particular da inicio a lo general (de
los datos a las generalizaciones), y asi posteriormente a la formacion de la teoria, como
marco de referencia para ir delimitando el fenémeno a estudiar, surgiendo las
caracteristicas del tema abordado y sus respectivas cualidades, producto de todo el
proceso ‘organizativo'y metadica que | este envuelve, configurandose el paradigma

epistemoldgico de orden cualitativo, aplicado al presente trabajo de investigacion.

En atencion a lo afirmado por Estévez (2016) “Una norma juridica tiene su
origen en un acto o hecho que le otorga el caracter de obligatoria, atendiendo a un
fendmeno social ya regulado” (p. 375), por lo que la esencia que guarda el estudio de
la ciencia juridica como fuente del derecho, y la relacion profunda que existe entre el
acto y orden social, haciéndose necesario la creacion de un sistema normativo que se
adapte a las diferentes necesidades de los ciudadanos, garantizando seguridad eh
igualdad juridica como fines supremos del Estado, consagrados en la Constitucion

nacional.
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En razon de lo expuesto, una vez se establece el estudio sobre el
desconocimiento latente de hecho de la naturaleza juridica de la actividad gremial y si
estos entes podrian ser sujetos pasivos del pago del impuesto de actividades
economicas en el Municipio San Cristobal, se plante6d direccionar la investigacion
hacia la busqueda de la verdad, acudiendo a las fuentes primarias del derecho, como lo
confirma Estévez (2016) “la doctrina predominante —y esta no es la excepcion ha
centrado sus esfuerzos en desarrollar las fuentes en su vision formal —6rgano y
procedimiento— y en el resultado de tal actividad —Constitucion, ley, reglamento,

jurisprudencia o doctrina....”(p. 386).

Entendiendo las fuentes del derecho mencionadas como la busqueda global de
la obligacion tributaria en relacion al impuesto de actividades econémicas y a su vez si
la naturaleza juridica de los-eolegios profesionales-calificaria para elpago del tributo.
Del desconocimiento de dicho fendmeno a ser estudiado, atendiendo a sus fuentes
legales como marco de referencia, asi como a la revision de estudios juridicos de
caracter cientifico, estableciendo un diagndstico, descripcién y determinacion del
fendmeno en estudio, para llegar a respuestas que buscaran explicar el caracter
mercantil o comercial que dichas asociaciones gremiales pudiesen tener para ser

calificadas al pago del Impuesto de Actividades Econdmicas.

En este orden de ideas, la mayoria de la doctrina define al nivel de la
investigacién como la magnitud o alcance al que aspira el investigador desarrollar en
el estudio del tema seleccionado. Asi pues, sobre el alcance de la investigacion de

origen explicativo, sefiala el autor Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) que se debe
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tener en cuenta dos (02) elementos al momento de iniciar una investigacion explicativa:
“a) el conocimiento actual del tema de investigacion que revele la revision de la
literatura; b) la perspectiva que el investigador pretenda dar a su estudio” (p. 86).
Adecuando la anterior concepcion al problema juridico en estudio, se detect6
una laguna de reconocimiento sobre el lenguaje en que se expresa la norma y la
determinacion del alcance que posee la misma, aportandole al problema una categoria
especifica de tipo juridica, a la cual se le debe dar solucion a través de la basqueda de
la verdad. Certeza que busca interpretar las informacién ya existente sobre las
instituciones juridica objeto de estudio, valorar el significado real que maneja la norma
en cuanto la figura de las asociaciones gremiales, desentrafiando su naturaleza juridica,
examinando al mismo tiempo los supuestos normativos que la norma tributaria
nacionaly ‘municipal'exigen'para el pago del mencionade  impueste-de actividades
econdmicas y la relacién juridica que poseen ambos conceptos, para responder al por
qué de la gran pregunta de investigacion, aplicado al supuesto factico planteado.
Elementos por tanto, que ya se encuentran sefialados en el sistema normativo
y desarrollados en la doctrina, pero que se hace necesario acudir a las fuentes con una
direccién interpretativo que desenvuelva, aclare, desentrafie y explique la causa
original del problema, el cual no es mas que un problema de calificacion juridica
propiamente, cuyo fin iria enmarcado en la obtencion de conocimientos que marquen
un discurso juridico sistematizado y con criterio interpretativo, dejando claro entonces
el conocimiento previo existente tanto en la doctrina como la norma del objeto de

estudio y la perspectiva que la investigadora decide otorgarle a la investigacion.
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Tipo de Investigacion

En la busqueda de un plan operativo desde el punto de vista metodoldgico, que
ofreciera respuestas al caso en concreto bajo estudio, como medio para lograr una
interpretacion certera del fendmeno que se estudia, la presente investigacion utilizé el
andlisis documental e interpretativo de las diferentes fuentes del derecho, cuyo fin fue
la obtencidn y recopilacion de instrumentos de informacion que lograran develar sus
causas Y la busqueda de significados desde diferentes Opticas para su respectivo andlisis
interpretativo. Entre las fuentes legales en que se documento, estan: La Constitucion
de La Republica Bolivariana de Venezuela (2009); Cadigo Civil de Venezuela (1982);
Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (2010), demas leyes especiales asociadas
al objeto de estudio con su reglamento, ordenanzas, jurisprudencia, asi como estudios
doctrinarios /que. desarrollan el abanico de Significadas que poco @-poco se fueron
presentando en la bdsqueda interpretativa del estudio.

Del mismo modo, fueron utilizados fuentes de informacion documental
adicional como textos especializados en la disciplina en estudio, articulos de revista
digitales con fundamentacion cientifica, de indole nacional como de derecho
comparado, relacionado con la temaética, enciclopedias digitales, conferencias de
congresos detalladas en informes escritos, complementandose con Jurisprudencia
emitida por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, criterios éstos
vinculantes, considerados ademas fuentes formales directas segin la Constitucion
misma lo consagra y de contenido desarrollador de fuentes legales y literarias, de lo
que dedujo la opinion interpretativa de la investigadora, razonamientos que vienen a

marcar posicion si se quiere, sobre el sentido y alcance de la investigacion.
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Cabe destacar, que el método a ser aplicado al estudio, viene a representar el
procedimiento mediante el cual se afronta un problema cientifico, y las acciones que
se aplican sobre el objeto o proceso que se estudia. Segun la rama o disciplina que atafie
en la presente investigacion, la ciencia juridica, engloba y ha representado en el
transcurso del tiempo el examen y revision de fuentes de informacion sustentadas en el
documento escrito como forma de acceder al saber, lo cual hoy en dia ese mismo
sustento es lo que le aporta plena legitimidad y vigor a los conocimientos obtenidos,

calificandose de cientificos.

En ese orden, tenemos que Hoyos C. (2000) opina respecto de la investigacion
documental lo siguiente:
Es un trabajo constitutivo donde la interpretacion, la critica y la argumentacion
racionaly sjuegan qun papel~preponderante, porque ' permitens llevar a cabo
inferencias y relaciones.-Se trata ‘de ir ‘de-la parte-(unidad-de’andlisis) al todo
(fendbmeno estudiado a través de la representacion teorica), para explicitar un
argumento de sentido que explique y totalice una cierta vision “paradigmatica,
semantica y pragmatica” en orden a dilucidar una particular manera de apreciar
el fendmeno, una construccion global de significados y una trascendencia en lo

real de estos elementos con repercusiones practicas en el entorno social (p. 49-
50).

Segun el precitado autor, el tipo de investigacion documental es el que se adecua al
desarrollo de las investigaciones juridicas a través de una sistematizacién de nuestro
pensamiento, una organizacién mental indispensable para el investigador y una
capacidad de prever una respuesta acertada a los diferentes interrogantes que surjan en
el trasegar investigativo, asi tenemos que sus utilidades y la credibilidad de que goza
en la comunidad académica esta metodologia ha dominado el quehacer juridico, sin

negar con ello la posibilidad de aplicar otros modelos.
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En otras palabras, poniendo énfasis en el tipo bibliografico que comprende el
andlisis del documento escrito, lo que pretende es el analisis de la informacién que has
sido elaborada y procesada por otros autores, estudiando el problema con el proposito
de ampliar y profundizar el conocimiento sobre la naturaleza del estudio con apoyo en
trabajos previos, informacion y datos que han sido divulgados por medios impresos,
audiovisuales o electronicos donde la autenticidad viene dada por el enfoque

epistemolégico de orden cualitativo propio de la presente investigacion.

Es por ello que el presente estudio investigativo, de acuerdo con los objetivos
planteados y al estudio de la investigacion juridica, responde y se adhiere al disefio
juridico descriptivo sobre el fendbmeno que estudia la personalidad juridica de las
corporaciones (colegios profesionales), enmarcadas en el posible pago del impuesto de
actividades" economicas~ a-ser-recaudado “-ante » el-"6rgano - munieipal, donde la
investigadora inicio el abordaje del estudio en base al documento escrito para lograr
conceptualizaciones, a través de la construccion de significados correctos producto del
aprendizaje, donde la lectura del texto escrito tanto de indole legal como doctrinal o
literario, marcando un factor preponderante en la comprension investigativa para dar

solucion a la problemética planteada.

Teniendo en cuenta que dicha compresion se configura en la interpretacién del
mensaje escrito, a través de la informacion que proporciona el texto y la conexion de
este con los conocimientos previos que se tienen sobre el tema abordado, descritos en
las fuentes consultadas que también hablan sobre la tematica, dando lugar la obtencion

de nuevos conocimientos, producto del proceso creativo que se descubre, es asi que se
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ve desarrollada la comprension inferencial y critica, expresados en estos nuevos
saberes, proporcionando criterios de credibilidad, validez y verificacion, garantia de

éxito del proceso investigativo.

Metodologia en la que se emple6 al mismo tiempo, un analisis sistematico
riguroso de la doctrina, las cuales de acuerdo a su clasificacion, y su origen en el empleo
de la informacion suministrada son de caracter secundario, entre las cuales se destacan:
los textos creados por estudiosos del derecho y especialistas en el conocimiento
cientifico, bajo una Unica publicacién no periddica, encontrandose también, disefios
documentales de origen digital, entre los que se encuentran: libros digitales, direcciones
de paginas web, trabajos investigativos de postgrado, articulos cientificos publicados
de manera periddica en revistas electronicas, y por supuesto los textos legales que
gozan de plenavigencia al memento de’su aplieacion,.euyo-erden jerarquico responden
al sistema de aplicacion del derecho directo, los cuales comprenden, la carta magna,
como norma suprema, leyes organicas, leyes ordinarias, leyes especiales, ordenanzas y
reglamentos, asi como decisiones jurisprudenciales como actuaciones que hacen
derecho.

Enmarcado el presente estudio de tipo documental, en la dptica que ofrece Arias

(2012):

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios; es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas,
audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el propoésito de este
disefio es el aporte de nuevos conocimientos (p. 29).
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De donde se deduce, que, las fuentes secundarias utilizadas en el presente estudio
corresponden a aquellas que son obtenidas a través un medio de procesamiento
escrito de informacion (impreso o digital), que se convierten en referencia directa
del estudio por contener conocimientos previos de autores sobre la temaética

seleccionada, cuyo fin es la obtencidn de nuevos conocimientos.

Disefio de la Investigacién

Para el Dr. Antar (2016) el disefio juridico-descriptivo consiste en:

...aplicar "de manera pura" el método analitico a un tema juridico, es decir,
consiste en descomponerlo en tantas partes como sea posible. Esto implica
que el tema debe ser, salvo que se persiga otro fin, muy bien delimitado
(andlisis de los requisitos para contraer matrimonio). Utilizando el método
de andlisis es posible descomponer un problema juridico en sus diversos
aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrecen una imagen de
funcionamiento de una norma o institucion juridica (p. 6).

Vale acotar, que al recurrir a la“interpretacion del documento escrito-papel,
esto conlleva a la revision y analisis de las diferentes normas juridicas como fuentes
primarias de interpretacion juridica en el campo del derecho, a lo que en la
investigacion propuesta se inici0 precisando el objetivo de la norma juridica;
valorando la correspondencia entre ésta y lo que declara; haciendo inteligible su
estructura (describir la naturaleza juridica de cada institucion), develando por tanto
el sistema de relaciones que establece con el resto de normas del entramado mundo
juridico; comprendiendo las motivaciones teleolégicas de su creacion vy
desentrafiando el condicionamiento ambiental y cultural del momento historico que

lo produjo.
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Por las razones expuestas, este enfoque de interpretacion, se plantea como un
disefio de investigacion juridica-descriptiva, donde también se ve desarrollado el
andlisis de las diferentes decisiones jurisprudenciales de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, las cuales crean un conocimiento nuevo o reafirman uno
existente, develativo, desarrollador de la norma juridica, lo cual en conjunto vienen a
conformar la metodologia de aplicacion del derecho, fuente que viene a complementar
el método investigativo, partida y alimento del derecho, siendo a su vez el medio por
el cual se analizany desbrozan teorias en el marco de la investigacion documental aqui
pretendida, logrando construir el discurso cientifico mediante el cual al mismo tiempo,
se argumentan y demuestran los nuevos conocimientos. Proceso dindmico en la

construccion del derecho positivo.

En “consecuencia, a-ejeeucion-de “las-actividades-anteriormente expuestas,
sustentadas en estudios de desarrollo tedrico, de acuerdo a la disciplina en estudio que
se ubica la tematica propuesta como parte de la investigacion documental, con disefio
juridico descriptivo componen el proceso operativo para dar solucién a la problematica

planteada y al logro de los objetivos previstos en el presente estudio, como lo son:

Analizar la naturaleza juridica aplicable a los Colegios Profesionales en
relacién al pago del Impuesto de Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales,
de Servicio o de indole Similar en el Municipio San Cristobal del Estado Téchira;
Diagnosticar la obligacién tributaria que tienen los Colegios Profesionales frente a la
actividad econémica de industria, comercio, servicios o de indole similar; Identificar

los sujetos pasivos de la obligacién fiscal, descritos en el Clasificador de Actividades
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Econdmicas de la Ordenanza Municipal del Municipio San Cristébal del Estado
Téchira, publicada en Gaceta Municipal Extraordinaria N° 127, de fecha 20 de julio de
2021; Determinar el hecho imponible del Impuesto de Actividades Econdmicas
Industriales, Comerciales, de Servicios, o de indole Similar, establecido en la Sentencia
N° 105 en fecha 26-02-2013 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia.

Técnicas e Instrumentos y Fiabilidad

Siguiendo la estructura del marco operacional plasmado en la presente
investigacion, resulta ineludible explicar la técnica en la que el estudio adquiere
sustento, que no es otra que la fundamentacion de la investigacion. Partiendo del
estudio tedrico documental que jesta investigagion emprende, donde el papiro, el
pergamino y el papel han sido los suelos sobre los que han descansado la Ley, la obra
de los doctrinantes, las sentencias de los jueces, en las que esta investigacion juridica
hace vida, donde la bibliografia va mucho més alla que un simple listado de textos,
siendo un ejercicio disciplinado para encontrar informacion en los documentos. Por
ello, la bibliografia constituye una técnica viva en la investigacion documental.

Asi pues, la informacion fue obtenida en el cumplimiento de una serie de fases
0 pasos, los cuales la investigadora hizo propios de acuerdo al objeto de estudio y al
enfoque investigativo de orden cualitativo, como forma de penetrar en el conocimiento.
En tal virtud, se inicia este procedimiento con una primera etapa: de inventario que

implica indagar, reunir, organizar, difundir y recuperar el material documental a través
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de un riguroso trabajo, con la intencién de transformarlo en conocimiento Util a ser

aportado al objeto de estudio.

Labor de obtencidn de datos que comprende una busqueda y seleccién mediante
un arqueo bibliografico de textos o articulos con fundamentacion cientifica
(credibilidad), asi como la seleccion de textos legales que atendieran a dar solucion,
tanto al problema planteado, como al logro de los objetivos que fueron disefiados,
siguiendo con una consulta del catadlogo de temas asociados a conceptos y términos
relacionados estrechamente con el problema especifico a investigar (precision),
identificando palabras o conceptos claves, asi como términos descriptores con el fin de
obtener informacion precisa sobre la teméatica abordada, otorgdndosele tratamiento
profundo Unicamente a los aspectos relacionados con el problema planteado
(consistencia), vinculande de‘manera‘légica-y-ecoherente los-econceptos-0 proposiciones

existentes en estudios anteriores segun el grado de conocimiento a ser hallado.

Actividad que genera la abstraccion de conceptos que en esta investigacion fue
clave, en la utilizacion de diferentes definiciones que marcaron las categorias a ser
dimensionadas y orientadas a dar respuesta a la gran pregunta de investigacion, lo cual
requiere una secuencia de decantacidn l6gico-racional hasta llevar aquellos al nivel de
concrecion que permita operar con ellos. Asi pues, se afirma que en la recoleccién de
datos cualitativos es conveniente tener varias fuentes de informacién y usar varios

métodos. Hernandez, R. et al. (2010).

Resulta importante destacar entonces, que, en el proceso de consulta de

informacién a referenciar, se procedio a identificar las fuentes pertinentes, como
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aquellas acerca de la cuales se tiene relacion directa con el objeto de estudio y aquellas
que se desarrollan en otro campo del conocimiento, las cuales vienen a servir de
disciplina auxiliar eh interdisciplinaria, aportando de igual forma informacion util para
la investigacion. Concluyendo esta etapa con lo que se le denomina diagnosis, que no
es mas que la extraccion individual y selectiva de los elementos del conocimiento

relevantes para la investigacion.

Instrumentos

La informacion en si misma no significa nada, en tanto que necesita
transformarse en conocimiento, en saber, ya que solo asi tiene validez y es operativa,
es por ello que en este proceso de recogida de datos se hizo necesario avanzar a una
segunda etapa que comprende la creacion de instrumentos que permitieron orientar los
datos seleccionados de manera organizada y Sistematica. A lo que Vellabella (2009)
define instrumentos de investigacion cientifica como: “la herramienta que se emplea
para concretar el método, el medio a través del cual el investigador recolecta los datos

y obtiene la informacion necesaria” (p. 26).

En efecto, es con las herramientas utilizadas con las que se pretende configurar
el estudio en el marco del aprendizaje, absorbiendo ciertos aspectos del cumulo de
informacidn recolectada, colocandola bajo una perspectiva tedrica a ser entendidos,
obteniendo una construccion y sintesis tedrica de los observado. Instrumentos que

fueron representados en el proceso investigativo de la siguiente manera:
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1. Fichas de lectura constantes de indicaciones bibliogréficas de cada fuente
examinada de manera precisa, sefialando autor, titulo, editorial, lugar y fecha, resumen
de contenido importante y citas textuales, con indicador de paginas, valoracion y
comentarios personales, puntos resaltantes y relaciones con otras fuentes para realizar

su contraste y verificacion.

2. se puso en practica la creacién de esquemas o guion de trabajo, usando la
informacion ya consultada para hacer estructurable el contenido desarrollado,
sintetizando gréficamente, de una manera organizada y légica las ideas mas relevantes
del documento consultado, el cual ya previamente se ha utilizado la técnica del
subrayado, ordenando los contenidos y poniendo de manifiesto las relaciones existentes

entre ellos.

3. A partir de lo expuesto, comenzar-a redactar borradores, con construccion de
indices, notas, citas textuales y paréafrasis, con la intencion de dar forma al
pensamiento y a las ideas obtenidas, para luego intentar expresarlas y entenderlas de la
mejor manera, realizando una conexion entre el contenido y los conocimientos previos
que se tienen sobre el tema, cobrando fuerza los datos obtenidos como forma de

adentrar al conocimiento, en la basqueda de interpretar el mensaje escrito.

Proceso que se adhiere a lo aportado por Danhke (1989) con respecto al sustento
que brinda la revision literaria: “Analizar y discernir si la teoria existente y la
investigacion anterior, sugieren una respuesta (aunque sea parcial) a la pregunta de
investigacion, o bien proveen una direccién a seguir dentro del planteamiento de

nuestro estudio” (p.52). Lo que es lo mismo, a partir de la utilizacion de los
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instrumentos mencionados, ir obteniendo informacion parcial de los datos deducidos,
y asi poder tener identificados conceptualizaciones y caracteristicas basicas, las cuales
llevan a la investigadora en la construccion de las teorias cientificas y por consiguiente

la postulacion de enunciados certeros de los objetivos propuestos.

3. En este mismo orden, se paso un ejercicio de separacion y clasificacion en tarjetas
o fichas de trabajo, elaborando un fichero separado, con tantas casillas como puntos
especificos haya en el esquema de trabajo. De esta manera, ya con los ficheros, procede
a la revision de las tarjetas o fichas de trabajo, que tienen, como funciones, las
siguientes: reforzar y renovar el conocimiento general del tema; apreciar en las fichas
el mérito y el valor de las fuentes utilizadas, iniciando un proceso critico de las mismas;

y ordenar todo ese material evitando la duplicidad de fuentes de informacion.

Fiabilidad

El tratamiento objetivo de los datos y la presentacién de fendmenos y de las
inferencias extraidas de ellos, aunado al valor que comprende el instrumento, se
convierte en un punto de partida para juzgar la validez del método empleado, de donde
subyacen criterios de rigurosidad de las fuentes documentales consultadas, como lo es
la construccion de credibilidad, la consistencia, la conformabilidad y la aplicabilidad
de los datos obtenidos (Botero, 2003). Aplicado al presente trabajo investigativo de
tipo documental se acopla por un lado al criterio de validez y legitimidad de la
informacién que sefiala el autor mencionado, partiendo del documento escrito de la

fuente y que de acuerdo a los elementos anteriormente descritos se centra dicho
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paradigma metodologico, donde los datos obtenidos son dignificados y por tanto

legitimos, gozando de rigor académico en la esfera cientifica.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, el autor Flick (2007) hace mencion
a criterios de validacion, confiabilidad, fiabilidad versus falsabilidad como elementos
de fundamentacion de la investigacion de enfoque cualitativo, los cuales han hecho en
el trascurrir del tiempo, legitimos y objetivos los datos obtenidos en el marco de del
desarrollo de la investigacion cualitativa, afirmando que: “el criterio de fiabilidad se
reformula en la direccién de comprobar la seguridad de los datos y los procedimientos”
(p. 238). Siemprey cuando se fundamenten en la especificidad de los diversos métodos

cualitativos.

Por otra parte, Mishler (1990) considera que se'debe reformular el criterio de validez
por el de validacion de la investigacion, vista esta como un todo creador de
conocimiento social, a lo que expresa que la validacion sera “el discurso social
mediante el cual se establece la confiabilidad, suprimiendo contrasefias tan familiares

como la fiabilidad, la falsabilidad y la objetividad” (p. 420).

En suma, a lo que otros autores concluyen que la validacién toca mas el aspecto de
la interpretacion en el procesamiento de los datos que expresa el investigador,
constituyendo una responsabilidad reflexiva por ende del actor. Altheide y Johnson
(1998). Criterios que se centran en la base del proceso total de la investigacién y de los
factores implicados en él, lo cual genera una modificacion en la manera de evaluar la
validez debido a la problematica que sugiere su forma de evaluarla de acuerdo el

método especifico a ser aplicado, estando de acuerdo los autores que rodean la esfera
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cientifica, en una posicion determinada, vista esta como el reemplazo de criterios como

la validez y la fiabilidad por la construccion de la credibilidad.

En este sentido la credibilidad que, brinda el empleo de la técnica de la
triangulacion en el procesamiento de datos, constituye una alternativa que busca el

alcance, la profundidad y la consistencia en las actuaciones metodoldgicas.

Proceso de Triangulacién
En el marco de aclarar la operatividad que utilizo la investigadora en el presente
trabajo investigativo para llegar a la verdad, el estudioso de la investigacion Taylor y

Bogdan (1987) conciben a la triangulacién como:

Un modo de protegerse de las tendencias del investigador y de confrontar
y someter a control reciproco* relatos de diferentes informantes.
Abrevandose ‘en otros tipos y fuentes de datos, los observadares pueden
también obtener una comprension mas profunda y clara del escenario y de
las personas estudiados (p. 92).

En otras palabras, el autor mencionado hace referencia al proceso de
triangulaciéon como una sintomatologia donde el punto de partida es acercarse a los
datos con maultiples perspectivas e hipétesis en mente. Varios puntos de vista tedricos
se pueden colocar uno al lado de otro para evaluar su utilidad y poder. De modo que,
tomando en cuenta que el propodsito del ejercicio es extender las posibilidades para
producir conocimiento. Entonces, si se entiende esta concepcién de credibilidad como
criterio de rigurosidad en el procesamiento de los datos que conlleva la investigacion,
el empleo de esta técnica de triangulacion, legitima los datos obtenidos, al utilizar

diferentes fuentes, asi como instrumentos relacionados entre si, constituyendo por ende
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este procedimiento una alternativa en la utilizacion de criterios adecuados al método
en el manejo de la investigacion cientifica, no siendo otro su objeto que profundizar el
conocimiento.

Por tanto con la utilizacidn de la técnica de triangulacion se otorga cierto grado
de eficiencia a la investigacion, siendo la ejecucion de esta técnicas de estudio en el
proceso de aprendizaje, donde existe una relacion directa entre el investigador, el objeto
de estudio y el contenido develado (teoria) en el marco referencial consultado, datos y
técnicas que al ser contrastadas sobre la base de la informacién consultada, vienen a
dar sustento al estudio, proceso que envuelve esta técnica en mencion, como forma de
extender sistematicamente el conocimiento y completar las posibilidades de
produccion de los mismos.

Desde /esta | perspectiva, constituye- una  alternativa \que;- apuesta a la
validacion/credibilidad, que fue aplicada al presente estudio a partir de la cual, se logro
encontrar puntos tedrico-conceptuales comunes desde diferentes puntos de vista sobre
el problema planteado, donde en la ejecucidn de las etapas de inventario (ya referida),
y obtencion de instrumentos datiles al método, fueron desarrollados en un plano
verificador tanto de fuentes, como de informacion suministrada, en orden légico formal
que soporta el conocimiento obtenido otorgandole fidelidad a los datos obtenidos y por
tanto haciéndose visibles la aplicacién de criterios como consistencia y confiabilidad
de la informacion procesada, justificando la importancia del estudio aqui presentado.

Entendiendo esta fase como el nivel intelectual con el cual el investigador
contribuye en la creacion del saber cientifico es que Jafies (2008) describe el nivel de

importancia que engloba esta fase, sefialando que: “la funcion intelectual logica de la
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fase heuristica inventiva consiste en buscar, descubrir a través de las huellas de los
autores, la formulacion hipotética ajustada a los hechos juridicos, capaz de ser
confirmada” (p. 142).

Vale decir, que este proceso representa segun el autor la verdadera fase de
analisis para llegar a la verdad, combinando el estudio, en el caso en concreto del
andlisis de los datos recolectados, los cuales gozan de teorias hipotéticas consultadas y
develadas, de diferentes fuentes cientificas certeras, como lo son la norma juridica, la

jurisprudencia y la doctrina.

Es asi como se decide partir del nucleo del problema de investigacion aqui
planteado, el cual producto de un analisis profundo del fendmeno observado, se inici6
infiriendo que se trataba de un problema juridico de lagunas de reconocimiento, pero
sobre todo de vacio normativo e-interpretativo, desarrollado‘en la‘préctica profesional
del derecho, acerca del significado formal que sefiala la norma con respecto a las
corporaciones (asociaciones gremiales), y la relacién existente entre estas y sus
obligaciones fiscales (impuesto de actividades econdmicas), ante el drgano municipal
en uso de la potestad tributaria, presentdndose la duda acerca de la calificacion juridica
que estos entes profesionales pudiesen tener para hacer uso del caracter impositivo de
la norma, configurdndose por ende un problema de reconocimiento sobre la
calificacion juridica que dichas corporaciones presentan y su objeto social, que
aplicandolo al caso en concreto trae desconocimiento y falta de pericia en el tratamiento

juridico aplicable.
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Todo ello constituye lagunas de reconocimiento en el marco de la naturaleza
juridica aplicable, que, calificindose como un problema juridico, caso dificil
propiamente segin Agudelo (2018), requiere una investigacion juridica y en
consecuencia la aplicacion de un modelo metodoldgico que se fundamente en las
técnicas de investigacion cientifica y juridica que en conjunto reunan una metodologia
de investigacion juridica. A lo que agrega Agudelo (2018) como principio “que no todo
problema juridico implica uno de investigacion. Sin embargo, los casos dificiles, que

son problemas juridicos, si pueden ser considerados como problemas de investigacion”

(p. 52).

Asi las cosas, en el marco del desarrollo de la investigacion propuesta, se busco
la comprension y explicacion (anélisis de contenido) del problema observado con la
intencion’de insertar nuevos-conacimientos juridicos-sobre-los ya existentes, proceso
que es llevado a cabo como forma de responder al problema, donde la sistematicidad,
la argumentacion y la metddica juridica fue una de las claves de la investigacion, cuyas
técnicas se encontraron orientadas hacia la ejecucion de métodos de razonamiento
I6gico y de interpretacion legal aplicadas a la disciplina juridica en estudio, uniéndose
en consecuencia el positivismo cientifico y el positivismo juridico en el proceso

creativo del conocimiento, haciendo sede la dogmatica y la hermenéutica.

En este sentido, el procedimiento investigativo que inicié con una lectura
analitica y profunda de los diferentes textos a ser analizados como forma de adentrarse
en la comprensién de la informacion recuperada, donde los conocimientos previos que

se tienen sobre el tema abordado, marcaron pauta en la basqueda de la interpretacion
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del mensaje escrito a partir de la informacion suministrada por el texto. Generandose
una comprension inferencial a partir de teorias predictivas, asi como verificadoras de
la informacidn, que devienen de los conocimientos previos del lector y la nueva
informacion procesada, generdndose una comprension critica, emitiendo juicios de
valor como parte del proceso creativo que comprende la obtencién de nuevos
conocimientos. Ahondando en la produccion de inferencias adecuadas y la
construccion de modelos de significados correctos. Implicando entonces la lectura

analitica, un proceso perceptivo, comprensivo y creativo.

Siendo de gran aplicacion en este proceso creativo del conocimiento la
abstraccion, el analisis, y la sintesis como examen sistemético de la investigacion.
Mediante la abstraccién se aislan los fendmenos juridicos de su entorno e
interconectividad® socioeconomica, “politica-—y" cultural,—a-1a’ vez que pueden
descomponerse desde su totalidad en los diferentes elementos o aristas que los
conforman. Este proceder va acompafiado irreparablemente del analisis y la sintesis,
transcurso esencial en los estudios tedricos, ya que a partir del mismo se penetra el
objeto que se estudia y se determinan sus propiedades, cualidades y rasgos invariantes,
lo que permite conceptualizarlo y caracterizarlo. Los cuales vienen a completar el

proceso de comprension como meta de la investigacion cientifica.

Por su parte, con el objetivo de seguir enriqueciendo la labor de razonamiento
hermenéutico, el sentido mas completo en el que se emplea el método en derecho es en
el de precisar el objetivo de la norma juridica; valorar la correspondencia entre éste y

lo que declara; hacer inteligible su estructura; develar el sistema de relaciones que

182



establece con el resto del entramado juridico; comprender las motivaciones
teleoldgicas de su creacion y desentrafiar el condicionamiento ambiental y cultural del
momento histérico que lo produjo. Por ende, no podria completarse el proceso de
comprension sin un trabajo interpretativo global acerca del problema propuesto y la
informacion descubierta o teoria informativa, el cual el resultado marcard una novedad
cientifica para el discurso juridico como forma de dar respuesta al problema o llegar a
la verdad, la cual conlleva la aplicacion de una metodologia adecuada a su objeto,

paradigma representado en la metodologia de investigacién juridica.

Ahora bien, técnica que se materializ6 en el presente estudio con un médulo o
unidad de medida, que segun la disciplina que se estudia es la norma juridica, vista esta
como instrumento, la cual requiere de segun el hecho juridico problematizado buscar
relaciones de compatibilidad’y-en ‘consecueneia de interpretacion legal que busquen
despejar o resolver la incégnita investigativa. Modelo metodoldgico que a su vez se
acompafid de métodos de investigacion aplicados en el derecho como la argumentacion
y la dogmaética juridica, entendiendo esta como la aplicacion de principios
estrictamente juridicos, teorias generales del derecho, valores juridicos y postulados,

los cuales aplicados al caso en concreto dan respuesta a las vicisitudes juridicas.

Labor que al mismo tiempo supone técnicas de razonamiento l6gico, de tipo
inductivo, para la determinacion de la naturaleza de la investigacion de enfoque
cualitativo fundamentado en relacién a inferencias que envuelve el caracter flexible en
relacién a la determinacion del objeto exacto a ser estudiado y que conlleva el proceso

investigativo, y deductivo cuando se trata de la aplicacion de la metodologia correcta
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al objeto especifico de investigacion juridica, técnica de razonamiento constituida por
un procedimiento de anélisis de la informacion, especialmente de las fuentes legales,
en aplicacion de teorias juridicas ya conocidas que al tener vocacion de generalidad
van a ser aplicadas al caso en concreto, “a partir de proposiciones conocidas para llegar

a demostrar lo que se desconoce” Farias (2003)

Este método deductivo que se vio representado en dos fases: 1. con la aplicacion
del silogismo juridico a través del cual una premisa A (premisa normativa), se
contrapone una premisa B (realidad) correspondiendo una consecuencia juridica,
relacion deductiva donde la norma juridica general fue subsumida al caso particular y
generando un resultado y 2. Con la aplicacion de la dogmaética juridica, técnicas
consideradas como teorias Utiles aplicados a casos dificiles, las cuales generan
respuestas interpretativas-en-la busqueda ‘constructiva-de ‘conocimientes como modelo

de interpretacion aplicado a las investigaciones juridicas.

En atencion a ello, fueron aplicados canones de interpretacion legal, como lo
son la interpretacion gramatical de la norma juridica, la cual se preciso el significado
literal de un enunciado sobre la base de reglas semanticas, sintacticas y pragmaticas
vigentes, determinando el significado de las palabras sobre la base de las pautas
lingtisticas que gobiernan las relaciones de éstas con el enunciado y el texto marco,
dilucidando criterios de fondo que enmarca el problema de investigacion, como lo son
la actividad lucrativa o comercial, el fin que persiguen los colegios profesionales,

criterios de exigibilidad del impuesto de actividades econdmicas, entre otros elementos
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esenciales que se encuentran sefialados en la norma juridica necesarios para responder

la pregunta general de investigacion y requieren de interpretacion normativa.

En este proceso no sélo cada palabra adquiere una dimension significativa
determinada en dependencia del contexto en el que se valore, sino que ademés cada
capsula linglistica (enunciado, fragmento, texto) adquiere también un determinado
sentido. Logrando de esta forma confrontar problemas de relevancia e interpretacion y
lagunas de reconocimiento, problema especifico bajo estudio en el presente trabajo
investigativo. Asi, los canones de interpretacion legal se presentaron de igual modo

como métodos de investigacion juridica

Método gramatical que fue combinatorio con el de interpretacion contextual
que pretende_una elucidacién de las expresiones lingiisticas de las normas a partir del
contexto en el que se aplican. Asi=como, el empleo del método sistematico de
interpretacion el cual se disgregd en dos formas: 1. La interpretacion de la norma objeto
de problema de investigacion a partir de normas de orden superior y similar. 2. La
unién de varias normas juridicas que emplean, a la vez, un mismo concepto para un

mismo término.

Métodos de interpretacion legal que no terminan ahi, ya que cuando los jueces
a través de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Supremo de Justicia, determinan
por via de descripcion el contenido de las normas juridicas, la sentencia 0 documento
que oficializa dicha interpretacidn se erige como nuevo objeto de interpretacion, donde

la investigadora en el analisis sobre el estudio buscé arrojar enunciados juridicos y
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proposiciones normativas sobre la base del derecho legislado y el derecho creado

jurisprudencialmente.

De acuerdo con lo expuesto, estas decisiones jurisprudenciales guardan valor
en el examen del estudio juridico investigado, al ser consideradas ademaés, fuentes
formales directas en el estudio, y en consecuencia examinadas como nuevos
instrumentos en el andlisis de la informacidn, al poseer asimismo caracter prescriptivo,
genera nuevos conocimientos sobre los ya preexistentes, que marcan el discurso
juridico, donde se postula la produccion de conocimientos de tipo tedrico, es por ello
que al encontrar en esta practica juridica (juez Constitucional), la insercion de nuevos
términos juridicos y significados que vienen a desarrollar o extinguir los ya creados en
la norma juridica, debido al proceso de interpretacion dialéctica que esta practica
jurisdiccional realiza, es que-se forma-por tante, la base respaldable ena construccion

del conocimiento cientifico.
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FASE IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Al llegar a este punto de la investigacion, resulta esencial ejecutar las técnicas
en el procesamiento de los datos obtenidos del analisis y sintesis de las diferentes
fuentes consultadas, Norma, Doctrina y Jurisprudencia, comparando y valorando asi
multiples perspectivas que marcan la dogmatica juridica, la norma suprema, la
sustantiva y adjetiva, asi como los criterios interpretativos de las diferentes salas del
tribunal supremo de justicia, como las decisiones vinculantes del maximo tribunal
constitucional de la Republica, generando resultados que puedan gozar de fiabilidad y
rigor cientifico. Presentandose el andlisis e interpretacion de los resultados en relacion
a las categorias que asientan la medula-del objeto de estudio propuesto, descrito a

continuacion.
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Norma

Doctrina

Jurisprudencia

Investigadora

Obligacion
Tributaria

-El Cadigo Organico
Tributario.

Articulo 13. La obligacion
tributaria surge entre el
Estado, en las distintas
expresiones del  Poder
Pablico, y los sujetos
pasivos, en cuanto ocurra el
presupuesto de  hecho
previsto en la ley. La
obligacion tributaria
constituye/un ‘vinculo /de
caracter personal, “aunque
su cumplimiento se asegure
mediante garantia real o
con privilegios especiales.
-LOPPM (2010):
Articulo 138. Son

ingresos ordinarios del
Municipio:

...2° Las tasas por el uso
de sus bienes o servicios;
las tasas administrativas
por

licencias o autorizaciones;
los impuestos sobre
actividades econdmicas de

-El Dr. Jarach,
(1980):...debemos aceptar
como principio
fundamental en nuestro
derecho que la obligacion
tributaria nace en cuanto se
realiza el hecho imponible,
tanto en los casos en que
sea posible y se verifique el
cumplimiento espontaneo
por parte de los obligados,
como aquellosi en que la
administracion fiscal
determine previamente la
obligacién (Pag. 185).
-Sanmiguel, (2009), Es

la que en forma

unilateral establece el
Estado, en ejercicio del
poder de imperio. Es
exigible,

coactivamente, a

quienes se encuentran
sometidos a su

soberania, cuando,
respecto de ellos, se
verifica el hecho

-La Sala Politica-
Administrativa del TSJ.
Dispuso en Sentencia Nro.
598 del 26/10/2022: “Las
empresas que  generen
ingresos por actividades
industriales, comerciales o
de

servicios  deben  pagar
impuestos municipales,
aungue noficuenten con la
licencia

de actividades-econémicas™:
-La Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de
Justicia, en decision N° 59
de 4 de febrero de 2004,
ratificada posteriormente en
decision N° 1115 de 10 de
julio de 2008, ya precisa la
justificacion de este
impuesto municipal, cuando
asienta que: Toda actividad
generadora de ingresos debe
quedar sujeta a la
imposicion municipal, sin
exclusiones, salvo que el

La obligacion
tributaria en el
Impuesto de
Actividades

Econdémicas es el
vinculo entre el Estado
0 entes publicos y los
sujetos pasivos
contribuyentes del
impuesto. Este vinculo
se establece concedido

por la potestad
tributaria otorgada
constitucionalmente al
Municipio

constitucionalmente,
haciéndolo recaudador
y acreedor de dicho
tributo, generandose
dicha obligacion
cuando ocurre el hecho
generador previsto en
la ley. La obligacion
tributaria se asigna en
funcion de las
actividades
econdmicas, siempre y
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Industria, comercio,
servicios o de indole
similar, con las
limitaciones establecidas
en la Constitucion de la
Republica;...

-Articulo 205. Subseccién
novena: impuesto sobre
actividades econdmicas:
El hecho imponible del
Impuesto sobre actividades
econdmicas es el ejercicio
habitual, en la jurisdiccion
del Municipio, de
cualquieriactividad
lucrativa de caracter
independiente.

previsto por la ley que
le da su origen (Pag.
70).

-Elemento Subjetivo:
Jarach, (1980) el
elemento subjetivo en
la relacion tributaria
“consiste en la
definicion de los sujetos
activos y pasivos que
estan relacionados con
las circunstancias
objetivas definidas en la
ley,"en formatal que
surja.para.unaos la
obligacion y para-otros
la pretension del
impuesto” (Pag. 152).

propio texto constitucional
lo disponga expresamente.
Para los entes locales lo
relevante es el ejercicio de
actividad lucrativa dentro de
su jurisdiccion, a fin de
exigir parte de los ingresos
brutos. Ello tiene una
justificacién evidente: el
municipio en el que se
asienta una actividad que
reporta ganancias a quien la
hace, debe tener derecho a
participar en las mismasy,
can el ‘praducto.de lo
recaudado, emprender obras
0 prestar servicios Utiles a la
comunidad

cuando se verifique
que las mismas tengan
caracter industrial,
comercial, de servicios
0 de indoles similar en
el posible
contribuyente.

Por lo que se afirma
que esta obligacion
Juridica de caracter
impositivo, viene
creada por ley en el
otorgamiento de las
potestades tributarias
al Municipio y no por
disposicién expresa
del funcionario de
turno.

Ordenanza

-CRBV

“Articulo 175.-La
funcidn legislativa del
Municipio corresponde
al Concejo, integrado
por concejales elegidos
0 concejalas elegidas en
la forma establecida en
esta Constitucion, en el
numero y condiciones

Segun Cabanellas, (1976),
la ordenanza refiere su
origen a: “Mandato,
disposicion, precepto
obligatorio” (Pag. 134). El
mismo autor precisa, que
cuando se habla de
Ordenanzas: “se refiere a
las ordenanzas locales,
convertidas por ello en ley

- La Sala Constitucional del
TSJ, en sentencia de fecha
23 de noviembre de 2001
(caso: Ordenanza de
Impuestos sobre Juegos y
Apuestas del Municipio
Iribarren del Estado

Lara), establecio la
naturaleza Juridica de la
Ordenanzas: “Las

Las Ordenanzas son
actos municipales de
efectos generales con
el caréacter de leyes
locales por excelencia,
de obligatorio
cumplimiento dentro
del ambito territorial
del correspondiente
Municipio, en las que
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de elegibilidad que
determine la ley...”

- Ley Orgénica de
Coordinacion y
Armonizacién de las
Potestades Tributarias
de los Estados y los
Municipios

Avrticulo 8°. Los
estados y municipios no
podran cobrar
impuestos, tasas o
contribuciones que no
se encuentfen’previstos
en leyes estadales,
ordenanzas, de
conformidad con lo
establecido en la
Constitucion de la
Republica Bolivariana
de Venezuelay la ley
nacional.

-Ley Orgénica del
Poder Publico
Municipal (2010),

Articulo 5. Los
municipios y  las
entidades locales se

regirdn por las normas

a tales efectos, en una
jurisdiccion respectiva”
(Pég. 134).

-Pérez, (2002) Las
Ordenanzas Municipales
tradicionalmente han sido
consideradas como actos
de rango legal dictados en
ejecucion directa e
inmediata de la
Constitucion, y

por lo tanto le
correspondia a los 6rganos
de la‘jurisdiccion
constitucional, ejercer

el control sobre fas mismas
(P4g. 153).

Brewer (Citado por
Pérez, 2002): al referirse a
la autonomia

normativa municipal
sefiala“...tanto la
Republica como los
Estados y los Municipios
tienen

autonomia normativa, en
el sentido de que pueden
regular o normar las
materias de su

ordenanzas como
instrumentos legales
constituyen la via que tienen
los Municipios para ejercer
el poder tributario delegado
por el Poder Nacional.
-Sala Politico-
Administrativa del
Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 13 de abril
de 2000, dictada en el caso
Ivonne Davila Soto y otros.
“x.la jurisprudencia de este
Maximo Tribunal ha
sostenido reiteradamente
que las

Ordenanzas Municipales
son consideradas leyes
locales, es decir, que los
Municipios

Tienen competencia para
legislar en materia de sus
competencias
constitucionales.”

-La Sala Constitucional del
TSJ sentencia de fecha 15
de mayo de 2002 (caso:
Ordenanza sobre

se establecen normas
de aplicacion general,
sobre materias de
competencia
municipal. Las cuales,
dentro de su ambito
territorial gozan de
validez, siempre y
cuando cumplan con
el los procesos de
creacion formal
dispuestos en la ley.
Siendo ellas las
encargadas de regular
y establecer los
tributos locales para la
recaudacion
impositiva de los
mismos.

-De acuerdo a las
sentencias
parcialmente
transcritas resulta
concluyente que en
ese momento la Sala
Constitucional del TSJ
(15 de mayo de 2002),
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constitucionales, las
disposiciones de la
presente Ley, la
legislacion  aplicable,

las leyes estadales y lo
establecido en las
ordenanzas y demas
instrumentos  juridicos
municipales.
Las
municipales
determinaran el régimen
organizativo y funcional
de los poderes
municipales'’ segun la
distribucion de
competencias
establecidas en La
Constitucion  de la
Republica, en esta Ley y
en las leyes estadales.
Articulo 54. El
Municipio ejercera sus
competencias mediante
los siguientes
instrumentos juridicos:
1. Ordenanzas: son los
actos que sanciona el
Concejo Municipal para

ordenanzas

Respectiva competencia,
sin injerencias de ningun
otro o6rgano, salvo las
limitaciones establecidas
en la propia Constitucion,
que es la que distribuye el
poder...” (Pag. 158).

Pensiones y Jubilaciones

dictada por el Concejo
Municipal del Municipio
José

Antonio Péez del Estado

Yaracuy), resalta y corrige
de manera definitiva el
caracter juridico que tienen
las ordenanzas:

En efecto, un andlisis de la
naturaleza de las Ordenanzas
permite concluir que su
rango es siempre equivalente
al de 1a ley, pues el poder del
Municipio © para -dictarlas
deriva directamente de la
Constitucion, al igual que
ocurre con el poder de los
Estados para dictar sus
Constituciones 0  para
legislar en las materias de su
competencia. De  esta
manera, de la Constitucion
se derivan los poderes
normativos  estadales vy
municipales, por lo que los
actos que se dicten con base
en ellos deben entenderse
como ejecucion directa e

establece y rectifica de
forma definitiva una
Unica categoria de
Ordenanzas
Municipales, aquellas
con caracter
exclusivamente legal,
pues son aquellas
Ordenanzas

que han sido dictadas
en ejecucion directa e
inmediata de la
Constitucion.
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establecer normas con
caracter de ley
municipal, de
aplicacion general sobre
asuntos especificos de
interés local...

-Articulo 190. Las
ordenanzas de creacion de
las respectivas
contribuciones

especiales contendran,
ademas de los elementos
constitutivos del tributo,
un

procedimiento publico'que
garantice la  adecuada
participacion ~ de  los
potenciales

contribuyentes en la
determinacion de la
obligacion tributaria, el
cual incluiré la

previa consulta no
vinculante con los
potenciales contribuyentes
para permitirles

formular observaciones
generales acerca de la
realizacion de la obra o el

inmediata del Texto
Fundamental, asi existan
leyes nacionales (o
estadales, en el caso de los
municipios), a las que deban
someterse.
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establecimiento o
ampliacion de un servicio
que deba costearse

mediante

contribuciones
especiales...

- La Ordenanza Municipal
sobre Actividades
Econdmicas (2021):

Articulo 1°. La presente
Ordenanza tiene por objeto
regular el impuesto sobre
actividades econémicas de
industria, comercio,
servicios o deindole'similar
que se realicen en o desde la
jurisdicciéon del municipio
San Cristobal del Estado
Téachira, asi como la
Licencia para ejercer tales
actividades.

Hecho
Imponible

-El Cddigo Organico
Tributario en su

Articulo 36. El hecho
imponible es el
presupuesto

establecido por la ley
para tipificar el tributo,

-Fraga, (2005):

...el presupuesto hipotético
y condicionante en el cual
se describen de manera
tipica ciertos actos o
hechos cuya realizacion
por 0 con respecto a un
sujeto determinado

- Decision N° 59 de 4 de
febrero de 2004:“Para los
entes locales lo relevante es
el ejercicio de actividad
lucrativa dentro de su
jurisdiccion, a fin de exigir
parte de los ingresos brutos”.

Para efectos de una

mayor comprension,
resultar necesario
estructurar la

insitucién juridica del
hecho imponible de la
siguiente manera:
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y cuya realizacion
origina el nacimiento de
la obligacion tributaria.
-La Ley Organica del
Poder Publico Municipal,
en el encabezamiento de
su articulo 205, preve:

Articulo 205. El hecho
imponible del impuesto
sobre actividades

econdmicas es el ejercicio
habitual, en la jurisdiccién
del Municipio, de cualquier
actividad /| lucrativa |\ /de
caracter independiente,aun
cuando dicha actividad se
realice sin la previa
obtencion de licencia, sin
menoscabo de las
sanciones que por esa razon
sean aplicables.

-Elemento Temporal:
Articulo 205 ... El
periodo impositivo de este
impuesto coincidira con el
afio civil y los ingresos
gravables  seran los
percibidos en ese afio...”
-Elemento Territorial:

(contribuyente), en un
lugar y en un tiempo

concreto, origina el
nacimiento de la
obligacion tributaria y por
tanto legitima al ente

titular de la potestad
tributaria para determinar,
liquidar y recaudar el
tributo. Volviendo a los
conceptos fundamentales
del Derecho, tenemos que
el jhecho imponibleses el
supuesto” de 'hecho de la
norma “tributaria’ © ".la
hipbtesis normativa y la
obligacién tributaria es la
consecuencia juridica de la
verificacion de ese
supuesto de hecho (Pag.

14).
- Pérez, (citado por
Fraga 2005):

Ese supuesto de hecho o
supuesto factico (también
denominado riqueza
gravada u objeto material
del tributo) constituye,
naturalmente, un elemento

-Sala  Constitucional  del
Tribunal ~ Supremo  de
Justicia, en decision N° 59
de 4 de febrero de 2004,
ratificada posteriormente en
decisiones N° 473 del 23 de
abril de 2008 y N° 1115 del
10 de julio de 2008: “...un
impuesto real, que para su

cuantificacion ni la base
imponible ni la alicuota
toman en cuenta las

condiciones;subjetivas de los
contribuyentes, sino tan $610
laactividad que.ellos ejercen

habitualmente”
-Elemento  Temporal del
Hecho Imponible:  Sala

Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en la
misma decision N° 473 del
23 de abril de 2008

...un tributo periodico por
existir una alicuota constante
relacionada con la actividad
cumplida durante el tiempo
sefialado en la ordenanza
respectiva, proyectada sobre

1.  Definicion en
sentido amplio del
Hecho Imponible; 2.
Definicién en sentido
estricto del hecho
imponible en el

Impuesto de
Actividades
Econdmicas; 3.
Elementos
estructurales del

Impuesto Municipal de

Actividades

Econdmicas; 4,
Alcances de la
Actividad  Lucrativa
del Impuesto; y 5.
Actividades

Econdmicas de
Caréacter Civil no
gravadas  por el

impuesto local.

Desarrollo del proceso
de triangulacion de las
diferentes fuentes
informativas develado:
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Articulo 205:

“...El hecho imponible
del impuesto sobre
actividades econdmicas
es el ejercicio habitual,
en la jurisdiccion del
Municipio...”

Articulo 209. A los
efectos de este tributo se
considera:

1. Actividad

Industrial: Toda
actividad dirigida a
producir, obtener,

transformar, .’ ensamblar
o perfeccionar uno o
varios productos
naturales o sometidos

previamente a otro
proceso industrial
preparatorio.

2. Actividad
Comercial: Toda

actividad que tenga por
objeto la circulacion y
distribucion de
productos y bienes, para
la obtencion de
ganancia o lucro vy

de la realidad social, que
conviene tener
perfectamente diferenciado
de la forma en que el
mismo es contemplado por
el legislador tributario y
transportado a la norma,
convirtiéndolo asi en un
supuesto normativo, esto
es, en un hecho juridico,
que en esta rama del
derecho  recibe,  mas
especificamente, el nembre
de hecho imponible’ (Pag.
14).

-Elementos queintegran

el hecho imponible del
Impuesto Municipal de

Actividades
econémicas:
-Elemento  Objetivo 0
Material, Fraga, (2005): EI
elemento  objetivo 0
material del hecho

imponible en el IMAE,
segun lo que fue definido
mas arriba, es el ejercicio
habitual de una actividad
lucrativa, de caracter

el monto de ingresos de un
periodo determinado, por lo
que, se le considera un
impuesto anual, sin que para
ello obste que las ordenanzas
de los diferentes municipios
prevean periodos de pagos
menores a ese lapso.

-Elemento Territorial:

Sala  Constitucional  del
Tribunal ~ Supremo  de
Justicia N°;473 del 23 de
abril de 2008:

Finalmente, es_un impuesto
territorial, en virtud de
recaer, exclusivamente,
sobre aquellas actividades
ejercidas dentro del &mbito
fisico de la jurisdiccion local

que lo impone. De tal
manera, para que un
contribuyente sea sujeto

pasivo del aludido tributo,
debe existir una conexion
entre el territorio del
municipio exactor y los
elementos objetivos
condicionantes del

1. Definicion en

sentido amplio del
Hecho Imponible: En
materia tributaria,
cuando se hace
mencion al hecho
imponible, de
inmediato nos
referimos al hecho

social descrito en la
norma juridica, en el
cual hace deudor a un
sujeto de una
imposicion fiscal y a
un ente publico de la
administracion publica
como acreedor de
dicha  contribucion,
dando lugar al
nacimiento de
obligacién tributaria,
Cuya causa siempre va
ser el sostenimiento de
las cargas publicas.

2.  Definicion  en
sentido estricto del
hecho imponible en el
Impuesto de
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cualesquiera otras
derivadas de actos de
comercio, distintos a
Servicios.

3. Actividad de
Servicios: Toda aquella
que comporte,
principalmente,
prestaciones de hacer,
sea que predomine la
labor fisica o la
intelectual. Quedan
incluidos en  este
renglon "los. suministros
de agua,’ electricidad,
gas, telecomunicaciones
y aseo urbano, entre
otros, asi como la
distribucion de billetes

independiente. En
principio la  definicion
parece simple, pero lo
cierto es que encierra

algunas complejidades
(Pag. 20).
-Elemento  Real o

Personal del IMAE:
Fraga, (2005):

...el aspecto personal
del hecho imponible
contiene los datos que
SOR  necesarios para
individualizar /a | la
persona‘../.que..~ debe
realizar el hecho o
encuadrarse en la
situacion objetivamente
descrita en la ley, es

impuesto, esto es, el lugar de
la fuente productora y la
capacidad contributiva sobre
la que recaera el tributo.

-Caracter Mercantil
Asociado a la Actividad
Econdmica Lucrativa:

Sala  Constitucional del
Tribunal ~ Supremo  de
Justicia, como lo es la

decision N° 105 de fecha 26
de febreroy de 2013:...El
hecho generador: del ‘tributo
se vincula "al.desarrollo de
una actividad
mercantil previamente

autorizada por el Municipio,
sin la cual, no podria

Actividades

Econdmicas: Tal como
los describe la norma
juridica, los aclara
posteriormente la
jurisprudencia 'y lo
amplia la doctrina,
cuando nos referimos
al hecho imponible del
impuesto municipal de

actividades
econdémicas, el
supuesto factico

generador del tributo
es el ejercicio habitual
de una actividad
lucrativa, la cual Ia
norma suprema, la ley
nacional y la ley local,

de loteria, los bingos, decir, con la realizarse dentro de su|le atribuye los
casinos y demas juegos identificacion de quién perimetro territorial. calificativos de
de azar. A los fines del es el contribuyente o actividad economica
gravamen sobre destinatario legal del -Sala  Constitucional del | industrial, comercial,
actividades econémicas tributo.  Obviamente, Tribunal ~ Supremo  de | de servicios o de
no se consideraran para saber quién es el Justicia, con fecha 4 de | indole similar,
servicios los prestados contribuyente, es febrero de 2004, segun | refiriéndose a que esos
bajo relacion de preciso  atender  al decision N° 59 cuatro calificativos
dependencia. elemento material del Ha sido jurisprudencia | vienen a ser el
-Caracter habitual: hecho imponible, reiterada de la Sala, consona | contenido  de  ese
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La Ley Organica del Poder
Pablico Municipal, en el
encabezamiento de su
articulo 205, ya sefala
expresamente que  “El
hecho  imponible  del
impuesto sobre actividades
econdmicas es el ejercicio
habitual”.

-Caracter lucrativo:

el encabezamiento de su
articulo 205, sefiala que
este impuesto se causa por
el ejercicio de, ‘‘cualquier
actividad'lucrativa”™
-Cddigo de Comercio:
Articulo 2° Son actos

de comercio, ya de
parte de todos los
contratantes, ya de
parte de algunos de
ellos solamente:

1° La compra, permuta

0 arrendamiento de
cosas muebles hecha
con animo de

porque  alli  estan
descritos los hechos o
actos que debe cumplir
un sujeto para de
inmediato  convertirse
en obligado a satisfacer
la prestacion tributaria

(Pag. 17-18).

-Elemento Territorial:
D’Vivo, (2013), nos
ensefa que: La

configuracion de la
obligacion tributariasen

el |7 Impuesto/” “sobre
Actividades
Econdmicas, esta

supeditada a que la
actividad se  haya
ejercido efectivamente y
de una manera tangible
y fisica, en o desde el
territorio municipal del
Fisco Municipal
correspondiente.
-Carécter lucrativo:
Diccionario de Derecho

con las  disposiciones
constitucionales, que el
impuesto municipal (sobre
actividades econdmicas)
recae siempre sobre el
ejercicio de una actividad
susceptible  de  generar
ingresos y nunca sobre la
renta misma.

-No Grava Actividades de
Caracter Civil:

Sala Constitucional del
Tribunal | = Supremo, / de
Justicia,.decision N° 835 de
la, de fecha 19 de junio de
2012, dispuso:

Se establece con caracter
vinculante que la
calificacién de la naturaleza
de la actividad econdmica
desarrollada por
asociaciones de
profesionales liberales, se
encuentra determinada por el
campo de actuacion

supuesto factico
normativo, sin
embargo al momento
del legislador

municipal determinar
el caracter impositivo
del tributo local no
tiene claro tal
calificacion  referida.
Por lo que Ila
jurisprudencia del
maximo tribunal de la
Republica, Sala
Constitucional, ha
tenido la funcion vy
responsabilidad de
interpretar la norma
nacional,

atribuyéndole un
nuevo calificativo a la
actividad econémica
del mencionado
impuesto,

estableciendo que es el
exclusivo  ‘Caracter
Mercantil” al que se

revenderlas, Tributario (2006), principal de la asociacion | refiere dicha actividad
permutarlas, como: “Sinénimo de (independientemente de su | econdmica  ejercida
arrendarlas 0 beneficio  personal/// férmula societaria), con lo | por el contribuyente en
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subarrendarlas en la
misma forma o en otra
distinta; y la reventa,
permuta 0
arrendamiento de estas
mismas cosas.

2° La compra ©
permuta de Deuda
Pablica u otros titulos
de crédito que circulen
en el comercio, hecha
con el animo de
revenderlos 0
permutarlos; /Ty /la
reventa 0 permuta de
los mismos titulos.
3°Lacompray laventa
de un establecimiento
de comercio y de las
acciones de las cuotas
de una  sociedad
mercantil.

4° La comision y el
mandato comercial.

5° Las empresas de
fabricas 0 de
construcciones.

6° Las empresas de
manufacturas,

Ganancia o provecho
que se obtiene de un
negocio” (Pag. 495).
Korody, (2013):

No puede ser considerado
contribuyente  de  este
tributo, aquel que ejerza
una actividad economica
con  fines  altruistas,
fundacionales, de
beneficencia 0 que
simplemente carezca del
finyde lucro, s decir, gue
su objeto sea la obtencion
de’ganancias O..provecho
econémico,
individualmente
considerado respecto del
que ejerce tal actividad
(Pag. 663).

Itriago, (1998): define al
‘Lucro’ como:

Lucro es la ganancia o
provecho que se saca de
una cosa. No esti
vinculado causalmente a la
ejecucion de actos
mercantiles, aungue estos
sean el medio mas

cual, tendran caracter civil...
se hace impretermitible
argumentar que el vocablo
“actividad econémica”, se
cifie  exclusivamente a
aquellas actividades conexas
al ejercicio de la industria y
el comercio; de manera que
no tiene cabida su aplicacion
a las profesiones liberales.

-Sala  Constitucional  del
Tribunal ySupremo  de
Justicia Sentencia N° 3,241
de 12 de.diciembre.de 2002,
en las cuales ya se excluia
del pago de este impuesto
municipal de Actividades
Econdmicas a los servicios
profesionales, “en virtud de
que se trata de actividades
reguladas por el Cddigo
Civil y por la Ley del
gjercicio correspondiente”.

una jurisdiccion
municipal, el
verdadero hecho
generador de  ser
pechado por el
impuesto local.
3.Elementos
estructurales del
Impuesto Municipal de
Actividades
Econdmicas:

De acuerdo a lo
aportado por la norma,
la jurisprudencia y la
interpretacion

doctrinal, los
elementos que integran
el hecho imponible del

impuesto de
actividades

economicas se
deducen de la

siguiente manera.

a. El Elemento
objetivo o material del
impuesto: Siendo este
el gjercicio de
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almacenes,  bazares,
tiendas, fondas, cafés y
otros establecimientos
semejantes.

7° Las empresas para el
aprovechamiento
industrial de las fuerzas
de la naturaleza, tales
como las de produccion
y utilizacion de fuerza
eléctrica.

8° Las  empresas
editoras, tipograficas,
de libreria, litograficas
y fotograficas.

9° El transporte de
personas 0 cosas por
tierra, rios o canales
navegables.

10° El depdsito, por
causa de comercio; las

empresas de
provisiones 0
suministros, las

agencias de negocios y
las empresas de
almonedas.

11° Las empresas de
espectaculos publicos.

frecuente de obtenerlo. El
ejercicio de una actividad
profesional por lo general
es una actividad lucrativa
(la obtencion de los
honorarios o remuneracion
del servicio) y no es una
actividad comercial (p.
297).

Pineda, (1982), como
Profesor especialista en
materia mercantil define el
‘LUCRO’ y scomo, » “la
ventaja material
valorizable en dinero, que
el ejercicio del*comercio
esta delimitado a
reproducirse, 0 sea a servir
de instrumento a nuevas
operaciones”.

Morles, (1989), en su gran
obra clasica del derecho
mercantil afirma que: “si
bien en algunos actos la
finalidad especulativa se
hace evidente, en otros no
se manifiesta, 0 no existe, a
pesar de ser considerados

actividades
econbmicas es el
ejercicio de

actividades lucrativas
ejercidas de forma
independiente.

De este este elemento
se disgrega:

a.l. El caracter
habitual:  constituido
por la permanencia de
la actividad economica
como principio
general, salvo las
excepciones
establecidas en la ley.

a2 ElI elemento
‘Lucrativo’ propio de
la actividad econdmica
ejercida con ese fin. A
lo que resulta muy
ambigua su
calificacion descrita en
la norma, ya que la
misma tiene multiples
definiciones legales y
doctrinarias, entre las
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12°  Los  seguros
terrestres, mutuos o a
prima, contra las
pérdidas y sobre las
vidas.

13° Todo lo
concerniente a letras de
cambio, aun entre no
comerciantes; las
remesas de dinero de
una parte a otra, hechas
en virtud de un contrato
de cambio, y todo lo
concerniente /a pagarés
a la ‘orden' entre
comerciantes
solamente, 0 por actos
de comercio de parte
del que suscribe el
pagaré.

14° Las operaciones de
Banco y las de cambio.
15° Las operaciones de
corretaje  en materia
mercantil.

16° Las operaciones de
Bolsa.

17° La construccién y
carena, compra, venta,

como comerciales” (Pag.
161).

Pineda, (1982):

Se debe analizar en primer
término  la  naturaleza
sustancial, esencial vy
formal de la operacion,
luego el caracter de las
personas y por ultimo el fin
al que se destina aquella.”
(Pag. 44).

cuales destacan: la
realizacion de actos de
comercio que
establece el cddigo de
comercio, la cualidad
de comerciante
descrita por el mismo
cédigo, la actividad
negocial con o0 sin
utilidad aparente, o en
tal caso examinar a
profundidad la
naturaleza de un acto,
el cual puede tener
incidencia fiscal en
este impuesto, para
saber si es de caracter
civil o mercantil. Sin
precisar la norma
nacional ni local una
definicion certera,
propio del principio de
legalidad que aplica al
sistema tributario
nacional.

a2l Actividades
consideradas sin fines
de lucro, dentro de esta
clasificacion es un
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reventa y permuta de
naves.

18° La compra y la
venta de herramientas,
aparejos, vituallas,
combustible u otros
objetos de armamento
para la navegacion.

19° Las asociaciones de
armadores y las de
expediciones,
transporte, depdsitos y
consignaciones
maritimas;

20° Los' fletamentos
préstamos a la gruesa,
seguros 'y  demas
contratos concernientes
al comercio maritimo y
a la navegacion.

21° Los hechos que
producen obligaciones
en los casos de averias,
naufragios y
salvamento.

22° Los contratos de
personas  para el
servicio de las naves de
comercio y las

disposicion en sentido
negativo, donde se
afirma que para que
una actividad pueda
ser considerada sin
fines de lucro, el
beneficio econdémico
obtenido de la
actividad debe ser
reinvertido en el objeto
de asistencia social u
otro similar en que
consista la actividad y
en caso de tratarse de
una persona juridica,
que ese beneficio no
sea repartido entre
asociados 0 socios,
siendo  estos dos
supuesto exentos de
pago del referido
impuesto.

a.2.2 Dentro de este
caracter lucrativo de la
actividad econdmicas,
la jurisprudencia patria
del maximo tribunal ha
marcado precedente y
al  mismo tiempo
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convenciones sobre
salarios y estipendios
de la tripulacion.

23° Los contratos entre
los comerciantes y sus
factores 0
dependientes.

Articulo 3°

Se repuntan ademaés actos
de comercio, cualesquiera
otros contratos y
cualesquiera otras
obligaciones de los
comerciantes, si no fesulta
lo contrario ‘“del acto
mismo, o si tales contratos
y obligaciones no son de
naturaleza esencialmente
civil.

Articulo 10°

Son comerciantes los
que teniendo capacidad
para contratar hacen
del comercio su
profesion habitual, vy
las sociedades
mercantiles.

-Actividades sin fines
de lucro:

caracter  vinculante
sobre la legislacion
nacional, en loqueala
naturaleza juridica del
impuesto municipal de
actividades

economicas se refiere,
con especificamente
una  jurisprudencias,
identificada como
Decisiéon N° 105 de
fecha 26 de febrero de
2013, de la Sala
Constitucional del
Tribunal Supremo de
Justicia, en la que
marca un antes y un
después en la
interpretacion del
hecho imponible del
impuesto municipal de
actividades

econdmicas, por lo que
determina que es el
caracter esencialmente
mercantil el causa el
tributo local, siendo
este caracter el
verdadero Alcance de
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Articulo 207. Para que
una actividad pueda ser
considerada sin fines de
lucro, el beneficio
econdmico obtenido de
la actividad debera ser
reinvertido en el objeto
de asistencia social u
otro similar en que
consista la actividad y
en el caso de tratarse de
una persona juridica,
que ese beneficio no sea
repartido entre
asociados 0'socios.

la Actividad Lucrativa
del Impuesto
estudiado.

b. Elemento subjetivo:
Se encuentra
representado por los
sujetos de la relacion
juridico tributaria, que
en el caso del impuesto
de actividades
econdémicas seria en
sujeto activo acreedor:
el Municipio y el
sujeto pasivo deudor
de la  obligacion
tributaria: El
contribuyente que
realice el supuesto de
hecho generador del
tributo establecido en
la norma.

C. Elemento
Territorial: Siendo
dentro de la
jurisdiccion del
municipio donde
califica la acusacion
del impuesto de
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actividades

econdmicas.
5. Actividades
Econdmicas de

Carécter Civil no
gravadas  por el

impuesto local:
Dejando claro la
norma, la

jurisprudencia 'y la
doctrina, en el que
convienen las tres
fuentes en afirmar: a.
la norma: El codigo de
Comercio en su
articulo 3 que todo
acto que no sea de
caracter
eminentemente

mercantil se
considerara de caracter
civil, las leyes

especiales del ejercicio
de la abogacia, del
derecho y la ingenieria
afirman regulan dentro
del marco su actuacion
un fin eminentemente
social y publico. b. La
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jurisprudencia:

dispone  que no
importa la  forma
societaria que tengan

las asociaciones
gremiales, las
actividades que
comportan su

actuacion  principal
siempre  seran  de
naturaleza civil. C.
la doctrina concierta
en misma posicion del
caracter  social y
publico al que
responden los colegios
profesionales frente al
impuesto de
actividades

economicas.

Todo ello permite
concluir, entonces, que
en cuanto al objeto a
gravar en el ‘Impuesto
sobre actividades
econémicas de
industria,  comercio,
servicios, o de indole
similar’, el hecho
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generador de este
tributo se vincula
al desarrollo de una
actividad

mercantil previamente
autorizada por el
Municipio, sin la cual,
no podria realizarse
dentro de su perimetro
territorial. Y  este
impuesto se aplicard
siempre  sobre el
ejercicio de una
actividad susceptible
de generar ingresos y
nunca sobre la renta
misma, para lo que se
deberd tomar como
base los ingresos
brutos, por lo que
incluso nada importa si
hay o no renta, es
decir, ganancia.
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FASE V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Un estudio profundo durante la investigacion realizada, permitio por medio del
andlisis de documentos y criterios emanados de maestros estudiosos del Derecho, como
también de disposiciones legales que han venido evolucionando a lo largo de la historia
hasta las que hoy en dia se encuentran vigentes para regular la actividad de todos los
ciudadanos, asi como con la revision y el apuntalamiento de dictdmenes
jurisprudenciales que han interpretado el evolucionar normativo, complementar este
trabajo de tan importante tema de la rama juridica, logrando ampliar un gran nimero

de conocimientos'y herramientas/que-anteriormente no‘estaban-totalmente claros.

En atencidn a ello, la ahora concluida labor investigativa pretendié analizar el
supuesto de la susceptibilidad de que en el llamado “Impuesto Municipal sobre
Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios o Indole Similar”, fueran
sujetos pasivos los distintos Colegios Profesionales y, por ende, obligados a su pago,
con especial referencia al Municipio San Cristobal. Con tal proposito, se formularon
objetivos especificos que lograran aclarar esta problematica juridica y que de forma
minuciosa, analitica y organizada, se obtuvieran los resultados ya planteados y que se

concluyen.

Parti6 esta tarea con el inicio de un diagndstico de la situacién actual,

estudiando la naturaleza juridica y posibilidad de que alguna de las distintas funciones
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gremiales pudiera considerarse como una ‘actividad lucrativa’, de conformidad con los
conceptos legales, doctrinarios y jurisprudenciales que sobre este tema se han

esgrimido.

Para ello fue necesario comenzar por hacer un analisis de lo que constituye la
naturaleza juridica de los Gremios Profesionales, pudiendo comprobarse que se
encuentran ubicados dentro de una nueva categoria de Personas Juridicas, denominadas
de Derecho Publico y de caracter no estatal, totalmente diferenciadas de aquellas que
se encuentran dentro de la estructura organizacional del Estado, tal como lo serian los
institutos autébnomos. Pero también distintas a aquellas otras personas juridicas que
pertenecen al Derecho Privado, como lo son las sociedades mercantiles, denominada

por ley como corporaciones.

Por lo que de ésta, su naturaleza juridica, se logro concluir que el Colegio
Profesional responde a una organizacion de indole institucional y social, creado por
voluntad del Estado en su facultad legislativa con esencia de Derecho Publico y
personalidad juridica propia y autbnoma, constituida por profesionales universitarios
de una misma rama cientifica, cuyo propdsito es el interés colectivo en su asociacion
para el desarrollo, proteccion y defensa de sus agremiados, sin ningun fin o interés

lucrativo.

En el paso siguiente, se pretendié determinar si estos Gremios Profesionales
pudieran calificar como sujetos pasivos susceptibles de pagar el “Impuesto Municipal

sobre Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios o Indole Similar”,
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siendo necesario precisar los conceptos del hecho imponible y la naturaleza de este tipo

de impuesto que aqui se analiza.

Para ello se continud en el estudio del hecho imponible de este Impuesto
Municipal a las Actividades Economicas, lo cual daba nacimiento a una obligacion
tributaria, como lo prevé la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal, resultando
importante resaltar que el legislador se limitd en cuanto al titulo de este tributo y es que
al simplificarse el impuesto a las ‘actividades econdmicas’, pareciera que son
susceptibles de ser gravadas cualquier tipo de actividad econémica, provenga de donde
proviniere. Lo cual nunca ha sido la intencién ni puede deducirse del espiritu, proposito
y razon del constituyente al establecer este impuesto. Con esta nueva modalidad de
interpretacion podria abarcarse no solo a las actividades econdmicas que se realizan a
través de’ las ‘Profesiones Liberales;-como-hasta ahora“se arguye-quienes asi lo
pretenden, sino que también tendrian el riesgo de ser pechadas con este tributo
municipal otras actividades econémicas, como seria las que cumple una asociacion

civil sin fines de lucro, tal es el caso de una iglesia de cualquier credo.

Sin embargo, en nuestra opinion esa nocién de actividad para el tributo que
ocupa la investigacion ha quedado como inconclusa, pues si bien esa actividad lucrativa
pareciera estar orientada hacia una conducta positiva por parte del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, se considera que existen un sinfin de excesos por parte de los
legisladores municipales, al crear codigos en sus clasificadores de actividades
econdmicas que van mas alla de una simple actividad, sometiendo a imposicion casi

cualquier tipo de ingreso que pueda percibir una persona, sin hacer el menor analisis si
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la creacion de tal categorizacion o cddigo obedece a este postulado inicial de
corresponder a la realizacion de una actividad, dando una mayor semejanza a un

impuesto a los ingresos brutos tal como existe en otro paises.

Ciertamente, se considera que el Impuesto sobre Actividades Econdmicas tiene
como fundamento logico, el ejercicio de actividades econdmicas que persigan un
proposito lucrativo para quien la realice dentro de la circunscripcién de un Municipio.
Esta realidad es el fundamento de la medida econdmica sobre la cual se determina el
impuesto municipal. Por lo cual, la base imponible de este impuesto son los ingresos
brutos percibidos por el sujeto durante el ejercicio de la actividad en el territorio del
municipio, y no la renta que pudiera obtener como resultado del ejercicio de tal
actividad. De alli que, no interesajarla capacidad contributiva gravada por el Impuesto
sobre Actividades Econémicas y si de-la realizacion de las actividades imponibles se
generen ganancias o pérdidas en el resultado financiero del contribuyente, siendo la

causacion de este impuesto un gasto mas.

Justamente esta conducta positiva, ese movimiento del sujeto con el cual
modifica el mundo que lo rodea, es lo que se considera delimita el alcance del hecho
imponible del Impuesto sobre Actividades Economicas. EI mismo implica que el sujeto
realice una actividad -en el sentido que hemos indicado- de industria, comercio o de
servicios, en forma habitual, independiente, con animo de lucro, dentro de los limites
de un Municipio. Por lo cual, cuando el sujeto no realiza actividad alguna, sino que los
ingresos son producto de una inactividad, es lo que denominaremos una renta pasiva,

las cuales estan excluidos del supuesto de hecho de este impuesto.
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Tal vez por ello, contrariando las gestiones de los funcionarios de las rentas
municipales, en el caso especifico de la descripcion de la calificacion juridica que
tienen los Colegios Profesionales dentro del clasificador de actividades econdmicas de
la Ordenanza Sobre Actividades Econdmicas del Municipio San Cristobal del Estado
Tachira, publicada en Gaceta Municipal Extraordinario N° 127 del 20 de julio del 2021,
para el pago del impuesto de actividades econdmicas de industria, comercio, servicios
o indole similar, se observé que al no responder la actividad gremial a un fin lucrativo
de indole mercantil y/o comercial, industrial o de servicios ni afines a estos Gltimos, se
encuentra por tanto excluida en dicho clasificador, no siendo asi de claro descifrarlo
para el contribuyente que desconoce la naturaleza juridica de las instituciones del
sistema tributario, a lo que sin ser asesorado por un profesional experto podria caer en

un pago de'lo indebido; si no encuadra realmente el supueste de heche-normativo.

En consecuencia, queda suficientemente y fehacientemente comprobado que al
realizarse la pregunta de cual es la Naturaleza Juridica aplicable a los Colegios
Profesionales, en relacion al pago del Impuesto de Actividades Econdmicas
Industriales, Comerciales, de servicios o de Indole Similar en el Municipio San
Cristdbal del Estado Tachira, la respuesta es que producto de su valoracion no poseen
la obligacién tributaria para el pago del impuesto municipal de actividades econdmicas,
al no encontrar vinculacion alguna el objeto de este tipo de asociacion con el supuesto

de hecho que establece la norma para hacer exigible este tipo de tributo local.
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Recomendaciones

El ordenamiento juridico nacional, si bien establece principios y disposiciones
de caracter sustantivo y adjetivo en cuanto a la constitucion, funcionamiento y
regulacion de los Colegios Profesionales se refiere, asi como al régimen tributario del
“Impuesto Municipal sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios
o Indole Similar”, en la practica juridica se hace necesario tomar las siguientes

recomendaciones:

1. En una futura reforma a la Ley Organica del Poder Publico Municipal, se debe
definir de forma clara: a) Lo que se entiende por actividad econdmica lucrativa y
no como ahora lo hace: definiendo el término en su acepcion negativa, como lo es
las actividades sin fines de lucro; b) Se debe mencionar los elementos estructurales
del impuesto, desarrollando de farma precisa y clara cuéles san 10S sujetos pasivos
de la relacién juridico tributaria, determinando el elemento subjetivo del tributo
local; c) Incluir las actividades mercantiles como hecho generador del impuesto
asi como el desarrollo y alcance de ésta definicion, como elemento objetivo
material del impuesto; y d) Desarrollar de forma mas amplia y términos no tan
técnicos lo que se entiende por ingresos brutos como base imponible del IMAE,
pues en la practica se presentan maltiples dudas e interpretaciones por parte del
contribuyente y de la misma administracion.

2. Unificar en una Ley general que defina, precise y desarrolle la actividad gremial

en Venezuela y su naturaleza juridica.
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3. Sancionar nuevas Ordenanzas Municipales que sefialen expresamente en sus
clasificadores de actividades a los Colegios Profesionales como entidades
excluidas del pago de este tipo de impuesto.

4. En una futura reforma a la ley de Armonizacion Tributaria de las potestades
tributarias otorgadas a los Municipios, respetar los principios constitucionales que
limitan la tributacion y no solo nombrarlos sin aplicarlos al momento de gravar el
impuesto.

5. Dentro de las Administraciones Tributarias Municipales, formar y dirigir a
personal calificado en el proceso de recaudacion de tributos, para que de forma
eficiente y capaz permitan determinar quiénes son los verdaderos sujetos pasivos

de la relacion tributaria.
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