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RESUMEN DEL PROYECTO

El prove:to a desarrollar como Trabajo Especial de Grado se centra en
el estucio del principio de distribucidén justa y equitativa de los
beneficios derivados del uso de los Conocimientos Tradicionales de las
Comunidades Indigenas, con el fin de establecer o proponer unas
directrices que sirvan para desarrollar de manera eficaz este principio
general, consagrado en los Tratados y Acuerdos Internacionales y en

nuestra legislacion nacional que reguian la materia

En este sentido, se parte de la consideracién de aspectos generales
relativos a las Comunidades Indigenas y sus Conocimientos
Tradicionales, atendiendo a su definicién, organizacién social, politica
y econdinica y la importancia para la comunidad indigena de sus
conocimientos tradicionales, lo cual aporta una base conceptual que
permitird facilitar el ulterior analisis de la proteccién legal de dichos
conocimientos, en lo relativo al principio de distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de los Conocimientos

Tradicionales

En segundo lugar, se analizan los sistemas estructurados y no
estructurados que otorgan proteccidn a los  Conocimientos
Tradicior.ales, a los fines de determinar en qué sistemas se contempla
el principio de distribucién de beneficios vy si lo han aplicado y
desarrollado eficazmente. Para este propdsito, no sélo se estudiara la
normativa vigente en Venezuela con relacion al tema -incluyendo los
Tratados y Acuerdos Internacionales en los que Venezuela sea parte-,

sino que ademds, se hard una revision de varios sistemas no
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estructurados que son usados por las propias comunidades indigenas
en otras regiones, para regular el uso de sus Conocimientos
Tradicionales, ademas de estudiar las labores que se han realizado en
el seno de Organizaciones Internacionales expertas en la materia,
tendientes a desarrollar dicho principio, lo que permitird determinar
de qué rnanera las normas o sistemas estructurados de proteccion e
incluso los sistemas de proteccibn no estructurados o no
sistemat zados existentes entre las comunidades indigenas, aplican el

principic de distribucién justa y equitativa de los beneficios.

El trabajo concluye con una propuesta de directrices con las que se
pretende guiar a los organismos y entes nacionales que deben aplicar
y desarrollar el principio de distribucién justa y equitativa de los

beneficiss derivados del use de los Conocimientos Tradicionales.
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INTRODUCCION

La biodiversidad, es uno de los recursos mas importantes para
nuestra existencia. Es vital reconocer y valorar en todo momento la
importancia de nuestro entorno ambiental, ya que sin él nuestra vida
no seria posible. El proceso de reconocimiento politico de la
importattlcia del medio ambiente, ha incluido la necesidad de la
conservacion de la biodiversidad, la cual fue consolidada a través de
la ratificacién del Convenio de Diversidad Bioldgica en 1994. La
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad es de tal
importaﬂcia que en Venezuela es una politica de Estado que ha
alcanzaclo rango constitucional con la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999. Mostrando claramente el grado de
compromiso con la defensa de la diversidad biolégical. En este
sentido, nuestra Carta Magna en su articulo 127, reconocce la
importancia de proteger la biodiversidad, al establecer que “es un
derecho 'y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente: en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona
tiene der:echo individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de
un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado
protegerd el ambiente, la diversidad biolégica, los recursos genéticos,
los procesos ecolégicos, los parques nacionales y monumentos

naturales y demds dreas de especial importancia ecolégica...”

Nuestro pais es uno de los paises con mayor diversidad biolégica en el

mundo. Venezuela posee aproximadamente 650 tipos de vegetacion y
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mas de 15.000 especies vegetales; ademas se conocen mas de 332
especies de reptiles, 1.195 de peces, 328 mamiferos y un alto namero
de invertebrados, lo cual hace que Venezuela sea un pais con

importartes potencialidades y responsabilidades ambientales?.

Un tema importante que esta involucrado con el area de la
biodiversidad, es el tema de los conocimientos tradicionales, en
especial aquellos conocimientos tradicionales, cuya practica requiere
el uso de la biodiversidad de la que disponen las comunidades que los
detentan. Un ejemplo, seria aquellos conocimientos tradicionales
usados para curar enfermedades, en los que a la par de los rituales o
practicas que deben ejercerse, involucran el uso de plantas o
cualquier otro elemento que ofrece la madre naturaleza. Como bien es
sabido, ias comunidades que detentan este tipo de conocimientos
generalmente son las comunidades indigenas. Pero ellas, a través de
los afios han aprendido y desarrollado una relacién de equilibrio y
armonia.con el medio ambiente que los rodea, de la cual aprovechan
de manera respetuosa las virtudes o dones que les ofrece. Asi han
aprendido que para poder gozar de los beneficios que ofrece la madre
naturaleza, es necesario usarlos de modo que dicho uso no ocasione
la extincién de los recursos ambientales, pues estas comunidades si
han valorado la importancia del ambiente, y lo han inculcado a sus

descendientes.

El problema que se ha suscitado en los ultimos afios es que muchas

empresas farmacéuticas han descubierto en las comunidades

' David, Vivas Eugui. Anélisis de Ia relacién del ADPIC y la implementacién nacional de la CBD: El caso del sistema de
acceso y el desvelo del origen de los recursos genéticos en Venezuela. Estudio preparade para Diplomacia
comercial/UNCTAD. Marzo, 2001, p. 197
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indigenas una fuente de conocimiento sumamente 1util para el
desarrol’o e invencién de productos medicinales, Debido al auge que
esta adquiriendo en el ambito industrial el uso de estos elementos o
conocimientos tradicionales, se estd produciendo una situacién en la
que muchas veces ese conocimiento se usa sin ninguna autorizacién
previa, olvidandose por completo que muchos de esos elementos, de
esos conocimientos, provienen o tienen a un “dueno”, que los ha
venido utilizando a través de mucho tiempo y el cual queda al margen
del apro*lirechamiento econdmico que las industrias estan obteniendo
de los mismos. No hay que olvidar que los conocimientos
tradicionales, “han tenido un rol importante en dreas tan actuales como
la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo de la agricultura, la
preparacién de alimentos, los tratamientos medicos, la preparacién de
materis primas, la obtencién de colorantes y tintes, la creacion de

artesanias, disenos, textiles, etc”3.

Es por estas razones que se han venido gestionando labores que se
han tré;ducido o materializado en la creacion de acuerdos
internacionales como es el caso del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, en el que se reconoce la importancia que tiene el preservar
la nature:.leza de despilfarro y usarla de modo sustentable, es decir sin
ocasionar su extincién, a la par que se les ha reconocido el papel
prepond:rante que juegan las comunidades indigenas en la
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad. Incluso en este
acuerdo, se prevé un principio -denominado “principio de distribucion

Jjusta y- equitativa” por el cual se les permite a las comunidades

® fdem
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indigenas que otorguen autorizacidén para el uso de sus conocimientos
tradicionales, gozar de los beneficios que se deriven del uso de sus

conocimientos.

Pero mucho se ha hablado de este tema y han logrado concretarse y
establecerse importantes principios rectores y guardianes de la
biodiversidad y de los conocimientos tradicionales, pero al momento
de llevarlos a la practica, se han evidenciado algunas deficiencias que
de no subsanarse prontamente, dejaran inaplicables dichos
principios. Por ello es importante continuar en la labor de desarrollo
de las miejores vias y mecanismos para lograr la aplicacién efectiva de
la proteccién otorgada a la biodiversidad y a los conocimientos

tradicionales, y del principio de distribucién de los beneficios.

A contin‘iacion, se realizara una investigacién en la que se expondra
en primer lugar, la organizacion a nivel socio-cultural de las
comunidades indigenas, pasando luego al estudio de los mecanismos
de prote:>cién que se han reconocido y otorgadc a estas comunidades
y sus conocimientos tradicionales, tomando luego como centro de la
investigacion el estudio del principio de distribucidn justa y equitativa
de los beneficios que se derivan del uso de los conocimientos
tradicionales, concluyendo con una propuesta de directrices que
complementaran o ayudaran en la aplicacién y desarrollo de este

principic.

* David, Vivas liugui. Andlisis de Opciones Sui Generis para ja Proteccién del Congeimiento Tradicional y 1a Experiencia
Venezolana er la Materia, Documento preparado para el Minislerio de Ciencia y Tecnologia de Venezuela: Caracas,
Venezuela. Ma zo 2002, p, 1
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El trabajo se basard en una consulta y revisién de variadas fuentes
bibliograficas incluyendo informacién disponible en las paginas web
mas imp{ortantes, que guardan estrecha relacién con la materia y en
las que se muestra las labores realizadas por parte los principales
organisrnos encargados del estudio y desarrollo continuo del tema de
los conocimientos tradicionales, la biodiversidad y el principio de

distribucién justa y equitativa.



CAPITULO I COMUNIDADES INDIGENAS EN VENEZUELA

1.1 GRUPOS INDIGENAS EN VENEZUELA.
En la presente investigacién, es muy importante, saber qué se
entiende por comunidades indigenas, ya que son ellas las principales
protagonistas en toda la gran polémica que se ha generado en torno a
sus conocimientos tradicionales y la proteccidén que éstos se merecen,
y son e¢llos quienes deben hacer valer derechos de propiedad
intelectual respecto a dichos conocimientos. Pues bien, una definicion
de las comunidades indigenas, se encuentra en la Decisidén 391 de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que regula el Régimen Comun
sobre Abceso a los Recursos Genéticos, la cual en su articule 1°

establece:

COMUNIDAD INDIGENA, AFROAMERICANA O LOCAL:
Grupo humano cuyas condiciones sociales, culturales y
economicas lo distinguen de otros sectores de la colectividad
nacisnal, gue esta regido total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacién especial y que,
cua'quiera sea su situacién juridica, conserva sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o

parte de ellas.

De esta definicién resaltan varias caracteristicas importantes siendo
la primera de ellas, el hecho de que estas poblaciones tiene una
estructura social, econdmica y politica tan particular, que las hace

inmediatamente diferentes a los demas sectores sociales nacionales.



Para As:udillo!l, este es uno de los elementos determinantes. La
segunda caracteristica, es que estas comunidades estan regidas por
costumbres o tradiciones, en practicas ancestrales no escritas,
aunque :}lgunas — como es el caso de la comunidad afro-coclombiana,
se rigen por leyes especiales. La tercera y ultima caracteristica, es que
conservan, total o© parcialmente, sus instituciones sociales,
econémicas culturales y politicas, aun cuando hayan sufrido
modificaciones o se le hayan incorporado otras instituciones nuevas,

debido 2 la influencia de la colectividad nacional?.

En algunas definiciones se incluye el caracter precolombino. Tal es el
caso de la definicién establecida en la propuesta Peruana de Régimen
de Proteccidon de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas de 2002, la cual en su articulo 2, ofrece una definicidn si se

quiere, un poco mas explicita, al decir que:

Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de
poblaciones gue habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenéce el pais en la época de la
conquista o de la colonizacion o del establecimiento de las
actiales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
soci.:’lles, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Esto incluye los grupos étnicos no contactados y aquéllos que
estando integrados, no han sido aun reconocidos legalmente

como comunidades nativas o campesinas.

' Francisco, Astudillo Gémez. Derechos de Propiedad Intelectual de 1as Comunidades Indigenas sobre los Conecimientos
Tradicionales. Revista Anual de Propiedad Tntelectual. Universidad de los Andes. Facultad de Ciencias Juridicas y
F?Iiticas. Afio I, N° 4 y 5, Mérida, Venezuela. 2000-2002, p. 237

'dem



Comunidades Nativas: Tienen origen en los grupos tribales
de la Selva y Ceja de Selva, y estdn constituidas por
conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos
principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales,
teni_zncia y usufructo comun y permanente de un mismo
territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

Comunidades campesinas: Son organizaciones de interés
pubiico con existencia legal y personeria juridica, integradas‘
por Jjamilias que habitan y controlan determinados territorios,
Ziga(jias por vinculos ancestrales, sociales, econémicos Yy
culturales expresados en la propiedad comunal de la tierra, el
trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrdtico, el
desarrollo de actividades multisectorales, cuyos fines se

orientan a la realizacién plena de sus miembros y del pais.

Esta dc-eﬁnicic')n establece tres distinciones: pueblos indigenas,
comunidades nativas y comunidades campesinas. Sin embargo, para
efectos de dicha propuesta normativa, en el tiltimo aparte del articulo
menciona que “Toda referencia a “pueblos indigenas” se entenderd
referida 'a comunidades nativas, campesinas y demds pueblos

indigenas”.

Segin Erica-Irene Daes®, hay cuatro factores que ayudan a
proporcionar una definicién:
a) L& prioridad en el tiempo respecto de la ccupacion y utilizacién

de un territorio especifico;

* Brica 1., Daet, Citada por Michael Blakeney en: ;Qué es el Conocimiento Tradicional? ;Por qué se le debe proteger?
;Quién debe protegerlo? ;Para quién? Comprensién de la cadena de valores. Mesa redonda sobre la Propiedad [ntelectual y
los Conocimien’ os Tradicionales. Organizacién Mundial de 1a Propiedad Intelecrual. Documento OMPIIPTK/RT/99/3, Ginebra
1 y 2 de noviemre de 1999, p, 4. Disponible en: www.ompi.ors



b) Le. perpetuacién voluntaria del caracter distintivo cultural, que
prede incluir aspectos de idioma, organizacién social, religion y
va'ores espirituales, modalidades de produccién, leyes e
instituciones;

¢) La identificaciéon propia, asi como el reconocimiento propio de
otros grupos; y

d) La experiencia de subyugacién, marginalizacién, desposesion,
exclusion o discriminacion sin perjuicio de la persistencia de

esas condiciones.

Otra de’inicién, muy aceptada y apoyada, es la de Martinez Cobo3,
seglin la cual las comunidades indigenas son “Aquellas que teniendo
una con-f':inuidad histérica en las sociedades previas a la invasion y
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
diferentes de otros sectores de la sociedad prevaleciente en nuestros
dias en dichos territorios o en parte de ellos”. Las comunidades
indigenas poseen toda una organizacién social, econémica y politica
que han aprendido de sus antepasados y que mantienen atn en la
actualidad; lo que las hace totalmente diferentes con respecto a la
organizecién social, econémica y politica de las sociedades nacionales
dominantes. Esta es una de las caracteristicas mas importantes que
debe ter.erse muy en cuenta al momento de crear dentro de nuestro
sistema, el conjunto normativo que tenga como fin proteger sus
conocimientos tradicionales. Las comunidades indigenas consideran
como sagrado el territorio que ocupan, y esta especial relacion con la
tierra sig:niﬁca que éllos ven en su cuidado y en el de sus recursos

una de sus responsabilidades fundamentales, para su beneficio

4 Martinez Cobo, citado por Michael, Blakeney, op. cit., p. 4



propio y para el de sus generaciones futuras. Al establecerse el
régimen colonial, los colonizadores impusieron la superioridad
cultural y técnica de la raza blanca, y las sociedades poscoloniales
siguieron la politica de dominacién de las otras culturas, existentes
dentro de la cultura dominante. La formacién del Estado como tnica
unidad aceptable, trajo como consecuencia la privacién de derechos
politicos a las comunidades indigenas y a otras minorias. Nunca se
consideraron a estos pueblos como tales en el sentido verdadero del

términos

Con el surgimiento de todas las labores que se estan realizando, para
proteger la existencia real e integral de las comunidades indigenas y
de sus rconocimientos tradicionales, se les estd dando el valor y la
importancia que se les debié haber dado a estas sociedades mucho
tiempo atras. Las comunidades indigenas tienen conocimientos que
pueden layudar en gran medida a nuestra sociedad. Hay mucho que
aprender de éllas, sobretodo en la manera en que respetan y protegen
su habitat, pues éllas saben que sélo se tiene una tierra y que se debe
tratar de la mejor manera posible para tener siempre un lugar que les

proporcicne las condiciones iddéneas para vivir.

3

* Alejandro, Carrize. Llamado al Origen. Articulo disponible en Internet, en ¢l buscador www.google.com, extraido en fecha
Enero de 2003, 0. |



1.2 CLASIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
VENEZUELA

Antes de la llegada de Coldn ya existia una organizacion social entre
los indigenas venezolanos; por tanto, en la medida en que las
comunidades lograron una unidad étnico-cultural, se iniciaba el
proceso de formacién de la nacién venezolana; pero una vez llegados
los colonizadores, éstos optaron por establecer o dar a las
comunicades indigenas una clasificacién arbitraria, basada en su

conveniencia o intereses.

A partir de ese momento histérico, los colonizadores y conquistadores
comenzsitron por llamar, clasificar o agrupar a los pueblos indigenas,
desde el‘siglo XVI, en dos grandes categorias: “indios de guerra”, que
eran los‘.‘ que resistian al conquistador, e “indios de paz”, que
aceptaban al conquistador. Esto ultimo sucedia con las comunidades

habituadas a tratos comerciales.

Entre los pueblos clasificados como de guerra, destacé el pueblo
“carifia” (caribe}, a quienes los espanoles clasificaron como
“canibales” y que practicaban la antropofagia. Las comunidades y
pueblos indigenas, también fueron considerados desde otros puntos
de vista®, de acuerdo con la ideologia del clasificador, asi:

» Los'religiosos, los calificaron como “infieles”;

+ los .capitanes de conquista, los consideraron como gente de

gueira;

« Los ssclavizadores, como Barbaros,

¢ Miguel, Acos a Saignes. Enciclopedia Conocer Venezucla. Historia. Tomo I. Salvat Editores Venezolana S.A.: Caracas,
1986, p. 65



En Venezuela, a partir del siglo XVIII, se adoptaron criterios y/o
modos “:ientificos” para establecer una clasificacién maéas técnica,
mediante la creacion de métodos clasificadores seglin la antropologia
fisica, la lingiistica, la economia, la antropologia cultural, las formas
politicas etc; siendo luego la linglistica, el método de clasificacién
mas usado por los antropélogos, creandose los grandes troncos
lingliisticos, donde se agrupan tanto las ramas idiomaticas y dialectos
como las més variadas formas culturales. En la antropologia y la
historia,. el uso de gentilicios se refiere siempre a la clasificacién
lingliistica; asi, cuando por ejemplo se dice Wayuu, se esta hablando

de los componentes del tronco lingtiistico asi denominado?.

Antes de 1948, se habian clasificado a todas las tribus de Venezuela
como “A'mazénidas”, desde el punto de vista cultural, asumiendo que
todos los indigenas de Venezuela habrian tenido modos de vida
selvaticos. Este supuesto se baso en la utilizacion de materiales de
museos, los cuales permitieron una clasificacién tipolégica que se
ubicd un poco arbitrariamente en el tiempo, como si necesariamente
las formas consideradas como las mas simples de la cultura se
encontrasen siempre en las mas antiguas fechas. En 1948 se publicé
el Handiook of South American Indians, en cuyo volumen titulado
Circumcaribbean tribes, (“Tribus Circuncaribes”) se modificd, basado
en el analisis de las fuentes histdricas, este criterio de la unidad
Amazdnida de nuestros pobladores indigenas8, quedando Venezuela
dividida en tres grandes regiones de culturas: Una Amazoénida, en la

Orinoquia; la segunda, Circuncaribe, en la costa; y la tercera,

7 fdem
& Ibidem, p. 69



Subandina, en la regidén Cordillerana Occidental. Como una
subdivisién de la regién Amazdnida, resultaban los pueblos
recolectores, cazadores y pescadores prehispanicos de Venezuela. A la
zona Circuncaribe, habrian pertenecido pueblos de habla Arawaca y
Caribe. Pueblos de la misma lengua pero con adaptaciones regionales
se encontraron en el Occidente de Venezuela, especialmente en el lago
de Mara(;aibo v en la Guayana®.

El etnélégo Miguel Acosta Saignes, tomando en cuenta el punto de
vista de la agrupacion linglistica, en 1948 publicé un esquema de las
areas C".llturales que permitid una clasificacién sisternatica a las
informaciones de las fuentes histéricas que eran utilizadas antes de
esa fecha. Distinguié y clasificé 10 areas, resumidas de la siguiente
manera:

. Area de la costa caribe, desde Paria hasta Borburata; a su vez,
comprende tres subareas: de los Cumanagotos, los Palenques y
los Caracas;

. Arez de los Ciparicotos, que aparecen como una inclusién entre
puedlos Caquetios;

. Area de los Arawakos occidentales, comprende los Caquetios
(estados de Falcén, Lara y Yaracuy, y los llanos de Apure};

. Area de los Jirajaras, comprende a los Jirajaras, Ayamanes,
Achaguas y Gayones;

. Area de La Guajira y del lago de Maracaibo, en la que
aparecieron sélo grupos de cazadores-recolectores y pescadores

en €l siglo XVI;

? idem



. Area de los Caribes occidentales, comprende a los Pemones,
Bobures y Motilones;

. Arec de los recolectores, incluye a los actuales Guaraunos del
delt:a del Orinoco y a los cazadores-recolectores y pescadores de
Los; Llanos hasta los estados de Portuguesa y Lara;

. Areé de los Otomacos, incluye a los Otomacos, Guamos,
Taparitas y Yaruros;

- Area de Guayana, engloba todo el territorio al sur del Orinoco!©.

+ En cuanto al Area de los Andes venezolanos, Alfredo Jahn!!
estzblece una clasificacidon denominando Cuicas a los indigenas
que habitaron en el territorio del Estado Trujillo, dividiéndolos en
tres grupos: Los Cuicas propiamente; los Eskukes; y los Tostos.
Coxﬁo comunidades habitantes del estade Mérida, dicho autor
mer.ciona a los Timotes y Mucuchies, y a éstos ultimos los
subiivide en Mokéos, Misintaes, Mosnachoes, Mistekes y
Muruchaches. En santo Domingo, residian los Mucubajies, y en
Pueblo Llano los Aracayes; Los Tabayes, Mucurubaes, Cacutes,
Cuf‘os, Guaimaros, Tocuos y Chiguaraes, se encontraban en
poblaciones que llevan los mismos nombres; en Ejido y La
Peci';egosa los Guakes; en Capara y Lagunillas, los Komardes,
subdivididos a su vez en Jamunes, Orkasés y Kasés, los
Estanques y Carigries. En la tierra Llana los Guaruries, los
Mocoties y Bailadores en Tovar y el valle respectivo. En las Selvas
de la Culata los Torondoyes, Tucanes y Capases. Los Mirripus
con: sus parcialidades: Mucujebes, Mucubies y Mocobayes

hakitaban entre los Nevados y El Morro; los Miguries, en el valle

' Microsofl Corporation. Enciclopedia Microsoft Encarta 2003: Asticule: Venezuela. 1993-2002.
" Magaly, Burguera. Historia del Estado Mérida. Ediciones de la Presidencia de la Repiblica. Caracas, 1982, p. 52
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de las Acequias. Los Mucujunes, Macarraneyes y Mocoketaes en
el wvalle del rio Mucujin; los Aricaguas, Mucutibiries,
Mucuchayes, Tiruacas, Kinoes, y Judiglies, que se ubicaban en

El Valle de Aricagua.

Si bien los indigenas venezolanos no trabajaron los metales como en
otras regiones, en cambio si destacaron en la agricultura,
particularmente los andinos, que cultivaron con éxito la papa, el
maiz, la juca y otros frutos que de inmediato fueron asimilados por la

gastronomia europea.

Actualmente, en cuanto a la distribucion y existencia de las
Comunidades Indigenas en el territorio Venezolano, la “Misién
Guaicai;buro”m, recopild la informaciéon sobre las comunidades
indigenas actuales, tomando como base la informacién contenida en
el Censc de Comunidades Indigenas realizado en el afio 2001 por el
Instituto Nacicnal de Estadistica -INE-, v en ella se indica en primer
Iugar, q'ue la poblacién total indigena es aproximadamente de
511.329 habitantes, repartida en 2.295 comunidades indigenas de las
cuales Iz waylu (guajiros) es la méas numerosa con 285.446
miembros. A pesar de que en todo el territorio venezolano pueden
encontrerse miembros pertenecientes a distintas comunidades
indigena_;s, la mayor concentracién de comunidades indigenas y
poblaci()h indigena se encuentra asentada en los Estados Zulia,
Bolivar, :Amazonas, Anzoategui y Delta Amacuro —segin se evidencia

del Censo de Comunidades Indigenas del afio 2001-, presentando un

" La Comisién Presidencial “Mision Guaicaipuro®, fue creada El 09 de Apgosto de 2004, mediante Gaceta Oficial N°® 37.997, ¥
tiene como fin primordial garantizar a los pueblos y comunidades Indigenas de Venezuela, el disfrute de los derechos que les
han sido recorocidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y demds instrumentos juridicos
intemacionales. Mas informacién en la pdgina web: www.misionguaicaipuro.goy.ve
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crecimiento relativo en total -en comparacién con el censo de 1992-
de 69,3%. Segun el censo de comunidades indigenas por poblacion
residente, segun Municipio y Parroquia, éstas se encuentran
asentadas en 08 Estados, y su poblacién en total en esos Estados es

de 178.313 individuos, tal como se sefiala seguidamente:

TOTAL DE COMUNIDADES INDIGENAS
ESTADO EMPADRONADAS POR POBLACION
RESIDENTE, SEGON MUNICIPIO Y
PARROQUIA
AMAZONAS 38.258
ANZOATEGUI 8.861
APURE 8.223
BOLIVAR 42.631
DELTA 26.080
AMACURO

MONAGAS 4.025
SUCRE 1.678
ZULIA 48.587

TOTAL DE COMUNIDADES INDIiGENAS SEGUN ENTIDAD
FEDERAL. SEGUN CENSO 2001.

ENTIDAD COMUNIDADES
FEDERAL INDIGENAS
AMAZONAS 649
ANZOATEGUI 43
APURE 147
BOLIVAR 620
DELTA 365
AMACURO
MONAGAS 42
SUCRE 17
ZULIA 412
TOTAL 2.295
Fuente: ‘nstituto
Nacicnal de
Estadistiza,
Censo 2001
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A continiacion, se encuentran los datos estadisticos, en los que se

reflejan los resultados del censo de Comunidades Indigenas realizado

en el aino 2001, del cual se extrajeron las cifras mencionadas, y que

incluye .a poblacién indigena por operativo censal segiin Municipio:

PROGRAMA CENSAL 2001

ENTIDAD FEDERAL Y MUNICIPIO POBLACION | POBLACION [ POBLACION
! INDIGENA INDIGENA INDIiGENA
TOTAL CENSO DE CENSO
COMUNIDADES | GENERAL

DISTRITO CAPITAL 2.446 - 2.446
Municipio LIBERTADOR 2.446 - 2.446
ESTADO AMAZOIIAS 59.718 43.258 16.460
Municipio ALTO ORINOCO 1/. 14.612 14.006 606
Municipio AUTONOMO ATABAPO 6.687 4.819 1.868
Municipioc AUTONOMO ATURES. 292.152 11.291 10.861
Municipio AUTONOMO AUTANA. 5.951 5.327 624
Municipio AUTONOMO MAROA 1.524 708 816
Municipio AUTONOMO MANAPIARE 6.910 6.152 758
Municipic AUTONOMO RIO NEGRO 1.882 955 927
ESTADO ANZOATEGUI 14.633 8.861 5.772
Municipio ANACO. 545 349 196
Municipio ARAGUA 321 261 60
Municipic FERNANDO DE PENALVER 4872 - 482
Municipio FRANCISCO DEL CARMEN CAR 3 - 3
Municipio FRANCI3CO DE MIRANDA 658 380 278
Municipio GUANT#. 56 - 56
Municipio INDEPENDENCIA. 1.180 699 481
Municipio JUAN ANTONIO SOTILLO 451 - 451
Municipio JUAN MANUEL CAJIGAL. 41 - 41
Municipio JOSE G REGORIO MONAGAS. 1.591 1.365 226
Municipio LIBERTAD 9 - 9
Municipio MANUEL EZEQUIEL BRUZUAL. 47 - 47
Municipio PEDRO:MARIA FREITES. 6.615 5.561 1.054
Municipio PIRITU- 204 - 204
Municipio SAN JCSE DE GUANIPA. 203 - 203
Municipio SAN JUAN DE CAPISTRANO 9 - 9
Municipio SANTA ANA. 283 246 37
Municipio SIMON BOLIVAR. 1,089 - 1.089
Municipio SIMON RODRIGUEZ. 801 - 801
Municipio SIR AR."UR MC GREGOR. 4 - 4
41 - 41

Municipio T D B URBANEJA
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ESTADO APURE - 9.481 8.223 1.258
Municipio ACHAGUAS 3.351 3.066 285
Municipio BIRUACA, 159 - 159
Municipio MUROZ, 543 499 44
Municipio PAEZ . 216 69 147
Municipioc PEDRQ‘CAMEJO 1.998 1.793 205
Municipio ROMUL D GALLEGOS. 2.968 2.796 172
Municipioc SAN FERNANDO 246 - 246
ESTADO ARAGUA: 1.830 - 1.830
Municipio BOLIVAR. 14 - 14
Municipio CAMATAGUA, 34 - 34
Municipioc FRANCISCO LINARES ALCANTARA 163 - 163
Municipio GIRARDOT 537 - 537
Municipio JOSE ANGEL LAMAS 32 - 32
Municipio JOSE FELIX RIBAS 161 - 161
Municipio JOSE FAFAEL REVENGA. 44 - 44
Municipio LIBERTADCOR 75 - 75
Municipio MARIO BRICENO IRAGORRY 89 - 89
Municipio OCUMARE DE LA COSTA DE ORO 21 - 21
Municipio SAN CASIMIRO 43 - 43
Municipio SAN SEBASTIAN. 15 - 15
Municipio SANTIAS0O MARINO. 194 - 194
Municipio SANTOS MICHELENA 47 - 47
Municipio SUCRE. 107 - 107
Municipio TOVAR. 16 - 16
Municipio M. CAPITAL R. G. URDANET 107 - 107
Municipio ZAMORA 131 - 131
ESTADO BARINAS 906 - 906
Municipio ALBERTQO ARVELQO TORREALBA 28 - 28
Municipio ANDRES ELOY BLANCO 20 - 20
Municipioc ANTONIO JOSE DE SUCRE. 62 - 62
Municipio ARISMENDI. 19 - 19
Municipio BARINAS. 464 - 464
Municipio BOLIVAR. 27 - 27
Municipio CRUZ PAREDES 20 - 20
Municipio EZEQUIEL ZAMORA. 20 - 20
Municipic OBISP(OS. 25 - 25
Municipio PEDRAZA. 118 - 118
Municipio ROJAS. 68 - 68
Municipic SOSA 35 - 35
ESTADO BOLIVAR. 50.361 42.631 7,730
Municipio CARONI 1.675 - 1.675
Municipic CEDEN() 8.712 8.247 465

317 244 73

Municipio EL CALI'AQ.
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Municipio GRAN SABANA. 17.205 16.406 799
Municipio HERES.. 3.636 1.212 2.424
Municipio PIAR 755 464 291
Municipio RAUL LIZONI 5.604 4,769 835
Municipio ROSCIC 53 - 53
Municipic SIFONTZS 6.275 5.674 601
Municipio SUCRE- 6.103 5.615 488
Municipio PADRE PEDRO CHIEN. 26 - 26
ESTADO CARABQOBO 2.398 - 2.398
Municipio BEJUMA 51 - S5l
Municipio CARLOS ARVELQC. 123 - 123
Municipio DIEGO IBARRA 136 - 136
Municipio GUACARA. 163 - 163
Mumnicipio JUAN JOSE MORA 59 - 59
Municipio LIBERTADOR 192 - 192
Municipioc LOS GUAYOS 111 - 111
Municipio MIRANDA. 25 - 25
Municipio MONTABAN. 12 - 12
Municipio NAGUANAGUA 138 - 138
Municipio PUERTC) CABELLO 135 - 135
Municipio SAN DIEGO. 243 - 243
Municipio SAN JOAQUIN. 75 - 75
Municipio VALENCIA 935 - 935
ESTADO COJEDES 314 - 314
Municipio ANZOATEGUI 7 - 7
Municipio FALCON 90 - 90
Municipio GIRARDOT 17 - 17
Municipio LIMA BLANCO. 8 - 8
Municipio PAO DE SAN JUAN BAUTISTA 33 - 33
Municipio RICAUHNTE 9 - 9
Municipio ROMULQO GALLEGOS. 5 - 5
Municipio SAN CARLOS 96 - 96
Municipio TINACO 49 - 49
ESTADO DELTA AMACURO, 31.088 26.080 5.008
Municipio ANTONID DIAZ 19.324 18.619 705
Municipio CASACUIMA., 283 - 283
Municipic PEDERITALES 3.525 2.744 781
Municipio TUCUPITA 7.956 4.717 3.239
ESTADO FALCON 1.307 - 1.307
Municipio ACOSTA 11 - 11
Municipio BOLIVAR . - -
Municipie BUCHIVACOA 36 - 36
Municipio CACIQUE MANAURE. 6 - 6
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Municipio CARIRUBANA 333 - 333
Municipio COLINA 42 - 42
Municipio DABAJURO 17 - 17
Municipioc DEMOCRACIA 2 - 2
Municipio FALCON 46 - 46
Municipio FEDERACION 337 - 337
Municipio JACURA 7 - 7
Municipio LOS TAQUES 67 - 67
Municipic MAURCA 67 - 67
Municipic MIRANDA. 182 - 182
Municipio MONSE YOR ITURRIZA. 38 - 38
Municipio PALMAE OLA. 2 - 2
Municipio PETIT. 2 - 2
Municipio PIRITU . 1 - 1
Municipio SAN FRANCISCO. 3 - 3
Municipio SILVA. 38 - 38
Municipio SUCRE. 6 - 6
Municipio TOCOP:ZRO 1 - 1
Municipio UNION. 8 - 8
Municipio URUMACO, 2 - 2
Municipio ZAMOEA 53 - 53
ESTADO GUARICO 1.398 - 1.398
Municipio CAMAGUAN 12 - 12
Municipioc CHAGUARAMAS. 22 - 22
Municipio EL SOCORRO 18 - 18
Municipio SAN GERONIMO DE GUAYABAL 26 - 26
Municipio LEONARDO INFANTE 80 - 80
Municipio LAS MERCEDES 84 - 84
Municipio JULIAN ‘MELLADO 644 - 644
Municipio FRANCI3CO DE MIRANDA 145 - 145
Municipio JOSE TADEQ MONAGAS 122 - 122
Municipio ORTIZ. . 35 - 35
Municipio JOSE FiiLIX RIBAS 29 - 29
Municipio JUAN GERMAN ROSCIO 130 - 130
Municipio SAN JOSE DE GUARIBE. 4 - 4
Municipio SANTA MARIA DE IPIRE 19 - 19
Municipic PEDRO ZARAZA 28 - 28
ESTADO LARA 1.389 - 1.389
Municipio ANDRES ELQY BLANCO 22 - 22
Municipio CRESPO 29 - 29
Municipio IRIBARREN. 798 - 798
Municipio JIMENEZ. 59 - 59
Municipioc MORAN., 40 - 4Q
Municipio PALAVECINO 161 - 161
Municipio SIMON >LANAS 41 - 41

221 - 221 |

Municipic TORRE
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Municipio URDANETA

Municipio URDANETA 18 18
ESTADO MERIDA 1.677 1.677
Municipio ALBERTO ADRIANI. 468 468
Municipio ANDRES BELLO 28 - 28
Municipio ANTONID PINTO SALINAS. 21 21
Municipio ARICAGUA 2 2
Municipio ARZOBISPO CHACON 1 1
Municipio CAMPO ELIAS. 96 96
Municipio CARACCIOLO PARRA OLMEDO. 166 166
Municipioc CARDE NAL QUINTERO. 6 6
Municipio GUARAQUE 2 2
Municipio JULIO CESAR SALAS. 20 20
Municipio JUSTO BRICENO. 7 7
Municipio LIBERTADOR 274 274
Municipio MIRANDA. 51 51
Municipio OBISPO RAMOS DE LORA 122 122
Municipio PADRE NOGUERA. 3 3
Municipio PUEBLO LLANO 7 7
Municipio RANGE.. g 9
Municipio RIVAS D'AVILA 4 4
Municipio SANTOS MARQUINA. 17 17
Municipic SUCRE. 43 43
Municipic TOVAR. 9 9
Municipio TULIO FEBRES CORDERO 309 309
Municipio ZEA. 12 12
|[ESTADO MIRANDA 3.851 3.851
Municipio ACEVEDOQ. 86 86
Municipioc ANDRES BELLO 14 14
Municipio BARUTA 589 589
Municipio BRION. 68 63
Municipioc BUROZ. 31 31
Municipio CARRIZAL 196 196
Municipio CHACAD 119 119
Municipio CRISTCBAL ROJAS. 98 98
Munigipio EL HATILLO 143 143
Municipio GUAICATPURQ, 312 312
Municipio INDEPENDENCIA. 148 148
Municipio LANDEF! 97 97
Municipio LOS SAILIAS 97 97
Municipic PAEZ 26 26
Municipio PAZ CASTILLO 148 148
Municipio PEDRO ZUAL 1} 11
Municipio PLAZA. 321 321
Municipio SIMON 30LIVAR. 53 53
Municipic SUCRE. 924 924

162 162
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Municipio ZAMORA 208 - 208
ESTADO MONAGILS, 8.735 4.025 4.710
Municipio ACOSTA 31 - 31
Municipio AGUASAY. 602 483 119
Municipio BOLIVAR. 349 297 52
Municipic CARIPE 2.168 - 2.168
Municipio CEDENO 673 634 39
Municipio EZEQUIEL ZAMORA., 113 - 113
Municipio LIBERTADOR 1.492 1.011 481
Municipio MATURIN. 1.998 913 1.085
Municipio PIAR 32 - 32
Municipioc PUNCERES 36 36
Municipio SANTA 13ARBARA. 23 - 23
Municipio SOTILLO, 940 687 253
Municipio URACOA 278 - 278
ESTADO NUEVA ESPARTA 3.540 - 3.540
Municipio ANTOLIN DEL CAMPO. 54 - 54
Municipio ARISMENDI. 50 - 50
Municipio DIAZ | 152 - 152
Municipio GARCIA 306 - 306
Municipio GOMEZ. 60 - 60
Municipio MANEIRO. 98 - 98
Municipio MARCANO. 34 - 34
Municipio MARINO 2.696 - 2.696
Municipio PENINSULA DE MACANAO 20 - 20
Municipic TUBQRES. 66 - 66
Municipip VILLALBA 4 - 4
ESTADO PORTUGUESA 594 - 594
Municipio AGUA BLANCA. 24 - 24
Municipio ARAURE 93 - 93
Municipio ESTELLTR 35 - 35
Municipic GUANARE. 108 - 108
Municipio GUANARITO. 34 - 34
Municipioc MONSEVOR JOSE VICENTE DE UNDA 17 - 17
Municipio QSPINQ 36 - 36
Municipio PAEZ 132 - 132
Municipio PAPELON. 15 - 15
Municipio SAN GENARQ DE BOCONOQITO. 19 - 19
Municipio SAN RAFAEL DE ONQTO. 12 - 12
Municipio SANTA ROSALIA. 4 - 4
Municipio SUCRE. 21 - 21
Municipio TUREN 44 - 44
ESTADO SUCRE. - 3.814 1.678 2.136|
31 - 31

Municipio ANDRES ELOY BLANCO
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Municipio ANDRES MATA. 15 - 15
Municipio ARISMENDI. 26 - 26
Municipio BENITEZ, 450 307 143
Municipio BERMUDEZ 101 - 101
Municipio BOLIVAR. 19 - 19
Municipio CAJIGAL. 5 - 5
Municipio CRUZ SALMERON ACOSTA 13 - 13
Municipio LIBERTADOR 20 - 20
Municipio MARINC 37 - 37
Municipic MEJIA. - 13 - 13
Municipio MONTE. 3 19 - 19
Municipio RIBERC 2.306 1.366 940
Municipio SUCRE. 710 5 705
Municipio VALDEZ 49 - 49
ESTADO TACHIRA 812 - 812
Municipio ANDRES BELLO 10 - 10
Municipio ANTONIO ROMULO COSTA 2 - 2
Municipioc AYACUCHO 42 - 42
Municipio BOLIVAR. 15 - 15
Municipioc CARDENAS 63 - 63
Municipio CORDGBA. 25 - 25
Municipio FERNAIIDEZ FEO. 40 - 40
Municipio FRANCISCO DE MIRANDA 1 - 1
Municipio GARCIA DE HEVIA. 71 - 71
Municipio GUASIM.0S 15 - 15
Municipio INDEPENDENCIA, 17 - 17
Municipio JAURECUI 18 - 18
Municipio JOSE MARIA VARGAS. 5 - 5
Municipic JUNIN. - 49 - 49
Municipio LIBERTAD 21 - 21
Municipio LIBERTADOR 8 - 8
Municipio LOBATERA 3 - 3
Municipio MICHELENA. 10 - 10
Municipio PANAMERICANO 75 - 75
Municipio PEDRO MARIA URENA. 10 - 10
Municipio RAFAEL URDANETA. 1 - 1
Municipio SAMUEL DARIO MALDONADO 55 - 55
Municipio SAN CRISTOBAL. 190 - 190
Municipio SEBORJCO 3 - 3
Municipioc SIMON RODRIGUEZ. 8 - 8
Municipio SUCRE. 5 - 5
Municipio TORBES 20 - 20
Municipio URIBANTE 24 - 24
Municipio SAN JUDAS TADEO 6 - 6
ESTADO TRUJILLO 769 - 769
Municipio ANDRES BELLO 40 - 40
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Municipio BOCOND 55 - 55/
Municipio BOLIVAR. 73 - 73
Municipio CANDELARIA 32 - 32
Municipio CARACLHE. 16 - 16
Municipio ESCUQJE, 20 - 20
Municipio JOSE FILIPE MARQUEZ CANIZALES 2 - 2
Municipio JUAN VICENTE CAMPQ ELIAS 1 - 1
Municipio LA CEIRA 136 - 136
Municipio MIRANDA. 74 - 74
Municipic MONTE CARMELO. 33 - 33
Municipio MOTATAN. 5 - 5
Municipio PAMPAN 31 - 31
Municipio PAMPANITO. 17 - 17
Municipio RAFAEL RANGEL. 14 - 14
Municipio SAN RAFAEL DE CARVAJAL 35 - 35
Municipio SUCRE.} 40 - 40
Municipio TRUJILLO 36 - 36
Municipio URDANZTA 6 - 6
Municipio VALERA 103 - 103
ESTADO YARACUY 320 - 320
Municipio ARISTIC ES BASTIDAS 7 - 7
Municipio BOLIVAR. 26 - 26
Municipioc BRUZUAL. 31 - 31
Municipic COCORDTE 34 - 34
Municipio INDEPENDENCIA, 25 - 25
Municipio JOSE ANTONIO PAEZ. 3 - 3
Municipio LA TRINIDAD. 12 - 12
Municipio MANUEL MONGE 8 - 8
Municipio NTRGUA 36 - 36
Municipio PENA 37 - 37
Municipio SAN FELIPE 72 - 72
Municipio SUCRE. 14 - 14
Municipic URACH CHE. 7 - 7
Municipio VEROE:3 8 - 8
ESTADO ZULIA, 333.058 48.587 284.471
Municipio ALMIRANTE PADILLA. 1.817 582 1.235
Municipic BARALT 797 144 653
Municipio CABIMAS, 677 - 677
Municipic CATATUMBO. 960 - 960
Municipio COLON 3.438 - 3.438
Municipio FRANCISCO JAVIER PULGAR. 2,725 500 2.225
Municipio JESUS ENRIQUE LOSSADA. 24.974 752 24.202
Municipio JESUS MARIA SEMPRUN, 2.082 946 1.136
Municipio LA CANADA DE URDANETA. 4.746 - 4746
Municipio LAGUNILLAS 871 - 871
Municipio MACHIQUES DE PERIJA. 23.498 7.967 15.531
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Municipic MARA . 72.630 3.248 69.382
Municipioc MARACAIBO. 113.359 - 113.359
Municipio MIRANDA. 1.467 - 1.467
Municipic PAEZ 52.454 34.144 18.310
Municipio ROSARIO DE PERIJA. 13.443 304 13.139
Municipio SAN FRANCISCO. 8.938 - 8.938
Municipio SANTA RITA 1.761 - 1.761
Municipio SIMON BOLIVAR. 635 - 635
Municipio SUCRE. 1.579 - 1.579
Municipio VALMORE RODRIGUEZ. 207 - 207
L
ESTADO VARGAS 372 - 372
Municipio VARGAS 372 - 372
DEPENDENCIAS I'EDERALES 5 - 5
Municipio DEPENIDENCIAS FEDERALES 5 - 5
Fuente: [nstituto Nacit‘inal de Estadistica.
1/ En el Censo de Ccmunidades Indigenas 2001, se estimaron
5.000 personas de las comunidades Yanomami, que residen en
¢l municipio Alto Orinoco, Iag cuales no pudieron ser
empadronadas en di::ho censo peroc se agregaron en estos
resultados.
POBLACION TOTAL A NIVEL NACIONAL
. VENEZUELA TOTAL CENSO DE CENSO
COMUNIDADES| GENERAL
511.329 183.343 327.986
AKAWAYO. 218 192 26
ANU. 11.205 3.854 7.351
ARAWAK : 428 382 46
ARUTANI. . 29 29 -
ARAWAKO. 45 - 45
AYAMAN 2 - 2
BANIVA 2.408 353 2.055
BARE 2.815 305 2.510
BARI 2.200 1.867 333
CAQUETIO 10 - 10
CARIBE 165 3 162
CHAIMA 4.084 1.202 2.882
CHIBCHA., 2 - 2
ENEPA. 4.207 4.040 167
GAYON. 5 - S
GUAJIBO. 14.750 10.473 4.277
GUANANO. 6 4 2
INGA . 204 1 203
JAPRERIA ' 216 191 25
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JIRAHARA 14 - 14
HODI 767 753 14
KARINA 16.686 11.789 4,897
KECHWA 1 - 1
KUBEO. 25 13 12
KUIVA. 454 428 26
KUMANAGOTO . 553 1 552
KURRIPAKO, ‘ 4.925 3.034 1.891
MAKO 1.130 1.113 17
MAKUCHI. 83 81 2
MAPOYO 365 140 225
MATAKO 1 1 -
PEMON. 27.157 24,121 3.036
PIAPOKO. 1.939 1.486 453
PIAROA 14.494 12.558 1.936
PIGMEO 1 - 1
PIRITU 236 1 235
PUINAVE, 1.307 640 667
PUME 8.222 7.269 953
SALIVA 265 201 64
SANEMA 3.035 2,956 79
SAPE 6 - 6
TIMOTO CUICA 66 - 66
TUKANO il 2 9
TUNEBO 11 - 11
WATKA. 78 52 26
WAIKERI. 2.839 1 2.838
WAPISHANA. 17 16 1
WARAO. 36.028 28.633 7.395
WAREKENA 513 153 360
WAYUU. 293,777 33.845 259.932
YANOMAMI 1/ 12.234 12.003 231
YAWARANA 292 151 141
YEKUANA, 6.523 5.505 1.018
YERAL. 1.294 487 807
YUKPA. 7.522 6.688 834
NO INDIGENA. 4.262 4.262 -
NO DECLARADO 21.197 2,064 19.133

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE

1/ En el Censo de Comunidades Indigenas 2001 se
estimaron 5.000 personas de las comunidades
Yanomami, que residen en el municipio Alto
Orinoco, las cuales no pudieron ser empadronadas
en dicho censo pero se agregaron en estos
resultados. ‘

Nota: La categoriz. "No Indigena" corresponde a las
personas que residen en las comunidades, pero
declararon no pertenecer a ningiin pueblo.




POBLACION DE TERCERA EDAD EN COMUNIDADES INDIGENAS

TOTAL 60 y mis % POB
AMAZONAS 38.258 3.069 8,02
HOMBRES 19.841 1.707 8,60
MUJERES 18.417 1.362 7,40
ANZOATEGUI 8.861 946 10,68
HCMBRES 4.785 551 11,52
MUJERES 4.076 395 9,69
APURE 8.223 824 10,02
HOMBRES 4.344 447 10,29
MUJERES 3.879 377 9,72
BOLIVAR 42.631 3.433 8,05
HOMBRES 22.099 1.867 8,40
MUJERES 20.532 1.576 7,68
DELTA AMACURO 26.080 2.105 8,07
HOMBRES 13.550 1.191 8,79
MUJERES 12.530 914 7,29
MONAGAS 4.025 380 8,44
HOMBRES 2.080 225 10,82
MUJERES 1.945 155 7.97
SUCRE 1.678 206 12,28
HOMBRES 929 1186 12,49
MUJERES 749 80 12,02
ZULIA 48.587 5.054 10,40
HOMBRES 24773 2.585 10,43
MUJERES 23.814 2.469 10,37
TOTAL 178.343 16.017 9,62
HOMBRES 92.401 8.679 10,17
MUJERES 85.942 7.338 9,02

Fuente: instituto Nacional de Estadistica —INE-,
Xl Censo de poblacién vy vivienda 2001,

Calculos: Misidn Guaicaipuro. 2004
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POBLACION INDIGENA DEL ESTADO ZULIA DISTRIBUIDA POR EDAD Y

SEXO

TOTAL 0-9 10-19 20-29 30 -39 40 - 49 50-59 60y mas

'WHOMBRES OMUJERES |

POBLACION INDIGENA DEL ESTADO SUCRE DISTRIBUIDA POR EDAD
Y SEXO

1.000

8001

600+

400+

200
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POBLACION INDIGENA DEL ESTADO MONAGAS DISTRIBUIDA POR
EDAD Y SEXO

2.500

2.0001

1.500

1.000

500

TOTAL 0-9 10-18 20-29 30-39 40-49 50-59 60ymas

| WHOMBRES 0 MUJERES |

POBLACION INDIGENA DEL ESTADO DELTA AMACURO DISTRIBUIDA
POR EDAD Y SEXO
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TOTAL 0-9  10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60ymas
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POBLACION INDIGENA DEL ESTADO BOLiVAR DISTRIBUIDA POR
EDAD Y SEXO

25.000

20.000}

15.000

10.000 |

5.000

TOTAL  0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60ymas

_(- HOMBRES 0 MUJERES |

POBLACION INDIGENA DEL ESTADO APURE DISTRIBUIDA POR EDAD Y
SEXO

TOTAL 0-3  10-19 20-29 30-39 40-43 50-59 60ymas

[- HOMBRES O MUJERES?
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POBLACION INDIGENA DEL ESTADO ANZOATEGUI DISTRIBUIDA POR
EDAD Y SEXO

5.000;

4.000 |

3.000

2.000

1.0001

TOTAL  0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60ymas

| WHOMBRES 0 MUJERES

POBLACION INDIGENA DEL ESTADO AMAZONAS DISTRIBUIDA POR
EDAD Y SEXO

TOTAL 0-9 10-19 20-29 30-39 40 - 49 60-59 60ymas

[WHOMBRES O MUJERES |
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1.3 ORGANIZACION SOCIAL, POLiTICA, ECONOMICA DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Una vez establecida la clasificacién de las comunidades indigenas
existentes en Venezuela, en el siglo XVI, es necesarioc saber cémo
estaban organizadas estas comunidades, social, politica ¥
econdémicamente, puesto que resulta indispensable para mejor
comprensién y realizacién del tema en estudio, ya que del
conocimiento de su estructura organizativa, se obtiene informacién

detalladia que evidencia la ideologia de estas culturas tan particulares.

En 1974, Maric Sanoja, e Iraida Vargasi3, en su obra Antiguas
Jormacicnes y modos de produccién Venezolanos, emplean el método
clasificador de las areas culturales pero no solo aplicadas al siglo XVI
sino ademas a periodos arqueoldgicos anteriores. Siguiendo este
modelo, compuesto de cinco grupos!4, se expondra a continuacion las
caracteristicas comunes mas importantes de las comunidades

indigenas de nuestra Venezuela:

] 1.3.1 COMUNIDADES NOMADICAS RESTRINGIDAS
Basicamente estos grupos estaban constituidos por grupos de
maximo seis u ocho familia pequenas, bajo la direccién de un jefe
hereditario, que viajaban juntos recolectando alimentos dentro de un
territorio definido. No existian diferencias de status, aunque si se
observaba cierta distribuciéon del trabajo segiin el sexo y la edad.
Practicaban la poligamia. Por su caracter némade, sélo requerian de

viviendas provisionales, temporales o paravientos, cubriendo al

" Miguel, Acos:a Saignes, op. cit., p. 66
" Luis, Alfarc £ alazar; Antonio J. Vargas. Prehistoria de Venezuela. Fondo Editorial Tropykos: Caracas, 1992, p. 138-147
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dormir, sus cuerpos con arena o con hojas silvestres. En este tipo de
sociedad=s no se conocia la propiedad. El rol mas importante era el
del Shargém, que estaba incluso por encima del Cacique. Fueron los
Guahibes y Chiricoas los grupos mas representativos de este tipo de

organizacion.

1.3.2 COMUNIDADES NOMADICAS CON BASE
CENTRAL

Estas comunidades viven la mayoria del tiempo errante, aunque se
asientar temporalmente, en un determinado sitio. Se les ubica por su
nivel de organizacién, como la sociedad intermedia entre la némada y
la definitivamente sedentaria. En su etapa sedentaria su base de
sustentacién es la practica de la agricultura rudimentaria. En su fase
de némadas, dependen por supuesto de lo que les ofrece al
naturaleza, siendo muy limitada en esta etapa, su capacidad para
alimentar y sostener a sus miembros. Existia también la distribucioén
del trabajo segun la edad y e sexo. Aunque en la fase sedentaria, el
Cacique adquiria un rol de mayor presencia, nunca poseia una gran
fuerza imperativa. En todo caso, estas siempre eran cualidades del
Shaman, cuyo rol tenia mayor ascendencia que el Cacique. Y algunas

veces los dos roles se reunian en una misma persona.

Poseian algunos sistemas rudimentarios para conservar sus
alimentos. Para el transporte acuatico ya utilizaban canoas
primitivas, y su utileria y recipientes de uso doméstico y culinario, lo
fabricaban de calabazas o taparas. Por ser comunidades de tipo
nomadico-sedentario, la propiedad carecia de las condiciones basicas

para institucionalizarse. Por esta razén, los simbolos y mecanismos
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de representacion -como la estratificacién, privilegios sociales,
esclavitud, simbolos de status y pautas para transferir la herencia-,
estan ausentes en este tipo de sociedad. La identidad y unidad del
grupo se fundamenta en un parentesco totémico sintiéndose
originar.os de un ancestro comun, que les obliga a respetar y acatar la
normativa inherente al compartir un mismo tétem. Los grupos o
comunidades indigenas que se ubican dentro de esta estructura

social so los Yaruros, Betoyes y Guamos

1.3.3 COMUNIDADES SEMI PERMANENTES
SEDENTARIAS
La difersncia fundamental de la organizacién social en este tipo de
comunidades con respecto a las anteriores, consiste en un mayor
tiempo de residencia en el sitio de habitacién; sélo en ciertos periodos
estacion'ales, debido a las condiciones climaticas, debian abandonar
el sitio de residencia —temporalmente- para buscar lugares que en
esos momentos ofrecieran mejores condiciones habitables,

constituvendo asi una especie de sedentarismo ciclico.

En este ij:ipo de sociedad surge ya la necesidad de instituir el concepto
de propizdad colectiva, para apropiarse de cierta area territorial, en la
que ademas de habitar, la utilizaban para cazar, pescar y para
establecer la forma de produccion agricola mas caracteristica: el
conuco. Este conuco se administraba bajo el criterio de propiedad
colectivci, aungue se prohibia el accesc a €l de aquellos que no eran
product@ores directos. Existia la divisién del trabajo basada en el sexo,
por lo que al hombre le correspondia la preparacion del conuco, y a la

mujer le correspondia la siembra y recoleccién de frutos.
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El tipo ce vivienda dependia del ciclo de residencia o nomadismo. En
la etapa nomadica, sus viviendas eran comunales o simples
paravientos o caneyes —chozas-. En la etapa sedentaria o de mayor
permanencia, construian pequefas aldeas con varias residencias
comuna’es o construian viviendas palafiticas en aquellas tierras muy

htumedas.

Los miembros de estas comunidades ya eran mdas numerosos, debido
a que existia una mejor capacidad para proveer alimentos, aunque sin
alcanzar elevados niveles de poblacién. Su organizaciéon social estaba
basada en el clan -patrilineal o matrilineal-, exogamicos, aunque
también practicaban la endogamia, permitiendo la unién entre primos
cruzados. También se observa cierta tendencia a la estratificacion.
Los Shamanes y Caciques disfrutan de algunos privilegios que los
colocan 2n una posicién de superioridad y mas alta jerarquia que los
demas raniembros del grupo. Al Shaman se le miraba como el Gnico
que podia dialogar con sus dioses totémicos -siempre lo hacia en un
lugar especial o santuario, y en nombre colectivo- por lo que se le

tenia como el intermediario entre lo divino y lo terrenal.

En cuanrto a la conducta individual y colectiva de los miembros de
grupo, practicaban inflexibles cédigos y ceremoniales para regularlas.
Por ejemplo, las mujeres antes de contraer nupcias, debian someterse
a un “ritual de blanqueo” para su purificacién espiritual. Practicaban
un conunto de danzas propiciatorias, estacionales, nupciales,
funerarias y bélicas. Su concepcion animista de la naturaleza, los

afirmaba en la concepcién de que a través de ciertos ritos podian
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“hablarle” a los espiritus. Los grupos mas representativos de este tipo
de sociedades eran los Salivas, Achaguas, Tamanacos, Otomacos y

Warraos..

1.3.4 COMUNIDADES CON CENTRO NUCLEAR SIMPLE
INDIFERENCIADO

Estas comunidades presentan un mayor tiempo de permanencia en
una determinada zona, entre ocho a diez afios. Su emigraciéon a
nuevas £reas de residencia, se debia principalmente a las limitaciones
de tecndlégicas y urbanisticas que les impedian controlar la
acumulacién de basura y desechos organicos, lo que traia como
consecu3ncia, el agotamiento de las tierras fértiles y otros problemas
de indole sanitaria y ecoldgica. Poseian un dominio de la agricultura
avanzada, lo que les permitia elevar su densidad de poblacién, hasta
por encima de seiscientos miembros en cada aldea. Estas aldeas
estaban constituidas por varias viviendas, habitadas por una familia
extendic’}a gue cultivaban comunitariamente un conuco o parcela; el
derecho . a las tierras de cultivo lo ejercia la comunidad, aungue
ciertos individuos como el cacique, tenian derecho a su parcela
privada ara su caza y siembra. Existia igualmente una divisién del

trabajo. Practicaban la caza y la pesca diaria.

Ya en estas sociedades se observa una tendencia primaria a la
estratificaciéon, admitiendo privilegios a los Caciques -como el
mencionado anteriormente-, Shamanes, Piaches o Mochanes. En
cuanto a este ultimo, era objeto de un riguroso proceso de formacion.
Antes de serle encargada la vida religiosa del grupo, era sometido a

un larg> proceso de ayunos, prohibiciones y abstinencias, hasta



32

demostrar su capacidad de dominio, caracter y fortaleza, para hacer
respetar y obedecer la normativa moral del grupo, generalmente de
inspirac:én totémica. Su formacién quedaba a cargo de un feje
religioso’experimentado que lo entrenaba en el patrimonio magico, la
farmacopea y los principales ritos, segin la tradicién y la identidad
cultural - del grupo. Vivia en un sitio especial, cuidaba los sitios

sagrados.

La unidad social, cultural y espiritual de estas comunidades,
dependia de la practica de un ritual y un ceremonialismo sumamente
riguroso y estricto. Practicaban ritos y ceremonias magico-simpaticas
para ob’ener la proteccion y ayuda de sus dioses en caso de guerra,
caza, se{quia, y para lograr cosechas abundantes. El matrimonio era
una institucién bien reglamentada, se permitia el matrimonio entre
primos cruzados o paralelos; también se practicaba el levirato - es
decir, lau viuda era heredada por su cufiado. Los grupos o
comunic{ades indigenas que desarrollaron y practicaron este tipo de
sociedac, fueron los Cumanagotos, Chaimas, Palenques, Piritus,
Guaiqueries, Parias, Tomuzas, y Caracas, la mayoria de filiacion

Caribe.

1.3.5 COMUNIDADES CENTRO NUCLEAR SIMPLE
Estas comunidades ya poseen una mayor capacidad para vivir en

forma sedentaria. Se ubican en dos grandes Areas geograficas:
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1.3.5.1 Comunidad Centro Nuclear Simple
Noroccidental

Tenian un area de residencia fija, considerada junto con sus areas
vecinas, como su territorialidad y habitat natural, sobre las cuales
ejercian’ derecho de propiedad defendiéndolas de intrusos y extranos.
En estas areas cazaban, pescaban, y preparaban conucos para la
siembra. Estos conucos eran administrados por un grupo familiar -
familia extendida-. Tenian una gran densidad poblacional debido a
sus avanzados conocimientos y dominio de la agricultura avanzada, lo
que les permitia obtener mas alimentos para sus miembros. Ademas
de estoé avanzados conocimientos de agricultura, la alfareria, el
hilado, fa fabricacion de armas, de adornos corporales, canoas,
cestas, .hamacas, chinchorros y utileria para el consumo y
conservacion de alimentos, daban a estas sociedades una elevada
capacidad productiva, proporcionandole a su poblacién wuna
ocupacion permanente creadora y una dedicacién y especializacién en
el trabajo. Con los frutos de todas estas jormadas de trabajo,
organizeban ferias y mercados, y por medio del trueque -su principal
forma de comerciar-, obtenian de otras comunidades mercancias que

ellos no producian.

Cada aldea dependia de una aldea principal, residencia del “Diaos”, a
quien “se le consideraba depositario de inmensos poderes magico-
religiosos”15. Existia la estratificacion de la sociedad, pues era
evidente y notoria habian grupos con privilegios sociales, y usaban
simbolo‘s como prueba de la pertenencia del status de mayor

jerarquia. Los roles de mas alta jerarquia eran el de “Boratio” —jefe

** Sanoja, Mario e Iraida Vargas, citados por: Luis, Alfaro Salazar; Antonio J, Vargas, op. cit,, p. 145
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religiosc- y el de Cacique, y eran los que disfrutaban de mayores

privilegins.

Estos eran pueblos profundamente religiosos, poselan todo un
conjuntc de practicas, ceremonias y ritos a través de los cuales
satisfacian sus inquietudes espirituales. Sus dioses centrales eran el
Sol y la Luna, pero cada familia o individuo tenia su Dios tutelar, a
los que rendian cultos. Practicaban c¢eremonias propiciatorias para
obtener buena caza y pesca, abundante agricultura y el triunfo en al
guerra. Todas esta ceremonias eran presididas pro el Boratio y de

obligatoria participacion de la comunidad.

Todo el :complejo de ritos y ceremonias, asi como la ideologia, eran de
obligatorio acatamiento por toda la comunidad. Habia una perfecta
homogeneidad en al conducta social. Existia un comportamiento
espontdrieo compulsivo en cuanto al acatamiento de la norma social
que dejaba poco espacic para la iniciativa y las decisiones
individucles. Los grupos mas representativos de esta tipo social son

los Caquetios, v Gayones

1.3.5.2 Comunidad Centro Nuclear Simple de la

region Andina
Desde el punto de vista productivo esta area es la méas importante, y
parece ser el resultado de una prolongacién de la cultura chibcha
hacia Vz=nezuela!'s. Lo mas destacable es que estos pueblos en la
agricultura, aplicaban un método superior al que trajeron los

espanoles a esta region, incorporando en sus técnicas el uso de

' Miguel, Acos a Saignes, op. cit., p. 110
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catafés ‘andenes), y sistemas de riego por acequias y estanques
llamados quimpues. Asi, se daba el cuitivo de la papa, la ruba y la
cuiba, el majz y la yucal?. En general, habian dado soluciéon a un
conjuntc de requerimientos urbanisticos que garantizaba la
conviver.cia social de considerables volimenes de pobladores!8. Su
estructura social béasica era la familia extendida; cada hombre
cultivaba una parcela especifica, sobre al cual ejercia el derecho de
propiedad, ayudado por su familia, por tanto, el trabajo realizado
beneficiaba a toda la comunidad, y cuando era necesario, se exigia la
colaboraciéon de los demas integrantes de la aldea, a cambio de
alimentacion. El progreso agricola, les permitié obtener un excedente
en la produccion, que se destinaba al comercio mediante la adopcién
del truequel®. Tuvieron diversas industrias, pues eran excelentes
artesanos de la alfareria, la cesteria, tejidos, ruanas, hamacas,
chinchoiros, vestidos y usaban las piedras como la serpentina y la
nefrita, >on las cuales realizaban adornos para fines ceremoniales, lo
que les permitid comerciar con otras regiones pudiendo atender la
demanda de bienes y servicios a gran escala. Socialmente, su

organizecién debid ser muy compleja, pero se conoce poco al respecto.

La religi{')n ocupaba un espacio vital en la vida social de estos grupos.
Disponia"n de templos ubicados en diversos sitios de la region, en
donde practicaban sus ritos y ceremonias a sus dioses individuales y
clanicos. El personaje central en la vida de la comunidad era el
“Mohén”, que oficiaba de sacerdote, médico y adivino. Sélo el tenia el

gran poder de hablar con el “Ches” el gran espiritu - su divinidad

7 Magaly, Burguera, op. cit., p. 50
' { nis, Alfaro Salazar; Antonio J. Vargas, op. ¢it., p. 146
'* Magaly, Burguera, op. cit., p. 50
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principal-, y por esta razon dirigia y presidia los momentos estelares
de al vida de la comunidad. Practicaban una celebracién anual de la
“bajada del Ches”, que se realizaba para adivinar y augurar un afio de
abundancia y prosperidad. En ella participaba toda la comunidad y
realizaban bailes de mascara, danzas y musica. La importancia de
esta ceremonia religiosa, radica en que funcionaba como todo un
mecanisino de integracion social politica y espiritual para garantizar la
unidad 1, solidaridad de la comunidad. La preeminencia del Mohan y
del espiritu religioso, lleva a admitir la existencia de un sistema
teocratico de gobierno, cuyo dios central era el Ches, ademas de la
gran diosa Icaque. Las comunidades representativas de este tipo

social eran los Timotes y los Cuicas

En cuanto a los aspectos mas resaltantes de la organizacion
politica de las comunidades indigenas, se observa que sus
pobladores ensayaron y practicaron diversos sistemas de gobierno,
dependie}ndo su simplicidad o complejidad dependian de la
simplicidad o complejidad del grupo social correspondiente. Por tanto,
la eleccion de sus autoridades se hacia de acuerdo a la tradicién y

criterio cue predominase en cada una de ellag20.

Estas fcrmas de gobierno variaron segun iban surgiendo sociedades
duefias yva de un patrimonio tecnoldgico mas desarrollado, que les
permitia crear un sistema de vida semipermanente en el que la caza,
la recoleccion y la pesca, se combinaba con el cultive de algunos
productos agricolas. El cacicazgo pasa a fundamentarse, no sélo en el

valor y la fuerza fisica, sino también en valores como los servicios

) uis, Alfaro S‘alazar; Antonio J. Vargas, op. cit., p.151
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prestadcs al grupo, el trabajo, la experiencia y la capacidad para
conservar la unidad, identidad del patrimonio y la etnia. Por tanto, el
rol del Cacique merma en su fundamentacién egocéntrica y depende
mas de, los valores socio-céntricos. Las hazafias militares, su
habilidad artesanal, destreza en el manejo de las herramientas, su
valor en la defensa del grupo, asi como su conocimiento de
tradiciones, ritos, mitos y tabues seran determinantes para ejercer el
rol de Cacique. En tiempos de paz, era el Cacique quien dirigia y
ordenaba las actividades del grupo. Pero en tiempos de emergencia,
las diferentes etnias de una misma filiacién cultural, se
confederaban?!. También la mayor duracion de estas sociedades, trajo
como coasecuencia la creacidn de instituciones de gobierno como las
del consejo de ancianos y el Piache. A los grupos de edades
avanzadsas, se les daba una posicion dentro de la estructura social, y
se convirtieron en los grandes pedagogos para la conservacién de la
identidad y de la conciencia histérica de la etnia. En cuanto al Piache,
este era un agente especializado en la conservacién y el patrimonio

para ellos cientifico y religioso?2.

En cuanto a los aspectos mas resaltantes de la organizacién
economica de las comunidades indigenas, la diversidad de las
caracteristicas econdmicas observadas en estos grupos indigenas se
puede clasificar, segan Luis, Alfaro Salazar; Antonio J. Vargas?3, de

la siguiente manera:

2 fbidem, p. 158
* Ibidem, p. 152
% Luis, Alfaro Salazar; Antonio J. Vargas, ob. cit, p. 165
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Economia de recolectores: Este tipo de economia era
car acteristica de los primeros grupos que habitaron el territorio
ver.ezolano. Las etnias que practicaban esta economia, eran
pobladores némadas debido a que sélo podian permanecer en un
lugar, siempre que la naturaleza proporcionara los alimentos
necesarios {frutos y/o animales) que ellos recolectaban. Una vez
que éstos escaseaban se veian en la obligacion de trasladarse a
otrol': lugar que ofreciera las condiciones necesaria para vivir. No
poseéian tecnologias que les permitieran abastecerse de alimentos
por largos periodos, sin tener que trasladarse a otro lugar;
Economia de caza y pesca: Las etnias que practicaban este tipo
de Economia contaban con tecnologias € instrumentos un poco
mas avanzados -como por ejemplo el arco, la flecha, la
cerbatana, el anzuelo, y al red-, que aunque no les
proporcionaba o garantizaba la estabilidad en un territorio, les
per:mitia hacerse de una gran diversidad de alimentos, pudiendo
asi abastecer a una poblacién mas numerosa, constituyendo asi
poblaciones semi-némadas;

Economia de agricultura itinerante: En este tipo de economia,
se practicaba una agricultura pimitiva, ademas de practicar
también la caza, la pesca y la recoleccién. Esta economia les
perinite un tipo de vida mas sedentaria;

Economia de agricultura de azada: Aqui también existe una
meanor dependencia de los ciclos de la naturaleza, dando origen a
comunidades con largas estadias sedentarias, y esto a su vez,
permitié surgir a la industria y artesanias;

Agricultura de riego: La mas avanzada de todas permitid

cultivar en grandes cantidades el Mapuey, la yuca dulce, y la
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papa o turma; la auyama, la chirimoya, el ananas y guanabanas.
Ussban tecnologias como al construccién de terrazas
escalonadas con muros de piedras, silos y estanques. También
aprovechaban la industria del algodén, el cacao, maiz, la lana, la
ceramica y el tabaco. Las artesanias desarrolladas por las etnias
que practicaban este tipo de agricultura, les permitié la
fabricacién de quimicos curatives, tintes, armas de guerra y

defensa, incluso puentes sobre rios y medios de transporte.

La creacién de esta diversidad de economias, se deriva de tres vias
fundamentales: La primera, por la creacién y auto desarrollo de
dichas tecnologias por parte de los grupos que dependian de ellas; la
segunda, por la llegada de grupos de humanos mas desarrollados
tecnolégica y culturalmente; v la tercera, €l proceso de mestizaje que
debid producirse entre las diferentes etnias que coexistian en nuestro
territoric';, y que los llevaron a intercambiar sus bienes culturales24.
Sin embargo, en cuanto a estas formas de economia desarrolladas por
nuestros pueblos indigenas es preciso tener en cuenta que en esto
hay mucha variabilidad, pues hay pueblos que casi desconocen la
agricultura, como lo Yanomami por ejemplo, mientras que otros
desarrollan una horticultura selvatica, como los maquiritare y bari.
Por tant), “no es conveniente ver en esta formas de economia una
secuencia evolutiva lineal que va de lo simple a lo complejo. También
los puekr'los que no son predominantemente agricolas pueden ser muy

complejc_}s en otros aspectos de su cultura. Se trata mds bien de

M Ibidem, p. 167
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orientaciones culturales diferentes, de distintas opciones para

enfrentarse al medio ambiente™5.

1.4 CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS. TERMINOLOGIA Y

MATERIA OBJETO DE PROTECCION
Para entender mejor a las comunidades indigenas en su forma de
generar ~onocimiento, vale hacer las reflexiones que a continuacién se
expondran sobre el tema, a fin de determinar la materia objeto de
protecci‘ién en el campo de los conocimientos tradicionales. Una vez
entendido cémo es el proceso y la relacion de los miembros de estas
comunicdades con su habitat; la manera como se involucran con los
recursos que poseen para producir el conocimiento que les ha
perrnitid"b subsistir durante tantos afios, se podra entonces establecer
qué es lc que va quedar enmarcado dentro de la protecciéon que se ha
venido creando dentro de nuestro sistema normativo, para estos

conocimientos.

En primer lugar, “No se puede concebir la creacién Intelectual sin la
presenc.a del ser humano, pero tampoco es imaginable la existencia del
ser humano, sin la creacién intelectual, como resultado de su trabajo
cognoscitivo™6, Con esta opinion, se pretende recalcar que la
capacide.td de generar conocimiento es siempre una cualidad presente
en todo ser humano, sea cual sea la época o forma de organizacién

social en la que se desenvuelva.

 Esteban E., Mosonyi. Enciclopedia Conocer Yenezuela. Historia. Tomo II. Salvat Editores Venezolana S.A.: Caracas, 1986,
p. 216, :

* Ricardo, Colraenter G. Propiedad Intelectusl, Nuevos Paradigmas Nuevas Respuestas. El Derecho Humano de Propiedad
Intelectual, 2001 p. 1
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La socieclad desde sus inicios, ha logrado satisfacer sus inquietudes y
necesidades de diversa indole, mediante las distintas formas de
expresio:l del conocimiento, lo que ha permitido su evolucién desde
diversos puntos de vista; “el conocer en si mismo constituye un
moment:j necesario de la actividad prdctica de la sociedad, pues dicha
actividad es propia de los hombres y estos la realizan basandose en el
conocimiento de las propiedades y funciones de las cosas. Por otra
parte, la actividad productiva social, la prdactica de la sociedad, aparece

como mcmento necesario del proceso mismo del conocer™7

Donde existan seres humanos, existirda conocimiento. Por supuesto,
éste va ¢ estar condicionado a los factores y circunstancias externas
que van a contribuir en mayor o menor medida, en su produccién. El
«conocer:en si», se refiere a un sistema explicativo, de determinados
aspectos de la realidad, que puede partir de recursos magicos,
miticos, sensibles, como el extatico o el estético, o metodolégicos o

investigativos como el cientifico.??

El conocimiento extatico, es la explicacidon del medio fisico y social a
través de simbolos, utilizando un lenguaje metaférico y utiliza como
recursos: visiones, alucinaciones y otros estados alterados de la
concienc'.a_, inducidos o no con medios quimicos, de acuerdo a un
orden de creencias mitolégicas o religiosas, y el estético —de artitas,

poetas, y musicos- se basa en la sensibilidad, y ambos invocan

¥ M .M., Rosental, y P. F. ludin, citados por Consuelo, Bowen M. La Propiedad Industrial y ¢l Componente Intangible de la
Biodiversidad, Quiio, Ecuador, Carporacién Editora Nacional, 1999, p. 11

? Consuelo, Bowen M. La Propledad Industrial y el Componente Intangible de la Biodiversidad. Quito, Ecuador,
Corporacién Editora Nacional, 1999, p. 11
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procesos asociativos que abarcan predominantemente simbolos y son

mas bien descriptivos??,

Si se toma en cuenta lo expuesto en relacién a las comunidades
indigenas, su forma de organizacion y de vida, se aprecia entonces
que en éstas hay la tendencia el desarrollo del conocimiento extatico,
y en este tipe de conocimiento basan su existencia y desarrollo. Se
trata de'un conocimiento magico, y en este sentido Lévi-Strauss30
expresa que “el pensamiento mdgico no ha de ser considerado como un
inicio, un rudimento, un esbozo, la parte de un todo que no ha sido
todavia materializado. El pensamiento mdgico forma un sistema bien
aﬁiculado Yy en este aspecto es bien independiente de otro sistema que
constituye la ciencia, excepto, por la analogia puramente formal que los
junta y hace del primero una especie de expresion metaférica del
ultimo. For tanto, es mejor compararlo como dos modos de paralelos de
adquisicién de conocimiento, en vez de contrastarlos como magia Yy
ciencia”. :En el conocimiento de las comunidades indigenas influyen
también: la imaginacion, la fantasia creadora y la intuicién -
entendiendo por intuicién, la facultad de conocer de modo inmediato
la verdad sin previo razonamiento logico, siendo en realidad fruto de

una experiencia acumulada adquirida anteriormente- 3!

Asimismio, se debe tener en cuenta que el conocimiento extatico y el
estético, al igual que el cientifico, no son sistemas acabados sino que
se van desarrollando a través de las experiencias de quienes los

practican y la correspondiente sistematizacién de estas practicas

* fbidem, p. 13 »
% évi-Strauss, :itado por Consuelo, Bowen M., op. ¢it., p. 14
n 5 H

Idem
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segun los recursos que se utilicen y los fines que se persiguen. Un
ejemplo de ello puede ser la experiencia acumulada sobre las
propiedajdes curativas de determinadas plantas que se hallan
formand»> parte de un ritual shaméanico en que se genera y manipula
un conccimiento extatico®?, Ademas, no por el hecho de basarse el
conocimriento extatico en procesos o procedimiento que no son parte
del método cientifico, se debe tener como no valido, por el contrario,
las formas de producir conocimiento que no utilicen método cientifico,
son validas por ser el resultado de una experiencia acumulada
historicamente que produce una percepcion sobre la realidad y que

corresponde a ésta mas o menos directamente3?

La manera de como se desarrolla o genera el conocimiento en estas
comunid'ades, la expone Consuelo Bowen, de la siguiente manera: La
informacion que perciben sobre un hecho se considera como un
conocimiento que integra la dindmica conocimiento-vision. Como dice
Normani Whitten Jr.®4, “Es un proceso continuo de aprendizaje en el
cual se transmiten costumbres ancestrales y el conocimiento”. Luego,
este coniocirniento se integra con la organizacién social y econdmica
constituyendo una cosmologia —una racionalidad acerca del principio
y orden del mundo que se conserva y transmite de una generacién a
otra sobre la explicacién del origen del medio que los rodea y de las
relacione's establecidas en virtud de aquel medio como contexto
social-. Txisten miembros del grupo que aseguran la transmisién,
perciben’ el sentido y perennizan las expresiones de dicho sistema

racionalizador que constituye en si mismo una ideologia. La

2 fdem
B fdem
¥ Norman Wh tten Jr., citado por Consuele, Bowen, op. cit., p. 15
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cosmologia es una consecuencia de un conocimiento extatico, el cual
va a serle 1til al indigena para conocer y manejar su medio ambiente,
a su vez este medio le sirve de base a la cosmologia que se va
enriqueciendo con la experiencia cotidiana del pueblo que la

practica3s,

Pero es muy importante dejar claro que es el trabajo lo que hace, lo
que permite la percepcién del medio fisico, pues estas comunidades
intervienen y aprovechan la naturaleza a fin de satisfacer la necesidad
de subs.stencia. A este respecto, Philippe Descola3® acertadamente
enfatiza en que “..sea que tenga por escenario la caza, el huerto, la
selva o el rio, las técnicas de intervencion sobre la naturaleza sélo se
hace po.ﬁibles mediante la puesta en prdactica del trabajo humano”. Por
supuesto el trabajo siempre estara limitado a la técnica de la que se
disponga, la cual condicionard el aprovechamiento de los recursos

que ofrece la naturaleza.

En lo que se refiere a las técnicas, ya sean las usadas por las
comunidades indigenas o por nuestras sociedades, éstas deben
entenderse como el conjunto de procesos o procedimientos y la
habilida!_'l 0 destreza por medioc de los cuales intervenimos,
transformamos y controlamos la naturaleza y el medio social para un
determinado fin37. Como sefialan Rossental y Iudin, la técnica es “el
conjuntc de mecanismos, instrumentos, sistemas y medios de dirigir,

recolectar, conservar, reelaborar y transmitir energia y datos, todo ello

* tbidem, p. 15
% Philippe, Desuola, citado por Consuelo, Bowen, op. cit., p. 13
¥ thidem, p. 16
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creado con vistas a la produccion.”® Por tanto, se concluye que los
grupos indigenas, al igual que las demas sociedades poseen y aplican
su propia técnica para aprovechar los recursos que le brinda la
naturalesa, con miras a conseguir determinados fines, principalmente
a satisfacer sus necesidades. Las técnicas tradicionales indigenas se
hallan earaizadas a la maestria simbélica, por ejemplo, en la caza, el
éxito de ésta se asegura por medio de rituales shamanicos. En estas
sociedades, técnica y espiritualidad se unen en el pensamiento
magico propio del conocimiento extatico que ellas manejan. La técnica
tradicional indigena se caracteriza por ser el aprovechamiento de la
naturaleza, con un cierto grado de transformacioén, pero siempre
contextualizados en wuna cosmologia que va a delimitar esa
transforraacién y condiciona su aceptacién social. En el caso de las
comunid:ades indigenas, se trata de préacticas sociales con las que

éllos enfrentan y transforman el medio fisico, asegurando su

sobrevivenciad?.

Otro aspecto sumamente significativo a la hora de estudiar la
proteccidn de los conocimientos tradicionales, es el de la propiedad de
estos conocimientos. De la misma manera como las comunidades
presentaen una manera muy particular de generar y desarrollar el
conocimento, igualmente tiemen una concepcién y manejo de la
propiedad muy caracteristico. En primer lugar, la propiedad se
entiende como “la relacién social que va de acuerdo a la forma en que
los hombres se organizan para producir, Yy que se caracteriza por la

exclusiori en la disposicién de cosas por parte de terceros™?o,

** M. M., Rosseatal; P. F., Tudin, citades por Consuelo, Bawen, op. cit., p. 16
* bidem, p. 1§
® rbidem, p. 2:-
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La relacién de propiedad depende del modo de producciéon que aplique
el grupc. La nociéon de propiedad ya sea comunitaria o individual de
los recursos, principalmente de la tierra, ha sido conocida y
practicada por los sistemas socio-culturales a través del proceso del
cambio de la forma de produccién?l. En el caso de las comunidades
indigenas, éstas se organizan en unidades domésticas, cada una de
las cuales constituye una unidad econémica casi auténoma, la cual
produce sus medios de subsistencia, valores de uso que pueden ser
intercambiados por otros valores de uso, cuyc productor accede a los
medios de produccién de tales valores por pertenecer a la unidad
domeéstica. El control y explotacion de los recursos y medios de
produccién, se realiza al interior del area ciue forma el territorio de la
unidad doméstica??, Como afirma Oscar Correa, la produccién misma
tiene como objeto la reproduccion del productor y en estas sus
condiciolnes de existencia. 43

Para laé; familias indigenas, la realizaciéon del trabajo, es una
situaciér. de orden social, de afianzamiento de alianzas ademas de
una necesidad econdémica. La reproduccién social de los medios de
trabajo e hace a través de la reproduccién biclégica al interior del
grupo familiar, lo que depende de la existencia de la movilidad grupal
de las rr,:ujeres, lo cual esta establecido en el sistema de parentesco y

orden sp>cial de la comunidad. Los tipos de sistemas de parentesco

“ Ibicem, p. 28
“X Ibidem, p. 26.
® Oscar, Cores, citado por, Consuelo, Bowen, op. cit., p. 26
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estan intimamente asociados con el tipo de sistema de propiedad y en

dltima instancia, con €l modo de produccion. 44

La obtencién fisica del recurso y del elemento transformado actual,
tiene ur’ uso exclusivo del grupo; pero es una propiedad como
condicion de la reproduccién del productor como miembro de la
entidad familiar, por tanto no transferible. La relacién social de
propiedad se da a través del orden familiar, es decir que la unidad
domeéstiza o familiar ejerce la propiedad estableciendo relaciones con
los demas productores?s. Se podria decir que las condiciones
necesarias para la reproduccion del modo de produccion tradicional
son: |
» Dispersion relativa de las unidades domésticas y/o de los grupos
de vnidades domésticas;
« Unidad interna e ideologia expresada en la influencia de hombres
sabios alrededor de una cosmologia
. La nostilidad latente entre grupos de unidades domésticas, lo
que ayudaba a la dispersién de los grupos y permite la utilizacién
balanceada de los recursos por medio de mecanismos de

mantencién de territorios;*6

Es debido a la importancia que reviste, para la evolucion de las
sociedades, el conocimiento humano y lo que de él se genere, que asi
como se protege el conocimiento generado por los miembros de

nuestras sociedades, por medio del régimen de la Propiedad

“ fdem
S thidem, p. 27
“ Ibidem, p. 28
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Intelectual —definida por Antequera*’ como el area juridica que
contempla sistemas de proteccion para los bienes inmateriales de
carecer intelectual y de contenido creativo, y de sus actividades
conexas. Quedan incluidos en el objeto protegido, los bienes
incorporales diferentes ordenes: artisticos, literarios, cientificos,
industriales, comerciales y técnicos, siempre que sean de caracter
intelectval y de contenido creativo-, se ha creado un conjunto
normativo dentro de nuestros sistemas formales de proteccion
dirigidos a regular el acceso a los conocimiento tradicionales, asi
Ccomo ell acceso a los recursos genéticos involucrados en estos
conocimientos. Posteriormente, cada uno de esto instrumentos sera

estudiado y explicado por separado.

Como Sra se evidencid, las circunstancias y factores que
permanéntemente rodean a las comunidades indigenas, traen como
principal consecuencia, que el conocimiento generado y los productos
derivadcl_‘s de éste, presenten ciertas caracteristicas muy particulares
—Como s-e vera mas adelante-. Por tanto, cuando se cred el sistema
normativo para proteger el conocimiento tradicional, surgié la
necesidad de establecer una definicion, de los conocimientos

tradicionales como objeto juridico de proteccion.

Es importante ahora definir qué es lo interesa proteger, es decir qué
debe entenderse comprendido dentro de la materia objeto de
proteccidn; qué es lo relevante para el derecho a la hora de hablar de
proteccion de los conocimientos tradicionales. En este sentido se

aprecia " que los diferentes cuerpos legislativos, reconocen la

“? Ricardo, Antaquera Parilli. Derecho de Autor. 2da, Edicién, Editorial Venezolana: Caracas, 1998, p., 37
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proteccidn de los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenss, pero pocas de estas leyes han definido o precisado lo que
debe entenderse por conocimientos tradicionales. Y este punto es
sumamente importante porque debe saberse exactamente hasta
donde abarca la norma protectora. Pero sucede que no existe una
definicién uniforme de los mismos, incluso hay diversidad de
términos para referirse a éllos. Asi se tiene por ejemplo, segiin explica
Astudillc*®, que en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el articulo
8, literai i), habla de “conocimientos e innovaciones y prdcticas”, el
articulo 10, literal c, se refiere a “prdcticas culturales tradicionales”; el
articulo 17, numeral 2, hace mencién de “conocimientos autéctonos y
tradicionales”, y el numeral 4 del articulo 18 a “tecnologias autdctonas
y tradicionales” A pesar de la diversidad de términos, se aprecia que
“todos desde el punto de vista de los DPI, se refieren a expresiones o
manifestaciones generalmente intangibles desarrolladas y perpetuadas
por las comunidades indigenas™?. Al tratar de establecer entonces
cual de 2sas expresiones constituyen o se pueden considerar como
Conocimiento Tradicional, este autor hace referencia a la
esquemetizacion elaborada por la Secretaria Ejecutiva del Convenio
sobre Diversidad Biolégica, la cual sefala come Componentes del
Conociniento Indigena / Tradicional, los sigiiientes elementos:
a. Tecnologias y Know-How vinculado con la identificacién,
caracterizacion y supervision de ecosistemas, especies Yy recursos
genéticos;

i. Conocimiento Tradicional sobre sistemas locales;

8 Astudillo Gérez, Francisco, op. cit., p. 230
* fdem
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iii.

iv.

Vi,

50

Conocimiento  Tradicional sobre funcién del
ecosistema;

Conocimiento Tradicional sobre territorios y habitats;
Taxonomias tradicionales y avanzadas;

Usos, tanto tradicionales como actuales;
Conocimiento Tradicional de tecnologias para
determinar la especie y la categoria del recurso
genético y su evolucién a través del tiempo;

Técnicas tradicionales para la comunicacion y

transmision de la informacion,

b. Tecnologias apropiadas para la conservacion in situ de

comrponentes de:

L

Conocirniento y tecnologias tradicionales para la
conservacion
in situ;

c. Tecnologias para el uso duradero de la diversidad biolégica y sus

componentes;

i

ii.

i,

v

Usos Espirituales y Culturales;

Técnicas Tradicionales de  produccién  de
medicamentos;

Tratamiento de los recursos naturales con el uso de
conocimiento y tecnologias autéctonos;

Metodologias para la evaluacién de la diversidad
biolégica, incluso valores no econdémicos tales como
la existencia y los wvalores religiosos, éticos Yy

culturales; S0

* fhidem, p. 271
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La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual’! -en lo adelante
OMPI-, usa el término “Conocimientos Tradicionales”, para referirse a
“...las obras literarias, artisticas o cientificas basadas en la tradicion;
asi como las interpretaciones o0 ejecuciones; invenciones,
descubrimientos cientificos;, dibujos o modelos; marcas, nombres y
simbolos; informacion no divulgada y todas las demds innovaciones y
creaciones basadas en la tradicion que proceden de la actividad
intelectual en el ambito industrial, cientifico, literario o artistico”. Es
importar.ite destacar que cuando se habla de que estos conocimientos
estan “basados en la tradiciéon”, significa o comprende “los sistemas
de conocimiento, creaciones, innovaciones y expresiones culturales gue:
se han. transmitido generalmente de generacidbn en generacién; se
considera generalmente que pertenecen a un pueblo en particular o a
su territorio, y evolucionan constantemente en respuesta a los cambios
gue se producen en su entorno. Entre las categorias de conocimientos
tradicionales figuran: los conocimientos agricolas; los conocimientos
Cientiﬁcoé; los conocimientos técnicos; los conocimientos ecoldgicos; los
conocimientos medicinales, incluidos las medicinas y los remedios
conexos; los conocimientos relacionados con la diversidad bioldgica; las
“expresiones del folclore” en forma de musica, baile, cancidn, artesania,
dibujos y modelos, historias y obras de arte; elementos de los idiomas,
como lcs nombres, indicaciones geogrdficas y simbolos, y bienes
culturales muebles™2. En esta definicién, la OMPI excluye aquellos
elementos que no se deriven de la actividad intelectual en los ambitos

mencionados, como por ejemplo, los restos humanos, los idiomas en

' Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual {OMPI), Cenocimientos Tradicionales: Necesidades y expectativas en
materia de propiedad Intelectual Informe relativo a las misiones exploratorias sobre propiedad intelectual y conacimientos
tradicionales (1€98-1999): Gingbra, 2001, p. 25, Dispenible en: www.ompi.org
52§,

Iden
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general vy otros elementos similares del “patrimonio” en un sentido

amplio®3.

El Conocimiento Tradicional generalmente se produce de acuerdo con
los creadores individuales o colectivos, en respuesta a la interaccion
con su’ ambiente cultural®*. Otro aspecto caracteristico de los
Conocimientos Tradicionales es que la mayoria de ellos se transmiten
verbalmente de generacidn en generacién, lo que trae como
consecuencia que permanezca sin documentaciénS5. Como afirma
Astudille®®, “estos conocimientos deben ser en todo caso autéctonos de

una comunidad y haberse transmitido por tradicién oral o escrita”.

Otros aspectos que caracterizan a los conocimientos tradicionales
son, segun Vivas E. 57;
. Evolucién Continua: “Los conocimientos tradicionales son
creados para resolver problemas de la vida cotidiana”. Siempre
Var'l a surgir nuevos problemas, nuevas necesidades que haran
necesaria la creacién de nuevos conocimientos encaminados a la
solucién y satisfaccion de los mismos, ya sea “a través de
mejoras continuas, de mecanismos de observacién, ensayo y error
de lt')rocesos acumulativos de informacién y de transmision”.
. Orientacién a las soluciones practicas para la

supervivencia: “Los conocimientos tradicionales son usados para

% fdem

* International Bureau of WIPO. The Protection of Traditional Knowledge Including Expressions of Folklore, Intemational
Conference on Intellectual Property Education and Training. Documento WIPO/IPED/DEL/(}1/03, New Delhi, July 11 to 13,
2001, p. 4. (Treduccién Propia). Disponible en: www.ompi.org

% Idem

% Astudille Gf mez, Francisco, op. ¢it., p. 32,

* David, Vivas Eugui. Andlisis de Opciones Sui Generis para Ia Proteccian del Conocimiento Tradicional y 1a Experiencia
Venezolana en la Materia. Documento preparado para el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Venezuela: Caracas,
Venezuela. Marzo 2002, p. 4
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solvcionar problemas prdcticos y cotidianos de las comunidades,
lo que resalta su importancia y valor para sus comunidades, pues
éstos son los que les han asegurado su subsistencia”. Como ya se
dijo, el hecho de que los conocimientos tradicionales sean
crezdos para solucionar problemas de la vida cotidiana, hace que
los mismos sean sumamente importantes para sus creadores y
miembros de la comunidad a la cual pertenecen, pues éstos van
a constituir el medio esencial para vivir y para asegurar su
permanencia en el tiempo, y ademas, éstos les serviran de base
para generar o hacerles nuevas modificaciones y asi, crear
nuevos conocimientos que respondan o scolucionen nuevas
necesidades. De alli también que surja la inquietud vy
preccupacién de estas comunidades de que el Estado les
reconozca una proteccién frente a terceros, para evitar posibles
expropiaciones injustas de sus conocimientos tradicionales “..los
conocimientos tradicionales han sido desarrollados principalmente
pard solucionar problemas mds bdsicos, directos, e inmediatos
tales como la alimentacion, salud e indumentaria”

Relacién cercana con el habitat: “El conocimiento tradicional
se hasa en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que
rodean a las comunidades que los han desarrollado” Aungue no
todos los conocimientos tradicionales estan basados en el uso de
los recursos naturales, si se sabe que la mayoria, y los méas
impnrtantes, son creados como consecuencia de la interaccién
que las comunidades indigenas tiene dia a dia con su habitat.
Para ellos, la relacién con su habitat es sumamente respetable,
ya Jue es ésta quien les proporciona, a través de sus recursos

naturales, lo necesario para su existencia. En todo caso en este
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tipc de comunidades, siempre existira una interaccidn muy
cer:ana con el habitat natural en el cual se desenvuelven, porque
par‘a ellos la naturaleza es un lugar llenc de dones, y entre mas
cercana sea la relacidén con su hébitat, mas seran los regalos o
recursos que puedan aprovechar para su beneficio;

Sujetos activos colectivos o individuales: He aqui una de las
carzicteristicas de mayor relevancia a la hora de buscar una
alternativa para proteger a los conocimientos tradicionales, ya
que“los poseedores o titulares de estos conocimientos pueden ser
individuales o colectivos, y muchas veces, “este conocimiento es
poszido y administrado por la comunidad en conjunto”. Sin
embargo, “Independientemente de que se trate de propiedad
ind:ividual o colectiva, a los fines de obtener proteccién en los
sisiemas legales que existen en el derecho «formal» u roccidentals,
sierﬁpre serd necesaria la obtencién de una personalidad juridica
o la existencia de una comunidad de bienes... En muchos paises
se les estd reconociendo personalidad juridica a estas
comunidades, dejando la toma de decisiones en el seno de las
mismas conforme a su derecho consuetudinario”;

No son sometidos al método cientifico para generarlos: “Por
la nusma razén de que se ocupa de resolver problemas, buscar
resultados, en estos conocimientos la necesidad de establecer la
relucidén causa-efecto y el por qué de los fendmenos no parece ser
relevante en muchos casos. Se basa mds en aspectos religiosos y
morales sin fines comerciales”. Anteriormente, se indicd que los
generadores de estos conocimientos no usan el método cientifico
como forma de produccién de su conocimiento, sino que lo

desarrollan a través del conocimiento extatico, pero no por eso
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dejan de merecer proteccion. Es un conocimiento expresado o
exp.icado principalmente a través de simbolos y en lenguaje
metaférico, pero en todo caso es conocimiento en fin, y merece la
debida proteccién contra su uso inautorizado;

« Se '‘mezclan valores religiosos, politicos y comerciales
alridedor de estos conocimientos: Existen por ejemplo casos
en que ciertas actividades sociales que involucran este tipo de
cor.ocimientos, van precedidas o acompafnadas de oraciones y
ritcs o por ceremonias de apertura o danzas, La mayoria de los
conocimientos tradicionales van acompanados de un aspecto
religioso, necesario siempre para su aplicacion practica, y sin
esté.s practicas, el efecto del conocimiento aplicado no seria el
mismo, ya que todo practica de un conocimiento tradicional
invclucra un ritual que debe siempre ser aplicado para lograr el
fin deseado. Es un conjunto, y asi debe ser empleado, el
conocimiento y el ritual respectivo;

. El conocimiento tradicional es un derecho comunitario
-privado-: En el sentido de que los mismos no pertenecen al
Estado, sino a sus creadores, esto es, a las comunidades que los
generan y custodian. “La propiedad aqui no se basa en una
titularidad formal sino en la posesién y uso tradicional”. Otro
aspécto que debe tenerse en cuenta es que “no se debe confundir
los derechos sobre estos conocimientos tradicionales, con los
deréchos soberanos sobre los recursos genéticos o los recursos

naturales, los cuales si pertenecen al Estado”

El Conocimiento Tradicional y las invenciones no pueden ser

acreditados a un inventor en particular, puesto que son la base de la
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comunidad; los sistemas de los Conocimientos Tradicionales son las
estructuras institucionales dentro de las Comunidades Indigenas.
Esto in:luye autoridades tradicionales, manejo tradicional de los
recursos naturales, curanderos tradicionales, narradores, cantantes,
bailadores, etc. Los Conocimientos Tradicionales son parte del dia a
dia de dichos pueblos. Dentro de los sistemas de Conocimiento
Tradicional, lo que motiva la creacién de las invenciones obtenidas
dentro ese campo, no es el lucro o beneficio individual, sino el bienestar

comun de toda la comunidad y las generaciones futuras®s,

Es importante dejar claro que “tradicional”, no necesariamente
signiﬁca: antigno, ancestral; el Conocimiento “Tradicional” se crea
todos los dias; en este sentido, el Conocimiento Tradicional también
es Conocimiento Contemporaneo, y esto justifica atin mas la

proteccidn legals?,

Los Ccnocimientos Tradicionales son importantes para las
comunidades en todos los paises, particularmente en los paises en
desarrollo y los menos desarrollados, puesto que el Conocimiento
Tradiciorial juega un papel importante en la economia y organizacién
social, y darle valor a este conocimiento, es un medio viable para

promover un sentimiento de cohesién e identidad nacional®.

Asi mi<mo, en cuanto a los conocimientos tradicionales detentados,

desarrollados y mantenidos por las comunidades indigenas

3 Delegation of Zambia. Intergovernmental Commitiee on Intellectual Property, Genetic Resources, Traditional
Knowledge and Folklore. World [ntellectual Property Organization; documento WIPQ/GRTKE/IC/1/12, Geneva, April 30 o
May 3, 2001, p. 1 y 4. (Traduccion Propia). Disponible en: www.ompi.org

* International Bureau of WIPQ, op. cit., p. 4.

® tbidem, p. 5
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relacionados con la biodiversidad, han adquirido significativa
relevancia en los ultimos afios porque ellos permanecen vivos dentro
de los oueblos indigenas, y su importancia estriba en que los
bioexplor;adores han “descubierto” que el aporte de estos conocimientos
es vital para la identificacién de componentes activos de los recursos
bioldgicos y genéticos ttiles para la industria farmacéutica. Los
investigadores estiman que con el aporte de los conocimientos
tradicior.ales se ahorran hasta un 400% tanto en dinero como en tiempo

en las irivestigaciones de bioprospeccion®l,

Los bosques son verdaderos laboratorios de farmacopea natural y
nuestros médicos tradicionales son cientificos naturales, cuya sinergia
'se hace necesaria para la conservacion de los recursos de la

biodiversidad y la perduracién de los conocimientos tradicionales®?.

Alan Jabbour®3, establece una taxonomia de cuatro preocupaciones
que llevaron a crear propuestas para la proteccion de los
conocim.entos tradicionales: La primera es la preocupacién por la
autenticacién de los conocimientos ante la amenaza econdmica,
psicolégica, y cultural de fuentes ajenas; la segunda preocupacién es
la expropiacién tanto de los objetos fisicos como de registros
documentales de las sociedades tradicionales; la tercera es la
compensaciéon por dafio cultural y apropiacién; la cuarta es la

cuestion de la educacion o salud cultural.

' Antonio, Jac mamijoy. Regulacién y Proteccion para los Conocimientos Tradicionales, en: Didlogo sobre Comercio,
Propiedad Intelectual y Recursos Bioldgicos y Genéticos en América Latina. Cusco - Pertt, 22 al 24 de Febrero de 2001, p. 1

8 fdem

® Citado por Michael Blakeney, op. ¢it., p. 5
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El conocimiento tradicional estd constituido y se constituye por la
fuerza simbdlica expresada en el lenguaje metaférico del pensamiento
magico, adquirido y procesado a través de visiones y suefios y otros
estados alterados de la conciencia que suelen ser inducidos mediante
la inges:a de preparados de plantas con propiedades alucinégenas. La
técnica tradicional se halla contextualizada en ese conocimiento
preservado en mitos y creencias, estando la maestria del ejercicio de
la técnica enraizada en dicha informacién®. Las Comunidades
conocenf las propiedades de muchos recursos biologicos lo que
conduce y facilita la investigacion para la obtencién de medicamentos.
Asi se tiene por ejemplo, que de los 120 compomnentes activos de
utilidad médica que actualmente se derivan de plantas, cerca de 90
plantas se usan en la industria farmacéutica con un propésito similar

al que tenian cuando las usaban los pueblos indigenas®s.

Se Concluye asi, que la materia objeto de proteccién van a ser todo el
conjunto de conocimientos y saberes producto de la actividad
intelectugl -ya sea de ancestros o de actuales miembros de la
comuniciad- y que pertenecen a éstas, como medios esenciales de
subsistencia e identidad, adquiriendo estos conocimientos la cualidad
de inhersntes a la comunidad que los ha generado o mantenido y
transmit.do a sus generaciones a través del tiempo. Es importante
resaltar 'Llna vez mas, que este conjunto de saberes puede revestir las
mas diversas formas de expresion que van desde el campo de las artes
hasta el campo de la medicina, el cual por lo menos en el casc de las

comunidades indigenas venezolanas, es el area que mas requiere de

% Consuelo, Bowen, ap. cit., p. 61
 Francisco, Astudillo Gémez, op, cit,, p. 233
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atenicidn, puesto que como ya se dijo, Venezuela cuenta con una
enorme variedad de plantas y flora, gran parte de la cual ha sido
empleada por estas etnias para la curacidén de muchas enfermedades,
lo que es altamente atractivo para las grandes empresas
farmacéuticas que han empezado a ver en nuestras selvas y bosques
donde mayormente habitan los grupos indigenas, la posibilidad de
acceder .a esos conocimientos y a esos componentes para la

explotac:on comercial de los mismos.

3

Se presénta asi, el deber de proteger no sélo a las comunidades en
cuanto al uso de sus conocimientos por parte de terceros, sino
también el deber de vigilarse con esmero, el uso de la biodiversidad de
nuestro pais, pues un uso desmedido de estos valiosos recursos,
podria traducirse en un gran riesgo de extincién para nuestras
comunidades indigenas y peor aun, un alto riesgo de extincién de

nuestra biodiversidad.
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CAPITULO 1I SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE LAS
COMUNIDADES INDiGENAS EN EL AMBITO
INTERNACIONAL Y NACIONAL

2.1. SISTEMAS NO ESTRUCTURADOS DE PROTECCION
Antes de que existieran las diferentes leyes y demas cuerpos
normativos que actualmente contemplan proteccién para los
conocimlentos tradicionales, ya entre las comunidades indigenas
existian conjuntos de reglas, que si bien no estaban estructuradas o
sistemat.zadas, si poseian el caracter de obligatorias y regian la vida
dentro de la comunidad a la que pertenecian. Estos sistemas
normativos internos, se mantiene vigentes y se aplican entre los
miembros de las comunidades, en quienes existe la conviccidon de
acatar <sas normas. Algunas comunidades indigenas poseen sus
propios procedimientos para resolver controversias, asi como para
castigar o amonestar a aquellos que se atrevieran a desconocer o
desobedecer esas reglas. Estas Comunidades basan su organizacién
en sistermas consuetudinarios; se rigen por ceremonias o costumbres
de las cuales no existe nada escrito, ya que sus miembros aprenden
desde may pequefios que al formar parte de una Comunidad, deben

respetar las tradiciones y costumbres que rigen en el grupo.

Estos sistemas tradicionales de proteccion, son esencialmente un
sistema.. de reglas, derechos y obligaciones, establecidas por el
consenso de la Comunidad como obligatorias, para estar regidos por
dichas normas. Estos sistemas consuetudinarios son el resultado de

la acurnulacién y sedimentacion de practicas repetidas, aceptadas por
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la Comunidad. Estos sistemas tradicionales son con frecuencia
controlados e impuestos por los lideres, expertos especializados, o

lideres religiosos de las comunidades®®

En las diversas comunidades indigenas del mundo, se puede apreciar
que el aspecto espiritual esta involucrado en gran parte de la vida
cotidiane. de los miembros de dichas Comunidades. Ademas, cada
obra creada, cada invencién, cada cancién, cada expresion de
conocim.ento sea nuevo o heredado, es una herramienta muy util,
que les permitira seguir existiendo, y por esta razén, usan sus
conocinf':ientos con sumo respeto. Es asi como han creado un
conjunto de costumbres que son obligatorias para los miembros de la
comunicllad, ¥ que van a ser suficientes para regular y regir las
relaciones sociales y el uso de los conocimientos tradicionales dentro
cada Comunidad. En este orden de ideas puede afirmarse que:

“Loél titulares de conocimientos tradicionales han indicado

que las comunidades indigenas y locales han evolucionado

hacia estructuras sociales diversas pero estables, gue

regulan el flujo de los conocimientos y las innovaciones.

Consideraron que estos sistemas no estructurados difieren

de 'os sistemas estructurados de propiedad intelectual, pero

gue son igualmente eficaces en la proteccion de los

innovadores locales en su contexto™7

Dentro de algunos de los modelos de sistemas consuetudinarios que

existen =n la actualidad para la proteccién de los conocimientos

% fnternational ;3ureau of WIPQ, op. it p. 7
%7 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), op. cit., p. 60
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tradicionales de algunas Comunidades, cabe ejemplificar segun el
reporte e las misiones exploratorias de la OMPI®8, tres de esos
sistemas y protocolos no estructurados:
1. Sistemas comerciales respecto de los dibujos y disefios
trz‘tdicionales, de las tribus de América del Norte;
2. Sistemas rituales en relacidon con los conocimientos meédicos
tr:adicionales, utilizados por las etnias de Asia Meridional; y
3. D.;'.sposiciones legislativas consuetudinarias en relaciéon con las
imagenes, los simbolos y las obras artisticas tradicionales,

examinadas en la misidn exploratoria al Pacifico Meridional

En la regién de Norte América, en cuanto a los sistemas no
estructurados de proteccién de los conocimientos tradicionales, los
ancianos de la Tribu Blood de Canada®®, explican cémo, de manera
consuetudinaria, se protegen dentro de su tribu los disefios de
indumentaria, incluides también los llamados “TEPEE”, o disefios de
tiendas  tradicionales. Para ellos existe “...un complejo conjunto de
reglas, derechos y obligaciones regian la creacidon de determinados
diserios tradicionales, y los derechos para la consiguiente reproduccion,
adaptac{:'én Yy exposicion publica. Dichos sistemas regian también la
transferencia, concesion de licencias y observancia de estos derechos,
asi como la solucién de controversias derivadas de infringir tales
derechos...”. Estos disenos “Tepee”, pueden ser creados sélo “por
medio de: una visidn, un suerio espiritual o como consecuencia de una
vision mistica®?. Son disefios que sdlo pueden ser copiados, si

previam:nte se realiza una ceremonia de cesién de derechos para tal

B fdom
* Ihidem, p. 61
™ fiiem
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fin ya qﬁe cada diseno se considera sagrados. En lo referente a la

ceremoriia, los miembros de la tribu explican:
“Er. la ceremonia yo le transmito mis derechos a la
cesionaria. Al hacerlo, le transfiero el derecho a utilizar el
disefio y pierdo el derecho a utilizar el diseno. Tampoco
puerdo hacer replicas. Ya no es mio, es de ella. Ella es la
tinica autorizada para hacer una réplica si el primero es
destruido, pero no puede armar dos o diez tepees con el
misino disefio. Hay wuno solo. No puede haber una

produccién masiva del disefio””!

Dicha Tribu posee ademas, un complejo conjunto de reglas, derechos
y obligaciones que rigen la creacién de determinados disefios
tradicioﬁales, y los derechos para la consiguiente reproduccion,
adaptacion y exposicion publica. Los sistemas consuetudinarios
también regian la transferencia, la concesion de licencias y la
observarcia de estos derechos, asi como la solucion de controversias
derivadas de infringir tales derechos. Los titulares de derechos podian
ser individuos, familias, “casas” o naciones enteras. El comercio y las
relaciones culturales entre las “Primeras Naciones” aborigenes se
regian por protocolos analogos a los de la propiedad intelectual, que
se aplicaban a los dibujos, las canciones y las danzas tradicionales.
Cada legislacion poseia su propio sistema tradicional o
consuetudinario, pero los protocolos asociados a la propiedad
intelectual fueron tomados como referencia por numerosas “Primeras

Naciones” con respecto a canciones, danzas, dibujos, v nombres?2.

M fdem
7 hidem, p. 61 -
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Por ejemplo, alguien esta ayunando y tiene una vision acerca de una
cancién que va a cantar [...] Se completan la cancién y se define cémo
puede ser utilizada, por ejemplo, s6lo en situacicnes espirituales.
Ahora bien, es posible adquirir una cancién proveniente de otra
persona: las canciones pueden ser comercializadas como cualquier
otro ma:erial. Si alguien tiene una cancién que me gusta, le puedo
hacer una oferta para que me entregue la cancién a cambio de otra
cosa; puede darme la cancidon v el derecho a cantarla. Solo la persona
a quien le haya transferide la cancién tiene derecho a utilizarla. A
veces se puede tratar de un grupo completo de percusionistas. Pero
no tienen derecho a pasarla a otros. Quien la reciba debera preguntar
primero: “cnos confieres el derecho de compartir esta cancidon con
otros?” En tanto que estos protocolos diferian entre las distintas
naciones, los codigos generales de conducta eran observados en el

intercambio de canciones entre nacicnes?s.

En el caso de las comunidades del Asia Meridional, respecto a la
medicina tradicional, también existe un sistema tradicional de
proteccidn, creado por las comunidades indigenas, que resulta muy
analogo al sistema de proteccion de propiedad intelectual.
Especificamente, se habla del sistema para proteger sus
conocimientos de medicina ancestral. Este sistema se basa, segun lo
exponen los expertos de la misidn exploratoria de la OMPI™, en
rituales, magia y creencias espirituales que rodean la medicina
indigena. Incluso, existen también los sisternas secretos, mediante el

cual el iinovador o la innovadora, aplican su habilidad para evitar la

B tbidem, p. 62
™ thidem, p. 61
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divulgaciéon publica de su innovacién. En este caso, solo los
curanderos innovadores son los que pueden usar sus invenciones y
los benecficios derivados son Gnicamente para el curandero, siempre
que dichos conocimientos permanezcan ocultos. Estos sistemas
realizan una funcién crucial en la concepcién, promocién y difusion
de innovaciones medicinales de las comunidades indigenas. Mediante
los regimenes o sistemas de rituales, “el innovador hace que el acceso
a su innovacion esté condicionado a la adqguisicién o a la tnvolucracion
de un okjeto tangible o de una condicién que él pueda monopolizar”s.
Estos sistemas, son usados por los curanderos y los innovadores,
para defender sus innovaciones, ante la falta del apoyo colectivo de
un sistema gubernamental estructurado de propiedad intelectual:
“nuherosos titulares de conocimientos tradicionales
ind:icaron que los derechos exclusivos y los monopolios en
relacion con las innovaciones no oficiales no son raros en las
comunidades locales e indigenas. Ast, los innovadores y los
artistas obtienen una justa y equitativa distribucion de los
beneficios provenientes de la utilizacidn de sus innovaciones

dentro de la comunidad ™.

Un ejemplo de rituales utilizados como medio de proteccién de los
conocimientos en medicina ancestral, lo constituye el caso de un
curandero tradicional del distritoc Tumkur de Karnataka, India.
Durante mas de 20 afos, este curandero ha tratado y se ha
especialljizado en enfermedades de la piel, especialmente, en afecciones

por Psoriasis -enfermedad de la piel que se manifiesta por manchas y

¥ Ibidem, p. 65
 fdem
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descamacion-. Utiliza cerca de 40 plantas medicinales de uso oral o
externo, v produce cada medicamento individualmente para cada
paciente. Al aplicar sus formulas, lo hace personalmente gjecutando
complejos rituales durante los tratamientos para obterer ayuda de
Laxmi, la diosa de la fortuna. Sus medicinas son eficaces soélo
asociadas con los componentes rituales apropiados. Sélo estan
autorizados para utilizar esta relacién con Laxmi su hija y su yerno.
La propiedad intangible consistente en los rituales asociados con sus
practicas hace obligatoria la involucraciéon personal del curandero en
cada aplicacién de sus técnicas médicas, aun cuando las técnicas
estén co_ﬁlpletamente divulgadas?”. A pesar de que no son sistemas
estructurados oficiales, se observa cuan complejo es el conjunto de
précticaé consuetudinarias gue tienen por objetivo proteger los
conocimientos tradicionales entre la mayoria de sus comunidades

titulares.

Igualmente, los titulares de conocimientos asociados con la medicina
tradicional en Norte América, sefialaron que:
“la herencia y la transferencia de spaquetes medicinales»
deniro o entre familias se lleva a cabo a la par de la
transmisidn de conocimientos médicos tradicionales y de
dete rminados derechos a practicar, transnutir y aplicar esos
conocimientos. La titularidad del paquete material a menudo
se vincula a derechos exclusivos para explotar los productos
Yy procedimientos asociados con los conocimientos meéedicos
tradicionales que el paguete supone. Algunos titulares de

conocimientos tradicionales sefalaron que en determinadas

7 fhidem, p. 64
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circunstancias se autorizaba a los aprendices a utilizar esos

paguetes 78,

En las Primeras Naciones, la observancia de los derechos relativos a
la propiedad intelectual concedidos en virtud del Derecho
Consuetadinario se promovidé por medio de mecanismos analogos a
los de. otros derechos concedidos en virtud del Derecho
Consuetudinario. En un estudio sobre el sistema tradicional de
justicia entre los Dene —Tribu Norteamericana-, se determinaron los
siguientes componentes:

. Habia un conjunto claro de reglas que eran ideadas para
mantener la armonia dentro de la sociedad y entre los mundos
natural, animal y humano.

» Las reglas se transmitian fielmente de una generacion a otra y se
velaba por su observancia mediante la instruccién diaria, la
observacién y las expectativas de conducta apropiada.

» Los,ancianos del grupo se ocupaban de resolver las infracciones;
juzgaban el acto cometido y determinaban qué acciones
reparadoras debian ser adoptadas.

- En los delitos graves, debia haber una admisién piiblica de la
culpa. La colectividad era involucrada diciendo “palabras duras”
al ofensor.

+ Una vez admitida la culpa y una vez definidas las acciones
reperadoras apropiadas por parte del grupo, el individuo tenia
que restaurar la armonia.

. A falta de cumplimiento, se procedia al aislamiento y, en algunos

casos, a la expulsién -equivalente a la pena de muerte-7°

" bidem, p. 6%
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En Australia, respecto al arte aborigen de las tribus de esta region,

Golvan®® dice que:
“De acuerdo con la legislacién aborigen, los derechos
relotivos a las obras artisticas son de propiedad colectiva.
En .la tribu, sélo determinados artistas estdn autorizados
para representar determinados diseflos, basdndose tales
derechos en la posicion de gue se goce dentro de la tribu. El
derecho a representar un disefic no significa que el artista
pueda permitir la reproducciéon del mismo. El derecho a
reproducir o a volver a representar depende de que los
titulares tribales de los derechos relativos al disefio

concedan la autorizacién necesaria”

Los lidsres de estas comunidades generalmente resuelven los
altercados, determinan qué artesanos seran elegidos para practicar
sus artes, y lo mas importante es que preservan la historia y la
cultura de su comunidad. Incluso en la actualidad, estos lideres han
represenfado los puntos de vistas y las opiniones de su comunidad
ante las cortes nacionales, como fue el caso Australiano de derecho de
autor —Milpurrurru v. Indofurn Pty Ltd., 1995-8!, En este caso, el
demandande habia importado aproximadamente 200 alfombras desde
Vietnam. Estas alfombras reproducian, completa o parcialmente,
obras conocidas, basadas en leyendas cosmogénicas, creadas por
ocho artistas indigenas. El demandado no habia ni pedido ni recibido

permiso para hacer o importar las alfombras. Los demandantes

™ Ibidem, p. 63
¥ Golvan, C. er: Organizacion Mundial de lu Propiedad Intelectal (OMPI), op. cit.. p. 67
®! International Bureau of WIPO, op. ciL., p. 7
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indigenes ampararon su accién, entre otros documentos, en la Ley de
Derecho de Autor de Australia de 1968. El Tribunal -representado por
el juez Von Doussa-, fallé a favor de los demandantes y lo mas
importarte fue que las leyes aborigenes consuetudinarias, fueron
tomadas’ en cuenta con respecto a la evaluacién de danos, y con
respecto "a las cuestiones de originalidad y paternidad de disefios
tradicionales. El Tribunal sefialé que los mecanismos comunitarios
aborigenes y la legislacion indigena rigen la produccion de imégenes,
reglameiatando quién tiene derechos o autoridad respecto a
determinados disefios. “Las técnicas pictéricas, y la utilizacion de
tétem yf otras imdgenes y simbolos son, en muchos casos, y casi
invariablemente en el caso de importantes leyendas cosmogénicas,
objeto d= estricto control en virtud de la legislacién y la costumbre
aborigen:es”BQ. Con respecto a la originalidad y la paternidad, el fallo
del Tribunal fue que “a pesar de gue las obras de arte siguen la forma
tradicional aborigen y estdan basadas en temas oniricos, cada obra de
arte lo es por su intrincado detalle y complejidad, lo que refleja gran
habilidafi y originalidad”. Ademas, dejo que fueran los demandantes
quienes distribuyeran los beneficios derivados de la accion “para
aquellos titulares tradicionales que tengan legitimos derechos, de
acuerdo. con la legislacién aborigen, para distribuir la compensacién
pagada por alguien que, sin permiso, ha reproducido la obra de arte de
un artislrta aborigen.”? Sin embargo, este caso constituye una
excepcié:ﬁ, ya que las leyes consuetudinarias son generalmente

aplicables sélo en las comunidades, ¥y no son reconocidas como

B2 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), op. cit., p. 68
B fbidem, p. 67
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obligatorias por las cortes y demas autoridades que no son miembros

de la comunidad.

Muchos de estos conocimientos han despertado actualmente el
interés :de los terceros ajenos a las comunidades indigenas, en
sistemaizar todo ese conjunto de saberes, para protegerlos y obtener
un uso exclusivo de los mismos, o Incluso el uso, y explotacion
comerci:;‘ll directa de estos conocimientos sin autorizacion previa o sin
el cumplimiento de las formalidades que las comunidades titulares de
los mismos establecen para permitir el uso de sus conocimientos;
cuando ¢l interés economico de las industrias y consumidores, y los
titula_resf de los conocimientos tradicionales, tienen contacto, los
mecanismos legales existentes no resultan adecuados para proteger
ambas partes: Los mecanismos existentes de propiedad Intelectual no
abarcan, el conocimiento informal no documentado y no sistematico, y
las normas consuetudinarias no son aplicables para las corporaciones
o los terceros externos a las comunidades tradicionales, Siendo una

gran labor entonces, encontrar un comin denominadors?

“Las necesidades en materia de Propiedad Intelectual de los
titulares de conocimientos tradicionales estdn configuradas
por su contacto con los sistemas estructurados -“formales™
de propiedad intelectual, y también por los sistemas no
estructurados -“informales™ de propiedad intelectual que

rigen en sus sociedades y comunidades™s,

¥ |nternational Bureau of WIPO, ob. cit,, p.7
®5 Organizacior Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), ap. cit., p. |
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Al tener contacto con la existencia de la proteccién que otorga los
sistemas formales de propiedad intelectual existentes, surge la
inquietud en las comunidades indigenas de tratar de enmarcar sus
saberes tradicionales dentro de esta proteccién para conseguir una
protecci¢n eficaz respecto al uso indiscriminado por parte de terceros,

sin su avitorizacidn previa.

El probema de la inaccesibilidad del sistema estructurado de
proteccion de propiedad intelectual para los titulares de los
conocimientos tradicionales, se empezd a estudiar, vista la utilidad en
la satisiaccidn de necesidades que para la sociedad actual estaban
presentando muchos de sus conocimientos:
“Estos sistemas se basan en procedimientos y estructuras
enteramente catalogados, codificados y administrados por
los gobiernos. Por tanto, estas son condiciones a las que
muchos titulares de conocimientos tradicionales de
comunidades indigenas y locales no pueden recurrir en la
prdctica, porque las comunidades indigenas y/o locales a
mer.udo carecen de gobiernos constituidos y las tradiciones

orales no disponen de registros escritos 86

Para coicluir, el problema no se presenta dentro de los miembros de
la misma comunidad, ya que ha quedado bien clarc que las normas
consuetudinarias, cualquiera que sea el caracter que revistan, hasta
ahora, son suficientes para regular las relaciones dentro de las
comunidades: En principio, existe un equilibrio, el cual todos los

integrantes respetan, y se someten a ese sistema no estructurado que

% fdem
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protege de una manera muy particular, todo el conjunto de
conocimientos creados y mantenidos por una cultura o comunidad,
basada principalmente en la propiedad colectiva, pues los titulares de
los derechos podian ser individuos, familias o naciones enteras. El
problema se presenta cuando terceros ajenos a esa comunidad, ven la
posibilicad de obtener beneficio econdémico de cualquiera de los
conocimientos pertenecientes a esa grupo, y se apropian -sin
autorizacién o consentimiento previo- de cualquier conocimiento con
la intencién de explotar comercialmente el mismo, dejando a la
comunidad, que es su Unico y verdadero titular fuera de esta

ganancia econémica.

La solucion no estd por tanto, en prohibir es el uso de los
conocim:entos tradicionales sino que éste se haga mediando la
autorizacién de sus titulares y en todo caso, que éstos siempre tengan
una participacion real y no simbélica en lo beneficios econémicos que
ese uso autorizado a los terceros genere. Como dicen los miembros de
las comunidades tradicionales:

“Seria beneficioso para nosotros ayudar a personas Yy

comunidades que deseen ocuparse de la comercializacién y

el turismo en nuestro territorio...Los derechos de propiedad

intelectual en materia de conocimientos tradicionales podian

ser “una importante fuente de incentivos para la creacién de

pequenias y medianas empresas en los territorios nativos, a

la par del “modelo de construccién nacional” para

desarrollar la América Nativa 7.

¥ Ibidem, p. 62
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2.2. SISTEMAS ESTRUCTRADOS DE PROTECCION
Una vez percatadas las naciones de la situacion de desventaja en la
que se encontraban las Comunidades, debido al uso indiscriminado y
no autorizado que se presenta por parte de terceros ajenos a dichas
Comunidades y percatandose del riesgo al que estan sometidos los
bienes de las Comunidades Tradicionales, entre ellos la biodiversidad
de los paises en donde se encuentran asentadas las comunidades
indigena"s como ya se dijo, v como quiera que la mayoria de los
conocim:entos tradicionales de estas comunidades involucra
activamej:nte el uso de la biodiversidad de su hahitat, se realizan
reuniones con el fin de disefiar los medios para brindarle proteccién

adecuac.a a estos conocimientos.

Muchosresfuerzos se han realizado en torno a este tema, incluso se
estudié la posibilidad de enmarcar los conocimientos tradicionales
dentro de la proteccién que brinda el sistema de propiedad
Intelectual, pero al tratar de asimilar a estos bienes a los bienes
objeto d(: proteccion de este sistema, se evidenciaba una disparidad
respecto de los conocimientos tradicionales y los bienes que gozan de
proteccién por la Propiedad Intelectual, ya que por ejemplo, la
propiedad intelectual es un sistema estructurado de proteccién que
requiere sistematizacion de los bienes que protege, y ésta no es una
caracteiistica presente en los conocimientos tradicionales, pues como
ya se pudo constatar, éstos son principalmente transmitidos por via
oral, sin que haya sistematizacién de los mismos. Otro preblema a la
hora de proteger los conocimientos tradicionales por la via de la
propiedad industrial es la titularidad de éstos, pues generalmente la

toda la cnlectividad es su titular.
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Las principales figuras existentes dentro del derecho de propiedad

intelectual se pueden clasificar en:

La propiedad industrial. La propiedad industrial tiene como caracteristica basica
la necesidad de registro para que pueda existir proteccién. Este régimen legal regula
a las sigu.entes figuras juridicas:

e Paten'es: protegen a las invenciones que cumplan los requisitos de novedad,
altura inventiva y aplicacidn industrial.

e Signos distintivos: régimen de proteccién para signos que distinguen a los
productos y a los servicios en el comercio y en la competencia. Incluye a las
marcas, las marcas colectivas, las marcas de certificacién, los lemas
comerciales, las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen.

» Diserios industriales: régimen de proteccién de aspectos estéticos de los objetos.

» Modelcs de utilidad: régimen de proteccién de los aspectos utilitarios de los
objetos.

e Secretcs comerciales: régimen de proteccién de la informacién confidencial de
valor ¢omercial,

Los derechos sobre variedades vegetales: Al igual que la propiedad industrial se
necesita registro para poder otorgar la proteccidon. Estos derechos se aplican a:

» Certifizados de obtéentor: Régimen de proteccién para la obtencién de variedades
de vegetales (incluye plantas y semillas] que cumplan los requisitos de novedad,
homoneneidad, estabilidad y distintibilidad.

Los Derechos de Autor y conexos: protege a los autores de expresiones artisticas
{obras originales). No necesita cumplir con formalidades de registro para que sean
protegidas. Los principales derechos de autor son:

o Obras: Los tipos principales de obras son las literarias, las musicales, las
artisticas, textiles, los mapas y dibujos técnicos, fotograficas, las
cinemstograficas, los programas de computacién y las bases de datos.

o Derechos conexos: Estos incluyen la proteccién de los artistas, interpretes,
ejecutantes, productores de fonogramas, v organismos de radiodifusién, etc.

Fuente: compilado por Vivas y Ruiz88

Como afirma Bergel,®® el caracter informal que poseen estos

conocimientos, y que lo diferencia de los conocimientos que protegen

¥ David, Viva; Bugui, op. cit.p. 7
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los devechos de propiedad intelectual (DPI), tiene varias
caracteristicas que los aparta de la aplicacion de un sistema
tradicional de DPI para su proteccion. Entre estas caracteristicas
encontramos:

a) De comun es un conocimiento colectivo y no individual. Es
ccmpartido por un numero indefinido de sujetos —miembros-
quie conforman la comunidad que los practica y los detenta.

b) Es intergeneracional, transmitido y transmisible por tradicién
or}al a través del tiempo;

c) N) es novedoso, si apuntamos al concepto de novedad que
ir forman los DPI —se habla de la novedad exigida en el caso de
le:s patentes de invencién-

Conjuntamente aplicar el sisterna de propiedad intelectual para los
conocimientos tradicionales presenta las siguientes desventajas:

a) Sf.stema complejo que necesita de asesoramiento permanente
para su uso;

b) sttema gue no ha tomado en cuenta muchas de las
coracteristicas del conocimiento tradicional en su diserio Yy
evolucion.

c) Sstema costoso si no se tiene certeza de la viabilidad econémica
del objeto que se pretende proteger.

d) Sistema administrativamente pesado - Sin embargo algunas
JSfwguras de propiedad intelectual no necesitan de formalidades

registrales para otorgar proteccion. Ejemplos son los secretos

¥ Salvador Datio, Bergel. Acceso a los Recursos Genéticos y Derechos de Propiedad Infelectual en el Panorama
Latinoamericano, 2001, Guia de estudio preparada por el autor, para la cdtedra de Biotecnologia, de la Especializacién en
Propiedad Intelectual de 1a Universidad de Los Andes, p. 7
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comerciales o los derechos de autor-, que tiende a ser poco
flexible en la evaluacioén de los criterios de proteccion.

e) Tiende sélo a regular factores econdmicos, con la excepcion del
derecho moral en el derecho de autor. No se toman en cuenta
fectores religiosos, culturales, morales, sociales y ambientales
ligados al conocimiento tradicional.

f) 1\:"0 presenta soluciones para titulares colectivos, con la excepcion
ae algunos aspectos de las denominaciones de origen.

g) No toma en cuenta el comercio informal o productos informales.
La propiedad intelectual es un sistema diserado para incentivar
la inversién en innovacién en las economias orientadas al

mercado formal®©.

A pesar de que existe una tendencia en contra de la aplicacién de los
sistemas de proteccion de la propiedad intelectual para los
conocimientos tradicionales, existen posiciones a favor como es el
caso de Vivas Eugui,® cuya opinién resulta oportuno exponer, pues
dicho autor piensa que
“..a propiedad intelectual si puede ofrecer algunas
altelmativas interesantes para la proteccion de los
conocimientos  tradicionales. Si  bien las patentes
prop‘:iamente pueden no ser el instrumento ideal en muchos
cascs, en las marcas, los secretos empresariales, las
denominaciones de origen, y en la propia competencia

desleal, podrian encontrarse alternativas interesantes para

*% David, Vivas Eugui, op. ¢it. p. 8
! Ibidem, p. 3.2
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casos puntuales. El hecho es no descartar de plano las

opciones existentes”.

En este sentido, las principales ventajas de aplicar el sistema de
propiedad intelectual a los conocimientos tradicionales, serian:
a) Es un sistema que ya existe y que puede ser
utilizado inmediatamente.
b) La propiedad intelectual -PI- posee un
reconocimiento internacional a través de varios acuerdos
internacionales.
¢) La PI tiene una gran variedad de herramientas
anlicadas a invenciones, secretos comerciales, signos,
diserios, variedades de plantas, obras, etc.
:i) Otorga derechos de gran fuerza juridica en las
relaciones de competencia. Estos incluyen al derecho de
excclusion, derechos patrimoniales y derechos de tutela
Jjuridica (observancia).
e) Los jueces conocen ampliamente su aplicacion y

existen mecanismos probados de observancia®?.

Pero en vista de la complejidad que comportan los conocimientos
tradicioniales, y puesto que no ha sido posible enmarcarlos
completamente en el sistema de proteccidn de la propiedad
intelectlial, la tendencia ha sido buscarles una via de proteccién sui
géneris. Ademas, en los conocimientos tradicionales:

“...el componente intangible tiene un valor innegable, pero no

hay que forzar su figura para amoldarlo a elementos de un

% Ibidem, p. T
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derecho ajeno a su cultura y no hay que pervertir el derecho
partiendo de supuestos mds bien valorativos que caen en
manigueismos acerca de los objetivos de la normatividad en
prociedad intelectual y concretamente la industrial La
propiedad industrial tiene una historia y una evolucion
centenaria, no es el resultado de una mente maguinadora y
usurpante de conocimientos. El derecho industrial no es un

derzcho para preservar culturas.™3

El término sui géneris, significa “de su propio tipo”, en el sentido de
especial. Para otros, sui géneris implica un régimen especial y
auténomo, es decir que no tiene ni debe tener relacién alguna con los
sistemas aplicables a la proteccién de intangibles?, Pero como dice
Vivas®®, la proteccidn sui géneris va mucho mas alla, pues en
principio, “wproteccidn» se refiere a la facultad de exigir una
compensacién; prevenir el uso no autorizado; participar en beneficios;
excluir ¢ terceros del acceso y uso, entre otras posibilidades que el
concepte podria abarcar”. En el caso en concreto, la proteccién sui
géneris - implicaria un sistema que diflere en sus caracteristicas
fundam:ntales de los sistemas existentes de proteccién como el de la
propiedad intelectual, orientado a cautelar los intereses de los
propulscres de determinado tipo de creacién intelectual —siendo estas
creaciones el conjunto de conocimientos tradicionales mantenidos y
practicaclos por sus titulares-, y que responde a las caracteristicas

propias de la creacién, y de las personas o grupos que las generan?s

% Consuelo, Bewen, op. cit., p. 80
* David, Vivas Eugui, op. cit., p. 8
b fhidem, p. 9

% jdem d
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Basandcse en la naturaleza de su propio tipo, varias opciones de
proteccion sui generis han surgido, las cuales toman en cuenta las
particul aridades que presenta el conocimiento tradicional,
desarrollando con base en estas particularidades, un conjunto de
normas sistematizadas dirigidas a protegerlos. En estas normativas se
incluye _a proteccién al conocimiento tradicional y disposiciones que
regulan el “uso razonable” de la biodiversidad que esté involucrada en
la creacion de los bienes provenientes de estos conocimientos,
reconocifj:ndo ademas el derecho de las Comunidades titulares de
éstos a participar en las ganancias o beneficios econémicos, que se
deriven de la explotaciéon autorizada que un tercero haga de sus
conocimientos tradicionales, cualquiera que éste sea. Se buscd asi,
crear y: fomentar un balance, permitiendo de esta manera, la
integracién entre las comunidades tradicionales y los empresarios o
terceros interesados en explotar sus conocimientos, otorgandoles a
estos ultimos el derecho a tener acceso a dichos conocimientos o a la
biodiverdidad involucrada, pero de una manera armoniosa, logrando
beneficios para ambas partes, en incluso para las naciones a las que
pertenecén esas comunidades. Es por ello, que se vienen suscribiendo
tratados internacionales y creando leyes en varios paises, destinados

a regular el complejo campo de los conocimientos tradicionales.

2.2.1. CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

(CDBJ}
Este Coavenio fue suscrito en la ciudad de Rio de Janeiro —Brasil-, en
el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambienti_a y el desarrollo, realizado en Junio de 1992 —suscrito por

Venezuela el 12 de junio de 1992-. La proteccidén que se otorga a los
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conocimientos tradicionales mediante las disposiciones de este
Convenio, es una proteccion sui generis del conocimiento tradicional,
ligada a la conservacién de la biodiversidad, que sdlo limita la
proteccién del conocimiento tradicional, al componente intangible
asociado a los recursos genéticos, relegando otros tipos de
conocim:entos tales como disefios, signos y materiales de

construccién??,

Es uno de los acuerdos mas importantes que regulan el tema de los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos involucrados en
éllos porque, en primer lugar, dotd a los paises ricos en recursos
genético;g. de un instrumento fundamental para la defensa de sus
intereses;, reconociendo la soberania de los Estados sobre sus
recursos genéticos, equilibrando asi, la batalla desigual que se libraba
con los paises de tecnologia avanzada®. La biodiversidad es un
recurso «Jue es parte del patrimonio de la nacidén; en este sentido, en
el preambulo, reconoce que “los Estados tienen derechos soberanos
sobre sus propios recursos bioldgicos”. Igualmente, el articulo 3
expresa’lo siguiente:

“De' conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con

los principios del derecho internacional, los Estados tienen el

derecho soberano de explotar sus propios recursos en

aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de

asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de

su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de

% David, Vivas Bugui, op.cit, p. 12
% Salvador D., Bergel, op.cit., p.|
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otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion

nacional”.

Este Coavenio tiene como objetivos:
“..'a conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién
sos-,tenible de sus componentes Yy la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
aprepiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todcs los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias,

asi 2omo mediante una financiaciéon apropiada™°

Asimisrﬂo, en lo referente las comunidades indigenas, reconoce en el
preambilo:
“La'l estrecha y tradicional dependencia de muchas
comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen
sistemas de vida tradicionales basados en los recursos
bioldgicos, y la conveniencia de compartir equitativamente
los jbeneﬁcios gue se derivan de la utilizacion de los
conccimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas
pertinentes para la conservacién de la diversidad biolégica y

la utilizacion sostenible de sus componentes?,

En efecio, el articulo 8 de este convenio, implanta la proteccién a los
conocirrientos  tradicionales  estableciendo que cada  Parte

Contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda:

** Articulo 1° del Convenio sobre Diversidad Biolégica
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“) Con arreglo a su legislacién nacional, respetard,
preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones
y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales gue
entranien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica y promoverd su aplicacién mdas amplia, con la
aprebacién y la participacion de quienes posean esos
conbcimientos, innovaciones y practicas, y fomentard gue los
beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos,

innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente...”

En este Convenio, se consagré a los conocimientos tradicionales y su
practica en objeto juridico, esto es, que sobre ellos se generan
derechos: y obligaciones, constituyéndose las comunidades indigenas
en los 'sujetos juridicos con cuya relacion se han de originar
consecuencias en derecho con ocasién de hechos relacionados a estos
objetos juridicos llamados componentes intangibles asociados a los
recursos-\ genéticos!®0, Es menester aclarar que esta disposicién es
programatica, no crea ni orienta a la creacion de nuevos derechos de
propiedad intelectual para las comunidades indigenas, ni tampoco
genera una obligacién a los gobiernos para hacerlo, dejando un
amplio fnargen a los Estados para definir su contenido, es decir, que
para ser aplicables y conseguir los objetivos que alli se plantean, es
necesario que los estados hagan efectiva la norma, mediante la

creacidén‘de leyes nacionales!0l,

1% Consuelo, Bawen, op. cit, p. 80
'™ Jorge, Albises B. La Proteccién de los Conocimientos Tradicionales en los Foros Internacionales. Informe sobre la
situacion aciua . Estudio Preparado para e] Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Venezuela. Marzo, 2002, p. 6
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Vista la importancia que implica el articulo 8 (j) del CDB en la
proteccién de los conocimientos tradicionales y la vinculacién que
éstos pcseen con la diversidad biolégica, existen cuatro érganos o
grupos de la CDB que trabajan sobre el tema, a saber:

. La Conferencia de las Partes (COP): La COP esta compuesta
poﬁr todos aquellos Estados que han ratificado la CDB y se retune
normalmente cada 1 o 2 anos, para dar revisién al progreso en
la aplicacién de las disposiciones de la CDB y acordar los
programas futuros de trabajo destinados a la aplicacién de la
Convencién. Mas adelante se estudiara detalladamente cuéles
han sido las decisiones adoptadas por este grupo que han sido
utiles en la proteccidn de los conocimientos tradicionales.

. Gﬂ‘ipo de Trabajo especial sobre la aplicacion del articulo 8
(i) Constituida por la cuarta conferencia de las partes en abril
de 1998, y tiene como labor primordial desarrollar un programa
de’ trabajo orientado a la aplicacién del articulo 8 (j) y otras
disposiciones relacionadas; brindar asistencia a los paises
miembros en el desarrollo de las normas de proteccién que
garanticen la aplicabilidad de dicho articulo, elaborando ademas
ciertas directrices destinadas a contribuir a que las partes
desarrollen la legislacion y politica adecuadal®?, tal como se

exrlica brevemente en el siguiente cuadro:

Elemento: del Programa de Trabajo del Grupo de Trabajo Especial sobre el articulo 8 (j)

1. Mecanismos de participacion para las comunidades indigenas y locales

2. Situarcién y orientacidn en relacién con la aplicacién del articulo 8 (j) disposiciones
relacionadas

3. Practicas culturales tradicionales para la conservacion y el uso sostenible

4. Distrioucion equitativa de beneficios

"2 ibidem, p. &
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5. Intercambic y diseminacién de la informacion
6. Elementos de monitoreo
7. Elementos juridicos

Principales directrices que debe realizar el Grupo de Trabajo Especial sobre el articulo 8
)

— Directrices para el desarrollo de mecanismos, legislacidn u otras iniciativas para asegurar
la reparticion de beneficios y el consentimiento fundamentado previo

— Directrices para asistir a las partes y los gobiernos en el desarrollo de legislacién u otros
mecanismos de aplicacidon del articulo 8 (j)

— Directrices para ¢l respeto, preservacién y mantenimiento del conocimiento tradicional,
innovaciones y practicas y para su amplia utilizacién en concordancia con el articulo 8 (j)

- Princip.os orientadores y estindares para el fortalecimiento del uso del conocimiento
tradicicnal y otros conocimientos para la conservacién y usc sostenible de la
biodiversidad .

- Directrices y propuestas para la elaboracion de esquemas nacionales de incentivos para
las comunidades indigenas y locales para la conservacién y mantenimiento de sus
conoci nientos tradicionales

- Estandares y directrices para el reporte y prevencién de apropiaciones indebidas del
conociniento tradicional y los recursos genéticos relacionados

Fuente: campilado por Jorge Albites B.103

. Grupo de expertos en acceso a recursos genéticos y
distribucién de beneficios: Establecido igualmente por la
cuarta conferencia de las partes, con el fin de lograr un
entendimiento y armonia de los conceptos basicos y explotar
toc’ias las posibles opciones para el acceso y distribucién de
beaeficios en condiciones convenidas incluyendo los codigos de
brena practica, principios orientadores y directrices para los
acierdos de acceso y distribuciéon de beneficios. Este grupo
aborda también el tema de los conocimientos ftradicionales,
debido a que “el articulo 8 (jj de la CDB al promover la

preservacion, conservacién y mantenimiento de los conocimientos

93 fdem
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tradicionales, se refiere a la distribucién de beneficios derivados

de su uso”104

. Gr1:1po de Trabajo sobre acceso a recursos genéticos y
distribucion de beneficios: establecido por la quinta
coaferencia de las partes, cuya tarea fue participar en la
elaboracion de directrices y criterios, asistir a las partes y los
interesados en lo referente al desarrollo de los términos para el
consentimiento previo, ademas de crear mecanismos para
asegurar el respeto, la preservacion y mantenimiento de los
coriocimientos tradicionales!®S, En cuanto a la distribucién de
ber.eficios, este grupo realizd importantes aportes, que seran
estadiados en detalle en el proximo capitulo.

;
Con estos grupos de trabajos enfocados especialmente en el tema de
la proteccion de los conocimientos tradicionales —con todo lo que ello
implica"segﬁn las disposiciones del CDB-, constituyen una ayuda
basica ,para los paises miembros, para desarrollar sus leyes

nacionales.

2.2.2. CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL
‘ PATRIMONIO CULTURAL (UNESCO)
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Culfura —UNESCO-, ha reconocido la importancia del patrimonio
cultural:‘desde hace mucho tiempo. Prueba de ello es la realizacion de

la Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y

' tbidem, p. 4
19 fbidem, p. 15
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natural, celebrada en 1972 en Paris -aceptada por Venezuela en

1990-, c::n la cual se reconoce —en su preambulo-, que:
“es indispensable adoptar disposiciones convencionales que
establezcan un sistema eficaz de proteccidon colectiva del
patrimonio cultural y natural de valor excepcional
orgcnizada de una manera permanente, y segun métodos
cientificos y modernos”, por considerar que “el deterioro o la
desaparicion de un bien del patrimonio cultural y natural
constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de

todos los pueblos del mundo™.

Es ast como en esta Convencidén se establece en su articulo su

articulo'4, que:
“Cada uno de los Estados Partes de la Convencidn reconoce
que la obligacion de identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente, por lo que debera procurar
actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el
md);}imo de los recursos de que disponga, y llegado el caso,
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales de
que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos

Sfinanciero, artistico, cientifico y técnico.”

Para la UNESCO, la importancia de la proteccidon del patrimonio
cultural radica en que, debido al proceso de globalizaciédn que se
presenta actualmente, se corre el riesgo de que se produzeca “una

estandarizacion de la cultura. Sin embargo, para existir cada persona
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necesita dar testimonio de su vida diaria, expresar su capacidad
creativa y pre;ervar los trazos de su historia. Esto solamente es
logrado a través del patrimonio cultural”9., Y a pesar de que en un
principic sélo se consideraron como patrimonio cultural los
monumentos, “conjuntos de construcciones y sitios con valor histérico,
estético, argueoldgico, cientifico, etnoldégico y antropoldgico”, sin
embargo, la nocién de patrimonio cultural se venido extendiendo para
a categorias que no necesariamente forman parte de sectores
artisticos pero que también tienen gran valor para la humanidad. Asi
quedaron comprendidas dentro de la nocién, “las formaciones fisicas,
biologicas y geoldgicas extraordinarias, las zonas con valor excepcional
desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza
natural 'y los habitats de especies animales y vegetales

amenazidas”o?

Pero recientemente, la atencién se ha centrado en disefiar una
“dimension complementaria del patrimonio, como resultado de un
acercamriento al individuo y a los sistemas de conocimiento, tanto
filoséficos como espirituales”'%®, Se trata del llamado patrimonio
inmaterial, el cual abarca “el conjunto de formas de cultura tradicional
y popular o folclérica, que emanan de una cultura y se basan en la
tradicion. Estas tradiciones se transmiten oralmente o mediante gestos
y se modifican con el transcurso del tiempo a través de un proceso de
recreacién colectiva™. En el caso de las poblaciones indigenas, “el

patn’morﬁio intangible representa la fuente vital de una identidad

"% Conferencic General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La
importancia cel Patrimonlo Cultural. Articulo disponible en la pagina web: www.portal.unesco.org/culture, en fecha mayo
2004

7 fdem

'8 fdem

" Jdem
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profundamente arraigada en la historia y constituye los fundamentos
de la vida comunitaria. Sin embargo, la proteccion de este patrimonio es

muy vulnerable debido a su indole efimera” 10,

En el siguiente cuadro, se muestra una ejemplificacién de los
diferentes tipos que actualmente se consideran como patrimonio

cultural —comprendidos ambos, el material e inmaterial-.

Tipos de Patrimonio Cultural -segan la UNESCO!11-
Sitios patrimonic cultural
Ciidades histéricas
Sizios sagrados naturales (sitios naturales con valor religioso para algunas culturas)
Pajsajes culturales
Patrimonio cultural subacuatico (sitios sumergidos de interés cultural para el
hotbre)
Museos
Patrimonio cultural mévil (pinturas, esculturas, grabados, entre otros)
Artesanias
. Patrimonio documental y digital
10. Patrimonic cinematografico
11. Tradiciones orales
12. Idicmas
13. Eventos festivos
14. Ritos y creencias
15. MaSsica y canciones :
16. Artes escénicas (danzas, representaciones)
17. Melicina tradicional
18, Litzratura
19. Trediciones culinarias
20. Deportes v juegos tradicionales

R

© 0N o

Tomando en cuenta este nuevo elemento integrante del patrimonio
cultural, a saber, el patrimonio cultural inmaterial, se realiz6 la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su trigésima
segunda reunién, el 17 de octubre de 2003 en Paris, y fue pensada
para que los Estados Partes se comprometan a adoptar las medidas

necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural

110 jdem
" fdem
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inmaterial. Esta convenciéon reconoce que las comunidades, en
especial  las indigenas, desempefian un importante papel en la
producc.én, la salvaguardia, el mantenimiento y la recreacién del
patrimozi.lio cultural inmaterial, contribuyendo con ello a enriquecer la

diversidad cultural y la creatividad humana'!?,

En el articulo 2° numeral (1), se define al «patrimonio cultural

inmaterial», como: ‘
“los usos, representaciones, expresiones, conocimientos Yy
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales gque les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reccnozean como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacién en generacion, es recreado constantemente por
las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo
ast a promover el respeto de la diversidad cultural y la

creatividad humana”

Asimismo, en el numeral (2), establece una lista ejemplificativa de
como se€ manifiesta ese patrimonio cultural, en la que senalan los
siguienti:s ambitos:
a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
vekiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) crtes del espectdaculo;

s

"2 preambulo e la Convencitn para la Salvaguardia del Patrimonic Cultural Inmaterial - UNESCO.
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¢} usos sociales, rituales y actos festivos;
d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.

Esta convencidn tiene como finalidades:
a) lc. salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;
b) 2l respeto del patrimonio cultural inmaterial de las
corr_'.unidades, grupos e individuos de que se trate;
¢/ ‘la sensibilizacién en el plano local, nacional e
inteérmacional a la importancia del patrimonio cultural
inm.aterial y de su reconocimiento reciproco;

d) la cooperacion y asistencia internacionales!13.

Si bien en estas Convenciones, no se regula directamente la
proteccién de los conocimientos tradicionales, si se les reconoce un
valor, una importancia, la cual sirve de apoyo -reconociendo un
principic general que otorga y reconoce valor a los mismos- para los
paises }{ organizaciones que desarrollan normativas dirigidas a su
proteccibn. De ahi la importancia de su mencién en este capitulo, ya
que se debe considerar como la base fundamental a partir de la cual
se desasrollan posteriores convenios y acuerdos, que estudian mas a
fondo la importancia de regular, a través de sistemas estructurados

de proteccion, el campo de los conocimientos tradicionales.

11 Anticulo 1° ée la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultura) Inmaterial - UNESCO
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2.2.3. CONVENIO N° 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) SOBRE

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
La Confzrencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), convocada en la ciudad de Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, en el marco de
su septuagésima sexta reunién, celebrada en Junio de 1989, adoptd
el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
los pueltlos indigenas y tribales. Este convenio es uno de los mas
importar;tes respecto al tema de las comunidades indigenas, pues
como dice Martha Martinez, 1'% “es el tinico instrumento juridico de
cardcter internacional que protege, promueve y propaga los derechos
humanos, laborales y econémicos de los pueblos indigenas” En el se
reconoc{: las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales a asumir
el contriol de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarroilo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas‘ y religiones (predmbulo). Igualmente, reconoce que estos
pueblos._contribuyen de una manera muy particular a la diversidad
cultural, la armonia social y ecoldgica de la humanidad y la

cooperacién y comprension internacionales.

El Convanic 169 establece principios o criterios generales, lo que
permite su adaptacion en los diversos paises que integran la OIT; de
igual forma el acuerdo utiliza conceptos basicos como el de pueblos,

indigenss, tierras, territorios indigenas vy derechos colectivos!1s,

" Martha Martinez. La importancia del Convenio de la OIT. Articulo dispenible en la pagina web: www cimacneticias.com
Mayo 2004
% fdem
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Como objetivo fundamental del convenio se plantea la obligacion del
Estado para garantizar condiciones equivalentes a las que disfrutan
los sectores de la poblacidon al asignarseles los territorios adicionales
junto coa los medios necesarios para el desarrollo econémico y social;
respetando siempre la identidad y la integridad de los pueblos
indigenas!16, En este sentido, el articulo 2°, establece a los estados la
responssbilidad de desarrollar acciones coordinadas y sistematicas
con el fin de proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto ‘de su integridad, por supuesto, en el desarrollo de estas
acciones; deben incluirse la participacién de lo pueblos interesados.
Dentro le estas acciones deben incluirse medidas queli?:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en

pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la

legislacion nacional otorga a los demds miembros de la

pobiacion,

b) cue promuevan la plena efectividad de los derechos

sociales, econdémicos y culturales de esos pueblos,

res;;etando su identidad social y cultural, sus costumbres y

tracliciones, y sus instituciones;

¢) gue ayuden a los miembros de los pueblos interesados a

elirvinar las diferencias socioeconémicas que puedan existir

entre los miembros indigenas y los demdas miembros de la

corﬁunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida

Y16 fdem
"7 Articulo 2, numeral 2, del Convenio 169 de la OIT

'



Mediante este convenio se les reconoce a los pueblos tribales o
indigenas el derecho de gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discrimi:-,:lacién (articulo 3°). Ademas, se establece el deber a los
gobiernos de reconocer y proteger los valores y préacticas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debiendo tomar en consideracién la indole de los
problerr‘.,as que se les plantean tanto colectiva como

individualmente (articulo 5°).

Este Convenio contiene disposiciones muy importantes para las
comunidades indigenas ya que les reconoce su importancia, lo
que contribuye y motiva ain mas a que en las legislaciones
nacionales de los paises, se incluyan normas que regulen y
protejan a estas comunidades y sus conocimientos. Sin duda es
uno de los sistemas estructurados que realmente valora a las
comunidades indigenas, por tanto los principios ahi
establecidos deben ser tomados en cuenta al momento de crear
el conjunto normativo interno que proteja a dichas
comunidades, En este sentido, dicho acuerdo establece a los
gobiernos que al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario ({(articulo 8).

Venezuela ratifico este acuerdo en fecha 22 de Mayo de 2002.

93
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2.2.4. TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS
RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA -TRATADO
DE LA FAO-
La Orgenizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién -FAO por sus siglas en inglés-, fundada en 1945, es uno
de los crganismos especializados mas grandes del sistema de las
Naciones Unidas, y es la principal organizacién dedicada a la
agricultflra, la silvicultura, la pesca y el desarrollo rural. Actualmente
cuenta con 184 Miembros!18, Después de siete afios de negociaciones,
durante la Conferencia de la Organizacién en Roma en Noviembre del
2001, le. Conferencia de la FAO -por medio de la Resolucién 3/2001-
adopté :'.31 “Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura”. Este Tratado abarca todos los
recursos fitogenéticos importantes para la alimentacion y Ia
agricultt‘tra, y estd en consonancia con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, y sus objetivos son la conservacién y utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacidén y la
agricultura, y la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacidn en armonia con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, para una agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria,ll°En este sentido, el articulo 1° de dicho Tratado reza lo
siguiente:
1.1 Los objetivos del presente Tratado son la conservacion y
la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la

alimentacidon y la agricultura y la distribucidén justa y

'"® Jarge, Albites B., op. ¢it. p, 23
"? Comisidn d= Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura. Tratado Internacional sobre 108 Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura. Articulo disponible en la pagina web: www fag org
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equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion en
armonia con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, para
unalagricultura sostenible y la seguridad alimentaria.

1.2 Estos objetivos se obtendrdn vinculando estrechamente el
presente Tratado a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion y al Convenio sobre la

Diversidad Biolbgica.

Este Tratado Internacional de la FAO se presenta como un
subconjunto dentro de la dinamica Derechos de Propiedad
Intelectual /biodiversidad. El Tratado de la FAO establece en términos
muy generales las reglas de acceso, uso y distribucion de beneficios
respecto: de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultpﬁra que forman parte de una lista cerrada de cultivos
importantes para la seguridad alimentaria mundial. En el Anexo I,

incluye las 35 especies de cultivos y los 32 forrajes considerados!2C,

El acceso a los recursos fitogenéticos se hara mediante un Sistema
Multilatieral de Acceso y Distribucién de Beneficios que operara en
funcién a Acuerdos de Transferencia de Material o contratos
estandarizados aprobados por el Organo Rector del Tratado -que
estara ir.:.tegrado por los paises que lo hayan ratificado-. Este enfoque
multilateral de acceso facilitado, segiin Ruiz!?! resulta bastante mas
efectivo 7 equitativo para €l conjunto de paises, incluso para paises de
origen y centros de diversidad genética de cultivos. Por supuesto, en

todo caso deberan respetar la soberania de los paises sobre sus

12 Manuel Ruiz, Biodiversidad y los Derechos de Propiedad Intelectual; Elementos Para una Agenda de Negociacion
Regional, en: Didloge sobre Propiedad Intelectual y Desarrollo Sostenible, ICTSD-UNCTAD, CEIDIE, SPDA, Sociedad
Peruana de Derecko Ambiental: Perd, 2004, p. 12

"2 fdem
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recursos fitogenéticos. Asimismo, en este Tratado se establece
también. el principio de distribucién justa y equitativa que se derive
del usc de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura. En este sentido, el articulo 10 -Sistema multilateral de
acceso y distribucién de beneficios- establece lo siguiente:
10.1 En sus relaciones con otros Estados, las Partes
Contratantes reconocen los derechos soberanos de los
Estcdos sobre sus propios recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, incluso que la facultad de
determinar el acceso a €s0s recursos corresponde a los
gobiernos nacionales y estd swjeta a la legislacion nacional;
10.2 En el ejercicio de sus derechos soberanos, las Partes
Cor.itratantes acuerdan establecer un sistema multilateral
que sea eficaz, efectivo y transparente para facilitar el
acceso a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura y compartir, de manera
Jjusta y equitativa, los beneficios que se deriven de la
utilizacion de tales recursos, sobre una base complementaria

y de fortalecimiento mutuo. (El resaltado es nuestro}

Entre las condiciones de acceso al Sistema Multilateral, estan el que
sélo pocran obtenerse recursos del Sistema Multilateral con fines de
utilizacidn y conservacion para la investigacion, el mejoramiento y la
capacitf'téién. Ademas, cuando se obtiene un producto comercial
utilizando estos recursos, el Tratado prevé el pago de una parte
equitativa de los beneficios monetarios resultantes, siempre que el
producto no pueda ser utilizado sin restriccion por otros para

investigacidon y mejoramiento ulterior. Si otros pueden utilizarlo, el
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pago es voluntariol?2. Asi se tiene que el articulo 12, numeral 12.3 del
Tratado, dispone las condiciones bajo las cuales debe realizarse el

acceso & los recursos fitogenéticos, tal como se sefala:

Articulo 12 - Facilitacién del acceso a los recursos fitogenéticos

par‘a la alimentacién y la agricultura dentro del sistema multilateral
12.3 Dict:o acceso se concedera con arreglo a las condiciones que siguen:
a) El acceso se concedera exclusivamente con fines de utilizacién y conservacién
para la investigacién, el mejoramiento y la capacitacién para la alimentacién y la
agricultura, siempre que dicha finalidad no leve consigo aplicaciones quimicas,
farmacéuticas y/u otros usos industriales no relacionados «con los
alimentos,fpiensos. En el caso de los cultivos de aplicaciones multiples
(alimentar.as y no alimentarias), su importancia para la seguridad alimentaria sera
el factor determinante para su inclusidn en el sistema multilateral y la
dispenibil.dad para el acceso facilitado;
b) El acceso se concedera de manera rapida, sin necesidad de averiguar el origen de
cada una’ de las muestras, y gratuitamente, y cuando se cobre una tarifa ésta no
debera st‘perar los costos minimos correspondientes,;
c) Con los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura suministrados
se proporcionaran los datos de pasaporte disponibles y, con arreglo a la legislacién
vigente, cﬁalquier otra informacidén descriptiva asociada no confidencial disponible;
d) Los receptores no reclamardn ninguin derecho de propiedad intelectual o de otra
indole qu-a limite el acceso facilitado a los recursos fitogenéticos para la
alimentacidn y la agricultura, o sus partes o componentes genéticos, en la forma
recibida del sistema multilateral;
e) El acceglo a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en fase
de mejoraﬁiento, incluido el material que estén mejorando los agricultores, se
concederd durante el pericdo de mejoramiento a discrecién de quien lo haya
obtenido;
f)y El acc::so a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
protegidos por derechos de propiedad intelectual o de otra indole estara en

consonantia con los acuerdos internacionales pertinentes y con la legislacién

' Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura, op. cit.
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nacional vigente;

g) Los receptores de recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura a
los que hayan tenido acceso al amparo del sistema multilateral y que los hayan
conservado los seguirdn poniendo a disposicién del sistema multilateral, con arreglo
a lo dispuzsto en el presente Tratado; y

h) Sin pe:guicio de las demdas disposiciones del presente Articulo, las Partes
Contratarites estan de acuerdo en que el acceso a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura que estan in sifu se otorgard de conformidad con la
legislaciéf:l nacional o, en ausencia de dicha legislacién, con arreglo a las normas

que puedé‘x establecer el érgano rector.

En el literal (d) del citado articulo 12.3, se establece que los receptores
del material que forma parte del Sistema no reclamaran Derechos de
Propiedad Intelectual u otros que limiten el acceso al mismo -sus
partes o componentes genéticos-, en la forma recibida del Sistema.
Pero esta ultima condicién podria ser objeto de intensas discusiones
pues si }se interpreta literalmente lo que ahi se establece, el material
tal cual se recibe no puede protegerse, pero en la medida que €l
receptorl: efectie algin tipo de modificacidén o mejora sobre el mismo -
o aisle Esus partes o componentes genéticos-, podria interpretarse
entonces que si podrian invocarse derechos, siempre y cuando no se

restrinja-el acceso posterior a estos materiales!?3,

El Trata;do introduce también el concepto de los Derechos de los
Agricultores. En este orden de ideas, la responsabilidad de hacer
realidad los Derechos del agricultor en lo que se refiere a los recursos
fitogenélicos para la alimentacién y la agricultura incumbe a los

gobiernos nacionales. Este Tratado también reconoce la enorme

' Manuel Ru’z, op. cit., p. 13
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contribucion que han aportado y siguen aportando las comunidades
indigenas y los agricultores de todas las regiones en la conservaciéon y
el desarrollo de los recursos fitogenéticos que son la base de la
produccion alimentaria y agricola en el mundo entero. La Proteccion
de los Conocimientos Tradicicnales ha sido puesta de relieve en
relacién- con la discusién sobre definicion vy la aplicacién de este
conceptblﬂ, Asi el articulo 9.2 (a) del Tratado requiere que cada Parte
Contratante, seglin proceda y con sujecion a su legislacion nacional,
debe adoptar las medidas pertinentes para proteger y promover los
Derechos del agricultor, en particular la proteccion de los
conocimientos tradicionales que son de interés para los recursos

fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

Como se puede evidenciar, el articulo 9.2 es menos amplio que el
articulo 8 (j} del Convenio sobre Diversidad Biolégica en relacién con
los Congcimientos Tradicionales a ser protegidos. Segun lo dispuesto
en el ariiculo mencionado del Tratado, este no incluiria, por ejemplo,
aquellos:‘ recursos genéticos relacionados con el uso farmacéutico o
industrial de los recursos genéticos!?®. El articulo 9 del Tratado -

Derechos del agricultor- es del siguiente tenor:

9.1 Las Fartes Contratantes reconocen la enorme contribucion
gue - han aportado y siguen aportande las comunidades
locales e indigenas y los agricultores de todas las regiones del
mundo, en particular los de los centros de origen y diversidad

de las plantas cultivadas, a la conservacion y el desarrollo de

12¢ Carlos, Conea, citado por Jorge, Albites, op. cit., p. 24
125 fdem
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los recursos fitogenéticos que constituyen la base de la
produccion alimentaria y agricola en el mundo entero.

9.2 Las Partes Contratantes acuerdan que la responsabilidad
de hacer realidad los Derechos del agricultor en lo que se
reﬁe:re a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura incumbe a los gobiernos nacionales. De acuerdo
con sus necesidades y prioridades, cada Parte Contratante
dekerd, segun proceda y con sujecion a su legislacién
nacional, adoptar las medidas pertinentes para proteger y
pro'mover los Derechos del agricultor, en particular:

a) La proteccidn de los conocimientos tradicionales de interés
para los recursos fitogenéticos para la alimentacidon y la
agricultura;

b} EI derecho a participar equitativamente en la distribucion
de ios beneficios que se deriven de la utilizaciéon de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; y
c) E! derecho a participar en la adopcién de decisiones, a nivel
nacional, sobre asuntos relativos a la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la

alimentacion y la agricultura.

En cuanto al principio de distribucién de beneficios derivados de la
utilizacién de recursos fitogenéticos para la alimentacién vy la
agricultura, el Tratado prevé en su articulo 13 la posibilidad de
distribuirlos mediante el intercambio de informacidn, el acceso a la
tecnologi‘a y su transferencia, asi como la creacién de capacidad y la
distribucion de los beneficios derivados de la comercializacién,

teniendc en cuenta los sectores de actividad prioritaria del Plan de
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accion mundial progresivo, bajo la direccidon del drgano rector.
Igualmente prevé la formulacién de una estrategia de financiacion
para movilizar fondos para actividades, planes y programas de ayuda
destinados, sobre todo, a los pequefios agricultores de paises en
desarrollo. Esta estrategia de financiacién prevé también Ila
distribucién de beneficios monetarios pagados con arreglo al Sistema
multilaterall?6, El articulo 13 -Distribucién de Beneficios en el

Sistema Multilateral-, presenta el siguiente contenido:

Articulo 13 - Distribucion de beneficios en el sistema multilateral
13.1 Las Partes Contratantes reconocen que el acceso facilitado a los recursos
fitogenéti:os para la alimentacién y la agricultura incluidos en el sistema
multilateral constituye por si mismoc un beneficio importante del sistema
multilateral y acuerdan que los beneficios derivados de €l se distribuyan de manera
justa y eqaitativa de conformidad con las disposiciones del presente Articulo.
13.2 Las Partes Contratantes acuerdan que los beneficios que se deriven de la
utilizacién, inclusc comercial, de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura en el marco del sistema multilateral se distribuyan de manera justa y
equitativa ‘mediante los siguientes mecanismos: el intercambio de informacién, el
acceso a la tecnologia y su transferencia, la creacién de capacidad y la distribucién
de los bereficios derivados de la comercializacion, teniendo en cuenta los sectores
de actividad prioritaria del Plan de accién mundial progresivo, bajo la direccién del
organo restor:

a) Intercambio de informacién:

Las Parte:s Contratantes acuerdan poner a disposicién la informacién que, entre
otras cosas, comprende catédlogos e inventarios, informacidén sobre tecnologias,
resultados de investigaciones técnicas, cientificas y socicecondmicas, en particular
la caracterizacion, evaluaciéon y utilizacidn, con respecto a los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura comprendidos en el sistema multilateral. Tal
informacién, cuando no sea confidencial, estara disponible con arreglo a la

legislacion vigente y de acuerdo con la capacidad nacional. Dicha informacién se

"% Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura, op. cit,
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pondra ¢ disposicidn de todas las Partes Contratantes del presente Tratado
mediante el sistema de informacién previsto en el Articulo 17.
b) Acceso i la tecnologia y su transferencia

j) Las Paites Contratantes se comprometen a proporcionar y/o facilitar el acceso a
las tecnolcgias para la conservacidn, caracterizacién, evaluacién y utilizacidon de los
recursos fitogenéticos para la alimentacidén y la agricultura que estan comprendidos
en el sistzma multilateral. Reconociendo que algunas tecnologias solamente se
pueden transferir por medio de material genético, las Partes Conftratantes
proporcionaran y/o facilitaran el acceso a tales tecriologias y al material genético
que estd comprendido en el sistema multilateral y a las variedades mejoradas y el
material genético obtenidos mediante el uso de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion v la agricultura comprendidos en el sistema multilateral, de
conformiclad con lo dispuesto en el Articulo 12. Se proporcionara y/o facilitara el
acceso a ostas tecnologias, variedades mejoradas y material genético respetando al
mismo tie:'?.'npo los derechos de propiedad vy la legislacién scbre el acceso aplicables y
de acuerdo con la capacidad nacional,;

ii) el acceso a la tecnologia y su transferencia a los paises, especialmente a los
paises en desarrollo y los paises con economia en transicién, se llevara a cabo
mediante un conjunto de medidas, como el establecimiento y mantenimiento de
grupos tematicos basados en cultivos sobre la utilizacidn de los recurses
ﬁtogcnétic'os para la alimentacién y la agricultura y la participacién en ellos, todos
los tipos de asociaciones para la investigacion y desarrollo y empresas mixtas
comercials relacionadas con el material recibido, el mejoramiento de los recursos
humanosy el acceso efectivo a los servicios de investigacion;

iii} el acceso a la tecnologia y su transferencia mencionados en los apartados i} y i)
supra, incluso la protegida por derechos de propiedad intelectual, para los paises en
desarrollo‘.l que son Partes Contratantes, en particular los paises menos adelantadoes
y los pais:s con economia en transicion, se proporcionaran y/o se facilitaran en
condiciones justas y muy favorables, sobre todo en el caso de tecnologias que hayan
de utilizarse en la conservacidén, asi como tecnologias en beneficic de los
agricultores de los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantadns y los paises con economia e transicién, incluso en condiciones

favorables y preferenciales, cuando se llegue a un mutuo acuerdo, entre otras cosas
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por medio de asociaciones para la investigacién y el desarrollo en el marco del
sistema multilateral. El acceso y la transferencia mencionados se proporcionaran en
condiciones que reconozcan la proteccidn adecuada y eficaz de los derechos de
propiedad intelectual y estén en consonancia con ella.

c) Fomento de la capacidad

Teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y de los paises con
economia en transicién, expresadas por la prioridad que conceden al fomento de la
capacidad en relacidén con los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura en sus planes y programas, cuando estén en vigor, con respecto a los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura comprendidos en el
sistema multilateral, las Partes Contratantes acuerdan conceder prioridad a:

i) el establecimiento y/o fortalecimiento de programas de ensenanza cientifica y
técnica y capacitacion en la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura,

i) la crescién y fortalecimiento de servicios de conservacion y utilizacién sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, en particular en
los paises =n desarrolle y los paises con economia en transicién, y

iii) la realizacién de investigaciones cientificas, preferiblemente y siempre que sea
posible en’ paises en desarrolle y paises con economia en transicion, en cooperacién
con instituciones de tales paises, y la creacién de capacidad para dicha
investigacion en los sectores en los que sea necesaria.

d) Distrib acién de los beneficios monetarios v de otro tipo de la comercializacién

i) Las Pertes Contratantes acuerdan, en el marco del sistema multilateral, adoptar
medidas con el fin de conseguir la distribucién de los beneficios comerciales, por
medio d¢ la participacién de los sectores publico y privado en actividades
determins':das con arreglo a lo dispuesto en este Articulo, mediante asociaciones y
colaboraciones, incluso con el sector privado, en los paises en desarrollo y los paises
con economia en transicién para la investigacién y el fomento de la tecnologia.

ii) Las Partes Contratantes acuerdan que el acuerdo modelo de transferencia de
material al que se hace referencia en el Articulo 12.4 debera incluir el requisito de
que un receptor que comercialice un producto que sea un recurso fitogenético para
la alimentacién y la agricultura y que incorpore material al que haya tenido acceso

al ampar> del sistema multilateral, debera pagar al mecanismo a que se hace
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referencia en el Articulo 19.3f una parte equitativa de los beneficios derivados de la
comercializacidn de este producto, salvo cuando ese producto esté a disposicidén de
otras personas, sin restricciones, para investigacién y mejoramiento ulteriores, en
cuyo caso deberd alentarse al receptor que lo comercialice a que efecttie dicho pago.
El érgano rector debera, en su primera reunién, determinar la cuantia, la forma y la
modalidad de pago, de conformidad con la practica comercial. El érgano rector
podra decidir, si lo desea, establecer diferentes cuantias de pago para las diversas
categorias de receptores que comercializan esos productos; también podra decidir si
es 0 no necesario eximir de tales pagos a los pequefios agricultores de los paises en
desarrollc v de los paises con economia en transicidén., El érgano rector podra
ocasional.'.'nente examinar la cuantia del pago con objeto de conseguir una
distribucipn justa y equitativa de los beneficios y podra también evaluar, en un
plazo de (_‘inco arios desde la entrada en vigor del presente Tratado, si el requisito de
un pago leigatorio que se estipula en el acuerdo de transferencia de material se
aplicard también en aquellos casos en que los productos comercializados estén a
diSpOSiCif)Ill de otras personas, sin restricciones, para investigacién y mejoramiento
ulteriores..

13.3 Las Partes Contratantes acuerdan que los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
comprendidos en el sistema multilateral vayan fundamentalmente, de manera
directa o-indirecta, a los agricultores de todos los paises, especialmente de los
paises en_i desarrollo y los paises con economia en tramsicién, que conservan y
utilizan de manera sostenible los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la

agricultura

Se observa que el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la alimentacion y la Agricultura, atn cuando
textualmente exhorta a las Partes Contratantes a proteger los
Conocimientos Tradicionales, limita la proteccidon a aquellos
conocimientos relacionados con los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. Igualmente, la reparticiéon de beneficios

por el uso de los Conocimientos Tradicionales se produciria
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tnicamente para aquellos conocimientos asociados a los recursos
fitogenéticos que forman parte del Sistema Multilateral v que se
incluyen en la lista anexa al Tratado. De esta manera el ambito de
aplicacién del Tratado es menor que en la CDB y las normas de la
CAN. Pero en todo caso hay un reconocimiento de la necesidad de
proteccién de los conocimientos tradicionales y de asegurar una justa

y equitativa distribucion de beneficios27.

Asimismr.o, la vigencia de regimenes legales de accesc - como en el
caso de la CAN y Brasil — obliga a estos paises a analizar con mas
detenimiento aun cémo se implementaran las disposiciones del
Tratado en funcion a esta legislacion vigente. En el caso andino por
ejemplo, queda por dilucidarse cuestiones de jerarquia y aplicacién
entre la Decision 391 y el tratado de al FAO. Es importante mencionar
que a nivel de Sudameérica Per ha ratificado el Tratado de la FAO!28.
Y recientemente Venezuela, mediante Gaceta Oficial N° 38.093 de
fecha 23‘-12—2004, también ratificé dicho Tratado.

-‘2.2.5. SISTEMAS ESTRUCTURADOS EN EL AMBITO

NACIONAL VENEZOLANO

En prim;er lugar, las comunidades indigenas en nuestro pais cuentan
con un reconocimiento a nivel constitucional. Asi tenemos en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuelal??, dedica todo
un capitulo a las comunidades indigenas, titulado “De los derechos de
los Pueblos Indigenas”. En este capitulo se plasman principios

generales de proteccién a las comunidades indigenas y sus

127 Jorge Albites, op. cit., p. 26
'*¥ Manuel, Ruiz, op. cit., p. 13
'? publicada er Gaceta Oficial Extraordinaria N® 5.453 de la Repiblica Bolivariana de Venezuzla, 24 de marzo de 2000.
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conocimientos. En primer lugar, el articulo 119 -el primero de este
capitulo-, establece que el Estado reconocera a los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro pais, entre otros, su existencia,
organizacién social, politica y economica, sus culturas, usos ¥y
costumkbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan
y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida,
e impone al Ejecutivo Nacional, el deber de demarcar y garantizar el
derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, a las cuales atribuye
el cardcter de inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles, lo que debera ser desarrollado con la participaciéon de
los puehlos indigenas. El texto de la norma es el siguiente:

“El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y

comunidades indigenas, su organizacién social, politica y

econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y

religiones, asi como su hdbitat y derechos originarios sobre

las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que

son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de

vide. Corresponderda al Ejecutivo Nacional, con la

paricipacion de los pueblos indigenas, demarcar y

garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras,

las cuales serdn inalienables, imprescriptibles,

inenbargables e intransferibles de acuerdo con lo

establecido en esta Constitucién y en la ley”

Cuando’se trate del aprovechamiento por parte del Estado, de los
recursos naturales que se encuentran en el habitat natural de estas

Comunicades, la Constitucién establece que se hara sin lesionar la
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integridad cultural, social y econdmica de los mismos e, igualmente,
esta sujeto a previa informacién y consulta a las Comunidades
indigenas  respectivas. Asimismo, los beneficios de este
aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a lo
que disponga la Constitucion y las leyes. Asi, el articulo 120
establece:

“El aprovechamiento de los recursos naturales en los

hdbjitats indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar

la iritegridad cultural, social y econdmica de los mismos e,

igualmente, estd sujeto a previa informacién y consulta a las

comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este

aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan

sujiztos a esta Constitucion y a la ley”

En este mismo sentido, y con el fin de mantener y desarrollar la
identida}d étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad v sus
lugares sagrados y de culto de estos pueblos, la constitucion -en su
articulo 121-, impone al estado el deber de fomentar la valoracién y
difusion de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, a
la par de reconocerles el derecho a una educacién propia y a un
régimen educativo de caracter intercultural y bilinglie, atendiendo a
sus pariicularidades socioculturales, valores y tradiciones. En este
orden ce ideas, también les reconoce a los pueblos indigenas el
derecho‘- a servicios de formacion profesional y a participar en la
elaboracién, ejecucién y gestién de programas especificos de
capacitacion, servicios de asistencia técnica y financiera que

fortalezcan sus actividades economicas en el marco del desarrollo
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local sustentable. La norma constitucional comentada -articulo 121-

es del sizuiente tenor:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision,
valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto. El
Estado fomentard la valoracion y difusién de las
maﬁifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los
cuales tienen derecho a una educacién propia Yy a un
régimen educativo de cardcter intercultural y bilingte,
ater.diendo a sus particularidades socioculturales, valores y

traciiciones”

En el especto laboral, ¢l estado les garantiza a los trabajadores
pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos que
conﬁerei la legislacion laboral. El articulo que regula este aspecto, es
el artictilo 123 de nuestra Carta Magna, que dispone:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
promover sus propias prdcticas econémicas basadas en la
reczjorocidad, la solidaridad y el intercambio; sus actividades
procliuctivas tradicionales, su participacién en la economia
nacwonal y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas
tienzn derecho a servicios de formacion profesional y a
paricipar en la elaboracién, ejecucion y gestion de
projramas especificos de capacitacién, servicios de
asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus
actividades econémicas en el marco del desarrollo local

sustentable. El Estado garantizard a los trabajadores y
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trasajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas el goce

de los derechos gue confiere la legislacién laboral”

En cuanto a los conocimientos tradicionales, el articulo 124 establece
y reconoce la propiedad intelectual colectiva de los conocimientos de
los puebjlos indigenas. En virtud de lo expuesto, este mismo articulo
prohibe el registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos
ancestreles. Este articulo es del tenor siguiente:
“Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de
los conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos
indigenas. Toda actividad relacionada con los recursos
ger.éticos y los conocimientos asociados a los mismos
perseguirdn beneficios colectivos. Se prohibe el registro de

patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales”

Con las disposiciones de este articulo;
“El ' constituyente venezolano quiso salvaguardar a los
pueblos indigenas del aprovechamiento indiscriminado de
sus conocimientos asociados a los recursos biol6gicos y
ger.éticos de su habitat. Por ello, introdujo directamente un
régimen de derechos de propiedad intelectual, calificandolo
de «colectivor, cuyo objeto de proteccion son los
coniocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos

indigenas ™30

Estos principios generales de proteccion de los conocimientos

tradicior.ales plasmados en la constituciéon, han sido desarrollados

13 Erancisco, £ studille Gomez, op. cit., p. 242
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hasta ahora, en la ley de Diversidad Biolégica de fecha 24 de Mayo de
2000. Esta ley tiene como objetivo primordial establecer los principios
rectores. para la conservacién de la Diversidad Biolégica, tal como se
desprende del articulo 1° de dicha ley, el cual presenta la siguiente
redaccién:

“Esta Ley tiene por objeto establecer los principios rectores

para la conservacion de la Diversidad Biolégica”

En consecuencia, los articulos desarrollados en esta normativa que
protegen los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas, s6lo protegen los conocimientos que estan asociados con la

diversidad biologica.

Asi tenemos en primer lugar, que dicha ley en su articulo 4° incluye
en la coservacién de la diversidad biolégica los siguientes aspectos:

. E reconocimiento y la preservacién del conocimiento que
sobre la Diversidad Biolégica y sus usos tienen las
cclamunidades locales e indigenas.

. Lo participacion justa y equitativa en los beneficios que se

deriven del aprovechamiento de la Diversidad Biol6gica.

Establece asi el reconocimiento de los principios establecidos en la
CDB a las comunidades indigenas, y los complementa reconociendo
en su artticulo 13, “la importancia de la Diversidad Cultural y de los
conocimgentos asociados que sobre la Diversidad Biolégica tienen las
comunicdades locales e indigenas, e igualmente reconoce los derechos

gue de ¢lla se deriven”.,
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El objetivo principal establecido en el articulo 1°, se desarrollara o
cumplira, mediante la elaboracién y actualizacion de una “Estrategia
Nacional de la Diversidad Biolégica”, quedando el ejercicio de esta
labor asignada al Ejecutivo Nacional, a través de sus Organos
competentes, conforme el articulo 15. Asi pues, el érgano o ente
encargacdo de dar cumplimiento a esta estrategia nacional y a toda la
ley, es la Oficina Nacional de la Diversidad Bioldgica, la cual estara
adscrita al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, de
acuerdo con los articulos 19 y 20. Entre las atribuciones asignadas a
la Oficina Nacional de la Diversidad Biologica, se destacan, segin el
articulonl de la Ley:
« Coordinar y supervisar el cumplimiento de las
Disposiciones establecidas en la Decision 391 del Acuerdo
de Cartagena sobre Acceso a los Recursos Genéticos.
. Coordinar la elaboracién de la Estrategia Nacional de la
Diversidad Biolégica, promover su actualizacién y proponer
Iaés acciones para su aplicacion y adopcién, asi como

supervisar su ejecucion.

La estrztegia nacional de la diversidad biolégica, de acuerdo con el
articulo. 17 eiusdem, debe perseguir una serie de objetivos especificos,
en los que se incluyen, entre otros:

. “{:nstrumentar los mecanismos para el logro de una
d'stribucion justa y equitativa de los beneficios econdmicos
derivados de la Diversidad Bioldgica, con énfasis en los
conocimientos de las comunidades tradicionales, locales e

indigenas y su participacién en los beneficios”
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Asimismo, esta normativa contempla un Capitulo titulado “De la
Conservacion de la Diversidad Cultural”, en la cual se reitera una vez
mas el reconocimiento y proteccidon que otorga el Estado a los
conocimientos tradicionales y ademas a los derechos patrimoniales de
las comunidades indigenas, pero sélo “en lo relativo a la diversidad
biolégica”, segun lo establece el articulo 39. El término derechos
patrimoniales a los fines de esta ley, y en conformidad con el articulo
41, debz entenderse como “los derechos colectivos de propiedad y de
control de los recursos, asociados a las forrmas de vida, que fisica e
intelectualmente pertenecen a la identidad unica de una comunidad
tradicional, pueblo o comunidad indigena, de las cuales se desprenden
sus propias manifestaciones existenciales y culturales”. Con miras a
conserver la diversidad biolégica, se establece a las comunidades
indigenes la obligacién de cooperar con las instituciones publicas

competentes que lo requieran, por mandato del articulo 44 de la Ley.

El articulo mas importante en este capitulo, es el 43, ya que plasma el
principio de consentimiento fundamentado previe, y lo desarrolla
estableciendo que:
“se reconoce a las comunidades locales y pueblos indigenas
el derecho que les asiste a negar su consentimiento para
autorizar la recoleccién de materiales bidticos y genéticos, el
acceso a los conocimientos tradicionales y los planes y
proyectos de indole biotecnolégica en sus territorios, sin
hater obtenido previamente la informacién suficiente sobre
el v.s0 y los beneficios de todo ello. Podran igualmente, exigir
la eliminacidn de cualquier actividad, si se demuestra que

ésta afecta su patrimonio cultural o la Diversidad Biolégica”
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Cuando se trate muestras colectadas o partes de ellas, o muestras
que empleen el conocimiento colectivo de pueblos y comunidades
indigenas, que hayan sido adquiridas en forma ilegal —sin cumplir lo
que est-éblece esta ley, vy las decisiones de la comunidad andina de
naciones referentes a la materia-, la ley establece que sobre éstas no
se reconocerad ninguin derecho de Propiedad Intelectual, de acuerdo
con lo establecido con el articulo 82, el cual es del siguiente
contenid.o:
“No se reconocerd derechos de Propiedad Intelectual sobre
muestras colectadas o partes de ellas, cuando las mismas
hag;«an sido adquiridas en forma ilegal, o que empleen el
conocimiento colectivo de pueblos y comunidades indigenas

lociles™

En cuanto al caracter colectivo de los derechos de propiedad,
reconocidos por nuestra carta magna a los pueblos indigenas, el
articulo 83 complementa dicho principio estableciendo que “serdn
consider»fzdos como derechos adquiridos, distintos del derecho de
propiedq:d individual, cuando correspondan a un proceso acumulativo

de uso y: conservacion de la Diversidad Biolégica™

En lo relativo al principio de distribucién justa y equitativa de
beneﬁci‘as, el articulo 84, indica que:
"El{Estado reconoce y se compromete a promover y proteger
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
locales sobre sus conocimientos tradicionales relacionados

con la diversidad biolégica, asi como el derecho de éstas a
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disfrutar colectivamente de los beneficios que de ellos se

deriven y de ser compensadas por conservar sus ambientes

naturales”.

Por supuesto, serd la Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica la que
se encargara también de atender lo concerniente a los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades Indigenas, relacionados con
la Diversidad Biologica, con el fin de proteger los derechos de estas
Comunidades sobre sus conocimientos en esta materia. Para llevar a
cabo esta labor también cuenta con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, asi lo dispone la Ley en estudio, en su articulo 87 y 89, en
la cual les asigna a ambos organismos la labor conjunta de promover,
apoyar jr gestionar los recursos financieros para la realizacién de
program:és de proteccién del conocimiento tradicional, dirigidos a
proponer y evaluar distintas alternativas que conduzcan a garantizar
la proteccion efectiva del conocimiento tradicional. Ademas les
encarga establecer los criterios, disefiar y poner en ejecucidén los
mecanismos, procedimientos y sistemas de control que permitan
present:;lr, evaluar, validar y hacer el seguimiento de programas y
proyectos de investigacion realizados bajo los parametros del
conocimiento tradicional. Las normas anteriormente comentadas, son
del siguiente tenor:
Articulo 87.- “La Oficina Nacional de la Diversidad
Bioldgica, conjuntamente con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, promoverd, apoyard y gestionard los recursos
financieros para la realizacion de programas de proteccion

del conocimiento tradicional, dirigidos a proponer y evaluar



115

distintas alternativas que conduzcan a garantizar la
pro'eccion efectiva del conocimiento tradicional”.

Articulo 89.- “El Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naiurales, conjuntamente con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, establecerd los criterios, disefiard y pondrd en
gjecucion los mecanismos, procedimientos y sistemas de
conirol que permitan presentar, evaluar, validar y hacer el
seguimiento de programas y proyectos de investigacién

realizados bajo los pardametros del conocimiento tradicional”.

En este sentido, la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en armonia con la Ley de Diversidad Biologica, le atribuye al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia la labor de apoyar a los organismos
compete::ntes por la materia, en lé definicién de las politicas tendentes
a prometer y garantizar la propiedad intelectual colectiva de los
conocirf;.ientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas y
sus cof;ocimientos tradicionales. Asi tenemos el articulo 9 que
establece:
“El Ministerio de ciencia y Tecnologia apoyarda a los
organismos competentes por la materia, en la definicidn de
polilicas tendientes a proteger y garantizar la propiedad
intelectual colectiva de los conocimientos, tecnologias e
innsvaciones de los Pueblos Indigenas y los conocimientos

tradicionales”.

Como se puede observar, la Ley de Diversidad Bioldgica, recoge los
principiys establecidos en el Convenio sobre Diversidad Biolégica,

Decisiones 391 y 486 de la Comunidad Andina de Naciones y regula



116

el uso ce los conocimientos tradicionales en base a estos principios.
Pero es importante resaltar una vez mas que la protecciéon conferida
segin .0 establecido en esta ley, es T1nicamente para los
conocimientos tradicionales asociados con la diversidad bioclégica. Por
tanto, los otros aspectos o ramas del conocimiento tradicional,

quedan “fuera del alcance de la proteccidon aqui establecida.

.2.2.6. DECISIONES DE LA COMUNIDAD ANDINA DE

| NACIONES
La Comunidad Andina de Naciones —-CAN-, fue establecida en 1969.
Actualmente esta integrada por cinco paises, a saber, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela. Es un grupo de integracion
economica con capacidad juridica para dictar disposiciones
normativas, El o6rganc principal de la Comunidad Andina es la
Comisiéx;, y su mandato consiste en adoptar legislaciéon sobre
cuestiones relativas al desarrollo y la coherencia del Mercado Comun
Andino, siendo estas disposiciones normativas de obligatorio
cumplimiento para los paises miembros. Las normas de la
Comunidad Andina se publican principalmente como —Decisiones- de
la Comisidén, que son de obligatorio cumplimiento para cada unoc de
los paises miembros. La CAN cred una normativa aplicable a la
proteccidn de los Conocimientos Tradicionales, a saber, dos

decisiones, segun se indica en €l siguiente cuadro:

Normas comunitarias de la CAN que establecen disposiciones normativas que protegen
los Conocimientos Tradicionales en las cuales se hace mencién especifica a tales
conocimientos

¢ Decision 391, Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, Mediante las
dispasiciones contenidas en esta decision, se regula la obtencién y el usc de estos
recursos, con miras a una participacién maés justa y equitativa en sus beneficios.

s Declsién 486. Régimen Comun de la Propiedad Intelectual. Esta decisién, regula el
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otorgamiento de marcas y patentes y protege los secretos industriales y las
dencminaciones de origen, entre otros.

Fuente: Ccrmpilado por Albiteslal

A continuacién, se estudiard cada una de estas decisiones por
separado, indicando cuales son las disposiciones que guardan

relacién, directa con la protecciéon de los conocimientos tradicionales.

2.2.6.1. DECISION 391. REGIMEN COMUN SOBRE
ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS
La Decisién 391 -adoptada en Caracas, en julio del afio 1996-, que
regula e. Régimen Comun sobre el Acceso de los Recursos Genéticos
de los Pfaises Miembros, y sus productos derivados, establece en su
articulo.2 como fines, los siguientes:

« Prever condiciones para una participacion justa y equitativa
de los beneficios derivados del acceso;

- Es:ablecer de las bases para el reconocimiento y valoracién
deilos recursos genéticos y sus productos derivados como
también de los componentes intangibles asociados en el
caso de las comunidades indigenas, afro americanas y
locdles;

- Proinover la conservacidon de la diversidad biologica y la
utitzacion sostenible de los recursos biolégicos que
coptienen recursos genéticos;

. Prc:'mover de la consolidacién de las capacidades cientificas,
tecnoldgicas y técnicas en el dmbito local, nacional y
recional; y

. Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises Miembros

" forge, Albitys, op. cit., p. 17
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En esta decision se evidencian dos clases de principios aplicables a la
proteccion de los conocimientos tradicionales. Encontramos asi,
principios referidos a la realizacion de los contratos de acceso, y
principios que tienen una aplicacién mas amplial32. En primer lugar,
en cuanto al procedimiento de acceso, el articulo 16, dispone:
“Todo procedimiento de acceso requerird de la presentacion,
adrﬁisién, publicacién, y aprobacién de una solicitud, de la
suscripcion de un contrato, de la emisién y publicacion de la
corﬂ“espondiente resolucién y del registro declarativo de los
actas vinculados con dicho acceso”
El contrato de acceso, se realiza entre el Estado, representado por la
Autoridad Nacional Competente —Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales-, y el solicitante del acceso, quien debe estar
facultado para contratar en el Pais Miembro en el que solicite el
acceso. Asi tenemos el articulo 32, el cual dispone:
“Scn partes en el contrato de acceso:
a) El Estado, representado por la Autoridad Nacional
Coinpetente; y,
b) El solicitante del acceso.
El solicitante deberd estar legalmente facultado para

cor tratar en el Pais Miembro en el gue solicite el acceso”.

En los paises andinos los recursos genéticos son patrimonio de la
Nacién y el Estado, razén por la cual tiene control de los mismos en
este caso como signatario del Contrato de Acceso; esto, conforme lo

establece el articulo 5, en el que dispone que:

2 ibidem, p. 18
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“Los Paises Miembros ejercen soberania sobre sus recursos
gengticos y sus productos derivados y en consecuencia
detzrminan las condiciones de su acceso, de conformidad
cor. lo dispuesto en la presente Decision.

La conservacion y utilizaciéon sostenible de los recursos
geréticos y sus productos derivados, serdan reguladas por
cacda Pais Miembro, de acuerdo con los principios y
disposiciones contenidos en el Convenio de la Diversidad

Biolégica y en la presente Decision”.

De este contratc se desprenden contratos accesorios entre el
solicitante y el propietario, poseedor o administrador del predio donde
se encuentre el recurso bioldgico que contenga el recurso genético, asi
como con otros poseedores del mismo.!3% [gualmente, la decisién
prevé que cuando se solicite el acceso a recursos genéticos o sus
productos derivados con un componente intangiblel3* —como es el
caso de los conocimientos tradicicnales-, el contrato de acceso
incorporara un anexo come parte integrante del mismo, donde se
prevea la distribucién justa y equitativa de beneficios provenientes de
la utilizacion de dicho componente!35, Asi lo impone el articulo 35,
cuyo tenor es €l siguiente:

“Cuando se solicite el acceso a recursos genéticos o sus

productos derivados con un componente intangible, el

contrato de acceso incorporard un anexo como parte

13 Marta Olge, Gallén, en; Seminario internaclonal sobre Sistemas para Proteccién y Comercializacién de Conocimientos
Tradicionale/, en particular medicinas tradicionales: Nueva Delhi, Abril, 2002. Articulo extraido de la pdgina
www.unctad.crg
1¥* Segiin lo :stablece la Decisién 391 -articulo 1%, debe entenderse como Componente Intangible: “Tode conocimiento,
innovacion, o-practica individual o colectiva, con valor real o potencial, asociado al recurse genético, o sus productos derivados
?_;;,al- recurso bizlégico que los contieng, protegido o no por regimenes de propiedad intelectual”.

Idem
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integrante del mismo, donde se prevea la distribucion justa
y equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacién
de dicho componente.
El anexo serd suscrito por el proveedor del componente
intangible y el solicitante del acceso. También podra ser
suscrito  por la Autoridad Nacional Competente, de
conyormidad con las previsiones de la legislacién nacional
deI:Pais Miembro. En caso de que dicho anexo no sea
suscrito por la Autoridad Nacional Competente, el mismo
estard sujeto a la condicién suspensiva a la que se refiere el
articulo 42 de la presente Decision.
El :Encumplimiento a lo establecido en el anexo serd causal
de resolucion y nulidad del contrato de acceso”
En el siguiente cuadro, se muestra una esquematizacion de los
articulos involucrados en la realizacion del contrato de acceso a los
recursos genéticos, que guardan estrécha relacién también con la

proteccion de los conocimientos tradicionales:

Decisisn 391. Principios de Proteccién de los Conocimientos Tradicionales en los
Contratos de Acceso

1. La solicitud del acceso deberia contener la identificacién del proveedor del componente
intangible asociado (Articulo 26 b)

2. Los c;)ntratos podran incluir como congicidn el fortalecimiento y desarrollo de las
capacidades de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales con relacién a los
componentes intangibles asociados a los recursos genéticos [Articulo 17 f)

3. El solicitante debera presentar toda la informacién relativa al recurso genético que
conozea incluyendo los usos y potenciales usos de los componentes intangibles asociados
(Articulo 22)

4. El contrato de acceso tendra en cuenta los derechos e intereses de los proveedores del
componente intangible asociado (Articulo 34)
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5. En cas» de solicitarse el acceso a recursos genéticos o sus productos derivados con un
componente intangible, el contrato de accesc debe incorporar un anexo donde se prevea
la distribucion justa y equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacién de tal
compor:ente. El anexo gerd suscrito por el proveedor del componente intangible o por la
Autoriciad Nacional de conformidad con las previsiones de la legislacién nacional de cada
pais mwiembro. El incumplimiento de lo establecido en el anexo puede dar lugar a la
resolucién del contrato (Articulo 35)

6. Sera :ancionada toda persona que realice transacciones relativas a los componentes
intangibles asociados que no se encuentren amparadas por los correspondientes
contratos (Articulo 46)

Fuente: Compilado por Albites!136

En segundo lugar, estan las disposiciones que establecen principios
de proteccién que van mas alla de los contratos de acceso, como es el
caso del articulo 7, el cual dispone que:
“Los paises miembros de conformidad con esta decision y
con. su legislacién nacional complementaria, reconocen Yy
valoran los derechos y la facultad para decidir de las
con:mnidades locales, indigenas y afroamericanas, sobre sus
conocimientos innovaciones Yy prdcticas tradicionales
asdciados a los recursos genéticos y sus productos

‘.
derivados®,

Es importante resaltar que la proteccion aqui establecida, es sélo para
Jos conocimientos tradicionales asociados con los recursos genéticos.
Otros articulos que contienen principios creados para la proteccién de
los conocimientos tradicionales, que van mas alla de los contratos de
acceso son:
- El articulo 10, en el que se impone a los Estados miembros
definir mecanismos de cooperacion en los asuntos de interés

comun referidos a la conservacién y utilizacién sostenible de los

Y Jorge, Albics B., op. cit,, p. 19
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recursos genéticos y sus productos derivados y de los
cormponentes intangibles asociados a éstos;

« El articulo S0 (d), dispone la creacién de una Autoridad Nacional
Competente responsable de la aplicacién y observancia de las
disposiciones de la Decision 391 y su cumplimiento. La
Autoridad Competente velara por los derechos de los proveedores
del componente intangible asociado.137

. La 'Segunda Disposicién Complementaria, establece que los
paises miembros no reconoceran derechos, incluyendo los de
propiedad intelectual, sobre recursos genéticos o sus derivados o
corponentes intangibles asociados a aquéllos si no cumple con
lasll disposiciones de esta decisién.138

« En la Disposicién Transitoria Tercera, se prevé la posibilidad de
que los Paises Miembros puedan ejercer las acciones legales que
estimen pertinentes para la reivindicacién de los recursos
gensticos de los cuales son pais de origen, sus productos
derivados y componentes intangibles asociados y para el cobro de
las indemnizaciones y compensaciones a las que hubiere lugar

» Segun la Disposicién Transitoria Novena, los Paises Miembros
disefaran un programa de capacitacion orientado hacia las
coriunidades indigenas, y  hacia las comunidades
afroamericanas y locales, de manera de fortalecer su capacidad
de 'negociacion sobre el componente intangible, en el marco del

acceso a los recursos genéticos.

'3 bidem, p. 20
138 Salvador D.. Bergel, op.cit., p. 10
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Finalmente, y tomando en cuenta que las disposiciones contenidas en
esta decision, dejan por fuera algunos aspectos importantes referidos
a los conocimientos tradicionales, en la Disposicidon Transitoria
Octava, se establece la necesidad de crear un régimen especial
orientaco a fortalecer la proteccién de los conocimientos, innovaciones
y practicas tradicionales de las comunidades indigenas, incluyendo
tambiér. a las afroamericanas y locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de esta decisién, el Convenio 169 de la OIT
—anteric!,rmente estudiado-, v por supuesto, el Convenio sobre la

Diversidad Biologica

2.2.6.2. DECISION 486. REGIMEN COMUN DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL
La Decision 486 de la CAN sobre el Régimen Comun de Propiedad
Industrial, fue adoptada en Lima, en septiembre del ano 2000, y
sustituye a la decision 344 —que anteriormente regia la materia de
propiedad industrial-. Como se indica en su titulo, la decisién regula
el area de la propiedad industrial —patentes de invencion, diserios
industriales, marcas y demas signos distintivos, entre otros-. Esta
decisiér: contempla una disposicién normativa principal, relativa a los
conocimientos tradicionales. En efecto, el articulo 3 dispone que:
“Los Paises Miembros aseguraran gque la proteccion
conferida a los elementos de la propiedad industrial se
con{:ederd salvaguardando y respetando su patrimonio
biolégico y genético, asi como los conocimientos tradicionales
de sus comunidades indigenas, afroamericanas o locales.
En tal virtud, la concesién de patentes que versen sobre

invenciones desarrolladas a partir de material obtenido de
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dicho patrimonio o dichos conocimientos estard supeditada a
que: ese material haya sido adquirido de conformidad con el

orcenamiento juridico internacional, comunitario y nacional.

Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad para
decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas o
locales, sobre sus conocimientos colectivos.,

Las disposiciones de la presente Decisién se aplicaran e
interpretardn de manera que no contravengan a las
establecidas por la Decisién 391, con sus modificaciones

vigentes”,

Se observa que en esta disposicidn se establece un principio de
salvagu"arda y respeto a los conocimientos tradicionales de todas
estas c;')munidades, que debe ser tenido en cuenta a la hora de
conferir u otorgar cualquier derecho de propiedad industrial, y en
especial, cuando se trata de patentes de invencién. En este orden de
ideas, Albites3 nos explica que “esta Decisién no crea un tipo especial
de proteccién de Propiedad Intelectual sobre tales conocimientos, sino
gue los toma en consideraciéon al momento de adjudicar algiin tipo de

derecho de propiedad intelectual”.

Es importante recalcar que La proteccidn conferida en virtud del
articulo 3 de la decision 486 es mas amplia que en la decision 391,
pues er esta ultima, los Conocimientos Tradicionales protegidos se
limitan Gnicamente a aquellos asociados a los Recursos Genéticos -

fundamentalmente al realizarse los contratos de acceso-; en cambio,

' Jorge, Albites, op. cit., p. 21
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bajo la Decision 486, los Conocimientos Tradicionales protegidos no
se limitan unicamente a aquellos asociados a los Recursos Genéticos,
sino a todos aquellos que hayan servido como base para la solicitud
de proteccién de la Propiedad Intelectuall#?, haciendo especial énfasis
enn el tema de las patentes de invencién. A continuacién, el siguiente
cuadro,, muestra las normas establecidas en la decisién 486 sobre
patentes de invencién, que se relacionan con los conocimientos

tradiciohales:

Normas sobre las Patentes de Invencién contenidas en la Decision 486 relacionados con
' la protecci6n de los Conocimientos Tradicionales

- la concesidon de patentes que versen sobre invenciones desarrolladas a partir de los
conocimientos tradicionales, deben estar en conformidad con lo establecido en
ordenamiento juridico internacional, comunitario y nacional (Articule 3)

- Establece el reconocimiento de los Paises Miembros del derecho y autoridad de las
comuniclades indigenas, afroamericanas y locales para decidir sobre sus conocimientos
colectivas (Articulo 3)

- Requiers que las solicitudes de patentes que contengan o hayan sido desarrolladas a
partir ce los Conocimientos Tradicionales, originarios en uno de los Paises Miembros,
contengan copia del documento que certifica la licencia para usar el Conocimiento
Tradicirnal —consentimiento fundamentado previeo-, de conformidad con lo establecido en
la Decision 391 (Articulo 26 i)

— Prevé la invalidacién o anulacién de una patente, sea de oficio o a peticidon de parte
interesada, cuando aun habiéndose otorgado una patente, no se hubiese presentado una
copia del documento que acredite la existencia de una autorizacién o licencia para el uso
del Conocimiento Tradicional, en los casos en los que el recursos biologicos vy el
Conociniento Tradicional usados sean originarios de uno de los Paises Miembros de la
CAN y aayan servido para la obtencién y desarrollo de producto y procesos objetos de la
patente (Art. 75 1)

Fuente: compilado por Albitesl4!

En la decision 486, se reitera por tanto, el criterio establecido en la
Decision 391, de no reconocer ningin derecho sobre recursos
genéticos o sus derivados ni sobre el componente intangible asociado

a estos recursos si no cumple lo sefialado en la Decision. Igualmente,

0 fdem
Y tbidem, p. 12
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“la Decision 486 contribuye a hacer operativas las disposiciones de la
Decision 391 en funcion de los objetivos de proteccion de los
Conocimientos Tradicionales y la distribucidn eqguitativa de los
beneficios obtenidos”!#2, ya que también incorpora en sus normas, los
principics establecidos en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
sobre q'onsentimiento fundamentado previo, distribucion justa Yy
equitativa de beneficios, y a la par, al reconocer la facultad que tienen
las comunidades afroamericanas, locales e indigenas para decidir
sobre s{.ls conocimientos colectivos, incorpora el principio sobre los
términos  mutuamente convenidos, también plasmado en las

disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

12 Ibidem, p. 23
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CAPITULO III LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
DERIVADOS DEL Uso DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Como se ha observado a través del desarrollo de la presente
investigacién, unos de los aspectos mas importantes incluidos en las
normas de proteccidn de los conocimientos tradicionales es el
referente al principio de distribucién justa y equitativa de los
beneficios, que se deriven del uso de los conocimientos tradicionales.
Este principio establecido en el Convenio sobre la diversidad biolégica
y en las ieyes creadas con ocasién de dicho convenio, busca otorgarles
una compensacion a los titulares de los conocimientos tradicionales
por perinitir o autorizar el uso de sus conocimientos a terceros. De
esta manera se logra obtener beneficios para las partes involucradas,
pues al tiempo que se le permite a un tercero hacer uso de los
conocirr ientos tradicionales y de la biodiversidad involucrada en éstos
-los cuales usard para desarrollar investigaciones y posteriores
invenciones beneficiosas para la sociedad-, se le otorga una
compensacién, a los titulares de los conocimientos tradicionales, y
por supuesto, al Estado como parte contratante duefia de la
biodiversidad objeto del contrato de acceso, logrando asi un balance
que beneficia a todas las partes involucradas en el contrato de acceso.
A contiénuacién, se retomara, brevemente, de cada una de los
sistemas normativos de proteccion, los articulos en donde se

encuentra plasmado el principio de distribucidén justa y equitativa:

En primer lugar, se encuentra el Convenio de Diversidad Biologica

que conlo ya se sabe, en su articulo 1° establece como uno de los
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objetivos del mismo “..la participacién justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos”,
reconociendo ademas en su preambulo “la conveniencia de compartir
equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizaciéon de los
conocimizntos tradicionales, las innovaciones y las prdcticas
pertineries para la conservacion de la diversidad bioldgica y la
utilizacion sostenible de sus componentes”. Asimismo, reitera la
necesidad de la aplicacion de este principio en su articulo 8 j),
disponiendo que “cada parte contratante en la medida de lo posible y
segun proceda... fomentard que los beneficios derivados de la
utilizaci-ﬁn de esos conocimientos, innovaciones Yy practicas se

compartan equitativamente...”.

En segundo lugar, se encuentra la Constitucién de la Republica
Bolivariaina de Venezuela, de fecha Marzo de 2000, que en su articulo
120 consagra el principio de distribucién justa y equitativa de la
siguienté manera:
“El. aprovechamiento de los recursos naturales en [os
hadbitats indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar
la :‘ntegridad cultural, social y econémica de los mismos e,
igualmente, estd sujeto a previa informacién y consulta a las
comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este
api‘ovechamiento por parte de los pueblos indigenas
estan sujetos a esta Constitucién y a la ley” (el

resaltado es nuestro)

Otro de los articulos relacionados con el reconocimientc de este

principio a favor de las comunidades indigenas es el articulo 124,
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mediante el que se dispone que “Toda actividad relacionada con los
recursos genéticos y los conocimientos asociados a los mismos

perseguirdn beneficios colectivos”.

En estos articulos se establece de manera amplia y general el
principi> de distribucion justa y equitativa -plasmado en el Convenio
de Diversidad Biolégica (CDB), adecuandose asi a lo dispuesto en este
Convenio-. Por tanto en nuestro pais, es un mandato constitucional,
el deber de incluir la regulacién y desarrollo de este principio en las
leyes internas que posteriormente sistematicen especificamente la
materia.lTal es el caso, de la Ley Nacional de Diversidad Biolégica —
estudiada anteriormente-, en la que, como ya se dijo, sélo se regulan y
proteger: los conocimientos tradicionales que estdn asociados con la
diversidad biolégica. Esta ley recoge este principio principalmente en
el articulo 4°, 21, 17, 43, 84 -los cuales fueron explicados y

estudiaclos en el capitulo Il de la presente investigacién-.

Venezuela ha profundizado la politica ambiental y tecnolégica dandole
un lugar privilegiado a toda la tematica alrededor de la diversidad
biologica. Esta implementacién se ha llevado a cabo tanto en el
ambito regional -en la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
mediant: las Decisionies Andinas 391 y 486-; y en el ambito nacional
a través de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
de 1999 y de la ley de Biodiversidad Biolégical®. En Venezuela y en la
Comunidad Andina de Naciones, como ya se estudid, la manera de

poder acceder a los recursos genéticos del pais y a los conocimientos

' David, Vivas Eugui. Analisis de la relacion del ADPIC y la implementacion nacional de la CBD: EI caso del sistema de
acceso y el desvelo del origen de [os recursos genéticos en Veneczuela. Estudio preparado para Diplomacia
comercial/UN "TAD. Marzo, 2001, p. 180
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tradicionales asociados o involucrados con esos recursos, es mediante
la realizacién de un Contrato de Acceso a los Recursos Genéticos, en
el que les partes seran, el tercero que quiere acceder a los recursos; el
Estado, por ser el duefio v detentar los derechos soberanos sobre sus
recursos genéticos; y las comunidades indigenas duenas del
conocimiento tradicional asociado con los recursos genéticos. En el
desarrol.o de este contrato, se incluye una clausula que contiene la
manera .en como van a ser distribuidos los beneficios que se deriven
del uso de los recursos genéticos objeto del contrato, y basandose en
el princ:.pio de las condicicnies mutuamente acordada, establecen cuél
serd la.participacién o distribucién efectiva o real que se hara de
dichos beneficios. Hasta esta etapa, sélo se habla de establecer en el
contrato. de acceso el porcentaje de ganancias que le corresponderd a

cada cuagl.

Pero el cumplimiento del principio de distribucién de beneficios debe
ir méas alla. Por ejemplo, en la Comunidad Andina de Naciones (CAN])
ademas de la inclusién que debe hacerse de la clausula mencionada
en el respectivo contrato de acceso, se implementa otro mecanismo
para as:zgurar el cumplimiento de este principio, el cual consiste en
requerir al momento de solicitar una patente indicar —en caso de que
ésta involucre recursos genéticos- el origen de dicho recurso,
anexando consiguientemente, pruebas acerca del contrato de acceso,
que debe incluir anexos como documentos donde se demuestre que
se ha cumplido con el principio del consentimiento informado previo y

las disposiciones sobre la distribucion de beneficios.
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Pareciera entonces que llevar a la realidad o a la practica los
principics establecidos en el CBD, fuera tarea facil para los Estados
partes de este convenio, pero es realmente una tarea que se ha
tornado realmente compleja, pues en el caso de la CAN, el hecho de
que en las decisiones adoptadas por este organismo, se exija en el
procedimiento de solicitud de una patente, el requisito de divulgacién
del origen del recurso genético involucrado, ha generado multiples
discusicnes y criticas sobre todo por parte de los paises desarrollados,
pues estos paises se oponen al requisito exigido por la CAN,
fundamentando su oposiciéon al cumplimiento de este requisito en
virtud de que va en contra de las disposiciones del acuerdo APPIC,
més especificamente en contra de lo dispuesto en el articulo 27(3)b de
este acuerdo, en el que se dispone:

“Los miembros podrdn excluir asimismo de patentabilidad:

()

b} Las plantas y los animales, excepto los microorganismos;

y los procedimientos esencialmente biolégicos para la

produccidon de plantas o animales, que no sean

procedimientos no bioldgicos o microbiolégicos. Sin embargo,

los miembros otorgardn protecciéon a todas las obtenciones

vegetales mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui

generis o mediante una combinacion de aquéllas y éste...”

El problzma estriba en que este requisito de divulgacion del origen de
los recursos genéticos al momento de solicitar una patente, es un
requisito que no esta contemplado en las disposiciones del articulo
27(3) b, ni en ninguna otra de las disposiciones del acuerdo ADPIC, -

segun lo argumentan los paises que se oponen a este requisito-. En el
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CDB se encuentran establecidos principios y obligaciones
ambien-ales, pero en este Convenio se les otorga un amplio margen de
actuacion a los Estados partes para la implementacién de politicas y
normativas que los desarrollen. Por su parte, el Acuerdo de los
ADPIC, establece estandares minimos de proteccion de la propiedad
intelectual, dejando igualmente a los miembros la posibilidad de
otorgar en sus normativas internas, estandares mucho mas elevados
de proteccién. Y precisamente es esta libertad reconocida en ambos
acuerdos internacionales, la que aunada a una fuerte diferencia de
intereses sobre cual acuerdo debe prevalecer o sobre las medidas
destinadas a coordinar los objetivos, lo que podria traer la existencia —
como yz. de hecho es- de un conflicto, relacionado especificamente con

el princ: pio de distribucién justa y equitativa de beneficios.

Pues bien, en el ejercicio de esa libertad en el seno de las Conferencia
de las Partes en el CDB, mediante la Decision IV/8 sobre el acceso a
recursos genéticos, se cred un panel de expertos regionales, con la
tarea de explorar opciones para hacer efectiva la distribucién equitativa
de los beneficios. Dentro de las opciones que se incluyeron por las
partes en un anexo a esa decisién, se agregd “la referencia al pais de
origen, cuando fuese adecuado en las publicaciones y en las solicitudes
de patentes” 14+, En ese sentido, David Vivas nos explica que:
“Uno de los principales problemas en la implementacion
nac:-ional de la CDB ha sido como controlar el consentimiento
informado previo y la distribuciéon de beneficios en los
procesos de solicitud y otorgamiento de patentes. Las

opciones de implementacion han variado de pais en pais y

* Ibidem, p. 138
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se han presentado diferentes opciones en los distintos
sistemas nacionales de acceso a los recursos genéticos. La
opcién mds controversial gque haya sido utilizada
corresponde a la exigencia de la divulgacién -corresponde a
la palabra “disclosure” en inglés y corresponde a una
insitucion de Common law para la entrega de informacion
pertinente de manera mandatoria en los procesos judiciales-,
det origen de los recursos genéticos en los documentos de
solicitud de patentes. Este requisito si bien en si mismo no
pareciera presentar problemas, sus efectos han sido muy
criticados por los Estados Unidos en diversos foros

internacionales™ 145

Como se sabe, Venezuela ha suscrito ambos acuerdos -a saber,
Convenio de diversidad biolégica y Acuerdos de los aspectos de
Comercio relacionados con la Propiedad intelectual (ADPIC)-, y al
igual que varios paises en desarrollo —que también han ratificado y
aplican ambos acuerdos-, la tendencia al implementar mecanismos
para hacer efectiva el cumplimiento de las disposiciones del CDB, es
la necesidad de la divulgacién del origen de los recursos genéticos,
constituiy’éndose en una practica comun en estos paises y que
empieza a ser incluida en los nuevos proyectos de normas nacionales
que implementan el CDB!46. Siguiendo con la relaciéon entre el CDB y
el acuerdo ADPIC, tenemos que:

“Uno de los principales problemas prdcticos que se plantea

en la relacion CDB con el ADPIC ha sido la falta de

"4 tbidem, p. 80
8 fbidem, p. 83
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reconocimiento de conexidon entre los recursos genéticos y la
Propiedad Intelectual. Esta falta de reconocimiento se
fundamenta en la inexistencia de valor agregado intelectual
en los recursos genéticos. Este argumento ha tendido a
conj"'undir recursos biolégicos —que segun el articulo 2° del
CDB, son “los recursos genéticos organismos o partes de
ellos, las poblaciones o cualquier otro tipo del componente
bioldgico de los ecosistemas de valor o de utilidad real o
potencial™ lo cual constituye el estado natural del recurso
vivo, con los recursos genéticos —segun el articulo 2° del CDB
son definidos como “el material genético de valor real o
potzncial®-, los cuales se refieren al material que posee la
informacion contenida en los genes y en las cadenas de ADN

de 'os seres vivos con utilidad real o potencial” 147

Otro argumento esgrimido con relacion a la vinculacién de los
recursos genéticos v la propiedad intelectual es que los recursos
genéticos son destinados principalmente a la investigacién, posterior
patentarniento y comercializacién de los productos obtenidos de esas
actividades investigativas. Por tanto, los recursos genéticos no tienen
las funciones tipicas de los recursos naturales de ser una materia
prima para la produccién directa de bienes, estableciéndose asi, una
clara relacién entre recursos genéticos y la propiedad intelectual.!48
Sin embargo algunos miembros de la OMC tratando de esclarecer un
poco més el problema con relacién a estos dos acuerdos, han utilizado

la maxirna “lex posterior derogat previa”. Sin embargo, es importante

7 Ihidem, p. 1£7
"8 fdem
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dejar claro que este no seria el tinico principio aplicable a la relacién
entre el CDB y el ADPIC, pues entre éstos, cabe también la aplicaciéon
del principio de la “lex specialis”, “el cual seria mucho mas apropiado
para la interpretacion de medidas implementadas en cumplimento de
una norma internacional ambiental. Este es el caso particular del
requisito de divulgacion de los recursos genéticos el cual desarrolla una
norma ambiental relacionada con el comercio y mas especificamente
con la propiedad intelectual’'4°.

Tratand> de buscar una conexidon entre estos acuerdos para hacerlos
compatibles entre si, Dutfield!°0 explica que “debe tomarse en cuenta
que los paises de la OMC tienen el derecho de adoptar estdndares
superior{zs de los requeridos por el ADPIC”. Basandose en este
argumerito, los paises podrian validamente establecer ciertos
mecanismos y requisitos administrativos —como el de la divulgacién
del origen- en los procesos de solicitudes de patentes que aseguren
las cerfificaciones del origen y el control en la distribucién de
beneﬁcigjs, convirtiéndose estos requisitos en estandares ADPIC
plus!5l. Por estas razones, lejos de pensar que entre el Convenio sobre
Diversidad Biolégica y acuerdos sobre los ADPIC, existe contradiccion,
la Conferencia de las partes del Convenio, en su quinta reunién!s2,
Invita a la Organizacién Mundial del Comercio a que reconozca las
disposicibnes pertinentes del Convenio y tenga en cuenta el hecho de
que las f:lisposiciones del Acuerdo sobre los aspectos de los derechos

de prop.edad intelectual relacionados con el comercio TRIPS y del

1 fdem

' Dutfield, ci ado por David, Vivas E., op. cit., p. 189

¥ fdem

'* Conferencia de las Partes. Decisiones adoptadas por la conferencia de las partes en el convenio sobre la Diversidad
Biolbégica en su quinta reunién, celebrada en Nairobi, en fecha Mayo de 2000, p. 158. Disponible en www.biodiv.org
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Convenio sobre la Diversidad Bioldgica estan mutuamente

relacionadas y que explore mas a fondo esta relacion mutua.

Llevar a la practica el principio de distribucion de beneficios, como se
dijo, resulta una tarea compleja pues es el éxito de la aplicacién de
este principio lo que realmente asegurara que la proteccidn a la
biodiversidad y a los conocimientos tradicionales asociados con esta
resulte rads efectiva, y se atienda asi las disposiciones del Convenio
sobre Diversidad Biologica. Es asi como €l tema de la distribucion de
beneficios ha sido abordado y ampliamente estudiado en varios foros
internacionales, y mas especificamente por la conferencia de las

partes del Convenio sobre Diversidad Biologica.

Esta conferencia en su quinta reunién, celebrada en Nairobi en fecha
Mayo 2000153, mediante su decisidon V/16, alienta a las comunidades
indigenas a que participen en la labor del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre acceso y distribucién de los beneficios en la
elaboracion de directrices y otros criterios con miras a asegurar el
respeto, ia preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas que tienen
estilos de vida tradicionales de importancia para la conservacién y la
utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica. Igualmente en esta
decisién, se pide a las partes que apoyen la creacién de registros
nacionales de conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales
de las comunidades indigenas que entrafien estilos de vida
tradicionales de importancia para la conservacion y la utilizacién

sostenibie de la diversidad biolégica mediante programas

152 fdem.
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participativos y consultas con las comunidades indigenas, teniendo
en cuenta el fortalecimiento de la legislacién, las practicas
consuetudinarias y los sistemas tradicionales de ordenacién de
recursos, como la proteccién de los conocimientos tradicionales

contra e. uso no autorizado.

Asimismo en la decisién V/16, se incorpora un anexo titulado
Programria de Trabajo sobre la aplicaciéon del articulo 8 j) y
disposiciones conexas del Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, en
la cual se incluyen como tareas de la primera fase del programa de

trabajo, las siguientes:

Tarea 2. Que las Partes elaboren mecanismos, directrices, leyes
u otras iniciativas apropiadas para fomentar y promover la
participacion efectiva de las comunidades indigenas en la adopcién de
decisiones, la planificacién de politicas y el desarrollo v la aplicacion
de la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos
a nivel internacional, regional, subregional, nacional y local, incluido
el acceso a los beneficios v a su distribucidn y la designacion y
ordenacién de zonas protegidas, teniendo en cuenta el enfoque por
ecosisteimas.

Tarea 7. Que, sobre la base de las tareas 1, 2 y 4, el Grupo de
Trabajo prepare directrices para la elaboraciéon de mecanismos, leyes
u otras iniciativas apropiadas que garanticen:

i) Que las comunidades indigenas puedan sacar provecho de

una distribucién justa y equitativa de los beneficios que
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derivan del uso y la aplicacion de esos conocimientos,
innovaciones y practica;
Que las instituciones privadas y publicas interesadas en el
uso de esos conocimientos, innovaciones y practicas
obtengan el consentimiento fundamentado previo de las
comunidades indigenas;

El progreso de la determinacién de las obligaciones de los

" paises de origen, y de las Partes y los gobiernos en que se

‘utilicen esos conocimientos, innovaciones y practicas, asi

como los recursos genéticos conexos.

Una de 'as decisionies mas importantes en relaciéon con el acceso a los

recursos genéticos y la distribucién de beneficios, contenida dentro de

las decisiones adoptadas en el marco de la quinta conferencia de las

partes, la contiene la decisién V/26, pues en esta decisién la

conferericia de las partes decide volver a convocar al Grupo de

Expertos en acceso distribucién de beneficios con un mandato
P Y y

programa precisos. El Grupo llevard a cabo nuevas tareas sobre

ciertos temas pendientes, en especial:

a)

b)

La evaluacién de la experiencia de usuarios y proveedores
con respecto al acceso a los recursos genéticos y la
distribucién de beneficios y el estudio de opciones
complementarias;

La determinacién de enfoques relativos a la participacién de
los interesados en el acceso a los recursos genéticos y a los

procesos de distribucion de beneficios; e incluira el aporte

de conocimientos adicionales.
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El Grupo presentara su informe a un Grupo de Trabajo Especial de
composicién abierta sobre acceso y distribucién de beneficios, creado
igualmente mediante esta decision, vista la ausencia de leyes y
estrategias nacionales amplias para el acceso y la distribucion de los
beneficios. Este Grupo de Trabajo Especial de composicion abierta
sobre acceso y distribucién de beneficios, integrado por
representantes, incluidos expertos, designados por los gobiernos y las
organizaciones de integracién econdmica regional, tienen el mandato
de elablarar directrices y otros criterios para su presentacion a la
Confereacia de las Partes y para ayudar a las Partes y a los
interesados a abordar los siguientes elementos por su relacion con el
acceso a los recursos genéticos y la distribucion de beneficios, entre
otros:

+ Condiciones para el consentimiento fundamentado previo y
condiciones mutuamente convenidas;

« Los papeles, responsabilidades y participacién de los interesados;

- Aspectos pertinentes relativos a la conservacion y la utilizacion
sos‘tenible in situ y ex situ;

- Mecanismos para la distribucién de beneficios, por ejemplo
mediante la transferencia de tecnologia y la investigacion y el
desarrollo conjuntos; y,

+ Medios para asegurar el respeto, la preservacion y el
mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y practicas de
las comunidades indigenas que entrafan estilos tradicionales de
videe. de importancia para la conservaciéon y la utilizacién
sosenible de la diversidad biolégica, teniendo en cuenta, entre

otras cosas, los trabajos de la Organizaciéon Mundial de la
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Propiedad Intelectual sobre las cuestiones relativas a los

derechos de propiedad intelectual.

Este Grupo de Trabajo estara abierto a la participacién de las
comunilades indigenas, las organizaciones no gubernamentales, las
instituc:ones industriales, cientificas y académicas y también las
organizaciones intergubernamentales. Para la conferencia de las
partes, las medidas de caricter voluntario, incluidas las directrices,
podrian contribuir a lograr la consecucién de los objetivos del
Convenio y con ese fin invita a las Partes a que examinen la

posibilidad de promover su utilizacién.

Los elementos mencionados anteriormente deberan servir, en
especial, como aportes para proyectar y elaborar:
a) Medidas legislativas, administrativas o normativas sobre el
. acceso y la distribuciéon de beneficios; y
b) Contratos u otros arreglos en condiciones mutuamente

convenidas para el acceso y la distribucién de beneficios.

En el proceso de desarrollo y aplicabilidad practica del principio de
distribuéic’m justa y equitativa, la informacién es un aspecto critico en
cuanto a proporcionar la equidad necesaria en el poder de regateo de
los interesados en los arreglos de acceso y distribucién de
beneficios5* y, a este respecto, la conferencia de las partes en su
quinta reunién establece la necesidad de contar con mas informacién
respecto a lo siguiente:

a) Instituciones de usuarios;

154 Ibidem, p. 15

.
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b]' El mercado de los recursos genéticos;

c) Beneficios no monetarios;

d) Mecanismos nuevos y resurgentes de distribucién de

beneficios;

e) Incentivos;

f) Aclaracion de las definiciones;

g) Sistemas «sui generiss y

h} "Intermediarios";
Es asi como ya teniendo una agenda sobre al cual trabajar referente
al desarrollo de las directrices para aplicar el principio de distribucién
justa y =quitativa, el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre
Acceso y Distribucion de Beneficios, se dispuso a llevar a cabo dicha
labor, y en fecha Octubre de 2001 desarrollé un informe!SS en el cual
el Sr. Olembo -representante de Kenya, quien estuvo a cargo de la
inauguracion de esta reunién- destaco que esta primera reunién del
grupo dz trabajo, representaba el principio de una nueva fase en el
analisis de la cuestion del acceso y diétribucic‘:n en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Biologica. Segiin lo expuesto en este
informe, la situacién de la efectiva aplicacién del principio de
distribucién de beneficios, preocupa particularmente a la inmensa
mayoria de los paises en desarrollo, ya que repercutia directamente
en sus necesidades y prioridades, pues con la implantacién del
objetivo del acceso y distribucion de beneficios el Convenio atiende de

modo inmediato a la disminucién de la pobreza, al bienestar humano

1% Tnforme del’ Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre Acceso y Distribucion de Beneficios. Conferencia de las partes
del convenio “obre la Diversidad Biclégica. Documento UNEP/CBD/COP/6/6. 31 de Octubre de 2001, p. 3. Disponible en

www biodiv.o g
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y a valorar a los desposeidos!®6. Desde esta perspectiva, el acceso y
distribuc:idon de beneficios vincula el Convenio con cuestiones de mas
alcance tales como la mitigacion de la pobreza y el desarrollo

sostenible.

Igualmente, Paul Chabeda del departamento de Convenios
Ambien:ales del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) -organismo participante - resalté la importancia
de mantener y promover el principio de equidad en cualquier
mecanismo concebido para la distribucién de los beneficios que se
deriven e la utilizacién de los recursos genéticos, y ya que se habia
progresado en aplicar los objetivos de dos de los tres principales
objetivos del Convenio, como son, la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biologica, se exigia de este Grupo de
trabajo que estudiara el tercer pilar fundamental del Convenio, a
saber, el objetivo de la distribucién de los beneficios, tal como fuera
asignads al Grupo por la quinta reunién de la Conferencia de las
Partes en su decision V/26. En su opinién, el proyecto de directrices
sobre ac;ceso y distribucién de beneficios seria un valor importante, y
un pilar de fuerza, para el Convenio, “y ayudaria a detener la marea
de pérdida acelerada de la diversidad biolégica de la que habiamos

sido testigos en los pasados 50 a 100 afios™57.

Algunos participantes como Jorge Medaglia de Costa Rica, enfatizé en
que pera el actual grupo de trabajo, eran importantes las

conclusiones acordadas en la segunda reunion del Grupo de expertos

1% dem
7 fbidem, p. 4
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en acceso y distribucion de beneficios -celebrada en Montreal del 19

al 22 de marzo de 2001-. Estas conclusiones se referian a aspectos

tales como:

La creacion de capacidad;

Medidas legislativas, administrativas o de politica sobre acceso y
distribucién de beneficios;

Consentimiento previo fundamentado;

Condiciones mutuamente convenidas y arreglos de distribucion
de ;beneﬁcios;

De-echos de propiedad intelectual;

Conaocimientos tradicionales y acceso y distribucién de
beneficios;

Determinacion de los interesados; ejemplos de intervencion de
los "interesados; determinacién de enfoques para la intervencion
de los interesados;

Ambito, y los detalles de las directrices sobre acceso y
distribucién de beneficios; ¥

Log elementos de las directrices!58

Una de las intervenciones mas importantes para la labor que habria

de realizar este grupo, fue la intervencién del portavoz del Foro

indigena internacional sobre diversidad biolégica -una de las

organiz:aciones no gubernamentales participantes en esta reunién-, ya

que destacd el aporte importante de los pueblos indigenas a la labor

en el marco del Convenio, puesto que en sus tierras y territorios

subsistia la diversidad bioloégica mas abundante del mundo, v estos

pueblosu estaban imbuidos de los mas altos valores sociales,

'*8 Ibidem, p. 5
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culturales, espirituales y econdémicos. También resalté que las
mujeres indigenas en particular poseian importantes conocimientos
tradicionales para la gestién y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica. Reafirmando los derechos inherentes y colectivos de los
pueblos indigenas, expresé que el pronto reconocimiento de esos
derechos y de su aporte en el marco del Convenio, traeria consigo un
progreso real para los programas temadticos e intersectoriales del
Convenion. Asimismo, indicé que “en cualquiera de los debates sobre
acceso y distribucién de beneficios habrian de reconocerse los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas en cuanto a controlar sus
propios conocimientos, sus derechos como pueblo al
consentimiento previo fundamentado con plena libertad, y la
seguridad colectiva de sus tierras y territorios” (el resaltado es

nuestro, 159,

Manifestando su inquietud por el énfasis que se da en la actualidad a
los valores comerciales y econdmicos de la diversidad bioldgica por
medio d.e los derechos propiedad intelectual, a expensas de la
conservzcién y de sus valores culturales y espirituales, opinaba que la
privatizecion y la clasificacién como articulo de consumo de los
conocimientos y recursos de los pueblos indigenas desmejoraria su
integridad politica, social, econdmica y cultural. Finalmente, senald
que en lo relativo a la creacion de capacidad, ésta habria de ser
consideiada desde una perspectiva mds amplia que contribuya a
fortalecer los derechos y la cultura de los pueblos, y la capacidad de

las Partes en cuanto a satisfacer sus obligaciones relacionadas

' Ihidem, p. 6
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con los derechos de los pueblos indigenas (el resaltado es

nuestro}-6°,

Otra de las opiniones importantes para la realizacién de la labor a
cargo del Grupo de Trabajo Especial de composicién abierta sobre
acceso 7 distribucién de beneficios, fue la del portavoz del vigésimo
tercer ;taeriodo de sesiones del Foro Mundial sobre Diversidad
Biolégica -celebrado en Instituto geografico de la Universidad de Bonn
del 19 £1 21 de octubre de 2001-, quien indicé que los participantes
habian sefialado, entre otras cosas, que era muy importante asegurar
la conse;rvacién de la diversidad biolégica como base para el acceso
continuo a los recursos biologicos, para las necesidades de salud y
desarrollo, asi como para la proteccidon de los derechos humanos
econémicos, sociales y culturales. Igualmente, resalté la urgencia de
contar con el apoyo financiero necesario para el desarrollo, aplicacion
y supervisibn de las politicas nacionales en materia de acceso y
distribuziéon de beneficios, con la intervenciéon plena y equitativa en el
proceso: de adopcion de decisiones de todos los interesadosi®l. En
cuanto ‘al proyecto de directrices internacionales sobre acceso y
distribucion de beneficios, sefiald lo siguiente:
“Cualquier labor futura habrd de realizarse con plena
participacidon de los interesados y en ella habrian de
determinarse y establecerse su finalidad y objetivos; los
grupos destinatarios y el ambito de su aplicacion, los
mecanismos para garantizar que todos rindan cuentas; y

disposiciones para supervisar y evaluar su aplicacién

'R fdem
Y thidem, p.
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futura. Las directrices y otros enfoques no habrian de ser
meros sustitutos de las medidas de la comunidad y
nacionales de las que se hacian eco las leyes
consuetudinarias y nacionales, sino que deberian ser
medidas complementarias con miras a elaborar un sistema

normativo completo e integrado ™2,

En cuanto al aporte de la Comunidad Europea a esta reunion, su
portavoz o representante en primer lugar, manifestd el apoyo de la
Comunidad a la preparacién de directrices sobre acceso y distribucién
de bencficios. También aconsejé que estas directrices deberian
apuntar a prestar asistencia a las Partes y a los interesados
pertinerites en cuanto a;

. El:.fiborar, segun corresponda, medidas legislativas y de politica
ad.‘ninistrativa, asi como arreglos contractuales sobre acceso y
dis;tribucién de beneficios.

« Las directrices deberian facilitar el acceso a los usuarios
me,orando la transparencia y la garantia juridica y reduciendo
los costos de las transacciones.

» Las directrices deberian ser de ambito amplio y lo
suicientemente flexibles para adaptarse a los arreglos de acceso
y distribucion de beneficios para los distintos usuarios y para
diversos usos, y deberian ser de indole voluntaria.

+ Las directrices deberian prestar apoyo y profundizar en los
principios de consentimiento fundamentado previo, en
condiciones mutuamente convenidas, y como medio de prestar

asistencia a los proveedores a fin de que obtengan una parte

"2 fdem
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equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacién de los
recursos genéticos, y tales beneficios pudieran ser de naturaleza
maonetaria y no monetaria y pudieran ser compartidos a corto y

a largo plazol63,

Por su »oarte, el representante de la Republica Islamica del Iran, y
representante también de China, declardé que estas naciones opinaban
que la creacién de capacidad y la transferencia de tecnologia
constituian componentes esenciales de cualesquiera directrices
internacionales sobre acceso y distribucién de beneficios y por lo
tanto habrian de integrarse adecuadamente a este proyecto de

directrices164,

Por otro lado, el representante del Grupo Africano veia en el logro del
objetivo:'f de acceso y distribucién de beneficios una condicién
impresc:.ndible para mejorar la conservacién de la diversidad
biolégica. Por tanto, en la labor del Grupo de Trabajo y en las
directrices, no deberian anteponerse las consideraciones comerciales
a los principios del Convenio, y deberia ademés examinarse a fondo la
cuestién' de los conocimientos tradicionales, por su relacién estrecha
con el del acceso y distribucién de beneficios. También senalo que la
creacién de la capacidad continuaria siendo un prerrequisito para la
aplicacion eficaz en los paises en desarrollol65,

Ya luego de tomar en cuenta todas las opiniones y recomendaciones

hechas .por los participantes a la reunién del Grupo de Trabajo de

'8 thidem, p. 8
i deem
15 fdem
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composicién abierta sobre acceso y distribucidon de los beneficios, se
informé en la 3* sesién plenaria, que el grupo habia completado su
labor y habia convenido en un proyecto de Directrices de Bonn
sobre acceso a los recursos genéticos y distribucion justa y
equitativa de los beneficios provenientes de su utilizaciéon, que
habia sido sometido a la aprobacién de la plenaria, senalando que,
después de la adopcién por la presente reunion, el proyecto seria
sometido a la aprobacién de la Conferencia de las Partes en su sexta
reunién para ser completadol®®, El Grupo de trabajo de composicion
abierta "adOpté el proyecto de Directrices de Bonn, a titulo de
recomer .dacion.

Asimismo, las organizaciones no gubernamentales manifestaron que
el objeti‘:zo de las directrices preparadas por el Grupo de trabajo
solamente podrian servir de orientacién a los gobiernos para la
preparacion de la legislaciéon nacional, y que por tanto, éstas
directriczs no deberian ser empleadas para facilitar el acceso en
paises #in reglamentacién nacional sobre acceso y distribucion de
beneficios. Igualmente manifestaron que a la hora de elaborar las
legislaciones nacionales, deberian reconocerse en tales instrumentos
los derechos, leyes consuetudinarias y practicas de las comunidades
indigenz s, asegurandose asi de que en la aplicacién del Convenio se
reconoci‘an plenamente los derechos consuetudinarios de los pueblos

indigenas, incluida la participacién completa de tales grupos en todos

sus procesoslé’,

Yo rhidem, p. 9
197 Ibidem, p. 12
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En cuarto al consentimiento fundamentado previo, declararon que
éste representaba un derecho inherente y colectivo de los pueblos
indigenes y de las comunidades locales, lo cual incluia denegar el
acceso u otras actividades cuando contradigan sus tradiciones y
creencigs. A la par, expresaron que todos los arreglos de distribuciéon
de bene’icios deberian ademas de ser justos y equitativos, contribuir a
mitigar la pobreza. Segun la opinién de estas organizaciones, la
divulgaci.én del origen geografico y del consentimiento fundamentado
previo son principios incuestionables en todo el proceso para la
utilizacién de los recursos genéticos. Por otro lado, las Partes en el
Convenio deberian asegurar que sus objetivos y obligaciones no estdan
subordinados a acuerdos de la OMC ni a otros acuerdos comerciales

de ambi:o regionall®8.

Una vez presentada en esta reunién la propuesta de directrices, el
represeﬁtante del Foro Indigena Internacional sobre Diversidad
Biologica manifesté la inquietud de los participantes del Foro, de
asegurar la participacion completa y efectiva de los pueblos indigenas
en la aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica pues
afectaba a sus medios de vida y derechos fundamentales. Destacé que
el concepto de “interesados” no era aplicable a los pueblos indigenas
puesto cque éstos eran los “titulares de los derechos”, derechos que
son de naturaleza colectiva, inherentes e inalienables de los pueblos

indigeneas!6®,

168 fdem
6% fdem.



150

Segin el representante del foro indigena, la condicidon previa
fundameéntal para el avance en la aplicacién del Convenio es el
reconocimiento de la existencia y derechos a titulo de pueblos
indigenas, y respecto a las Directrices de Bonn, el Foro Internacional
Indigena defiende su postura de que este proyecto de Directrices de
Bonn, enh su redaccién actual, no ganaria el consentimiento de los
pueblosiindigenas, pues para ellos, es necesaria la creacion de
capacidad en las Partes respecto a los derechos de los pueblos
indigcnéis, seguin lo establecido en el marco de los instrumentos y
acuerdos actuales y nuevos. Finalmente, sefiald a la atencién las
recomeridaciones del Foro Indigena Internacional sobre Diversidad
Biolégica que habian sido presentadas al Grupo de trabajo en la 1%
sesién p.}enaria de la reuniénl??, expuestas anteriormente.

De todas las opiniones y experiencias expuestas por los participantes
de esta reunién, surgieron las Directrices de Bonn sobre acceso a los
recursos genéticos y distribucion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de su utilizacion. Sintetizando las principales ideas,
sugerentias y recomendaciones de los participantes, se obtienen los
siguientas aspectos relevantes para las directrices:

+ Ambito, finalidad, objetivos, detalles y demas elementos de las
dir:ctrices sobre acceso y distribucién de beneficios. Incluir
disposiciones para supervisar y evaluar su aplicacion futura;

. Meéa.nismos para garantizar que todos rindan cuentas;

. Las directrices deben facilitar el acceso a los usuarios mejorando
la transparencia y la garantia juridica y reduciendo los costos de

las ‘ransacciones;

1 jdem
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Las directrices deben ser de ambito amplio v lo suficientemente
flexibles para adaptarse a los arreglos de acceso y distribucion de
bereficios para los distintos usuarios y para diversos usos, y
detien ser de indole voluntaria,

Terier en cuenta que la divulgacién del origen geografico y del
corisentimiento fundamentado previo son principios
incuestionables en todo el proceso para la utilizacién de los
rec 1rsos genéticos;

Asegurar el respeto, la preservaciéon y el mantenimiento de los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que tienen estilos de vida
tradicionales de importancia para la conservacién y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, que las mujeres indigenas en particular poseen
importantes conocimientos tradicionales para la gestion y
uti.izacién sostenible de la diversidad biolégica. De esta manera,
se asegura la conservacion de la diversidad biolégica como base
pa.fa el acceso continuo a los recursos biologicos, para las
necesidades de salud y desarrollo, asi como para la proteccién de
los derechos humanos econémicos, sociales y culturales;

Tener en cuenta el aporte importante de los pueblos indigenas a
la labor en el marco del Convenio, ya que en sus tierras y
territorios subsiste la diversidad biolégica mas abundante del
mundo, y estos pueblos estan imbuidos de los mas altos valores
sociales, culturales, espirituales v econémicos;

Creacién de registros nacionales de conocimientos, innovaciones

y practicas tradicicnales de las comunidades indigenas y locales
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que entrafien estilos de vida tradicionales de importancia para la
cor'servacidn y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica
Foraentar y promover la participacién efectiva de las
comunidades indigenas y locales en la adopcion de decisiones, la
planificacion de politicas y el desarrollo y la aplicacidén de la
conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos
a escala internacional, regional, subregional, nacional y local,
incluido el acceso a los beneficios y a su distribucion mediante
ela’_aoracién de mecanismos, u otras iniciativas apropiadas.

Qus las comunidades indigenas y locales puedan sacar provecho
de una distribucion justa y equitativa de los beneficios que
dex.jivan del uso y la aplicacidn de esos conocimientos,
innovaciones y practica;

Que las instituciones privadas y publicas interesadas en el uso
de esos conocimientos, innovaciones y précticas obtengan el
consentimiento  fundamentado previo de las comunidades
indi'genas y locales, y reconozcan los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas en cuanto a controlar sus propios
corocimientos, sus derechos como pueblo al consentimiento
previo fundamentado con plena libertad, y la seguridad colectiva
de sus tierras y territorios. Establecer condiciones para el
corisentimiento fundamentado previo;

Determinacién de las obligaciones de los paises de origen, y de
las Partes y los gobiernos en que se utilicen esos conocimientos,
innovaciones y practicas, asi como los recursos genéticos
CONeXos;

Coritexto para las condiciones mutuamente convenidas y

arreglos contractuales de distribucion de beneficios. En este
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sentido, las directrices deben prestar apoyo y profundizar en los
priricipios de consentimiento fundamentado previo, en
condiciones mutuamente convenidas, y servir como medio de
prestar asistencia a los proveedores a fin de que obtengan una
paI"te equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacién de
los. recursos genéticos, y tales beneficios pudieran ser de
naw'-.uraleza monetaria y no monetaria y pudieran ser compartidos
a corto v a largo plazo;
Los papeles, responsabilidades y participacién de todos las
pari‘.es involucradas. Determinacién de las partes involucradas;
ejemplos de intervencién de las partes involucradas;
determinacion de enfoques para la intervencion de las partes
involucradas. Los grupos destinatarios y el ambito de su
apl.cacién;
As;}ectos pertinentes relativos a la conservacion y la utilizacién
sostenible in situ y ex situ;
Mecanismos como la transferencia de tecnologia y la
investigacién y el desarrollo conjuntos;
Establecer mecanismos para contar con maéas informacién
respecto a lo siguiente:

o Instituciones de usuarios;

‘o El mercado de los recursos genéticos;

"o Beneficios no monetarios;

o Mecanismos nuevos y resurgentes de distribucién de

beneficios;
"o Incentivos;
. 0 Aclaracion de las definiciones;

o Sistemas «sui generisy;
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o "Intermediarios";

. Atender de modo inmediato a la disminucién de la pobreza, al
bienestar humano y a valorar a los desposeidos -mitigacion de la
potreza-, con la implantacién del objetivo del acceso y
distribucién de beneficios;

« La creacion de capacidad. Esta habra de ser considerada desde
una perspectiva mas amplia que contribuya a fortalecer los
derechos y la cultura de los pueblos, v la capacidad de las Partes
en cuanto a satisfacer sus obligaciones relacionadas con los
derechos de los pueblos indigenas;

» Las directrices deben tomarse como medidas complementarias
cornt miras a elaborar un sistema normativo completo e integrado,
es idecir, formular medidas legislativas, administrativas o de
politica sobre acceso y distribucién de beneficios. Desarrollar,
aplicar y supervisar las politicas nacionales en materia de acceso
y distribuciéon de beneficios, con la intervenciéon plena y
equitativa en el proceso de adopcién de decisiones de todos los
interesados;

« Derechos de propiedad intelectual. En este sentido, son
imf&or‘cantes los trabajos de la Organizacién Mundial de la
Prcpiedad Intelectual sobre las cuestiones relativas a los

derechos de propiedad intelectual;

En resumen, lo que se buscaba con la elaboracién de las directrices
era que estas sirvieran en especial, como aportes para proyectar y
elaborar:

c) Medidas legislativas, administrativas o normativas sobre el

acceso y la distribucién de beneficios; y
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d) Contratos u otros arreglos en condiciones mutuamente

" convenidas para el acceso y la distribucién de beneficios.

Pues bien, en el marco de la sexta reunién de la Conferencia de las
Partes!?!, celebrada en La Haya, en Abril de 2002, la cual contiene 32
decisiones, decide adoptar mediante la decisiéon VI/24172, las
Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y
distribitcién Justa y equitativa de los beneficios provenientes de
su utilifzacién, e invita a las partes a usar estas Directrices cuando
desarrolen y proyecten medidas legislativas, administrativas o
politicas'sobre acceso y participacién en los beneficios, y contratos y
otros acuerdos bajo términos mutuamente acordados sobre acceso y
participecion en los beneficios, reconociendo que las directrices son
una pririera medida itil en un proceso evolutivo para la aplicacion de
las disposiciones pertinentes del Convenio relativas a acceso a los
recursos genéticos y participaciéon en los heneficios, vy que ademas
deberian revisarse periodicamente, a medida que se adquiera
experiencia en cuanto a acceso y participaciéon en los beneficios;
estudiando la necesidad de su ulterior perfeccionamiento sobre la
base de; entre otras cosas, la labor pertinente realizada en el marco
del Convenio, incluida la labor sobre el articulo 8 j) y disposiciones

conexas.

En las Disposiciones Generales de estas directrices, se establecen
como caracteristicas fundamentales, que pueden servir de orientacion

para preparar y redactar las medidas legisiativas, administrativas o de

! Conferencia de las Partes. Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes en el Convenio Sobre la Diversidad
Biol6gica en su sexto periodo de sesiones. Documento UNEP/CBD/COFP/6/20. Celebrada en La Haya, 7 a 19 de abril de 2002,

Disponible en www.biodiv.org
" Ibidem, p. 169
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politica sobre acceso y participacién en los beneficios, con particular
referencia a las disposiciones en virtud de los articulos 8 j}, 10 ¢j, 15,
16 y 19; y los contratos y otros arreglos en virtud de condiciones
mutuanente convenidas para el acceso y la participacion en los
beneficics; estidn concebidas para ayudar a las Partes en la
elaboracién de una estrategia general de acceso y participacién en los
beneficios, que pueda formar parte de su estrategia y plan de accion
nacionales sobre diversidad biolégica, y en la determinacién de las
etapas ii’nplicadas en el proceso de obtener acceso a los recursos
genéticos y a la participacién en los beneficiosl?3. De modo que con
estas directrices no se pretende modificar los derechos y obligaciones
de las Partes en virtud del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ni
sustituir las leyes nacionales pertinentes. Por el contrario se respetan
los derechos soberanos de los paises a sus recursos genéticos. Tienen
un caracter complementario, por tanto se apoyan mutuamente con
otros instrumentos internacionales, como lo son por ejemplo, el
Tratado internacional sobre recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura de la FAQ, la legislacion y los acuerdos
regionalf;s vigentes sobre acceso y participacién en los beneficios, y la
labor de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

sobre cuestiones relativas al acceso y participacién en los beneficios

174,

Otra de las caracteristicas que se le atribuyen a estas directrices es su
caracter voluntario, ya que sélo tienen asignadas el objetivo de servir

de orientaciéon tanto a los usuarios como a los proveedores de los

' hidem, p. 272
'™ fhidem, p. 270



157

recursos genéticos: Son directrices sencillas que buscan elevar a un
maximo su utilidad y aplicacién, y de esta manera estan dirigidas a
reducir wos costos de las transacciones. [gualmente, promueven la
transparencia en las negociaciones y aplicacién de los arreglos de
acceso v participacidén en los beneficios!?S. En cuanto al ambito de
aplicacion, en el literal C de sus Disposiciones Generales, dispone que
deben incluirse todos los recursos genéticos y los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales asociados a los que se aplica el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y los beneficios derivados de
la utilize:cién comercial y de otro tipo de tales recursos, excluyendo a

los recursos genéticos humanos.

Sus objetivos primordiales -segun lo establece el literal E) de las
Disposiciones Generales-, son los siguientes:
a) Contribuir a la conservaciéon y utilizacién sostenible de
la diversidad biologica;
i
b} Proporcionar a los Estados y demas partes involucradas
un‘’ marco transparente para facilitar el acceso a los
Iec 1rsos genéticos y asegurar la participacién justa y
equitativa en los beneficios;
¢) Proporcionar orientacién a las Partes en la elaboracion
de regimenes de acceso y participacion en los beneficios;
d) Informar acerca de las practicas y enfoques de los
interesados (usuarios y proveedores] en los arreglos de
acceso y participacion en los beneficios;
e) Proporcionar creacion de capacidad para garantizar la

negociacion y aplicacton eficaces de los arreglos de acceso y

15 thidem, p. ¢ 71



participacién en los beneficios en particular, a los paises en
desarrollo, y de ellos, especialmente a los paises menos
adelantados y pequerios Estados insulares en desarrollo;

f) Promover la sensibilizacién respecto a la aplicacion de las
disposiciones pertinentes del Convenio sobre la Diversidad
Biolagica,

g) Promover la transferencia adecuada y efectiva de la
tecnologia apropiada a las Partes proveedoras en
par‘ﬁicular, a los paises en desarrollo, y de ellos,
especialmente a los paises menos adelantados y pequetios
Estados insulares en desarrollo, a los interesados y a las
comunidades indigenas y locales;

h) Promover el suministro de los recursos financieros
necesarios a los paises proveedores que son paises en
desarrollo, v de ellos, especialmente a los paises menos
adeiantados y pequefios Estados insulares en desarrollo o
paisles con economias en transicion con miras a contribuir
al logro de los objetivos mencionados;

i) Fortalecer el mecanismo de facilitacion a titulo de
mecanismo de cooperacidén entre las Partes en cuanto a
acceso y participacion en los beneficios;

j) Contribuir a que las Partes desarrollen mecanismos y
reg menes de acceso y participacion en los beneficios en los
que se reconozcan y protejan  los conocimientos,
innavaciones y practicas de las comunidades indigenas y
loceles, de conformidad con sus leyes nacionales y con los

instrumentos internacionales pertinentes;

158
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k) Contribuir a la mitigacién de la pobreza y prestar apoyo
a cc‘mvertir en realidad la seguriélad de los alimentos, la
salud humana y la integridad cultural en particular, a los
paises en desarrollo, y de ellos, especialmente a los paises
merios adelantados y pequefios Estados insulares en
desarrollo;

1} Mo debe impedirse la investigacién taxondémica, y los
proveedores deberian facilitar la adquisicién de materiales
para uso sistematico, y los usuarios deberian ofrecer toda

la informacién asociada a los especimenes asi obtenidos.

Los tépicos que son tomados en cuenta y sobre la cual se formulan en
si las directrices son los siguientes:

. Funciones y Responsabilidades en cuanto a acceso y
participacion en los beneficios, en virtud del articule 15 del
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica;

« . Participacion de los Interesados;

. Etapas en el proceso de acceso y participacién en los

beneficios;

En lo relativo a las funciones y responsabilidades en cuanto a acceso
y participacion en los beneficios, en virtud del articulo 15 del
Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, las directrices establecen en
primer lligar —en el numeral II, A- que cada Parte deberia designar un
centro nacional de coordinacién para acceso y participacién en los
beneficios, el cual se encargaria de informar a los solicitantes de
acceso a los recursos genéticos acerca de los procedimientos para

lograr el consentimiento fundamentado previo y condiciones
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mutuarm.ente convenidas, incluida la participacion en los beneficios, y
acerca (e las autoridades nacionales competentes, y comunidades

indigenas y locales pertinentes e interesados pertinentes.

Asimismo, las autoridades nacionales competentes -segun lo
establecz el literal B del mismo numeral'”®- pudieran ser
responsslbles de conceder el acceso y asesorar acerca de:
a) E! proceso de negociacion;
b) Requisitos para obtener consentimiento fundamentado
previo vy para concertar condiciones mutuamente
convenidas. En este sentido, las Partes Contratantes, con
usﬁ.arios de recursos genéticos bajo su jurisdiccion,
deterian adoptar las medidas juridicas, administrativas o
de :politica adecuadas, segun proceda, para apoyar el
curaplimiento del consentimiento fundamentado previo de
la Farte Contratante que proporcione dichos recursos y las
condiciones mutuamente convenidas con arreglo a las que
se c?ncedié el acceso;
c) Vigilancia y evaluaciéon de los acuerdos de acceso y
parﬁicipacién en los beneficios;
d) Aplicacion y fiscalizacién de los acuerdos de acceso y
par:icipacion en los beneficios;
e) 'Tramitaciéon de las solicitudes y aprobacién de los
acverdos. En este sentido, deberian informar acerca de las
solicitudes de acceso por conducto del Mecanismo de

fac:litacién y de otros cauces de notificacién del Convenio;

1% Ihidem, p. 273



f)y Conservacién y utilizacién sostenible de los recursos
genéticos a los que se tiene acceso. Sobre este particular,
tratar de asegurar que la comercializacion y cualesquiera
otros usos de los recursos genéticos no impiden la
utilizacién tradicional de los recursos genéticos;

g) Mecanismos para la participacion efectiva de los diversos
interesados directos, segin corresponda en las distintas
etapas del proceso de acceso y participacion en los
ber eficios, particularmente las comunidades indigenas y
locales, y velar porque todos los interesados tengan en
cuenta las consecuencias para el medio ambiente de
actividades relacionadas con el acceso a esos recursos;

h) Mecanismos para la participacion eficaz de las
comunidades indigenas y locales, promoviendo asimismo el
objeﬁvo de que las decisiones y procesos se pongan a su
disposicidén y que figuren en un idioma comprensible para
dichas comunidades, tratando ademas de crear medidas de
apo:yo, segun proceda, para mejorar la capacidad de las
comunidades indigenas y locales para representar
plenamente sus intereses en las negociaciones;

i) Isualmente, las partes deben ser responsables en cuanto
a examinar sus medidas de politica, administrativas y
legislativas para asegurarse de que cumplen plenamente
con el articulo 15 del Convenio, y deben asegurarse de que
cumrplen plenamente sus funciones y responsabilidades de

forma clara, objetiva y transparente.
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Por lo que se refiere a las responsabilidades para los usuarios

respectc de la aplicacién de condiciones mutuamente convenidas, en

el literal C encontrameos que las directrices disponen respecto de:
i) : Los recursos genéticos:
E. consentimiento fundamentado debe obtenerse antes del
acceso a los recursos genéticos, de conformidad con el parrafo 5
del articulo 15 del Convenio, utilizando los recursos genéticos
solamente para fines, términos y condiciones en virtud de los
cuales los adquirieron. Cualquier uso de los recursos genéticos
para fines distintos de aquellos para los que fueron adquiridos,
solo tendra lugar después de obtenido un nuevo consentimiento
fundamentado previo y después de concertadas condiciones
mutuamente convenidas. Deben también conservar todos los
d;LtOS pertinentes a los recursos genéticos -especialmente
pruebas documentales del consentimiento fundamentado previo
y la informacién relativa al origen y a la utilizacién de los
re sursos genéticos y a los beneficios derivados de su uso-,
tratando, en la medida de lo posible, de utilizar los recursos
genéticos en el pais proveedor, y con su participacién. En caso
de que los usuarios suministren estos recursos genéticos a
terceras partes, deben respetar en todo momento los términos y
condiciones relativos a los materiales adquiridos, por lo que
deberian proporcionar a esas terceras partes los datos
pertinentes a su  adquisicién, incluso el consentimiento
fundamentado previo y las condiciones para su utilizacion y
re‘gistrar y conservar los datos acerca de su suministro a

terceras partes. Finalmente, deberian establecerse términos y
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ccndiciones especiales mutuamente convenidas con miras a

facilitar la investigacidon taxondmica para fines no comerciales;

ii) Las Comunidades Indigenas o Locales:

Los wusuarios deben respetar las costumbres, ftradiciones,
valores y practicas consuetudinarias de las comunidades
indigenas y locales, y responder, a las solicitudes de
informacién que formulen las comunidades indigenas y locales.
También deberian garantizar la participacidén justa y equitativa
eri los beneficios, incluida la transferencia de tecnologia a los
paises proveedores, de conformidad con el articulo 16 del
Convenio, derivados de la comercializacién o de otros usos de
los recursos genéticos, de conformidad con las condiciones
mutuamente convenidas que fueron concertadas con las
comunidades indigenas y locales o con los interesados

pertinentes.

Las responsabilidades para los proveedores segun las directrices
deben ser, en primer lugar, suministrar sélo recursos genéticos y/o
proporc.onar los conocimientos tradicionales, siempre y cuando
tengan «derecho a hacerlo asi, y deben tratar de evitar la imposicién de

restricciones arbitrarias al acceso a los recursos genéticos.

Como medidas que pueden ayudar a las Partes a apoyar el
cumplimiento del consentimiento fundamentado previo de la Parte
Contratante que proporcione dichos recursos y las condiciones
mutuamente convenidas con arreglo a las que se concedié el acceso,

en las directrices se establecen las siguientes:
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i) Mecanismos para proporcionar informaciéon a usuarios
potenciales sobre sus obligaciones relativas al acceso a los
recursos genéticos;

ii} Medidas para promover la revelacidon del pais de origen de

los recursos genéticos y del origen de los conocimientos,

innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades
indigenas y locales en las solicitudes de derechos de
propiedad intelectual;

ili) Medidas destinadas a evitar la utilizacién de recursos
genéticos obtenidos sin el consentimiento fundamentado
previo de la Parte Contratante que proporciona dichos
recursos;

iv) Cooperacién entre las Partes Contratantes para tratar las

. supuestas infracciones de acuerdos de acceso ¥y
participacion en los beneficios;

v]: Sistemas de certificacion para instituciones que cumplen las
reglas sobre acceso y participacion en los beneficios;

vi, Medidas para neutralizar practicas comerciales injustas;

En las directrices dirigidas a la participacién de las partes
involucradas -seccién III de las directrices in comentol?7-,
encontramos que en primer lugar, se reconoce que la intervencién de
las partes involucradas es esencial para asegurar la preparacion y
aplicaci(';n adecuadas de los arreglos de acceso y participacién en los
beneficios. Con miras a facilitar la intervencién de los interesados
pertiner.tes deberian convocarse comités consultivos nacionales,

integracos por representantes de los interesados pertinentes.

' [bidem, p. 276
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Igualmente dichas directrices establecen el deber de promover la
interver.cion de los interesados a través de la informacion,
especialmente relativa al asesoramiento cientifico y juridico a fin de
que puedan participar eficazmente. A la par, en estas directrices se
establece el deber de apoyar la creacidn de capacidad. Los interesados
pudierar. tratar de obtener el apoyo de un mediador o facilitador al

negociar las condiciones mutuamente convenidas.

Adicionzﬂmente, las directrices de Bonn, disponen que debiera
consultarse a los interesados pertinentes y deberian tenerse en
cuenta sus opiniones en cada etapa del proceso, a saber:

a. Al determinar el acceso; negociar y poner en practica las
condiciones mutuamente convenidas; y al distribuir los
beneficios;

b. En la elaboraciéon de una estrategia, politicas o regimenes

nacionales sobre acceso y participacién en los beneficios.

En la seccidén IV del texto en estudiol?8, se encuentran las directrices
relativas. a las etapas en el proceso de acceso y participacién en los
beneficios. En esta seccidon se comienza recomendando la creacién de
los sistemas de acceso y participacion en los beneficios, basandose en
una estrategia géneral de acceso y participacion en los beneficios en el
ambito el pais o de regién. [gualmente, entre las etapas del proceso
de obter.cién de acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficics, se dispone que, pudieran figurar actividades anteriores al

acceso, investigacidn y desarrollo, realizados sobre los recursos

'8 fdem
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genéticos, asi como sobre su comercializacion y otros uscs, incluida la

participecion en los beneficios.

En lo que respecta a los procesos involucrados con el consentimiento
fundam:ntado previo, las directrices disponen que segin el articulo
15 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en reconocimiento de
los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales,
cada Perte Contratante en el Convenio procurara crear condiciones
para facilitar a otras Partes Contratantes el acceso a los recursos
genéticos para utilizaciones ambientalmente adecuadas y la
participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de tales
utilizaciones; de conformidad con el parrafo 5 del articulo 15 del
Convenis sobre la Diversidad Biologica, el acceso a los recursos
genéticos estara sometido al consentimiento fundamentado previo de
la Parte contratante que proporciona los recursos, a menos que esa
Parte decida otra cosa. Con estos antecedentes, las directrices estan
concebidas para prestar ayuda a las Partes en el establecimiento de
un sistema de consentimiento fundamentado previo, de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 15 del Conveniol79. Para prestar apoyo en
esta labor a las Partes Contratantes, se establecieron en el literal C-1
de la seccién IV, los principios basicos de un sistema de
consentimiento fundamentado previo deberian incluir lo siguiente:

a. Certidumbre y claridad legales;

b. Deberia facilitarse el acceso a los recursos genéticos a un

" costo minimo;
c.” Las restricciones de acceso a los recursos genéticos

deberian ser transparentes y deberian basarse en

' Ibidem, p. . 77
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. fundamentos juridicos, y no ser contrarias a los objetivos
del Convenio;

d. El consentimiento de las autoridades nacionales

" competentes del pais proveedor. También deberia obtenerse

el consentimiento de los interesados pertinentes, tales como

las comunidades indigenas y locales, segiin corresponda a

las circunstancias y con sujecion a las leyes nacionales;

De la misma forma, en el literal C-2, de la seccidon IV, se disponen
cuales son los elementos de un sistema de consentimiento
fundam:ntado previo, dentro de los cuales se incluyen los siguientes:
a Autoridades competentes que concedan el consentimiento
fundamentado previo o presenten pruebas del mismo;
b.. Plazos y fechas limites;
c. Especificacién de la utilizacién;
d. Procedimientos para obtener el consentimiento
fundamentado previo;

e. Mecanismos para consulta de los interesados pertinentes;

f. El proceso.

Las directrices que se establecen para las autoridades competentes
que conceden el consentimiento fundamentado previo, disponen que
para el ‘acceso a los recursos in situ, serd la Parte Contratante que
proporc:‘one tales recursos, la que debera otorgar el consentimiento
fundamentado previo, a no ser que lo determine de otro modo esa
Parte. Asimismo si en la parte contratante se requiere el
consentimiento fundamentado previo de diversos niveles del gobierno,

deberian especificarse los requisitos para obtener el consentimiento
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fundamentado previo (nacional/provincial/local) en el pais proveedor.
En el caso de las colecciones ex situ, las directrices prevén que el
consentimiento fundamentado previo deberia obtenerse de la
autoridad nacional competente o del érgano que gobierne la coleccion
ex situ cel caso, segln corresponda. En todo caso, el consentimiento
fundamentado previo estd vinculado al requisito de condiciones
mutuamente acordadas. Como procedimientos para la obtencién del
consentimiento fundamentado previo, en las directrices se establece
una lista indicativa de informacién que se debiera requerir y deberia,
al cual en todo caso debe adaptarse a las circunstancias nacionales.
Entre la lista indicativa se encuentran las siguientes:

a. Entidad juridica y afiliacion del solicitante y/o
coleccionador; y persona con la que ha de establecerse el
contacto cuando el solicitante es una institucion;

b. Tipo y cantidad de los recursos genéticos para los que se
solicita el acceso;

c.: Fecha de inicio y duracién de la actividad;

d. Zona geografica de prospecciones;

e. Evaluacion de la forma por la que la actividad de acceso
puede repercutir en la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica, para determinar los costos y
beneficios relativos de conceder el acceso;

f. . Informacién precisa relativa al uso previsto (ej., taxonomia,

coleccidn, investigacion, comercializacion);

g. Determinaciéon de cuando tendra lugar la investigacion y
" desarrollo;

h. Informacién acerca de la forma en que se realizard la

investigacién y el desarrollo;
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i. Determinacion de los organismos locales para colaboracion
en investigacion y desarrollo;

j. Intervencién posible de terceras partes;

k. Objetivo de la coleccidn, investigacion y resultados
previstos; '

1. Clases y tipos de beneficios que pudieran derivarse de
obtener el acceso a los recursos, incluidos los beneficios
obtenidos de derivados o productos procedentes de la
‘utilizacién comercial y de otra indole de los recursos
genéticos;

m' Indicacién de los arreglos de participacién en los beneficios;

n. Presupuesto;

0. Tratamiento de la informacion confidencial

Como m.anera de asegurar un desarrollo adecuado de las condiciones
mudamente acordadas, en las directrices se prevén ciertos principios
a ser tenidos en cuenta, entre los que se destacan:
a. Certidumbre y claridad legales;
b. Minimizacién de los costos de transaccidon, por ejemplo:
i) Estableciendo y promoviendo la toma de conciencia de los
requisitos del gobiermo y de los interesados pertinentes
para obtener el consentimiento fundamentado previo y
para los arreglos contractuales;
ii) Asegurar la toma de conciencia de los mecanismos
vigentes para solicitar el acceso, concertar arreglos y

asegurar la participacién en los beneficios;
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iii) Elaborando acuerdos marco, por los cuales pueda
obtenerse el acceso repetido en virtud de arreglos
expeditos;

iv] Elaborando acuerdos de transferencia de materiales
normalizados y arreglos de participacion en los beneficios
para recursos similares y usos analogos;

Inclusién de las disposiciones sobre obligaciones de

usuarios y proveedores;

Desarrollo de distintos arreglos contractuales para distintos

recursos y para diversos usos y desarrollo de acuerdos

modelo;

Entre los usos diversos pueden incluirse, entre otros,

taxonomia, recoleccién, investigacion, comercializacion;

Las condiciones mutuamente convenidas deberian

negociarse eficientemente y en wun plazo de tiempo

razonable;

Deberian  establecerse las condiciones mutuamente

acordadas mediante un acuerdo por escritc. Entre las

condiciones ordinarias mutuamente acordadas las

directrices mencionan las siguientes:

i) Tipo y cantidad de los recursos genéticos, y zona

geografica/ecologica de actividad;

ii) Limitaciones sobre el uso posible de los materiales;

iii) Reconocimiento de los derechos soberanos del pais de
origen;

iv) Creacién de capacidad en diversas esferas que constaran

en el acuerdo;
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v)] Una clausula estipulando si pueden negociarse
nuevamente las condiciones del acuerdo en determinadas
circunstancias (p. €j., cambios de utilizacion);

vi) Condiciones para que los recursos genéticos puedan
transferirse a terceras Partes, p. e€j., si han de
transmitirse o no los recursos genéticos a terceras partes
sin asegurarse de que estas terceras partes conciertan
acuerdos similares, excepto para  investigacion
taxondmica y sistematica que no esté relacionada con la
comercializacién;

vii) Disposiciones sobre el respeto, preservacién vy
mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales, la
proteccidén y fomento del uso consuetudinario de los
recursos hiolégicos de conformidad con las practicas
tradicionales;

viii) Tratamiento de la informacién confidencial;

ix) Disposiciones relativas a la participacion en los beneficios
derivados de la utilizacién comercial y de otra indole de
los recursos genéticos y sus derivados y productos;

h. Reglamentacién del uso de los recursos para tener en
cuenta inquietudes éticas de las Partes de que se trate y de
los interesados, en particular, de las comunidades indigenas
y locales del caso;

i. Adopcién de decisiones que garanticen el uso continuo
consuetudinario de los recursos genéticos y de los

conocimientos correspondientes
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j. Disposiciones para el uso de los derechos de propiedad
intelectual que incluyan la investigaciéon conjunta, la
obligacién de aplicar los derechos sobre invenciones
obtenidas y proporcionar licencias por consentimiento
mutuo, asi como la Posibilidad de propiedad conjunta de los
derechos de propiedad intelectual, segin el grado del

aporte.

En las Directrices de Bonn, se contemplan también pautas relativas a
la participacion de beneficios. Asi se encuentra establecido en el
literal D 3) de la seccion IV, segun la cual las condiciones
mutuamrente acordadas pudieran abarcar las condiciones,
obligaciones, procedimientos, tipos, plazos de tiempo, participacién y
mecanismos en los beneficios por compartir. La variacion de estas
dependerd de lo que se considere justo y equitativo en funcién de las
circunstancias. Asimismo, dispone que los beneficios deban
considerarse a corto, mediano y a largo plazo, incluidos los pagos por

adelantado, pagos por etapas y regalias.

Deberia estipularse el marco cronoldgico de la participacién en los
benefici>s y deberia considerarse para cada caso el equilibrio entre
beneficios a corto, a medio y a largo plazo. También se establece que
los mecanismos para la participaciéon en los beneficios variaran
dependiendo del tipo de beneficios, de las condiciones concretas del
pais y ce los interesados implicados. En todo caso, deberian ser
flexibles vy en estos mecanismos, las directrices recomiendan incluir la
plena cooperacion en la investigacion cientifica y en el desarrollo

tecnologico, asi como los beneficios derivados de productos
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comercizles, incluidos los fondos fiduciarios, las empresas en comun

y las licencias con condiciones preferenciales.

En cuanto a los tipos de beneficios, estas directrices diferencian dos
tipos, a saber, beneficios monetarios y beneficios no monetarios. A
manera. de ejemplo y sin pretender limitarlos, las directrices
presentan una lista ejemplificativa de cuales pudieran constituir

beneficics monetarios y no monetarios:

Beneficios Monetarios segiin las Directrices de Bonn:
a) Tasas o tasa de acceso por muestra recolectada o de otro modoe adquirida;
b) Pagos iniciales;
c) Pagcs por cada etapa;
d) Pagous de regalias;
e) Tasas de licencia en caso de comercializacion;
f) Tasas especiales por pagar a fondos fiduciarios en apoyo de la conservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica;
g) Salarios y condiciones preferenciales si mutuamente convenidos;
h) Financiacidn de la investigacion;
i) Emoresas conjuntas;
j) Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual pertinentes

Beneficios NO Monetarios segiin las Directrices de Bonn:

a) Participacion en los resultados de la investigacién;

b) Colaboracién cooperacion y contribucidn en programas de investigacién y
desarrollo cientificos, particularmente actividades de investigacion
biotecnolégica, de ser posible en el pais proveedor;

¢) Participacion en desarrollo de productos;

d} Colaboracién, cooperacién y contribucién en formacién y capacitacion,

e} Admisién a las instalaciones ex siti de recursos genéticos y a bases de datos;

f) Trar'sferencia, al proveedor de los recursos genéticos de conocimientes y de
tecnologia en términos justos y mas favorables, incluidos los términos sobre
condiciones favorables y preferenciales, de ser convenidos, en particular,
conocimientos y tecnologia en los que se haga uso de los recursos genéticos,
inclaida la biotecnologia, o que son pertinentes a la conservacién y utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica;

g) Forialecimiento de las capacidades para transferencia de tecnologia a las
Pares usuarios que son paises en desarrollo, ¥ las Partes que son paises con
ecolomias en transicién, y desarrollo de la tecnologia en el pais de origen que
proorciona los recursos genéticos. Asimismo, facilitacién de las capacidades
de [as comunidades indigenas y locales en cuanto a conservar y utilizar de
forma sostenible sus recursos genéticoes;

h) Creezcién de la capacidad institucional;
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i) Recursos humanos y materiales para fortalecer las capacidades del personal
responsable de la administracién y de la imposicién de la reglamentacion de
acceso;

Jj) Capacitacidon relacionada con los recursos genéticos con plena intervencién
de les Partes proveedoras y, de ser posible, en tales Partes;

k) Acceso a la informacién cientifica pertinente a la conservacidén y utilizaciéon
sostenible de la diversidad biolégica, incluidos los inventarios biologicos y los
estudios taxondmicos;

1) Contribuciones a la economia local;

m)Investigacion dirigida a necesidades prioritarias tales como la seguridad de la
salud humana y de los alimentos, teniendeo en cuenta los usos nacionales de
los recursos genéticos en los paises proveedores;

1) Relecidn institucional y profesional que puede dimanhar de un acuerdo de
acceso y participacion en los beneficios y de las actividades subsiguientes de
colaboracion;

o) Beneficios de seguridad de los alimentos y los medios de vida;

p} Reconocimiento social;

q) Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual pertinentes.

Para ham"‘:er efectiva la rendicidn de cuentas en materia de aplicaciéon
de los arreglos de acceso y participacién en los beneficios, se prevé en
estas directrices en estudio —en su seccién V literal B-, la creacién de
mecanismos para promover la rendicién de cuentas por parte de
todos los interesados implicados en los arreglos de acceso y
participacién en los beneficios, fomentando la exigencia de requisitos

como la notificacién y la divulgacion de la informacion.

En el lizeral D de la misma seccién V, contempla la recomendacién
formulada a las Partes de crear mecanismos voluntarios de
verificacién para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de
acceso v participacién en los beneficios del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y otros instrumentos juridicos nacionales del
pais de crigen de los recursos genéticos. Incluso, segun esta expuesto,

un sisteina voluntario de certificacién pudiera servir como medio para
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verificar la transparencia del proceso de accesc y participacién en los
beneficios,

Ahora Lien, respecto de uno de los aspectos mas importantes para
asegurar una distribucién eficaz de los beneficics, como ya se indicé,
lo constituye la creacién de la capacidad, y aunque en estas
directrices no se formulan ningunas recomendaciones que
directanjente sirvan para desarrollar méas este tema, sélo se hace
mencion’ de ello en el aparte B de la decisiéon VI/24, en la cual se
parte de la necesidad de evaluar las actividades actuales de creacién
de capacidad para acceso y participaciéon en los beneficios, con miras
a preparar un plan de accién a ese respecto, y se puntualiza que debe
convocar-se a un Taller de composicion abierta sobre la creacion
de capacidad para el acceso a recursos genéticos y
participacién en los beneficios. El taller deberd desarrollar los
proyectc;:s de elementos del Plan de Accién para la Creacién de
Capacidad para Acceso y Participacién en los beneficios, teniendo en
cuenta la informacién sobre las necesidades, prioridades e iniciativas
existentéjs de creacidon de capacidad para acceso y participacion en los
beneficios suministrada por las Partes y las comunidades indigenas,
asi como también las actividlades en curso sobre creacion de

capacidad para acceso y participaciéon en los beneficios.

Segun el proyecto de elementos para desarrollar el plan de accién -
anexo a dichas directrices, este plan debe tener como objetivo
“facilitar y apoyar el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades para la aplicacion efectiva de las disposiciones del

Convenio relativas al acceso a los recursos genéticos Yy
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participacion en los beneficios a escala local, nacional,

subregional, regional e internacional’ (el resaltado es nuestro)l80,

Esta actividad debe hacerse fomentandose la informacion mutua y la

coordinaciéon, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y

determinar las lagunas existentes en el alcance. Deben alentarse las

iniciatives de coordinacion a todos los niveles.

Las iniciativas que desarrollen planes para la creacién de la capacidad

deben ir dirigidas hacia:

a.
b.

Fortalecimiento de las instituciones pertinentes;
Evaluaciéon, inventaric y supervisiéon de los recursos
biolégicos, incluso la capacidad taxonémica, dentro del

contexto de la Iniciativa Mundial sobre Taxonomia;

- Valoracion de los recursos genéticos y la informacién sobre

mercados, incluso las estrategias de produccién y

~comercializacién;

Inventario y monografias de las medidas legislativas

existentes y elaboracion de legislacién apropiada, incluso

' sistemas sui generis;

Elaboracion de sistemas informativos y gestién e
intercambio de informacién;

Creacién y fortalecimiento de la capacidad de las
comunidades indigenas y locales para participar en la
adopcion y aplicacién de decisiones;

Educaciéon del publico, dirigidas fundamentalmente a los

interesados directos pertinentes;

5 fpidem, p, 2149
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. Desarrollo y capacitaciéon de recursos humanos en todos los

niveles, incluso en técnicas de redaccién juridica para

preparar medidas de acceso y participacion en los

beneficios;

Financiacién y gestién de los recursos;

Técnicas de negociacion de contratos para todos los
interesados directos pertinentes, en particular las
comunidades indigenas y locales;

Medios para la protecciéon del saber tradicional asociado con
los recursos genéticos;

Esferas cientificas y técnicas, incluyendo la transferencia de

tecnologia, relacionado con el acceso y la utilizacidn de los

. recursos genéticos y la participacién en los beneficios;

Elaboracion de instrumentos, herramientas e indicadores
para supervisar y evaluar la aplicacién de la creacién de
capacidad para el acceso y participacion en los beneficios en

todas las etapas?8l,

Seglun et propuesta de elementos, los mecanismos que pueden ayudar

a aplicar las medidas de creacién de la capacidad pueden ser, entre

otros:

a. Elaboracion de wun marco reglamentario nacional

apropiado;

b. Cooperacién cientifica y técnica entre las Partes, y entre

las Partes y los organismos multilaterales pertinentes y
otras organizaciones, mediante entre otras formas, el

mecanismo de facilitacién del Convenio;

'8! fdem
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Intercambio de informacion, mediante el mecanismo de
facilitaciéon del Convenio, el uso de la Internet, bases de
datos, CD-ROM, documentos impresos y seminarios;

. Determinacién y difusibn de monografias y buenas
practicas;

. Arreglos de colaboracion regional y subregional;
Coordinacién entre los donantes multilaterales y
bilaterales y otras organizaciones;

. Elaboracidén de acuerdos modelo y coédigos de conducta
para usos, usuarios y sectores especificos;

. Cursos practicos de capacitacién;

Pleno y efectivo compromiso y participacién de todos los
interesados directos pertinentes, en particular las
comunidades indigenas y locales, teniendo en cuenta las
tareas determinadas en el programa de trabajo scbre la
aplicacion del Articulo 8 j} y disposiciones conexas del
Convenio;

Financiacion a través del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial v otros donantes;

. Participacion del sector privado como proveedor de
creacion de capacidad en esferas especificas; por ejeﬁlplo,
mediante investigacion, transferencia de tecnologia y
financiacién en colaboracion;

La Iniciativa Mundial sobre Taxonomia;

. La lista de expertos sobre acceso y participacién en los

beneficios que se creara en el marco del Convenio;



179

n. Los centros nacionales de coordinacién y las autoridades

nacionales competentes!s2,

Por su parte, las Comunidades Indigenas, se han organizado y han
realizadn varios encuentros, en los que han participado las distintas
organizeciones indigenas que existen en varios paises, con el fin de
resaltar la importancia y el respeto que merecen, y discutir acerca de
los temas relacionados con la biodiversidad y sus conocimientos
tradicionales. Una de las organizaciones mas importantes a nivel
Latinoaraericanoc es la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazonica (COICA) —con sus miembros en los nueve
paises amazodnicos (Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia,
Brasil, Guyana, Guyana Francesa y Surinam])- de cuyas reuniones ha
surgido informacién wvaliosa que nos permite saber la opinién y
algunas de las expectativas de estas comunidades respecto del tema
del uso de sus conocimientos tradicionales, con ocasién de la
implementacién del Convenio de Diversidad Bioldgica. Es importante
dejar claro la opinién de las comunidades indigenas, ya que para ellas
“...la biodiversidad es un concepto que hace referencia a esta
intrincada red de la vida que nos sostiene a todos. Los
Pueblos indigenas tienen algo que aportar a la supervivencia.
Tenémos objetivos y responsabilidades comunes. Los lideres
de las Naciones Unidas, gran esperanza de los seres

humanos del mundo, deberian estar luchando por la paz con

'] thidem, p. 1 91
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nosotros. Mientras sigan haciendo guerra a la Madre Tierra,

nurica podrd haber paz"8s,

El complejo conocimiento indigena es un campo impregnado de un
alto grado de respeto hacia la naturaleza. Asi lo afirma Marco Matias
Aleméan, quien ha conocido y escuchado acerca de la cosmovisién
indigena, a través de sus recorridos por varios pueblos indigenas,
segun recuerda el pensamiento de un anciano tzeltal: "Queremos
decirle al mundo gue para nosotros cada parte de nuestra tierra,
nuestras costumbres y tradiciones, son sagradas en la memoria de
cada uno de nuestros pueblos. Nadie es duerio del aire que respiramos,
nadie es propietario del agua que corre por los valles, nadie es amo del
sol que: nos alumbra, todo es obra de la naturaleza para nuestra

supervivencia y de toda la humanidad™84,

Para los pueblos indigenas, el desarrollo sustentable depende del
control colectivo sobre el territorio, la tierra y los recursos
estratégicos, pues para ellos, el territorio que ocupan los pueblos
indigenas es el fundamento para su desarrollo, por ser la principal
fuente de sustento, tanto espiritual como material para las
gernieraciones presentes y futuras. Por tanto, el presente y futuro
econoéom:co de los pueblos indigenas continuara fuertemente vinculado
a su acceso a la tierra, bosques, animales, agua y recursos minerales.
La gar.‘antia territorial es la base fundamental del desarrollo
sustentable. Por esta razén, una aspiraciéon fundamental de los

pueblos indigenas ha sido y continta siendo, obtener el

"8\ arcos, Matias Alonso. Intervencién en la Mesa Redonda: Los Pueblos Indigenas y el Desarrello Sustentable, en ¢l marco
del XXV Aniversario del Consejo de Gobemadores del FIDA. Roma, [iglia: 20 de noviembre de 2003. Ariculo extraido de la

pagina web: www.alainet.org
134 fdem
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reconocimiento legal de sus territorios ancestrales, pues como lo
afirma u:n miembro del pueblo amazénico:"La titulacién del territorio es
lo gue da la cohesién, la razén para trabajar juntos; luego vienen los

temas de funcionamiento de este espacio y de las iniciativas propias™8s

Para velorar correctamente la importancia de la cultura de los
pueblosf' indigenas, es necesario comprender la espiritualidad y
cosmovision, y su relaciéon con los ejes cosmicos. Cuando se estudien
los mecanismos para trabajar con los pueblos indigenas, se debe
recordar que éstos se caracterizan por tener una cultura propia, una
lengua y sistemas propios de salud, educacién, vivienda y tecnologia,
por lo que trabajar con ellos significa potenciar estos elementos y no
necesariamente substituirlos por otra educacion, otra salud, otra

lengua y otra viviendal8s,

El elementoc territorial para los pueblos indigenas, significa la
identidad comunitaria, y esto ayuda a fortalecer al pueblo. Al referirse
al territorio v a la importancia que posee el mismo para sus
tenedores, se expresan diciendo: "Aqui nacieron y vivieron los padres
de nuestros padres y aqui gueremos que vivan los hijos de nuestros
hijos, rescatando los saberes ancestrales y combindndolos con los

saberes de los nuevos tiempos ™87,

En la reunién organizada por Coordinadora de las Organizaciones
Indigenzs de la Cuenca Amazénica (COICA} llamada “Los indigenas

Amazdnicos en el Dia Intemmacional de los Derechos Humanos?,

"5 fdem
'8 fdem
"¥7 fdem
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celebraca en Quito en fecha 10 de diciembre de 2002, los Pueblos
Indigenas amazoénicos insistieron a la comunidad internacional en
que no olviden que ellos han realizado grandes contribuciones para el
bienestziir de la humanidad; principalmente han cuidado, respetado y
conserv.ido la Amazonia, conscientes de su valor e importancia para
la vida ce todos, pues a pesar del reconocimiento juridico que les han
otorgado a sus pueblos en las Constituciones de cada pais y de la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT, en su opinién, la violacién de
sus derechos fundamentales se mantiene en una tendencia
inquietante!88. Algunos ejemplos de esta violacién de los derechos de
los pueblos indigenas, lo constituyen los siguientes casos de
biopirateria:

. ' Patentamiento de la Ayahuasca: La ayahuasca es una
variedad de planta utilizada por los pueblos indigenas para
sus ritos espirituales y curativos en muchas partes de la
Amazonia. Es una de las plantas mas arraigadas en al
~cosmovision indigena, fuente de alucinaciones que
muestran el pasado y el futuro. Su nombre cientifico
banisteriopsis sis caapi. Esta planta fue patentada en la
Oficina de Patentes y Marcas de los Estado Unidos en Junio
de 1986, a nombre de un tercero llamado Loren Miller;

- . Patentes sobre la Maca: Considerada “el viagra natural”, es

' una planta andina que ha sido parte fundamental de la
dieta y de la farmacologia de los pueblos indigenas de las
tierras altas de Puna —-Peru-. Actualmente los productos

derivados de la maca son promovidos como complementos

‘% Coordinadoa de las Organizaciones Indigenas de 1a Cuenca Amazénica (COICA). Los indigenas Amazénicos en el Dia
Internacional de los Derechos Humangs. Quito 10 de diciembre de 2002, Articulo disponible en la pagina web:

www.alainet.ory;
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naturales para mejorar funciones sexuales y fertilidad,
creciendo su demanda en los Estados Unidos, Japdn y
Europa, por lo que grandes consorcios farmacéuticos han
solicitado la concesidon de patentes sobre la misma;

Patente de la Quinua de los Andes: Es un cereal de altisimo
valor nutritivo, su composicién proteica es muy superior al
| maiz, sorgo o arroz. Es la base de la dieta de muchos
pueblos indigenas andinos y una excelente oportunidad de
) negocios para los mismos. Pero en 1994, la Oficina de
Marcas y Patentes de los Estados Unidos, otorgd la patente
© N° 5.304.71 a dos investigadores de la Universidad de
" Colorado. Mediante esta patente se les otorgé derechos
exclusivos sobre las plantas masculinas estériles de una
variedad de quinua Boliviana —apelawa- de uso tradicional.
La patente estadounidense abarca ademas cualquier hibrido
de quinua que se derive del citoplasma masculino estéril de
- apelawa;

" Patente del Tepezcohuite de Chiapas: Es una planta que fue
. utilizada por los Mayas como eficaz tratamiento contra
las quemaduras. Posee propiedades antiinflamatorias,
antibacterianas, anestésicas, y regenerativas de la
- epidermis. En 1989, al Dr. Leon Roque le fue otorgada la
patente N° 4.883.663 por la Oficina de Marcas y Patentes de
los Estados Unidos sobre la corteza tostada del arbol de
tepezcohuite y sobre el procedimiento para convertirlo en
polvo. Pero en al sintesis descriptiva de la solicitud se
describe el procedimiento tradicional utilizado

milenariamente por las comunidades indigenas sélo
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agregandole el elemento de la esterilizacién. Igualmente se
otorgd otra patente N° 5.122.374 sobre el ingrediente activo
de la corteza del tepezcohuite abarcando el método para
extraerlo y aislarlo por medio de solventes, mas el uso de
esos extractos en compuestos farmacéuticos;

- Patente sobre el rupununine: El rupununine es un derivado
de la nuez del arbol ocotea rodiei una especie que se
encuentra en el estade de Goiania, en Brasil. Ha sido usado
ancestralmente por los pueblos campesinos como
medicamento natural para dolencias cardiolégicas,
neurolégicas, control de tumores y fertilidad. La patente
sobre la ocotea rodiei, fue otorgada por la Oficina de Marcas
y Patentes de los Estados Unidos —patente N° 5.569.456- a
Gorinsky.189

Respecto de los casos de biopirateria que se han suscitado, la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica -
COICA-, ha expresado lo siguiente:
“Hemos manifestado en reiteradas oportunidades que, los
conocirmnientos ancestrales constituyen un patrimonio de los
pueblos indigenas, que son de cardcter intergeneracional lo
gue significa que ninguna persond, gobiernos o empresas
pueden considerarlos como bienes de uso comiin y mucho
me10s, que estos conocimientos sean utilizados con fines
comerciales. Nos hemos opuesto a todo otorgamiento de

paientes sobre formas de vida que afecten a los pueblos

' [sabel, Detgado. Blopiraterfa en América Latina, en: Question. Publicacién mensual. Ao 2, nimero 19. Editada por alia2:
Caracas, Venczuela, Enero 2004, p. 14.
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indigenas y la humanidad, considerando que estos principios
son irrenunciables y legitimos por lo gue no estamos en
condiciones ni éticas ni juridicas para retractar nuestra

posicién 199,

El caso ayahuasca es un ejemplo de la diferencia fundamental entre
el entendimiento de propiedad intelectual en los paises
industrializados del Norte y como lo entienden los pueblos indigenas.
Para los pueblos indigenas, la propiedad intelectual es colectiva,
porque sus conocimientos vienen desde sus antepasados, por lo que
es un bien de tqdos. En los paises del Norte la propiedad intelectual
es algo que se otorga a una sola persona, es un conocimiento que
tiene como objetivo principal el crear ganancia al duefio de la patente.
Es de caracter privado y persigue fines netamente comerciales, Para
los pueblos indigenas es importante indicar esta diferencia, ya que en
este momento existe una presién muy grande de imponer a nivel
global el sistema de patentes de los paises industrializados, por lo que
debe ter.erse muy en cuenta esta gran diferencia de perspectivas entre
nuestra cultura y la cultura indigena. La COICA senalé ademas que
“...si el orincipio del consentimiento fundamentado previo se respeta y
si los pueblos indigenas otorgamos consentimiento, estamos
manifestando que no estamos en contra de compartir nuestros
conocimientos sobre las plantas y sus cualidades curativas con
otros”. Para los pueblos indigenas es muy importante que el
consentimiento fundamentado previo se obtenga de manera legal y

que en :odo momento se respeten y reconozcan sus conocimientos

' Coordinado a de las Organizaciones Indigenas de 1a cuenca Amazénica (COICA), Patente de la Ayahuasca. La lucha de la
COICA por la defensa de los recursos de la biodiversidad y ¢l respeto por nuestros conocimientos ancestrales (caso practico).
Quito, Ecuado ', 04 de Julio de 2003. Articulo disponible en la pigina web: www.coica.org
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como algo colectivo, del cual tienen el derecho de negar o compartir.
Asimismo, senalaron que quieren tener derecho en la participacion de
los beneficios por el uso comercial de sus conocimientos y de la

diversidad biolégica y genética existente en sus territorios®l,

Para Ics Pueblos Indigenas, hay una necesidad de consolidar
sociedades respetuocsas de la diversidad, de los derechos humanos, de
nuestra Madre Tierra. En este sentido, al conmemorarse el Dia
Intermacional de los Derechos Humanos, afirmaron que sus derechos
son tamaién parte de ellos y que mantiene su posicion de exigir su
pleno respetol??, amparandose en sus herencias culturales y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 27,
parrafo ‘1 establece: "Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten”. Igualmente, fundamentan su disposicién a exigir el respeto
a sus derechos, en el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales N°
169 de 1a OIT, que en su articulo 30, parrafo 1 y 2 dispone que:

"1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las

tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de

darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente

en lo que atarnie al trabajo, a las posibilidades econémicas, a

las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y

los derechos dimanantes del presente Convenio;

9 ’

Ibidem
%% Coordinadera de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA). Los indigenas Amazdnicos en el Dia
Internacional de los Derechos Humanos. Quite 10 de¢ diciembre de 2002, Articulo disponible en la pagina web:
www alainet.oy
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2. A tal fin, debera recurrirse, si fuera necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de

comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.”

De igual manera invocan la Declaracién Universal sobre Diversidad
Cultural de la UNESCO, que establece:
"...Los gobiernos deberan: 1. Crear politicas culturales con un
marco juridico y, cuando proceda otorgar apoyo financiero
par}z la proteccidn, promocién y mejora de la diversidad y el
legado cultural dentro de la sociedad de la informacion,
2. Flaborar y aplicar politicas que preserven y promuevan la
divzrsidad de la expresién cultural y el conocimiento y las
tradiciones indigenas mediante la creaciéon de contenido de
informacion variado y la digitalizacién del legado educativo,

cientifico y cultural".

Los representantes indigenas de los Pueblos de Abya Yala (Ameérica),
interpretando el sentir y las aspiraciones de 45 millones de indigenas,
se reunieron en Brasilia, Brasil del 8 al 10 de octubre de 2003, para
manifestar el compromiso y deseo de ayudar a construir una
auténtica sociedad de la informacién y la comunicaciéon, enmarcada
en los principios de igualdad en la diversidad vy pleno respeto a los
derechos humanos. En esta cumbre las comunidades indigenas
opinaront que, la “"brecha digital" que existe entre los monopolios
transnacionales y los pueblos y comunidades indigenas ha
profundiéado mas la pobreza, la exclusion, la pérdida de valores e
identidad, la homogenizacidén de la cultura, configurando un nuevo

colonialismo y etnocidio para los pueblos indigenas, pues la
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revolucién tecnolégica de la informacién que deberia estar al servicio
de la scciedad en general, se ha convertido en un instrumento de
comercializacion que promueve el lucro y el consumismo. Por esta
razon, ellos reafirman que sus propias formas e instrumentos de
comunicaciéon  tradicional son validos para una auténtica
comunicacién humana que enriquece ademas la vida social con
equilibr.o y respeto entre los seres humanos y la madre naturalezal®s,
En este sentido expresaron lo siguiente:
“Consideramos que las Naciones Unidas debe promover la
reflexion sobre los impactos a todo nivel que ocasionan los
nueios instrumentos tecnolégicos, cuyo poder se ha
contl:entrado e incrementado en manos de empresas
trar.snacionales.  Asi  también, debe adoptar las
recomendaciones adecuadas para que éstos medios se
deriwcraticen y sean usados por los pueblos y comunidades

indigenas en beneficio de su propio desarrolio integral ™94,

Para estos pueblos, la idea de wuna auténtica sociedad de la
informacién y la comunicacién debe incluir necesariamente a los
Pueblos Indigenas y crear las condiciones para que la humanidad
florezca en toda su riqueza y potencialidad, reafirmando y respetando
las identidades y la diversidad cultural y linglistica de sus
integranﬁes. Las declaraciones o conclusiones mas importantes a las
que se llegaron en esta cumbre fueron las siguientes:
1. Quie se instalen comisiones nacionales integradas por

representantes de los pueblos indigenas, de la sociedad

% Coordinadcra de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA). Declaracién [ndigena, Cumbre Mundial
ISg?c'ie:dad de l¢. Informacion. Brasil 8 al 10 de Octubre de 2003. Articule disponible en la pagina web: www.coica.org
Idem
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civil y de gobierno, encargadas de evaluar, planificar y
ejzcutar los planes y politicas que contribuyan a construir
u1a  auténtica sociedad de la informacién y la
ccmunicacion, asi como propiciar la participacion de los
p&,eblos indigenas en el disefio, gestion y evaluacién de
una educacién pertinente y adecuada, con el fin de
vitalizar sus identidades, y satisfacer sus necesidades de
salud, vivienda y seguridad alimenticia de acuerdo a su
propia visién de desarrollo.

2. QT.JE: el proceso de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacién sea un medio que promueva y fortalezca la
identidad y la diversidad cultural y lingGistica, respetando
la; vida espiritual de los pueblos indigenas y su particular
relacién con el mundo natural.

3. Que el proceso de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacién promueva el respeto al conocimiento, a las
innovaciones y a las practicas de los pueblos, vinculados a
la diversidad biolégica y cultural, y se adopten los
mecanismos legales especiales que impidan el uso del
conocimiento indigena y su comercializacién sin el
ccfnsentimiento previo, libre e informado de los pueblos

indigenas!9s

En el ’1:‘aller de Capacitacién sobre Conocimientos Tradicionales y
Biodiversidad realizado por la COICA en Lima, Perd, del 5 al 8 de abril
de 1998, se sefialaron como politicas y principios béasicos los

siguientes:

%% fdem
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1. Las patentes sobre formas de vida que afecten a Pueblos
Indigenas son inaceptables;

2. La proteccidn e innovacién de la biodiversidad es un proceso
acumulativo, integral y colectivo de los Pueblos Indigenas,

El derecho a veto como parte de la libre determinacion;

4. El requisito del consentimiento informado y fundamentado
previo, también debe ser colectivo;

5. -Los Pueblos Indigenas -y sus organizaciones- tenemos el
derecho a establecer una moratoria o limitar el acceso a
recursos genéticos y los conocimientos indigenas sobre
estos recursos cuando no se respete los principios basicos y

los derechos de los Pueblos Indigenas196,

Otra de las reuniones relevantes para esta investigacion, la constituye
el I Encuentro Internacional de la Resistencia y Solidaridad de los
Pueblos Indigenas y Campesinos venezolanos, celebrado en Caracas,
el 14 cie octubre de 2003, el cual contdé con la presencia de
Organizaciones Indigenas y Campesinas de caracter Nacional e
Internacional, tales como el Consejo Nacional Indic de Venezuela —
CONIVE-; la Coordinadora Agraria Nacional Ezequiel Zamora -
CANEZ-; el Consejo de Nacionalidades Indigenas de Ecuador -
CONAIE-; la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica -COICA-; VIA  CAMPESINA; la  Coordinadora
Latinoarnericana de Organizaciones Indigenas —-CLOC-; el Movimiento
de los trabajadores rurales sin tierra de Brasil -MST-, entre otros. En

este encuentro una de las primeras recomendaciones que hicieron los

" Coordinadoca de las Organizaciones Indigenas de la cuenca Amazénica (COICA). Conocimientos Tradicionales y
Biodiversidad. Taller de Capacitacion COICA, conclusiones y recomendaciones. Lima, Perd 05 al 08 de abril de 1998, Articulo
disponible en la pagina web: www.coica.org
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pueblos indigenas y campesinos fue el que Estado Nacional fortalezca

los espacios logrados en materia de reivindicacién de derechos como

pueblos y permitan avanzar en la construccién de una sociedad

multiétnica y pluriculturall®?. Igualmente dieron a conocer ciertas

pautas, con el fin de que se de continuidad al proyecto indigena

campesiino.
siguientes:

Entre estas pautas o propuestas, se encuentran las

Creacién de una organizacién juvenil Indigenas que se
ocupe de la atencién de los mas necesitados. En el area
de las cooperativas;

Organizar encuentros nacionales e internacionales de
mujeres para €l apoyo a la difusién de la lucha contra la
discriminacién social;

Programa que incentiven y apoyen a los jovenes
indigenas a la creacién de grupos culturales para
mantener viva su cultura;

No permitir investigaciones de ningun tipo en zonas
indigenas sin estar revisadas y aprobadas por
organizaciones indigenas reconocidas,

Tomar en cuenta a los jovenes indigenas para integrarlos
a los programas sociales que tiene el gobierno;

Creacién de red nacional de indigenas campesinos;
Derecho a la utilizaciéon de la medicina ancestral,
reconociendo la occidental en todos los centros de salud

del pais, administrado pbr indigenas;

17 Declaracién de los Pueblos Indigenas, en €l marco del 1 Encuentro Internacional de la Resistencia y Solidaridad de los
Pueblos Indig:nas y Campesinos. Caracas, 14 de octubre de 2003, articulo disponible en la pagina web: www.conive.gra
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Que el ministerio de salud y desarrollo social implerhente
de manera real la etnomedicina dentro de las
comunidades indigenas fortaleciendo el conocimiento
ancestral en los diferentes programas de salud;
Participacidon activa de las comunidades indigenas y sus
organizaciones en la elaboracion de y aplicacién de los
programas de salud;

El gobierno debe garantizar la estructura fisica para la
atencion de salud de las comunidades indigenas;

Tener acceso a la vegetacién y recursos naturales en los
parques nacionales para la practica de nuestros rituales,
especialmente en el drea de medicina tradicional;

Entrega de titulos de tierra a comunidades indigenas
auto demarcadas donde los campesinos no tengan
derecho de comercializarlas ni se puedan constituir
titulos supletorios dentro de su territorioc y que estas
demarcaciones sean realizadas por indigenas capacitados

en el area; 198

las Organizaciones Campesinas presentes en dicho

evento, presentaron los siguientes planteamientos:

Que se implemente la educacidén ambiental en todos los
estados de Venezuela;
Es importante que se conozca las costumbres, las culturas y

las tradiciones de los campesinos e indigenas;

'8 Propuestas 1 solicitudes realizadas por los diferentes delegados indigenas presentes al acto del I Encuentro Internacional de
la Resistencla v Solldaridad de los Pueblos Indigenas y Campesinos. Caracas, |4 de octubre de 2003. Articulo disponible en

la pagina web: vww.conive.org
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« Que se impartan cursos de cooperativismo en las
poblaciones rurales donde se encuentra la mayoria de las
comunidades indigenas y campesinas;

» Que los idiomas Indigenas se ensefien en nuestras escuelas

a todos los venezolanos para rescatar nuestras raices. 199

Por su parte, la intervencién de Sadl Rivas Rivas en este encuentro,
mediante su ponencia titulada “La Defensa de los Idiomas, Culturas
Ancestrales e Interculturalidad”, explica que Venezuela es un pais
multicu tural, multiétnico y multilinglie y que el articulo 100 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela consigna el
respeto a los pueblos y su cultura ancestral y afirma que: “no se
puede o_}}‘ecer a los campesinos e indigenas una democracia cuando en

la prdctica se estd realizando una represion cultural”9,

En las conclusiones, los representantes de los pueblos indigenas y
campesinos manifestaron que como duefios de su propia vida quieren
construir una nueva vision del mundo basada en la concepcion de los
pueblos’en la cual, todos: Hombres, mujeres, nifios, jévenes, aricianos
trabajacores, campesinos, indigenas, afro descendientes; “podamos
convivir en condiciones dignas y en plena armonia con la naturaleza
respetandola y preservandola para nosotros Yy las generaciones

Sfuturas®®0l, Por esta razén expresaron que el movimiento campesino

¥ Planteamien:os Presentados por las Organizaciones Campesinas en el marco del [ Encuentro Internacional de la
Resistencia y S»lidaridad de los Pueblos Indigenas y Campesinos. Caracas, 14 de octubre de 2003. Articulo disponible en la
pagina web: www.conive.org

% 5anl, Rivas Rivas, La defensa de los idiomas, culturas ancestrales e interculturalidad, en: | Encuentro Internacional de la
Resistencia y Solidaridad de los Pueblos Indigenas y Campeginos. Caracas, 14 de octubre de 2003, Articulo disponible en la
pagina web: wy/w.conive.org

1 Conelusiones de las Organizaciones Campasinas ¢ Indigenas en el marco del I Encuentro Internacional de la Resistencia y
Solidaridad d+ los Pueblos Indigenas y Campesinos. Caracas, 14 de octubre de 2003, Articulo disponible en la pagina web:
WWW,COMYE,Ol T
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en alianza con los pueblos indigenas, estdn en permanente
movilizacién para construir un modelo alternativo que dignifique al

ser humano y preserve nuestro planeta.

En cuanto a la labor de la mujer campesina indigena, se destacé que
a pesar de que en las ultimas décadas se han realizado conferencias,
encuentros, compromisos internacionales y aprobado leyes nacionales
donde sz expresa la necesidad preponderante de reconocerle a las
mujeres su justas demandas que por muchos anios han realizado -
debido z su importante rol como creadoras de vida; conservadoras de
semilla; como garantia de la preservacién y transmision de cultura,
usos y costumbres de nuestros antepasados-, todo esto ha quedado
nada m:is en declaraciones, documentos e intenciones porque siguen
murienao por falta de atenciéon meédica, no tienen acceso a la
educacién, no tienen acceso a la tierra, medios de produccién y
siguen siendo marginadas y excluidas?%?. Finalmente, dentro de las
conclusiénes, fueron incluidos los siguientes acuerdos:

« Que la tierra para los pueblos indigenas significa la base
fundamental para la vida, por tanto exigimos el
reconocimiento y respeto a los territorios indigenas;

« Que las politicas de gobiernos y de multilaterales sean
desarrolladas con la participacion de las legitimas
organizaciones de los pueblos indigenas.

« Exigimos que los organismos multilaterales y bilaterales
respeten las propuestas elaboradas por los pueblos
indigenas sobre la proteccion de los conocimientos

tradicionales y evitar el patentamiento de nuestra sabiduria

202 fiem
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por parte de las transnacionales bajo el pretexto de la

mercantilizacién?03,

Existen :::niles de iniciativas a nombre de las comunidades indigenas y
millones de euros, reales o pesos, se destinan para temas sociales,
juridicosi, ambientales y ciertamente con innovaciones como las
consulte;ts, la participacion, proteccién de conocimientos ancestrales,
recursos genéticos, entre otros. Pero en realidad todas estas acciones,
segun .a opinién de las propias comunidades, les ha creado
dependencia, divisién y un continuo proceso de extincién lenta y
silenciosa, como en el caso de Colombia, en donde sus comunidades
indigenas sufren por los actos de violencia cometidos por los actores

armados del conflicto, tanto estatales como los guerrilleros?04.

Desde le. Coordinadora de las organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazén.ca (COICA), se han venido realizando esfuerzos para
contribtir con elementos para el debate, con el fin de identificar
medidas apropiadas para la proteccion de los conocimientos
tradicionales. Es asi que como resultado de un sin namero de eventos
de reflezién con los propios pueblos indigenas amazonicos y con la
contribucion de especialistas, se han identificado algunos principios
de politica basica, medidas iniciales para la proteccidén juridica, asi
como esfrategias y planes de accion futuros205. Asi tenemos, el
Encuentro Regional sobre Pueblos Indigenas y Propiedad Intelectual
COICA—PNUD, celebrado en Santa Cruz - Bolivia, en Septiembre

1996, en donde se acordd lo siguiente:

0 ¢
Tdem

™ Sebastito Haji Alves, Rodrigues Manchineri. Visién de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cenca

Amazénica (C OICA) sobre los desafios actuales. Articulo disponible en la pAgina web: www .coica.org

5 Antonio Jacanamijoy, op. cit., p. |
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. Para los miembros de los pueblos indigenas, el conocimiento
y la determinacién del uso de los recursos son colectivos e
intergeneracionales. Por tanto, no se puede transferir la
propiedad de los recursos que le pertenecen al pueblo y que

 cada generacion tiene la obligacidén de salvaguardar para la
préxima;

. Todos los componentes de la problematica de la propiedad
intelectual -determinaciéon del acceso a los recursos

' naturales, control del conocimiento o patrimonio cultural,
. control del uso de sus recursos y regulacion de las
: condiciones de aprovechamiento- son componentes de la

libre determinacion.

. _: Para los pueblos indigenas, la Dbiodiversidad y el

. conocimiento de un pueblo son conceptos inherentes a la
: nacién de territorialidad. Los temas sobre acceso a los
recursos tienen que verse desde esta perspectiva.

« Las patentes y otras derechos de propiedad intelectual sobre
formas de vida son inaceptables para los pueblos indigenas.

« El fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos

; indigenas y sus formas de organizacion propias son

clementos esenciales para la conservacién de los

' conocimientos tradicionales206,

Dentro de las estrategias y acciones futuras mas importantes para el
tema de los conocimientos tradicionales y el principio de distribucién

de benelicios planteadas por la COICA se destacan las siguientes:

% fdem
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. Fortalecer los esfuerzos de Capacitacién sobre los Derechos
Colectivos de los Pueblos Indigenas vy Propiedad
Intelectual, a los propios pueblos indigenas;

. Continuar consolidando las propuestas legales sobre
Reconocimiento y Proteccién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en relacién con la biodiversidad, recursos

: genéticos y los conocimientos tradicionales;

. Seguimienito a los procesos internacionales para asegurar
el reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas
en el Convenio sobre la Diversidad Biclogica, al Acuerdo
TRIPS, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual,
la Comunidad Andina de Naciones, entre otras;

» Involucramiento en los procesos nacionales sobre
conocimientos indigenas, biodiversidad y recursos

genéticos y bioldgicos;

Para los Pueblos Indigenas lo mas importante es la implementacién
del Convenio, estableciendo previamente en mejor forma los principios
de la misma a nivel nacional e internacional y la apertura para una
participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en todo el
proceso relacionado con el Convenio2%7, Pero, a pesar de que en las
directrices parecieran abordarse ampliamente los todos los aspectos
relacionados con la distribucién de beneficios, existen algunos temas
que no han sido incluidos dentro de éstas y que sin embargo, son
muy importantes para el efectivo cumplimiento del principio de
distribucién justa y equitativa, como lo es por ejemplo, el tema de la

creacion de la capacidad, la cual es un tema en el que han insistido

" fdem
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tanto las comunidades indigenas. En el siguiente capitulo se
expondra cudles son las deficiencias que podrian existir en estas
directrices, y luego se propondran otras pautas o directrices
adicioneles que sirvan de complemento, a los fines de que sean

tenidas =1 cuenta en el ambito nacional.
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CAPITULO IV DIRECTRICES PARA DESARROLLAR Y
APLICAR EL PRINICIPIO DE
DISTRIBUCION JUSTA Y EQUITATIVA DE
LOS BENEFICIOS DERIVADOS DEL USO DE
LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

A pesar de que las directrices estudiadas en el capitulo anterior tratan
en lo posible de hacer mas efectiva la tarea de la aplicacién del
principin de distribucion de beneficios, hay un aspecto que es
sumamente importante a la hora de pactar la distribuciéon de
beneﬁcigljs en los contratos de acceso a los recursos genéticos. Este
aspecto lo constituye la creacion de la capacidad, el cual es el méas
importante a la hora de aplicar este principio, pues al momento de
establecer las clausulas en el contrato de acceso relativas a la
distribucién de beneficios, es importante que las partes involucradas
estén en igualdad de condiciones y aptitudes para llevar a cabo una
negociacion beneficiosa para todas las partes interesadas. Ademas
otro aspecto que es importante a la hora de hablar de distribucién de
beneficins, es el uso que se les dara a los fondos recibidos por este
concepto, pues de no usarse adecuadamente, se veria menoscabado

uno de }os principales fines del Convenio sobre Diversidad Biologica.

En cuanto a la creaciéon de la capacidad, preocupa especialmente el
caso de las comunidades indigenas, ya que son las titulares de
valiosos conocimientos tradicionales, por tanto es esencial que a
nuestras comunidades indigenas, se les asesorare e informe en lo
relativo a la capacidad de negociacion, ya que este aspecto sin lugar a
dudas, ¢s uno de los mas importantes dentro de todo el proceso de
acceso & los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales, y

constituird una tarea sumamente compleja teniendo en cuenta que
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estas comunidades siempre han mantenido un estilo de vida

totalmente diferente al del resto de la sociedad.

Otro aspecto a considerar, es el uso que se hara de los beneficios
monetarios obtenidos de lo pactado en virtud del principio de
distribu :ién de beneficios. Y en este sentido, vale acotar que una de
las mejores maneras para cumplir eficazmente el principio de
distribucién de beneficios es usar la compensacién monetaria
obtenida en virtud de este principio, en beneficio de las comunidades
indigenas. Si la Constitucién Nacional les reconoce un derecho a
estas comunidades el derecho a una educacién propia y a un régimen
educatiLo de cardcter intercultural y bilingte, atendiendo a sus
particularidades socioculturales, valores y tradiciones —articulo 121 de
la Carti: Magna-, pues bien deberia destinarse parte del dinero
obtenido al cumplimiento cabal de este fin. Lo que se debe buscar es
integrarlas en este nuevo proceso que se ha iniciado, sin que ello
implique alejarlas de su entorno cultural, ya que esto seria muy
beneficicso para ellas y contribuiria ademés, al intercambio de
conocimientos e informacién que ellos podrian aplicar a sus saberes
tradicionales para generar nuevos conocimientos Ttiles, que se
incorporarian a su vez dentro del complejo conjunto de conocimientos

tradicioriales.

Para lograr estos fines, asi como para lograr el eficaz cumplimiento
del principio de distribucién, se necesita seguir ciertas pautas que
permitan realizar de manera sistematizada la labor de creacién del
conjunto de elementos que deben ser tenidos en cuenta para

consegu.r un beneficio real en la practica o realizacién de los
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contratcs de acceso. Es importante que se tenga siempre presente que
Venezuela, al igual otros paises latinoamericanos —como por ejemplo
Brasil, Colombia, entre otros-, poseen una gran riqueza de
biodiversidad, por lo que debe ser prioridad para nuestros paises
“crear mecanismos de hecho y de derecho para su defensa como
elemente vital en la reafirmacion de nuestra condicién de paises
Soberan{)S”zog. [gualmente, es necesario crear algunas pautas o
directrices que en el ambito nacional sirvan igualmente junto con las
directrices de Bonn, para desarrollar eficazmente los principios
establecidos en el Convenio sobre Diversidad Biolégica, en los
contratcs de acceso a los recursos genéticos,

A continuacién, se han formulado y se proponen las siguientes
directrices, que tienen como fin primordial servir de guia en el ambito
nacional para la mejor aplicacion y desarrollo de los principios
establecidos en el CDB, vy mas especificamente, en relacién con el

principio de distribuciéon de beneficios:

1. Se considera que la directriz mas importante a la hora de
Suscar un buen desarrollo de los principios del CDB, es la
creacién de la capacidad de negociacion pues, yva se sabe que
en los contratos de acceso juegan un papel importante las
(;ondiciones mutuamente acordadas, y por esta razén hay que
instruir, crear, fomentar la capacidad de negociacion en las
comunidades indigenas y demas partes involucradas para que

puedan lograr acuerdos que realmente les beneficien y no que

208 Isabel, De gado. Blopiraterfa en América Latina, en: Question. Publicacién mensual. Afo 2, mimero 19. Enero 2004.
Editada por aliaz, p. 14,
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4 la larga, lo acordado en los contratos de acceso se convierta
en perjuicio para alguna de estas partes especialmente, las
comunidades indigenas. La informacién es un aspecto critico
2n cuanto a proporcionar el equilibrio necesario en el poder de
aegociacién, por lo que es necesario la creacién de programas
Harticipativos y consultas con las comunidades indigenas y
'f‘ocales, para fomentar y promover la participacion efectiva de
estas comunidades en los contratos de acceso. Ademas, una
adecuada creacién de capacidad de negociacién, permitira
formular un criterio uniforme de las partes involucradas,
especialmente las Comunidades Indigenas y el Estado, lo cual
les ayudard en gran medida en los procesos de negociacion
que se realizan en el ambito internacional a la hora de disenar
2strategias y crear mecanismos internacionales que protejan y
regulen los Conocimientos Tradicionales, el Acceso a los
Recursos Genéticos y la Biodiversidad asociada con esos
<onocimientos.

2. Tomando en cuenta que las comunidades indigenas son
comunidades que poseen un estilo de vida particular, es
necesario conocerlas, acercarse a estas comunidades con el
fin de conocer su manera de vivir, y saber cuéales son sus
necesidades y expectativas con relacién al tema de los
contratos de acceso a los recursos genéticos. El estado debe
oara tal efecto, crear un grupo de expertos que se encargue de
-ealizar esta labor, la cual servira como base para establecer
‘mecanismos de creacion de capacidades para estas
somunidades. Trabajar con ellos significa fomentar su

zstilo de vida, sin que eso signifique sustituir su cultura,
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bor otra educacion, otra salud, otra lengua y otra
vivienda. Es importante realizar estas labores desde la
perspectiva de la diversidad cultural involucrada, para evitar
enfoques wunilaterales que privilegian aspectos puramente
tecnolégicos e instrumentales, mientras se evaden los
contenidos, los sentimientos y los valores que son esenciales
para la comunicacién humana.

3. El Estado debe tener en cuenta la esencia cultural de los
j:gueblos indigenas, al momento de disefiar y desarrollar las
2oliticas e iniciativas econémicas, destinadas a promover este
“ipo de actividades para este sector social.

4. Iyrnalmente es importante desarrollar y mejorar la capacidad en
jos entes que representaran al Estado en la realizacion de los
contratos de acceso. Con este fin, el estado debe fomentar la
rzalizacién de talleres, reuniones, foros en donde se tenga
como fin fundamental la preparacidén y el desarrollo de la
capacidad de negociacion, que asegure la participacién
completa y efectiva de las personas que estaran actuando en
representacién del estado que, como ya se sabe, tiene la
soberania sobre su biodiversidad. En los talleres y reuniones
7Jue se lleven a cabo con tales fines debe resaltarse siempre:

., a. La importancia que tiene para la humanidad la
conservacién de la diversidad bioldgica;

b. El deber del Estado de respetar y reconocer a los pueblos
| indigenas su autonomia sobre sus conocimientos y estilo
' de vida tradicional. En este sentido es necesaria la

creacion y desarrollo de capacidad de los representantes

del Estado respecto a los derechos de los pueblos
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indigenas, segun lo establecido en el marco de los
instrumentos y acuerdos actuales y nuevos;
c. Resaltar la importancia de reconocerles a estas
; comunidades el derecho de decidir sobre sus
conocimientos tradicionales, asi como el respeto, la
preservacién v el mantenimiento de los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafan estilos tradicionales de vida de
importancia para la conservacién y la utilizacién
_ sostenible de la diversidad bioldgica.

5. Deben crearse cldusulas contractuales modelo en las cuales se
incluyan aspectos como los mecanismos para obtener la
rendicién de cuentas.

6. Tomando en cuenta que en nuestro pais, en sus tierras y
“erritorios fronterizos —al sur del pais- subsiste la mayor parte
'ﬁe la diversidad biolégica, es necesario que el Estado instaure
mecanismos mas eficaces para proteger sus fronteras,
jfarantizando la seguridad juridica a las comunidades
indigenas, y evitar el facil acceso de personas no autorizadas
Que puedan acceder a nuestra biodiversidad y a los
conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas de
rnanera ilegal.

7. El estado debe proveer el apoyo financiero para realizar las
labores tendientes a crear, y aumentar la capacidad en las
{:omunidades indigenas, en primer lugar por ser el soberano a
Juien pertenece la biodiversidad, y en segundo lugar porque

0or mandato constitucional le corresponde velar por el respeto
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2 las comunidades indigenas y sus conocimientos

~radicionales.

8. Deberian establecerse incluso dentro del mismo contrato de

acceso, los modos bajo los cuales la parte a quien se le otorga
el acceso a los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales involucrados, se obligaria a rendir cuentas de los
resultados de ese acceso, es decir, modos, plazos, y términos

para la rendicién de cuentas.

9. El concepto de interculturacion sustenta que la comunicacién

10.

entre dos alternativas societarias, entre dos formas de
convivencia, debe ser bilateral, es decir que cada una de las
artes interactuantes debe aprender cuanto sea posible de la
i?tra pero sin perder por ello nada de su caracter especifico.
Cada parte interactuante seguira siendo ella misma y
conservara su sello personal y propio sin necesidad de
sacrificarse identidad colectiva pese a todos los contactos,
a:prendizaje y ensefnanzas que pueda recibir de la otra
sociedad. Este fin es uno de los mas importantes a la hora de
establecer cualquier politica o mecanismos para integrar
nuestras comunidades indigenas a nuestra cultura, para
f.ograr asi la participacidon plena y efectiva de éllas en el
droceso de aplicacidén del Convenio sobre Diversidad Biolégica,
7 en la realizacién de los contratos de acceso que involucren el
uso de sus conocimientos tradicionales.

La autogestion de las comunidades indigenas, debe ser
igualmente un principio que debe ser respectado y tenido en
cuenta a la hora de establecer mecanismos para creacion de

la capacidad de las comunidades indigenas. La autogestion de
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las comunidades indigenas es el derecho colectivo que asiste a
estas sociedades para trazar su propio destino, establecer sus
propias metas, ejercitar su capacidad de sujeto colectivo,
tener el derecho de ser ellas mismas. Es importante tener en
cuenta que son los miembros de las comunidades indigenas
-juienes tiene el derecho a decidir el ritmo de sus cambios
sociales, la forma en que se insertan los nuevos elementos
sulturales en su sociedad. Asi no se vera menoscabada la
autonomia de estas sociedades y podran conservar su modelo
de existencia, ya que tradicionalmente, la autogestién y la
autodeterminacién son caracteristicas que han acompanado
siempre a estas sociedades.

PPara lograr un acuerdo en el que las Comunidades Indigenas
10 salgan afectadas, es importante fortalecer y librar de
iramites burocraticos y demadas vicios de los que adolece la

administracién publica, pues en sus manos estara gran parte

de la responsabilidad del éxito de la realizacion de los

contratos de acceso.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En primer lugar, a pesar de que han sido varias las labores realizadas
para prcteger el medio ambiente, la biodiversidad y los conocimientos
tradicionales, es necesario continuar el estudio y desarrollo del tema
en los principales foros y reuniones internacionales. En este sentido,
los Esta‘dos como miembros y participantes de todas estas reuniones,
deben esmerarse por prestar la mejor cooperacién y coordinacién,
pues es:'_:as son palabras claves que hay que llevar a la practica para
asegura; un mejor entendimiento y viabilidad de las propuestas que
se planteen a la hora de buscar la via méas éptima para proteger
eﬁcazrnegnte la biodiversidad, los conocimientos tradicionales, y para
poder desarrollar de la manera mas eficiente los principios generales
establecidos en los acuerdos o convenios internacionales relacionados

con el tema.

Otro asinecto o detalle que es sumamente importante es que las vias
adrninis::trativas para otorgar proteccidon a los conocimientos
tradicionales, no resulta del todo eficiente, pues se sabe que adolecen
de muchos vicios, ademas de depender de la discrecionalidad
adminisirativa: Por tanto, es importante que ademas de convertir los
conocimlientos tradicionales, en bienes juridicos protegidos mediante
la creacion de una ley especifica que proteja y regule todo el complejo
de los conocimientos tradicionales, como se ha hecho con las
decisionzs de la Comunidad Andina de Naciones -mediante sus
decisiones 486, 391, v en el caso nacional, mediante la Ley de
Diversidad Bioldgica-, hace falta reforzar ésta, fundamentalmente

cuando se trate de la realizacién de los contratos de acceso, con la
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creacior: de normas de procedimiento o de carédcter adjetivas internas,
que sirvan para llenar las lagunas que surgen al momento de realizar
este tipo de contratos, v que aseguren a los titulares de los
conocimientos tradicionales involucrados en los contratos de acceso
una neé;ociacién beneficiosa para ellos. En este sentido, seria 1til
tener en cuenta para la creacién de esas disposiciones, las directrices
de Bonn, las pautas o directrices emitidas en la presente
investiga’cién, asi como otras pautas o directrices que vayan
surgiendo en el seno de las conferencias y foros internacionales que

versen sobre la materia.

Es impcrtante insistir en que cualquier estrategia, mecanismo, o ley
que p:(:'etenda proteger las comunidades indigenas y sus
conocimrientos, debe tener muy en cuenta que la efectividad en la
aplicacion de estas leyes o estrategias dependera en gran medida de la
participacidon que se le permita tener a las comunidades en la
creacion y formulacion de cualquiera de estos procesos. Con relacion
a este particular, se requiere que la ciencia, y la tecnologia creen una
relacién armoniosa con la cosmovisién indigena, y con todo el
complejc} modo en que los grupos indigenas desarrollan su
conocimiento, para que asi ambas puedan nutrirse y puedan
comprernderse ambos puntos de vista, lo que permitira asumir y
desarrollar mecanismos eficaces de proteccién en los que
verdaderamente se hayan tomado en cuenta la opinidén y la forma de
vivir de estas comunidades. No se debe olvidar que las comunidades

indigene s merecen en todo momento participar en cualquier actividad

que se d=stine a la proteccidén de su cultura y sus conocimientos.
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Resulta oporturio proponer la creacién -por parte del Estado, en
forma conjunta con las comunidades indigenas-, de un fondo al cual
se destine parte de lo percibido por concepto de la distribucién de
beneficios, que debera estar destinado a proporcionarles a las
comunicades la oportunidad de sacarle mejor provecho a esa
distribucidn justa y equitativa de los beneficios que se deriven del uso
de sus-:‘ conocimientos tradicionales. Este fondo debera estar
supervisado y sometido a mecanismos de rendicién de cuentas, para

garantizar el buen uso del mismo.

La creacidon de la capacidad para todas las partes involucradas,
principalmente para comunidades indigenas y los funcionarios que
representaran al Estado en estos procesos, debe ser prioridad para los
Estados, pues esta serd la herramienta méas Util para el desarrollo y
mejor anlicaciéon de los principios reconocidos en el Convenio de
Diversidad Biolégica, especialmente el principio de distribucién justa
y equitativa. Este es un aspecto vital del tema de la proteccion de la
biodiversidad v de los conocimientos tradicionales, en el que los
Estados tendran la primera responsabilidad, y el éxito dependera del
esmero 'fque éstos pongan al aseguramiento y consecucion de este fin
para todas las partes involucradas. Es una labor que los Estados
como g*.irantes de los derechos reconocidos a las comunidades
indigena‘s, y como duefos soberanos de la biodiversidad biolégica que
se encu'entra en cada uno de sus territorios, deben realizar
coordinadamente y constantemente para desarrollar las mejores vias
y mecanismos para lograr la aplicacion efectiva de los principios
generales de proteccion ya reconocidos a estas comunidades.

Igualmente, debe ser prioridad para los Estados asegurarles
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T

condiciones de salud éptima, sin olvidar que en todo momento debe
respetarse la autogestion y autodeterminacion de estos pueblos, asi
como su.s practicas y costumbres tradicionales.

Finalmente, no se debe olvidar que nuestras comunidades indigenas
tienen mucho que ensefnarnos, sobretodo en lo relativo al cuidado y
buen uso que se debe hacer de los recursos naturales de nuestro
planeta, pues estas comunidades han aprendido que no son seres
superiores a la naturaleza, sino que son uno con ella, y que son parte
integrante de ella; por esta razén han aprendido a estimarla y darle el
lugar y el trato que merece, Y en este tema nuestra cultura pareciera
que 1o :avanza, sino que cada vez se atrasa mas, pues cada vez es
mas evidente el dafio que estamos ocasionando a nuestra
biodiversidad y a nuestro planeta. Se abre un nuevo tiempo en el que
empezamos a comprender que nuestras comunidades indigenas han
guardado y preservado por muchos afios el gran secreto para
consewal.r nuestra biodiversidad: El respeto y la estima hacia nuestro

planeta., .

“Sélo después de que hayas derribado el ultimo
drbol, atrapado el tiltimo pez y contaminado el
ultimo rio, te dards cuenta de que no puedes
comer dinero”

Alejandro Carrtzo
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GLOSARIO

Acceso: Obtencién y utilizacién de los recursos biolégicos y genéticos
conservados en condiciones ex situ e in situ, de sus productos
derivados o, de ser el caso, de los conocimientos, préacticas,
innovaciones y tecnologias a ellos asociados, con fines de
investigacion, prospeccion bioldégica, conservacién, aplicacidon

industrial o aprovechamiento comercial, entre otros;

Ad hoc:; Significa “para ese fin”, y se utiliza para designar a una

persona u accién para determinado efecto;

Autoridad Nacional Competente: Entidad u organismeo publico
estatal designado por cada pais miembro, autorizado para proveer el
recurso 'genético o sus productos derivados y por ende suscribir o
fiscalizar los contratos de acceso, realizar las acciones previstas en

este régimen comun y velar por su cumplimiento (Decisién Andinaj};

Beneficios no Econdmicos: Son aquellas retribuciones de orden
moral y simboélico, tales como menciones honorificas, reconocimientos
expresos que reafirman y enaltecen el legado cultural de los grupos

étnicos vy comunidades locales;

Biotecnologia: Toda aplicacién tecnolégica que utilice sistemas
biolégicos u organismos vivos, partes de ellos o sus derivados, para la
creacién o modificacién de productos o procesos para usos especificos
(Decisiorn: Andina). La Ley de Diversidad bioclégica de Venezuela la

define como los procesos tecnoldgicos fundados en el uso de la
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biologia molecular moderna y en particular en la ingenieria genética.

(Articulo 93);

Centro de conservacion ex situ: Persona reconocida por la
autoride d nacional competente que conserva y colecciona los recursos
genéticcs o sus productos derivados, fuera de sus condiciones in situ

(Decision Andina);

Componente Intangible: Todo conocimiento, innovacién o practica
individual o colectiva, con valor real o potencial, asociado al recursos
genético, o sus productos derivados o al recurso biologico que lo
contiene, protegido o no por regimenes de propiedad intelectual

(Decisiénl Andinay;

Comunidad afroamericana: Es el conjunto de familias de
ascendencia afrocclombiana que poseen wuna cultura propia,
comparfen una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacién campo - poblado, que revelan y conservan

conciencia de identidad que las distingue de otros grupos étnicos;

Comunidad indigena: Grupo o conjunto de familias de ascendencia
amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de
gobiernc, gestién, control social o sistemas normativos propios que la
distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o
gue no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron

disueltos, divididos o declarados vacantes;
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Comunidad Local Tradicional: Conjunto de familias que habitan y
ejercen control sobre un territorio, ligadas ancestralmente por
vinculos. sociales, culturales y econémicos. Las comunidades locales

mas relevantes, son las comunidades campesinas;

Comunidad Campesina: conjunto de personas que unidas por
razones de historia, economia, vecindad y/o parentesco, comparten
una msma condicion econdémica basada en la produccidén
agropecuaria de caracter familiar y un territorio al que se sienten
pertenecer. Sus derechos territoriales los ejercen generalmente de

manera individual o familiar;

Condiciones in situ: Aquellas en las que los recursos genéticos se
encuentran en sus ecosistemas y entornos naturales, y en €l caso de
especiesﬁ domesticadas, cultivadas o escapadas de domesticacion, en
los entornos en los que hayan desarrollado sus propiedades

especificas. (Decisién Andinaj;

Condiciones ex situ: Aquellas en las que los recursos genéticos no se

encuentran en condiciones in situ. (Decisién Andina);

Conocimiento tradicional: Comprende toda idea, juicio o raciocinio,
y todo oroceso mental o tecnoldgico tenido como un legado, oral o
escrito, de caracter colectivo, desarrollado por un grupo étnico o
comunidad local en su relacién con el medio ambiente y en particular,

con los ecosistemas;
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Consentimiento informado y fundamentado previo: Proceso
mediante el cual se le solicita, de manera anticipada, a una
comunidad, su autorizacidén para acceder a los recursos biolégicos y
genéticos de su territorio; en él se le comunica y explica a la
comunidad de acuerdo a sus particularidades sociales y culturales y
sus sistemas internos de autoridad y consulta, la naturaleza y
alcances del acceso que se solicita, los posibles beneficios y las
consecuencias previsibles en lo econdmico, social, cultural y

ambiental, que se pueden derivar de dicho acceso;

Contrato de Acceso: Acuerdo entre la Autoridad Nacional
Competente en representacion del Estado y una persona, el cual
establece los términos y condiciones para el acceso a los recursos
genéticos, sus productos derivados y de ser el caso, el componente

intangible asociado;

Diversidlad biolégica: Variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas acuaticos, asi como los
complejos ecolégicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad existente dentro de cada especie, entre las especies y de
ecosistemnas, como resultado de procesos naturales y culturales.

(Decision Andina);

Diversidad genética: Variacién de genes y genotipos entre las
especies y dentro de ellas. Suma total de informacién genética

contenicla en los organismos bioldégicos. (Decisién Andina);
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Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades humanas,
vegetales, animales y microorganismos y su medio no viviente que

interactian como unidad funcional. (Decisién Andina);

Endogamia: Término aplicado a ciertas costumbres que se practican
en algunas sociedades, por las cuales un miembro de una
comunidad, tribu, clan o unidad social contrae matrimonio con otra
persona del mismo grupo social. En algunas sociedades, los
miembrcs tienen prohibido casarse con personas que pertenezcan a

una unidad social diferente;

Etnia: (Del griego ethnos, ‘pueblo), en antropologia, unidad
tradicional de conciencia de grupo que se diferencia de otros por
compartir lazos comunes de nacionalidad, territorio, cultura, valores,
raza o tradicion histérica. La etnia no constituye una unidad estatica,
por lo que sus caracteristicas pueden variar a lo largo del tiempo. El
incremento de la poblacion puede generar su desplazamiento,
separacion o transformacién, al sufrir el contacto con otros grupos

étnicos;

Exogamia: En ciencias sociales, término que se utiliza para designar
un cuerpo de leyes y unas costumbres que prohiben el matrimonio
entre m.embros de un mismo pueblo, etnia, grupo, clan o familia. En
algunos, grupos, las costumbres ordenan de forma estricta el

matrimcnio fuera de la unidad social;

Extatico: Estar en éxtasis;
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Farmacopea: (Del griego pharmakon, medicamento, y poiein, hacer},

arte de preparar los medicamentos;

Gen: Segmento de ADN situado en una posicidn especifica de un
cromosoma que participa en la manifestacién de un determinado
caracter hereditario. Los genes son las unidades funcionales de la

herenciu;

Germorplasma: Base fisica del acervo genético que retne el conjunto
de maleriales hereditarios de una especie; Grupos étnicos y
comunidades locales tradicionales: Grupos humanos cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas los distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional, que estdn regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial y que, cualquiera sea su situacién juridica,
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas o parte de ellas. En la legislacién colombiana como grupos
étnicos : se entienden los pueblos indigenas, las comunidades
afrocolombianas y las raizales de San Andrés y Providencia. El
Gobierno Nacional recientemente ha dado este tratamiento a las
comunidades Rom - Gitanas -;

Habitat Indigena: La totalidad del espacio ocupado y poseido por los
pueblos y comunidades indigenas, en el cual se desarrolla su vida
fisica, cﬁltural, espiritual, social, econémica y politica; que comprende
las arees de cultivo, caza, pesca fluvial y maritima, recoleccién,

pastoreo, asentamiento, caminos tradicionales, cafnos y vias fluviales,
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lugares sagrados e histéricos y otras necesarias para garantizar y

desarrollar sus formas especificas de vida;

Innovac¢ién: Proceso cognoscitivo y tecnoldgico de sintesis,
modificacién o utilizacién de los recursos biolégicos que le agrega

utilidad  valor o inventiva;

Institucion nacional de apoyo: Persona juridica nacional, dedicada
a la investigacion bioloégica de indole cientifica o técnica, que
acomparia al solicitante y participa junto con él en las actividades de

acceso. (Decisién Andina);

Logros intelectuales: Comprenden los conocimientos, practicas,
tecnologias e innovaciones que los grupos étnicos y las comunidades
locales tradicionales han desarrollade sobre los recursos biolégicos y
genéticos y sus derivados, con valor real o potencial, protegidos o no

por regirnenes de propiedad intelectual;

Pais de origen del recurso genético: Pais que posee los recursos
genéticos en condiciones in situ, incluyendo aquellos que habiendo
estado en dichas condiciones, se encuentra en condiciones ex situ.

(Decision Andina);

Prictica. tradicional: Accién humana sobre la biodiversidad fundada
en el conocimiento, la tradicién, los valores y costumbres de un grupo

étnico o comunidad local;
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Producio derivado: Molécula, combinacién o mezcla de moléculas
naturales, incluyendo extractos crudos de organismos vivos o
muertos de origen bioldgico, provenientes del metabolismo de seres

vivos (Decisién Andina);

Producto sintetizado: Sustancia obtenida por medio de un proceso
artificial a partir de la informaciéon genética o de otras moléculas
biolégicas. Incluye los extractos semiprocesados y las sustancias
obtenidas a través de la transformaciéon de un producto derivado por

medio de un proceso artificial (hemisintesis). (Decision Andinal;

Proveedor del componente intangible: Persona que a través del
contrato.de acceso y en el marco de esta Decision y de la legislaciéon
nacional complementaria esta facultada para proveer el componente

intangible asociado al recurso genético o sus productos derivados;

Proveedor del recurso bioldgico: Persona facultada en el marco de
esta Decision y de la legislacién nacional complementaria, para
proveer el recurso biolégico que contiene el recursos genético o sus

productas derivados;

Psoriasis: Enfermedad de la piel que se manifiesta por manchas y

descamacion;

Pueblo indigena: De acuerdo al Convenio 169 de la OIT de junio 27
de 1989 “se consideran pueblos indigenas en paises independientes a
aquellos descendientes de poblaciones que habitaban en el pais o en

una region geografica al que pertenecia el pais en la época de la
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conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturalzs y politicas, o parte de ellas. Ademas, la conciencia de su
identidad indigena debera considerarse un criterio fundamental para

determinar a estos pueblos indigenas”;

Recursos biolégicos: Individuos, organismos o partes de éstos,
poblaciones o cualquier componente biético de valor o utilidad real o
potencia. que contiene el recurso genético o sus productos derivados

(Decisior. Andina);

Recurscs fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura: Es
cualquier material genético de origen vegetal de valor real o potencial

para la alimentacion y la agricultura;

Recurs¢ genetico: Material de origen vegetal, animal, microbiano o
de otro tipo que contiene unidades funcionales de herencia y tiene

valor reel o potencial (CBD);

Recursos genéticos: Todo material de naturaleza biolégica que
contengez. informacién genética de valor o utilidad real o potencial.
(Decision Andina);

Resolucién de acceso: Acto administrativo emitido por la autoridad
nacional competente que perfecciona el acceso a los recursos

genéticcs o a sus productos derivados, luego de haberse cumplido
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todos los requisitos o condiciones establecidos en el procedimiento de

acceso. (Decisién Andina);

Sistems tradicional de conocimientos, practicas, tecnologias e
innovaciones: Es un conjunto complejo y socialmente regulado de
valores, - conocimiento, practicas, tecnologias e innovaciones
desarrollado histéricamente por los grupos étnicos y las comunidades
campesiaas en sus relacién con el medio ambiente y en particular,

con los ecosistemas;

Territorio: (Ven. Tierras Indigenas) Areas poseidas en forma regular y
perman=nte por una comunidad indigena, afrocolombiana o local y
aquellas, que, aunque no se encuentran poseidas en esa forma,
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,

econdmicas y culturales;

Tierras Indigenas: (Col. Territorio] Aquellos espacios fisicos y
geograficos determinados, ocupados tradicional y ancestralmente de
manera compartida por una o mas comunidades indigenas de unoc o

mas pueblos indigenas;

Totem:. (del algonquino totem), animal, planta o fenémeno natural,

objeto de culto y veneracion por algunos puebles primitivos;

Utilizacion sostenible: Utilizacion de componentes de la diversidad
biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucién en

el largo plazo y se mantengan las posibilidades de ésta de satisfacer
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las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y

futuras. (Decisién Andina);

Variedad: Categoria taxonémica debajo de la especie o subespecie.
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