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Introduccion

Desde el momento de la creacion de la Tierra por parte de Dios,
se inicia la generaci6én de normas relacionadas con el uso del
Ambiente y los Recursos Naturales, como aparece plasmado en forma
explicita y taxativa en los versiculos 26 al 30, capitulo I del libro del
Génesis, en la Santa Biblia; cuando Dios hizo al hombre a su seme-
janza y lo pone a dominar sobre los peces del mar y las aves del cielo
y todos los animales que se mueven sobre la Tierra y luego da al
Hombre “...toda planta portadora de semilla sobre la superficie de
toda la tierra, y todo drbol en que hay fruto de drbol con semilla, para
que os sirvan de alimento...”! El hombre es un recurso natural tan
igual como los otros recursos (suelos, agua, fauna, flora, etc.), es parte
de la naturaleza, es naturaleza. El hecho del hombre, de dividir o
separar la naturaleza en recursos (bienes o partes), impide o dificulta
el andlisis integral de la misma como una entidad total y tnica, y
obliga al estudio sesgado de cada uno de esos Bienes por separado,
obviando las interrelaciones naturales y dando mayor énfasis al re-
curso més caro para el estudioso: El hombre, naturaleza en s{ mismo,
quien se erige en propietario de ella en virtud de su posibilidad de
razonar; y la naturaleza que es viva y dindmica, la hacemos objeto

1 Sagrada Biblia. 1978. Pég. 2
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INTRODUCCION

inerte y estdtico para explotarla al méximo al someterla a leyes dife-
rentes de las naturales. Estas leyes del hombre, positivas, escritas,
deben estar redactadas en procura de la optimizacién del rendimiento
integral de la naturaleza como un todo, hombre incluido, no para su
destruccién; pues implicaria nuestro fin.

El Ambiente, entendido como tal el entorno animado e inani-
mado que rodea a un ser vivo y las interrelaciones que entre ellos
ocurren; ha sido atendido y estudiado prioritariamente y en forma
global desde el aflo 1972, cuando en la Conferencia de Estocolmo,
primera cumbre de la Tierra, se demostré en forma contundente que
el ser vivo denominado Hombre lo estaba afectando, aceleradamente,
en forma negativa. Como uno de los elementos que conforman el
ambiente y en virtud de la intensidad de la deforestacién mundial,
la Flora recibi6 su dosis de atencién por parte de los gobiernos de
cada pafs, y dentro de ella se atendié principalmente aquella flora
que produce madera; es decir, el recurso forestal, en razén de su
impacto sobre la economia de los paises que lo poseen.

Como actividad urgente y novedosa en nuestro pais, aun cuan-
do ya existian normas al respecto, era necesario precisar con mayor
exactitud las politicas o lineamientos del Estado venezolano para
utilizar el recurso forestal, en consecuencia se asignaron o reasig-
naron funciones en la materia a algunos entes ya existentes o se
crearon los entes nuevos pertinentes dentro de la Administracién
Publica, y se modificaron, redactaron y aprobaron las normas obli-
gatorias necesarias para la conservacion, defensa y mejoramiento del
recurso forestal; politicas, entes y leyes que han ido evolucionando
en el tiempo y en el espacio hasta nuestros dias, adaptdandose
constantemente a los cambios cientificos y adelantos tecnolégicos
que han ocurrido y ocurren continuamente en nuestro mundo ac-
tual. En los primeros afios del siglo XX, la Direccién de Agricultura
y Cria del Ministerio de Fomento se ocupaba de las actividades
relacionadas con los bosques. Una vez creado el Ministerio de Agri-
cultura y Cria en el afio 1936, se constituye en este ministerio la
Direccién de Tierras y Bosques, que luego se transforma en Direccién
Forestal, y posteriormente se convierte en Direccién de los Recursos
Naturales Renovables, organismos todos que se ocuparon de la ma-
teria forestal hasta el afio 1976, cuando se dicta la actual Ley Orgdnica
del Ambiente, que establece o crea la Oficina Nacional Ambiental,
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INTRODUCCION

ente al cual se le transfieren todas estas responsabilidades. Mds tarde,
ese mismo afio, en el mes de diciembre, la Ley Orgédnica de la
Administracién Central crea el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, hoy Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales, y a este Ministerio le son asignadas todas las
competencias en materia ambiental y de los recursos naturales en el
dmbito nacional, que le habian sido encomendadas inicialmente a la
Oficina Nacional Ambiental. En los inicios de este siglo XXI el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN), con
su nuevo organigrama organizacional, consecuencia de su re-
estructuracion legal, es el ente responsable del Estado venezolano
en materia Forestal como una de sus miltiples responsabilidades;
pero para el desempefio de sus actividades cuenta con el apoyo y
trabajo especifico y coordinado de otros ministerios, como son: el
Ministerio de Planificacién y Desarrollo para el aspecto de coor-
dinacién en la elaboracién de los planes que son necesarios;
Ministerio de Produccién y Comercio para regular las inversiones y
financiamiento para la produccién de bienes y servicios y su
comercializacién; Ministerio de la Defensa para cooperar en las
funciones de guarderia forestal a través de la Guardia Nacional,
principalmente; Ministerio de Agricultura y Tierras para lo relacio-
nado con la produccién y mercadeo de bienes de consumo dentro
del renglén de productos agricolas forestales; Ministerio de Educacién
y Deportes para coordinar todo lo relacionado con la educacién
ambiental; y de otros entes publicos y privados, tales como por
ejemplo: la Compafifa Nacional de Reforestacién (Conare) y la
Asociacion de Industriales del Bosque (Asoinbosques).

Las décadas de los aflos cuarenta al setenta son de gran
significacién en esta materia forestal para el pais, especialmente para
la academia venezolana relacionada con la actividad, motivado a la
ocurrencia de ciertos hechos dentro de nuestra Administracién
Publica, entre ellos:

« En el aflo 1946 la Escuela de Capacitacién Forestal inicia sus
actividades (Escafor) en la poblacién de El Junquito, estado
Miranda, como ente adscrito al Ministerio de Agricultura y
Cria de la época.

« El Consejo Nacional de Universidades procede mediante
decreto, a la creacién de la Escuela de Ingenieria Forestal, el
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INTRODUCCION

23 de enero de 1948, adscrita a la Facultad de Ciencias Fisicas
y Matemaéticas de la Universidad de Los Andes, debido a la
preocupacién de los profesores de esta facultad; Dr. Manuel
Gonzdlez Vale, Dr. Antonio José Uzcdtegui Burguera y Dr.
Marcelo Gonzélez Molina, quienes mediante estudios e inves-
tigaciones visualizaron, para la época, el mal uso de los recursos
naturales, el agotamiento de los suelos y la degradacién de las
cuencas hidrograficas del pafs.

« El 16 de septiembre de este mismo afio se iniciaron las
actividades académicas en la recién creada Escuela de In-
genieria Forestal, con treinta y seis (36) alumnos inscritos, en
un régimen anual y duracién de cuatro (04) afios, siendo su
primer director el Ingeniero Marcelo Gonzélez Molina.

« Con motivo del egreso de la primera promocién de Ingenieros
Forestales de la Escuela de Ingenieria Forestal de la Universidad
de Los Andes, integrada por los entonces bachilleres Carlos
Liscano, Jesis Maria Lopez, Sixto J. Pericchi, Pedro M. Petit B.
y Rafael Viloria Diaz, es creada la Facultad de Ciencias Fores-
tales mediante Decreto del Consejo Universitario de la Uni-
versidad de Los Andes, de fecha 24 de mayo de 1952.

« Con fecha 16 de septiembre del mismo afio, inicia su actividad
la recién creada Facultad de Ciencias Forestales, con el Inge-
niero Agréonomo Alfredo Rivas Larralde como su primer
Decano, y como su primer Director el también Ingeniero
Agréonomo J. J. Gonzdlez Matheus.

- Mediante contrato suscrito entre el Ministerio de Agricultura
y Cria y la Universidad de Los Andes, con fecha 24 de enero
de 1953 es adscrita y en consecuencia mudada hasta la
Universidad de Los Andes, la Escuela de Capacitacién Fores-
tal que funcionaba en El Junquito, hoy dia elevada a la categoria
de Escuela Técnica Superior Forestal (Etsufor).

- Mediante convenio suscrito entre la Food and Agriculture Orga-
nization (FAQO), organismo de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, por una parte y por la otra parte el
gobierno venezolano, en el mes de septiembre de 1956, se crea e
instala en terrenos de la Facultad de Ciencias Forestales el Instituto
Forestal Latinoamericano de Investigacion y Capacitacion (Iflaic),
hoy denominado Instituto Forestal Latinoamericano (IFLA),
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INTRODUCCION

adscrito por decreto-ley al Ministerio del Ambiente y de los

Recursos Naturales.

- En 1959 es creado el Instituto de Geografia y Conservacién de
los Recursos Naturales.

- En el afio 1960 se crea el Laboratorio Nacional de Productos
Forestales, hoy denominado Fundacién Laboratorio Nacional
de Productos Forestales (Labonac) adscrito por decreto-ley al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

- En el afio 1962 se crea el Instituto de Silvicultura, hoy deno-
minado Instituto de Desarrollo Forestal (Indefor).

« En el afio 1963 se crea la Escuela de Geografia dentro de la
estructura organizativa de la Facultad de Ciencias Forestales.

» Durante el afio 1968 se crea el Centro de Estudios Forestales
de Postgrado.

La suma de todos estos eventos y otros en fechas posteriores,
le permitieron al Estado venezolano, en general, y a la Universidad
de Los Andes, en particular, posicionarse como centro académico de
excelencia para la formacién y difusién del conocimiento en mate-
ria forestal, internamente para Venezuela y externamente para toda
Latinoamérica.

Pretendemos en este documento estudiar y analizar, por escrito
y para que forme parte del material de consulta de la comunidad de
nuestra facultad, de toda la comunidad universitaria, y de la co-
munidad emeritense en general la realidad actual venezolana,
especificamente en materia de normas de obligatorio cumplimiento,
vigentes en la instancia nacional , para los ciudadanos, promulgadas
hasta el 30 de septiembre de 2004, y las politicas, entes y érganos de
la Administracién Publica relacionados con la actividad forestal; sin
que ello constituya la dltima palabra sobre la materia, por cuanto al
ser ésta una actividad dindmica y cambiante, lo que es hoy una norma
de obligatorio cumplimiento, puede mafiana no serlo en virtud de
decisiones de Estado o nuevos conocimientos y adelantos cientificos
y tecnolégicos; y los entes que hoy se ocupan de la actividad forestal
en Venezuela podrian no cumplir con esa funcién maifiana, en virtud
de la creacién de nuevos organismos por desaparicién, modificacién
o reasignacién de funciones de los inicialmente creados. Para ello,
el presente trabajo estara estructurado en una (1) introduccion, tres
(3) capitulos, con sus respectivos titulos y subtitulos; el capitulo
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primero versard someramente sobre la politica nacional forestal del
Estado venezolano; el capitulo segundo se referird con detenimiento
a la legislacién venezolana forestal vigente en la instancia del Poder
Publico Nacional, y el tercer capitulo desarrollard sucintamente lo
referente a competencias, estructura y funcionamiento de los entes y
6rganos de la Administracién Publica venezolana con competencia
en el campo de lo forestal.
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B capitulo 1

Politica forestal venezolana

1.1 Introduccioén

Para los primeros afios del siglo XX, Venezuela era un pais
netamente rural y de economia agricola, principalmente; pero en los
afos veinte, a partir de la aparicion del “Excremento del Diablo” o
del “Oro Negro”, segin los detractores o defensores de este bien natu-
ral, nuestra economia se transformé en minera con un solo producto
sobre el cual estaba basado mayoritariamente los ingresos del pafs:
El Petréleo. De su explotacién y comercio salian los recursos econé-
micos necesarios para desarrollarnos, exportdbamos petréleo e im-
portdbamos todo lo que necesitdbamos. Uno de nuestros hombres
ilustres, Arturo Uslar Pietri, propuso “sembrar el petréleo”, alterna-
tiva para desarrollarnos como pafs al utilizar los dineros provenientes
del negocio petrolero en financiar proyectos de modernizacion y
creacién de industrias diversas para lograr la sustitucién de las impor-
taciones, bajo la batuta del Estado, convirtiéndose éste en empresario,
quien al final resulté un pésimo empresario por cuanto privaba la
idea de que los bienes de la naturaleza eran recursos inacabables que
nos proporcionaba el Creador para, mediante su aprovechamiento
racional, consolidarnos como pais en la modernidad, e inicialmente
no se tomaron las medidas necesarias para garantizar su uso adecuado
y su permanencia. Parte de esos dineros provenientes de la actividad
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CAPITULO1 | Politica forestal venezolana

petrolera debieron utilizarse en transformar sectores productivos en
el pais, entre ellos, el incipiente sector forestal, lo cual no se hizo.

Partiendo del concepto legal que politica es el “Arte, doctrina
u opinidn referente al gobierno de los Estados”” y que en su aplicacién
a una materia especifica, la politica se convierte en orientaciones o
lineamientos de administracién y manejo en los entes y érganos
competentes del propio Estado, para lograr los objetivos que permitan
alcanzar las metas establecidas sobre un asunto determinado; es
necesario la existencia de una politica forestal que le permita al Estado
la administracién y manejo eficiente de este recurso, politica ésta
enmarcada dentro de la Politica Ambiental venezolana que pretende
La Conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente, mediante el
uso racional de los recursos naturales, en procura del beneficio del
colectivo, dentro del criterio del desarrollo sustentable.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Naci6n 2001-
2007, esquema del crecimiento de Venezuela como pafs para ese pe-
riodo, presenta cinco (5) grandes equilibrios, factores o areas, a ser
consideradas y que deben estar en armonia: Lo econdmico, que
pretende reducir nuestra dependencia del petréleo mediante la gene-
racion de nuevas ramas de produccién agricola, industrial y de
servicios. Lo social, que intenta profundizar el desarrollo humano y
reducir los rangos de pobreza en la poblacién. Lo politico, que per-
sigue construir la democracia bolivariana mediante la consolidacién
de la estabilidad social, la participacién y el protagonismo del ciu-
dadano y el desarrollo de un nuevo marco juridico e institucional.
Lo territorial, basado en la definicidn de ejes territoriales de descon-
centraciéon que modifiquen el patrén de ocupacién poblacional del
pais y donde ambiente y recursos naturales se incorporen al desa-
rrollo y mejoramiento de la calidad de vida del ciudadano. Lo interna-
cional, que promueve la integracion latinoamericana y caribefia para
constituir una comunidad de naciones para la regién y asi lograr el
establecimiento de un mundo multipolar. En cada uno de esos cinco
equilibrios estdn definidos los objetivos, sub-objetivos, las estrategias
y los mecanismos previos y necesarios para alcanzar el desarrollo
sustentable nacional, paradigma éste valido para el desarrollo integral

2 Ossorio Manuel. Diccionario Juridico, 1984. Pdg. 587.
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José de J. Le6én Gonzélez

del pafs por cuanto garantiza en esencia el equilibrio Ambiente-
Economia-Poblacion; quedando establecidos en ese plan, entre otros,
los siguientes objetivos, sub-objetivos y estrategias, a mi entender
relacionados con la actividad forestal:

1. Objetivo “desarrollar la economia productiva y erradicar la po-
breza”, y se definen como estrategias para alcanzar este objetivo,
las siguientes: Diversificar la produccién mediante el fortale-
cimiento e integracién de las cadenas productivas. Garantizar
la seguridad juridica con una legislacién estable. Fortalecer la
microempresa y las cooperativas en las comunidades. Democra-
tizar la propiedad de la tierra. Aumentar y diversificar la recau-
dacién no petrolera y promover la inversién productiva. Mejo-
rar la atencidn al ciudadano por parte del Estado.

2. Objetivo “ocupacién y consolidacion del territorio”, y como
estrategias para alcanzarlo, se establecen: La descentralizacién
desconcentrada mediante la mejora de los servicios publicos
y las condiciones ambientales. Establecimiento de programas
de desarrollo rural integral. Racionalizar el uso de los recursos
naturales. Dotacién de tierras e insumos para la produccion.
Promover el establecimiento de zonas especiales de desarrollo.
Promocién de incentivos para la localizacién de actividades
productivas y de poblacién.

Si nos atenemos al contenido marco esbozado en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, y en virtud del contenido
del plan nacional para la conservacién, defensa y mejoramiento del
ambiente y la ausencia de la publicacién oficial de un Plan Nacional
Forestal por parte del Ministerio del Ambiente; debemos considerar
como lineamiento macro de politica para el pais, las estrategias y
sub-objetivos previstos en el citado Plan de Desarrollo, y dentro de
esos lineamentos debemos encuadrar la racionalizacién del uso del
recurso forestal al fortalecer e integrar la cadena productiva forestal,
mediante la promulgacién de una legislacién adecuada y confiable.

Al Ejecutivo Nacional como 6rgano responsable de formular
las politicas del pafs en cualquier materia, por intermedio del Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales, segiin el contenido
del numeral 08 del articulo 18 del Decreto 3.125 sobre Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién Piblica Central, le corresponde
el manejo y control de los recursos forestales. La Politica Forestal del
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CAPITULO1 | Politica forestal venezolana

Estado venezolano debe enfocar, no solamente la conservacion,
defensa y mejoramiento del Recurso Forestal, sino que también debe
garantizar la permanencia de los diversos servicios ambientales que
este recurso puede generar, como una férmula que permita lograr el
méximo de bienestar para la comunidad venezolana, mediante el
uso racional de este recurso en procura de alcanzar la sustentabilidad
del mismo en el tiempo y en el espacio.

1.2 Situacion forestal nacional

En materia forestal, nuestro pais es rico en recursos. La mitad
de la superficie del territorio venezolano, aproximadamente
450.000,00 km?, estd atn cubierta de vegetacion, y de ello unos 50
millones de hectareas constituyen bosques altos y medios producti-
vos, de los cuales se han decretado legalmente, “11,7 millones de
hectdreas como Reservas Forestales, 1,2 millones como Lotes Bos-
cosos y 3,3 millones como Areas Boscosas Bajo Proteccién™® para un
total de 16,2 millones de hectdreas con vocacién de uso forestal
destinadas a la produccién forestal permanente. De este total, tan
s6lo 3,1 millones de hectdreas estdn produciendo bajo planes de
ordenacién y manejo, y ya unos 3 millones de ellas han sido defo-
restadas. En lo referente a plantaciones, existen actualmente unas
700.000,00 hectdreas ya plantadas y proyectos elaborados y sin
ejecutar, para plantar unos 9 millones més de hectédreas en todo el
pais. Sin embargo, el comportamiento del habitante del area rural
con respecto al bosque, aunado a la reducida atencién prestada hasta
la fecha por el Estado petrolero-minero a la actividad forestal, ha
incidido intensamente en el mediatizado desarrollo y mermado avan-
ce tecnolégico de la totalidad de la Cadena Forestal, como mecanismo
de crecimiento econémico del pafis, alcanzando a representar tan solo
el 4 % aproximado* del valor bruto de la produccién nacional para
el afio 1997, con tendencia a la baja. E]l habitante rural mal entiende

3 Ministerio de Produccién y Comercio. Plan Nacional de Desarrollo Forestal. 2002.
Pag.10.
¢ Ibidem. Plan Nacional de Desarrollo Forestal. 2002. Pdg. 34.
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la actividad forestal realizada por los concesionarios y empresarios
forestales, y la asimila como la accién de aprovechar hasta su agota-
miento la masa boscosa destinada a la produccién forestal; y en la
creencia comun de que los bosques son tierras ociosas e incultas y
que los empresarios y concesionarios forestales son extrafios a las
comunidades, quienes sélo vienen a beneficiarse econémicamente
de un recurso que es de todos; optan por incorporar estos bosques al
proceso productivo agricola del pais, colonizando los bosques por
ocupacidn forzosa del territorio, eliminando mediante deforestacién
por tala y quema la masa forestal presente en el drea, comercializando
o utilizando los productos forestales obtenidos, e incorporando
finalmente la superficie intervenida a las tierras de produccién agro-
pecuaria. En Venezuela, este proceso ha sido el mecanismo constante
y continuo en el tiempo y en el espacio para ampliar la frontera agri-
cola en detrimento de la cobertura vegetal boscosa, sin tomar en
consideracién los actos administrativos emitidos por el Ejecutivo Na-
cional que declaran como Areas Bajo Régimen de Administracién
Especial (ABRAE) a esas superficies boscosas y que mediante nor-
mativa especial les destina a la produccién permanente de materia
prima para la industria forestal nacional; proceso éste de ocupacién
realizado muchas veces por personas extranjeras, de permanencia
ilegal en el territorio nacional, sin que ello haya generado una accién
concertada y vigorosa por parte de los entes del Estado venezolano
con competencia legal en la materia de seguridad y administracién
forestal, en procura de una solucién legal a la irregularidad admitida
oficiosamente.

Dentro de la cadena productiva forestal aguas arriba, se en-
cuentran los bosques naturales, en los cuales la explotacién y el apro-
vechamiento forestal es altamente selectivo, sobre sélo algunas
veinticinco (25) a treinta y cinco (35) especies forestales, cuyo uso
industrial y beneficio econ6mico estd plenamente demostrado hoy,
algunas de ellas son, a saber: Caoba (Swietenia macrophylla), Cedro
(Cedrella ssp.), Saméan (Pithecelobium samdn), Jobo (Spondias
mombin), Mijao (Anacardium excelsum), Saquisaqui (Bombacopsis
quinata), Pardillo (Cordia alliodora), Puy (Tabebuia serratifolia),
Mureillo (Erisma uncinatum), Acapro (Tabebuia spectabilis), etc.,
cuya explotacién y aprovechamiento ha sido y era tan intenso que
ha obligado al propio Estado a través del Ejecutivo Nacional a dictar
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normas que impidan su explotacién y vedan su uso, tal como lo refleja
la mds reciente resoluciéon del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales N° 100 del afio 2001, la cual prohibe por seis (6)
afos la explotacién, aprovechamiento y cualquier otro uso en todo
el territorio nacional de cinco (5) especies forestales: Acapro, Caoba,
Cedro, Mijao y Pardillo. Escasa, cuando no nula, ha sido la actividad
de investigacién desarrollada por la gran mayoria de los conce-
sionarios forestales en procura de determinar la incorporacién de
nuevas especies forestales de uso no comun, para su aprovechamien-
to, salvo algunos ensayos experimentales realizados por empresas
productoras con especies no nativas, caso de la Teca (Tectona gran-
dis), Melina (Gmelina arborea) y Pino (Pinus caribaea) con fines
exclusivamente econémicos. También aguas arriba, estd posicionada
la actividad forestal generada por las Plantaciones Forestales,
desarrollada mayoritariamente por el Estado a través de la Corpo-
racién Venezolana de Guayana-Productos Forestales de Oriente
Compaiifa Anénima (CVG.-Proforca) y la Compaiiia Nacional de
Reforestacién (Conare), y empresas privadas forestales nacionales e
internacionales, tales como Desarrollos Forestales Sociedad Andnima
(Deforsa), Smurfit-Cartones de Venezuela y otras, quienes si han
potenciado la investigacién forestal, principalmente en el desarrollo
de especies forestales idéneas para la produccién de materia prima
para pulpa y papel. El obstdculo mayor para desarrollar esta actividad,
especificamente por parte de las empresas privadas, estd representado
por la gran dificultad, cuando no la imposibilidad de obtener tierras
de calidad y accesibles para desarrollar las plantaciones forestales
programadas por la empresa, ello en virtud de la percepcién del
habitante rural sobre la actividad forestal, a quienes visualiza como
un competidor por las tierras productivas disponibles.

Aguas abajo, en la cadena productiva forestal, se ubica la indus-
tria forestal venezolana conformada por las empresas forestales,
incluidos los concesionarios, dedicados a la produccién y comercio
de productos y bienes forestales, con énfasis en cuatro (4) dreas
principales de produccion, a saber: “Maderas y corcho [y aglomerados].
Muebles y accesorios. Papel y celulosa. Artes gréficas™. Esta indus-

5 Ibidem. Plan Nacional de Desarrollo Forestal. 2002. Pdg. 34.
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tria forestal estd caracterizada por existir una gran separacion entre el
sitio de generacion de la materia prima con respecto al establecimiento
industrial que la procesa; ello debido, entre otras causas, a una alta
concentracién de esta industria en la regién centro-costera del pafs
con desplazamiento actual hacia el suroeste del pafs, a un alto porcen-
taje ocioso de la capacidad forestal instalada, motivado a deficiencias
en la produccién y suministro de la materia prima, y a una tecnologia
deficiente y obsoleta, en algunos casos, para la explotacion y el
aprovechamiento forestal en virtud de la carencia de equipos e insta-
laciones de ltima generacién causando un alto volumen de desper-
dicios utiles; ejemplo palpable es el caso de la atin hoy ausente, planta
para pulpa y papel ampliamente publicitada y promovida por el

gobierno nacional. La Industria radicada en Venezuela y dedicada a

los Servicios Forestales es muy incipiente, apenas se insinda en nuestro

pafs con la posible utilizacién del bosque como sumidero de Carbono

o captador de emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual con-

vierte al bosque en objeto de negociacién y comercio internacional

para respaldar cuotas de emisién de gases de esta categoria por parte
de terceros paises o por parte de la propia Venezuela.

La produccién forestal venezolana ha sido deficitaria para
cubrir la demanda nacional de productos forestales, lo cual ha inci-
dido en el incremento de importaciones de materia prima para satis-
facer la misma, con el consecuente impacto negativo que ello implica
sobre el efecto econémico interno que la actividad forestal promueve,
y esta deficiencia es debida principalmente a las siguientes causas:

« Inseguridad fisica en el ejercicio y desarrollo de la actividad
productiva forestal debido a la presencia constante en las dreas
de trabajo de grupos irregulares armados e invasores de oficio,
principalmente en dreas forestales en la zona de occidente.

Inseguridad juridica debido a la normativa legal vigente, de

vieja data y no ajustada a la realidad nacional que dimana del

contenido de la nueva Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, hoy vigente.

« Revisién, rescisién y reduccién de permisos, autorizaciones y
concesiones forestales en bosques naturales, como via para
fomentar las plantaciones; favoreciendo indirectamente las
importaciones de materia prima y productos elaborados.
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« Ausencia o deficiencia de incentivos econémicos por parte del
Estado, para los empresarios o personas dedicadas a esta acti-
vidad forestal en el pafs.

« Indefinicién de una politica concertada entre los diferentes
entes del Estado venezolano con competencia en la materia,
liderada por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natu-
rales, de forma tal que se garantice la ejecucion efectiva de las
disposiciones de obligatorio cumplimiento que desarrollan la
norma constitucional en materia de ambiente y recursos natu-
rales, lo forestal incluido.

« Prohibicién legal de exportar madera rolliza, sin componente
agregado de mano de obra nacional.

1.3 Politica forestal nacional

Por mandato constitucional, el Estado tiene como deber prote-
ger el Ambiente. La normativa venezolana vigente, segiin el contenido
del articulo 18, numerales 01 y 02 del Decreto Ejecutivo N2 3.125,
previamente citado, sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ad-
ministracién Publica Central, asigna al Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales (MARN) la competencia legal de formular,
regular y hacer seguimiento a las politicas nacionales en materia
ambiental y al mismo tiempo le asigna también la competencia legal
para “planificar, coordinar y realizar” todas las actividades del
Ejecutivo Nacional para fomentar y mejorar la calidad de vida, el
ambiente y los recursos naturales e igualmente le asigna “el manejo
y control del recurso forestal”. La politica forestal venezolana es,
necesariamente, parte integral de la politica ambiental venezolana.
Analizando el mds reciente organigrama estructural del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales, en el cual podemos
observar la dependencia vertical de la actual Direccién General de
Bosques adscrita al vice-Ministerio de Conservacién Ambiental;
podemos inferir que la orientacién politica fundamental de la acti-
vidad forestal en Venezuela pretende como fin dltimo y prioritario
la conservacién del bosque, mediante el manejo sustentable del
mismo. Le corresponde al MARN, a través de sus 6rganos competentes,
definir los mecanismos y procedimientos idéneos para conservar y
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aprovechar el Recurso Forestal bajo estas premisas. Para ello, du-
rante el afto 2002 la antigua Direccién General del Recurso Forestal
del MARN hizo publica la “Politica Nacional de Bosques”, texto en
el cual el Estado venezolano expone a la sociedad en general y a los
forestales en particular, las orientaciones y lineamientos que deben
regir la gestion y manejo del bien forestal nacional; de tal forma que
se haga confiable y viable “La Conservacién, defensa y mejoramiento
del recurso forestal y su utilizacién racional para el beneficio del
colectivo dentro del criterio del desarrollo sustentable”, ello como
parte componente de nuestra politica ambiental nacional, elemento
prioritario en el proceso de desarrollo econémico y social del pais.
De acuerdo con el contenido de la pdgina diecisiete (17) de esta pu-
blicacién del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
dentro del esquema del Plan Nacional para la conservacién, defensa
y mejoramiento del ambiente, estdn destacados como lineamientos
bésicos de la politica forestal venezolana, los siguientes:

« Proteccién de la superficie boscosa del pais por medio de la
estructuracién de una politica global y unificada, y la planifi-
cacién adecuada del uso y gestién del bosque.

« Mantenimiento y mejora de los ecosistemas boscosos a través
del manejo pasivo del bosque natural, recuperacién del bosque
implementando sistemas agroforestales, silvopastoriles y plan-
taciones forestales, con monitoreo y evaluacién continua y
adecuacion de la normativa legal, involucrando activamente a
las comunidades adyacentes.

Incremento productivo de bienes maderables y no maderables,
y de servicios del bosque.
« Promocién continua del mejoramiento econémico y socio-cul-

tural de individuos y grupos asociados a la actividad forestal,
incentivando su organizacién en cooperativas, asociaciones, etc.
Y en este mismo documento, en la pagina veintiuno (21) estdn
redactados como Principios de la Politica de Bosques del pais, los
siguientes:
- El Bosque es un ecosistema natural y un patrimonio forestal.
« El patrimonio forestal comprende bosques naturales y plan-
tados, tierras forestales y vegetacién en general.
« El bosque debe ser valorado por sus funciones ambientales,
sociales y econdmicas.
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« Manejo y uso sustentable del bosque para garantizar la con-
servacion de la diversidad biolégica.

« Participacién comunitaria en el manejo del bosque, incluyendo el
enfoque de género y la integridad cultural de los pueblos indigenas.

- Responsabilidad compartida Estado-Sociedad.

Todo esto con el objetivo general de asegurar la conservacion
y el desarrollo del bosque mediante el manejo sustentable y su uso
multiple.

La Politica de Desarrollo Rural Integral, prevista en la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario y responsabilidad del Ministerio de Agri-
cultura y Tierras, pretende armonizar los diferentes usos produc-
tivos de las tierras (Pecuario, minero, agricola y forestal) para alcanzar
el deseado Desarrollo Sustentable, en consecuencia, el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales en la formulacion de la
politica forestal debe buscar armonizar los aspectos econémicos,
sociales y ambientales del manejo del recurso forestal para poder
calificar como sustenrable; partiendo de la premisa contenida en la
Ley de Mercadeo Agricola que establece que la actividad forestal
generard productos agricolas, elementos éstos que procuran el
bienestar social, intentando de esta manera fijar en el colectivo rural
la idea cierta de que ‘el bosque’ no es un enemigo a destruir sino un
amigo con el cual compartir racionalmente bienes y servicios, de
forma tal que el mismo se conserve por siempre en el tiempo y en el
espacio. Este Ministerio de Agricultura y Tierras, por medio de su
Direccién General de Circuitos Agricolas Forestales establece linea-
mientos de politica de produccion agricola forestal enmarcada en
tres (3) programas especificos a desarrollar: “1. Bosque Natural. Ase-
guramiento de la produccién forestal que provenga del bosque natural
sin omitir su conservacion. 2. Plantaciones. Fomento de plantaciones
a grande, mediana y pequefia escala, segin los ejes prioritarios de
desarrollo. 3. Sistemas Agroforestales. Promocién de estos sistemas
por incorporacién del pequefio y mediano productor agropecuario
en la actividad forestal”®. Ahora bien, esto coincide con la politica
forestal venezolana generada en el Ministerio del Ambiente y de los

® Ministerio de Agricultura y Tierras. 2002. Punto de cuenta de la Direccién

General de Circuitos Agricolas Forestales al Ministro. Pags. 1-2.
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Recursos Naturales, pero ella no enfoca tinicamente el aspecto
productivo del recurso forestal, sino también la conservacién y uso
racional del mismo, y ademads también enfoca y consecuencialmente
debe garantizar la permanencia 1til de los servicios ambientales que
este recurso pueda generar. Para que ello suceda es imprescindible
que la Direccién General de Bosques del Vice-ministerio de
Conservacién Ambiental del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales establezca las necesarias coordinaciones con los
otros entes de la Administracién Publica que tienen relaciéon con
esta materia, de forma tal que sean definidas con claridad las
atribuciones de cada ente, diferenciando con exactitud las respon-
sabilidades entre los diferentes érganos que componen a los entes,
con énfasis en aquellas politicas sobre el recurso forestal orientadas a
su proteccion, conservacién y mejoramiento, con respecto a aquellas
politicas sobre el recurso forestal orientadas al fomento, produccién,
industria y comercializacién del recurso, por ser éstas, actividades
contrapuestas. Es mds, me atrevo a decir que es necesario definir por
separado la politica forestal venezolana para el bosque natural (Reser-
vas forestales, lotes boscosos y dreas boscosas bajo proteccion) y la
politica forestal venezolana para el bosque artificial, antrépico o
plantado; no obstante que el manejo y la gestién integral de ambos
tiene como objetivo final el garantizar por siempre y en forma cons-
tante la existencia de la materia prima necesaria y suficiente para la
industria forestal del pais, dentro del criterio del desarrollo sustentable.

La realidad de la Politica Forestal Venezolana para esta fecha,
aflo 2004, generada por el MARN como ente conductor de la actividad
del Estado en la materia, estd definida por las siguientes circunstancias:

« Aprovechamiento forestal del bosque natural mediante el
otorgamiento, por parte del MARN, de concesiones, autori-
zaciones y permisos, segin que la superficie a aprovechar sea
un drea bajo régimen de administracién especial, un baldio o
un terreno de propiedad privada; lo cual obliga a un plan de
ordenamiento y manejo o a un informe técnico, dependiendo
del tipo y tamaifio de esa superficie a ser aprovechada.

« Areas bajo régimen de administracién especial, principalmente
las Reservas Forestales ain operativas, divididas o sectorizadas
en unidades de manejo y entregadas a varios concesionarios
distintos.
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» Concesionarios que ejecutan el manejo forestal con la finalidad
unica del beneficio econémico particular por la extraccién
selectiva de drboles maderables sin mayor procesamiento, con
menoscabo de las condiciones originales del bosque y en de-
trimento de las condiciones socio-econémicas y culturales de
los habitantes de las comunidades aledafias al drea de
explotacién.

» Habitante rural (Campesino, indigena y otros) que considera a
la actividad forestal como competidora desleal de su comin y
consuetudinaria actividad agropecuaria, y tenazmente se opone
a ella, debido a la ausencia de generacién de beneficios loca-
les, en consecuencia, motu proprio o inducido por terceros,
invade las superficies dedicadas a la actividad forestal para
ampliar su frontera agricola; produciéndose un circulo vicioso
que conjuga la pobreza del habitante rural con la practica
agricola del conuco e incide fuertemente en la degradacion
ambiental de bosques y plantaciones, en razén de las defores-
taciones y quemas intencionales.

« Conflictos permanentes en bosques y plantaciones, entre
habitantes rurales y empresarios forestales, debido a la ocu-
pacién y uso de las tierras productivas, con la consecuente
degradacién y destruccién del recurso forestal, aderezado con
la presencia de irregulares armados que quieren y han impuesto
su propia ley.

Todas estas circunstancias hacen patente la no sustentabilidad
en el manejo de los recursos forestales en Venezuela, y ello es lo que
ha permitido al alto gobierno adoptar la politica de convalidacién
de la ocupacién ilegal de las Reservas Forestales de Occidente, espe-
cificamente las de Ticoporo, Caparo y San Camilo, permitiendo, por
omisién en el ejercicio de sus atribuciones, el establecimiento en
ellas de granjas comunales o asentamientos rurales, en violacién a
todas las normas vigentes que regulan esta materia; con la intencién
de convertirlas a la brevedad posible en las oficialmente promovidas
Unidades de Desarrollo Endégeno, como paso previo a su transfor-
macion en tierras agricolas; como ya sucedié anteriormente en la
desaparecida Reserva Forestal de Turén en el estado Portuguesa,
convertida hoy en tierras eminentemente agricolas, llamadas sin razén
El Granero de Venezuela, por no satisfacer atin la demanda interna.

24 ‘ LEGISLACION VENEZOLANA VIGENTE EN MATERIA FORESTAL...



José de J. Le6én Gonzélez

En mi opinién, para que la politica del Estado venezolano en
el manejo forestal pueda considerarse incluida dentro del modelo
paradigmatico del desarrollo sustentable; ademads de lo establecido
como lineamientos y principios forestales por el Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales en su Politica de Bosques, es
necesario que se cumplan las siguientes consideraciones generales,
a saber; es obligante dentro del proceso de desarrollo de la Nacién la
definicién y delimitacién de una verdadera, eficaz y eficiente “Socie-
dad Industrial Forestal Venezolana” constituida con la participacién
activa y dindmica de personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, que incluya a la Administracién Pudblica (Ministerios,
institutos, fundaciones, empresas, etc.), a los empresarios (Conce-
sionarios, industrias, etc.), y a los habitantes rurales (Campesinos,
indigenas, artesanos, etc.); cuyo accionar ha de perseguir como
objetivo principal la modificacién del uso actual destructivo del
recurso forestal en un uso que, si bien tendrd un fin lucrativo, debe
propender a determinar la verdadera dindmica del bosque, con inci-
dencia en la productividad suelo-drbol y enfatizando la preservacion
de las aguas y la diversidad bioldgica; con el Estado actuando como
promotor, mediador, financista e incentivador de la actividad fores-
tal y no sélo como simple ente controlador de la misma, todo ello
encuadrado dentro de un marco legal vigente, escrito y perfectamente
definido en acciones y sanciones para todos y cada uno de los actores
involucrados, de forma tal que permita implementar y activar
confiadamente una moderna, productiva, investigadora, certificada
y perfectamente engranada “Cadena Industrial Forestal” desde el
origen de la materia prima, pasando por su explotacién y hasta la
elaboracién del producto final; la cual utilice racionalmente al bosque,
natural o plantado, en forma integral, incluyendo a los productos no
maderables y servicios forestales. Unicamente de esta manera el
Manejo Forestal Sustentable dejard de ser s6lo una impresién en el
colectivo venezolano, para convertirse en una pujante realidad
nacional que incidira positivamente en el incremento de su partici-
pacién porcentual en el Producto Interno Bruto y contribuira efec-
tivamente al desarrollo de Venezuela como pais ciertamente Soberano.
Esto nos habria de confirmar que los venezolanos efectivamente
sembramos el petréleo, y estariamos proximos a poder recolectar sus
abundantes frutos, para beneficio del colectivo.
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B capitulo 2

Normativa forestal venezolana

2.1 Introduccioén

Primero la Madre Patria Espafia, con sus leyes de indias ela-
boradas en Europa y aplicadas en sus colonias, Venezuela siendo
una de esas colonias, luego la Gran Colombia con Venezuela como
uno de sus componentes, y al final la Provincia de Venezuela conver-
tida posteriormente en Capitania General; todas intentan regular el
uso de los Recursos Naturales emitiendo normas de obligatorio cum-
plimiento. Como antiguos ejemplos de esas normas, podemos men-
cionar la ordenanza del Cabildo de Caracas del 29 de abril de 1594,
la cual prohibe devolver a las acequias el agua utilizada en las tenerfas
(Citado por Isabel de Los Rios. Principios Basicos de Derecho Am-
biental. P4g. 3), o los decretos del Libertador Simén Bolivar dictados
en Chuquisaca, Pert, el 19 de diciembre de 1825, referido a medidas
de conservaciéon y buen uso de las aguas y en Guayaquil, Ecuador, el
31 de julio de 1829 relacionado a medidas de proteccién y mejor
aprovechamiento de nuestra riqueza forestal, o la disposicién de la
Diputacién Provincial de Caracas de 1854, mediante la cual se dictan
medidas para proteger al Saman de Glere, o la ley de indias nimero
14 del afio 1864, la cual permitia cortar drboles viejos, sin necesidad
de permiso, siempre que se plantasen tres (3) arboles nuevos por
cada uno viejo que se cortase. Para inicios del siglo XX, exactamente
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el 25 de junio de 1910, es promulgada en Venezuela la Ley de Bosques
para regular la materia forestal en el pais, la cual es derogada en
1915 por la Ley de Montes y Aguas, que sufre modificaciones en su
contenido los afios 1919, 1921, 1931 y 1936, siendo finalmente
derogada en 1942 con la promulgacién en gaceta oficial de la Ley
Forestal, de Suelos y de Aguas; cuyo reglamento aparece en el afio
1943. Esta ley también sufre modificaciones en su texto en los afios
1955y 1965, permaneciendo vigente hasta nuestros dias luego de su
publicacién en gaceta oficial en enero de 1966. E1 Reglamento también
sufre modificaciones hasta llegar a abril de 1977 cuando se publica
en gaceta oficial el que estd vigente hoy. Ahora, en los inicios del
siglo XXI, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
por intermedio de su Direccién General de Bosques, ha elaborado
sendos anteproyectos denominados Ley de Bosques y Reglamento
de la Ley de Bosques, los cuales actualmente se encuentran en estudio
y discusién interna dentro del Ministerio, para su posterior discusién
externa, consulta publica, aprobacién por los entes competentes y
publicacién en gaceta oficial, los cuales seguramente dejarian sin
efecto esta vieja y obsoleta normativa forestal venezolana.

Al hablar de normativa venezolana vigente nos estamos refi-
riendo indistintamente a las Leyes, segin el concepto contenido en
la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela que las
define como “el acto sancionado por la Asamblea Nacional como
cuerpo legislador”” en sus diferentes tipos: Ordinarias, Orgdnicas,
Habilitantes, o Aprobatorias de Tratados; tanto como a los Actos
Administrativos entendidos como “toda declaracién de caracter gene-
ral o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos
establecidos en la ley”® emanados de los érganos competentes de la
Administracién Piblica Nacional. La normativa venezolana en
materia forestal incluye leyes y actos administrativos, para regular
la conservacién, fomento, defensa y aprovechamiento del recurso fores-
tal, tanto del bosque natural como de las plantaciones, e intentaremos

7 Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Ediciones Eduven. 2000.
Art. 202. P4g. 85.
8 Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. Ediciones Eduven. 1981. Art.

07. Pag. 4.
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analizar y puntualizar las més relevantes, recientes y no tan recientes,
leyes y actos administrativos vigentes, publicados en Gaceta Oficial
del Estado venezolano para regular la materia forestal en el pais; ello
en virtud de la importancia que reviste su conocimiento exacto, para
el desempeiio eficaz y eficiente de los ingenieros, técnicos superiores
y peritos, en el dmbito forestal de su trabajo cotidiano, como para
cualquiera persona que se dedique a estas actividades. Las leyes, al
igual que los Actos Administrativos, adquieren vigencia y se hacen
de obligatorio cumplimiento para los ciudadanos sélo en la fecha de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, salvo que la misma norma establezca una fecha posterior
para su entrada en vigencia; y no al momento de ser aprobada por el
6rgano legal competente. Existen otros documentos, no publicados
en gaceta, que también obligan a las partes en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento de productos forestales, tal es
el caso, por ejemplo, de los planes de ordenacién y manejo de cada
uno de los concesionarios madereros con los cuales el Estado tiene
relacién, elaborados por el concesionario y aprobados por el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, para garantizar
el uso adecuado del recurso forestal y la permanencia sin dafio del
resto de los recursos existentes en la superficie dada en concesién,
cuyo exacto cumplimiento es obligatorio bajo pena de sancién.

2.2 Leyes con contenido forestal

2.2.1 Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (2000)

La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
aprobada y publicada en gaceta oficial el 30 de diciembre de 1999
fecha en la cual entra en vigencia; es reimpresa posteriormente el 24
de marzo de 2000 para subsanar errores de gramadtica, sintaxis y estilo
en los cuales se incurrié en la primera publicacién. Ella constituye
la norma venezolana de derecho publico interno de mayor jerarquia
que rige nuestro comportamiento en sociedad y por encima de ella no
existe una norma superior, salvo la ley de Dios. Es novedoso en esta
nueva Constitucién la definicién de unos DERECHOS AMBIENTALES
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de los ciudadanos, contenidos en sus articulos 127 al 129 y en los
cuales se establece la obligacion conjunta de Estado y Sociedad para
proteger y conservar el ambiente, garantizar nuestro desarrollo
sustentable, la necesidad de ordenar el territorio y la obligatoriedad
del Estudio de Impacto Ambiental y Socio-cultural para toda actividad
susceptible de dafiar los ecosistemas. Pues bien, esta ley de leyes, al
referirse a los bienes juridicos ambientales en su preambulo, al
ambiente y lo ambiental en sus diversos articulos (15, 107, 112, 127,
129, 156, 178, 184, 299, y 326), a riquezas o recursos naturales en los
articulos 113, 120, 156, y 302, a diversidad biolégica en el articulo
127, a seres o especies vivas en el articulo 127 y a ecosistemas en el
articulo 129; necesariamente también estd haciendo mencién al recurso
forestal, recurso natural vivo, elemento de la diversidad bioldgica y
componente del ambiente en un ecosistema, perteneciente a todos los
ciudadanos y administrado por el Estado, como bien juridico que es.
La misma Constitucién cita expresamente al Recurso Forestal en dos
de sus articulos, cuando se refiere al ente dentro de la Administracién
Publica que se ha de encargar de su gestién y manejo sustentable en
beneficio del pais, y es asi como su articulo 156, numerales 16 y 25 le
asigna al Poder Publico Nacional la competencia en conservacion,
fomento y aprovechamiento de los bosques y la politica nacional para
la produccién forestal, respectivamente, y en el articulo 183 in fine se
establece que los estados y municipios s6lo podran gravar la actividad
forestal en la oportunidad, forma y medida que lo permita la ley
nacional.

De esta manera la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela establece normas o lineamientos para regular la materia
forestal, en forma amplia y en forma especifica. En forma amplia,
cuando emplea los diferentes términos que denotan el recurso natural
forestal, y en forma especifica, cuando le asigna al Poder Piblico Na-
cional la competencia legal para establecer la politica nacional en
materia forestal y para regular su conservacién, fomento y aprovecha-
miento, de donde deriva que el Decreto 3.125, en su articulo 18, nu-
meral 8, asigne la competencia forestal al Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales, en tanto que al Poder Estatal y Municipal
s6lo le permite crear impuestos municipales sobre la actividad de
aprovechamiento forestal dentro de su jurisdiccidn territorial cuando
la normativa nacional asf lo autorice; aun cuando por disposicién de
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la propia Constitucién (Articulo 157) es posible transferir competencias
nacionales a los estados y los municipios, en forma absoluta o en forma
concurrente, y es la Ley de Descentralizacién, Desconcentracién y
Transferencia de Competencias del Poder Publico la que hace posible
estas transferencias desde las instancias superiores a las instancias de
menor jerarquia dentro del poder publico. Estas normas constitu-
cionales marco en materia forestal, van a ser desarrolladas por normas
contenidas en otras leyes mds especificas, lo cual es un indicativo de
la importancia de esta actividad para el desarrollo del pais y de la
obligacién legal de atenderla en forma prioritaria.

2.2.2 Tratados y leyes aprobatorias de tratados

Ley Aprobatoria del Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales. Ginebra, Suiza-1994. (1997)

Documento legal publicado en Gaceta Oficial extraordinaria
numero 5.187 de fecha 05 de diciembre del afio 1997, previamente
suscrito en Ginebra, constituido por cuarenta y ocho (48) articulos
organizados en once (11) capitulos. En esta norma se establecen como
objetivos principales, que el mismo pueda servir de marco legal para
regular el comercio de maderas tropicales entre naciones, de forma tal
que se garantice el manejo sostenible de los recursos forestales
producidos en cada pafs, sin pricticas discriminatorias para las partes,
fomentando el comercio, la investigacién y la utilizacién de tecnologias
adecuadas, para contribuir a lograr el desarrollo econémico y social de
cada pafs. Define a “maderas tropicales como aquellas para usos indus-
triales de especies no coniferas que crecen o se producen en los paises
situados entre el trépico de Cancer y el trépico de Capricornio.” y para
que el tratado sea viable se cuenta con la persona juridica denominada
Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (OIMT o ITTO Inter-
national Tropical Timber Organization, por sus siglas en Inglés) creada
en 1983, cuya sede estd en Yokohama, Japén, y cuyos miembros son de

9 Ley Aprobatoria del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales. 1997.

Gaceta Oficial Extraordinaria N°. 5.187. Art. 02.
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dos (2) categorias, Productores (32 paises) y Consumidores (32 paises),
quienes constituyen el Consejo Internacional de Maderas Tropicales,
autoridad maxima de la organizacién. Enfocando las politicas, la OIMT
atenderd lo relacionado con mercado, repoblacién, ordenacién e indus-
tria forestal, tratando de integrarla a los proyectos viables (ambiental,
econdémica y socialmente) de los paises miembros y para ello constituye
cuatro (4) comités diferentes, a saber: Informacion econémica y sobre el
mercado. Industrias forestales. Repoblacién y ordenacion forestal. Finan-
zas y administracién. Cada Estado, parte del presente convenio, queda
obligado econémica y financieramente con la organizacién y el mismo
convenio no admite Reserva a ninguna de sus disposiciones, es decir,
todos los articulos del convenio se convierten automdaticamente en
obligatorios para los paises, una vez suscrito el mismo. Desde el punto
de vista operativo y funcional, este convenio ha logrado mantenerse en
el tiempo y sus ejecutorias han permitido un manejo racional de los
bosques tropicales dentro de los paises productores y consumidores de
madera, garantizando hasta la fecha la materia prima indispensable para
la elaboracién de los productos y bienes maderables necesarios para los
consumidores y usuarios en todo el planeta, y ademas garantizando el
manejo sustentable del bosque por medio de la certificacién del propio
bosque y sus productos. En Julio del presente aio 2004, en reunién de
las partes contratantes en Ginebra, Suiza, se negocié un acuerdo sucesor
del Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales, reunién en la cual la
delegacion venezolana propuso el fortalecimiento de la OIMT, reforzando
lo relacionado con la materia de cooperacién y transferencia de
tecnologias, una distribucién méds equitativa de los recursos técnicos y
financieros disponibles para el financiamiento de proyectos forestales
en paises del tercer mundo, y la incorporacién al convenio de todos los
productos forestales de cardcter no maderable.

Ley Aprobatoria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
Rio de Janeiro, Brasil-1992. (1994)

Dos anexos y cuarenta y dos (42) articulos pretenden regular
la conservacién de la diversidad biolégica, su utilizacién sostenible
y la participacion justa y equitativa de los beneficios obtenidos por
su manejo, en todos los paises signatarios, Venezuela incluida entre
ellos. Para esto, define como diversidad bioldgica “...]a variabilidad
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de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos...; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.”*"
entendiendo como Ecosistema un complejo dindmico de comu-
nidades vegetales y otras comunidades, dentro de los cuales los pafses
deben definir dreas protegidas (ABRAE) que permitan y garanticen
la conservacion in situ de la diversidad biolégica, la cual incluye
arboles forestales y sus recursos bioldgicos, y al mismo tiempo obliga
a estos paises a establecer y mantener instalaciones para su conser-
vacion ex situ como herbarios, viveros, etc., dreas e instalaciones en
las cuales es de primera prioridad la investigacién y la capacitacién
de personal para la Biotecnologia (Aplicacién tecnolégica que utiliza
organismos vivos para crear o modificar productos o procesos para
usos especificos), como una forma de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos mediante el uso sostenible de sus recursos naturales
vivos. Este documento refuerza en forma sustancial el contenido del
Tratado de Cooperacién Amazonica, la Convencién de Washington
y el Convenio de Maderas Tropicales, para su aplicacién, y constituyé
el marco general de trabajo que dio lugar a la promulgacién de la
vigente Ley de Diversidad Bioldgica del pais. En caso de controversias
entre las partes por aplicacién del convenio, se intenta una solucién
negociada o conciliacién entre las partes, y si no se resuelve la con-
troversia mediante estas vias, se acude al arbitraje internacional.

Ley Aprobatoria del Tratado de Cooperaciéon Amazénica
Brasilia, Brasil-1978. (1980)

Suscrito por los Estados de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela en fecha 3 de julio de 1978
y convertido en ley para Venezuela en el afio 1980. El citado tratado
tiene como objeto lograr el desarrollo arménico de los territorios
amazoénicos de cada Estado contratante y que constituyen parte
integrante de La Amazonia, pulmén vegetal del mundo. El articulo VII
del presente tratado establece la necesidad de aprovechar racionalmente

10 Ley Aprobatoria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. 1994. Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 4.780. Art. 02.
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la flora de la Amazonia como parte de una medida para mantener el
equilibrio ecolégico de la regién y poder preservar las especies, y en
consecuencia, insta a las partes a promover la investigacién cientifica y
el intercambio de informacién y personal técnico para ampliar los
conocimientos existentes sobre la flora en esos territorios y al mismo
tiempo a notificarse entre ellos las medidas implementadas en el
territorio amazoénico de cada pais para conservar las especies. Siendo la
Amazonia uno de los mds importantes pulmones vegetales tropicales
del mundo, la concrecién de este tratado para esa fecha demuestra la
importancia que la atencién al bosque y a la biodiversidad significaba
para los estados contratantes, y representa un mecanismo coordinado
para la proteccién, uso y conservacién de los recursos naturales exis-
tentes en esos territorios, por cada Estado en particular y por todos como
signatarios del referido tratado. Con excepcién de Surinam, el resto de
los paises firmantes de este tratado son también paises productores de
madera, firmantes del Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
comprometidos con el manejo racional y sustentable de los recursos
forestales presentes en sus territorios, enfatizando el manejo de aquellos
recursos forestales ubicados en la parte de su territorio que conforma la
Amazonia para garantizar la permanencia de este mega-bosque
productor. Tarapoto I, reunion celebrada en Pert en febrero de 1995 en
relacion con la definicién de Criterios e Indicadores (C & I) de soste-
nibilidad del bosque amazénico, concluyé con la identificacion de 12
criterios y 77 indicadores seleccionados en tres niveles: Nacional, por
Unidad de Manejo y Servicios globales. En diciembre de 1995 la V
reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del Tratado, basado en
los resultados de Tarapoto I, impulsa la adopcién de un acuerdo re-
gional en la materia de C & I para el bosque amazénico y se lleva a
discusién y consulta en los paises parte del Tratado, las conclusiones
obtenidas en Pert. En Venezuela se realizaron cuatro consultas en esta
materia: en Caracas, Mérida, Barquisimeto y Ciudad Bolivar, todas en el
afo 1997. Tarapoto II, reunién en Pert de las partes del tratado en junio
de 2001, en atenci6n a las consultas efectuadas, validan quince (15)
indicadores priorizados de sustentabilidad del bosque amazoénico
correspondientes a ocho (8) criterios, identificados como de primera
prioridad por cuanto todos los paises consultados los consideraron en
primer lugar, que seguramente marcaran la pauta para el aprovechamiento
forestal en la amazonia en tiempo muy breve y los cuales son:
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Existencia de politicas y marco juridico para el ordenamiento ter-

ritorial.

Extension de dreas por tipo de bosques en las categorias de dreas

de conservacién con relacién al drea total del bosque.

« Tasa de conversién de la cobertura forestal para otros fines.

Cantidad y calidad de tecnologias apropiadas para el manejo de la

produccién sostenible.

« Inversién en investigacién, educacién y transferencia de

tecnologias.

Cantidad y calidad de proyectos de investigacion en ejecucion.

- Planes de manejo forestal y otros planes relacionados, aproba-
dos por las autoridades.

« Frecuencia en la evaluacién del plan de manejo y porcentaje
de cumplimiento.

« Nivel de uso de tecnologias ambientalmente limpias.

« Proporcién de dreas de proteccién ambiental con respecto a
dreas de produccién permanente.

» Medidas preventivas para proteger aguas del impacto de la
actividad forestal.

« Nimero de empleos directos e indirectos y nivel de ingresos.

« Contribucién a la conservacién de la diversidad biolégica.

« Contribucién al mantenimiento, rescate y proteccién de valores
y cultura de pueblos indigenas y locales.

« Contribucién a la economia, salud, ciencia, cultura y recreacion.

En el afio 2000 se promulgé la ley aprobatoria del protocolo de
enmienda del tratado, suscrito en Caracas en Diciembre de 1998, en
el cual se crea la Organizacién del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica
(OTCA) competente para celebrar acuerdos con las partes contra-
tantes, con Estados no miembros y con organismos internacionales,
y se modifica el articulo XXII del texto del tratado relacionado con la
Secretaria Permanente con sede en Brasilia. Este afio de 2004, en
reunién de la OTCA celebrada en Manaos, Brasil, los cancilleres de
los paises partes aprobaron un Plan Estratégico para la Amazonia, el
cual contiene proyectos sobre integracién de los paises miembros,
transferencia tecnoldgica entre las partes, conservacion de los recursos
naturales, fortalecimiento institucional, etc., y el mismo fue firmado
con Reserva por parte de nuestro Ministro de Relaciones Exteriores

LEGISLACION VENEZOLANA VIGENTE EN MATERIA FORESTAL... ‘ 35



CAPITULO 2 | Normativa forestal venezolana

por considerar que algunas de las propuestas formuladas en relacién
con los ejes estratégicos de accidn, las dreas programaticas e instru-
mentos operacionales para orientar las actividades de la Secretaria
Permanente para el periodo 2004-2012 se oponen a normas
constitucionales de Venezuela.

Ley Aprobatoria de la Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre. Washington, USA-1973. (1976)

Esta convencioén, firmada en Washington, Estados Unidos de
América, con ciento sesenta y seis (166) paises miembros en la
actualidad, fue aprobada por ley del Estado Venezolano y publicada
en Gaceta Oficial en el afio 1976, conformada por 25 articulos en los
cuales se regula el comercio internacional de especies de la flora y
fauna de cada pais, con énfasis en aquéllas que se encuentren de
alguna manera afectadas negativamente. Asi, establecen tres apén-
dices para ubicar o categorizar las diferentes especies; en el Apéndice
I estdn incluidas todas las especies de flora y fauna en peligro de
extincion, que son o pueden ser afectadas por el comercio y cuya
comercializacién sélo serd por via excepcional estrictamente; en el
Apéndice Il se incluyen aquellas especies que no estando en peligro
de extincién necesitan de una eficaz reglamentacién en su comer-
cializacién para evitar su deterioro; y el Apéndice Illincluye cualquier
especie que una de las partes someta a reglamentacién especial en
su territorio, para restringir su aprovechamiento y que por tanto re-
quiere del apoyo de las otras partes en el control de su comer-
cializacién. Tanto para la importacién como para la exportacién de
una especie de la flora incluida en los Apéndices I, Il y III, es necesario
que las autoridades administrativas y cientificas competentes, tanto
del pais exportador como del pais importador, hayan aprobado la
comercializacién de la especie. Para Venezuela, la autoridad admi-
nistrativa que autoriza o no la exportacién o importacién es el Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales, por medio de su
Direccién General de Bosques para el recurso forestal y la Oficina de
Diversidad Bioldgica para el recurso fauna silvestre y vegetacién no
forestal, y las autoridades cientificas vienen a ser los entes asesores
constituidos en el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
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para cumplir con la tarea de determinar cientifica y técnicamente la
conveniencia o no de la importacién o exportacién del recurso,
denominados Consejo Nacional Forestal-Conafor y Consejo Nacional
de Fauna Silvestre-Conafasi respectivamente, constituidos legalmente
en su oportunidad, pero no operativos para este momento. Si uno
cualquiera de los pafses contratantes no es parte firmante, se efectuara
la negociacién de importacién-exportacién de la especie forestal de
acuerdo con las normas del convenio citado, exigiéndole al pais no
miembro, documentos emitidos por el gobierno de su pafs, compa-
rables a los establecidos en este convenio. La Conferencia de las Partes
es el maximo organismo de la convencién y estd conformado por
cuatro (4) comités: Permanente, De Fauna, De Flora y De Nomencla-
tura, y tiene prohibido todo comercio sobre seiscientas (600) espe-
cies de fauna y trescientas (300) especies de flora, pero al mismo
tiempo autoriza mediante permisos la comercializacién de veintiocho
mil especies de vegetacién y cuatro mil cien (4.100) especies de fauna.
Se han realizado hasta hoy trece (13) reuniones de la Conferencia de
las Partes, la tltima en Bangkok, Tailandia, este afilo 2004. Este
convenio internacional permite, legalmente, imponer restricciones
al comercio internacional de especies de la flora de los paises firman-
tes y dificulta esa comercializacién entre los paises no firmantes. El
citado convenio fue enmendado en Bonn, Alemania, en Junio de 1979
para incluir la adopcién de disposiciones financieras, y nuevamente
en Gabarone, Botswana, en Abril de 1983, para permitir la adhesién
al tratado de cualquier pais y hacerlo asi mds funcional. Es de hacer
notar, que esta norma, en Venezuela, ha sido aplicada preferentemente
a especies de la fauna silvestre por cuanto se exportan o importan
sus individuos, con mayor frecuencia, por solicitudes de zoolégicos
y acuarios de todo el mundo.

Ley Aprobatoria de la Convencion para la Proteccion
de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. Washington,
USA-1940. (1941)

Convenio pionero, para Venezuela, en materia de proteccion

de la flora y fauna de los paises de América, mejor conocido como
Convenci6én de Washington y suscrito por el pais el 9 de octubre de
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1941, ratificado también por Bolivia, Cuba, El Salvador, Nicaragua,
Perd, Reptblica Dominicana, Ecuador y Estados Unidos. Consta de
cinco (05) articulos y en ellos se establece la necesidad de crear en
los territorios de cada Estado firmante del presente tratado, las dreas
y figuras juridicas definidas en el convenio para proteger flora y fauna,
y mantenerlas en su estado inicial, y ademds, generar la normativa
necesaria para que asi se conserven. Ya para esta fecha, el Estado
venezolano consideraba necesario crear parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes,
para proteger y conservar la vegetacién y la fauna, incluidas las aves
migratorias, en su &mbito natural, dando prioridad a la conservacién
de los recursos existentes, a la investigacién y a la recreacion, y enfa-
tizando que una vez creados, sus limites no deben ser alterados sino
por disposicién expresa de la autoridad legislativa competente. En
1937 Venezuela creé su primer parque nacional: E] Parque Nacional
Rancho Grande, posteriormente denominado Henry Pittier, como un
honor para tan egregia persona, y este primer eslabon junto a la apro-
bacién legal del referido convenio, constituyen las bases para la pos-
terior creacién de las miltiples y diversas Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial (ABRAE) existentes legalmente hoy en
nuestro pafs, entre las cuales tenemos: Reservas de Biosfera, Reservas
Forestales, Lotes Boscosos, Reservas de Fauna Silvestre, Refugios de
Fauna Silvestre, Zonas Protectoras, Parques Nacionales, Monumentos
Naturales, Areas Criticas con Prioridad de Tratamiento, Areas de
Desarrollo Rural Integral, etc., contenidas todas ellas en la vigente
Ley Orgdnica para la Ordenacion del Territorio.

2.2.3 Codigos

Cédigo Civil de Venezuela (1982)

Texto legal reformado por tltima vez en el afio 1982 el cual
compila normas que regulan aspectos diversos relacionados con las
personas, organizadas en tres (03) libros y un mil novecientos noventa
y cinco (1995) articulos. En el Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo
II, intitulado De las limitaciones legales a la propiedad predial y de
las servidumbres prediales, estdn redactados varios articulos que
hacen referencia directa a bosques y drboles, ellos son: Articulo 645,
establece que la conservacién de los bosques es una limitacién legal
de la propiedad predial. Articulo 657, el cual prohibe talar ni quemar
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bosques en las cabeceras de rios y vertientes, sin cumplir con las
normas legales, y ademads da a los afectados-propietarios el derecho
de oponerse a los desmontes en esas zonas, y en estos casos puede
exigir u obligar a replantar el bosque, es decir exigir la reforestacion
del drea. Articulos 698 y 699, establecen que los drboles que sirven
como linderos, sea sélo o como parte de una cerca, no pueden cortarse
sino de comtn acuerdo, y si estdn en o son un seto medianero, estos
son arboles comunes. Articulos 702 y 703, establece que los arboles
de una casa no pueden ser plantados sino a dos (2) metros minimo
de la linea de separacion con la otra casa, y si son arbustos, a un (1)
metro minimo, y si las ramas de estos arboles se salen de los linderos,
el vecino tiene derecho a disfrutar de los frutos de las ramas que
estén sobre su terreno y también puede exigir su corte. Todas estas
normas contenidas en el Cédigo Civil Venezolano pretenden facilitar
la convivencia entre las personas de una comunidad, al normar su
comportamiento con respecto a bosques y arboles, y a la vez indican
a las personas el criterio (Politica) del Estado venezolano con respecto
a esos bienes ambientales. Podemos observar que aqui se define la
necesidad de conservar los bosques y los drboles por parte de los
ciudadanos, evitando su tala o quema, y si eso llegase a suceder, es
necesario recuperarlo mediante reforestacién de los terrenos afec-
tados, lo cual estd en concordancia con la generalidad de las normas
venezolanas en materia forestal.

2.2.4 Leyes Organicas

Ley Orgdnica de Régimen Municipal (1989)

Ciento ochenta y seis (186) articulos ordenados en trece (13) titulos
regulan la organizacién y funcionamiento de las unidades politicas
primarias y auténomas dentro de la organizacién territorial del pais y
especificamente en su titulo tercero estdn definidas con claridad las
competencias municipales, en un todo de acuerdo con el contenido de
la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela en sus articulos
168 al 184 y la Ley Organica de Descentralizacién, Desconcentracion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico, articulos 03 al 09
que establecen competencias absolutas y concurrentes para las diferentes
instancias del poder. El articulo 36 de la vigente ley orgdnica de régimen
municipal, en estudio para su modificacién en el futuro préximo, es-
tablece claramente la competencia municipal en materia de ambiente y
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de los recursos naturales cuando le asigna a los municipios la respon-
sabilidad en materia de agua potable y aguas servidas, el control en la
ejecucién de los planes nacionales y regionales de ordenacién del
territorio como parte de la conservacién, defensa y mejoramiento del
ambiente, la proteccién del ambiente y cooperacién con el saneamiento
ambiental, la proteccién civil y servicios de prevencién y lucha contra
incendios en las poblaciones, pero no es sino hasta la promulgacién del
decreto 1.770 cuando se fijan legalmente las competencias en materia
forestal de los municipios, al permitirles la poda, tala, plantacién y
transplante de drboles dentro del rea urbana de la jurisdiccién munici-
pal, siempre que se presenten determinadas circunstancias.

Ley Orgdnica para la Ordenacion del Territorio (1983)

Siete (7) titulos, divididos en capitulos, con un total de setenta
y ocho (78) articulos conforman esta ley, vigente desde 1983, aun
cuando en proceso de revisién para su modificacion y conformacion
de un solo texto legal, conjuntamente con la Ley Orgdnica de Orde-
nacién Urbanistica. Su objetivo principal es establecer las dispo-
siciones normativas para lograr armonizar poblacién, ambiente y
desarrollo dentro del territorio venezolano. Desde el punto de vista
de lo forestal estrictamente, el articulo 3, numeral 9, de la vigente
ley, norma que la proteccién del ambiente y el aprovechamiento de
los recursos forestales es parte de la ordenacién del territorio, y para
ello es necesario elaborar los planes pertinentes de ordenacién del
territorio, resaltando en su articulo 9, numerales 4, 6 y 7 que el Plan
Nacional para la Ordenacién del Territorio y los planes regionales
deben indicar las dreas bajo régimen de administracién especial
(ABRAE) existentes, las politicas para administrar los recursos natu-
rales e identificar su régimen de explotacion. El articulo 15 indica
las dreas bajo régimen de administracién especial determinadas en
Venezuela, entre ellas aquellas ocupadas por vegetacién, tales como
los Parques Nacionales, las Reservas Forestales y Zonas Protectoras;
y el articulo 16, numeral 8, establece que también se consideran
ABRAE, con vocacidn forestal, a las dreas boscosas bajo proteccidn.
Para garantizar la ordenacién del territorio se crea una comisién
nacional en cuya conformacién debe estar presente un representante
del MARN, de acuerdo con el contenido del articulo 20. Los planes
sectoriales (Art. 31), incluido el plan sectorial forestal, atin no elaborado
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por el MARN, y los planes de las dreas bajo régimen de administracién
especial (Art. 32) referidos a las reservas forestales, parques
nacionales, zonas protectoras, lotes boscosos y dreas boscosas bajo
proteccién, deben ser elaborados por los entes competentes, en este
caso el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales por
intermedio de su Direccién General de Bosques (Literal m del articulo
46) e Inparques. La definicién y ubicacién dentro del territorio na-
cional de todas las dreas bajo régimen de administracion especial,
relacionadas directamente con la conservacién y uso racional del
recurso forestal, ayuda a la ejecucion fisica de la ordenacion territo-
rial en el pafs. En la elaboracién de todos los planes relacionados
con esta materia, el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, como
ente con competencia nacional en la materia de acuerdo con el
contenido del articulo 19 del Decreto N2 3.125, juega un papel suma-
mente importante en la coordinacién y compatibilizacién de las acti-
vidades sectoriales, estatales y municipales de planificacién
propiamente dicha. Concuerda el contenido de esta ley con el Plan
Nacional de Ordenacién del Territorio y el decreto 276 sobre Admi-
nistracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales.

Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas Nacionales (1983)

Esta ley, en proceso para ser modificada, en su articulo 12,
literal j, asigna a las Fuerzas Armadas de Cooperacion el ejercicio de
la Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
de conformidad con las leyes de la materia y las pertinentes dispo-
siciones del Ejecutivo Nacional, y esta es la base para que la Guardia
Nacional, asuma dentro de sus funciones la responsabilidad en la
guarderia forestal en todo el territorio nacional. Esta competencia en
materia forestal le habia sido asignada previamente por el Ejecutivo
Nacional, mediante la emisién del decreto 429 del 25 de Julio de
1952 en el cual se le asignaba la guarderia forestal en once (11) estados
del pais y decreto 358 del 03 de septiembre de 1958 que ampliaba su
competencia en guarderia forestal en cinco (5) dependencias fede-
rales mds del pais, ratificado esto en razén del contenido de la Ley
Orgdnica del Ambiente del aflo 1976 que taxativamente le asigna las
funciones de guarderia ambiental a la Guardia Nacional y el contenido
del decreto 1.221 del afio 1991 que reglamenta los entes y funcionarios
con competencia para las actividades de Guarderia Ambiental,
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actividad que incluye el ejercicio de la Guarderia Forestal; siendo la
Guardia Nacional uno de esos funcionarios principales de guarderia.

Ley Orgdnica del Ambiente (1976)

Ley Nacional vigente, pero en proceso de estudio para ser
modificada, conformada por treinta y siete (37) articulos organizados
en siete (07) capitulos, en los cuales se establecen los principios rectores
para la conservacidn, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio
de la calidad de vida. Resalta en el contenido de esta ley, su articulo
tercero, ordinales 22 y 3%, en los cuales se establece que el
aprovechamiento racional de la flora y la creacién de reservas forestales,
es parte de la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente. El
Plan Nacional de Conservacién, Defensa y Mejoramiento Ambiental,
previsto por norma y promulgado por el MARN, debe contener, segin
el ordinal 22 del articulo séptimo de esta ley, el sefialamiento de las
Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (Reservas Forestales,
etc.), y segin el ordinal 4° del mismo articulo, las normas para el
aprovechamiento de los recursos naturales. El articulo veinte seflala
que son actividades susceptibles de degradar el ambiente, aquellas que
directa o indirectamente incidan desfavorablemente sobre la flora (Or-
dinal 19). En resumen, la actividad forestal en el pais debe estar
legalmente enmarcada dentro de la actividad ambiental, para que sea
viable, y requiere siempre el permiso del 6rgano competente para su
explotacién y/o aprovechamiento dondequiera que se realice dentro
del territorio venezolano. Esta ley concuerda con el contenido de la Ley
Orgdnica para la Ordenacién del Territorio y el Plan Nacional para la
Ordenacién del Territorio, en la intencién que manifiesta el legislador
al considerar que es necesario sefialar las dreas bajo régimen de
administracién especial, necesarias para la conservacién del recurso
forestal, y sirve de base para el sefialamiento y tipificacion de los delitos
ambientales previstos en la Ley Penal del Ambiente.

2.2.5 Leyes Ordinarias
Ley de Semillas, Material para la Reproduccién Animal e
Insumos Biolégicos (2002)

Ocho (8) titulos para cuarenta y un (41) articulos, mds dos (2)
disposiciones transitorias y cuatro (4) disposiciones finales constituyen

42 ‘ LEGISLACION VENEZOLANA VIGENTE EN MATERIA FORESTAL...



José de J. Le6n Gonzélez

esta ley, cuyos objetivos mds resaltantes son regular la obtencidn,
certificacién, produccién, comercializacion y certificacion de semillas,
y modernizar el sistema de produccién de las mismas, como una
actividad de especial importancia para la implementacién de las
plantaciones forestales de uso multiple. En la ley se define semilla
como “Toda estructura botdnica destinada a la reproduccién sexual
o asexual de una especie”, y ademds definen los términos semilla
genética, semilla bédsica o de fundacién y semilla fiscalizada, asi
mismo crean un Instituto Auténomo Nacional de Semillas y Mate-
rial para Reproduccién Animal aun sin un ministerio de adscrip-
ci6én, cuya maxima autoridad es una Junta Directiva constituida por
trece (13) miembros representantes de diferentes entes publicos y
privados, una de cuyas funciones es aprobar el uso de organismos
transgénicos o modificados genéticamente y llevar un registro de
personas o instituciones dedicadas a la investigacién y produccién
de semillas, y cuyos servicios tendrdn precios y tasas fijados mediante
decreto del Ejecutivo Nacional. La misma ley establece sanciones
para los violadores de las normas en ella contenidas. Esta ley garantiza
la existencia del material genético necesario para implementar las
plantaciones forestales comerciales de uso miltiple que promueve
el Estado venezolano como orientacién de politica forestal.

Ley de Mercadeo Agricola (2002)

Texto legal aprobado en Asamblea Nacional el 31 de Enero de
2002 y publicado en Gaceta Oficial N° 37.389 del 21 de Febrero de
2002. En cuarenta y seis (46) articulos pretende normar la plani-
ficacién, fomento, regulacién y evaluacién del proceso comercial de
mercadeo de productos e insumos para la produccién agricola, y en
su articulo 5° establece que los bienes provenientes de las actividades
forestales son productos agricolas, a los fines de esta ley. De acuerdo
con el contenido de esta ley, queda claro y asi lo debemos entender
todos, que para el legislador y dentro de la politica nacional, los
bienes forestales son efectivamente productos agricolas y en con-
secuencia, la actividad forestal de produccién de bienes es una
actividad de cardcter agricola. Esta ley estd en total concordancia
con el decreto con fuerza de ley del fondo de desarrollo agropecuario,
pesquero, forestal y afines (Fondafa) del afio 2001, instituto auténomo
adscrito al Ministerio de Finanzas, creado para financiar la actividad
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productiva en estas dreas, asi como el transporte, almacenamiento,
comercializacién y cualquier otro servicio relacionado con estas
actividades.

Ley de Diversidad Biolégica (2000)

En concordancia con la ley aprobatoria del convenio de diver-
sidad biolégica, redactado y aprobado en la convencién de las Na-
ciones Unidas en Rio de Janeiro en 1992, los ciento treinta (130)
articulos de esta ley establecen, a lo interno del pafs, los principios
rectores para conservar los bienes juridicos que conforman la
diversidad bioldgica del pafs integrada por genes, individuos y es-
pecies animales y vegetales, incluido lo forestal, en los diferentes
ecosistemas, y para regular el acceso y uso de estos recursos bioldgicos
y genéticos; promoviendo de esta manera la Estrategia Nacional para
la Diversidad Biolégica (Endibio), elaborada y coordinada en su
ejecucién por la Oficina Nacional de Diversidad Biolégica, creada
por esta ley con categoria de Direccion General del ministerio, cuyo
objetivo principal es fomentar la conservacion in situ y ex situ y el
uso sostenible de estos recursos, incluyendo los recursos forestales.
Bioseguridad y ética son elementos indispensables en la gestién de
la biotecnologia, excluyendo de esta ley lo referido a biotecnologia
sobre seres humanos y previendo sanciones para los transgresores.
Concuerda con el contenido de la ley aprobatoria del convenio de
diversidad biolégica redactado en Rio de Janeiro en 1992, y aprobada
como ley en 1994 por Venezuela.

Ley Penal del Ambiente (1992)

Sesenta y nueve (69) articulos constituyen el cuerpo de esta
ley, de los cuales los articulos 66 y 67 fueron derogados por la ley
sobre sustancias, materiales y desechos peligrosos del afio 2001. Los
articulos 48 al 60, ambos inclusive, del capitulo V, titulo II, de esta
ley penal del ambiente, vigente desde el aiio 1992 y a ser modificada
una vez se apruebe la nueva ley orgdnica para la conservacion del
ambiente, establecen trece (13) diferentes actividades humanas sus-
ceptibles de degradar el ambiente, las cuales pueden ser tipificadas
como delitos ambientales por su impacto sobre la flora, fauna, hébitat
o dreas bajo régimen de administracién especial. Estos delitos am-
bientales, casi todos relacionados directamente con el recurso flora,
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segtn la citada ley son: Incendio de plantaciones (Art. 48). Incendio
de dehesas (Art. 49). Incendio de vegetacién natural (Art. 50). Negativa
de colaboracién (Art. 51). Negativa a informar (Art. 52). Destruccién
de vegetacidn en las vertientes (Art. 53). Difusién de gérmenes (Art.
54). Difusién de enfermedades (Art. 55). Obligacién del Ministerio
del ramo (Art. 56). Propagacion ilicita de especies (Art. 57). Acti-
vidades en dreas especiales o ecosistemas naturales (Art. 58). Caza y
destruccién en dreas especiales y ecosistemas naturales (Art. 59).
Daflos a monumentos o yacimientos (Art. 60). Para sancionar a los
posibles reos de estos delitos ambientales, el legislador contempla la
imposicién de penas pecuniarias (Multas) o penas privativas de la
libertad (Arresto o prisién) en forma taxativa, las cuales podrian con-
vertirse en una pena de Trabajo Comunitario por disposicién del juez
de la causa, ademads de las penas accesorias que el mismo juez pudiese
determinar procedente, tales como inhabilitacién para ejercer la pro-
fesién u oficio, o para ejercer cargos publicos, etc. La sancién de
multa oscila desde un minimo de cincuenta (50) dias de salario
minimo para el delito de Negativa de Colaboracién, hasta un maximo
de diez mil (10.000) dias de salario minimo previsto para el delito de
Difusién de Gérmenes. La pena de arresto puede ser de un minimo
de quince (15) dias de arresto previstos para el delito de Negativa de
Colaboracién y hasta un maximo de nueve (09) meses de arresto
previsto para el delito de Caza y Destruccién en Areas Especiales y
Ecosistemas Naturales. El castigo de prisién va desde dos (02) meses
de prisién establecida para el delito de Actividades en Areas Es-
peciales o Ecosistemas Naturales, hasta diez (10) afios de prisién
prevista para el delito de Difusién de Gérmenes. La definicién de
estos delitos ambientales necesariamente nos conducen al contenido
del Cédigo Orgdnico Procesal Penal, norma en la cual estdn esta-
blecidas las disposiciones legales que rigen para llevar a juicio y
sancionar a un delincuente ambiental. Estd prevista una jurisdiccién
penal especial ambiental para conocer estos delitos, pero actualmente
los mismos son conocidos y decididos por los tribunales penales
ordinarios de Venezuela, con el apoyo de las Procuradurias Ambien-
tales de cada uno de los estados. El hecho de que la persona que
comete el delito ambiental, sea funcionario ptublico constituye un
agravante e implica un posible incremento en la sancién a ser impuesta
al delincuente, en tanto que ser campesino o indigena el delincuente, le
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exceptia de la pena prevista en la ley, siempre que la accién ocurra en
sus territorios ocupados o de residencia ancestral.

Ley de Reforma Parcial del Instituto Nacional de Parques (1978)

Dieciséis (16) articulos regulan el funcionamiento del Instituto
Nacional de Parques, creado en 1973 y posteriormente adscrito al
MARN, con personalidad juridica y patrimonio propio, una de cuyas
funciones es la administracién de las dreas bajo régimen de admi-
nistracion especial, denominados Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, de los cuales existen cuarenta y tres (43) parques y veintiin
(21) monumentos hasta la fecha definidos por el Estado venezolano;
figuras juridicas creadas por decreto del Ejecutivo Nacional, una de
cuyas caracteristicas para un Parque Nacional es la presencia de flora
de importancia nacional de acuerdo con la ley forestal de suelos y de
aguas y su reglamento, flora que amerita ser protegida y conservada.
Los planes de ordenamiento y reglamento de uso de los diferentes
parques nacionales venezolanos prohiben legalmente el aprovecha-
miento y uso forestal dentro de los mismos y privilegian la conser-
vacion del ecosistema dentro de sus linderos, en concordancia con
los numerales 5 y 6, articulo 12 de esta ley y ratificando el contenido
del decreto 276 sobre administracién y manejo de parques nacionales
y monumentos naturales. La ley de tierras y desarrollo agrario
garantiza la permanencia de los bosques presentes en los parques
nacionales y les exceptiia del pago del impuesto previsto para las
tierras ociosas, siempre que no sean aprovechados los mismos. El
reglamento orgdnico del Instituto Nacional de Parques es publicado
en gaceta oficial en 1998, y en él se detalla su estructura organizativa
y funcional.

Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre (1970)

Ley aprobada en el afio 1970, en proceso de estudio para ser
modificada, y cuyo reglamento estd vigente desde 1999, en cuyos
articulos estd plasmada la necesidad de fomentar y conservar los
recursos que sirvan de alimentacion y abrigo a la fauna silvestre, en
consecuencia, el Ejecutivo Nacional debe tomar las medidas nece-
sarias para preservar, modificar o restaurar el habitat de los animales
silvestres. El articulo 31 de la ley norma especificamente la prohibicién
estricta de incendiar la vegetacién con fines de caza, en concordancia
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con el contenido de la Ley Penal del Ambiente, que al calificar esa
actividad como un delito ambiental, permite sancionar a los
infractores. Nos muestra este texto legal la relacién directa de depen-
dencia entre la fauna silvestre de un pais y el ecosistema en el cual
vive, especialmente en su relacién con la vegetacion.

Ley Forestal, de Suelos y de Aguas (1966)

Vigente desde el afio 1966, este texto legal se encuentra actual-
mente en vias de ser derogado, en virtud de que ya fue aprobado un
decreto presidencial con fuerza de ley sobre Tierras y Desarrollo
Agrario, y que ademads, estdn en proceso de formacién, andlisis y/o
discusion, proyectos individuales de leyes nacionales en materia de
Aguas y en materia de Bosques, documentos que modificarian de
forma sustancial este texto legal, y cuya aprobacion y publicacién en
gaceta oficial le dejaria sin vigencia. Sus ciento treinta (130) articulos,
organizados en once (11) titulos, divididos en capitulos, intentan
regular la conservacion, fomento y aprovechamiento de los siguientes
recursos; suelos con un titulo, aguas con un titulo y forestal, con
énfasis en este tltimo recurso. En su articulado se refiere al Ministerio
de Agricultura y Cria como el érgano competente en estas materias,
por cuanto para el momento de promulgacién de la ley, efectivamente
lo era; pero a partir del aflo 1976, con la promulgacién de la Ley
Orgénica del Ambiente y la creacién del hoy Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales, todas estas competencias le fueron
transferidas al nuevo ministerio y atin las cumple, mayoritariamente.
Esta ley estd complementada y ampliada por el contenido del
Reglamento de la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas, vigente desde
1977. En la actualidad, estos son los dos textos legales de mayor
aplicabilidad en la materia forestal en Venezuela, en especial en lo
referente al bosque natural, en consecuencia estudiaremos ambos
documentos en extenso, cada uno por separado y estableciendo la
complementariedad entre ley y reglamento, en tanto sea posible.

eTituloI

Disposiciones Generales:

Nueve (09) articulos conforman el capitulo tinico de este primer
titulo, los cuales expresan que el objetivo de la ley es establecer
normas para la conservacion, fomento y aprovechamiento de los
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recursos naturales determinados en esta ley Forestal, de suelos y de
aguas y sus productos derivados, y que estas normas serdn aplicables
a todos estos recursos. Para ello declara de utilidad publica la gestién
y manejo de Reservas Forestales, reservas de regiones virgenes, zo-
nas protectoras, parques nacionales y monumentos naturales; es decir
que su gestién y manejo debe beneficiar al colectivo, y ademéds declara
como de interés publico a las actividades previstas en el articulo 3;
es decir que el Estado debe darle atencién prioritaria a:

1. Manejo racional de aguas, suelos y forestal
La conservacién, fomento y utilizacién racional de los bosques
La introduccién y propagacion de especies forestales no nativas
La prevencidn, control y extincién de incendios forestales
La repoblacién forestal
La elaboracién del inventario forestal nacional
Cualquier actividad que implique afectacién de vegetacién o
explotacién y aprovechamiento de productos forestales, sea en terre-
nos publicos o privados, debe contar con la autorizacién de los 6rga-
nos competentes, previa solicitud escrita formulada por el interesado,
acreditando suficientemente el derecho que le asiste y cumpliendo
con los requisitos exigidos legalmente. En caso de tratados o conve-
nios en la materia que obliguen al Estado venezolano, éstos privan
sobre el contenido de esta ley. El Estado, a través de sus 6rganos
competentes, tiene la obligacién de realizar y fomentar investiga-
ciones cientificas para lograr el manejo racional del recurso forestal.
Se complementa con el capitulo dnico, titulo I del reglamento de la
Ley Forestal, de suelos y de aguas.

S Uk W

e Titulo II

De la Proteccién Forestal:

Dividido en siete (7) capitulos, con un total de veintinueve
(29) articulos. Capitulo I — De los Parques Nacionales. Articulos 10
al 16. Define como Parque Nacional a aquellas zonas del territorio
nacional que as{ sean decretadas por el Ejecutivo Nacional en Consejo
de Ministros, por poseer belleza escénica natural o flora y fauna de
importancia nacional. El ente del Ejecutivo Nacional responsable de
la administracién de los parques nacionales es el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales por érgano del Instituto Na-
cional de Parques, creado por ley ordinaria, quien determinard la
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normativa para su administraciéon y uso mediante los planes de
ordenacién y reglamento de uso de cada uno en particular, ajustado
al contenido del decreto 276 sobre Administracién y Manejo de
Parques Nacionales y Monumentos Naturales. Decretado un Parque
Nacional, no puede ser excluida o desafectada parte alguna de él sin
aprobacion de la Asamblea Nacional, y su declaratoria implica
limitaciones a la propiedad privada sin derecho a indemnizacion,
salvo que se realicen labores agricolas o pecuarias, caso en el cual
serd expropiada por causa de utilidad piblica o social, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el contenido de la ley sobre esta
materia. La creacion de un parque nacional persigue necesariamente
la proteccién de la masa boscosa y sus elementos asociados, presentes
en la superficie de terreno decretada como tal, con la intencién de
regular su uso para garantizar su permanencia en el espacio y en el
tiempo, y cuyo aprovechamiento s6lo es posible mediante la
autorizacién respectiva del ente administrador. Estd complementado
por el capitulo I, titulo IV del reglamento de la ley. Capitulo II —
Zonas Protectoras. Articulos 17 al 21. Son zonas declaradas por ley
o decretadas por el Ejecutivo Nacional para conservar bosques, suelos
y aguas. La ley define en forma explicita cuatro zonas, préximas al
agua y necesariamente cubiertas de vegetacién, segiin el contenido
del articulo 17, a saber:

1. En contorno a manantiales o nacimientos de agua, en un radio
de doscientos (200) metros en proyeccién horizontal.

2. Zona minima de trescientos (300) metros de ancho a ambos
lados de las vertientes.

3. Zona minima de cincuenta (50) metros en ambas margenes de
rios navegables y veinticinco (25) metros en ambas margenes
de los rios no navegables.

4. Zonas en contorno a lagos y lagunas naturales, segtn el re-
glamento.

Se considera posible declarar como protectoras algunas otras
zonas, por decreto del Ejecutivo, en razén de su relacién con las
cuencas hidrograficas, centros poblados o por ser zonas reguladoras
del clima. Su declaracién implica la imposibilidad legal de realizar
actividades agropecuarias o de destruccién de vegetacién sin autori-
zacién del MARN. Una vez mads resalta la necesidad que tiene el
legislador de proteger la vegetacién, para proteger aguas y suelos. Se
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complementa con el capitulo II, titulo IV del reglamento de la ley.
Capitulo III — De las Cuencas Hidrogréficas. Cuatro (4) articulos, 22
al 25, en los cuales se enfatiza la necesidad de proteger los recursos
naturales presentes en las cabeceras de las cuencas, entre ellos el
recurso forestal, proteccién a ser prestada obligatoriamente por parte
de los habitantes u ocupantes de las cuencas como una actividad
que permitiria garantizar la permanencia del agua, en calidad y
cantidad, para beneficio propio y del colectivo. El Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales elaborarad los planes y pro-
gramas respectivos para el manejo de las cuencas hidrogréficas, y
los organismos administradores de embalses, acueductos, obras de
riego, etc., colaborardn con la proteccién y conservacion de aquellas
cuencas que surtan de agua dichas obras. La vegetacion en las cuencas
hidrograficas es la garante de la existencia y permanencia del recurso
agua para la satisfaccién de las necesidades de las comunidades
aledafias al drea. El capitulo III del titulo IV del reglamento de la ley,
le complementa. Capitulo IV — De las Quemas y de los Incendios
Forestales. Articulos 26 al 28 en los cuales se establece que es respon-
sabilidad del Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales, implementar las medidas legales
y técnicas necesarias para prevenir, controlar y extinguir los incendios
forestales y para regular, previo permiso respectivo, las quemas
controladas de vegetacion con fines agricolas o pecuarios; en
consecuencia, todos los organismos administrativos y personas
naturales y juridicas estdn en la obligacién legal de colaborar con la
extincién de estos incendios forestales, y los medios de comunicacién
deben informar sobre la ocurrencia de incendios forestales y las me-
didas adoptadas para su control y extincién, bajo pena de ser castiga-
dos por la ley. Los incendios forestales son una causal importante en
la destruccion anual de vegetacién forestal en el pafs, razén suficiente
para que el legislador obligue legalmente a todos, a trabajar activamen-
te en la extincién de incendios forestales, en caso de que ocurran. Se
complementa con los capitulos IV y V, titulo IV del reglamento de la
ley. Capitulo V — Del Consejo Nacional de Prevencién y Extincién de
Incendios de Vegetacion. Articulos 29 al 33. En virtud de la alta
incidencia de incendios forestales y su impacto negativo en la actividad
econ6émica forestal venezolana, el Ejecutivo Nacional consideré
pertinente la creacién de un ente multidisciplinario con representantes
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de diferentes ministerios y organismos, para asesorarle en materia de
incendios forestales y para coordinar los programas, proyectos y
presupuestos de los diferentes organismos de la administracién
publica que tienen participacién en esta materia. Una de sus
principales atribuciones es la de organizar en todo el pais las Ligas
contra Incendios Forestales, reguladas internamente hoy dia por la
Resolucién MARN N® 141 del 03 de Septiembre de 1992 sobre
“Normas y Procedimientos Internos de la Ligas contra Incendios
Forestales”. Aun cuando fue instalado formalmente el Consejo
Nacional de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales, no suce-
dié lo mismo con los consejos regionales y estatales, y hoy dia existe
un Comando Unificado Nacional para proteccién contra incendios
forestales que ha asumido la parte operativa de la prevencién, combate
y extincién de incendios forestales. Estd complementado por el capitulo
I del titulo III del reglamento de la ley. Capitulo VI—De los Desmontes.
Articulos 34 al 36. Establece que cualquier actividad, en terrenos del
dominio ptblico de la Nacién o de propiedad privada, que implique
afectacion de vegetacién, necesariamente requiere la autorizacion
previa reglamentaria del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales. En caso de apertura de picas, necesarias para deslindar
terrenos o para levantamientos topograficos y las cuales sean ordenadas
por autoridades administrativas o judiciales competentes, es obligatorio
notificar a la autoridad forestal correspondiente, en concordancia con
el decreto presidencial N 2.226 del afio 1992 sobre Normas para la
Apertura de Picas. En caso de la construccién de parcelamientos ur-
banisticos, es necesaria también la autorizacion previa del MARN. Esta
autoridad forestal competente es, sin lugar a dudas, la Direccién Gene-
ral de Bosques del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.
Para los desmontes con fines agropecuarios, es necesario considerar
el contenido del decreto 1.804 que establece normas sobre esta materia.
Se complementa este capitulo con el capitulo V, titulo IV del reglamento
de la ley. Capitulo VII — Del Pastoreo. Articulos 37 y 38. Referido a
normas para regular el apacentamiento de ganado en zonas donde sea
necesario. Establece la necesidad de permiso previo, reglamentario,
por parte del Ministerio de Agricultura y Tierras para fundar hatos de
ganado caprino y ovino. El MARN puede regular o prohibir el pastoreo
de ganado de cualquier tipo en las zonas donde sea necesario para
garantizar la conservacion del ambiente y los recursos naturales, ello
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en virtud de la alta capacidad erosiva y de compactacion del suelo por
la accién de los cascos o pezuiias de los animales asentados en la
zona. Lo pautado en este capitulo pudiésemos entenderlo como una
aproximaciéon muy sencilla a la regulacién de las actividades
agrosilvopastoriles, en boga hoy como politica de Estado.
Complementado por el capitulo VII, titulo IV del reglamento de la ley.

e Titulo III

De la Repoblacién Forestal:

Conformado por un capitulo tinico que contiene los articulos 39
al 43. La repoblacién forestal consiste en poblar nuevamente con
especies forestales aquellos terrenos que estaban cubiertos de bosques
y los perdieron por alguna razoén; actividad ordenada por el MARN y
que puede ser realizada en terrenos del dominio piblico o privado de la
nacioén por parte de los organismos técnicos a definirse en el reglamento,
o en terrenos de propiedad privada a expensas de los propietarios, en
un lapso prudencial y cumpliendo las normas técnicas establecidas en
la resolucién respectiva. Si el particular incumple el lapso previsto para
efectuar la repoblacion forestal ordenada, el Ministerio, con autorizacién
del juez competente y previa audiencia del interesado, lo realiza por
cuenta del propietario, siempre y cuando éste tenga la posibilidad
econdmica para hacerla, caso contrario le facilitara el apoyo técnico y
econémico necesario para ello. En todo caso es responsabilidad del
particular conservar las obras ejecutadas y, por tanto, es responsable de
danos y perjuicios que le ocurran a esas obras. También es
responsabilidad del Estado organizar un sistema de créditos para
financiar las actividades de repoblacion forestal. Si el proyecto de
repoblacién en terrenos particulares es para ser comercializado por venta
en lotes o parcelas, debe autorizarlo el MARN previamente. A mi
entender, la dltima parte de este titulo podria ser considerada como una
aproximacion a la actividad denominada Plantaciones Forestales, y da
lugar a todos los actos administrativos del ministerio que intentan
regularla, entre ellas, el decreto 1.660 referido a un programa nacional
de plantaciones forestales de usos multiples, decreto 2.715 sobre el
financiamiento del desarrollo forestal, decreto 2.026 sobre normas para
plantaciones forestales comerciales, etc. Estd complementado por el
capitulo dnico, titulo V del reglamento de la ley.
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eTitulo IV

De los Aprovechamientos Forestales:

Un capitulo dnico, estructurado en cinco (5) secciones y
conformado por treinta y cinco (35) articulos, establece la normativa
legal necesaria para el aprovechamiento racional del recurso forestal
en Venezuela. Secciéon Primera — De los Aprovechamientos en Gen-
eral. Articulos 44 al 53. Establece diferencia entre explotacién y
aprovechamiento de productos forestales, la primera consiste en la
obtenciodn fisica del recurso forestal y la segunda consiste en la obten-
cién de beneficio o provecho por la utilizacién o comercializacion
de ese mismo recurso. Ambas actividades podran realizarse en forma
simultdnea mediante concesidn, autorizacion o permiso al interesado
por parte del ente competente, en terrenos privados o del dominio
publico o privado de la nacién, estados y municipalidades, segin
sea el caso, y todos pueden ser objeto de inspeccién o fiscalizacion;
lo mismo que la industria, transporte y/o depésitos forestales, por
parte de las autoridades competentes por ley. La explotacién y
aprovechamiento forestal es concedido a una persona en particular,
en consecuencia, es intransferible salvo aprobacién del MARN. El
Ejecutivo Nacional, mediante estudios técnicos pertinentes, podra
decretar la extirpacién y/o la veda temporal o permanente de especies
vegetales; caso de la resolucién MARN N 100 de 2001 citada
anteriormente. El aprovechamiento de los frutos de las especies
forestales que no perjudique a los drboles estd permitido. Ninguna
persona natural o juridica podrd obtener legalmente mds de un
contrato, concesién o permiso para explotar y aprovechar una misma
especie forestal en terrenos del dominio ptblico o privado del pafs.
Segtn el contenido del articulo 50, los aserraderos para su instalacién
y funcionamiento requieren autorizacién del MARN, pero si éste va
a ser instalado a menos de cien kilémetros de la zona de explotacién
forestal, debe estar previamente autorizado para ello por el ministerio.
La lefia o carbdén vegetal para uso doméstico, estantes o estantillos
para cercas, o productos forestales para uso interno del fundo, pueden
ser explotados mediante permiso del MARN y cumpliendo la
normativa legal al respecto. En resumen, el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales es el ente que autoriza o no la explotacién
y aprovechamiento del recurso forestal a cualquiera, en cualquier
tipo de terreno, dentro del territorio venezolano; y quien pretenda
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utilizar el recurso forestal, debe solicitar previamente el permiso
respectivo; salvo cuando se refiere a tala, plantacién, transplante o poda
de drboles dentro de los linderos urbanos, cuya competencia le corres-
ponde al municipio respectivo con jurisdiccién en la zona. Se com-
plementa con el capitulo I, titulo VI del reglamento de la ley. Seccién
Segunda— De los Aprovechamientos Forestales en Reservas Forestales.
Articulos 54 al 57. Esta seccién declara a las Reservas Forestales como
“...macizos boscosos, que por su situacién geografica, composicion
cualitativa y cuantitativa floristica o por ser los tinicos disponibles en
una zona, constituyan elementos indispensables para el mantenimiento
de la industria maderera nacional”'!, y le asigna al Ejecutivo Nacional
laresponsabilidad de crear y decretar legalmente estas dreas bajo régimen
de administracion especial, y ademds la administracién de las mismas
a través del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales por
6rgano de su Direccién General de Bosques. La Enajenacién o
colonizacién de las reservas forestales sélo puede hacerse previa
autorizacion de la Asamblea Nacional. La ley establece que la creacién
de estas reservas forestales al igual que las dreas boscosas bajo proteccién,
previstas en la Ley Orgdnica para la Ordenacién del Territorio, tienen
como objetivo prioritario el suministro continuo de materia prima para
la industria forestal nacional. Para garantizarlo, el Estado ha decretado
la creacién de once (11) reservas forestales en todo el pais, a saber: Isla
Cubagua (1943), Turén (1950), Ticoporo (1955), El Dorado (1961), Imataca
(1963), Guarapiche (1961), San Camilo (1962), Caparo (1962), El Sipapo
(1963), El Caura (1965), La Paragua (1965), y Rio Tocuyo (1969), con
una superficie total actual de aproximadamente once millones de
hectéreas (11.000.000,00 ha) de los aproximadamente trece millones de
hectéreas (13.000.000,00 ha) decretadas en principio, ademdas se han
decretado nueve (09) lotes boscosos destinados a la produccién forestal
permanente, cuales son: San Pedro (1981), Cafio Blanco (1984), El Frio
(1985), Rio Parguaza (1987), El Dorado-Tumeremo (1987), Fundo
Flamerich (1988), Fundo Paisolandia (1988), Hato Santa Marta (1989) y
Chivapure (1992) con una superficie aproximada de un millén doscientas
mil (1.200.000,00) hectareas; y ademads, sobre terrenos del dominio

1 Ley Forestal de Suelos y de Aguas y su Reglamento. 1966-1977. Coleccién Textos
Legales, Ediciones Eduven. Pdg. 13.
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publico o privado de la nacién o terrenos particulares, se han declarado
como areas boscosas bajo proteccion, treinta y siete (37) lotes de terrenos
en diferentes estados del pafs para un total aproximado de tres millones
trescientas mil (3.300.000,00) hectdreas de superficie. Se contabilizan
las hectéreas de plantaciones forestales en un aproximado de setecientas
mil (700.000,00), que también contribuyen al suministro de materia
prima a la industria forestal nacional. Esta seccién se complementa con
el capitulo VI, titulo VI del reglamento de la ley. Seccién Tercera — De
los Aprovechamientos Forestales en Terrenos Afectados por la Reforma
Agraria. De la destinacién de las dreas boscosas. Articulos 58 hasta el
62. Establece la normativa que ha de regular la actividad agropecuaria
de los campesinos en relacién con las dreas cubiertas de bosques natu-
rales y artificiales. En la actualidad la Ley de Reforma Agraria y su
reglamento no estdn vigentes, por cuanto fueron derogados por la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario, la cual regula hoy la distribucion de las
tierras y la actividad productiva agroalimentaria en el pais por érgano
del Ministerio de Agricultura y Tierras. Corresponde al MARN
salvaguardar el patrimonio forestal nacional sin obstaculizar la actividad
agropecuaria, en consecuencia, a él le corresponde autorizar la
explotacién y el aprovechamiento forestal, dentro de terrenos afectos a
laley de tierras con o sin vocacién forestal, vayan o no a ser conservados
como terrenos destinados a la produccién de recursos forestales y a la
vez determina los terrenos a ser reforestados o aforestados, ello en coor-
dinacién con el Ministerio de Agricultura y Tierras. En estos terrenos,
el Ministerio de Agricultura y Tierras regula la actividad productiva
agropecuaria, pero sélo el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales posee la competencia legal para regular la explotacién y el
aprovechamiento de los productos forestales. El Ministerio de
Produccién y Comercio tiene injerencia con respecto al financiamiento
e inversiones para la actividad productiva forestal. Se complementa
con el capituloII, titulo VI del reglamento de la ley. Seccién Cuarta— De
los Aprovechamientos Forestales en Terrenos del Dominio Publico o
Privado de la Nacion. Articulos 63 al 72. En principio, la administracién
de los bosques en terrenos baldios y su explotacién y aprovechamiento,
ajustado a un plan de manejo forestal, corresponde al MARN; ente que
podr4 licitarlos para su manejo o asignarlos directamente a un particular
mediante el otorgamiento de concesiones con término de hasta cincuenta
(50) afios, permisos o contratos, previa constitucion de garantia suficiente
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de buen cumplimiento ante el Ejecutivo Nacional, por parte del
interesado. El procedimiento de otorgamiento de explotacién y
aprovechamiento del bosque en baldio a un particular, en tanto no haya
sido concluido, puede ser suspendido por el ente competente en
cualquier momento, sin que haya necesidad de justificarlo ni que genere
derecho a indemnizacidn. Si el beneficiario de un contrato, concesion o
permiso viola la ley o incumple el contenido del mismo, éste puede ser
rescindido o revocado, segtin sea el caso, de acuerdo con el reglamento.
En caso de actividades relacionadas con la actividad petrolera, el
beneficiario de una concesién puede utilizar en su trabajo los productos
forestales del drea de la concesion. Sila concesién es minera o petrolera
y es necesario hacer talas para establecer picas o servidumbres de paso,
el producto asi obtenido debe ser puesto a orden de la oficina estatal del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales con jurisdicciéon
en la zona, en un todo de acuerdo con la ley de minas y su reglamento,
en relacién con la comisién interministerial permanente que debe
facilitar el ejercicio de las competencias diversas relacionadas con la
actividad minera. Su complemento reglamentario estd contenido en el
capitulo III, titulo VI del reglamento de la ley. Seccién Quinta— De los
Aprovechamientos Forestales en Terrenos del Dominio Privado.
Articulos 73 al 78. El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natu-
rales tiene la obligacién legal de determinar en los terrenos privados, la
superficie boscosa que debe permanecer como tal para proveer a la in-
dustria maderera nacional, la cual s6lo puede ser aprovechada previa
presentacién por el propietario y aprobacion por parte de la autoridad
competente, de un informe técnico o plan de manejo forestal, segtin la
superficie a aprovecharse. Unicamente la autoridad competente,
entiéndase el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales por
6rgano de la Direccién General de Bosques, puede aprobar la modifi-
cacién del plan de manejo o informe técnico. En caso que el propietario,
por causa de fuerza mayor, desista en la ejecucién del informe técnico o
plan de manejo para el aprovechamiento forestal autorizado, no podra
hacerlo de ninguna otra manera bajo pena de sancion. Si el propietario
del terreno es un ente publico distinto a la Nacién, aplican estas normas.
En resumen, en terrenos de cualquier propietario, el inico ente com-
petente para autorizar el aprovechamiento forestal es la Direcciéon Gen-
eral de Bosques del MARN. Estd complementado por el capitulo 1V,
titulo VI del reglamento.
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eTitulo V

De la Movilizacién de los Productos Forestales:

Conformado por un capitulo inico que contiene los articulos
79, 80 y 81. Todo producto forestal, para su movilizacién fuera del
drea de explotacion, necesita estar acompanado de la documentacién
y sefiales que acrediten su procedencia legal; dentro de los linderos
del drea de explotacién no ameritan documento alguno, salvo la
autorizacién, permiso o concesion para la explotacién. Aquellos pro-
ductos declarados de libre aprovechamiento, estardn siempre sujetos
a inspecciones por parte de las autoridades competentes, pero no
requieren ir acompafados de documentacién alguna. El presente
titulo remite al reglamento de la ley, titulo VII, capitulo tnico, para
complementar todo lo relacionado con las guias de movilizacién de
productos forestales y martillos forestales.

e Titulo VI

De los Suelos:

Un capitulo tnico que comprende los articulos 82 al 87. Los
suelos han de ser usados de acuerdo con su capacidad agrolégica,
tomando en cuenta pendiente, grado de erosidn, fertilidad del suelo
y factores del clima. Hoy dia la autoridad nacional que determina el
uso agrolégico de los suelos es el Ministerio de Agricultura y Tierras,
en virtud del contenido de la ley de tierras y desarrollo agrario que
clasifica a las tierras en diez clases diferentes, siendo las clases VII y
VIII las correspondientes al uso agropecuario de tipo Forestal. Se
establece la posibilidad de crear Comités Locales Conservacionistas
para colaborar con las autoridades forestales en la conservacion de
estos recursos. El contenido de este titulo, opuesto a cualquier norma
de la vigente Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, queda derogado de
hecho. Estd complementado por el titulo IX del reglamento de la ley.

e Titulo VII

De las Aguas:

Un capitulo inico que comprende los articulos 88 al 95. Por
norma constitucional, las aguas son bienes del dominio de la Nacién,
y todos pueden utilizarla en tanto no afecten los derechos de los
demads. El Estado puede otorgar a particulares el aprovechamiento
del agua mediante concesién temporal, para riego, abastecimiento,
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hidroelectricidad, etc. También estd prevista la creacion de Jurados
de Agua, con la finalidad de resolver conflictos locales por el uso de
las aguas. En caso de ser opuesto su contenido a alguna norma de la
Ley Orgénica para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y
de Saneamiento, se entiende que ha sido derogado. Existe un proyecto
de Ley Nacional de Aguas, aprobado en primera discusién en
Asamblea Nacional y llevado a discusién publica, en espera de su
segunda discusién en Asamblea, para su aprobacién y posterior
promulgacién como ley de la Republica, la cual seguramente
producird modificaciones en las normas hoy vigentes en esta mate-
ria. Estd complementado por el titulo X del reglamento de la ley.

e Titulo VIII

De los Organismos Administrativos y de Guarderia

de los Recursos Naturales Renovables:

Capitulo dnico que contiene los articulos 96 al 99. Es el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales el ente de la
Administracién Publica al cual el Ejecutivo Nacional asigna la com-
petencia nacional en la materia de ambiente y recursos naturales, la
cual incluye administracién, inspeccién, fiscalizacién y resguardo
de los mismos; en concordancia con el contenido de los articulos del
decreto 3.125 sobre organizacién y funcionamiento de la
Administracién Publica Central. Para ello cuenta con el apoyo directo
de efectivos especializados de la Guardia Nacional y funcionarios
técnicos designados por el MARN para ejercer la Guarderia Forestal,
quienes tendrdn cardcter de funcionarios de instruccién en la
formaciéon de sumarios por violaciones a esta ley y las cuales
constituyan delitos, en concordancia con el contenido del Cédigo
Orgénico Procesal Penal y la Ley Penal del Ambiente. Los demds
entes de la Administracién Publica nacional, estatal y municipal,
estdn en la obligacién legal de cooperar y colaborar con el MARN
para que pueda cumplir con sus funciones. Las decisiones de los
diferentes organismos competentes en la materia son recurribles, y
la decisién del ministro agota la via administrativa, en concordancia
con la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos; procediendo
en consecuencia la via contencioso-administrativa para demandar
la nulidad del acto administrativo que decidié el asunto. El Decreto
1.221 del afio 1991, Reglamento de Guarderia Ambiental norma los
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funcionarios y funciones en materia ambiental, que incluye la
guarderia forestal. Es complementado y ampliado por los titulos I y
III del reglamento de la ley.

eTitulo IX

Disposiciones Fiscales:

Capitulo Gnico que contiene los articulos 100 al 108, en los
cuales el legislador establece las obligaciones para con el Fisco
Nacional en las cuales incurren los ciudadanos, en virtud de
procedimientos administrativos o actividades relacionadas con el
recurso forestal regulado por esta ley, en los cuales sean parte.
Aparecen definidos los impuestos superficiales, los de explotacién
y aprovechamiento, los correspondientes a la emisién de
autorizaciones y permisos, para movilizacion, etc.; impuestos éstos
que han sido modificados al pasar el tiempo e incrementarse el valor
monetario de la unidad tributaria, hoy dia en veinticuatro mil
setecientos bolivares (Bs. 24.700,00), segiin gaceta oficial 37.877 de
Febrero de 2004. Todo procedimiento administrativo que implique
pago previo de algin impuesto, tasa o contribucién, no puede ini-
ciarse sin la presentaciéon del comprobante del pago respectivo. El
Ejecutivo Nacional, a través del ministerio competente y con el visto
bueno del MARN, puede exonerar al contribuyente del pago de
cualquiera de los impuestos pertinentes generados por esta actividad.
Estd complementado por el titulo XI del reglamento de la ley. La Ley
de Timbre Fiscal, resoluciones internas del Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales y providencias administrativas del Sis-
tema Nacional de Administracién Tributaria (SNAT) regulan también
algunas actividades relacionadas con la actividad forestal, tal es el
caso del costo de las gufas de movilizacién, troquelado mediante
martillo forestal, etc.

e Titulo X

Disposiciones Penales:

Los articulos 109 al 127 conforman el capitulo tdnico que de-
fine las sanciones a ser impuestas a las personas que violen el
contenido de estas normas. El articulo 113 fue derogado especi-
ficamente por la Ley Penal del Ambiente. Tanto la accién intencional
o dolosa, como la accién culposa por negligencia, imprudencia,
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impericia o inobservancia de las normas por parte de las personas;
que afecten negativamente a estos recursos, genera sanciones. Algunas
de las sanciones previstas, en concordancia con lo establecido en la
Ley Penal del Ambiente, son la prision, el arresto, la multa, comiso
de los productos, suspensién permanente o temporal del permiso,
contrato o concesién, imposibilidad de contratar con la
administracién publica, correccién o reparacién del dafio, pérdida
del cargo si es un funcionario, etc.; las cuales seran impuestas por
los funcionarios publicos de los entes de la autoridad administrativa
o judicial competente, segin sea el caso. Estd complementado por el
titulo XII del reglamento de la ley, ya sin vigencia.

e Titulo XI

Disposiciones Finales:

Tres (03) articulos, 128, 129 y 130, en los cuales se prevé la
derogacién de la Ley Forestal, de Suelos y Aguas del ano 1955, hecho
que sucede al publicarse la presente ley en gaceta oficial; el uso del
reglamento de la ley, vigente desde el afio 1943 hasta la promulgacién
de uno nuevo, lo cual sucedié en el aflo 1977; y la perentoriedad en
la instalacién del Consejo Nacional de Prevencién y Extincién de
Incendios Forestales, instalado, pero atin sin funcionar en forma
eficiente. Carece de complemento en el reglamento de la ley.

2.3 Actos administrativos con contenido forestal

2.3.1 Decretos Ejecutivos

Decreto N° 2.117.

Reglamento de la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas (1977):

Texto legal, vigente desde 1977, compuesto por doscientos doce
(212) articulos, ordenados en capitulos dentro de doce (12) titulos, y
algunos de sus titulos, capitulos y articulos han sido derogados por
nuevos textos legales. Como su nombre lo indica, reglamenta, com-
plementa o amplia el articulado de la materia contenida en la ley
forestal, de suelos y de aguas, o regula lo no previsto en ella.
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eTituloI

Disposiciones Generales:

Un capfitulo dnico conformado por el articulo 1, en el cual se
establece el significado, segin esta ley, de los términos Recursos
Naturales Renovables, Vegetacién y Productos Forestales, elementos
claves a ser estudiados en este reglamento. Mencién especial merece
lo que vamos a entender como productos forestales, por cuanto abarca
no s6lo la madera y sus productos, sino que incluye semillas, latex,
resinas, flores, frutos, cortezas, aceites, textiles, etc. Amplia el
contenido legal del titulo I de la ley forestal, de suelos y aguas.

e Titulo II

De la Administracién Forestal:

Cuatro (04) capitulos que contienen los articulos 02 al 20.
Amplia el contenido del titulo VIII de la ley forestal, de suelos y de
aguas. Capitulo I —De los Organismos y de los Funcionarios. Articulo
02. Establece que es el Estado a través del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales, quien actuard en las materias a las cuales
se refiere este reglamento. El resto del articulo ha sido modificado
en el devenir del tiempo, en virtud de las resoluciones del ministerio,
nimeros 69, 125 y 024 que asigna atribuciones a diversos funcionarios
del ministerio, a la re-estructuracién del ministerio, plasmada segiin
decreto 2.623 que contiene el reglamento orgdnico del ministerio,
que aprueba nuevo organigrama y denominaciones de oficinas y
dependencias, y a la resolucion 229 que sefiala el reglamento interno
del MARN. El decreto 1.221, Reglamento de Guarderia Ambiental
del afio 1991, define las atribuciones de cada uno de los diferentes
tipos de funcionarios de la Administracién Publica competentes en
materia de guarderia del ambiente y de los recursos naturales, lo
forestal incluido; entre ellas las correspondientes a los efectivos de
la Guardia Nacional, y el decreto 1.770 asigna competencias a los
municipios en materia de tala, poda, plantacién y transplante de
drboles en dreas urbanas, lo cual obliga a designar funcionarios a
este nivel para cumplir con estas funciones. Capitulo II- De los
Funcionarios Administrativos. Articulos 4 al 12, agrupados en tres
secciones. El contenido del capitulo IT ha sido modificado por
instrucciones del Ejecutivo y resoluciones internas del propio
ministerio, debido a la creacién de servicios, oficinas y cargos nuevos
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y a la asignacién de funciones nuevas, para adecuar su estructura a la
organizacién actual, algunas de ellas son el decreto de creacién del Servicio
Forestal Venezolano (Seforven) ya sin vigencia, el decreto de creacion de
una Policia Ambiental, sin vigencia, la resolucién N° 69 del afio 1993,
modificada por la resolucién N2 125 de 2002, modificada a su vez por la
resolucién N® 024 de 2003 que reasigna y desconcentra atribuciones a
funcionarios del ministerio con competencia forestal, el Reglamento
Organico de 2003 y el reglamento interno de 2004 del MARN, etc. El
decreto 1.804 de 20-01-1983 sobre regulacién de las actividades que
impliquen destruccion de vegetacion con fines agropecuarios, deroga el
contenido legal del articulo 05 numeral 03, articulo 08, numerales 01, 02
y 03, y articulo 11, numerales 01, 02 y 07 de este reglamento de ley, al
derogarles taxativa y legalmente. Capitulo III- De la Guarderia Forestal.
Articulos 13 al 18. Derogado explicitamente por la promulgacién del
decreto 1.221, publicado en 1991, el cual reglamenta la guarderfa ambiental
en Venezuela. Capitulo IV- Del Laboratorio Nacional de Productos
Forestales, del Instituto Botdnico y de las Estaciones Experimentales.
Articulos 19 y 20. Entes adscritos a diferentes organismos para ocuparse
de la actividad de investigacién aplicada en el campo forestal, necesaria
para el adelanto tecnolégico en la utilizacién de todos los productos
forestales en la Venezuela actual. El Laboratorio Nacional de Productos
Forestales fue inicialmente asignado a la Universidad de Los Andes y
posteriormente adscrito al MARN por decreto-ley y el Instituto Botdnico
fue asignado a la Universidad Central de Venezuela. Las estaciones
experimentales estdn asignadas a universidades nacionales. Los tres
organismos citados, y especificamente las estaciones experimentales ad-
ministradas por las universidades, especialmente aquellas administradas
por la Universidad de Los Andes, estdn en mora con el pafs por cuanto
sus actividades han ido rezagadas en relacién con el avance forestal en el
resto del mundo, aunado ademds a que la atencién prestada por el
Ejecutivo Nacional a estos entes no ha sido la mejor desde el punto de
vista econémico, financiero y de personal, estando algunas de ellas hoy
dia en peligro de ser invadidas. Todos tienen sus propios reglamentos y
normas de funcionamiento particular.

eTitulo III

De los Organismos de Asesoria y Colaboracion:

Articulos 21 al 31, en dos (02) capitulos. Capitulo I- Del
Consejo Nacional de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales.
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Articulos 21 al 26. Los miembros de este Consejo son postulados por
los entes que lo constituirdn y el MARN los designard por resolucién
interna, entre ellos se designa un presidente, el cual durard un afio
en el cargo y deben reunirse al menos mensualmente. En apoyo, se
constituirdn los Consejos Regionales en cada estado y su actividad
prioritaria serd la instalacién de las Ligas contra Incendios Forestales
para la prevencién y extincién de los mismos. Este ente inicialmente
cumpli6 con su cometido, pero en la actualidad, aun cuando existe
de derecho, de hecho estd minimizado y otros entes como los Centros
Estatales de Operaciones contra Incendios Forestales estdn cum-
pliendo estas funciones tan importantes. Amplia el capitulo V del
titulo II de la ley forestal, de suelos y de aguas. Capitulo II — De los
Comités Locales Conservacionistas. Articulos 27 al 31. Entes confor-
mados por voluntarios, habitantes de las comunidades, organizados
por el MARN, tanto en nimero de componentes como en su
correspondiente jurisdiccion, para colaborar en la conservacién y
proteccién de los recursos contemplados en este reglamento, que
incluye la cooperacién en la prevencion y extincién de incendios
forestales. En mi criterio, éstos constituyen la base de las hoy dia
denominadas “Juntas para la Conservacion, Defensa y Mejoramiento
del Ambiente”, creadas en la década del setenta y reguladas hoy
mediante decreto 2.935 del afio 93, el cual es un reglamento parcial
de la ley orgdnica del ambiente. Estd en concordancia con el contenido
del decreto 1.221. Este titulo amplia el titulo II de la ley.

e Titulo IV

De la Proteccién Forestal:

Siete (07) capitulos que contienen los articulos 32 hasta el 75.
Amplia el contenido del titulo II de la ley forestal, de suelos y de
aguas. Capitulo I — De los Parques Nacionales. Articulos 32 al 45.
Los Parques Nacionales al igual que los Monumentos Naturales serdn
declarados mediante decreto del Ejecutivo en Consejo de Ministros,
previa iniciativa del propio ministerio del ambiente, a solicitud de
un grupo de ciudadanos que representen una comunidad, a solicitud
de una o varias Organizaciones No Gubernamentales (ONG) con
finalidad cultural, social o de investigacién, o a solicitud de una o
varias entidades oficiales nacionales, estatales o municipales,
ministerio éste que designard una comision técnica para que estudie
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la propuesta y emita opinién. Todo lo relacionado con la admi-
nistracién y funcionamiento de cualquier parque nacional o mo-
numento natural estd regulado por el decreto 276 del afio 89,
reglamento parcial de la ley orgédnica para la ordenacién del territorio
sobre administracién y manejo de parques nacionales y monumentos
naturales. Capitulo IT — De las Zonas Protectoras. Articulos 46 al 48.
Ademas de las establecidas en la ley, fija también 50 metros de ancho
minimo alrededor de lagos y lagunas naturales. Las zonas protectoras
impiden cualquier actividad agropecuaria o de afectacién de la
vegetacidn, salvo que por circunstancias especiales las autorice el
MARN, como por ejemplo para la “ejecucién de planes de manejo u
ordenaci6n forestal”. Capitulo III — De las Cuencas Hidrograficas.
Articulos 49 al 53. Una vez realizados los estudios integrales de las
cuencas para definir las unidades territoriales, y que éstos determinen
que los habitantes no pueden permanecer en el “drea critica de la
cuenca”, los mismos deben ser reubicados en otra parte, para poder
garantizar el agua en calidad y cantidad. Capitulo IV — De los Incendios
Forestales. Articulos 54 al 56. Enfatizando en los propietarios de fundo
agricolas y pecuarios, les obliga a tomar medidas de prevencidn, sobre
todo en tiempos de sequia, para evitar incendios de vegetacién o a
participar activamente con personal y equipo en el combate y extincién
de incendios, en caso de producirse. Capitulo V —De los Desmontes y
de las Quemas. Articulos 57 al 63. Derogado explicitamente por el
Decreto N° 1.804 del 20 de Enero de 1983 sobre regulacién de
actividades que impliquen destruccién de vegetacién con fines
agropecuarios. Capitulo VI - De los Parcelamientos Urbanisticos.
Articulos 64 al 69. El contenido de este capitulo fue derogado mediante
el decreto N° 688 publicado en gaceta oficial N® 31.018 del 03 de Julio
de 1980. Apenas se menciona esta materia en el articulo 36 de la ley, y
es la Ley Orgdnica de Ordenacién Urbanistica y su reglamento, los
cuales estdn en vias de ser modificados, los documentos legales que
regulan esta materia con mayores detalles. Cuando la actividad es de
cardcter urbanistico, los permisos para construccién son otorgados por
Ingenieria Municipal, previo el visto bueno por parte de la oficina
estatal del MARN al Estudio de Impacto Ambiental para la obra o
proyecto, en el cual estén incluidas las variables ambientales que serdn
afectadas por el urbanismo previsto, y las medidas a implementarse
para disminuir, corregir o minimizar el probable dafio. Capitulo VII-
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Del Pastoreo. Articulos 70 al 75. Si es necesario realizar trabajos conser-
vacionistas para corregir dafios derivados del pastoreo, el dueno de la
finca tiene la obligacién de ejecutarlos y conservarlos.

eTitulo V

De la Repoblacién Forestal:

Nueve (9) articulos, 76 al 84 conforman el capitulo tnico que
amplia el contenido del titulo IIT de la ley relativo a repoblacién
forestal. En ellos se establece que la repoblacién serd con fines
protectores o comerciales, y que la protectora se hara para beneficiar
las zonas protectoras ya definidas por ley, en terrenos susceptibles a
erosién hidrica o edlica, principalmente, o en cualquier terreno que
el MARN asi lo considere pertinente. Si la repoblacién es para la
comercializacion, de acuerdo con el articulo 43 de la ley, el solicitante
debe presentar ante el Ministerio un estudio econémico y un estudio
técnico del proyecto, avalado por un profesional forestal.

eTitulo VI

De los Aprovechamientos Forestales:

Seis (6) capitulos con setenta y un (71) articulos amplian el
contenido en la materia relativa a aprovechamientos forestales tratada
en el titulo IV de la ley forestal, de suelos y de aguas. Capitulo I — De
los Aprovechamientos en General. Articulos 85 al 98. Establece los
didmetros minimos de cortabilidad de las especies forestales,
diferentes segtin que las maderas sean duras, blandas o finas, como
una medida técnica adoptada por el MARN para racionalizar este
aprovechamiento. El ministerio del ambiente, mediante resolucion,
determinard los frutos de las especies forestales en terrenos baldios,
que podrdn ser aprovechados libremente; en consecuencia, los
interesados podrdn hacerlo sin derribar o perjudicar los arboles,
notificando al ente competente la fecha prevista para hacerlo. Si este
aprovechamiento es en terrenos ejidos o privados, el MARN hard la
autorizacién a la municipalidad o al propietario, respectivamente.
Los drboles productores de latex, resinas, aceites, frutos oleaginosos,
cortezas aromadticas, raices medicinales, etc., cuyo valor comercial
es mayor que la madera, no pueden ser explotados con fines
maderables, salvo aprobacién justificada por parte del MARN. Para
que pueda ser legal el traspaso de una persona a otra de los derechos
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de explotacién o aprovechamiento de productos forestales otorgados
por el MARN, se debe hacer la solicitud escrita por ambos interesados,
acompafada de un informe de justificacién para el traspaso, sobre la
base del cual y con las investigaciones pertinentes el ministerio del
ambiente y de los recursos naturales decidira al respecto. En cada
zona de explotacién y/o de aprovechamiento forestal, al igual que
en los aserraderos o depdsitos de estos productos, debe existir un
libro foliado, sellado y autorizado por la autoridad forestal competente
en la jurisdiccidn, en los cuales se asentaran los datos del autorizado,
especies y productos explotados y movilizados. Las autorizaciones
para instalacién de aserraderos, hornos de carbén vegetal, etc., estan
sujetas a la presentacién y aprobacién por el MARN de un estudio
técnico previo, elaborado por profesionales en la materia, ademés de
la presentacién del registro de comercio pertinente. La declaratoria
de veda total o parcial, temporal o permanente de especies forestales
por parte del ministerio, amerita un estudio silvicultural previo que
incluya los aspectos sociales y econémicos que incidan en la
declaratoria de veda. Toda persona dedicada a la explotacién y/o
aprovechamiento forestal, debe informar mensualmente por escrito
al ministerio de las actividades realizadas y los productos explotados
y aprovechados. El articulo 97 de este reglamento de ley es derogado
por el decreto 1.804 del 20-01-1993 sobre regulacion de actividades
que impliquen destruccién de vegetacién con fines agropecuarios.
Capitulo II — De los aprovechamientos forestales en terrenos
afectados por la Ley de Reforma Agraria y de la destinacién de las
dreas boscosas. Articulos 99 y 100. La ley de Reforma Agraria y su
reglamento fueron derogados por el decreto con fuerza de ley de
tierras y desarrollo agrario del afio 2001, texto legal que regula la
materia agraria hoy dia. Capituloe III — De los aprovechamientos
forestales en terrenos del dominio piblico o privado de la nacién.
Dos (2) secciones que contienen los articulos 101 al 114. Seccién I
— De los contratos o concesiones, articulos 101 al 106: Toda persona
que pretenda realizar explotacién y aprovechamiento forestal en estos
terrenos, para abrir su expediente, debe hacer su solicitud por escrito
en original y tres copias ante el Ejecutivo Nacional, por intermedio
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, indicando
la ubicacién geografico-politica del mismo, superficie y linderos,
capital proyectado para la inversién e indicacién de las especies y
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estimacién del volumen de madera a aprovechar, acompafiado de un
plano a escala elaborado profesionalmente, que indique el lote a ser
explotado y de una oferta para la explotacion, en la cual se identifica
el solicitante o el representante legal y donde se compromete a
cumplir con todos los requisitos legales exigibles. E1 MARN debe
registrar la fecha y hora de recepcion al pie de la misma solicitud y
verificar la adecuacién legal de esta oferta a la normativa vigente en
la materia. En caso negativo ordenaria las correcciones necesarias y
seria presentada posteriormente, una vez solventadas por el
interesado las objeciones hechas por el ministerio a la solicitud
presentada. En caso positivo, ordena su publicacién dentro de los
treinta (30) dias siguientes y a riesgo del solicitante, en un diario de
mayor circulacién en Caracas, por dos (02) veces, con intervalos de
siete (7) dias continuos entre publicacién; y también por medio de
carteles en ntimero de doscientos (200), veinticinco (25) a fijarse en
la cabecera del municipio en cuya jurisdiccién estd el terreno a ser
explotado, veinticinco (25) en la capital del estado, y el resto a
distribuirse entre los habitantes del municipio, actividad esta tltima
en desuso. Del cumplimiento de esta actividad, el MARN debe
levantar acta y agregarla al expediente, dentro de los diez dias
siguientes al vencimiento de los treinta dias acordados para hacer la
publicacién, acompafiada de los ejemplares de los diarios y del car-
tel; caso contrario se declara sin efecto las actuaciones realizadas. La
razon de ser de esta publicacién es abrir un lapso de diez dias para
dar oportunidad a terceras personas con interés en el terreno a ser
explotado y aprovechado, a que se enteren de las pretensiones del
solicitante y en consecuencia se opongan y aleguen las razones de
hecho y de derecho que le asisten legalmente para hacer ellos el
aprovechamiento o para que le sea negado al solicitante; todo ello en
concordancia con el contenido del capitulo dnico, titulo VIII de este
mismo reglamento de ley. Vencido el lapso para la oposicién sin que
haya habido alguna o que habiéndola habido la misma haya sido
declarada sin lugar, el MARN autoriza al solicitante a elaborar el
plano del lote a explotar y el Plan de Manejo o el Informe Técnico,
segun sea el caso de acuerdo con la superficie del lote, para presen-
tarlo en uno o dos afios, respectivamente; documentos éstos que serdn
verificados en campo por el funcionario competente del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales, y en caso de ajustarse a
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derecho, mediante resolucidn interna del ministerio se dicta el con-
trato respectivo para su firma y se ordena el depdsito de la garantia o
fianza de fiel cumplimiento, contrato éste que deberd ser firmado
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de constitucién de la
garantia o fianza, previo el pago de los impuestos superficiales corres-
pondientes y bajo pena de ejecutar la fianza si por causa imputable
al solicitante no se firma el contrato dentro del lapso legal, lo que a
su vez implicaria declarar sin efecto todo lo actuado. Seccién II — De
los permisos, articulos 107 al 114: Formulados también por original
y tres copias para hacer explotaciones y aprovechamientos forestales
en estos terrenos, otorgados para un ailo generalmente o por un lapso
mayor en casos especiales para investigacién o experimentacién, con
prérroga por un afio, mdximo. Tiene casi idénticos requerimientos
para solicitar una concesién, con registro de la fecha y hora de
recepcion en el ministerio. Se verifica en campo, se ordena la publica-
cién de la solicitud, y si vencido el lapso legal para ello no hubo
oposicién o se desestimé la misma, se expide la planilla de liquida-
cién del impuesto superficial para su cancelacién en un banco re-
ceptor de impuestos nacionales, y se ordena la constitucién de la
garantia de fiel cuamplimiento a ser depositada en un lapso de treinta
(30) dias; cumplido esto se emite el permiso. Si se decide licitar la
explotacién forestal, se procede de acuerdo con la ley de licitaciones,
y en caso de permisos en concesiones petroleras o mineras, se atiende
a esta ley en concordancia con las leyes que regulan la materia minera
y petrolera, pero los recursos forestales obtenidos serdan puestos a
disposicién del MARN, quien podrd destinarlos a un uso adecuado
o licitarlos, segin el articulo 113 de este reglamento, sin retardar el
trabajo de las empresas mineras o petroleras. Capitulo IV. De los
aprovechamientos forestales en terrenos del dominio privado: Articu-
los 115 al 123, en los cuales se establecen las regulaciones legales
para aprovechar forestalmente las dreas boscosas en terrenos de
propiedad privada destinadas en forma permanente a la produccién
forestal. Si la superficie a explotar es mayor a 5.000 ha, es necesario
un Plan de Manejo salvo que sea inviable econémicamente la ex-
plotacioén, y si es menor a 5.000 ha basta un informe técnico; en am-
bos casos debe hacerlos un profesional forestal inscrito en el colegio
respectivo. Se inicia mediante solicitud escrita ante el MARN,
acompafada del titulo de propiedad, un plano a escala del drea a
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explotar y el plan de manejo o informe técnico, segiin sea el caso.
Verificados datos técnicos y documentos legales, en especial el docu-
mento de propiedad, el ministerio otorgard la autorizacién hasta por
el lapso del ciclo de corta determinado en el plan de manejo, reno-
vables al vencimiento; y en el caso de informe técnico autorizara por
el lapso que el Ministerio del Ambiente estime pertinente, también
renovables al vencimiento. En caso de aprovechamientos menores,
no es necesario un informe técnico. Si el terreno es Ejido, sélo el
Sindico o representante legal del municipio podré solicitar su
aprovechamiento, como si fuese cualquier particular. S6lo causas de
fuerza mayor, tales como; invasién no autorizada del terreno a ex-
plotar, expropiacién del terreno a explotar, enfermedad o ataque de
plagas de la masa forestal autorizada para ser explotada, incendios
forestales o calamidades naturales que afecten el recurso, o varia-
ciones de mercado que tornen antieconémico el aprovechamiento
autorizado, evitardn sanciones a los autorizados si no ejecutan el
plan de manejo o el informe técnico elaborado para la explotacién y
aprovechamiento forestal autorizado. Capitulo V. De los Aprovecha-
mientos de Productos Secundarios: Articulos 124 al 134. En terrenos
del dominio ptblico o privado de la Nacién, los productos secunda-
rios, de libre aprovechamiento no requieren de autorizacion, como
si la requiere la explotacién de productos secundarios, tales como:
estantes, horcones, viguetas, vigas y similares, purgo o balatd, pendare
o chicle, caucho, cortezas, palmas, frutos y otros; en consecuencia es
necesaria una solicitud escrita por parte del interesado ante el Minis-
terio, ente que registrard fecha y hora de la misma, y en atencién a la
magnitud de la explotacién podrd ordenar la constitucién de una
garantia, presentacién de un croquis y publicacién de la solicitud.
Si no se presentan objeciones a la solicitud, en 15 dias debe ser
emitida la planilla de liquidacién de impuestos, y una vez pagados
se otorga el permiso. La explotacién de resinas (Caucho, balatd, pen-
dare, etc.) se hard sin talar los drboles o cortar las ramas, sélo se
harédn incisiones en una sola de las faces (lados) del tronco, sin pe-
netrar toda la corteza ni cruzarse, y tinicamente en arboles cuya
circunferencia sea mayor a 80 cm a la altura de pecho. La explotacién
de cortezas de valor econémico, tales como quina, angostura, sima-
ruba, saisai, etc., se hard en drboles adultos, limitdndose a la parte
externa o cdscara del tronco, hasta una cuarta parte del total de la
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corteza; sin poder derribarlos, salvo que se trate de mangles. La
recoleccién de frutos del Dividivi sélo podrd hacerse en drboles ma-
duros, sin desprender las ramas. El aprovechamiento de drboles para
carbén y lefla se permitird en bosques destinados especificamente
para ello, drboles muertos y desperdicios de una explotacién, o drboles
de escaso valor maderero. La obtencién de palmas para techos prohibe
el derribo de las plantas, y no debe exceder del 25 % de las hojas de
cada palmera, si las hojas son menores de doce (12) no puede
explotarse la palma. Para aprovechar las orquideas no pueden
derribarse las plantas portadoras ni talar sus ramas, y sélo podrdan
tomarse aquéllas con mds de cinco (05) bulbos, siempre y cuando
quede el 25 % del total de plantas de orquideas en el arbol. La
explotacién de grama en cepas sélo podrd hacerse en franjas de cin-
cuenta (50) cm de ancho, transversales a las pendientes de los terre-
nos que no excedan del 30 %, intercaladas con franjas de metro y
medio de ancho, no aprovechables hasta la recuperacién de las
primeras. Capitulo VI. De los Aprovechamientos en Reservas Fores-
tales: Articulos 135 al 155. Entendiendo como tales a las dreas
boscosas con linderos definidos y reconocida capacidad productiva,
creadas por decreto del Ejecutivo y destinadas a ser aprovechadas
directamente segin planes de manejo formulados por el Estado o a
ser aprovechadas por los particulares, mediante licitaciones de su-
perficies de las reservas ofertadas ptiblicamente para concesiones o
por adjudicacién directa o por solicitud de concesiones por particula-
res directamente, previa elaboracién de planes de manejo, plan que
deberd elaborar cada beneficiario en un plazo de dos (2) afios en caso
de ser aceptada la solicitud, y aprobado el plan se procede a la firma
del contrato respectivo con duracién de hasta 50 afnos. Las
condiciones para la declaratoria de una Reserva Forestal son: que
los bosques en cuestién sean los dnicos con capacidad productiva
real o potencial existentes en la zona, que esté evidenciada la explo-
tacion irracional de la riqueza forestal, o que sean elementos indis-
pensables como proveedores de materia prima para la industria ma-
derera nacional. Las superficies afectadas como reservas pueden
reducirse en tamafio si es necesario hacer una obra de utilidad publica
que beneficie mads al pafs o por razones de orden técnico, econémico,
legal, social o cientifico, previo estudio técnico respectivo y decisién
del MARN, s6lo mediante decreto del ejecutivo nacional. No puede
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otorgarse mds de una concesién a una misma persona, natural o
juridica, bajo ningin concepto.

e Titulo VII

De la Movilizacién y Circulacién de Productos Forestales:

Un capitulo inico que abarca los articulos 156 al 166. Este titulo
trata sobre los elementos legales que amparan la procedencia y movili-
zacién de los productos forestales en el territorio nacional. En principio,
el Martillo Forestal es un bien nacional, el cual troquelado sobre el
producto forestal garantizaria que su procedencia u origen esta
legalmente autorizado por el 6rgano competente, y se aplica tanto a la
madera en pie antes de su explotacién, como a la madera en rolas luego
de haber sido explotada. La Guia de Circulacién es un documento legal,
la cual acompafiando al producto forestal, en principio justifica que el
mismo puede ser movilizado dentro del territorio nacional por provenir
de una explotacién permitida legalmente. Las autoridades de control
exigiran, verificardn y sellaran las gufas de movilizacién de productos
forestales en cada alcabala o punto de control por donde circule el
producto, y en caso de ausencia del martillo o de falta de correspondencia
entre los datos de la gufa y el producto movilizado, las autoridades
deben detener la circulacién y retener preventivamente el producto,
transporte y conductor si fuese el caso; para investigar la legalidad o no
del producto en su origen y en su movilizacién. Si el producto forestal
es para exportaciéon-importacion, las autoridades aduanales verificaran
y autorizaran su egreso-ingreso, previa presentacion de la documentacién
exigible (Licencia y certificado de origen expedido por el Ministerio de
Produccién y Comercio, certificado fitosanitario expedido por el
Ministerio de Agricultura y Tierras, guia de movilizacién expedida por
el MARN), vy si es de cabotaje también la aduana verifica su transito
legal por el territorio nacional. Tanto la aplicacién del martillo como la
emision de la gufa de circulacion es responsabilidad del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales por intermedio de sus oficinas
descentralizadas, previa solicitud escrita del interesado, y ambos
elementos han sido regulados mediante resoluciones especificas MARN
N2 57 y MARN N¢ 028 sobre martillos forestales y sobre guias de movi-
lizacién de productos forestales, respectivamente, normativa ésta que
estudiaremos con mayor detenimiento en la oportunidad debida. Amplia
el contenido del titulo V de la ley.
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e Titulo VIII

De las Oposiciones:

Un capitulo tnico que contiene los articulos 167 al 172, en el
cual se permite a terceras personas que tengan interés en el
procedimiento administrativo de otorgamiento de explotaciones y
aprovechamientos forestales, a intervenir como parte en el mismo,
sea para impugnar, contradecir o modificar la decisién definitiva que
haya de ser tomada por las autoridades competentes de la
Administraciéon Publica. Presentados, mediante acta, los recaudos
que avalen el cumplimiento de la obligatoria publicacién de la so-
licitud para una explotacién y aprovechamiento forestal (Articulo
104 de la ley) cualquier persona interesada podrd, mediante escrito
formulado ante el MARN (Instancia central, regional o local) alegar
hechos y razones que en su opinién le asisten para justificar su
derecho preferente o equivalente al del proponente (solicitante inicial)
en la explotacion y aprovechamiento solicitado. Recibido el escrito
de oposicién en el MARN, se deja constancia de la fecha y hora de su
recepcion, y se tramita al proponente (solicitante inicial) para que
en quince (15) dias argumente en contra de los alegatos formulados
por el oponente. Recibida respuesta a la oposicién, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias, la autoridad administrativa competente en
el MARN tomard una decisién al respecto mediante resolucién
razonada basada en los alegatos de las partes y cualquier otra
diligencia que estime pertinente. Si los alegatos del tercero interesado
estdn basados en un derecho real, se inicia un proceso judicial, y el
procedimiento administrativo se paraliza hasta tanto un tribunal
decida al respecto. Caso que no haya respuesta a la oposicién, se
entiende como desistimiento de la solicitud por parte del proponente
y queda nulo todo lo actuado. En caso de solicitudes forestales en
ejidos o terrenos privados, la oposicién procede hasta el momento
antes de la movilizacién de los productos. Amplia el contenido de
los articulos 6, 7 y 8 del titulo I de la ley y articulos 104 y 105 del
reglamento de la ley.

e Titulo IX

De los Suelos:

Articulos 173 al 182 que constituyen el capitulo tnico, com-
plementario del titulo VI de la ley, en los cuales se establece una
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seudo clasificacion de los suelos tomando en consideracién la pendiente
de los terrenos, y definiendo las actividades a realizarse en ellos
preferiblemente. Asi, en los terrenos con pendiente media entre 0y 15
% se puede establecer toda clase de cultivos, pastos o drboles, observando
las medidas adecuadas para prevenir la erosién. Terrenos cuya pendiente
media sea mayor al 35 % permiten cultivos protegidos con terrazas.
Terrenos con pendiente media mayor al 50 por ciento necesitan regu-
lacién del MARN para las actividades a realizarse en ellos. Aquellos
con pendientes entre 15 y 35 % no podran ser utilizados para cultivos
limpios o de escarda, anuales o semi-permanentes si no se utilizan
précticas conservacionistas para el suelo. Los terrenos con pendientes
que estén entre el 35 y el 50 % podrédn ser utilizados para cultivos
especiales (Frutales, café, etc.), utilizando practicas conservacionistas
tales como: Bancales, terraceo, barreras vivas y muertas, siembra en
contornos o en fajas, rotaciones, etc. Si los terrenos son adyacentes a las
margenes de carreteras y vias publicas y tienen pendientes medias
inferiores al 35% requieren previamente de un informe técnico elaborado
por el MARN para determinar la actividad adecuada; si las pendientes
medias son superiores al 35 % y con suelos de textura liviana,
erosionados o sin cobertura vegetal no pueden ser destinados a fines
agropecuarios ni de ninguna otra naturaleza. Su contenido no puede
estar opuesto al contenido de la ley de tierras y desarrollo agrario.

eTitulo X

De las Aguas:

Contiene los articulos 183 al 192, agrupados en un capitulo
dnico, el cual fue derogado por el Decreto 1.400 del afio 1996 sobre
aprovechamiento de los recursos hidricos y cuencas hidrograficas.

e Titulo XI

De las Disposiciones Fiscales:

El Capitulo tinico con los articulos 193 al 195, establecen normas
que regulardn los pagos que los administrados deben hacer a favor del
Estado, en razén de multas impuestas por violaciones a la norma o
derechos fiscales (Impuestos, tasas y contribuciones) que por ley le
corresponden, los cuales deben ser cancelados a través de planillas de
liquidacién en las oficinas receptoras de fondos nacionales; y una vez
liquidado el pago se permitird el otorgamiento de permisos, autorizaciones
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y concesiones al interesado. Los montos fijados en este titulo han sufrido
modificaciones en el devenir del tiempo. Amplia el contenido del titulo
IX de la ley.

eTitulo XII

De las Penas, los Comisos y Remates:

Articulos 196 al 212 conformando un capitulo tnico, derogado
por el Decreto 1.221 del afio 1991 sobre Reglamento de Guarderia
Ambiental.

Decreto N? 2.450.

Designacién de Organos Ejecutores de Planes de Desarrollo

de las Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (2003):

Decreto constituido por dos (2) articulos en los cuales el Eje-
cutivo Nacional asigna a las Corporaciones Regionales de Desarrollo
del pais, la responsabilidad de ejecutar los planes de desarrollo de
las zonas especiales de desarrollo sustentable (ZEDES) y delega la
ejecucion de este decreto en el ministro de planificacién y desarro-
llo y en el ministro de Estado (sin cartera) creado para coordinar y
controlar las ZEDES. Su importancia radica en que en estas Zonas
Especiales de Desarrollo Sustentable, estd contemplada la posibilidad
real de desarrollar actividades forestales de manera eficiente y pro-
tegidas por el Estado. Estd a tono con el contenido del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2007 y concuerdan sus articulos con el contenido
del articulo 15 del decreto 1.469 sobre ley de zonas especiales de
desarrollo sustentable, en el cual se prevé que sean las corporaciones
regionales de desarrollo las ejecutoras de los planes de desarrollo de
cada Zona Especial de Desarrollo Sustentable. También estd en
estrecha conexién con el contenido del decreto de creacién del Fondo
de Desarrollo Agropecuario, pesquero, forestal y afines (FONDAFA),
en cuanto al apoyo financiero para el desarrollo de estas actividades
en todo el territorio nacional.

Decreto N° 3.125

Reforma Parcial del Decreto Sobre Organizacion y

Funcionamiento de la Administracion Piiblica Central (2004):

Acto Administrativo de la Presidencia de la Reptblica, publi-
cado en gaceta oficial en Septiembre de 2004, en el cual se determinan
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los diferentes ministerios que componen la Administracién Pidblica
y se le asignan las atribuciones pertinentes. El articulo 5° establece
en su numeral 13 que el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales es uno de los ministerios del Ejecutivo venezolano y el
articulo 18 de este mismo decreto establece las competencias del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, organismo del
Poder Ejecutivo Nacional, parte del Poder Piblico Nacional, y le asig-
na entre otras, las siguientes: “1. La regulacién, formulacién y segui-
miento de las politicas ambientales del Estado venezolano; 2. La
planificacién, coordinacién y realizacién de las actividades del Eje-
cutivo Nacional para el fomento y mejoramiento de la calidad de
vida, del ambiente y de los recursos naturales; 3. El disefio e imple-
mentacion de las politicas educativas ambientales;... 5. La planifica-
cién y ordenacién del territorio;... 7. La conservacién, defensa,
manejo, restauracion, aprovechamiento, uso racional y sostenible de
los recursos naturales y de la biodiversidad; 8. E1 manejo y control
de los recursos forestales;...11. La administracién de las dreas bajo
régimen de administracién especial que le correspondan; ...”** El
articulo 11 del mismo decreto establece las competencias del Minis-
terio de Agricultura y Tierras, y ellas le obligan a coordinar con el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales lo referido al
manejo racional de suelos con vocacién agricola y el catastro rural,
asigndndole en el numeral 1 la competencia referida a la regulacién,
formulacién y seguimiento de politicas en materia de fomento, protec-
cién y desarrollo de la produccién primaria forestal, competencia
que es usada por este ministerio de agricultura y tierras para crear
una Guia Unica de Movilizacién de Productos de Origen Vegetal en
el afio 2003, la cual, en mi criterio, pudiese generar confusién entre
los usuarios forestales, en tanto que el articulo 10 le permite al Mi-
nisterio de Produccién y Comercio actuar en lo relacionado con las
inversiones nacionales y extranjeras en el drea, comercio interior y
exterior, y la produccién de bienes y mercado de los servicios.

12 Decreto 3.125. Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Publica

Central. 2004. Gaceta Oficial N° 38.024. Pags. 334.969.
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Decreto N? 1.469.

Decreto con Fuerza de Ley de Zonas Especiales

de Desarrollo Sustentable (2001):

Este acto administrativo conformado por veintitrés (23) ar-
ticulos aglutinados en dos (2) titulos pretende regular la creacién,
funcionamiento y eliminacién en todo el territorio nacional de Zo-
nas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES), las cuales han
sido creadas mediante decretos publicados en gaceta oficial, ocho
(8) de ellas en la gaceta oficial extraordinaria niimero 5.649 de fecha
06 de Agosto de 2003; como una forma de ordenar el territorio y en
las cuales se fomentara el desarrollo de la productividad y la adecuada
explotacién de los recursos naturales mediante la instrumentacién y
ejecucion por parte de las corporaciones regionales de desarrollo de
la jurisdiccién, de planes especiales de desarrollo integral, de interés
nacional. En mi criterio, este decreto deberia facilitar la ejecucién de
la actividad forestal, subsector de la actividad agricola, dentro de
estas ZEDES, siempre y cuando su manejo esté acorde con la sustenta-
bilidad del recurso y se cuente con la tecnologia adecuada para su
aprovechamiento racional. El Estado facilitaria y protegeria esta
actividad dentro de estas zonas, e incluso prevé el otorgamiento de
incentivos para quienes laboren en estas zonas. Concuerda su con-
tenido con el Plan Nacional de Desarrollo, con el decreto 2.450 del
afio 2003 sobre 6rganos ejecutores de los planes de desarrollo de las
zonas de desarrollo sustentable en todo el pais y con el decreto 1.435
relativo a la creacién de Fondafa.

Decreto N° 1.546.

Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

(2001):

Decreto Presidencial con cardcter y fuerza de ley, conformado
por doscientos ochenta y un (281) articulos, dieciséis (16) dispo-
siciones transitorias y tres (03) disposiciones derogatorias organizados
en siete (7) titulos, el cual deroga la legislacion relacionada con la
Reforma Agraria en Venezuela; actualmente en revisién para modifi-
car y excluir de su contenido el proceso especial agrario, y cuyo objeto
es “establecer las bases del desarrollo rural integral y sustentable,...
eliminando el latifundio,...asegurando la biodiversidad, la seguridad
agroalimentaria y la vigencia efectiva de los derechos de proteccién
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ambiental y agroalimentario de las presentes y futuras generaciones.”
(Art. 12.) Para ello requiere de la asistencia del Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales para determinar los dafios al
ambiente y a los recursos naturales que estas actividades puedan
ocasionar (Art. 92). Dentro de la clasificacién de uso de las tierras
que hace esta ley, se tomard en cuenta su mayor vocacién agricola,
pecuaria o forestal, y efectivamente clasifica el uso agropecuario de
la tierra rural en diez clases ordenadas de mayor a menor en atencién
a su vocacion y calidad para la seguridad alimentaria, correspon-
diéndole las clases VII y VIII al uso FORESTAL, actividad ésta que
no podrd desarrollarse en tierras de categorias I al VI, segtn el con-
tenido del articulo 119; esta asignacién desmejora la actividad forestal
al impedir la misma en tierras de mejor calidad productiva. La ley
crea un impuesto sobre las tierras ociosas (Art. 101), es decir,
infrautilizadas, a ser aplicado a aquellas tierras con vocacién de uso
forestal (Art. 106) cuyo rendimiento sea menor al 80% del rendi-
miento idéneo determinado segin la ley (Art. 107), o que no estén
en produccién forestal conforme al mejor uso segin el potencial
agroalimentario de la clasificacién correspondiente (Art. 108), y exclu-
ye el pago del mismo a aquellas tierras cubiertas de bosques naturales
declarados como tales por el Estado y los cuales no pueden ser
explotados ni usados (Art. 1). Este documento concuerda en conte-
nido con la ley de mercadeo agricola, al identificar a la actividad
forestal como una actividad de cardcter agropecuaria, también
concuerda con el contenido del decreto-ley de las ZEDES.

Decreto N° 2.945.

Plan Nacional de Ordenacion del Territorio (1998):

Acto administrativo aprobado el 14 de Octubre de 1998 y pu-
blicado en gaceta oficial el 30 de Octubre del mismo afio, constitui-
do por treinta y siete (37) articulos organizados en nueve (9) capitulos
mas nueve (9) anexos, en revisién. Intenta visualizar el crecimiento y
desarrollo de Venezuela para un horizonte de veinte afios, y varios de
sus articulos hacen referencias expresas al término forestal y los
lineamientos del Estado venezolano en esta materia, ellos son: 1.-En
el articulo 32 establece como parte de la imagen objetivo el hecho de
que “Determinados espacios del territorio habran sido reservados para
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usos predominante y prioritariamente [...] forestales...”*? 2.-Articulos
20 y 21 que constituyen la Seccién VI del Capitulo V, relativo a las
actividades forestales, divide las dreas forestales en dos categorias: A-
Productoras, que incluyen las dreas bajo régimen de administraciéon
especial dedicadas por ley a produccién de madera y las dreas
potenciales para plantaciones forestales; estableciendo como
lineamiento el promover la renovacién de los bosques productores y
de las plantaciones forestales para su aprovechamiento econémico.
B-Protectoras, que incluye los bosques de galeria, morichales,
humedales, manglares, bosques de montafias, etc. Para lograr el manejo
sustentable del recurso forestal prevé la elaboraciéon de un Plan
Nacional Forestal, atin pendiente, previa realizacién del Inventario
Nacional Forestal. El Anexo “F” de este plan presenta las dreas para la
actividad forestal en el territorio nacional. En este plan notamos que
la ordenacidn de las dreas definidas como forestales son especificas y
forman parte de la ordenacién del territorio como un todo, y esa es la
razon principal por la cual prevé y estima necesario la elaboracion del
Plan Nacional Forestal, atin no realizado a pesar de que hubo un intento
por parte del Ministerio de Produccién y Comercio que no se oficializo,
actividad ésta que en mi criterio deberia ser cumplida en manera
conjunta por los ministerios de Agricultura y Tierras, Ambiente y
Recursos Naturales y Produccién y Comercio, cada uno trabajando en
el &mbito de su competencia, pero en forma coordinada con los demads.

Decreto N? 3.110.

Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Reserva

Forestal de Imataca, Estados Bolivar y Delta Amacuro (2004):

Este plan de ordenamiento y reglamento de uso de la reserva
forestal de Imataca tiene como objetivo general el aprovechamiento
de los recursos naturales existentes en la zona bajo el principio del
desarrollo sustentable (Art. 02) y como objetivo fundamental (Art.
04) establecer las directrices y lineamientos para la administracién y
manejo de los recursos naturales de la reserva forestal. Establece diez
(10) zonas de ordenamiento dentro de la reserva forestal, permitiendo

13 Decreto 2.945 Plan Nacional de Ordenacién del Territorio. 1998. Gaceta Oficial
N2 36.571. Pégs. 306.576.
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legalmente el aprovechamiento minero en tres (3) de esas zonas: Zona
de manejo especial forestal-minero, Zona de manejo especial forestal-
minero con alta presencia de comunidades indigenas, y Zona de manejo
especial agroforestal. Prevé, entre otros, un programa de Manejo Fores-
tal a cargo del MARN con dos sub-programas: Consolidacién de Planes
de Ordenacién y Manejo Forestal, e Incorporacién de Nuevas Areas a
Planes de Ordenacién y Manejo Forestal; para favorecer el manejo
forestal sustentable y garantizar la produccién permanente de bienes
y servicios ambientales, y un programa de Evaluacién de la Actividad
Minera bajo la responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas,
dividido en tres (3) sub-programas: Cartografia Temdtica y Catastro
Minero, Pequefia Minerfa, y Mediana y Gran Mineria; con la finalidad
de mantener informacién actualizada y controlar la exploracién y
explotaciéon minera. También se le presta atencion especial a las
comunidades indigenas de la zona. La posibilidad contemplada en el
Decreto 1.850, anterior plan de ordenamiento de la reserva forestal de
Imataca, de realizar actividades mineras dentro de los linderos de una
reserva forestal, con la promulgacién de este decreto se convierte en
una dura realidad, en clara violacion a la norma contenida en el decreto
636 del afio 1989, que lo prohibe explicitamente. E1 Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales acepta o establece como com-
patible la actividad minera con la actividad forestal, segtin lo
establecido en la ley orgdnica para la ordenacién del territorio y en el
decreto 2.214 sobre normas para la administracién de actividades
forestales en reservas forestales, etc., del afio 1992. En mi opinién,
ésta es simplemente una manera de legalizar la situacién irregular
existente desde siempre dentro de la reserva forestal Imataca con
respecto a explotacién minera por los mineros ilegales, sin tomar una
decisién de fondo que rescate el imperio de la ley y que permita al
Estado el ejercicio de su poder. Esto es demostrativo de la carencia de
politicas claras y definidas en la materia por parte del ente competente
en la Administracién Publica, y ello es la causa que nos ha conducido
al agotamiento por abuso o mal uso de las superficies del territorio
nacional declaradas legalmente para la realizacién exclusiva de las
actividades forestales.
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Decreto N°1.770.

Reforma Parcial Decreto 2.305 sobre Normas de Coordinacion

de Competencias Ejecutivo Nacional - Municipios

en Actividades de Plantacion, Transplante, Poda y Tala

de Arboles en Areas Urbanas (1997):

Mediante este decreto del afio 1997 se reforma parcialmente el
decreto N© 2.305 de fecha 05-06-1992 publicado en 1992, cuyo objeto es
establecer las responsabilidades en la instancia de gobierno nacional y
municipal sobre las materias indicadas en el titulo del mismo. Son
veintitn (21) articulos que regulan estas actividades, y el articulo ocho
(8) establece que los municipios pueden autorizar la tala de arboles si
éstos representan riesgos para personas o bienes, si sufren de
enfermedades o plagas no recuperables mediante tratamiento fito-
sanitario, si no hay posibilidad de transplante o por cualquier otra cau-
sa que lo justifique plenamente. El MARN coordinara con los municipios
la ejecucion de este decreto y los municipios pueden redactar normas
mas especificas para desarrollar el contenido de este decreto, de hecho
el municipio Libertador del estado Mérida lo hizo mediante ordenanza
municipal en el 2003. La competencia municipal en estas materias esta
restringida enteramente al &mbito urbano de su jurisdiccién, en tanto
que en el dmbito rural del municipio la competencia es del ministerio
del ambiente y de los recursos naturales. Este documento ayuda a hacer
realidad el contenido de la ley orgdnica para la descentralizacién, descon-
centracién y transferencia de competencias del poder piblico y
concuerda con las atribuciones de los municipios de la ley organica de
régimen municipal. E1 Departamento de Conservacién Ambiental del
municipio Libertador del estado Mérida estd creado desde el afio 1982
mediante ordenanza y conformado hoy dfa por tres (3) coordinaciones,
una de inspectores con secciones para ornato publico, inspecciones
ambientales y calidad ambiental, una de educacién ambiental y una de
saneamiento ambiental que atiende principalmente lo relacionado con
desechos y animales.

Decreto N° 1.257.

Normas Sobre Evaluacion Ambiental de Actividades

Susceptibles de Degradar el Ambiente (1996):

En cumplimiento del mandato constitucional que obliga a rea-
lizar un estudio de impacto ambiental para poder ejecutar cualquier
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actividad susceptible de degradar el ambiente, y en apoyo al conte-
nido de la ley penal del ambiente, el legislador aprobé y promulgd
este decreto constituido por cincuenta y un (51) articulos con el fin
de regular los procedimientos necesarios para realizar estos Estudios
de Impacto Ambiental (EIA), en revisién para su modificacién. En
su articulo seis, numeral tres, establecié que era necesaria legalmente
la presentacién ante el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales, de estudios de impacto ambiental para su aprobacién pre-
via, en aquellos casos que vayan a realizarse actividades de aprove-
chamiento o explotacion forestal en bosques no sujetos a planes de
manejo o plantaciones forestales comerciales, bajo las siguientes cir-
cunstancias: 1.) Que el aprovechamiento vaya a realizarse en super-
ficies mayores a 50 ha y pendientes mayores al 15%. 2.) Que el apro-
vechamiento vaya a ser realizado en superficies efectivas mayores a
500 ha con intensidad de aprovechamiento mayor o igual a 5 drboles
por hectdrea. 3.) Que el aprovechamiento vaya a efectuarse sobre
una superficie efectiva mayor a 10.000 ha. 4.) Que la plantacién for-
estal establezca una cuota anual mayor o igual a 500 ha y cuya
superficie total sea mayor o igual a 2.000 hectdreas. El legislador,
mediante la norma, obliga a que estos EIA sean realizados por Con-
sultores Ambientales debidamente registrados en el ministerio, y lo
que se pretende es determinar el dafio ambiental que la actividad
forestal puede causar al realizarse y establecer las medidas preven-
tivas, correctivas y mitigantes para que ese dafio previsto se reduzca
a su minima expresién. Concuerda en su contenido con la ley for-
estal, de suelos y de aguas y el reglamento de la ley.

Decreto N° 3.022.

Disposicién para Delimitar Areas de Reserva de Medios Silvestres

en Predios Rurales que Soliciten Permiso

para Intervenir o Explotar Recursos Naturales Renovables (1993):

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales en comiin
acuerdo con el solicitante, puede delimitar dentro de cualquier predio
rural en el que se haya formulado una solicitud para afectar recursos
naturales renovables, una superficie definida como drea de reserva de
medios silvestres, la cual debe permanecer inalterada en el fundo, aun
cuando se puede cazar, pescar y extraer productos; superficie ésta cuya
dimensién depende del tamaiio total del fundo. Estas dreas deben estar
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constituidas mayoritariamente por bosques e incluird las zonas
protectoras presentes en el terreno, debiendo estar claramente sefialada
en el plano del inmueble. El Registrador, en caso de enajenacion, trans-
ferencia o fraccionamiento de la propiedad, tiene el deber legal de
informar a los interesados sobre esas dreas de reserva y la obligacién
que tienen de mantenerla como estd. En caso que sean ordenadas
repoblaciones de acuerdo con el articulo 123 del reglamento de la ley
forestal, de suelos y de aguas, la misma debe ser realizada preferi-
blemente en estas dreas de reserva, bajo responsabilidad del solicitante
del aprovechamiento. Sus doce (12) articulos concuerdan con el con-
tenido del decreto 1.804 sobre actividades agropecuarias que impliquen
destruccién de vegetacién del afio 1983. Estas dreas de reserva de
medios silvestres, en principio, le permiten al ministerio del ambiente
y de los recursos naturales tener superficies inalteradas desde el punto
de vista ambiental en todo el territorio nacional y disponibles, en caso
de ser necesario, de ser explotadas de inmediato y mantener constante
la produccién forestal necesaria para la industria. Hoy dia, este decreto
estd en estudio para su adecuacién a las nuevas normas ambientales y
de los recursos naturales.

Decreto N*° 1.660.

Programa Nacional de Plantaciones Forestales Comerciales

y de Usos Miiltiples (1992):

Con la finalidad de promover la ejecucién de proyectos de plan-
taciones forestales en terrenos aptos para ello por parte de personas
naturales o juridicas, puiblicas o privadas, en concordancia con el
contenido de los decretos 2.026 del 02-03-1988 y 2.715 del 18-01-
1989, el Ejecutivo Nacional dicté en 1992 este decreto constituido
por doce (12) articulos, en el cual se establece un programa nacional
para plantaciones forestales a cargo del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales donde se identifican veintidés (22) 4reas
del territorio nacional destinadas al desarrollo del programa: Area
N® 1 en Anzodtegui, La Tentacién-Morichal Largo con una superficie
aproximada de 545.793,27 hectdreas. Area N° 2 en Anzodtegui-
Monagas, Guanipa, con una superficie aproximada de 197.663,56
hectareas. Area N° 3 en Anzoategui, Zuata, con una superficie apro-
ximada de 583.395,70 hectdreas. Area N° 4 en Apure, Meta-Cinaruco,
con una superficie aproximada de 851.498,50 hectdreas. Area N° 5
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en Apure, El Lucero, con una superficie aproximada de 877.508,23
hectareas. Area N° 6 en Apure, Apure-Orinoco, con una superficie
aproximada de 184.483,45 hectdreas. Area N© 7 en Barinas, Sioca,
con una superficie aproximada de 210.482,87 hectdreas. Area N° 8
en Bolivar, Caio Garzén, con una superficie aproximada de 50.704,
71 hectdreas. Area N° 9 en Bolivar, Cafio Colorado, con una superficie
aproximada de 335.394,60 hectdreas. Area N2 10 en Bolivar, La Espe-
ranza, con una superficie aproximada de 1.174.960,35 hectareas. Area
N2 11 en Bolivar, Upata, con una superficie aproximada de 345.056,51
hectéreas. Area N2 12 en Cojedes-Guarico, Rio Chirgua, con una
superficie aproximada de 412.808,92 hectdreas. Area N° 13 en
Cojedes-Barinas-Gudrico-Portuguesa, Arismendi-Girardot-Miranda-
Guanarito, con una superficie total de aproximadamente 755.403,17
hectéreas. Area N2 14 en Falcén, Pedregal, con una superficie
aproximada de 506.386,10 hectdreas. Area N2 15 en Guarico, El Rea-
lito, con una superficie aproximada de 317.908,00 hectdreas. Area
N? 16 en Gudrico, Manapire, con una superficie aproximada de
499.442,98 hectareas. Area N° 17 en Guaérico, Tamanaco, con una
superficie aproximada de 307.193,89 hectédreas. Area N¢ 18 en Gua-
rico, Ipire, con una superficie aproximada de 483.480,00 hectareas.
Area N2 19 en Lara, Rio Tocuyo, con una superficie aproximada de
361.698,77 hectareas. Area N2 20 en Portuguesa, E1 Morador, con
una superficie aproximada de 87.004,43 hectdreas. Area N° 21 en
Tachira, Michelena, con una superficie aproximada de 72.036,50
hectéreas. Area N® 22 en Zulia, El Rosario, con una superficie apro-
ximada de 136.125,27 hectdreas; para un total general de apro-
ximadamente 9.296.429,78 hectdreas de terreno previsto para
plantaciones en el Programa Nacional, superficie ésta que el MARN
presenta como planes para plantaciones forestales. Para el desarrollo
de plantaciones en estos terrenos es necesario establecer y firmar
convenios tripartitos: Duenos o administradores, interesados y
MARN-Direccién General de Bosques, con indicacién precisa de las
obligaciones de las partes, previa la presentacién, evaluacién y confor-
macién de los proyectos de plantaciones de acuerdo con el articulo
2 del decreto 2.026. Es responsabilidad del Estado, estados y municipios
colaborar con el ministerio para la aplicacién de este programa. De esta
manera, el Estado intenta promover en la ciudadania el desarrollo de
plantaciones forestales, como medida para conservar inalterados los
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bosques naturales del pais, actuando ajustado a una de sus politicas en
materia forestal.

Decreto N* 2.332.

Autorizacion al Ministerio del Ambiente y de los Recursos

Naturales para crear Bosques Estatales (1992):

Documento legal vigente desde 1992 y conformado por ocho
(8) articulos, en el cual el Ejecutivo Nacional autoriza al 6rgano com-
petente por la materia para crear Bosques Estatales; entendiendo como
tales a las plantaciones de especies autéctonas o exéticas de
comprobada calidad forestal, en todos aquellos terrenos baldios o
del dominio ptblico o privado de la Nacién que no tengan un uso
actual y que tengan vocacién forestal. También podran desafectarse
terrenos con uso publico actual y destinarlos a bosques estatales,
siempre y cuando no se perturben los derechos de los agricultores y
los fines de la reforma agraria, actividad cuya ley fue derogada, pero
que continua mediante las normas contenidas en el texto legal que la
derogd, cual es la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, que persigue
la distribucién equitativa de tierras a los campesinos para realizar
actividades agropecuarias como mecanismo cierto para garantizar la
seguridad agroalimentaria del Estado venezolano. La creacion de estos
bosques se hard mediante resolucién del Ministerio que defina sus
limites y que ordene su delimitacién en el plazo médximo de un afio.
En estos bosques estatales podran realizarse las repoblaciones
forestales a las cuales estdn obligados los beneficiarios de autoriza-
ciones o permisos para tala, deforestacion, explotacién y apro-
vechamiento de productos forestales, en concordancia con el con-
tenido del decreto N° 1.659 sobre Repoblacién Forestal del afio 1991.
Esta normativa permite la creacién de plantaciones homogéneas o
heterogéneas, pero sectorizadas por especie, a nivel de estados y que
servirian de tierras forestales adscritas directamente a las direcciones
ambientales estatales del MARN, para su gestién y generacién local
de recursos que pudieren ser invertidos en el mismo estado en forma
directa. Este documento hoy dfa es inefectivo, pues no se cumple a
pesar de estar vigente.
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Decreto N* 2.219.

Normas para Regular la Afectacion de Recursos Naturales

Asociada a la Exploracién y Extraccion de Minerales (1992):

Por ser la minerfa una actividad altamente susceptible de afectar
al ambiente y los recursos naturales y ampliamente desarrollada en el
pais, el Ejecutivo Nacional, en cuarenta y ocho (48) articulos aprobados
en el afio 1992 establece las normas que han de regular la actividad
minera, de forma tal que su impacto sobre el ambiente y los demads
recursos naturales sea el menor posible. Dentro de la normativa contenida
en este documento resalta la relacionada con la obligacién de los
interesados en obtener del MARN la autorizacién o aprobacién
administrativa, segin sea el caso, tanto para ocupar el territorio como
para afectar los recursos naturales, como paso previo a la exploracién y
extraccién mineral (Art. 05), en concordancia con el contenido del
decreto 1.257 del afio 1996: Normas sobre evaluacién ambiental de
actividades susceptibles de degradar el ambiente y resolucién N° 56:
Cuestionario Ambiental. La solicitud de afectacién de los recursos natu-
rales a fines de realizar actividades de exploracién minera debe incluir
la cantidad de picas de exploracién a construirse y las actividades que
afecten la vegetacién (Art. 13), en concordancia con el decreto 2.226
sobre apertura de picas y vias de acceso. La solicitud de autorizacién
para la afectacién de los recursos naturales con fines de explotacién
mineral tipo I (Arenas, gravas y piedras) y I (Minerales, metales y piedras
preciosas) debe ir acompaiiada del plan de reforestacion para las dreas
riberefas degradadas cuando se trate de explotaciones en lechos de rios
y quebradas (Art. 16 y 20), y antes de su otorgamiento deben otorgar
fianzas bancarias a favor del ministerio para garantizar el fiel
cumplimiento. Con estas normas se intenta reducir al minimo el dafio
ambiental causado por la actividad minera y al mismo tiempo obtener
el maximo beneficio econémico en atencién al impacto ambiental efec-
tivamente causado. Los minerales también son recursos naturales, pero
no renovables, razén por la cual le diferencian. En mi criterio, este texto
legal sirve de base para la elaboracién del plan de ordenamiento y
reglamento de uso de la reserva forestal de Imataca, al contemplar la
posibilidad legal (Compatibilidad) de hacer aprovechamiento minero y
de recursos naturales renovables-forestales en forma simultdnea, en
concordancia con el articulo diecisiete (17) de la Ley Orgéanica para la
Ordenacién del Territorio.
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Decreto N° 2.214.

Normas para la Administracion de Actividades Forestales

en Terrenos Destinados a la Produccién Forestal

Permanente (1992):

Treinta y tres (33) articulos organizados en siete (7) capitulos
establecen la normativa implementada por el Estado venezolano en
el afio 1992 para regular las actividades forestales en las reservas
forestales, lotes boscosos, dreas boscosas bajo proteccién y dreas bos-
cosas en terrenos de propiedad privada; destinados todos ellos a la
produccién forestal en forma permanente y continua para garantizar
la materia prima a la industria forestal y a la vez conservar, defender
y mejorar el ambiente. El capitulo primero define los cuatro tipos de
terrenos indicados, a saber: Reservas Forestales como dreas cubiertas
de bosques en terrenos baldios, decretados por el Estado como tales
atendiendo a su situacion geogréfica, o a su composicién cualitativa
y cuantitativa o floristica, o por ser los tinicos en la zona y en conse-
cuencia son indispensables para mantener a la industria forestal. Lotes
Boscosos como terrenos tanto piblicos como privados que por sus
caracteristicas y potencialidades deben destinarse a la produccién
forestal mediante planes de ordenacién y manejo forestal. Areas Bos-
cosas Bajo Proteccién como aquellos terrenos nacionales cubiertos
de bosques altos primarios y secundarios, definidas y decretadas asi
por el Ejecutivo Nacional. Areas Boscosas en Terrenos de Propiedad
Privada como las superficies, declaradas mediante resolucién del
MARN en terrenos de propiedad privada, destinadas a la actividad
forestal permanente mediante la elaboracién y ejecucion de planes
de manejo. Ademads define, a los fines de la administracién de la
actividad forestal en estos terrenos, el uso forestal como la utilizacién
de los espacios con o sin cubierta boscosa, para la produccién for-
estal permanente, proteccion, investigacién, recreacién, conservacion
y fomento del recurso forestal, bajo el principio del desarrollo sus-
tentable, y la actividad forestal como las labores que se ejecuten para
el logro de la produccién forestal permanente, protecciéon, inves-
tigacién, recreacién, conservacién y fomento del recurso forestal, bajo
el principio del desarrollo sustentable. El capitulo segundo se refiere
especificamente a la manera de ordenar y administrar estos terrenos
destinados a la produccion forestal permanente, ddndole esta res-
ponsabilidad al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
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ente que los someterd a planes de ordenamiento y manejo forestal
concretados mediante contratos y concesiones, verificables mediante
el ejercicio de la Guarderia Ambiental con apoyo de la Guardia
Nacional. Para ello, el MARN propone siete (07) dreas diferentes de
zonificacién, en concordancia con el contenido del decreto 276 que
zonifica los parques nacionales y monumentos naturales y que por
analogia se pueden utilizar, y de hecho se utilizan, para zonificacién
de cualquiera otra ABRAE, las cuales pueden todas estar o no
presentes en las diferentes superficies de terreno identificados y
definidos como de uso forestal en el capitulo primero. Estas zonas
son a saber: Zona para el Manejo Forestal, en las dreas del terreno
con o sin cubierta vegetal pero con alta potencialidad para la pro-
duccién forestal. Zona de Reservorio de Genes, dreas del terreno con-
formadas por ecosistemas y formas de vida natural original y pris-
tina a ser conservadas para garantizar su evolucién y permanencia
en el tiempo. Zona para la Investigacion, dreas del terreno poco o no
perturbados por el hombre que permita estudios y andlisis de los
recursos existentes para lograr su uso racional. Zona de Proteccién
Integral, dreas del terreno conformadas por ecosistemas biotopos
fragiles que necesitan proteccién absoluta. Zona de Servicios, dreas
del terreno que pueden ser ocupadas por instalaciones y dotaciones
apropiadas para el manejo y administracién eficiente del terreno.
Zona de Comunidades Indigenas, dreas del terreno ocupadas por
siempre por etnias o grupos indigenas segin su cultura y estilo de
vida. Zona Protectora, dreas del terreno adyacentes a cursos o super-
ficies de agua que ameritan ser protegidas. Los capitulos tercero,
cuarto, quinto y sexto exponen los usos y actividades permitidas,
restringidas y prohibidas en reservas forestales, lotes boscosos, dreas
boscosas bajo proteccién y dreas boscosas en terrenos de propiedad
privada, siendo comun a todos ellos el uso forestal, ajustado a la ley
forestal, de suelos y aguas, y prohibida en todos ellos la actividad de
aserrio de madera en el sitio. El capitulo séptimo se refiere a dis-
posiciones finales, segin las cuales el MARN propondra las medidas
necesarias para el saneamiento legal de las tierras dentro de las
reservas forestales y las ejecutard en atencién al mayor dafio que se
le esté ocasionando al drea. En forma macro concuerda con el con-
tenido de la ley forestal, de suelos y de aguas y el reglamento de esa
ley, referido al aprovechamiento forestal en dreas bajo régimen de
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administracién especial, y permite la zonificacion de la reserva fores-
tal Imataca en su plan de ordenamiento y reglamento de uso.

Decreto N° 1.661.

Declaracién de Areas Boscosas Bajo Proteccién

en Todo el Territorio Nacional (1992):

Como una medida del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales, en ejercicio de la competencia que tiene para deli-
mitar las dreas del territorio nacional que deben ser conservadas bajo
bosques, para su ulterior aprovechamiento forestal en forma racional,
a través de planes de manejo, el Ejecutivo Nacional, mediante los
cinco (05) articulos de este texto legal decreta la creacion de treinta
y siete (37) dreas boscosas bajo proteccién (ABBP) en todo el territorio
nacional, en terrenos del dominio publico o privado de la nacién y
terrenos de propiedad privada, a ser administradas por el MARN,
quien tiene la obligacion de elaborar los planes de ordenacion y regla-
mento de uso, en los cuales deben ser consideradas las actividades
agropecuarias, agricolas o turisticas que los particulares estén desa-
rrollando en esas superficies, previa notificacién obligatoria ante las
sedes del ministerio en las respectivas jurisdicciones. Estas dreas
son: ABBP-01 Margenes del rio Giliere. Anzodtegui. ABBP-02 Rios
Arauca-Gliere. Anzodtegui. ABBP-03 Rio Orichuna. Apure. ABBP-
04 El Yagual. Apure. ABBP-05 Achaguas. Apure. ABBP-06 San Fer-
nando. Apure. ABBP-07 Santo Domingo. Barinas. ABBP-08 La Danta.
Barinas. ABBP-09 Rio Apure-Caparo. Barinas. ABBP-10 Chivapure-
Cuchivero. Bolivar. ABBP-11 San Francisco de La Paragua. Bolivar.
ABBP-12 El Choco. Bolivar. ABBP-13 Libertad. Cojedes. ABBP-14 El
Amparo. Cojedes. ABBP-15 El Bail-Corralito. Cojedes. ABBP-16 Rio
Tucurere. Falcén. ABBP-17 Rio Los Remedios. Falc6n. ABBP-18
Maticora y Cocuiza. Falcén. ABBP-19 Barbacas. Gudrico y Aragua.
ABBP-20 Rio Orituco. Gudrico. ABBP-21 Pueblito. Guérico y Cojedes.
ABBP-22 Tiznados. Gudrico. ABBP-23 Mdrgenes del rio Gudrico.
Gudrico. ABBP-24 Cafio Caballo. Gudrico. ABBP-25 Nirgua-Aroa.
Lara. ABBP-26 Rio Guanipa. Monagas. ABBP-27 Botucal. Portuguesa.
ABBP-28 Delgadito. Portuguesa. ABBP-29 El Clavo. Portuguesa y
Barinas. ABBP-30 Pie de Monte. Portuguesa. Portuguesa. ABBP-31
Rio Guanare Viejo. Portuguesa. ABBP-32 Rio Tucuco. Zulia. ABBP-
33 Rio Aricuaisd. Zulia. ABBP-34 Rio Tarra. Zulia. ABBP-35 Santa
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Rosa. Zulia. ABBP-36 Pedernales. Delta Amacuro. ABBP-37 Merejina.
Delta Amacuro. Areas éstas que van a ser reguladas por el contenido
del decreto 2.214 sobre normas para la administracién de actividades
forestales en terrenos destinados a la produccion forestal permanente,
en las cuales el uso y la actividad forestal constituyen la labor diaria
a ejecutarse para hacer efectiva la produccién de bienes maderables,
materia prima para la industria forestal venezolana.

Decreto N° 1.843.

Normas para la Proteccién de los Manglares y sus Espacios

Vitales Asociados (1991):

Trece (13) articulos publicados en gaceta oficial N2 34.819 del
14 de Octubre de 1991 regulan legalmente la proteccién del ecosis-
tema Manglar y sus espacios vitales, compuestos por plantas lefiosas
denominadas “Mangles” que constituyen el sistema boscoso ubicado
en la interfase tierra-mar. Dentro de las actividades permitidas en
los mismos por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natu-
rales, estdn descartadas aquellas relativas a la repoblacién o refores-
tacion del manglar intervenido con especies vegetales exdéticas di-
ferentes al Mangle. Es también considerado como bosque protector,
segin la clasificacién prevista dentro del Plan Nacional de
Ordenacién del Territorio. En Agosto de 2004 los integrantes de la
Red Manglar Internacional suscribieron la Declaracién de Fortaleza
en Brasil en la cual denuncian a la actividad de camaronicultura
como depredadora de los sistemas de manglares y solicitan una mora-
toria global de esta actividad para poder proteger estos ecosistemas.

Decreto N° 1.659.

Reglamento Parcial de la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas

Sobre Repoblacion Forestal en Explotaciones Forestales

(1991):

Vigente desde 1991, los trece (13) articulos de este texto legal
agrupados en tres (03) capitulos amplian el contenido del titulo III
de la ley forestal, de suelos y de aguas y titulo V del reglamento de la
misma ley forestal, de suelos y de aguas. En su capitulo I establece
que la repoblacidn es obligatoria, sea que la actividad forestal se haga
en ABRAE destinada a produccion forestal, en terrenos baldios o en
terrenos de propiedad privada, todas a expensas del beneficiario de
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la actividad forestal permitida. Si es en dreas bajo régimen de admi-
nistracion especial, la repoblacién se hard segin lo establezca el con-
trato administrativo respectivo; si es en un terreno baldio, la repo-
blacién ha de hacerse en el bosque estatal que sefiale el MARN en
concordancia con el decreto 2.332 sobre creacién de bosques esta-
tales; y si es en un terreno privado la repoblacién se hard en el mismo
terreno donde se realice la actividad forestal; siempre con especies
autdctonas de la regidn, salvo que previo estudio técnico el Ministerio
autorice plantar especies exéticas. El capitulo II establece que los
beneficiarios deben plantar ocho (08) arboles por cada uno explotado
o talado, y si lo realizado fue una deforestacién de vegetacién alta,
mediana o baja, tomando en cuenta la pendiente, el beneficiario debe
hacer una repoblacién para un porcentaje determinado del drea total
intervenida. En caso de ser una roza, se repoblard hasta el 3 % del
drea total. En todos los casos de deforestaciéon el MARN senalard el
drea a ser repoblada y siempre serd responsabilidad del beneficiario
el mantenimiento de la plantacién realizada. Si el beneficiario no
puede realizar la plantacién deberd cancelar al Ministerio el costo
de la misma. El capitulo III prevé a futuro la creacién de bosques
estatales, sitios donde se harfan las plantaciones previstas en este
decreto, visualizando a futuro el contenido del decreto 2.332 que
autoriza al MARN a crearlos en todo el territorio nacional.

Decreto N°1.221.

Reglamento Sobre Guarderia Ambiental (1991)

Normativa legal aprobada en el aflo 1990 y puesta en vigencia
en 1991, organizado en seis (06) titulos con un total de sesenta (60)
articulos, en los cuales se identifican los funcionarios y 6rganos de
la administraciéon publica competentes en la materia de guarderia
ambiental y establece las atribuciones de cada uno de ellos en el
cumplimiento de estas actividades, regulando y coordinando sus ac-
tuaciones. Es importante por cuanto la Guarderia Forestal estd in-
cluida como parte de la Guarderia Ambiental, y en este documento
se establece que existen funcionarios principales de guarderia am-
biental y érganos auxiliares de guarderia. Como funcionarios princi-
pales tenemos: 1.) Los funcionarios competentes del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, del Ministerio de Agricultura
y Tierras, del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, del Ministerio
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de Energia y Minas, del Ministerio de Infraestructura, del Ministerio
de Interior y Justicia y del Ministerio Publico. 2.) Los funcionarios
de los organismos administradores de las Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial y Autoridad Unica de Area del Parque
Nacional Archipiélago de Los Roques. 3.) Los funcionarios de la Guar-
dia Nacional. 4.) Los funcionarios competentes de gobernaciones y
alcaldias en su drea jurisdiccional. 5.) Los funcionarios de las policias
metropolitanas, estatales y municipales, bomberos, capitanias de
puertos y proteccién civil. Como 6rganos auxiliares tenemos a las
asociaciones de vecinos, juntas para la conservacién, defensa y mejo-
ramiento del ambiente, ligas contra incendios, etc. Los funcionarios
competentes de los diferentes ministerios tienen, entre otras, las
siguientes competencias: Participar en la formulacién y ejecucion
de los planes de prevencion y extincién de los incendios forestales.
Vigilar y controlar el aprovechamiento de los bosques. Verificar la
realizacion legal de los usos permitidos y autorizados de los recursos
naturales. Los funcionarios de la Guardia Nacional tienen las siguien-
tes funciones en materia forestal: Vigilar que el uso de los bosques se
haga ajustado a los permisos otorgados. Controlar la circulacién y
movilizacién de los recursos naturales exigiendo los documentos y
sefias que acrediten su procedencia legal, tales como martillos fores-
tales y guias. Vigilar para prevenir, detectar, evaluar y extinguir los
incendios de vegetaci6n. Asegurar los elementos materiales del
cuerpo del delito (Madera, motosierras, etc.). Realizar las investiga-
ciones y tomar las medidas de indole policial procedentes (Retencién
preventiva, declaraciéon de personas, etc.) Los dérganos auxiliares
colaborardn con los funcionarios principales en la prevencién de
dafios y conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente. Este
documento califica a los funcionarios de la Guardia Nacional, como
funcionarios principales de guarderia ambiental, y los capacita como
6rganos de policia de investigaciones penales, con competencia le-
gal para iniciar las investigaciones pertinentes para determinar el
hecho punible e identificar a los autores en caso de la comision de
delitos ambientales; cuyos resultados deben ser comunicados me-
diante acta escrita al Ministerio Piblico en un lapso no mayor de
doce (12) horas, en concordancia con lo estipulado en los articulos
110 al 117 del Cédigo Orgédnico Procesal Penal, vigente.
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Decreto N° 846.

Normas para la Proteccién de Morichales (1990):

Quince (15) articulos organizados en tres (03) capitulos, vigen-
tes desde el afio 1990, intentan regular la proteccién y conservacién
legal de los ecosistemas de morichales, formacién vegetal con pre-
sencia de palma Moriche y superficie dentro de la cual el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales puede autorizar el aprove-
chamiento de los frutos y productos forestales secundarios en concor-
dancia con el reglamento de la ley forestal, de suelos y de aguas, con
prohibicién expresa del derribo de drboles y la quema a campo abierto.
Estos morichales son considerados bosques protectores, de acuerdo
con la clasificacién formulada en el Plan Nacional para la Ordenacién
del Territorio.

Decreto N° 636.

Prohibicién Terminante de Ocupar y Realizar Actividades

Contrarias a los Fines de su Creacion en las Reservas

Forestales y Lotes Boscosos (1990):

Vigentes desde el afio 1990, doce (12) articulos prohiben en
forma terminante la ocupacién y la realizacién de actividades con-
trarias a los fines para los cuales fueron creadas en las reservas
forestales y los lotes boscosos, y como medida inicial para lograrlo,
establece la necesidad de efectuar un censo poblacional de habitantes
en estas dreas para determinar nimero, actividades y tenencia de la
tierra, a cumplirse en un plazo de 90 dias. Los ocupantes posteriores
ala fecha del decreto de creacién de la reserva forestal o lote boscoso,
los no poseedores de buena fe y las personas no sujetas a ser dotadas
de tierras rurales para dedicarse a la realizacién de actividades
agropecuarias, segin lo dispuesto en la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario; serdan considerados ocupantes ilicitos y el MARN, en forma
individual podra acordar la desocupacion por inicio del procedimiento
administrativo pertinente, sin que dé lugar a indemnizaciones por
bienhechurias o mejoras. A los ocupantes sujetos a dotacién de tierras
segin la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, poseedores de buena fe y
anteriores a la creacion de la reserva, se les podra reubicar en zonas
aptas para la actividad agropecuaria. Para los ocupantes que aleguen el
derecho de propiedad en terrenos declarados reservas forestales o lotes
boscosos, se procedera a la expropiacién por causa de utilidad publica
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o social segin la ley pertinente, en caso que no se logre un acuerdo
entre las partes. Es potestativo del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales permitir la permanencia de los ocupantes a quienes
se les haya reconocido en sentencia definitiva firme el derecho de
propiedad y a aquellos poseedores de buena fe que aleguen exitosamente
la prescripcién adquisitiva; siempre y cuando no se oponga al interés
publico y a los fines de creacién de estas areas. Los entes crediticios,
tanto publicos como privados, deben abstenerse de dar créditos en estas
zonas a ocupantes no legales y el servicio de guarderia ambiental creara
unidades especiales de vigilancia para estas dreas. Con descarada viola-
cién a esta norma y supuestamente debido a presiones sociales,
econdmicas y politicas de fines inconfesables, muchas de las dreas bajo
régimen de administracién especial (ABRAE) para uso forestal se
encuentran hoy dfa ocupadas ilegalmente por naturales y extranjeros,
dedicadas a actividades distintas a los fines para el cual fueron creadas;
ello con la aceptacidn tacita de todos los entes competentes por la mate-
ria del Estado venezolano, aparentemente carentes del poder necesario
para hacer cumplir las normas aprobadas y promulgadas por el mismo
Estado para garantizar un uso sustentable del recurso forestal; hoy dia
modificadas para facilitar el uso irregular de esas superficies de terreno
con vocacion forestal, y en vias de convertirse para siempre en unidades
de desarrollo endégeno.

Decreto N° 2.715.

Lineamientos para el Financiamiento del Desarrollo

Forestal (1989):

Vigente desde el afio 1989, diez (10) articulos intentan estable-
cer las regulaciones legales necesarias en el financiamiento del
desarrollo forestal en cuanto al manejo de los bosques naturales, el
establecimiento de plantaciones forestales, y la industria forestal,
con la finalidad u objetivo de lograr el autoabastecimiento y exporta-
cién de productos de madera manufacturada. Los entes crediticios
del Estado y los entes crediticios privados deben incluir en su
programacion financiera anual las previsiones necesarias para atender
las solicitudes de financiamiento destinadas a la ejecucién de proyec-
tos o programas de inversién en el sector forestal. (Art. 2). En conse-
cuencia, el MARN debe llevar un registro de productores forestales,
en completa concordancia con el contenido del decreto 2.026 sobre
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plantaciones forestales de uso miltiple; que incluya a ejecutores de
planes de manejo, plantadores, industriales y empresas de servicios,
que aspiren obtener financiamiento para sus actividades a través de
la cartera crediticia agricola. Para promover las plantaciones, el Estado
a través del Ministerio determinard los baldios de vocacién forestal,
también en concordancia con el citado decreto 2.026, y oida la opinién
del Ministerio de Agricultura y Tierras establecerd las condiciones
para el desarrollo de las plantaciones por parte de los particulares,
asignando el uso en forma gratuita hasta la época de aprovechamiento,
cuando debe pagarse contraprestacién al Estado. Los terrenos de
vocacioén forestal pertenecientes al Instituto Nacional de Tierras (INTT)
podrén asignarse a aquellos que tengan capacidad para desarrollar
programas de plantaciones forestales, como una actividad de caracter
agricola. Tiene amplia relacién con la ley de zonas de desarrollo
sustentable y con la ley de creacién de Fondafa.

Decreto N° 276.

Reglamento Parcial de la Ley Orgdnica Para la Ordenacion

del Territorio Sobre Administracion y Manejo de Parques

Nacionales y Monumentos Naturales (1989):

Normas de obligatorio cumplimiento vigentes desde el afio
1989, en el que se establecen las normas generales por las cuales se
va a regir la administracién y manejo de estos dos tipos de figuras
juridicas creadas para conservar, defender y mejorar el ambiente y
los recursos naturales. El articulo 12 establece que son usos prohibidos
dentro de los parques nacionales y monumentos naturales: El apro-
vechamiento forestal, salvo el permitido temporalmente por este
reglamento (Numeral 5), las plantaciones forestales de cualquier tipo
(Numeral 6), la experimentacién y manipulacién de los recursos natu-
rales contenidos en el drea, con fines de su aprovechamiento comercial
o de subsistencia (Numeral 12). Segun el articulo 14, la reforestacién y
arborizacion a titulo de restauraciéon de dreas degradadas es un uso
restringido. Segun el articulo 19 son actividades prohibidas, s6lo auto-
rizadas por via de excepcién, dentro de los parques nacionales y monu-
mentos naturales las talas, deforestaciones, y cualquier tipo de aprove-
chamiento o extraccion de productos forestales, o vegetales en general.
Su contenido concuerda con la ley forestal, de suelos y de aguas y su
reglamento, con ley de reforma del Instituto Nacional de Parques, siendo
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esto demostrativo que la masa boscosa dentro de los parques nacionales
tiene un fin netamente protector, en consecuencia ese bosque debe ser
conservado. Concuerda en su contenido con la ley forestal, de suelos y
de aguas, y la ley de creacion de Inparques.

Decreto N* 2.026.

Normas Sobre Plantaciones Forestales Comerciales y de Uso

Miiltiple (1988):

Nueve (9) articulos, vigentes desde el afio 1988, en los cuales se
norma el establecimiento de plantaciones forestales en terrenos
nacionales o particulares, como un lineamiento de la politica forestal
del pais. Se define una plantacién forestal comercial y de uso miltiple
como la masa boscosa plantada por el hombre con fines de produccién
y conservacion ambiental. S6lo el Ejecutivo puede determinar los baldios
que podran ser destinados a esta actividad, y los interesados en ella
deben obtener la conformidad de uso para ocupar el territorio, inscribirse
en un registro al efecto en el MARN y consignar copia del proyecto de
plantacion, si la misma es mayor a diez (10) hectéreas, elaborado por
personal profesional en la materia. Las plantaciones establecidas en
ABRAE se aprovechardn segin el respectivo plan de manejo, las
plantaciones forestales comerciales y de uso multiple serdn aprovechadas
mediante corta total o corta selectiva, las plantaciones establecidas en
zonas protectoras serdn aprovechables tinicamente bajo la modalidad
de corta selectiva, autorizadas siempre por el ministerio del ambiente y
de los recursos naturales. Aquellos registrados como plantadores pueden
aprovechar los productos forestales en su terreno privado, previo informe
técnico presentado al MARN que indique superficie a intervenir, edad
de la plantacién, productos a extraer, tratamiento silvicultural y proyecto
de repoblacién. Para movilizar los productos obtenidos, los plantadores
emitirdn guias elaboradas por ellos mismos segiin modelo suministrado
por el ministerio, excepto los productos de plantaciones menores a diez
(10) hectdreas en superficie que deberan ir acompafiados de las guias
expedidas por el propio ministerio. En la zona de explotacién debera
llevarse un libro foliado y sellado por las autoridades del MARN donde
se asentaran los productos movilizados, por especie, con indicacién de
cantidad y clase, gufa, fecha y destino. Concuerda con el contenido del
decreto 1.660 sobre programa nacional de plantaciones y el 2.715 sobre
financiamiento del desarrollo forestal.
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Decreto N° 1.804.

Reglamento Parcial de la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas

Sobre Regulacion de Actividades que Impliquen Destruccién

de Vegetacion con Fines Agropecuarios (1983):

En sus veintidds (22) articulos ordenados en cuatro (4) titulos se
establecen cuéles son las actividades agropecuarias que tienen incidencia
sobre la vegetacién que requieren o no permiso del MARN para poder
ser ejecutadas por los interesados, y asi, por ejemplo se requiere permiso
para “...explotar estantes o estantillos... para utilizarlos en construcciones
o reparaciones dentro del fundo. (y) ...eliminar y reemplazar plantas
frutales... improductivas por vejez o enfermedades”*en dreas ya interve-
nidas, no requiere permiso. Los productores agropecuarios deben hacer
la solicitud escrita del permiso necesario ante el Ministerio consignando
los recaudos exigidos, uno de ellos el ndmero y fecha de la constancia
emitida por el propio ministerio en la oportunidad que el interesado
debid notificar al ministerio de su jurisdiccién acerca de las condiciones
de su fundo y sobre su persona. Este texto legal fija la obligacién al
duefio del fundo, de mantener como bosque una superficie del mismo
que oscila entre el 10 % y el 20 % de la superficie total. Estas normas no
aplican para fundos en areas urbanas ni en terrenos ubicados en dreas
bajo régimen de administracion especial. Existe sincronia entre el conte-
nido de este decreto y el contenido del decreto 3.022 del 03-06-1993,
que obliga a dejar inalterada una superficie de los predios rurales en los
cuales se haya solicitado permiso para afectar los recursos naturales,
con énfasis si la afectacién es de tipo forestal.

Decreto N° 1.343.

Inicio por parte del Ministerio de Agricultura y Cria

a la Delimitacién en todo el Territorio Nacional

de las Areas Boscosas a ser Destinadas a la Produccion

Forestal Permanente (1975):

Este texto carece de vigencia legal hoy dia por cuanto ya el
Ministerio de Agricultura y Cria no es competente en la materia y

14 Decreto 1.804. Reglamento parcial de la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas sobre
Regulacién de Actividades que Impliquen Destruccién de Vegetacién con Fines
Agropecuarios. 1983. Gaceta Oficial N° 32.652. Pdgs. 246.953.
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aun mads, no existe en la actualidad, pero le presento como parte de
la normativa vigente y en forma de reflexién, por la trascendencia
que tuvo en su oportunidad para reglar la actividad en materia fores-
tal, administrada por este Ministerio de aquella época, y la perma-
nencia y actualidad de sus normas, al considerar que aun cuando se
dedicasen a la produccién forestal permanente, los terrenos dedicados
a esta actividad deberfan ser manejados en forma sustentable, repobla-
dos, protegidos contra invasiones e incendios, involucrando a la
poblacién en estas actividades. Qué poco hemos sabido administrar
con eficiencia y eficacia estas tierras forestales, tan poco, que atin
estamos padeciendo de los mismos males que en aquella época fueron
considerados en este decreto y que se intentaron evitar o minimizar.

2.3.2 Resoluciones ministeriales

Resolucion MARN N° 229.

Reglamento Interno del Ministerio del Ambiente

y de los Recursos Naturales (2004):

Sesenta y seis (66) articulos intentan desglosar las direcciones
de linea de las direcciones generales adscritas a los tres (3) vicemi-
nisterios que hoy dia son parte estructural del MARN en virtud del
Decreto 2.623 que promulga el Reglamento Orgdnico del MARN. Su
articulo uno establece todos los entes que conforman el organigrama
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, entre ellos
la direccién de Politica y Planificacién del Bosque, la Direccién de
Investigacién y Proyectos del Bosque, la Direccién de Bienes y
Servicios del Bosque, la Direccién de Supervisién y Control Fores-
tal, adscritas a la Direccién General de Bosques del Vice-ministerio
de Conservacién Ambiental del Ministerio del Ambiente. Esta norma
establece que los cargos de Jefe de Divisién son cargos de confianza,
y por tanto de libre nombramiento y remocién por el ministro, cuando
anteriormente eran cargos de funcionarios de carrera.

Resolucion Mat N° DM-152.

Creacién Guia Unica de Movilizacién Nacional de Productos

de Origen Vegetal (2003):

El Ministerio de Agricultura y Tierras, utilizando el argumento
legal que le da competencia en materia de fomento, desarrollo y
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proteccion de la produccién y comercio agricola, vegetal y también
forestal, en los ocho (8) articulos de esta resolucion decidié crear
una guia tinica de movilizacién nacional de productos de origen
vegetal para movilizar cualquier producto de origen vegetal en todo
el territorio nacional. Considero que aun cuando conocemos que la
competencia legal en la movilizacién de los productos forestales es
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales y que existe
una gufa especifica para movilizar productos forestales primarios y
secundarios, esta resoluciéon pudiese generar confusién entre los
usuarios, pues los productos forestales son de origen vegetal y
funcionarios confundidos pudiesen exigir la presentacién de esa guia
Unica, al controlar la movilizacién de madera, grama, lefia, etc. Re-
comiendo la revisién de la citada resolucion y considero que en algu-
no de sus articulos deberia excluirse en forma clara y precisa la
necesidad de esta nueva guia para la movilizacién de estos productos
forestales, primarios y secundarios.

Resolucion MARN N° 024.

Modificacion Resol. MARN N°® 125 Sobre Reasignacion

v Desconcentracion de Atribuciones Sobre Otorgamiento

y Control de las Autorizaciones, Permisos y Licencias

Relativas al Uso y Aprovechamiento de los Recursos

Forestales (2003):

En doce (12) articulos, la resolucion MARN 125 modificada
por la resolucién MARN 024 le permite a la ministra del ambiente
asignar nuevas responsabilidades en materia forestal al director gene-
ral del recurso forestal, directores y directoras estatales ambientales,
jefes de programas del recurso forestal, jefes del recurso forestal en
dreas administrativas, y a los jefes de manejo y jefes de dreas de las
reservas forestales y lotes boscosos, resaltando entre todas esas nuevas
responsabilidades la que le permite al director general del recurso
forestal decidir sobre los permisos para importar, exportar y reexportar
especies maderables incluidas en los apéndices de la convencién sobre
comercio extraterritorial de especies de flora y fauna amenazadas (Ley
CITES del afio 1976). Es mi opinién que con la promulgacién en el
afno 2003 del reglamento orgdnico del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales, estas resoluciones pierden vigencia aun cuando
no son derogadas legalmente, por cuanto algunos funcionarios son
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designados con nombres nuevos en el organigrama oficialmente
aprobado del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Resolucion MARN N° 100.

Veda Nacional por Seis (6) Afios para la Explotacién,

Aprovechamiento y Cualquier Otro Tipo de Intervencion

de Cinco (5) Especies Forestales (2001):

Como una forma de preservar en el tiempo las especies fores-
tales y en acatamiento a las disposiciones legales que facultan al
ministerio para prohibir en forma temporal o permanente el aprove-
chamiento forestal, los cuatro (4) articulos de esta resolucién pro-
hiben por seis (6) aflos en todo el territorio nacional el aprovecha-
miento, la explotacién o cualquier otro tipo de intervencién de las
especies Caoba (Swietenia macrophylla), Cedro (Cedrela odorata),
Mijao (Anacardium excelsum), Pardillo (Cordia alliodora) y Acapro
(Tabebuia spectablilis), salvo aquellos provenientes de plantaciones
forestales, de dreas urbanas, para investigacién o autorizados por el
Ministerio, previo informe técnico al respecto. Con anterioridad el
ministerio habia dictado resoluciones con idéntica finalidad, tal es
el caso de laresolucion 142 del afio 1991 que veda el aprovechamiento
de las especies Drago (Pterocarpus acapulcensis) y Jobo (Spondias
mombin) y laresolucién 107 del afio 1989 que prohibe la explotacién
del Pino Laso (Decusocarpus rospigliossi). Son medidas tomadas por
el Ejecutivo para garantizar la permanencia de estas especies forestales
en el territorio y evitar su agotamiento y desaparicién.

Resolucion MARN N° 028.

Modificacion Resol. MARN N° 008 Sobre Caracteristicas

de las Guias de Circulacién y Canje para la Movilizacion

de Productos Forestales (2001):

Para ampliar el contenido del titulo V de la ley forestal, de suelos
y de aguas, y titulo VII del reglamento de esta ley; con fecha 21 de
Marzo de 2001 se publica en gaceta oficial la resolucién MARN N¢ 28
que modifica la resolucién MARN N® 008 vigente desde el 31 de Enero
de 2001, relacionadas ambas con las guias de circulacién y canje para
la movilizacién de productos forestales. La citada resolucién N2 008
vigente, estd conformada por diez (10) articulos que definen las
caracteristicas, uso y costo de las nuevas guias elaboradas por el
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Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales para movilizar
productos forestales dentro del territorio nacional, y destaca en estos
articulos, que las guias de circulacién y canje son documentos
publicos que sirven para amparar la movilizacién de los productos
forestales obtenidos en cualquier terreno baldio, propio, ejido o drea
bajo régimen de administracién especial forestal donde se realice un
aprovechamiento forestal, y que tienen algunas caracteristicas
comunes; entre ellas, su presentacion en talonarios de cien (100)
unidades en papel de calidad, cuyo tamaifio es 31,4 cm de largo por
11 cm de ancho, dividida horizontalmente en tres (3) partes diferentes;
parte A de 9.4 cm de largo, constituye el talén de la gufa y se remite
al comando de la Guardia Nacional mds cercano a la unidad des-
centralizada del MARN que la expide, para funciones de la guarderia
forestal, parte B de 9 cm permanece en la sede de la unidad del MARN
que la emite, con fines de control y supervisién, y parte C de 13 cm
que constituye propiamente la guia de movilizacién, la cual una vez
llenada por el interesado, es firmada y sellada por el funcionario
competente del ministerio, y posteriormente se le entrega al
interesado para que acompafie al producto forestal en su
desplazamiento por el territorio nacional. Para productos forestales
provenientes de terrenos propios o ejidos la tinta de impresién de la
guia es de color azul, para aquellos provenientes de terrenos baldios
la tinta es negra, para los explotados en las areas bajo régimen de
administracion especial la tinta es de color verde, y las gufas de canje
estdn impresas en tinta roja. (Art. 1). Cada una de las tres partes que
conforman una guia de circulacién tiene datos que permiten iden-
tificar la gufa (Numero y serie), al explotador, el lugar de la explo-
tacidn, el producto movilizado (Rolas, tablas, productos secundarios,
etc.) y cantidad movilizada (Metros cibicos o cuadrados, kilogramos,
o unidades) y al funcionario que la autoriza con su firma y el sello
del ministerio; las gufas de canje incluyen ademads el nombre boténico
de la especie, identificacién de la gufa anterior y si la madera es
nacional o importada, y las gufas de productos provenientes de
ABRAE llevan datos referente a unidad, compartimiento, niimero y
fecha del plan de corta y la firma del ingeniero inspector. Todas llevan
caracteres de seguridad para evitar su falsificacién, unos de
conocimiento del puiblico en general, como el desprendimiento de
tinta del sello del ministerio en la parte C de la guia o la marca de
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agua vista a trasluz y otras de conocimiento exclusivo de los funcio-
narios del ministerio. (Art. 2). La parte C de cada guia, en su parte
posterior, lleva impresas instrucciones especiales para ser cumplidas
y ademds tiene tres recuadros para la firma, impresién dactilar y
visado de la misma por los funcionarios de la Guardia Nacional en
los diferentes puestos de control por donde haya de circular el
producto. Las gufas deben ser llenadas por el usuario y tienen una
validez de seis meses para su uso una vez emitidas, su costo estd
establecido en atencién al valor de la unidad tributaria cuyo monto
es de Bs. 24.700 y que significa un costo de 1.002 Bs/guia. Esta
resoluciéon crea las guias de canje para volimenes de 15, 20 y 30
metros cibicos para movilizar productos provenientes de plan-
taciones comerciales forestales y de uso multiple.

Resolucion MARN N° 53.
Permiso para Tumba, Roleo y Aserrio a Pie de Tocon (2000):

Once (11) articulos regulan la explotacién de productos fores-
tales dentro de fincas productoras y plantaciones de café y cacao en
la parte suroeste de la region ambiental Los Andes, para disminuir
dafios a suelos y vegetacién y costos a los productores. El articulo 1
establece que la tumba, roleo y aserrio a pie de tocén puede hacerse
como practica agricola o fitosanitaria si la finca estd en produccién,
y también puede hacerse en fincas productoras si son de vocacién
agricola y las pendientes estdn entre 0 y 15 %, si el volumen a apro-
vechar es minimo y no compensa gastos mayores, y si los terrenos
no son zonas protectoras aun cuando haya cultivos en ellos. El
procedimiento es el siguiente: Formulada la solicitud, al hacerse la
inspeccién por parte del Ministerio se aplicard el martillo en el tocén
y a la altura de pecho de cada arbol, para su tumba. Tumbados y
cortados en rolas los drboles, se elabora el respectivo inventario y se
entrega al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, quien
autoriza para el aserrio al pie de tocén y entrega las guias para movi-
lizacion del volumen presentado en el inventario. Aserradas las rolas,
se llevan al patio de la finca donde se martillan ambos extremos de
todas las piezas obtenidas y se solicitan las guias de canje para el
volumen de madera aserrada. S6lo se dard una autorizacién por fundo,
con vigencia de un afio, y la violacién del mismo implica el comiso
de los productos explotados ilegalmente como los explotados en
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funcién de la autorizacién emitida. No pueden construirse vias para
extraer la madera del fundo sino que deben ser usadas las ya previa-
mente existentes. Esta resolucién pretende evitar dafios mayores a
las plantaciones de cacao y café donde se hace el aprovechamiento,
ya que evita que la rola sea arrastrada a través de la siembra.

Resolucion MARN N° 166.

Participacién que corresponde a la Nacién por Explotacion

o Aprovechamiento de Productos Forestales en Terrenos

del Dominio Piiblico o Privado de la Nacién (1999):

Este texto legal establece en forma legal las cantidades en dinero
venezolano que deben pagar como impuestos de explotacién -uno
de los impuestos que causa la actividad forestal- las personas
autorizadas a ejecutar aprovechamientos forestales en terrenos del
dominio publico o privado de lanacién, y cuyo monto esta establecido
por cada metro ctbico explotado y varia en monto para cada especie,
sea que el aprovechamiento se realice en terrenos donde se aplican
planes de manejo o en donde no existan dichos planes. Como ejemplo
cito que el m® de la especie Puy (Tabebuia sp.) paga once mil bolivares
(11.000,00 Bs.) en terrenos no sujetos a planes de manejo y dos mil
bolivares (2.000,00 Bs.) donde existe plan de manejo. No ha sido
modificado en su contenido desde el aii01999.

Resolucion MARN N° 57.

Normas Sobre Disefio, Uso y Control de los Martillos

Forestales (1993):

Vigente desde Abril del afio 1993, esta resolucion amplia los
contenidos de los titulos V de la ley forestal, de suelos y de aguas y
VII del reglamento de la misma ley, relativo a los Martillos Forestales.
En ocho (8) articulos norma el disefio, uso y control de los martillos
forestales dentro del territorio venezolano. Establece que el martillo
forestal es un bien mueble de la nacién y por tanto debe estar incluido
dentro del inventario de bienes nacionales de cada oficina y sus
caracteristicas son las siguientes: Figura determinada por la com-
binacién de cilindros y troncos de cono en diferentes didmetros, con
una base y un borde exterior en forma de circulo en relieve, la base
con las letras MARNR impresas vertical y horizontalmente, en cruz
en el centro, y el nimero identificador del martillo impreso en los
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extremos opuestos de las siglas MARNR, separados estos ntmeros
por segmentos de linea recta de igual longitud entre ellos cuando el
martillo se utilice para marcar productos forestales provenientes de
terrenos baldios, y por segmentos de linea curva de igual longitud,
paralelos al borde exterior, si se utilizan para marcar productos fores-
tales provenientes de terrenos propios o ejidos. (Art. 2). Los jefes de
divisiones y de dreas del ministerio son responsables de la guarda y
custodia de los martillos mientras no estén en uso, y al asignarlo a
algtin funcionario, éste se hace responsable del mismo mientras lo
utilice. Para su uso, el martillo forestal identificado con su ntimero
correspondiente serd asignado mediante acta y un memorando interno
al funcionario autorizado para realizar la actividad, con copia anexa
de la solicitud del interesado e inventario consignado, ademds debe
dejarse constancia de la asignacién en el libro “Registro de entrega y
devolucién de martillos forestales” llevado en estas oficinas. Sélo
podré ser utilizado por el funcionario autorizado y en el aprove-
chamiento sefialado, y cumplida la actividad debe elaborar y entregar
informe detallado de la actividad realizada, devolviendo el martillo
asignado y dejando constancia de su devolucién en el libro de registro
identificado anteriormente. En caso de pérdida del martillo forestal,
el funcionario responsable del mismo debe denunciarlo por escrito
ante los 6rganos policiales competentes y ante su superior inmediato
en veinticuatro (24) horas luego del extravio. De cada asignacién de
martillo forestal debe informarse a la direccién general del recurso
forestal en un plazo de diez (10) dias. Adn no se ha adecuado la
inscripcién en el martillo con el actual nombre del Ministerio.
Concuerda con el contenido de la ley forestal de suelos y de aguas y
su reglamento.

Resolucion MARN N° 141.
Normas y Procedimientos Internos de las Ligas Contra
Incendios (1992):

Treinta y dos (32) articulos regulan todo lo concerniente a la
constitucién, organizacién y funcionamiento de las Ligas contra In-
cendios previstas en el decreto 1.221 como asociaciones voluntarias
de participacién ciudadana dedicadas a la prevencién, combate y
extincién de incendios forestales, y cuya creacion es responsabilidad
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales. Los consejos
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regionales de prevencién y extincion de incendios forestales deben
llevar un registro de estas ligas y dotara a sus integrantes de un carnet
que los acredite como miembros de tales ligas y ademas deberan
tomar medidas pertinentes para protegerlos mediante la suscripcién
de pélizas de vida. La actuacién de los miembros de las ligas contra
incendios en la realizacion de actividades riesgosas, esto en concor-
dancia con el contenido de la ley de los cuerpos de bomberos y
bomberas y administracién de emergencias de cardcter civil.

Resolucion MARN N° 1

Excepcion en la Aplicacion del Martillo Forestal (1989):

Estaresolucién del ministerio, aprobada en Enero de 1989 como
una manera de agilizar y facilitar el aprovechamiento de los productos
forestales, provenientes de plantaciones forestales comerciales y de
uso multiple establecidas fuera de reservas forestales u otras dreas
bajo régimen de administracién especial forestal, dedicadas a la pro-
duccién forestal permanente, resuelve; en tres (3) articulos que la
conforman, que estos productos forestales quedan exceptuados de la
aplicacién del martillo forestal y que su movilizacién a otro destino
estard amparado por las guias de canje expedidas por la oficina del
ambiente con jurisdiccién en el sitio de la plantacion.

Resolucion MARN N° 568.

Normas para la Elaboracién de los Planes de Ordenacion

v Manejo Forestal y para el Aprovechamiento de los

Productos Forestales Resultantes de la Ejecucion de los

Programas

de Investigacion (1983):

Seis (6) capitulos conteniendo veintitin (21) articulos sirven
para modificar la resolucién del ministerio 506 de Junio de 1983 y
convertirla en la resolucién MARNR 506-A al cambiarle de titulo, la
cual intenta regular lo correspondiente a la elaboracién de los Planes
de Ordenamiento y Reglamento de Uso de las dreas bajo régimen de
administracién especial con vocacién forestal y los diferentes
programas que de ellos se derivan. E1 PORU debe estar fundamentado
en lo escrito en el anteproyecto presentado por el interesado y
aprobado por el MARN y debe incluir un programa de investigacién
a iniciarse simultdneamente con el plan de ordenamiento y cuyos
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productos forestales pueden ser aprovechados por el ministerio o
que se autorice al interesado a aprovecharlos previo el pago de im-
puestos y participacién que le corresponde a la Nacion, un programa
de evaluacién, aprovechamiento y mejoramiento del bosque el cual
debe tener la descripcién general del drea, los inventarios forestales,
zonificacién del drea discriminando entre bosque y zonas sin
vegetacion forestal, divisiéon del bosque en compartimientos y plan
anual de corta, y estd obligado el interesado a proteger integralmente
el drea mediante dispositivos de vigilancia y control, un programa
de infraestructura complementario al plan de manejo forestal que
incluya vialidad, talleres, viveros, casetas de vigilancia, comuni-
caciones, etc., y un programa de industrializacién en concordancia
con las necesidades del mercado nacional e internacional. La apro-
bacién del plan de ordenacién y manejo forestal por el ministerio se
legaliza mediante la firma de un contrato administrativo que obligue
a las partes.

Resolucion MARN N° 491.

Normas Procedimentales del Decreto 1.804 Sobre Regulacion

de Actividades que Impliquen Destruccion de Vegetacion

con Fines Agropecuarios (1983):

Resolucién que atiende la parte procedimental relacionada con
las actividades previstas que causen destruccién de vegetacién y cuya
finalidad es agropecuaria, reguladas en un decreto ejecutivo del
mismo aflo. Establece los plazos para resolver las peticiones relacio-
nadas con esta materia y contempladas en el articulo trece del decreto:
Cien (100) dias para los permisos de deforestacion y tala superior a
doscientas (200) hectdreas. Ochenta (80) dias para permisos de
deforestacién y tala en superficies entre cien (100) y doscientas (200)
hectareas y para permisos de roza y desmonte de vegetacién baja
superiores a doscientas (200) hectdreas. Sesenta (60) dias para
permisos de deforestacion y tala en superficies entre veinte (20) y
cien (100) ha y permisos de roza y desmonte de vegetacién baja entre
cien (100) y doscientas (200) ha. Cuarenta (40) dias para permisos de
deforestacién y tala hasta veinte (20) ha. y permisos de roza y
desmonte de vegetacion baja en superficies menores a cien (100) ha.
Treinta (30) dias para los permisos de aprovechamiento de productos
secundarios para uso en construcciones en el mismo fundo, para
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solicitud de destruccién de vegetacion para construir picas de cami-
nos internos y caminos de penetracién mayores y menores a dos
kilémetros.

2.3.3 Providencias administrativas

Providencia Administrativa Snat/2004/048 Sobre Nuevas Tasas
a Cobrar por los Servicios Técnicos Forestales (2004)

Esta providencia administrativa emitida por el Servicio Na-
cional de Administracién Tributaria establece el pago en Unidades
Tributarias, por los servicios técnicos forestales contemplados en el
numeral 10 del articulo 26 de la vigente Ley de Timbre Fiscal, cuyo
pago estd previsto en bolivares; como un mecanismo de adecuacién
en el tiempo del valor de costo sefialado en la ley, para evitar cons-
tantes modificaciones de la misma en el futuro. Seifiala el pago por
inspecciones, evaluaciones, supervisién y troquelado, de productos
forestales primarios cuyo monto es diferente por metro cibico de
cada especie, de productos forestales secundarios, de productos fores-
tales primarios y secundarios importados, etc. Varfa anualmente
mediante providencias administrativas.

2.4 Otros

2.4.1 Planes de Ordenacion y Manejo Forestal (1998)

Un Plan de Ordenacién y Manejo Forestal, es la planificacién
por parte del beneficiario para el aprovechamiento forestal de la masa
boscosa presente en la superficie de terreno que le es asignado para esa
actividad, documento éste que se legaliza mediante la firma del
respectivo Contrato que obligara a las partes, y en el cual el cumpli-
miento del Plan de Ordenacién y Manejo por parte del administrado-
beneficiario constituye una de sus cldusulas. Como modelo, para estudiar
el contenido de los planes de ordenamiento y manejo forestal de los
concesionarios forestales en las dreas bajo régimen de administracién
especial dedicadas a la produccién forestal permanente, hemos
seleccionado el “Plan de Ordenacion y Manejo Forestal” de la Unidad
S-3 en la Reserva Forestal Imataca, concedida mediante contrato de
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comodato por 60 afios a la Fundacién La Salle de Ciencias Naturales.
Esta unidad con una superficie de 130.000,00 hectéreas, corresponde
al bosque himedo tropical y su inventario informa acerca de 228
especies vegetales, para ser aprovechadas las comercialmente
conocidas (Ejm. Puy, Purguo, Jobo, Algarrobo, Zapatero, Pardillo, etc.)
y algunas potencialmente comerciales (Ej. Patillo, Pata de Danto, Fruta
de Burro, Guamo Colorado, etc.), en ciclos de corta anual mediante la
determinacién de 30 compartimientos de superficies y volimenes
diferentes; con plantaciones en fajas transversales, plantaciones a
campo abierto y manejo de la masa forestal remanente como tra-
tamientos silviculturales para devolver al bosque la masa forestal
extraida. Este Plan de Ordenacién y Manejo se desarrolla en trece
capitulos, cuyo contenido en cada uno de ellos es, a saber:

Capitulo I

Generalidades

Ubica a la unidad S-3 en la reserva forestal Imataca, parte del
territorio del municipio Sifontes del estado Bolivar, dada en Comodato
a la Fundacién para su manejo sostenible, razén de ser del presente
Plan de Ordenamiento y Manejo Forestal; en atencién a la actividad
forestal en Venezuela. Se establecen los grupos de trabajo y las
actividades a realizarse, por parte de la Fundacién.

Capitulo IT

Descripcién general de la unidad S-3

Refiere la ubicacion espacial de la unidad de trabajo, indicando
sus linderos y superficie, e indica las vias de acceso a la misma. Desde
el punto de vista socio-econémico, la poblacién tiene componentes de
las etnias indigenas, mayoritariamente pemones, dedicados a actividades
primarias, siendo pisatarios dentro de la unidad.

Capitulo III

Aspectos fisicos y ecolégicos

Capitulo en el cual se evalian la geologia, geomorfologia, clima,
hidrografia, suelos, flora y fauna silvestre. Merece destacarse el hecho
de que la unidad S-3 pertenece al periodo pre-cdmbrico, en las
provincias geoldgicas La Pastora y formacién Roraima, con alturas
entre 110 y 350 msnm, pendientes no pronunciadas y superficies
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inundables. Dos periodos climdaticos definidos; seco y himedo,
pluviosidad abundante y temperatura alta, con una media anual de
26.4° C. Suelos aluviales superficiales y/o profundos, inapropiados
para la agricultura. Vegetacion constituida por bosques alto, medio y
bajo, mega-diverso, denso y sano. Fauna silvestre abundante, diversa,
ubicados seguin seleccién de la propia especie.

Capitulo IV

Inventario forestal

Elaborado con miras al aprovechamiento racional del mismo,
se dividi6 la unidad S-3 en trece (13) bloques con sus respectivas
picas y parcelas, tomando en cuenta los drboles con didmetro a la
altura de pecho igual o mayor a 30 centimetros.

Capitulo V

Programa de aprovechamiento forestal de la unidad S-3

Planifica el aprovechamiento forestal en el drea otorgada en co-
modato de tal manera que el mismo sea sustentable. Para ello establece
las especies a ser aprovechadas de acuerdo con sus caracteristicas, el
ciclo de corta segtin el nimero de compartimientos, y las cuotas anuales
de aprovechamiento por especies seleccionadas. También se planifica
y disena el acceso a la masa forestal aprovechable, el método de la tala,
extraccién y transporte, y destino final de los productos, con indicacién
de equipo, herramientas y personal requerido para ello. Este programa
de aprovechamiento forestal debe considerar necesariamente el impacto
de la actividad sobre el drea y su ambiente, y la forma de minimizarlo, y
para ello también es esta planificacion.

Capitulo VI

Ordenacién forestal de la unidad S-3

El Inventario Forestal es la base para el trabajo de Ordenacion
Forestal, pues definiendo el método de aprovechamiento mas idéneo,
permite definir los didmetros minimos de corta de las diferentes
especies a aprovechar, definir el turno y la edad de rotacién,
determinar la viabilidad de la cuota anual de produccién y la
posibilidad de renovacién del bosque, en consecuencia es necesario
zonificar la unidad, agrupar las especies, determinar el DMC y el
crecimiento de la masa arbérea.
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Capitulo VII

Programa vial forestal

Define, mediante planes viables, la cantidad, calidad, tipo y
densidad de carreteras necesarias para el desarrollo y ejecucién del
Plan de Ordenacién y Manejo Forestal elaborado, tomando en cuenta
la vialidad que ya existe y la que debe ser construida, y considerando
el mantenimiento necesario para su permanencia.

Capitulo VIII

Programa silvicultural

Para que el aprovechamiento forestal sea sustentable, es
necesario que se devuelva al bosque, al menos, la misma cantidad de
masa forestal que le es extraida, en consecuencia este programa
permite establecer los tratamientos y sistemas silviculturales a ser
aplicados al bosque durante su manejo, para lograr que el bosque no
se agote con el pasar del tiempo; al igual que las superficies a ser
tratadas silviculturalmente.

Capitulo IX

Programa de investigaciones forestales

Compuesto por cuatro proyectos: Ensayos de plantaciones
densas a campo abierto. Ensayos tecnolégicos y de industrializacién
de tres (3) especies marginales (Congrio, Cascarén y Pilén).
Establecimiento de parcelas permanentes de crecimiento en el bosque
natural intervenido y no intervenido. Establecimiento de una parcela
para observaciones fenoldgicas de diez (10) especies. Todos a
desarrollarse en un lapso de cuatro (4) afios.

Capitulo X

Administracién, proteccion, control y vigilancia

Se establecen las responsabilidades del plan como un todo y
de los diferentes planes y programas que le conforman, indicando
coordinadores, recursos, actividades y reportes. Incluye gerencia,
incendios, mantenimiento, viveros, control sanitario y de plagas,
transporte, seguridad, etc.
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Capitulo XI

Aspectos industriales y estudio de mercado

Analisis del mercado de la materia prima, con indicacién de
la oferta, demanda y proyecciones futuras para la zona, con definicién
de precios de las diferentes especies, en rola y aserradas. Maderas
Bosco, C.A. es una empresa forestal de aserrio que procesara la
produccién de madera en rola generada por la Fundacién La Salle
en la ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo Forestal de la unidad
S-3 de la Reserva Forestal de Imataca.

Capitulo XII

Analisis econémico

Determina ingresos y egresos, en atencién a los costos, gastos
y productos generados por la actividad permitida, lo cual permite
calcular los beneficios econémicos que la actividad puede generar al
concesionario.

Capitulo XIIT

Resumen del Plan

Es un resumen sucinto del contenido de los capitulos anteriores
que conforman cada plan de ordenacién y manejo.

2.4.2 Declaraciéon de Rio y Principios Relativos a los
Bosques (1992)

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, en el
mes de junio de 1992, mejor conocida como Cumbre de la Tierra 92,
produjo varios documentos escritos, uno de ellos titulado Principios
Relativos a los Bosques, no juridicamente vinculante para los Estados
participantes en la misma, pero que seguramente habrdn de marcar
pauta en su comportamiento interno e internacional con respecto a la
ordenacién, conservacién y desarrollo sostenible de los bosques de
todo tipo, naturales y plantados. Entre ellos resaltan por su contenido:
Numero 5 a) en el cual se sugiere que la politica forestal de cada pais
debe reconocer la cultura y los intereses y respetar los derechos de las
poblaciones indigenas y otros habitantes de las zonas boscosas. b) que
promueve la participacion activa de la mujer (Género) en toda la acti-
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vidad forestal. Ntimero 8 d) la ordenacién y uso sostenible del bosque
debe ajustarse a las politicas y prioridades nacionales de desarrollo y
basarse en directrices nacionales ecol6gicamente racionales. Nimero
9 ¢) tener en cuenta las presiones y demandas impuestas a los ecosis-
temas y recursos forestales por influencias ajenas al sector forestal en la
formulacién de politicas nacionales en la materia, y buscar los medios
intersectoriales para enfrentarlas. Ntimero 13 c) incorporar los costos y
beneficios para el medio ambiente en las fuerzas y mecanismos de
mercado, para lograr la conservacién forestal y el desarrollo sostenible.
d) integrar las politicas forestales con las politicas econémicas, sociales,
comerciales y otras pertinentes. Son reflexiones que analizadas y revisadas
pueden guiar eficientemente a los paises en su relacién éptima con el
recurso forestal.

2.4.3 Agenda 21 (1992)

Documento generado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Ja-
neiro, Brasil, en 1992, conformada por un (1) predmbulo y cuatro (4)
secciones, para un total de cuarenta (40) capitulos, que intentan
normar el desarrollo sostenible de los paises desde el punto de vista
social, econémico y ecoldgico. En el predmbulo de este documento
se resalta el continuo empeoramiento de los ecosistemas de los cuales
depende el bienestar del hombre y se propone una asociacién mundial
para el desarrollo sostenible: El Programa 21, normas a ser ejecutadas
por cada gobierno, contando para ello con la cooperacién interna-
cional y el apoyo de las Naciones Unidas, y ello generé una Agenda
XXI para Venezuela.

La seccidn I se refiere a Dimensiones Sociales y Econémicas, la
seccion II a la Conservacién y Gestién de Recursos, la seccién III al
Fortalecimiento de los Grupos Sociales y la seccién IV a los Medios para
la Puesta en Practica. En atencién al recurso forestal en forma particular
merece la pena destacar los siguientes capitulos: Capitulo 11 relacionado
con la Deforestacion, con cuatro programas: 1-Mantenimiento de las
multiples funciones de todos los tipos de Bosques, Tierras Forestales y
Regiones Forestadas, que pretende reforzar los entes nacionales con
competencia forestal. 2-Aumento de la proteccién, ordenacién sostenible
y conservacion de todos los Bosques y aumento de la cubierta vegetal en
las tierras degradadas, mediante la rehabilitacion, la reforestacion y otras
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técnicas de la reforestacién-restauracién, que pretende mantener los
bosques existentes mediante la elaboracién de planes nacionales de
accion para lo forestal. 3-Promocién de métodos eficaces de apro-
vechamiento y evaluacién para recuperar el valor integro de los bienes
y servicios derivados de los Bosques, las Tierras Forestales y las Tierras
Arboladas, que pretende dar el valor real al bosque desde el punto de
vista econdémico, social y ecoldgico y hacer eficiente a la industria
forestal nacional. 4-Establecimiento o fortalecimiento de la capacidad
para la planificacién, la evaluacién y la observacién sistemaética de los
Bosques y de los programas, perspectivas y actividades conexas,
incluido el comercio y las operaciones comerciales, que pretende es-
tablecer nuevos sistemas de evaluacién para los programas y proyectos
forestales implementados. Capitulo 12 relacionado con Desertificaciéon
y Sequia, que pretende generar medidas eficientes contra la
degradacién de las tierras mediante la intensificacién de las actividades
de conservacion de suelos, forestacion y reforestacion. Capitulo 28
relacionado con la participacién de las autoridades locales en apoyo a
la Agenda 21. Capitulo 30 relacionado con el comercio y la industria
en procura del desarrollo sostenible. Capitulo 36 relacionado con la
necesidad de reorientar la educacién hacia el desarrollo sostenible,
concienciar al puiblico en general y capacitar al recurso humano en
esa tarea.

2.4.4 Acta Convenio MARN -Asoprouca- Ocupantes Reserva
Forestal Caparo (1992)

En atencion a la critica situacién que se vivia para la fecha -y
aun se vive- en la reserva forestal de Caparo por la ocupacion de la
reserva forestal por productores agricolas y la constante generacién
de conflictos por ocupacién de la tierra, el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables acordé firmar mediante do-
cumento escrito, un convenio con duracion de veinte (20) afios con la
asociaciéon de productores Uribante-Caparo (Asoprouca) para solu-
cionar la problemadtica existente a través del establecimiento de vein-
tisiete (27) cldusulas que obligan a las partes. Merecen ser citadas las
siguientes cldusulas: Primera, que enfatiza que Caparo es una reserva
forestal con fines definidos legalmente. Tercera, que define al ocupante y
le permite permanecer en la reserva, siempre y cuando cumpla con el
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convenio. Cuarta, que establece un pago anual al MARNR, ajustable,
durante el lapso que dure el convenio para permanecer en el drea y
que el convenio puede prorrogarse. Séptima, los ocupantes no pueden
permanecer en bosque natural. Octava, el bosque natural serd dedicado
al manejo forestal. Décima primera, el ocupante se compromete a
reforestar el drea intervenida. Décima octava, los productos madereros
s6lo se movilizardn por las vias establecidas. Vigésimo primera, el
ocupante no aumentard la superficie de parcela ocupada en la reserva.
Vigésimo cuarta, se puede desalojar al ocupante si promueve
invasiones, si deforesta, etc. Triste realidad, nada del convenio firmado
fue cumplido por los ocupantes, quienes ain permanecen trabajando
dentro de las tierras forestales que pronto dejardn de ser reserva for-
estal, pues su uso es diferente a la razén de ser de su creacién. Se
convertird en Centro de Desarrollo Endégeno.

2.4.5 Anteproyecto de Ley de Bosques (2003):

Dentro de los lineamientos politicos del Estado venezolano,
de actualizar y adecuar la normativa legal vigente en materia forestal
en Venezuela, y habida cuenta que las normas legales més resaltantes
en esta materia, a saber; Ley Forestal, de Suelos y de Aguas, y el
reglamento de esta ley, datan de los afios 1966 y 1977, respectiva-
mente, regulando tres recursos naturales diferentes al mismo tiempo;
el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales elaboré un
anteproyecto de LEY DE BOSQUES, cuya versién digital del mes de
Septiembre del afio 2.003 estd constituida por ochenta y ocho (88)
articulos organizados en tres (3) titulos con sus respectivos capitulos,
tres (3) disposiciones transitorias y dos (2) disposiciones derogatorias.
De este anteproyecto de ley, en mi opinién, merecen resaltarse algunos
aspectos, y hacer un anélisis mds profundo sobre otros tépicos, de
manera tal que nos permita poder tener una moderna, eficaz y efectiva
ley que regule la materia forestal en el pais, en concordancia con la
normativa internacional vigente sobre este asunto. Estos aspectos son
los siguientes: 1-De alguna manera debe indicarse en el articulo 01
relativo al objeto de la ley, que ésta pretende regular la gestién de los
bosques, en apoyo a la ejecucién de la politica ambiental del pais. 2-
El articulo 02 debe incluir dentro de sus definiciones la palabra
Agroforesterfa, por cuanto su implementacién como actividad, con
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ese término, es uno de los lineamientos de politica previstos en ma-
teria Forestal por el Estado venezolano. 3-Dentro de los principios
que regularian la gestién del bosque, debe incluirse uno referido a la
modernizacién y adecuacion tecnoldgica de equipos y herramientas
para explotacién y aprovechamiento forestal. (Art. 07). 4-Dentro de
las causales de caducidad de los derechos de uso forestal,
relacionados en el articulo 21, deberia indicarse en forma explicita
la violacién de las normas sobre la materia. Deberian establecerse
con mayor precision los alcances de los planes relativos a la materia
forestal y los lapsos para ello, una vez aprobada la ley. 5-Dentro de la
recuperacién y restauracién de bosques, debe establecerse con
precisién las condiciones que privardn para el aprovechamiento de
las plantaciones forestales comerciales. 6-En el capitulo correspon-
diente a los incentivos, deberia ser més extenso lo relacionado con
certificaciones forestales. 7-La Investigacién en materia forestal debe
ser obligatoria y exigible legalmente para todas las personas o
empresas que se dediquen a esta actividad forestal, y deberia
enfatizarse como uno de sus objetivos el estudio y caracterizacién
de las especies forestales con respecto a suelo, clima etc., para poder
definir las especies adecuadas a cada tipo de suelo. 8-El plan nacional
de investigacién forestal debe estar enmarcado dentro del plan
nacional forestal como un subplan o plan sectorial. 9-De acuerdo
con el articulo 80, es necesario controlar tanto la importacién como
la exportacién, al igual que el cabotaje de productos forestales. 10-Es
necesario delimitar claramente las infracciones y los delitos en materia
forestal, tanto de los funcionarios como de los beneficiarios. Si se comete
un delito y se comprueba el mismo, la sancién no puede ser
administrativa, tiene que ser judicial. 11-Los lotes boscosos deberian
permanecer como tales y no convertirlos en reservas forestales, pienso
que asi se garantiza mds su permanencia como bosques.

2.4.6 Anteproyecto de Reglamento de la Ley
de Bosques (2003)

Para la fecha, Octubre de 2004, la versién digital del ante-
proyecto de reglamento de la ley de bosques, elaborado por el Minis-
terio del Ambiente para adecuar la normativa al contenido constitu-
cional, estd conformado por ciento cuarenta y seis (146) articulos,
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una (1) disposicién transitoria y dos (2) disposiciones derogatorias;
organizados en siete (7) titulos, divididos a su vez en capitulos. Segiin
mi opinioén, resalta en su contenido los siguientes asuntos, segtin la
materia tratada en los diferentes titulos. El titulo I- Disposiciones
Generales consta de tres (3) capitulos y resalta en su articulo 03 la
remisién que hace a las vigentes Leyes Estatales y Locales de Plani-
ficacién de Politicas Publicas, al asignar al Consejo Estatal de
Planificacién de Politicas Puiblicas la formulaciéon de los planes
regionales de desarrollo forestal. El titulo II- Gestién Sustentable de
los Bosques, en su articulo 10 le mantiene la competencia al MARN
para formular la politica forestal, pero le obliga a revisién quinquenal
y ademds a someterla a consulta piblica frente a los actores forestales,
permitiendo a estados y municipios formular su propia politica fores-
tal. El titulo III- Utilizacién Sustentable del Bosque, en su articulado
exige al beneficiario forestal la autorizacién o aprobacién adminis-
trativa para la ocupacion del territorio como paso previo para obtener
el derecho de uso o aprovechamiento del bosque, cuyo inicio es la
presentacién de un Documento de Intencién y fija la obligatoriedad
de elaborar un Plan de Manejo como paso previo para obtener el
derecho de uso o aprovechamiento, luego de haber presentado el
EIA Establece cuatro (4) modalidades de uso y aprovechamiento fores-
tal: Autorizaciones en terrenos propios, Permisos Anuales y Contratos
a Corto Plazo (10 afios) en baldios no destinados a la produccién
forestal permanente, y Concesiones en baldios destinados a la
produccién forestal permanente y cuatro (4) tipos diferentes de planes
de manejo: Para bienes maderables, para bienes no maderables, para
servicios forestales y para sistemas agroforestales y agrosilvopas-
toriles. Crea también una Patente Forestal, y su falta de pago hace
caducar el derecho forestal otorgado. Contempla la posibilidad legal
de oponerse a derechos de uso o aprovechamiento ya otorgados y en
ejecucion, si el fundamento es un derecho real y facilita el traspaso
de usos y aprovechamientos entre las personas. El articulo 42 refiere
a la Ley de Demarcacion de Tierras Indigenas. La figura del manejo
compartido permite sobre una misma superficie planes de manejo
de 2 6 mas titulares con derechos diferentes y compatibles. Las
concesiones forestales son hasta por treinta (30) afios y el ministerio
tiene la potestad legal de hacer adjudicaciones directas como
concesiones comunitarias y otorgar contratos subsidiarios a terceros
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hasta por un (1) afio para aprovechar bienes distintos no previstos en
el plan de manejo de un concesionario. El proyecto prohibe expre-
samente el uso y las actividades agricolas, pecuarias y urbanisticas
dentro de las Reservas Forestales. El titulo IV- Proteccion, Fomento
y Mejoramiento del Bosque con tres capitulos, obliga a los ocupantes
a prevenir y combatir incendios forestales y prevé la conformacion
del Consejo Nacional y los Consejos Estatales de Prevencion y Ex-
tincién de Incendios Forestales. Obliga al MARN a crear incentivos
forestales mediante subvenciones, créditos, exoneraciones, etc. y
misiona a Labonac, Instituto Botdnico y estaciones experimentales
para que hagan investigacién forestal. Titulo V- Control y Vigilancia
con cuatro (4) capitulos, crea el sistema nacional de estadisticas y
registros forestales (Sinaref) para llevar cuenta de los derechos
forestales otorgados. Titulo VI- Contravenciones y Sanciones, con
dos (2) capitulos, establece la unidad tributaria como patrén para las
multas, y el titulo VII con una (1) disposicién transitoria y dos (2)
disposiciones derogatorias.

116 ‘ LEGISLACION VENEZOLANA VIGENTE EN MATERIA FORESTAL...



B capitulo 3

Administracion forestal
venezolana

3.1 Introduccion

El verbo Administrar significa “1 Gobernar un territorio y las
personas que lo habitan. 2 Dirigir una institucién. 3 Ordenar, orga-
nizar, en especial la hacienda o bienes...”** y de ella deriva la palabra
Administracion la cual, tiene varias acepciones “f. 1 Accién y efecto
de administrar. 2 Empleo de administrador y oficina donde se
administra. 3 Equipo de gobierno de un pais. 4 Conjunto de perso-
nas que forman parte de un servicio publico”®. Si a esta palabra le
agregamos el adjetivo calificativo Piiblica, entendida como la auto-
ridad para hacer una cosa; se conforma asi lo que conocemos como
Administracién Publica, constitucionalmente considerada en Vene-
zuela en los articulos 141 al 143, en los cuales se establece que la
misma estd al servicio de la ciudadania y fundamentada en una serie
de principios entre los cuales destacan los de Honestidad, Celeridad
y Responsabilidad en su ejercicio por parte de los administradores.
Las normas constitucionales referidas a esta materia son desarrolladas
en extenso por nuestra Ley Orgdnica de la Administracién Publica,

1 Diccionario Enciclopédico Ilustrado Espasa. 2003. Pag. 24.
16 Tbidem. 2003. P4g. 24.
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cuyo objeto es establecer los principios y bases que rigen la
organizacion y el funcionamiento de la Administracion Piblica; los
principios y funcionamientos de la Administracién Publica Nacional
y de la administracion descentralizada funcionalmente (Art. 1) y cuyas
disposiciones se aplicardn a la Administracién Piblica Nacional,
estatal, municipal y de los distritos metropolitanos, pudiéndose aplicar
supletoriamente a los demds érganos del Poder Piblico (Art. 2), dando
a entender con esto que existe una administraciéon Piblica Nacional
Central y Descentralizada y administraciones ptblicas en las instancias
estatales, municipales y de distritos metropolitanos.

Esta misma Ley Orgdnica de la Administracién Ptblica en sus
titulos Il y IV, desarrolla lo correspondiente a la administracién ptblica
nacional central y descentralizada, respectivamente, donde se califica
como drganos superiores de direccién de la Administracién Publica
Central al Presidente de la Republica, Vicepresidente Ejecutivo, Consejo
de Ministros, Ministros y Viceministros (Art. 45) quienes forman parte
del Poder Ejecutivo Nacional de acuerdo con la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela. Los Ministerios son los entes mds
resaltantes de la administracién ptblica central venezolana y son
creados mediante decreto por el Presidente de la Reptblica (Art. 58),
siendo la misién general de los ministerios la formulacion, adopcion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias, planes generales,
programas y proyectos en las materias de su competencia (Art. 60), y
cuya estructura, organizacién y funcionamiento estardn estipuladas
en los reglamentos orgdnicos respectivos (Art. 64). E1 Presidente de la
Republica tiene también la potestad legal de nombrar Ministros de
Estado sin asignarles despacho alguno y son los que conocemos como
Ministros sin Cartera. Los Gabinetes Sectoriales, consejos nacionales,
comisiones y comisionados presidenciales y autoridades tnicas de
drea o region también forman parte de esta administracién. Como
Administracién Publica Descentralizada tenemos a los Institutos
Auténomos, Empresas del Estado, Fundaciones, Asociaciones y
Sociedades Civiles del Estado venezolano.

El Decreto Presidencial N® 3.125 del mes de Septiembre de 2004
que reforma parcialmente el Decreto sobre Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracién Publica Central y deroga el Decreto
2.937 con idéntico nombre del mes de Mayo de 2004, establece en el
contenido de su articulo 52 numeral 13 que el actual Ministerio del
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Ambiente y de los Recursos Naturales es uno de los ministerios que
en la actualidad componen la administracién ptblica central
venezolana, y en consecuencia es parte integrante del Poder Ejecutivo
Nacional con competencia especifica en materia de Ambiente y de
los Recursos Naturales como los dispone su articulo 18, en
concordancia absoluta con el articulo 60 de la ley orgédnica de la
administracién puiblica. Este mismo articulo 18, en su numeral 8 le
atribuye la administracién forestal al MARN al asignarle en forma
clara y explicita “El manejo y control de los recursos forestales”'”
como una consecuencia del mandato constitucional establecido en
el numeral 25 del articulo 156 que ordena que las politicas nacionales
para la produccién forestal son responsabilidad del Poder Ejecutivo,
ello en concordancia con el articulo 236, numeral 20 de la misma
constitucion y 58 de la ley orgdnica de la administracién publica.
Las competencias en materia de ambiente y de los recursos
naturales, y especificamente las correspondientes al Recurso Fores-
tal, asignadas hoy dia al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales; anteriormente fueron cumplidas por otros d6rganos del
Estado venezolano. Para el afio 1874 la competencia en materia fores-
tal era responsabilidad de la Direccién de Agricultura y Cria del
Ministerio de Fomento de aquel entonces, ministerio que desaparece
en 1898 para dar nacimiento al Ministerio de Agricultura, Industria
y Comercio, cuya vida activa se prolonga hasta el afio 1913, cuando
renace el Ministerio de Fomento con su Direccién de Agricultura y
Cria competente en la materia. Este Ministerio de Fomento, en el
ano 1930 se divide en dos (02) ministerios distintos: Fomento y el
nuevo Ministerio de Salubridad y Agricultura, del cual se desagrega
como ministerio independiente en 1936 el Ministerio de Agricultura
y Cria, asumiendo la responsabilidad en materia forestal, dentro de
él y en forma secuencial y sustitutiva la Direccién de Tierras y
Bosques, la Direccién Forestal y la Direccién de Recursos Naturales
Renovables se encargan de la materia, manteniéndose as{ hasta 1976
cuando la Ley Orgédnica de la Administracién Central crea el novisimo
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,

7" Decreto 3.125. Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Publica

Central. 2004. Gaceta Oficial N° 38.024. Pags. 334.969.
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ente que asume la administracién y gestion de la materia forestal en
Venezuela por intermedio de su Direccién General del Recurso For-
estal, el cual ha ido evolucionando conjuntamente con el resto de
direcciones y érganos del ministerio para adecuarse a los nuevos
tiempos, hasta llegar a su estructura actual como Direccién General
de Bosques y asi poder lograr los objetivos y metas trazados en los
diferentes planes y programas de la instancia de poder nacional me-
diante el desarrollo de las estrategias adecuadas y necesarias y la
exacta aplicacién de las normas de obligatorio cumplimiento que
han sido aprobadas y promulgadas sobre la materia forestal. El
Ministerio de Agricultura y Cria ya sin la competencia en materia
forestal siguié sufriendo transformaciones, apareciendo y desa-
pareciendo hasta convertirse en el actual Ministerio de Agricultura
y Tierras con cierta competencia en materia de desarrollo y proteccién
de la produccién primaria forestal, por ser la actividad forestal un
subsector del sector agricola.

3.2 Organismos publicos competentes en materia
forestal

3.2.1 Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Desde su nacimiento en Diciembre del ano 1976, el para en-
tonces Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables asumid las responsabilidades que en materia ambiental y de
los recursos naturales, lo forestal incluido, habian tenido hasta la
fecha otros ministerios del Ejecutivo Nacional, y con el paso del
tiempo, a partir de esa fecha fue creciendo y adecudndose a los
cambios y modificaciones ordenados por el Ejecutivo en materia de
ambiente y recursos naturales por medio del decreto ejecutivo N°
611 del 05 de Abril de 1995, publicado en gaceta oficial N° 35.693
del 18-04-1995, el cual creaba en forma simultdnea la Comisién Tem-
poral de Reorganizacién, cuyo informe, con el visto bueno de Coor-
diplan, fue aprobado y publicado en gaceta oficial segin Decreto
Ejecutivo N°2.543 del 27 de Mayo de 1998. Su dltima reorganizacién
administrativa se ordené mediante decreto ejecutivo Ne. 1.685 publicado
en gaceta oficial en Marzo de 2002, mediante el cual se crea una comisién
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presidida por la ministra y conformada por funcionarios de alto nivel
del ministerio, responsable de esa reorganizacion para verdaderamente
adecuar el Ministerio a los nuevos tiempos.

La visién del MARN es ser el ente de la Administracién Pdblica
Nacional, rector de la politica ambiental con altos niveles de exce-
lencia, plenamente integrado con las instancias decisorias en la esfera
politica, social y econémica del pais que promueve el desarrollo
sostenible para mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de
una gestién desconcentrada, descentralizada y participativa. Su Mi-
sién es garantizar una mejor calidad de vida mediante una gestién
ambiental transversal integral del uso sustentable y conservacién de
los recursos naturales con la participacién comunitaria. La estructura
organizativa actual del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales segiin su reglamento orgdnico y reglamento interno, esta
constituida de la siguiente manera, un (1) ministro como autoridad
mdaxima con nueve (9) érganos de asesoria y apoyo para el cum-
plimiento de sus atribuciones, cuales son: Direccién del Despacho.
Oficina de Gestién y Cooperacién Internacional. Oficina de Auditoria
Interna. Oficina de Planificacién y Presupuesto. Oficina de Andlisis
Estratégico. Oficina de Recursos Humanos. Oficina de Administracién
y Servicios. Oficina de Comunicacién Corporativa y Consultoria
Juridica. En el segundo nivel jerdrquico, tres (3) viceministros y sus
respectivas direcciones generales (Tercer nivel en jerarquia) y de linea
(Cuarto nivel en jerarquia), como 6rganos sustantivos; a saber: 1-Vice-
ministro del Agua con dos (2) direcciones generales como entes
operacionales: A-Direccién General de Cuencas Hidrograficas con la
direccién de planificacién y manejo de cuencas hidrogréficas, direccion
de cuencas hidrograficas internacionales, direccién de administracién
de aguas, direccién de hidrologia, meteorologia y oceanologia, y
direccion de suelos, como direcciones de linea. B-Direccién General
de Equipamiento Ambiental, con las siguientes direcciones de linea;
direccion de coordinaciéon de unidades ejecutoras de proyectos
especiales de ingenierfa ambiental, direccién de estudios y proyectos
de obras de saneamiento ambiental, direccién de ingenieria ambiental
y la direccién de operacién y mantenimiento de obras de saneamiento
ambiental. 2-Viceministro de Conservacién Ambiental, con tres (3)
direcciones generales y una (1) oficina nacional con categoria de
direccién general, como entes operacionales: A-Direccién General de

LEGISLACION VENEZOLANA VIGENTE EN MATERIA FORESTAL... ‘ 121



CAPITULO3 | Administracion forestal venezolana

Bosques, con cuatro (4) direcciones de linea. B-Direccién General de
Calidad Ambiental, con la direccién de calidad de aguas, direccién
de calidad del aire, direccidon de evaluacién ambiental, direccién de
manejo de residuos y desechos y direccién de laboratorio ambiental,
como direcciones de linea. C-Direccién General de Educacién
Ambiental y Participacién Comunitaria con la direccién de educacién
ambiental, direccién de participacién comunitaria y centro de
documentacién y divulgacién ambiental, como direcciones de linea.
D-La Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica, integrada por la
direccién de fauna, direccién de vegetacion, direccién de dreas natu-
rales protegidas, direccién de bioseguridad y biocomercio, y el centro
nacional de conservacién de recursos genéticos, como direcciones
de linea. 3-Viceministro de Ordenacién y Administracién Ambiental
con dos (2) direcciones generales y una (01) oficina nacional con
categoria de direccién general, como entes operacionales: A-Direccién
General de Planificacién y Ordenacién Ambiental, integrado por la
direccién de planes ambientales, direccién de ordenacién del
territorio y la direccién técnica de zonas costeras, como direcciones
de linea. B-Direccién General de Vigilancia y Control Ambiental,
conformada por la direccion de coordinacién ambiental, la direccién
de supervisién ambiental, la direccién de fiscalizacién y control
ambiental, y la direccién de proteccién y control de incendios
forestales, como direcciones de linea. C-La Oficina Administrativa
de Permisiones. Como d6rganos desconcentrados, mdximas
autoridades en la materia en su drea jurisdiccional, dependientes
directamente del Ministro, se encuentran las Direcciones Estatales
Ambientales, diecinueve (19) creadas: Amazonas, Anzodategui, Apure,
Barinas, Bolivar, Cojedes, Falc6n, Gudrico, Lara, Monagas, Mérida,
Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira (Suroeste), Trujillo,
Yaracuy, Zulia y Delta Amacuro; regidos todos por el contenido de
las disposiciones legales reflejadas en el reglamento organico del
ministerio (Decreto 2.623 del 23-09-2003), resolucién MARNR N° 69
del afio 1993 y resolucién MARN 024 de 2003, y ademads cuatro (04)
direcciones estatales en proceso de creacién: Aragua, Carabobo,
Miranda y Distrito Capital. Cada Direccién Estatal Ambiental tiene
un organigrama estructural muy similar, el cual refleja los 6rganos
directivos, asesores y de apoyo central, entre ellos, la Oficina de
Guarderia Ambiental cuya jefatura la ejerce un oficial superior
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efectivo del componente Guardia Nacional, y las Coordinaciones
Estatales; una por cada vice-ministerio, con sus respectivas divisiones
regionales, y las Jefaturas de Areas Administrativas segiin secto-
rizacion para cada direccién estatal. Como Servicios Auténomos,
también dependientes del Ministro y al mismo nivel jerdrquico que
las Direcciones Estatales Ambientales, tenemos la Autoridad Unica
de Area Parque Nacional Archipiélago de Los Roques, la Oficina
Nacional para el Desarrollo de los Servicios de Agua Potable y de
Saneamiento y la Oficina de Servicios Administrativos del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales (Samarn). Al final del
organigrama y como entes descentralizados adscritos al Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales; en virtud del contenido
del Decreto-Ley de Adscripcion de Institutos Auténomos a los
Organos de la Administracién Central, se ubican una serie de orga-
nismos con funciones especificas tales como Instituto Geografico
Venezolano Simén Bolivar, Fundacién Nacional de Parques
Zoolégicos y Acuarios, Instituto Forestal Latinoamericano, Compaiiia
Nacional de Reforestacién, Fundacién Nacional del Ambiente,
Laboratorio Nacional de Productos Forestales, Instituto Nacional de
Parques, Laboratorio Nacional de Hidrdaulica, Instituto para la
Conservacién del Lago de Maracaibo, Empresas Hidrdulicas e
Hidrolégicas de Venezuela, algunos de los cuales tienen relacién
directa con la materia forestal; organismos éstos que rinden direc-
tamente al Ministro.

A la Direcciéon General de Bosques del Vice-ministerio de
Conservacion Ambiental, 6rgano directamente responsable de la
administracién forestal dentro de la Administracién Publica, segiin
el contenido del articulo 26 del Reglamento Orgénico del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales, le corresponden las
siguientes funciones: La rectoria en materia de bosques, disefio y
evaluacién de politicas, planes y estrategias sobre administracion,
manejo, conservacion y control de los recursos forestales, seguimiento
y control de actividades en ABRAE de uso forestal que le corresponda,
redactar la legislacién y normativa técnica sobre la materia, mantener
actualizado el Registro Estadistico Forestal, desempeiiarse como
autoridad administrativa de la convencién CITES sobre las especies
floristicas, salvo lo relativo a permisiones, entre otras. Esta Direccién
General estd constituida por cuatro (4) Direcciones de Linea de
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acuerdo con el contenido del articulo 01, numeral 03 del reglamento
interno del MARN, y sus denominaciones y atribuciones son las
siguientes: A-Direccién de Politica y Planificacién del Bosque, con
quince (15) atribuciones entre las cuales destacan la de aplicar y
evaluar la politica forestal nacional, promover la revisién y actua-
lizacién del marco normativo e institucional de la gestién forestal,
apoyar en la elaboracion de los planes de las ABRAE de uso forestal,
orientar a otras direcciones del MARN, ONG, sector privado, etc., en
la formulaci6n de planes, programas y proyectos forestales, propiciar
y coordinar el proceso de certificacién del manejo forestal sustentable.
B-Direccién de Investigacion y Proyectos del Bosque, con diecinueve
(19) atribuciones, de las cuales se citan la elaboracion de directrices,
lineamientos y estrategias de investigacién forestal, realizar estudios
especificos sobre procesos de deforestacion y deteccion de potenciales
sumideros de gases de efecto invernadero, evaluar y actualizar el
plan nacional de investigacién forestal, involucrarse en actividades
en los procesos relacionados con convenios internacionales, y disefiar
y coordinar la implementacién de criterios e indicadores de susten-
tabilidad del bosque. C-Direccién de Bienes y Servicios del Bosque,
con quince (15) atribuciones, entre ellas, fomentar el uso, aprove-
chamiento y conservacién de los bienes y servicios del bosque,
disefiar mecanismos de regulacién del uso y aprovechamiento de
los bienes maderables y no maderables y servicios del bosque, apoyar
programas y proyectos para el establecimiento de plantaciones fores-
tales comerciales, apoyar el proceso de evaluacién ambiental y socio-
cultural de las actividades vinculadas al uso y aprovechamiento del
bosque, promover el establecimiento de viveros forestales en el dmbito
nacional. D-Direccién de Supervisién y Control Forestal, con doce
(12) atribuciones, coordinar con vigilancia y control y demds érganos
de guarderia las actividades de proteccién forestal, establecer y
coordinar mecanismos para el remate y adjudicacién de productos
forestales en el dmbito nacional, definir pautas y lineamientos téc-
nicos, administrativos y de procedimientos en materia forestal,
evaluar la incidencia de los elementos de control ambiental en el
bosque. La Direccién de Proteccién y Control de Incendios Forestales
adscrita a la Direccién General de Vigilancia y Control Ambiental
del Vice-ministerio de Ordenacién y Administracién Ambiental del
MARN tiene relacién directa con la materia forestal, por ser el repre-
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sentante del ministerio en el comando nacional unificado de pro-
teccion contra incendios forestales, y responsable de elaborar los
planes de contingencia contra incendios forestales, principal causa
de destruccién de vegetacion forestal y no forestal en el pais. Las
organizaciones de bomberos voluntarios y grupos de rescate en todo
el pafs estdn en estrecha coordinacién con esta Direccién General, y
son quienes mds activamente participan en el combate y extincién
de incendios forestales.

3.2.2 Comando Nacional Unificado de Proteccion
Contra Incendios Forestales

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Ambiental (Lapso a
18 afios) considera doce (12) lineas de accién o programas (Lapso a 6
afios), y una de esas lineas es la Proteccién contra Incendios Foresta-
les a ser ejecutada por el Comando Nacional Unificado de Protec-
cién contra Incendios forestales, organismo multi-institucional bajo
la direccién del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
y conformado ademas por el Instituto Nacional de Parques, Proteccién
Civil y Guardia Nacional. Este Comando Nacional Unificado tiene
como actividad prioritaria la elaboracién, ejecucién y control del
Plan Nacional de Proteccidon contra Incendios Forestales; elemento
constitutivo del Sistema nacional de Proteccién contra Incendios
Forestales, paralelo al Plan Nacional de Prevencién de Desastres y
Emergencias, todo ello enmarcado dentro del Sistema Nacional de
Vigilancia y Control Ambiental.

El Plan Nacional de Proteccién contra Incendios Forestales serd
ejecutado para siete (7) regiones (Norcentral, Oriental, Occidental,
Alto Orinoco-Apure, Medio y Bajo Orinoco, Esequibo y Marino-
Costera e Insular) en las cuales ha sido sectorizado el pais, atendiendo
al factor Cuenca Hidrografica como unidad de manejo por los Coman-
dos Regionales Unificados en funcién de un Plan Regional sobre la
materia, el cual ha de desagregarse en Planes Estatales para Comandos
Unificados Estatales, desagregados a su vez en Planes Municipales,
pretendiendo llevar la planificacién hasta el nivel de Parroquias. En
cada Comando Regional Unificado y escalones inferiores se atendera
con mayor intensidad los sectores criticos dentro de las dreas
prioritarias previamente determinados, con el objetivo a largo plazo
de disminuir el nimero de incendios y la cantidad de superficie
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boscosa quemada, enfatizando la prevencion y el apoyo a los grupos
voluntarios, la coordinacién intra e interinstitucional, y la descentrali-
zacion funcional. La educaciéon ambiental y un sistema de comuni-
caciones eficiente son esenciales para lograr alcanzar los objetivos
propuestos. Es politica de Estado que estos Comandos Unificados,
operativos, funcionen en forma paralela y conjunta con los Consejos
de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales, consultivos,
previstos en la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas; muchos de ellos
aun sin haber sido instalados.

3.2.3 Guardia Nacional o Fuerzas Armadas
de Cooperacién

Los antecedentes de la actual Guardia Nacional se remontan a
1811 cuando el Congreso acepta para su guardia y custodia un cuerpo
armado formado por agricultores al cual denomina Guardia Nacional
con uniforme azul y rojo escarlata, a quienes “Posteriormente, en la
gaceta oficial del 26 de Julio de 1811, acuerda por disposicién del
Ejecutivo, asignar... un Servicio Rural el cual, entre otras cosas, debia...
recorrer valles y montes...”"® desapareciendo al caer la Primera
Republica en 1812. Para 1821 el General Carlos Soublette crea una
Guardia Nacional s6lo para la regién Guayana, conformada por
infantes y jinetes para orden rural y custodia de puertos fluviales,
que desaparece en poco tiempo. En 1841 José Antonio Pdez, Pre-
sidente de Venezuela firma el ejectitese para la creacién de una
Guardia Nacional de Policia, descentralizado operativamente por
medio de las gobernaciones estadales, permitiendo a los oficiales
del ejército ocupar cargos en este cuerpo armado, cuerpo que fue
anulado por disposicién de José Tadeo Monagas en 1847. La Guardia
Nacional actual fue creada por decreto del Ejecutivo Nacional el 4
de Agosto de 1937 bajo la presidencia del general Eleazar Lépez
Contreras, antiguo ministro de guerra y marina del fallecido Juan
Vicente Gémez, inspirada en la Guardia Civil Espafiola institucién
que envi6 una misién a Venezuela para conformar el nuevo cuerpo
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armado. Para cooperar con el Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales, a la Guardia Nacional, componente de la Fuerza
Armada Nacional, se le asigna la responsabilidad legal de desempe-
far, inicialmente, las funciones de Guarderia Forestal en varios
estados del pafs, posteriormente ampliado a otros estados del pais, y
que de acuerdo con la Ley Orgdnica del Ambiente, se convierte en
Guarderia Ambiental en todo el territorio nacional, compartida por
un grupo de funcionarios a nivel central y descentralizado; de acuerdo
con el contenido del Decreto Ejecutivo 1.221 “Reglamento de Guar-
deria Ambiental” del afio 1991, razén esta suficiente para que la
Guardia Nacional disefiara la estructura requerida para cumplir con
esta funcién y capacitara a su personal para ello. Dentro de la es-
tructura organizativa de la Comandancia General de la Guardia Nacio-
nal existe un Comando de Operaciones del cual depende la Direccién
de Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales a nivel central,
el comando de operaciones regula el funcionamiento de cada una de
las doce (12) grandes unidades operativas; nueve (9) comandos
regionales, un (1) comando de Apoyo Aéreo, un (1) comando de
Vigilancia Costera y un (1) comando Antidrogas, cada comando
regional se descompone en destacamentos, éstos a su vez se
desagregan en compailias, las compaiiias en pelotones y los pelotones
en puestos, y en cada uno de esos escalones operativos existen
oficinas que atienden especificamente la materia de ambiente y de
los recursos naturales en su respectiva jurisdiccién. La Direccién de
Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales tiene una (1)
divisién de operaciones con siete (07) departamentos, uno de los
cuales atiende la materia forestal. Existe relacién directa con el MARN
por intermedio del oficial superior de enlace entre GN-MARN, quien
supervisa la actuacién de los oficiales superiores en funcién de
coordinacién de la Guarderia Ambiental destacados en cada una de
las direcciones estatales ambientales del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales. Existe también un oficial superior de la
Guardia Nacional que sirve de enlace con el Instituto Nacional de
Parques y otro con el Ministerio de Agricultura y Tierras, para
funciones de coordinacién de actividades.
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3.2.4 Instituto Nacional de Parques

Creado mediante ley en el afio 1973 con la finalidad de admi-
nistrar las dreas bajo régimen de administracién especial definidas
como parques nacionales y monumentos naturales, la dltima reor-
ganizacion realizada en 1989 y su reglamento orgdnico publicado en
gaceta oficial en 1998 defini6 su estructura actual, conformado hoy
dia por una Junta Directiva, el Despacho del Presidente, la Direccién
General, cinco (05) Direcciones Generales Sectoriales: Planificacién
y Presupuesto, Administracién y Servicios, Parques Nacionales,
Parques de Recreacién e Infraestructura, trece (13) Direcciones
Regionales y cuatro (4) Coordinaciones de Zona. Dentro de la
estructura organizativa del Instituto Nacional de Parques, nos interesa
sobremanera la Direccién General Sectorial Operativa de Parques
Nacionales, la cual segin el articulo 13 del decreto 2.818 que establece
el Reglamento Organico del Instituto Nacional de Parques tiene las
siguientes funciones: Elaboracién de los planes de ordenacion y
manejo de los cuarenta y tres (43) parques nacionales y veintiin
(21) monumentos naturales creados hasta la fecha en el pais, promover
la investigacién en ellos sobre diversidad bioldgica, elaborar y ejecutar
programas orientados a su conservacién y racional aprovechamiento,
coordinar, evaluar y realizar los estudios necesarios para definir
nuevas dreas como parques nacionales o monumentos naturales,
administrar estas dreas bajo régimen de administracién especial y
aplicar y hacer cumplir las leyes dentro de sus linderos; todo ello
tiene relacién con la materia forestal por estar los Parques Nacionales
conformados, muchos de ellos por masas boscosas compuestas por
arboles forestales que no pueden ni deben ser explotados, y cuya
responsabilidad directa es del Instituto Nacional de Parques y no de
la Direccién General de Bosques del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales.

3.2.5 Compaiia Nacional de Reforestacion (CONARE)

La Compania Nacional de Reforestacién (Conare) constituida
como compaiifa mixta de cardcter agricola-forestal en el afio 1975 es
tutelada por el Ministerio de Agricultura y Cria, responsable de la
materia forestal para la época, luego en 1989 cae bajo tutela de la
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Corporacién Venezolana de Guayana para atender las inmensas
plantaciones de pino del oriente del pais y posteriormente en 1991 es
adscrita al actual Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
que le tutela en la actualidad. Conare nace para ocuparse de las
actividades a ser desarrolladas por el Estado para el establecimiento de
Plantaciones Forestales en todo el territorio nacional, de forma tal que
se garantizase la produccién permanente de materia prima para la
industria forestal venezolana, y a la vez se conservasen los bosques na-
turales. Los objetivos generales para el funcionamiento de Conare en la
actualidad son la planificacién y ejecucién de reforestaciones en areas
ya degradadas, la investigacién y conservacién de plantaciones
sometidas a procesos naturales o antrépicos de degradacion, promover
la creaciéon de empresas regionales de reforestacién conformada por
entes publicos o privados, nacionales o extranjeros, y asesorar al ejecutivo
venezolano en actividades de reforestacion nacional, regional o local.
Funciona bajo el esquema de la cogestién Estado-comunidad, y
actualmente ejecuta actividades de reforestacién con las gobernaciones
de Mérida y la empresa Palmaven. Ejecuté hasta agosto de 2004 el
Programa de Reforestacién Chuquisaca dentro del Plan de Sobremarcha
Ecolégica del Estado venezolano para atender con prioridad las partes
altas y medias de las cuencas hidrogréficas de todo el pais, con énfasis
en aquellas cuencas productoras de agua para el consumo de las
comunidades. Esta ejecutando su Plan Sexenal 2002-2007 presentado
al MARN, su 6rgano de adscripcién y enfocado también a la atencion a
las cuencas hidrogréficas y educacién y formacion ciudadana en materia
ambiental en todos los estados de Venezuela. Su sede principal estd en
Caracas, aun cuando su nacimiento sucedié en Trujillo y tiene gerencias
regionales en trece (13) estados del pafs. Su organigrama estructural
estd conformado por una Asamblea de Accionistas como maxima
autoridad, con los cuales se conforma una Junta Directiva de donde se
nombra un Presidente que representa a la empresa, quien cuenta con
Directores Principales y Suplentes, Secretarfa y Comisario Principal y
Suplente a nivel central y el apoyo de un Cuerpo Gerencial con su Pre-
sidente, un Gerente General, una consultoria juridica y dos Gerentes
Nacionales: Gerente de Administracién y Gerente de Planificacién,
motores de las operaciones de Conare. Dependientes del Gerente General
estdn las Gerencias Regionales en nimero de trece (13) més el Jefe de
Programa de Nirgua.
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3.2.6 Instituto Forestal Latinoamericano (IFLA)

Creado como Instituto Forestal Latinoamericano de Investigacién
y Capacitacién en 1956, con categoria de Organismo Regional adscrito
y con apoyo de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través del
programa para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), es financiado
por Venezuela y otros paises latinoamericanos y europeos con el objetivo
de desarrollar el basamento técnico que permita alcanzar el manejo y
desarrollo sustentable de los recursos forestales, incluido su comercio,
en la América Latina. Permanece con esta nomenclatura hasta Noviembre
del afio 1981 cuando mediante decreto ejecutivo 1.304 se transforma en
la Fundacién Instituto Forestal Latinoamericano, adscrita hoy dia al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales de acuerdo con el
contenido del decreto-ley 1.127 sobre adscripcién de fundaciones a
6rganos de la administracién central. Dentro del drea de sus
competencias actuales, el IFLA estd dedicado entre otras tareas a la de
desarrollar actividades relacionadas con el manejo integral del recurso
forestal venezolano, incluyendo la investigacién, capacitacién y
extensién, de forma tal que facilite y fortalezca la politica del Estado
venezolano en esta materia, también intenta incorporar la actividad
forestal como elemento activo dentro de las economias rurales a través
de la implementacion en el campo de los sistemas agroforestales y agro-
silvopastoriles, igualmente parte de la politica del Estado venezolano,
participa en la capacitacién del personal técnico y profesional en materia
forestal mediante la implementacién y realizacién de cursos, talleres,
seminarios y conferencias dictados por expertos nacionales e interna-
cionales en la materia, y difunde los resultados obtenidos de sus
investigaciones forestales por medio de las publicaciones periddicas
editadas por la Fundacién entre las cuales destaca la Revista Forestal
Latinoamericana. El organigrama actual del Instituto Forestal Latino-
americano tiene como ente superior un Consejo Directivo con
representantes del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
y de la Universidad de Los Andes, del cual depende la Direccién
Ejecutiva constituida por un Director nombrado directamente por el
Ejecutivo Nacional y un comité asesor, y jerdarquicamente dependiente
del Director estdn tres (3) dreas operativas: Area de Documentacién e
Informacién. Area de Investigacién y Desarrollo. Area de Politica Fores-
tal, asistido por las oficinas administrativas respectivas.
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3.2.7CVG-Productos Forestales de Oriente C.A.
(PROFORCA)

La Corporaciéon Venezolana de Guayana o CVG, institucion
descentralizada del Estado venezolano fue creada mediante decreto
N¢ 430 del 29 de Diciembre de 1960 y es responsable del aprove-
chamiento racional de diferentes recursos naturales renovables y no
renovables en varios sectores a ser desarrollados en la rica regién de
Guayana, a saber; Acero, Aluminio, Energia, Mineria, Forestal, Ser-
vicios y Desarrollo Regional, para lo cual constituyeron una serie de
empresas sobre las cuales CVG ejerce tutoria legal. Estas empresa
hoy dia son CVG-Minerven, CVG-Alcasa, CVG-Venalum, CVG-
Tecmin, CVG-Edelca, CVG-Carbonorca, CVG-Conacal, CVG-Ferrocasa,
CVG-Bauxilum, CVG-Alunasa, CVG-Internacional y CVG-Proforca,
esta ultima empresa dedicada a la gestién y manejo de productos
forestales. Durante los afios 1961 y 1965, en las llanuras de Cachipo,
estado Monagas, CVG realiz6 experimentos con plantaciones de pino
caribe para determinar la posibilidad real de aprovechar forestalmente
esas llanuras, y demostrada la factibilidad en 1968, se hace la primera
plantacién de pinos a gran escala en Uverito, Anzodtegui, actividad
que es repetida en 1972 y desarrollada por el MAC hasta 1975 cuando
se crea la Compaiiia Nacional de Reforestacién que asume la respon-
sabilidad en el manejo del Programa del Desarrollo Forestal del
Oriente del Pais (Prodefor) y ejecuta plantaciones en Coloradito, Cen-
tella y Mesa de los Hachos. El 26 de Septiembre de 1988 es constituida
una de las empresas tuteladas por la Corporacién Venezolana de
Guayana, denominada Productos Forestales de Oriente C. A., con
CVG con 52% de las acciones y Conare con el 48 % restante de esas
acciones, empresa que asume las responsabilidades que tenfa Conare
en la zona, y en consecuencia, se dedica a elaborar y ejecutar los
planes para establecer y manejar plantaciones forestales con fines de
explotacién y comercializacién de la madera explotada, para asf ga-
rantizar la materia prima necesaria para toda la industria forestal
que se habfa instalado en Guayana. CVG Proforca también se dedica
ala creacion de huertos semilleros destinados a la produccién de semillas,
mejoradas genéticamente, y es capaz de producir hasta 1.500 k/afio para
abastecer las necesidades de sus propios programas de plantaciones y
también atiende a la proteccién forestal, especificamente aquella
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dirigida a la prevencion, control y extincién de incendios forestales,
ademads de la investigacién forestal aplicada al mejoramiento genético,
silvicultura, ambiente, control de plagas, etc.

3.2.8 Laboratorio Nacional de Productos Forestales
(LABONAC)

Creado mediante decreto del Ejecutivo Nacional ntimero 281,
en terrenos de la Universidad de Los Andes y bajo tutela del, para
esa fecha denominado, Ministerio de Agricultura y Cria, nace en la
ciudad universitaria por excelencia de Mérida, el Laboratorio Nacio-
nal de Productos Forestales cuyo slogan “Investiga produciendo [...]
produce investigando”'® muestra el enfoque de sus objetivos:
Académico, mediante la investigacion relacionada con los drboles
forestales productores de madera, principalmente y Cientifico,
mediante la aplicacion practica de técnicas y métodos para el apro-
vechamiento, uso y preservacion de los bienes forestales maderables.
En sus cuarenta y cuatro (44) afios de existencia, este centro de
docencia y experimentacién ha realizado multiples investigaciones
relacionadas con las diferentes especies forestales venezolanas y
extranjeras y ha difundido esos resultados a nivel nacional e inter-
nacional, variados han sido los servicios de asesoria a organismos y
empresas publicas y privadas dedicadas a la explotacion, uso y
transformacién de la madera, en cuanto a la preservacién de la
madera, utilizacién en la fabricacién de tableros aglomerados, etc.
En la actualidad el Laboratorio funciona como una Fundacién adscrita
por decreto-ley al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natu-
rales, ente competente por la materia, cuyo organigrama tiene como
méxima autoridad a un Director, nombrado por la Facultad de
Ciencias Forestales y Ambientales, de quien dependen en linea ver-
tical y jerdrquica tres (3) Coordinaciones: Produccién. Investigacién.
Documentacién y Divisién. La Coordinacién de Produccién tiene
como actividad principal atender los servicios de comercializacién
y mercadeo por medio de una oficina. La Coordinacién de Documen-
tacion y Divisién es la responsable de los servicios bibliotecarios. La

1 Labonac. Boletin Divulgativo N° 1. 1988. Portada
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Coordinacién de Investigacién se desagrega en cinco (5) secciones
distintas: Seccién de Quimica con los laboratorios de Colas, Bio-
energia, Pulpa y Papel, y Quimica de la Madera. Seccién de Proteccién
con sus laboratorios de Patologfa, Entomologia y Micologia. Seccién
de Secado y Preservacién con laboratorios en ambas dreas. Seccién de
Produccién y Encolado con un laboratorio de Contraenchapado y otro
de Aglomerados. Seccién de Ingenieria con laboratorios en Ensayos
Fisicos y Mecénicos de la Madera, Fisica de la Madera, Aserrado y
Labrado, y Vivienda y Muebles. Desde el punto de vista de su
funcionamiento depende de la Universidad de Los Andes, ya que la
mayoria del personal obrero, técnico y profesional que cumple
funciones de capacitacién y docencia en el Labonac estd en némina
de la ULA, atin cuando por la ley de adscripcién de institutos auténo-
mos a los entes de la Administracién Publica, el Laboratorio Nacional
de Productos Forestales (Labonac), depende organizacionalmente del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

3.2.9 Instituto de Desarrollo Forestal de la Facultad
de Ciencias Forestales y Ambientales
de la Universidad de Los Andes (INDEFOR)

La Universidad de Los Andes como se le conoce hoy dia tuvo su
origen en la decisién del obispo de Mérida Fray Juan Ramos de Lora
tomada, el 29 de Marzo de 1785 para fundar una casa de estudios, luego
elevada a la categorfa de seminario con el nombre de San Buenaventura
de Mérida. La Junta Superior de Gobierno de la provincia de Mérida,
mediante decreto del 21 de septiembre de 1810 decreta sobre esta figura
de seminario la creacién de la Universidad de San Buenaventura de Mérida
de los Caballeros bajo potestad de la iglesia; y en 1832 durante el gobierno
de José Antonio Péez, el Estado asume el control de la universidad. En
1883 se le designa como se le conoce hoy, nombre que pierde tem-
poralmente durante los afios 1904-1905 al darle el nombre de Universidad
Occidental. Como parte de esa universidad actual, la hoy Facultad de
Ciencias Forestales y Ambientales atiende la formacién de profesionales
universitarios forestales a través de la Escuela de Ingenieria Forestal y la
Escuela Técnica Superior Forestal. También cuenta con El Instituto de
Silvicultura creado en el afio 1962 dentro de los terrenos de la Universidad
de Los Andes, denominado hoy dia Instituto de Desarrollo Forestal
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(Indefor) el cual es el tinico centro universitario de investigacion especifica
en el campo forestal y tiene como misién liderizar la investigacién de
campo y aplicada en materia del recurso forestal en el &mbito nacional
y producir conocimientos para el desarrollo de tecnologias adecuadas
para su conservacién, ordenacién y manejo ambientalmente
sustentable. Desde su creacién se convirtié en el motor de impulso
para lograr el manejo cientifico y técnico de los bienes forestales
venezolanos, y en 1994 se decreta su reorganizacion para adecuarlo
a las nuevas necesidades del pafs, formuldndose una propuesta de
red de estaciones experimentales de la Universidad de Los Andes
para acelerar y dinamizar la investigacién interdisciplinaria en ma-
teria del recurso forestal. De acuerdo con el organigrama propuesto,
este Instituto estd adscrito a la Facultad de Ciencias Forestales y
Ambientales de la Universidad de Los Andes, a través del Consejo
de Facultad, con un Consejo Directivo del cual se selecciona un Di-
rector para dirigir cuatro (4) unidades de trabajo: Apoyo
Administrativo. Apoyo Secretarial. Extensién y Desarrollo.
Produccién Vegetal, mds un comité de investigacién responsable de
desarrollar los proyectos institucionales y de grupos de investigacion
que hayan de ser ejecutados, con el respaldo de un laboratorio de
semillas, uno de suelos y uno de informatica.

3.2.10Universidad Nacional Experimental de Guayana (UNEG)

La Universidad Experimental de Guayana (UNEG) fue creada
por decreto presidencial N® 1.432 el 09 de Mayo de 1982 en Ciudad
Guayana, estado Bolivar; e inicia sus actividades con cuatro (4)
programas de postgrado con maestrias en Gerencia, Docencia de
Educacién Superior, Psicologia Educativa y Educacién, en 1987 ofrece
la maestria en Ciencias de los Materiales, en 1989 la maestria en
Gerencia de Recursos Humanos y maestria en Ciencias Ambientales,
y en 1992 la maestria en Medicina del Trabajo. Los estudios de pre-
grado de este centro de instruccion se inician realmente en 1987 con
un curso introductorio y no es sino hasta 1988 cuando se ofertan los
pre-grados en Administracién de Empresas, Contaduria Piblica,
Ingenieria Industrial e Informatica, y tan s6lo a partir de 1989 se
ofrece la carrera en Ingenieria de Productos Forestales y Técnologia
en Industria Forestal s6lo el ntcleo de Upata, y la licenciatura en
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Educacidn Integral. Las carreras relacionadas con la materia forestal
vienen a llenar un vacio existente en el drea, por cuanto es conocido
que la zona sur del pais es un emporio en materia de recursos fores-
tales y muchas empresas e industrias relacionadas con la actividad
forestal tienen presencia fisica en la zona de Guayana, tal es el caso
de la empresa Productos Forestales de Oriente C. A. adscrita a la
Corporacién Venezolana de Guayana, y han servido de cantera para
la preparacién del personal gerencial y técnico que atiende las
industrias forestales en el sur del pafs, apoyado en la formacion de
obreros y trabajadores forestales que realiza en El Manteco la
Fundacién La Salle.

3.3 Organismos privados

Aun cuando los entes, empresas y organizaciones privadas
relacionadas con la materia forestal no tienen efectivamente la po-
sibilidad legal de regular la actividad forestal, pues es potestativo del
Ejecutivo Nacional decidir al respecto, esos mismos entes, empresas y
organizaciones pueden, individualmente o en bloque, hacer presién
sobre los 6rganos de la administracién publica que deban tomar
decisiones sobre aspectos importantes en la materia forestal. La Ley
Orgéanica de Procedimientos Administrativos obliga a llevar a consulta
publica los proyectos de ley y de actos administrativos que tengan
influencia marcada sobre la actividad diaria de los ciudadanos, y es
durante esa consulta piiblica que muchos de estos entes privados hacen
las acotaciones pertinentes al respecto para que el Estado decida,
tomando en cuenta las opiniones del soberano. Algunos de estos
organismos son la Asociacién de Industriales de Bosques (Asoinbosques),
Asociacién de Plantadores Forestales (Asoplant), Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) tales como La Fundacién para la Defensa de la
Naturaleza (Fudena), Fundacién Polar, Fundacién La Salle de Ciencias
Naturales, etc.
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De la revisién del cimulo de gacetas oficiales nacionales de
Venezuela contentivas de las normas derogadas y vigentes en materia
forestal y de las conversaciones informales con funcionarios piblicos
y expertos en la materia forestal, como conclusiones del presente
trabajo documental me atrevo a indicar las siguientes:

1. El Estado estd realmente en disposicién para renovar las normas
de contenido ambiental y forestal y adecuarlas al contenido de la nueva
constitucion, ejemplo de ello son los diferentes proyectos de leyes hoy
dfa en revisién, como son la Ley para la Conservacién Ambiental, Ley
para la Ordenaci6n del Territorio, Ley Penal del Ambiente, Ley de Aguas,
Decreto 1.257, Decreto 3.022, etc. y los proyectos en elaboracion de Ley
de Bosques y de Reglamento de la Ley de Bosques; sin embargo, existe
una amplia y dispersa gama de normas escritas, efectivas pero no eficaces,
relacionadas todas con la materia forestal, normas algunas que incluso
el ente rector desconocia, caso de la resolucién de creacién de la Reserva
Forestal Isla Cubagua de 1943.

2. La problematica forestal existente para la fecha de la pro-
mulgacién de la atin vigente Ley Forestal de Suelos y de Aguas y su
reglamento, persiste todavia y pudiésemos decir que incluso se ha
agravado, pues una mayor cantidad de dreas con vocacion forestal se
encuentran ocupadas y dedicadas, en mayor o menor proporcién, a
actividades diferentes a aquella para la cual fueron decretadas.
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3. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado venezolano,
por medio de sus entes competentes para impartir educaciéon ambiental,
la misma no figura como asignatura obligatoria de los pensa de estudios
en casi ninguno de los diferentes niveles y modalidades de la educacién
en Venezuela, aun cuando es una norma constitucional de obligatorio
cumplimiento. Por ello subsiste en el habitante rural una idea equivocada
con respecto al uso forestal de la tierra como actividad productiva, debido
a que los beneficios generados por esa actividad sélo se logran a mediano
o largo plazo, considerdndola una actividad no rentable, en razén de
sus necesidades inmediatas y diarias.

4. El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales como
un todo, atendiendo a mandatos legales, se transformé administra-
tivamente y adopt6 una nueva y moderna estructura organizativa, para
hacerse més operativo y funcional.

5. Los 6rganos de guarderia forestal, y en especial los drganos
armados como lo es la Guardia Nacional, han cedido espacios y perdido
autoridad en el ejercicio de sus funciones en la materia, como lo
demuestra la presencia de grupos armados dentro de las reservas
forestales de Occidente, quienes se han convertido en interlocutores
vélidos en esa zona del territorio nacional.

6. Los concesionarios forestales en su mayoria, obligados por la
situacién de inseguridad juridica y fisica en sus concesiones, se dedican
prioritariamente a extraer madera de las concesiones otorgadas, sin
atender eficientemente otras actividades obligatorias e incluso ni siquiera
al personal técnico que labora con ellos.

7. La Sociedad Venezolana de Ingenieros Forestales, como ente
gremial que representa a una parte importante de los profesionales
forestales, estd desdibujada del acontecer nacional en sus ejecutorias, y
en consecuencia, profesionales egresados en carreras medianamente
relacionadas con la actividad forestal (Ing. de conservacién de recursos,
agrénomos, técnicos agricolas, médicos, bidlogos, etc.) han sido
designados para ocupar cargos que por norma habrian de ser ejercidos
por profesionales forestales. Igual situacion se presenta dentro de la
Asociacién Venezolana de Peritos y Técnicos Superiores Forestales.

8. Los empresarios forestales, con muy contadas excepciones, no
han modernizado su maquinaria y equipo de trabajo, ni han actualizado
sus métodos de produccién de bienes del bosque, desmejorando y
disminuyendo de esta manera la productividad forestal del pais.
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9. Muchas de las empresas privadas nacionales o extranjeras
radicadas en el pafs y no dedicadas explicitamente a la actividad fores-
tal, frecuentemente dedican tiempo y recursos para la realizacién de
actividades de contenido forestal en los cuales involucran activamente
a las comunidades e institutos de educacion, caso Banco de Venezuela,
Fundacién Polar, etc., con sus programas de plantacién o reforestacion.
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Recomendaciones

En atencioén a las conclusiones a las cuales he llegado luego de
haber realizado mi trabajo de investigacién documental sobre normas
venezolanas en materia forestal, me permito hacer a los entes con
competencia legal en la materia forestal y aquellos vinculados con esta
actividad, y muy especificamente al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales, las siguientes recomendaciones:

1. Que el Estado verdaderamente dedique personal experto en
los aspectos técnicos y legales, para una redaccién adecuada de las
nuevas normas en revision y/o elaboracion sobre la materia forestal, las
cuales necesariamente deben concordar con el contenido de otras normas
afines también en revision y/o elaboracién, como lo es por ejemplo, la
ley para la conservacién ambiental; y que ello sirva de base para la
generacion y concrecién legal de un documento tinico en materia for-
estal, de forma similar al intento reciente y frustrado de un Cédigo
Ambiental Venezolano.

2. Que el Estado venezolano proceda a definir, delimitar y proteger
efectivamente las superficies del territorio nacional que permaneceran
bajo la figura de 4reas bajo régimen de administracién especial con
vocacién forestal, y en consecuencia, haga la desafectacién de aquellas
superficies que dentro de esas ABRAE iniciales ya no cumplan con la
funcién para la cual fueron creadas, como una manera de sincerar y
solucionar la problemdtica existente en el pais sobre la materia forestal.
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3. Que el Estado venezolano haga eficaz la norma constitucional
contenida en el articulo 107 al implementar efectivamente la edu-
cacién ambiental, enfatizando la materia forestal, como asignatura
obligatoria en los pensa de todos los niveles y modalidades de
educacién en Venezuela, como mecanismo real para cambiar la
percepcion que tienen los habitantes rurales con respecto a la ac-
tividad forestal.

4. Que el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
dinamice su nueva estructura organizativa central y descentralizada
a través de la incorporacién inmediata a su planta laboral, de per-
sonal verdaderamente capacitado nacional e internacionalmente en
la rama forestal.

5. Que la Guardia Nacional sea emplazada a cumplir con las
funciones que le corresponden legalmente como institucién con
competencia en materia de guarderia forestal, de tal forma que cier-
tamente garanticen la seguridad fisica de personas, propiedades y
equipos de los actores forestales en los dmbitos rurales donde se
ejecuta el manejo y aprovechamiento de bienes y servicios del bosque.

6. Que los concesionarios forestales, una vez garantizadas su
seguridad fisica y juridica, sean conminados por la fuerza legal a
respetar los compromisos contraidos con relacién al ambiente, al
bosque, a las comunidades, y a sus trabajadores y empleados, de
manera especial aquellas responsabilidades relacionadas con la
investigacion forestal.

7. Que el Colegio de Ingenieros de Venezuela inste legalmente
a las actuales autoridades nacionales de la Sociedad Venezolana de
Ingenieros Forestales, para que asuman con fuerza y dedicacién las
funciones y responsabilidades que les corresponden por mandato
legal con respecto a las condiciones de trabajo y beneficios que co-
rresponden a sus agremiados frente a los patronos, personas piblicas
o privadas, y exija la profesionalizacién forestal para asumir y ejercer
cargos publicos cuya actividad sea mayoritariamente forestal.

8. Que los empresarios forestales sean exigidos por el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales para que aumenten la
capacidad instalada de sus empresas procesadoras, empleen meca-
nismos limpios para la explotacién y el aprovechamiento e instalen
maquinarias y equipos de dltima tecnologia para sus operaciones
industriales, facilitdndoles el acceso a los mismos mediante el
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otorgamiento de créditos blandos, exoneraciones de impuestos, y
otras modalidades de incentivos.

9. Que el Estado venezolano motive mediante incentivos eco-
némicos las actividades que realizan las empresas privadas sobre
campaiias de plantacién o reforestacién, como una forma de promover
la organizacién de eventos similares y participacién en los mismos
por parte de un nimero mayor de empresas privadas, como un
reforzamiento de la educacién ambiental no formal.

10. Que las asociaciones de productores agropecuarios, cam-
pesinos, mineros, etc., que hacen vida en zonas aledafias a las dreas
bajo régimen de administracién especial, creadas por el Estado
venezolano para ser dedicadas a la produccién forestal permanente
en servicio de la industria forestal nacional; sean constrefiidas por la
aplicacién exacta de las leyes vigentes, a respetar las dreas definidas
y demarcadas por voluntad del Estado.
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