REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y SOCIALES DE AMERICA LATINA
(CEPSAL)
MAESTRIA EN CIENCIAS POLITICAS

LAS RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE
VENEZUELA Y LOS ESTADOS UNIDOS EN LA DECADA
1999 - 2009
(Diez afios de controversias politicas)

Trabajo de grado para optar al Titulo de Magister Scientiae en Ciencias Politicas

Autor: Lic. Luis Guillermo Cepeda Brito

Tutor: Dr. Vladimir Anibal Aguilar Castro

Mérida, Julio de 2011



*“Los Estados Unidos parecen destinados por la

Providencia para plagar la América de miserias en

nombre de la Libertad”

SIMON BOLIVAR

(Guayaquil, 05 de Agosto de 1829)



Indice

RESUMBN . .. e e e
AQradeCimientoS. .. ..cuv ittt
Y00 [Fo7e1 o] o VP

Capitulo 1. Metodologia de la investigacion................

1.1) ANteCedenteS......veviie e e
1.2) El problema y su importancia.................ccoeevenns
1.3) Justificacion............oo oo
1.4) OBJetiVOS. .. et
1.4.1) Objetivo General..........c.ocoveiiiiiiiiiieninns
1.4.2) Objetivos Especificos...........cccoevviivnnnn.
1.5) Marco TEOMICO.....uuerireieeee et e e e ee e,
1.6) HIpOtesiS. .. .o.oe vt e
1.7) Metodologia.......cooeiie i

1.8) Estructura de la investigacion................cc.coovevennn.

Capitulo 2. Controversias politicas que definen las
Relaciones Internacionales de Venezuela
con los E.E. U.U. entre 1900 y 1998............

Pag.



Capitulo 3. Lineamientos generales de la  politica
exterior de Venezuela una vez que asume
Hugo Chavez la presidencia de la repablica
(1999) ... i 64 — 83

Capitulo 4. Controversias politicas internas y externas
que determinan cambios en la politica exte-
rior de Venezuela hacia los EE.UU. en la

década de 1999a2009..........ccccevvvieennnn. 84 -106
4.1) HeCchos Internos...........cc.ooovviiienieeieeineann, 84-94
4.1.1) Golpe de Estado y regreso de Chavez...... 84 - 87
4.1.2) Pronunciamiento de militares................. 88 -89
4.1.3) Paro y sabotaje de PDVSA.......c...cv...e. 89-93
4.1.4) Paramilitares colombianos en Caracas...... 93-94

4.2) Hechos externos..........ccoovvev e ieeeeeeeeeee, 94 - 106
4.2.1) Invasionalrak..........ccocoviiiiiiiiiins 94 -95
4.2.2) Portaviones norteamericano en el Caribe..... 96 —97
4.2.3) Golpe de Estado en Honduras................... 98 - 100

4.2.4) Bases Militares norteamericanas en Colombial0l —106

Capitulo 5. Actual Politica exterior venezolana hacia los
EEUU. ... e e, 107-119
Conclusiones y Recomendaciones.

Bibliografia.



Resumen

El propdsito de esta investigacion es analizar los sucesos internos y
externos que originaron las controversias politicas con los EE.UU. en la
Venezuela del siglo XX y lo que va del siglo XXI con el fin de
determinar su incidencia en las Relaciones Internacionales actuales. En
cuanto al disefio es una investigacion documental en la cual se buscan y
analizan diferentes fuentes (impresas, audiovisuales y electronicas) para
proponer a la luz de los actuales acontecimientos que ocurren a nivel
regional mecanismos politicos que pudieran aplicarse en Venezuela para
sobrellevar los efectos producidos por una eventual ruptura de relaciones
diplomaticas que bien pudiera arrastrar consigo un blogueo econémico a
nuestra Nacion y en ultima instancia pudiera derivar en un conflicto
bélico producto de una intervencién militar por parte del gobierno
imperialista de los Estados Unidos de Norteamérica. En tal sentido se
hace necesario que los paises latinoamericanos y en especial Venezuela
reinicien un proceso de integracién en todos los aspectos (politicos,
social, cultural, tecnolodgico, educativo, cientifico y de seguridad y
defensa) con el fin de hacer transcender en los mejores términos
diplomaticos nuestra independencia, igualdad entre Estados, libre
determinacion, respeto a los derechos humanos, y la democratizacion en

la toma de decisiones en los organismos internacionales.
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Introduccion.

Los acontecimientos vividos durante los ultimos afios del siglo
XX originaron la formulacion de un nuevo sistema internacional, que
tuvo como aspecto resaltante la fingida proposicion de Estados Unidos de
liberar al mundo de la amenaza nuclear. En tal sentido, el pensamiento
estratégico de las naciones comienza a direccionarse hacia la
conformacién de un nuevo sistema sustentado en la interdependencia
global, a través de la transcendencia del capitalismo. A esto se suma la
busqueda de cooperacion y consenso en las relaciones internacionales
resaltando que la seguridad nacional e internacional son inseparables, por
lo que se hace casi obligatorio que las naciones coexistan de manera

pacifica.

Ahora bien, el mundo se sitla en una nueva era basada en los
preceptos de la globalizacién, representado por las estrategias que se
atribuyen a los centros de poder situados en los paises capitalistas
desarrollados, especialmente en los Estados Unidos. En este contexto, los
paises latinoamericanos histéricamente se han visto envueltos en una
situacion de dependencia politica, cultural, educativa, militar, cientifica,

tecnoldgica, pero principalmente econdmica, generandose en América



Latina procesos de estancamiento y retroceso marcado por la
inestabilidad macroecondmica, el alto endeudamiento externo, la
industrializacion tardia, la corrupcion y las debiles politicas orientadas al
fortalecimiento del capital humano, econdémico, -cultural, militar,

tecnoldgico, cientifico y social. Al respecto sefiala Boersner (2007):

Desde la Primera Guerra Mundial, la hegemonia
econémica de Estados Unidos sobre América Latina
fue completa e incuestionable. De manera general
dicho pais se habia convertido en el banquero del
mundo y acreedor de todas las naciones. En lo politico,
el coloso tuvo una reaccidn aislacionista, negandose a
participar en la Sociedad de las Naciones y a asumir
compromisos multilaterales con los demas paises de la
tierra. En cambio, en lo econémico, Estados Unidos
intervino y participé en grado creciente en la vida de
los pueblos de todos los continentes. El propio
aislacionismo politico tenia un caréacter claramente
imperialista: reflejaba el deseo de los grupos
dominantes norteamericanos por conservar una entera
libertad de accion y de intervencion ante los demas

paises del mundo. (p. 249)



Venezuela por su parte vivié durante el siglo XX y lo que va del
siglo XXI un proceso de cambios politicos marcados por dictaduras,
intentonas golpistas y golpes de estado que condicionaron e influyeron en
el desenvolvimiento de sus relaciones internacionales y por ende en el
desarrollo y transformacién de su politica exterior. Todas estas razones
constituyen una demostracion que nos impulsa a investigar la politica
exterior de Venezuela con respecto a los Estados Unidos, partiendo desde
la politica interna y tomando en consideracion los problemas suscitados
en el &mbito econdmico, militar y social, aunado a esto también el hecho
de que las tendencias que implican el proceso de globalizacion, derivaron
en que la actual gestion de politica exterior venezolana se adecud al
sistema internacional contemporaneo, el cual a su vez es el resultado de
hechos historicos mundiales que han marcado y definido el gobierno
imperialista de los Estados Unidos sobre el resto del mundo, sobre

Suramérica y especialmente sobre Venezuela.



Capitulo 1. Metodologia de la Investigacion

1.1) Antecedentes

Al inicio del siglo XX la politica exterior de Venezuela estuvo
fundamentada por cuatro aspectos importantes como fueron: la
demarcacion de limites, las intervenciones de gobiernos extranjeros en las
politicas internas del pais (invasiones a nuestro territorio) la ayuda mutua
y la amistad basada en los lazos de cooperacion. Esto hizo que la
cancilleria venezolana enfocara sus estrategias diplomaticas en el
personalismo y despotismo con que se dirigio la politica exterior, la falta
de seguridad del gobierno para enfrentar la defensa nacional y el interés y
voluntad que tuvieron algunos gobiernos para sentar una base solida de

mutua cooperacion.

Entre 1902 y 1903 Venezuela es objeto de un bloqueo europeo
por parte de los gobiernos de Inglaterra y Alemania, el cual aprovecharon
otras potencias para sumarse, como fueron: Bélgica, Espafia, Francia,

Holanda e Italia. Sefiala Jiménez (2006) al respecto:



El bloqueo insélito a nuestras costas por los tres
imperios mas poderosos del mundo despuntando el
siglo XX, que pretenden cobrar a cafionazos sus
deudas, y la descarada participacion de consorcios
como el Cable Francés o la New York and BermUdez
Company, animando y financiando revoluciones y
conjuras internas, seran el fiel reflejo de un pais
desvalido, cuya suerte se movia al antojo de los
factores de poder mundial, incluyendo la notoria
hegemonia que los Estados Unidos ejerce en el
continente y que ya se extiende a todos los asuntos

mundiales. (Pp.15-16)

Pero el bloqueo no tuvo éxito y debid ser levantado en 1903.
Cipriano Castro (1899-1908) seguia manteniendo su posicion
nacionalista, por lo que en 1906 rompe relaciones con Colombia v,

posteriormente, en 1908 con Holanda. Cabe destacar:

No obstante las presiones que los gobiernos europeos
hicieron para comprometer a Estados Unidos en una
intervencidn directa contra Venezuela en 1902 — 1903,

este pais asumio6 una actitud neutral e intervino como
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mediador del conflicto. Ahora bien, ello no significaba
que las relaciones con Estados Unidos fueran
cordiales. Por el contrario la presencia de Cipriano
Castro en el poder con una politica de caracter
nacionalista, era un obstdculo para la politica
expansionista de Estados Unidos. Ante este gobierno
Castro era “un gobernante incomodo”. (Villegas,

1995:p.108)

En 1906, los enemigos de Castro propusieron al
vicepresidente Juan Vicente Gémez asumir el poder en
sustitucion de su compadre Cipriano Castro. Al
enterarse Castro de esta maniobra, presentd su
renuncia a la Presidencia para constatar la situacion de
poder y probar la lealtad de Gomez. Sin embargo, esta
renuncia produjo fuertes reacciones de apoyo a Castro.
Después de la Aclamacion (1908) Castro regresé a
gjercer las funciones de Presidente. Dej6 encargado de
la Presidencia al Vicepresidente Juan Vicente Gémez,
guien mas tarde, con el apoyo de la Secretaria de
Estado de los Estados Unidos y de varias potencias
extranjeras, conciliaron un plan de Golpe de Estado

que se concretd el 19 de diciembre de 1908.(en
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http://www.rena.edu.ve/TerceraEtapa/Historia/GobCip

rianoC.html)

Al asumir el poder el General Juan Vicente Gomez (1908-1935)
con la indulgencia de la proteccion del gobierno de los Estados Unidos,
invita a otros paises para que envien sus barcos a puerto venezolano.
Hasta 1914 las relaciones internacionales llevadas por el pais fueron de
respeto a los convenios establecidos y una vez descubierto el petroleo
Venezuela adquiere una posicion estratégica en el plano internacional
manteniéndose neutral durante la Primera Guerra Mundial. En tal sentido,

Villegas (1995), sefiala:

Seis afios apenas tenia Juan Vicente Gomez en el
poder cuando estalld la guerra y su programa de
gobierno, tenia como aspecto central la busqueda de la
paz tanto en el orden interno como en el internacional.
La politica de neutralidad respondia en principio a ese
programa Yy estaba por lo tanto estrechamente
vinculada al logro de la paz interna. Pero la posicion
neutral del gobierno no estuvo solamente determinada

por ese principio y esa necesidad, sino que en la
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misma influyeron poderosamente otros factores.

(p.249)

Luego de Gdémez, el General Eleazar Lépez Contreras (1935-
1941) dio un reimpulso a las relaciones internacionales firmando
acuerdos con Brasil y Colombia, ademas de establecer relaciones por
primera vez con la Unidn Soviética. En 1939 se inicia la Segunda Guerra
Mundial y Venezuela principal surtidor de petroleo a los paises aliados en
conflicto no se inmiscuye y mantiene una actitud prudente frente a la

misma.

Durante el gobierno del General Isaias Medina Angarita (1941-
1945) se mantiene la misma posicion, pero un hecho inesperado como lo
es el bombardeo de Pearl Harbor por parte de Japdn, hace que Estados
Unidos emprenda la guerra contra este pais, por lo que Italia y Alemania
le declaran la guerra a Norteamérica. Motivado a esto Venezuela,
principal surtidor de petroleo de los paises aliados, rompe relaciones con

las Potencias del Eje', manteniéndose a favor de los aliados durante el

! Potencias del Eje o Eje Berlin-Roma-Tokio se refiere a los pactos firmados por
Alemania e ltalia antes de la Segunda Guerra Mundial, a los que también se adhirié
Japon una vez comenzada la guerra. Ademas de estas tres potencias, otros estados
menores se agregaron a estos pactos, unos por afinidad politica y otros por temor. (En
http://es.wikipedia.org/wiki/Potencias_del_Eje _en_la_Segunda_Guerra_ Mundial)
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transcurso y final de la Segunda Guerra Mundial. En este sentido

podemos agregar:

Muchos puntos se encontraban en agenda para ser
tratados con el Presidente de los Estados Unidos,
Franklin Delano Roosevelt: ElI tema del petréleo, el
liderazgo de Venezuela en América del Sur y en el
Caribe, y algo muy sensible a la politica
norteamericana, el supuesto relanzamiento del
proyecto de la Gran Colombia. En el siglo XIX, no
hubo politicos, sobre todo Presidentes de la Republica,
gue dejaran por fuera el suefio de volver al viejo ideal
de Bolivar. Medina, después del largo periodo colonial
de Juan Vicente Goémez y el corto interregno del
mandato convulso de Lépez Contreras, venia a colocar
con firmeza con impetu bolivariano este simbolo
supremo de nuestra mas cara aspiracion geopolitica y
humana. Estados Unidos, intrigado, tratdé de solicitar
una explicacion al gobierno sobre tal “despropésito”,
tomando en cuenta que ya existia el Panamericanismo,
y ya esa hermandad estaba “realizada en los mismos
términos en que los habia concebido el Libertador”.

Respondié Medina que nada tenia que ver ese

14



Panamericanismo que sustenta una unién sélo con
base para los negocios mercantiles que favorezcan al
Norte, y gque esa idea grandiosa de unidad continental
bolivariana, ese sentimiento, esta en el alma de todos
los que se sienten genuinamente latinoamericanos.

El s6lo hecho de no haber conseguido Estados Unidos
una satisfactoria explicacion sobre este “suefio”, dos
aviones de la Pan American, que habia sido solicitados
por Venezuela para el traslado del Presidente y su
comitiva al Norte, le fueron negados. Aquella
idea de volver a la conformacion de la unién
colombiana, era meramente simbolica, claro, pero eso
s6lo le caus6 alarma y harta preocupacion al
PresidenteRoosevelt. (En Sanz, 2008.http:

www.aporrea. org/tiburon/a48598.html)

En 1945 una Junta Revolucionaria de Gobierno (1945-1948)
encabezada por Romulo Betancourt derroca a Medina Angarita. A pesar
de ser el primer Presidente venezolano en visitar los Estados Unidos. Su
discurso en Washington donde menciona el rescate de los ideales de
Bolivar en lo referente a la creacion de la Gran Colombia, aparte de la

negativa de aceptar la instalacion de unidades militares del Comando Sur
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de los Estados Unidos en el pais, fue el detonante que hizo acelerar la

confabulacién para el golpe de estado.

Esta interrupcion del hilo constitucional intensifica las relaciones
diplomaticas con los Estados Unidos por parte del nuevo gobierno hasta
que el 14 de diciembre de 1947 es electo Presidente de la Republica Don
Romulo Angel del Monte Carmelo Gallegos (1948) y el 15 de febrero de
1948 toma posesion de la Primera Magistratura. El 24 de noviembre de
1948, exactamente a los nueve meses y nueve dias de Gobierno, un golpe
militar destituye al Presidente Gallegos. No hay nada relevante en el
gobierno de Gallegos sino la coincidencia de que al igual que Medina
Angarita estuvo en visita oficial en Washington, siendo el segundo
presidente venezolano que buscaba estrechar lazos diplomaticos con los

Estados Unidos.

Inmediatamente al derrocamiento de Romulo Gallegos una Junta
Militar de Gobierno (1948-1950) integrada por Carlos Delgado Chalbaud,
Marcos Perez Jiménez y Luis Felipe Llovera Pdez tomé el poder, la
misma gobernd hasta el 13 de noviembre de 1950, cuando su Presidente
Coronel Carlos Delgado Chalbaud fue asesinado (en una conspiracion

que aun hoy en dia no esta claro quién o quiénes fueron los autores

16



intelectuales), por lo que en su lugar fue puesto un civil, el Dr. German

Suarez Flamerich. Cabe sefialar lo siguiente:

El 30 de noviembre de 1952 se realizaron elecciones
generales. El partido Unién Republicana Democrética,
dirigido por Jovito Villalba —hombre formado en la
lucha politica de oposicion a los regimenes de fuerza
desde 1928- , fue apoyado por las mayorias populares
y obtuvo el triunfo electoral con 987.000 votos. El
Partido Accién Democratica y el Partido Comunista,
en clandestinidad, asi como los independientes,
votaron por U.R.D. el Partido Social Cristiano COPEI,
igualmente en la oposicion y dirigido por Rafael
Caldera, tuvo una minoria. EI Gobierno no respeto los
resultados de la eleccién y, a nombre de las Fuerzas
Armadas, el Coronel Marcos Pérez Jiménez asumié el
poder dictatorial el 02 de Diciembre de 1952. (Moron,

1998; p. 215)

Es durante la dictadura del General Marcos Pérez Jiménez (1952-
1958) que las relaciones internacionales sufren un rompimiento motivado

a las siguientes acciones: el voto en la Organizacion de las Naciones

17



Unidas (ONU) en contra de una resolucion en defensa de los precios de
materias primas, el retiro de Venezuela de la flota Grancolombiana que
era respaldada por Estados Unidos y por establecer relaciones amistosas
con gobiernos dictatoriales como los de Argentina, Haiti, Paraguay, Perq,
y Nicaragua entre otros. Una vez derrocado Pérez Jiménez, las relaciones
internacionales toman un nuevo rumbo basado en el pensamiento
democratico a fin de fundamentar una era diferente en cuanto a
crecimiento economico dentro de un mundo avido de modernizacion

social y politica.

Es por eso que al establecerse la democracia, Romulo Betancourt
(1959-1964) en el inicio de su gobierno orientd su politica exterior a
mantener relaciones de respeto mutuo con la mayoria de los paises del
mundo, con la salvedad que fueran regimenes legitimados por elecciones
democraticas (conocida como la doctrina Betancourt), por lo que en los
primeros afios de la década de 1960 las relaciones internacionales fueron
tensas y corto relaciones diplomaticas con los gobiernos de Espafia, Cuba,
Republica Dominicana, Argentina, Peru, Ecuador, Guatemala, Honduras
y Haiti. Hecho de suma importancia en 1960 fue la participacion de

Venezuela en la fundacion de la Organizacion de Paises Exportadores de

18



Petroleo (OPEP), con lo que afianz6 su politica exterior, direccionandola

a la defensa de los intereses petroleros en el mercado mundial.

En el gobierno de Radl Leoni (1964-1969) se mantuvo la
doctrina Betancourt, resaltando como hecho internacional la ruptura de
relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética y posteriormente Rafael
Caldera (1969-1974) durante su gobierno establece una apertura de
pluralismo ideoldgico, lo que permite darle un nuevo impulso a las
relaciones exteriores sustentado en el mejoramiento de las relaciones
Norte Sur bajo la premisa de la defensa de la soberania de los recursos
naturales del Tercer Mundo, a su vez también trato de revertir los efectos
causados por la doctrina Betancourt, por lo que se restablecieron
relaciones diplomaticas con la Union Soviéetica y se establecieron
relaciones con Argentina, Argelia, Australia, Hungria y Perd. Cabe
destacar que durante el gobierno de Caldera se buscé la manera de hallar
una solucion satisfactoria a la controversia limitrofe con Guyana, lo cual
llevd a diferir las negociaciones a un lapso de doce afios (Protocolo de
Puerto Espafia) y con Colombia se continuaron las negociaciones para

delimitar las areas marinas y submarinas.
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Posteriormente gana las elecciones Carlos Andrés Pérez (1974-
1979), el mismo durante su gestion amplio las relaciones internacionales
iniciadas por Rafael Caldera. Sin embargo el estallido de la guerra arabe
israeli en 1973 provoco un inesperado aumento en los precios del petroleo
y este hecho luego se complementd en 1974 con la nacionalizacion del
petréleo, posteriormente como continuacion de las politicas
implementadas por Caldera de apertura pluralista de ideologias, se
reanudaron las relaciones diplomaticas con Cuba. La nota discordante fue
un impase diplomatico con Uruguay lo cual provoco la suspension de

relaciones en 1976.

En 1979 gana las elecciones presidenciales Luis Herrera
Campins (1979-1984) por lo que se inicia una nueva etapa en las
relaciones internacionales basada en la institucionalizacion de la libertad
y la democracia. Como contradiccion se menciona el hecho del apoyo
brindado por Venezuela al gobierno dictatorial argentino durante la
guerra de las Malvinas en 1982 y en consecuencia el rechazo a Inglaterra.
Con respecto a los problemas limitrofes con Guyana decidié no prorrogar
el protocolo de Puerto Espafia y con Colombia se llegé a la Hipdtesis de

Caraballeda en 1980, la cual no trascendid porque se estimd que

20



perjudicaba los intereses territoriales del pais en el area del Golfo de

Venezuela.

La crisis generada en 1983 debido a la caida de los precios del
petréleo y la devaluacion del bolivar con respecto al dolar, llevd al
gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989) a tomar como prioridad el
resolver los problemas de orden interno dejando en segundo plano el
desarrollo de una politica exterior estructural, por lo que se enviaron
comisiones en materia de economia con el fin de refinanciar la deuda

externa con la Banca Acreedora Internacional. Cabe sefialar:

En el Congreso Jaime Lusinchi mantuvo una sostenida
posicién frente a los problemas internacionales, como
si esta posicion indicara el hecho concreto de que hoy
el equilibrio de un pais, su gracia o desgracia, esta
intimamente ligado a lo que acontezca a su alrededor .
Venezuela no se entiende, histéricamente, sin
Colombia, la hermana de nuestras tragedias fronterizas
y sociales, y desde luego sin América Latina y su
contexto. Lusinchi expresa la posicion : “Trato
amistoso con todos los paises, basado en el respeto

mutuo y en la reciprocidad, en la solidaridad y en la
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Aunque por una parte

cooperacion” (6 de octubre de 1983), un latiguillo de
Relaciones Exteriores en nuestro continente ; pero
también “que la cooperacion entre nuestros paises es
una alternativa frente a la intransigencia de quienes
continian imponiéndonos sus condiciones
unilaterales” que si es una doctrina y una préactica de
novedad y de soberania de Venezuela frente a los
Estados Unidos y a Rusia (Intervencion en el Congreso
sobre el Pensamiento Politico Latinoamericano,

Caracas, junio de 1983. (Moro6n, 1998. P.289)

diplomaéticas con Uruguay, por otra parte las relaciones con Colombia

Ilegaron a un punto critico en agosto de 1987 motivado a la intromision

de la Corbeta Caldas en aguas del Golfo de Venezuela.

Una vez mas gana la presidencia Carlos Andrés Pérez (1989-
1993) orientando la politica exterior de acuerdo al establecimiento del
nuevo orden mundial después del fin de la Guerra Fria. Pero tras haber
realizado visitas oficiales a paises como Estados Unidos, Francia,

Alemania, Espafia, Hungria, Colombia, Chile y Brasil no pudo desarrollar

22
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los lineamientos planteados de diplomacia comercial, integracion
latinoamericana, dialogo Norte Sur y cooperacién Sur-Sur. Los sucesos
de desorden y saqueos publicos del Caracazo (27 y 28 de Febrero de
1989) y los intentos de golpe militar del 04 de febrero (liderado por el
Comandante Hugo Chavez Frias) y del 27 de noviembre de 1992,
motivaron en 1993 la destitucion de Carlos Andrés Pérez, por lo que el
Congreso design6 a Ramon José Veldsquez para sobrellevar la
recuperacion de la confianza internacional en Venezuela, mientras se
gestionaba la realizacion de elecciones presidenciales. Cabe mencionar
como hecho de carécter politico internacional el reconocimiento de las
naciones que anteriormente conformaban el bloque de la extinta Union

Soviética.

Nuevamente gana la presidencia Rafael Caldera (1994-1999),
periodo que va a estar marcado por un dificil panorama social y
econdémico, concentrandose los esfuerzos diplomaticos en el
refinanciamiento de la deuda externa a través del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. En materia ideologica la politica exterior
estuvo direccionada a la constitucion de un espacio econémico integrado
para América y el establecimiento de un nuevo orden internacional

multipolar. Es de hacer notar que durante este Gobierno es sobreseido el
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Comandante Hugo Chavez con la condicidn de ser dado de baja de las
filas castrenses, de manera que queda en plena libertad de asumir la
carrera politica. A comienzos de 1998, Chavez siendo candidato
presidencial, solicitd una visa en la embajada de los Estados Unidos en
Caracas con el fin de atender una invitacion a una entrevista en Miami,
pero la misma le fue negada con el argumento de “actividad terrorista
anterior” a causa de la rebelion de 1992, es decir Chavez habia sido
incluido en una “lista de alerta terrorista” por el gobierno de los Estados
Unidos; luego de todo esto gana las elecciones presidenciales Hugo

Rafael Chavez Frias, al respecto sefiala Golinger (2005):

En diciembre de 1998, un dia después de ganar las
elecciones presidenciales, el presidente Chavez cenaba
con su familia cuando recibié una llamada telefonica
de la Embajada de los Estados Unidos en Caracas. El
embajador, John Maisto, habia autorizado la emision
inmediata de su visa para los Estados Unidos. Se la

entregaron personalmente. (p. 55)

Antes de su ceremonia de investidura, la cual seria el 02 de
febrero de 1999, el presidente electo Hugo Chavez planificé realizar un

viaje a Espafia, Cuba, Estados Unidos y Republica Dominicana. El 27 de
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Enero de 1999 se reuniria con el presidente Bill Clinton (1993-2001) en la
Casa Blanca, en Washington D.C. pero durante su reunion en Espafia,
recibié una inesperada Ilamada telefonica de un funcionario del
Departamento de Estado. En la cual para sorpresa de Chéavez, el
funcionario lo habia llamado para instarlo a cancelar su visita a Cuba
antes de viajar a los Estados Unidos e incluso lo amenaz6 con cancelar su
visita a Washington si Chavez no lo hacia. Ante esto Chavez tomo la
decision de preservar la soberania y el derecho de libre determinacion de
la nacién que lo habia escogido para dirigir y con firmeza le comunico al
representante de los Estados Unidos, que no tenia ninguna intencién de
cancelar su visita a Cuba, a pesar del costo en opinion de Washington. Es

de mencionar:

Desde Espafia viajo a la Habana y se reuni6 con Fidel
Castro. Luego tom6 rumbo a Washington para reunirse
con William Clinton. Pero no oficialmente. Clinton
habia decidido recibir a Chavez de manera informal,
“por la puerta trasera”. Lo atendi6 en la Casa Blanca
sin prensa ni fotdgrafos. Vestido con pantalones de
mezclilla'y un puldver, Clinton recibi6 al presidente de
Venezuela con un refresco en la mano y una actitud

intencionadamente desenfadada. La reunién duré

25



aproximadamente quince minutos y no fue anunciada
al mundo. No hubo ningun tipo de protocolo. Chavez
habia sido tratado como si fuera un visitante sin
importancia y no el presidente de una de las naciones
de mayor relevancia en las relaciones econdmicas

internacionales. (Golinger, 2005: p. 56)

Lo anterior marca el inicio de un nuevo periodo en la evolucion
de la politica internacional venezolana hacia los Estados Unidos. Al

respecto sefiala VVasquez (2008):

La politica internacional, al igual que todo tipo de
politica, es una lucha por el poder. No importa cuales
sean los objetivos finales de la politica internacional,
el poder se constituye invariablemente en el fin
inmediato. Gobernantes y pueblos pueden acariciar
como meta final la libertad, la seguridad, la

prosperidad o el poder mismo. (p 53)

Ante esta sintesis de lo que han sido las relaciones internacionales
de Venezuela en el siglo pasado, nos proponemos investigar los hechos

que han marcado las controversias politicas suscitadas con el gobierno de
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los Estados Unidos desde que Chavez asume el mandato presidencial en
1999 hasta el afio 2009, es decir una década de la cuestionadamente
Ilamada Revolucion Bolivariana enmarcada en el Socialismo del Siglo

XXI.

1.2) El problema y su importancia

Existe gran certeza sobre la importancia que tiene el
conocimiento para la permanencia del hombre en el Planeta. Parte
fundamental de ese discernimiento son las ideas, representaciones o

conceptos que sitdan al sujeto en una realidad especifica. Un concepto es:

Lo verificable en general, referido a todo
procedimiento que posibilita la descripcién, la
clasificacion 'y la prevision de los objetos
cognoscibles...sin embargo, aunque el concepto sea
indicado por el hombre, el concepto no es el hombre,
ya que hombres diferentes pueden expresar el mismo
concepto o diferentes conceptos pueden ser indicados,
por equivocacion, por el mismo hombre. (Abbagnano,

1987: p.190)
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Las Relaciones Internacionales es una de las disciplinas mas
estudiada en las ciencias politicas de nuestros tiempos. Su significado
clasico refiere al conjunto de relaciones sociales que configuran la
sociedad internacional, tanto las de caracter politico como las no politicas.
Relaciones de todo tipo, siempre y cuando sean realizadas por los actores
que forman parte de esa sociedad internacional, siendo esta sociedad el
objeto de estudio de las relaciones internacionales. Por lo que su objetivo
es ser una garantia contra el abuso de la fuerza militarista entre los
pueblos que la forman y recomendar la solucion de problemas o

dificultades resultantes.

1.3) Justificacion

Su justificacion, en la Republica Bolivariana de Venezuela, dentro
de las politicas de estado tenemos como principal objetivo de las
relaciones internacionales: fortalecer la soberania nacional y promover un
mundo multipolar diversificando las modalidades de relacionamiento,
privilegiando las relaciones con los paises latinoamericanos y caribefios y

redefiniendo el modelo de seguridad hemisférica.

Resulta necesario, por lo tanto, realizar un enfoque descriptivo,

historico y valorativo de las transformaciones que en materia de

relaciones exteriores se han producido en el pais, a manera de tratar el
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tema en estudio, procurando abarcar diversos enfoques del problemay de
esta manera poder determinar las consecuencias de las controversias
politicas suscitadas entre el Gobierno de Venezuela y el de los Estados

Unidos en la década 1999 — 2009.

1.4) Objetivos

1.4.1) Objetivo general

Analizar los sucesos internos y externos que originaron las
controversias politicas, economicas y de seguridad y defensa nacional con
los Estados Unidos en la Venezuela del siglo XX y lo que va del siglo
XXI con el fin de determinar su incidencia en las Relaciones

Internacionales actuales.

1.4.2) Objetivos especificos

e Develar en forma general las controversias politicas que
definen las relaciones internacionales con los Estados Unidos

desde 1900 hasta 1998.
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e Establecer los lineamientos generales de la politica exterior de
Venezuela una vez que Hugo Chévez asume la Presidencia

de la Republica.

e Enumerar las controversias politicas internas y externas que
determinan el cambio de la politica exterior venezolana hacia
los Estados Unidos en el periodo comprendido entre 1999 y

2009.

e Analizar la politica exterior venezolana actual precisando el
impacto a nivel nacionai que conllevaria el romper relaciones

de toda indole con los Estados Unidos.

1.5) Marco teorico

Las Relaciones Internacionales tienen su origen en los tratados de
Westfalia de 1648, momento en el que surge el Estado Moderno.
Anteriormente, la organizacion politica de la Europa Medieval reposaba

bajo un vago orden religioso jerarquizado. Los tratados de Westfalia son
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instituidos bajo el concepto legal de soberania, es decir, las legislaciones
nacionales son la ultima autoridad en el interior del territorio nacional,
donde no existe igual entre los conciudadanos y no superiores en el
exterior. Si en las antiguas Grecia 0 Roma la autoridad de las ciudades
estaban en torno a ellas, solo hasta el sistema de Westfalia se desarrolla la
nocion de soberania nacional. Los tratados de Westfalia impulsaron la
construccion de los Estados Nacion independientes, en la
institucionalizacion de la diplomacia y de los ejércitos. Este sistema
europeo fue exportado hacia América, Africa y Asia a través
especialmente de la colonizacion. Esta sociedad internacional surgida de
la paz de Westfalia fue internacionalizandose hasta la incorporacién del
Imperio Otomano en la conferencia de Paz de Paris en 1856. El sistema
actual resulta de las descolonizaciones durante la Guerra Fria. Si el
Estado Nacion es considerado moderno, varios estados no lo han
adoptado, mientras que otros que lo han hecho podrian ser calificados
como posmodernos. La Relaciones Internacionales modernas intentan

explicar las relaciones entre estos diferentes tipos de estados en cuestion.

Para aproximarnos al concepto de relaciones internacionales
debemos hacer referencia a cuatro criterios: criterio de poder, criterio de

los actores, criterio de localizacién y criterio de identificacion del objeto
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de estudio de las relaciones internacionales, con el término de sociedad

internacional. Por lo que podriamos definir las relaciones internacionales

de la manera siguiente:

Las relaciones internacionales son el conjunto de relaciones
sociales que configuran la sociedad internacional, tanto las de
caracter politico como las no politicas. relaciones de todo tipo
siempre y cuando sean realizadas por los actores que forman parte
de esa sociedad internacional, siendo esta sociedad el objeto de
estudio de las relaciones internacionales.

También podria ser definida como el conjunto de relaciones
sociales de calidad internacional, promovidas por actores
internacionales que contribuyen a la formacion y dinamica de una

sociedad internacional concreta y diferenciada.

En fin podriamos decir que el objetivo de las relaciones

internacionales es ser una garantia contra el abuso de la fuerza militarista

entre los pueblos que la forman y recomendar la solucion de problemas o

dificultades resultantes.

Ahora bien los niveles de analisis constituyen un modo de

abordar el sistema internacional e incluyen: un nivel individual, el Estado,
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un nivel internacional, el de los asuntos trasnacionales e

intergubernamentales, y un nivel mundial global.

Esto que es explicitamente reconocido como la teoria de las
Relaciones Internacionales, la misma no se desarrolla antes de la Primera
Guerra Mundial. En cualquier caso, la teoria de las relaciones
internacionales ha sido alimentada por los aportes de otras aéreas.
Numerosos autores citan la historia de las Guerras del Peloponeso de
Tucidines como el punto de partida de la teoria realista que es seguida por
el Leviathan de Thomas Hobbes y El principe de Maquiavelo. De modo
similar, la teoria liberal de las relaciones internacionales ha sido influida
por Emmanuel Kant y por Jean Jacques Rousseau. Aungue la nocion
actual de los derechos del hombre sea considerablemente diferente de la
sostenida por los seguidores de la ley natural testigo de los primeros
esfuerzos emprendidos para afirmar ciertos derechos generales sobre la
base de una humanidad comun. Por otra parte, en el siglo XX, el
marxismo ha tenido una cierta influencia sobre la fundacién de la

disciplina de las Relaciones Internacionales.

Ahora bien, la Republica Bolivariana de Venezuela, nuestro pais
esta situado al norte de la América del Sur, constituido como un Estado

federal democrético, social, de derecho y de justicia, autbnomo y
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soberano, cuya soberania esta consagrada en el Acta de Independencia
firmada el 05 de Julio de 1811. La capital federal y sede de los Poderes
de la Nacidn es Santiago de Leon de Caracas. Estando organizada en 23
estados y un Distrito Capital, limita al norte con la Republica
Dominicana, Aruba, las Antillas Neerlandesas, Puerto Rico, las Islas
Virgenes, Martinica, Guadalupe y Trinidad y Tobago, al este con Guyana
y parte del océano Atlantico, al sureste con Brasil y al suroeste con
Colombia. Abarca un area total de 916.445 km?, distribuidos entre su
territorio continental, el estado insular de Nueva Esparta y las
Dependencias Federales, con su territorio emergido mas septentrional
representado en la isla de Aves, por lo que ejerce soberania sobre
aproximadamente 860.000 km2 del mar Caribe bajo el concepto de Zona
econdémica exclusiva. Venezuela posee ademas un litigio histoérico con
Guyana, en relacion a 159.500 km? de territorio, comprendidos en la
Guayana Esequiba (al este del pais), area catalogada como Zona en
Reclamacion por el Estado Venezolano. Nuestra Politica Exterior esta
regida por los fundamentos de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, la cual establece los principios de
independencia, igualdad entre los Estados, libre determinacion y no
intervencion, solucion pacifica de los conflictos, cooperacion, respeto a

los derechos humanos, solidaridad entre los pueblos y la democratizacion
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en la toma de decisiones en los organismos internacionales. Segln su
Constitucién Venezuela también debe promover y consolidar la
integracién latinoamericana y caribefia, el desarme nuclear y el equilibrio
ecologico. Todos los tratados suscritos deben ser aprobados por la
Asamblea Nacional antes de ser ratificados por el Presidente de la
Republica. El poder legislativo es el Gnico que puede autorizar el
nombramiento de los jefes de misiones diplomaticas permanentes y el

envio de misiones militares fuera de sus fronteras.

Venezuela durante el periodo comprendido entre 1958 y 1999
defini6 su participacion internacional en base a tres elementos
fundamentales: su condicion de pais democratico, petrolero y con
multiples identidades internacionales (occidental, tercermundista,
democratica, petrolera y andina). Por lo que a partir de 1999 el gobierno
de Chavez evalla negativamente ese pasado y propone una nueva manera
de insertarse en la estructura internacional contemporanea. En segundo
lugar, cabe destacar la utilizacion de un discurso que en el pasado
destacaba la promocion de la democracia representativa, la procura de
condiciones estables para el desarrollo de la industria petrolera y las
exportaciones petroleras, la busqueda de condiciones para una

diversificacion del comercio exterior del pais y el mantener unas buenas
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relaciones con paises de vinculacion estratégica (Estados Unidos y paises
andinos). Ahora, el Gobierno de Chavez utiliza las siguientes ideas: la
postulacion del tema de la democracia protagonica y participativa, y la
critica a la democracia representativa; la propuesta de un mundo
multipolar y la critica a la globalizacion y al llamado capitalismo salvaje;
la propuesta de una organizacion de defensa continental distinta al
esquema hemisférico y la critica al modelo del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR); la profundizacion del acercamiento a la
OPEP vy la critica a una relacion especial con Washington (al menos de
forma verbal). Por ello, se encuentra en la Constitucion Nacional de 1999
una doctrina internacional que impulsa un mayor presidencialismo, el
alejamiento de un proyecto nacional liberal democratico y la formulacién
de otras reglas de juego internas y externas (la procura de una autonomia

internacional y la unidad latinoamericana). Al respecto:

El primer lustro del nuevo siglo estuvo marcado por
debates sobre el futuro modelo de las relaciones Norte-
Sur dentro del hemisferio occidental. Al respecto
surgieron y compitieron por lo menos tres posiciones
distintas y contrapuestas. La primera posicion,

expresada durante la primera década del nuevo milenio
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por los gobernantes de Venezuela y de Cuba es la
que...plantea un regionalismo latinoamericano-
caribefio radical y hostil a toda apertura que pudiese
favorecer un proyecto hemisférico de conjunto.
Particularmente el presidente de Venezuela Hugo
Chévez, defendi6 esta posicion de enfrentamiento
militante al “imperialismo” y, en busca de aliados
politicos, utiliz6 sus vastos recursos financieros
provenientes de la bonanza petrolera de la década
inicial del siglo. Segln su perspectiva, Latinoamérica
deberia enfatizar al méximo sus intercambios
intrarregionales 'y con socios externos de Europa,

Africa, Asia y Oceania. (Boesner, 2007: Pp. 12-13)

Por su parte Estados Unidos de América (en inglés, United

States of America), es un pais situado casi en su totalidad en América del
Norte, ya que tiene también un estado en Oceania. Estd conformado por
50 estados y un distrito federal: Washington D. C., capital del pais.
También tiene varios territorios dependientes ubicados en las Antillas y
en Oceania. Su forma de gobierno es la de una republica presidencialista
y federal. Con unos 310 millones habitantes es el tercer pais més poblado

del mundo, aunque se halla bastante lejos de los dos primeros, China y la
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India. En América del Norte estan localizados 49 estados, de los cuales,
48 son conocidos como los estados continentales o contiguos, los que
estan en la region entre Canada y México. Alaska esta en la zona noroeste
de América del Norte, separada de los otros estados por el territorio
canadiense de Columbia Britanica. El archipiélago polinesio de Hawai se
ubica en el océano Pacifico. Los Estados Unidos mantuvieron el papel de
Estado periférico durante el siglo XIX pese a su importante desarrollo
industrial y maritimo. Su politica externa fue aislacionista en los
comienzos de su construccion nacional, adoptando un proteccionismo en
materia comercial y una autonomia heterodoxa respecto de Gran Bretafia,
la metropoli. No obstante, pese a que no hubo acuerdo expreso, siguio las
mismas pautas britanicas de evitar la intervencion europea en América,
este es el espiritu de la Doctrina Monroe, y pese a su actitud aislacionista,
procuro aprovechar al maximo las debilidades de las potencias europeas,
a fin de encontrar un camino auténomo. Pero seria el siglo XX el que
lanzara a los EE.UU. a la arena internacional y al intervencionismo con
politicas de contencion del comunismo mundial y de ayuda al desarrollo
de Europa y Japén. Los Estados Unidos eran una nacion nacida de los
postulados de la Revolucidn Francesa y con un sentido determinista de
sus valores politicos, sociales y democraticos y de esta forma entro en la

Primera y Segunda Guerras Mundiales. Seria la postguerra de la Segunda
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la que cambiaria el rumbo de esa primigenia politica exterior
norteamericana en el mundo, la que transformaria parte de su idealismo,
aunque no todo, en puro pragmatismo diplomatico. La Postguerra Fria no
ha dejado la politica exterior norteamericana indemne y su Secretaria de
Estado busca hoy y buscara durante cierto tiempo los nuevos
procedimientos y objetivos a seguir. Ante un mundo multipolarizado los
centros de poder del globo quedan indefinidos pero la politica exterior
norteamericana sigue siendo uno de ellos; lo cierto es que el imperio
guerrerista norteamericano que hoy maneja a su antojo el poder militar en
el mundo no cejara en su empefio por extirpar la ideologia que representa
para sus intereses las lecciones de dignidad que se vienen prodigando en
la patria de Bolivar. Por tanto, lo mejor es prepararnos porque estamos en
la mira. Venezuela es muy importante en la estrategia que EEUU sostiene
para controlar las principales reservas de energia a nivel mundial. La
evidencia de que la politica de Chavez se concentra, por un lado, en un
fortalecimiento de la regién latinoamericana como via para enfrentar la
siempre agresiva politica externa estadounidense y, por el otro, en la
reivindicacion de una auténtica nacionalizacion de los recursos
energéticos, pone en peligro los objetivos de Washington. La injerencia
de los EE.UU. en la realidad venezolana tiene un doble eje de actuacion:

el apoyo incondicional a la oposicion interna a Chavez; y la provocacion
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de conflictos fronterizos a través de la complicidad del Gobierno de
Colombia. Por un lado, el apoyo de los representantes del Gobierno
estadounidense a la oposicion venezolana es mas que notorio. En su
momento el propio embajador de EE.UU. en Venezuela aparecia en
reiteradas ocasiones acompafado de lideres de la oposicion. Ademas de
hacer declaraciones a medios de comunicacion refiriendose a la situacion
politica interna de Venezuela, lo que, en boca de un embajador, se
interpreta claramente como un acto de intromisiéon. Por otro lado, la
complicidad entre los gobiernos colombiano y estadounidense llevd a
situaciones limite en la frontera entre Venezuela y Colombia que
derivaron en la ruptura de relaciones diplomaticas en reiteradas
oportunidades durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. En el mismo
orden de ideas los ataques de los paramilitares tendrian como proposito
provocar una respuesta militar del Gobierno venezolano y esto a su vez
permitiria reforzar una campafia, ya iniciada, que vincule a Chavez con
las guerrillas y con el terrorismo. La posibilidad de dar credibilidad a esta
vinculacion ofreceria al Gobierno de los EE. UU. la excusa perfecta para
provocar un cambio de Gobierno en Venezuela y, consecuentemente,

generar un escenario mas acorde con sus intereses energéticos.
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1.6) Hipotesis

La intromision de los Estados Unidos de Norteamérica en
asuntos de indole politico en Venezuela durante el siglo XX y lo que va
del siglo XXI ha sido el factor determinante que ha acentuado las
controversias politicas existentes en las Relaciones de ambas naciones

durante el periodo 1999 - 2009.

1.7) Metodologia

Con el fin de estudiar las controversias politicas suscitadas en las
relaciones internacionales entre Venezuela y los Estados Unidos en la
década 1999 — 2009, el enfoque de la investigacion serd teorico-
descriptivo de tipo exploratorio, para lo cual utilizaremos el método
historico comparado con el empleo de técnicas de investigacion
cualitativas, ya que por un lado se hace necesario especificar las
propiedades importantes del tema investigado a fin de concebir sus
manifestaciones y por otro determinar las causas y consecuencias del

mismao.
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El método de recoleccion de datos serd de tipo documental y
bibliohemerografico, por medio de material disponible en centros de
documentacion y bibliotecas de la Universidad de los Andes, asi como
también se recolectaran decretos y declaraciones presidenciales,
resoluciones ministeriales y el ordenamiento juridico que regula la

politica exterior de Venezuela.

También se recurrira a la revision y lectura de textos, periodicos,
revistas, trabajos y tesis anteriores que favorezcan y enriquezcan la
realizacion, comprension y analisis del tema, asi como también el
material electronico que sea de interés para el desarrollo de la

investigacion.

1.8) Estructura de la investigacion

El contenido de esta investigacion se basa en un analisis
histérico de las controversias politicas en las relaciones internacionales
entre Venezuela y los estados Unidos en la década 1999 - 2009, el cual se
encuentra estructurado en cinco capitulos, cada uno de los cuales tiene un

interés especifico:

El Capitulo 1 conforma el planteamiento del problema, asi como
los objetivos, la justificacion e importancia, la metodologia y la hipotesis

que dan inicio a esta investigacion.
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El Capitulo 2 devela en forma general las controversias politicas
que determinan las relaciones internacionales con los Estados Unidos
desde 1900 hasta 1998.

El Capitulo 3 establece los lineamientos generales de la politica
exterior de Venezuela una vez que asume Hugo Chavez la Presidencia

de la Republica.

El Capitulo 4 enumera las controversias politicas internas y
externas que determinan el cambio de la politica exterior de Venezuela

hacia los Estados Unidos en el periodo comprendido entre 1999 y 20009.

Finalmente en el Capitulo 5 se analiza la politica exterior
venezolana actual precisando el impacto a nivel nacional que conllevaria
el romper relaciones de toda indole con los Estados Unidos, lo cual serd

ampliado en las recomendaciones.

La importancia de esta tesis para las ciencias politicas se
enmarca en el hecho de que las relaciones internacionales deben estar en
concordancia con los fendmenos sociopoliticos que se manifiestan en el
mundo actual a fin de dar respuesta a la cooperacion internacional como
mecanismo principal para resolver problemas globales, y de esta manera
evitar a través del control legal el inicio de un conflicto bélico resolviendo
las disputas a traves de mecanismos legales como la mediacion y el

arbitraje.
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Capitulo 2
Controversias politicas que definen las relaciones
internacionales de Venezuela con los Estados Unidos entre 1900

y 1998

A principios del siglo XX, hasta la aparicién del petréleo como
factor econdémico fundamental del acontecer venezolano, Venezuela fue
practicamente un factor irrelevante en el escenario mundial, cuya
actividad diplomatica exterior estaba orientada al trdmite de innumerables

reclamaciones por pagos insatisfechos de su deuda externa.

Otro aspecto a resaltar que define lo incipiente de nuestra politica
exterior de inicios del siglo XX es el desafortunado tema de nuestra
delimitacion territorial, que cerrara el siglo XIX con la pérdida de mas de
un quinto de nuestro territorio, heredado por el uti possidetis iure? de la

antigua Capitania General de Venezuela, el cual sufrira multiples mutila-

2 El uti possidetis iure (del latin, *"como poseias [de acuerdo al derecho], poseeras') es
un principio de derecho en virtud del cual los beligerantes conservan provisionalmente
el territorio poseido al final de un conflicto, interinamente, hasta que se disponga otra
cosa por un tratado entre las partes. Al parecer derivd de la expresién latina "uti
possidetis, ita possideatis”, es decir, "'como tu poseias, continuaras poseyendo''. (En
http://es.wikipedia.org/wiki/Uti_possidetis_iure)
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ciones, producto de nuestra precaria situacion interna y de la voracidad
de nuestros vecinos. Por un lado el que altera en la peninsula de la
goajira nuestra frontera historica y por otro lado el fallo del tribunal
arbitral de Paris que nos despoja de méas de 150.000 kilometros cuadrados
en beneficio del poderoso imperio inglés, por lo que pudiéramos decir que
Venezuela como Nacion indefensa era mas una victima que un actor del

sistema internacional.

Es de resaltar el insélito bloqueo a nuestras costas por los tres
imperios mas poderosos del mundo a inicios del siglo XX que pretendian
cobrar a cafionazo limpio sus deudas amén de la descarada participacion
de consorcios como el Cable Francés o la New York and Bermudez
Company, financiando revoluciones y conjuras internas, lo cual refleja
un pais desvalido que se movia al antojo de los factores de poder mundial,
incluyendo la notoria hegemonia que Estados Unidos ejercia en el

Continente y que ya se extendia a todos los asuntos mundiales.

Sin embargo es el petroleo que cobra especial importancia como
motor de la maquinaria industrial y militar mundial, el cual le conferira a
Venezuela por vez primera fisonomia de verdadero actor internacional, a

partir de su significado geopolitico y geoecondmico, al insertarse en los
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escenarios de tomas de decisiones construidos en el mundo después de la
primera guerra mundial (Sociedad de las Naciones, Union Panamericana,
etc.). Es en este periodo naciente petrolero que Venezuela se configura
realmente como actor internacional y en que su accion exterior refleja
acciones 'y preocupaciones por los asuntos mundiales cada dia mas
variados y complejos, es ademas en este periodo en que se moldean las
bases de un servicio exterior con sentido institucional, y cuando se trazan
con claridad los intereses, principios y objetivos de nuestra diplomacia, y
ademas cuando se amplian sus alcances con las visitas del Presidente
Isaias Medina Angarita a los Estados Unidos y a las Republicas

Bolivarianas, es la figura del Jefe de Estado en la gestion exterior.

Ahora en el contexto de las relaciones bilaterales entre
Venezuela y Estados Unidos durante la era del puntofijismo se hace
necesario establecer la diferencia entre balance de poder y balance de
intereses ya que durante este tiempo las relaciones entre ambos paises
permitieron las coincidencias de intereses comunes y valores basicos,
logrando una relacién sélida y beneficiosa mutuamente, sustentada en la
solidaridad y la amistad. De manera que la interaccion politica con
Estados Unidos fue adquiriendo importancia en virtud de los intereses de

Venezuela, vinculados a la estabilidad politica democratica, a los
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derechos humanos, a la lucha contra el narcotrafico y a los conflictos
regionales. Por lo que al mismo tiempo, este intercambio de intereses,
provocO una estrecha relacién de dependencia con los Estados Unidos,
haciéndose cada dia Venezuela mas vulnerable a los cambios en su

politica exterior; es importante sefialar que:

La politica exterior de los Estados Unidos se basa
principalmente en los intereses nacionales de los
Estados Unidos, lo que incluye un interés politico e
ideoldgico en ayudar a que las naciones amigas
contribuyan a la creacién de un mundo estable
conducente a la cooperacion internacional. (En

www.soberania.info/archivos/la otra_cara_del_imperio

.doc)

Aunque durante la segunda mitad del siglo XX cambié de manera
drastica la politica mundial y la sociedad; la economia y la politica
venezolana; se consolidaron las relaciones con Norteamérica en sus
divergencias y convergencias en materias tan importantes como petréleo,
desarrollo  socioeconomico, seguridad hemisférica y estabilidad

democratica. En tal sentido, las relaciones con los Estados Unidos se
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fundamentaron en la insistencia pragmatica, basada en la no intervencion
y la autodeterminacion de los pueblos. El propésito era mantener el
mercado petrolero y atraer inversiones; de este modo la politica exterior
representaba una parte importante para mantener el propio sistema
politico venezolano. Asi la politica exterior puesta de manifiesto en
Venezuela contribuyd a que el pais tuviera una presencia internacional
activa después de la mitad del siglo XX, gracias a la ventaja econémica
que le proporcionaba el petrdleo, el aluminio y otros productos

exportables.

Una nota importante de la politica exterior venezolana
puntofijista, fue mostrar al pais como una nacién caribefia, andina,
occidental y tercermundista, aunado a esto la existencia de una
multiplicidad de identidad, el alto valor del petréleo durante los afios
siguientes e incluso el prestigio politico que durante el puntofijismo reino.
En repetidas ocasiones, a lo largo de los gobiernos democréaticos también
se reiterd de manera consecuente que Venezuela era un pais democratico
en desarrollo, americano y productor de petréleo, dando muestras de su
adhesion incondicional a las exigencias de aceptacion establecidas por el
gobierno de Washington, por otra parte durante la guerra fria Venezuela

se perfilo como un aliado confiable de Estados Unidos y se abstuvo de
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establecer relaciones con los paises socialistas que se encontraban dentro
de América Latina, en primer lugar por mantener los precios del petréleo
y asegurar y mantener el mercado norteamericano. Al respecto sefiala

Tugwell (1977):

Esto era todo un desafio para un pais que a la vez
afirmaba sus propios intereses y prioridades en esta
materia, también procuraba -y lograba— mantenerse
como proveedor seguro y confiable para su principal
mercado, el estadounidense. Un tema delicado que se
convirtio en fuente de serias tensiones, fue el de la
imposicion, en 1958, de las restricciones a las
importaciones de petréleo venezolano, que redujeron
su participacion en el mercado de Estados Unidos (p.

206)

La politica exterior de Venezuela tuvo desde el afio de 1958 hasta
el afio 1999, un marco legal-institucional que fue la Constitucion
Nacional del afio 1961. Este marco legal marcé un estilo diplomético
basado en un conjunto de disposiciones: 1) unos principios generales

expresados en el predmbulo de la carta magna: el caréacter pacifico del
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pais, la procura de la integracion economica, el deber de cooperar
internacionalmente, la promocion de la democracia y otros conceptos
emanados de la Carta de las Naciones Unidas; 2) la discrecionalidad del
Presidente de la Republica en el &mbito de la politica exterior; 3) el
caracter petrolero de la nacion, pero en funcion de promotor de una
economia diversificada; 4) el desarrollo de varias identidades de una
politica exterior a su vez andina, caribefia, hemisférica, tercermundista y
amazonica. Esto generd un patrimonio histérico en donde destaca una
politica exterior activa, con demasiados frentes y compromisos, la
presencia del tema fronterizo, dados los contenciosos que se sostienen
con Colombia (diferendo sobre é&reas marinas y submarinas), y con
Guyana (reclamacion venezolana sobre el territorio esequibo); al mismo
tiempo, en un nivel regional, Venezuela se mostré6 a favor de la
integracion para ser considerada por Estados Unidos como un socio
confiable y seguro, dada la estabilidad democratica del pais y su funcion

de proveedor de petroleo.

Tanto el caracter institucional como el propio patrimonio historico
sirvieron de base para lograr unos fines y objetivos determinados: una
estabilidad interna y un ambiente externo seguros, la procura para llegar a

tomar decisiones con base en un consenso politico, la existencia de
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condiciones estables para el desarrollo de la industria petrolera y la
exportacién de petroleo, las negociaciones con los paises vecinos de
manera pacifica y la participacidn en las organizaciones internacionales.
Desde el punto de vista historico, Venezuela desarrollé una politica
exterior activa en donde se destacaba el peso del Poder Ejecutivo y una
conducta consensual. De 1958 a 1967, aproximadamente, la diplomacia
venezolana se concentro en la bdsqueda de la consolidacion democrética
en el pais y en la region, en impulsar el proceso de sustitucion de
importaciones, en promover la creacion de la OPEP (sin el sacrificio de
perder una relacion petrolera especial con Washington) para buscar
mejores precios petroleros, en impuisar la Doctrina Betancourt (orientada
en el no reconocimiento de gobiernos de fuerza que surgieran en América
Latina y el Caribe producto del derrocamiento de un gobierno civil), y en
la defensa de la seguridad regional y nacional frente a la injerencia

cubana-soviética.

Durante los gobiernos de Romulo Betancourt (1959-1964) y Radl
Leoni (1964-1969) la adopcion de la doctrina Betancourt, politica que fue
duramente criticada por los gobiernos de Dwight David Eisenhower
(1953-1961) y John Fitzgerald Kennedy (1961-1963); el rechazo a las

invasiones hacia Cuba y RepUblica Dominicana (1961 y 1965
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respectivamente); el desarrollo de una politica petrolera de no
concesiones: reclamo frente a Estados Unidos por el impuesto de petrdleo
importado y la exigencia del llamado trato hemisférico. De 1967 hasta
1980, aproximadamente, la politica exterior de Venezuela se formulé con
el fin de respaldar la estabilidad democratica de la experiencia
venezolana, en abrir la agenda exterior hacia los temas economicos de la
integracion, participando en la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (hoy ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion), en
el Pacto Andino (hoy CAN: Comunidad Andina de Naciones), de forma

plena en la OPEP y retomando los problemas fronterizos.

El tiempo en que transcurre el Gobierno de Caldera (1969-1974)
presentd  transformaciones en la politica internacional. Esta estuvo
caracterizada por la reformulacién de la politica exterior de Estados
Unidos con la llegada en 1969 a la presidencia de ese pais de Richard
Nixon (1969-1972), y su asesor presidencial y secretario de Estado,
Henry Kissinger, la denuncia unilateral del Tratado de reciprocidad
Comercial con Estados Unidos; la iniciativa venezolana de exclusion de
Estados Unidos de la Conferencia sobre el Derecho del Mar; el
acercamiento con Cuba y la Unién Soviética y en general la politica de

pluralismo ideoldgico; el reconocimiento del gobierno de Salvador
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Allende (1970-1973) en Chile y posteriormente el rechazo a su

derrocamiento. Sefiala Boersner (2007) al respecto:

A diferencia del presidente Caldera quien de 1969 a
1974 habia gobernado en forma renovadora sobre todo
en su politica exterior, adoptando posiciones
independientes ante Estados Unidos y dando prioridad
a la unidad del Tercer Mundo para la lucha por un
nuevo orden econdmico internacional —linea que luego
fue seguida y profundizada por el gobierno
socialdemocrata de Carlos Andrés Pérez—, el nuevo
mandatario venezolano propicio algunos pasos hacia
atras en sus relaciones con el norte y con las fuerzas

tercermundistas. (p.391)

La era Nixon-Kissinger va a estar caracterizada por la busqueda
de un equilibrio mundial entre las superpotencias conocido como la
guerra fria o la distensién. Estados Unidos busco un balance de poderes
que descansaba mas en la negociacion politica que en la confrontacion
militar e ideologica, a través de la reformulacion de las relaciones con la

Unidn Soviética, el acercamiento a los aliados occidentales y la apertura
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con China para alterar el balance bipolar. Al darse ese equilibrio, el de la
distension internacional, y al flexibilizarse el estado de las relaciones
internacionales, se permitié el auge del llamado tercermundismo, los
mecanismos de integracion economica regional y el desarrollo de

politicas autbnomas de parte de pequerios paises.

Durante el Gobierno de Caldera, América Latina transitd por el auge
del nacionalismo econdémico representado en la experiencia chilena de
Allende, el gobierno militar de Perd, el liderazgo de Torrijos en Panama 'y
la descolonizacion y activismo internacionales de los paises
angloparlantes del Caribe. Al mismo tiempo, Cuba fortalecié sus nexos
con la Union Soviética e inicio el llamado proceso de institucionalizacion
de la revolucion, restableciendo relaciones diplomaticas con paises de la
region. El contexto politico interno que caracterizo al primer Gobierno de
Caldera fue de gran estabilidad, al ser elegido por primera vez como
presidente de la Republica un candidato de la oposicion en elecciones
libres, por el crecimiento del bipartidismo y la concentracion del poder,
por la desaparicion de un peligro inminente de una insurreccion militar y
por el inicio de la politica de pacificacion, a fin de erradicar los
movimientos guerrilleros que todavia operaban en algunas zonas del pais.

El Gobierno de Caldera entendio que, dadas las nuevas caracteristicas del

54



ambiente internacional y el ambiente regional, era necesario reformular el
concepto de seguridad mas conveniente para Venezuela. Por otra parte,
Caldera comprendid que a raiz de la ejecucién de la politica denominada
“Doctrina Betancourt” y por el hecho de la reclamacion venezolana por el
territorio esequibo a Guyana, el pais se encontraba dentro de un
aislamiento politico y frente a un ambiente internacional que comenzaba a
cambiar. Para salir de esa circunstancia, Caldera promoviéo un
acercamiento con los nuevos paises del Caribe, comenzo a establecer las
pautas para lograr un modus vivendi con Cuba, firmé el Protocolo de
Puerto Espafia a fin de congelar con Guyana por doce afios la controversia
sobre la reclamacion venezolana del territorio esequibo con base en lo
estipulado en el Acuerdo de Ginebra, promovid unas negociaciones con
Colombia a fin de estudiar el contencioso que mantenia con ese pais sobre
el diferendo sobre areas marinas y submarinas en el golfo de Venezuela
(iniciadas en 1969 e interrumpidas en 1973), promovio la aceptacion de
Venezuela en el naciente Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) y
finalmente restablecié relaciones diplomaticas con gobiernos autoritarios,
dejando de lado la Doctrina Betancourt y lanzando la tesis del
“pluralismo ideologico”. El pluralismo ideoldgico consistié, en la
promulgacion de unos principios contrarios a la Doctrina Betancourt, en

donde se partia de la base que era posible convivir regionalmente con
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regimenes y sistemas econdémicos diversos en sus ideas y formas

politicas.

Durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974— 1979) los
temas mas importantes tratados fueron el liderazgo tercermundista y la
promocion del dialogo norte sur; el apoyo al movimiento de los no
alineados y al proceso de descolonizacion mundial; la reanudacion de
relaciones diplomaticas con Cuba; el apoyo los sandinistas en Nicaragua;
la mediacién venezolana con relacion a los acuerdos Carter-Torrijos por
el canal de Panamd; la politica de nacionalizacion petrolera. En
conclusion, dado el proceso de consolidacion del sistema democréatico en
Venezuela y la desaparicion de una amenaza de agresion, Venezuela pudo
adelantar una politica méas activa a nivel mundial (junto con el
acercamiento a Asia y Africa), promoviendo la democracia en el
continente (a fin de superar el aislamiento de los regimenes militares y
apoyar a sectores de oposicion) y responder a un pragmatismo y un

optimismo politico que definieron la década de los setenta.

Durante los gobiernos de Herrera Campins (1979-1984) vy
Jaime Lusinchi (1984-1989) a pesar de la situacion econdémicamente

critica en que se encontraba nuestro pais, con el problema de la enorme
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deuda externa que llevo a que se desarrollara una politica exterior de mas
bien bajo perfil y de mayores coincidencias con los Estados Unidos,
destacandose la iniciativa del grupo de Contadora; el rechazo a la
intervencion en la isla de Granada y a la guerra de las Malvinas; la
internacionalizacion petrolera; la votacion a favor de Puerto Rico en la
ONU. Por lo que de 1980 a 1988, la politica exterior de Venezuela se vio
limitada en su extensién mundial, dada la caida de los precios petroleros
(con la excepcion de los afios 1980 y 1981), el peso de la deuda externa,
la devaluacion de la moneda venezolana, el bolivar, a partir de 1983 y la
aparicion de tensiones politicas internas y no consensuales en la politica
exterior, concentrandose asi en una actuacion regional, fortaleciendo las
opciones pacificas y fortaleciendo a dirigentes y partidos de centro

organizados en la region.

Durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993),
Ramon J. Velasquez (1993-1994) y Rafael Caldera (1994-1999), las
denuncias en contra de las medidas tomadas por el gobierno de los
Estados Unidos con relacion a las exportaciones venezolanas de atun y
gasolina reformulada se hicieron evidentes; los rechazos a la intervencion
de los Estados Unidos en Panama y Haiti; el rompimiento unilateral

de relaciones diplomaéticas con Peru por el Fujimorazo; el rechazo a la
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Ley Helms-Burton® en diversos foros internacionales. Al respecto cabe

destacar la apreciacion de Simén Alberto Consalvi:

Hemos sido solidarios con los Estados Unidos en
momentos claves y también hemos marcado una
distancia critica cuando hemos creido que las acciones
del gobierno  norteamericano se alejan de los
principios que, a nuestro modo de ver, deben inspirar
el comportamiento de una nacion respetuosa del
Derecho Internacional y de las normas de convivencia

entre los paises (Consalvi, 1988: p. 116)

Desde 1989, aproximadamente, dada la convergencia del
impacto de los cambios globales con el deterioro de la situacion politica
en Venezuela, las relaciones internacionales de Venezuela se van a

caracterizar por ser mas complejas y variadas. Con la segunda presidencia

El 12 de marzo de 1996, el presidente de los Estados Unidos Bill Clinton firmé y puso
en vigor la llamada Ley de la Libertad Cubana y Solidaridad Democratica, mas
conocida por los nombres de sus principales promotores Jesse Helms, y Dan Burton. La
ley se introdujo como consecuencia de un incidente sucedido un mes antes. La ley
establece que cualquier compafiia no norteamericana que tiene tratos con Cuba puede
ser sometida a represalias legales, y que los dirigentes de la compafiia pueden ver
prohibida su entrada en Estados Unidos. (en http://es.wikipedia.org/wiki/Ley Helms-
Burton)
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del presidente Pérez (1989-1993) se adoptaron las politicas en boga
dentro del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), aunque originaron una profunda reaccién negativa en la poblacion
(es decir, lo dispuesto en el Consenso de Washington), retomandose el
activismo de la politica exterior de Venezuela, pero a diferencia de
otros paises latinoamericanos, sin sacrificar las maltiples identidades de
Venezuela en el exterior. De hecho, Carlos Andrés Pérez volvio a
practicar la politica que caracterizd a su primer gobierno, vale decir,
oscilando entre un internacionalismo menos tercermundista y mas
orientado hacia los temas comerciales de cooperacion Norte-Sur y de
integracién economica, y un regionalismo hemisférico mas comprometido
con la apertura economica y la democratizacion. Esto dio lugar a una
politica exterior hiperactiva que provocé mucha irritacién en Venezuela,
constituyéndose en una de las principales causas que provocaron los dos

intentos de golpe de Estado en el afio 1992.

Con la salida de Pérez de la Presidencia de la Republica en mayo
de 1993 y la llegada de los presidentes interinos Octavio Lepage (mayo-
julio de 1993) y Ramén J. Velasquez, desde julio de 1993 y quien termind
el periodo presidencial en febrero de 1994, la politica exterior de

Venezuela se concentro en lograr el apoyo de Washington y de America
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Latina a la democracia venezolana y la convocatoria a elecciones

presidenciales en el mes de diciembre de 1993.

Rafael Caldera gana por segunda vez a la Presidencia de la
Repulblica (1994-1999). Si bien desde el punto de vista estratégico no
hubo ninguna discrepancia importante que permitiera pensar que el
Gobierno de Caldera iba hacia la sumision o el enfrentamiento con los
Estados Unidos, si hubo a un nivel tactico algunas discrepancias que
enfriaron las relaciones. Por una parte, el Gobierno de Caldera observo
con escepticismo todo el proceso de la Asociacion de Libre Comercio de
las Américas, (ALCA), y la apertura economica defendida por
Washington (de hecho promulgd en sus dos primeros afios una politica
econdmica estatista y de controles). Al mismo tiempo, Caldera observo
con asombro cémo el Gobierno de Bill Clinton (1993-2001) decidio
apoyar la candidatura del ex presidente colombiano César Gaviria a la
Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
eliminando asi las posibilidades de triunfo del canciller venezolano
Miguel Angel Burelli Rivas, quien llevaba unos cuantos meses

promocionando su opcion. Al respecto sefiala Carlos Romero Méndez:
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Por otra parte, el acercamiento de Venezuela a Brasil fue
percibido por Washington como una muestra de la
independencia de Venezuela al negarse entrar en el ALCA
sin  negociaciones regionales previas, marcando una
distancia con un gobierno como el de Clinton, empefiado en
profundizar las reformas neoliberales en América Latina y
en colocar los temas de la lucha contra el narcotréfico y la
defensa de los derechos humanos como prioritarios de la

Agenda hemisférica. (En http://www.nuso.org upload fes

pub MercosurCRomero.pdf)

Eran los afios de adaptacion de un pais en turbulencia dentro de

una estructura internacional cambiante. Se trataba de configurar una
respuesta a la nueva situacion post Guerra Fria derivada del cese de la
tension bipolar, del advenimiento de nuevos actores y temas en la agenda
internacional, y del intenso debate entre las posiciones neoliberales y
neomarxistas que como un todo dejaba atrds la simpleza del mundo
bipolar. Al Gobierno del presidente Caldera le habia costado aceptar los
nuevos tiempos. De manera que gracias a los aspectos antes mencionados,
en los primeros afios del puntofijismo, Venezuela logr6 que Estados

Unidos le otorgara un trato hemisférico especial para facilitar la entrada
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del crudo nacional al mercado estadounidense gracias a su condicion de

proveedor cercano y confiable.

Maés alla de lo que sefialaba la Constitucién de la Republica de
Venezuela de 1961, es preciso destacar que los principios de soberania,
autonomia y autodeterminacion de los pueblos, han formado parte de los
objetivos prioritarios de todas las agendas de politica exterior de los
diversos gobiernos que han dirigido al pais desde 1961 hasta 1999.
Aunque estos principios se mantuvieron, especificamente hacia los
Estados Unidos, la politica exterior se condujo sin sumision aunque sin
desplantes, perfilandose siempre como un socio confiable de Estados

Unidos, pero manteniendo siempre su autonomia.

De igual manera se debe tener presente que a pesar de las
diferencias que pudieron haber existido en las relaciones internacionales
entre Venezuela y los estados unidos durante el periodo puntofijista ,
siempre se mantuvo una continuidad y en materia petrolera una politica
de moderacion. Desde el punto de vista externo, Venezuela, es un pais
con un pasado colonial hispanico, situado en Ameérica Latina y con dos
fuertes identidades, pais democratico y petrolero y con amplias relaciones

con Estados Unidos. Esta condicion generd, a su vez, un comportamiento
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permanente en la politica exterior venezolana, el cual se concreto en el
desarrollo de dos fines fundamentales: sostener la condicién de pais
democratico y ampliar la condicion de pais petrolero, en relacién con
Estados Unidos, con los paises fronterizos y con el resto del mundo. Del
mismo modo, se origind un estilo diplomético venezolano, basado en el
presidencialismo de la politica exterior, el activismo internacional del
pais, una relacién positiva con el ambiente externo y el consenso nacional
sobre los fines objetivos e instrumentos de la politica exterior. Por lo que
en este periodo (1900 a 1998) se consolida Venezuela como un pais
democratico y como un pais petrolero. Democréatico hasta el punto de
constituirse esta identidad como un producto de exportacion simbolica
(antes como democracia representativa, ahora como democracia
protagonica y participativa); y petrolero, para identificarse como un pais
de cardacter estratégico para el mundo occidental y a su vez como uno de

los miembros principales de la OPEP.
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Capitulo 3
Lineamientos generales de la politica exterior de Venezuela una
vez que asume Hugo Chavez la presidencia de la republica
(1999)

Hugo Chavez gana las elecciones presidenciales de 1998, lo cual
marca el inicio de una politica exterior diferente a los presidentes
anteriores. De la misma manera, al juramentarse Chavez como Presidente
en febrero de 1999, ante lo que él mismo definié como una “Constitucién
moribunda”, comienza una profunda reestructuracion de la politica en
Venezuela, de su vision del mundo, al promover una nueva Constitucion
y de esta manera impulsar una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad, todo esto se conoce como el desarrollo de la Quinta Republica,
en una clara alusién y determinacién de romper con el pasado, para de

esta manera dar paso a la llamada Revolucion Bolivariana.

Los dos primeros afios del Gobierno de Chéavez se caracterizaron
por tener una politica exterior que en un comienzo mantuvo compromisos
historicos de Venezuela, tales como las relaciones del pais con los
Estados Unidos y Colombia y su permanencia en organismos

multilaterales y en mecanismos de integracion, junto con posiciones
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novedosas en términos de aspirar a una politica exterior mas cercana a
Cuba y de aliento a movimientos populares en América Latina, asi como
a la promocion de la llamada democracia participativa, entendida esta
como un modelo contrario a la democracia representativa. De esta forma,
y en la medida en que pasaba el tiempo, el presidente Chavez profundizo
cambios tanto en materia de politica interior como en materia de politica
exterior, por un parte el personalismo presidencial de manera radical,
acompafiado de una creciente falta de consenso entre el Gobierno y los
factores politicos, empresariales, burocraticos e intelectuales que
visualizaban el giro que estaba dando la politica exterior venezolana por
parte del naciente gobierno. Dentro de este proceso la comunidad
internacional, tanto al nivel mundial como hemisférico y subregional
asumio con cierta incertidumbre la aparicion de un gobierno diferente en

Venezuela.

La legitimacion de la victoria electoral de Chavez, el apoyo
popular a través del voto castigo contra los anteriores gobiernos, la
debilidad de una oposicion desordenada y falta de unidad, dada la crisis
general del pais, mas la propia habilidad del Gobierno de establecer
novedosas iniciativas diplomaticas, sin llegar a la ruptura con relaciones

internacionales heredadas, permitieron a Chavez irrumpir en el escenario
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internacional aunque con cierta duda pero con pocos obstaculos. Por lo
que, algunos gobiernos latinoamericanos y europeos de inmediato
simpatizaron con el nuevo gobierno; sin embargo el Gobierno de los
Estados Unidos prefirio “ver los toros desde la barrera” (mantenerse al
margen para ver qué ocurria) y algunos gobiernos de izquierda
(especialmente el de Cuba), aplaudieron la llegada de un nuevo y
polémico socio con un atractivo discurso innovador que se semejaba

mucho al propio.

En cuanto a la presencia e imagen de Chavez, desde la perspectiva
no tradicional, fue creando un vocabulario y una vision del mundo de
corte anti occidental y a su vez profundizé los elementos tercermundistas
del pasado diplomatico venezolano, en desmedro de un discurso mas
moderno y mas occidental, tanto desde el punto de vista politico como
desde el punto de vista econdmico; manteniendo relaciones con todos los
paises pero haciendo énfasis en los aliados no tradicionales de Venezuela,
tales como los paises miembros de la OPEP y paises progresistas e
incbmodos como Irak, Cuba, China e Iran; promoviendo una serie de
iniciativas para desarrollar una diplomacia oficiosa y paralela, de ayuda a
partidos, agrupaciones y personalidades ligadas al radicalismo mundial,

con especial énfasis en los circuitos latinoamericanos de izquierda (los
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gobiernos anteriores formaban parte de la comunidad democratica
mundial y reiteraban el apoyo venezolano a favor de la lucha y la
reconstitucion democréatica en el continente). Al respecto Romero

Méndez sefiala:

Chévez reorienta la conducta de Venezuela en los
organismos multilaterales con base en los
pronunciamientos verbales, el tipo de votacion en esos
organismos y de las alianzas de Venezuela en los
mismos; respetar el cuerpo diplomatico heredado del
pasado y promover paralelamente nuevos embajadores
afectos al Gobierno, presionando a los diplomaticos

venezolanos para que militaran en la naciente *“causa
revolucionaria”. (En http: www.nuso.org upload fes

_pub/MercosurCRomero.pdf )

En definitiva, los fundamentos de los lineamientos de Chavez desde
la perspectiva politica se hicieron evidentes en la votacion venezolana en
el seno de la Comisidn de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
ONU, en donde Venezuela a partir de 1999 le da una vuelta a su
tradicional abstencién en la condenatoria a la violacion de los derechos

humanos de algunos paises incomodos por una votacion en contra.
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De igual manera en la actitud asumida adversa a la intervencion de
la ONU en el drama de la ex Yugoslavia, en el acercamiento a Cuba, Irak
y China, en la promocion de la democracia participativa en el seno de la
OEA, en la aparente actitud proteccionista en el seno de la Comunidad
Andina de Naciones, en el acercamiento a Brasil y el Mercosur a costa de
la reduccidn de la cooperacion con Colombia, en la cuestionada posicion
oficial sobre el estatus de la guerrilla colombiana, y en la naturaleza de
algunos escollos encontrados en las relaciones con Estados Unidos en

referencia a la politica petrolera venezolana de reimpulsar la OPEP.

No debemos dejar de mencionar el debate en el seno de la OEA
sobre la democracia participativa, ademas de las orientaciones vy
pronunciamientos del presidente Ch&vez con relacion a la necesidad de un
mundo multipolar, la aversion a un mundo dominado por el imperialismo,
los ataques al capitalismo salvaje y a los lineamientos del neoliberalismo,
el rechazo a la ayuda norteamericana por la tragedia del estado Vargas
(Enero del afio 2000); por la negativa venezolana de permitir el vuelo de
naves norteamericanas sobre el espacio aéreo venezolano para
“profundizar la lucha contra el narcotrafico”, la denuncia de la
implementacidn de bases aéreas norteamericanas y facilidades aéreas en

Ecuador, Aruba y Curazao, y finalmente por las dudas de Washington
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sobre el proceso constituyente en Venezuela y la legitimidad de la
transicion institucional en el pais, en términos de la relegitimacion de los
poderes publicos y el creciente papel de los militares en la conduccion del

Estado.

Venezuela vivié un proceso de cambios institucionales y
constitucionales a partir de 1999. De tener una division de poderes
fundamentada en la Constitucion de 1961, se inicié un proceso de
autoliquidacion de esos poderes publicos, redimensionando los poderes
Ejecutivo, Judicial, Legislativo y Electoral, transitando de un Poder
Legislativo bicameral a un Poder Legislativo constituyente, tanto en el
ambito de una Asamblea Constituyente convocada en junio de 1999 y que
asumio sus funciones a los dias de esas elecciones, para luego constituirse
en una especie de Comision Legislativa, hasta julio de 2000, en donde se
eligié una camara legislativa Unica, la Asamblea Nacional, a raiz de la
promulgacion de la nueva Constitucion en diciembre de 1999 y en donde

se fortalece la presidencia de Hugo Rafael Chavez Frias.

Desde la perspectiva econdémica y comercial, la politica exterior de
Venezuela se mantiene durante este tiempo. En el plano mundial
Venezuela acepta la deuda externa, la amortizacion de la misma 'y el pago

de intereses, promueve las inversiones extranjeras privadas en el pais, en
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especial en las ramas energéticas, de telecomunicaciones y areas conexas
a las industrias del aluminio y del hierro. A su vez, el Gobierno ha
mantenido y adquirido nuevos compromisos de cooperacion 'y
financiamiento con organismos multilaterales y diversos gobiernos y ha
desarrollado una agenda comin con los lineamientos de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), a excepcion de algunos pronunciamientos
en contra de la apertura de la economia y del comercio en algunas areas,

especificamente nos referimos al area energética y el area agricola.

En el plano hemisférico, la situacion es de mayor tension, ya que se
centra en la negativa venezolana en apoyar plenamente al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), en promover una discusion sobre el
papel de los organismos multilaterales de caracter financiero, Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), en la
implementacién de los esquemas neoliberales en las economias
nacionales y en la ayuda especial y deferente en materia comercial y

energética a Cuba.

En el plano subregional, algunos paises andinos como Colombia y
Perl reclaman la actitud poco cooperativa de Venezuela en el proceso de
integracion comercial, las restricciones venezolanas a ciertos productos

agricolas, la implementacion de clausulas de salvaguardia a ciertos
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acuerdos comerciales, por la poca actuacion proactiva del Gobierno de
Chavez, en cuanto a las negociaciones dentro del Area de Libre Comercio
de las Ameéricas (ALCA) y con el Mercado Comdn Suramericano
(Mercosur), y la incertidumbre e inseguridad sobre el marco juridico y
politico, lo que aumenta de manera vertiginosa y acelerada el riesgo pais

de Venezuela.

Durante el afio 2000 se profundizan estos lineamientos de Chavez,
destacandose sus viajes al Medio Oriente, lo tajante y significativo de su
lenguaje internacional, plasmado en sus discursos de caracter
socioecondémico de izquierda en las Naciones Unidas durante la
Asamblea General de 2000, 2001 y 2002, la realizacién de la Conferencia
de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembro de la OPEP en
septiembre de 2000, las visitas del Presidente de Cuba Fidel Castro a
Venezuela, y los roces con el Gobierno Colombiano de Andrés Pastrana.
La comunidad internacional comenzé a ver desde el afio 2000 a Chavez
con menor gracia y algo de pesimismo sobre su compromiso democratico
para con Venezuela. De manera que se comienza a definir al Gobierno de
Chavez como un gobierno que se encuentra a mitad de camino entre un
populismo militar y un gobierno revolucionario de inspiracion marxista.

Por lo que desde ese entonces, la politica exterior de Venezuela se va
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conducir dentro de una misma perspectiva informativa y analitica y desde
dos aristas complementarias: por una parte, la atencién internacional
sobre el proceso interno que se estaba desarrollando en Venezuela, y por

el otro, la atencion internacional sobre la diplomacia venezolana.

El afio 2001 se presenta como un afio que va a definir la nueva
politica exterior de Venezuela. Por una parte el inicio del primer periodo
de Chavez dentro de la nueva Constitucion va a generar muchas
controversias. Y por otra parte, los partidos y sectores pertenecientes a la
alianza que apoyd a Chavez en las elecciones de 1998 y que participd con
él en las labores de gobierno comenzé a reducirse, en la medida en que,
algunos de estos sectores apoyaron la candidatura de Francisco Arias
Cardenas (antiguo compariero de Chavez durante la intentona golpista del
04 de Febrero de 1992 y que ahora se lanzaba como candidato a la
presidencia de la Republica con la simpatia de la oposicion), lo que dio
pie para que, junto con las elecciones de gobernadores, alcaldes y otros
legisladores regionales y concejales municipales en 2000, méas algunos
cambios en la jerarquia militar y en el propio Gabinete Ejecutivo, fueran
decantando y redefiniendo la estructura de poder en Venezuela. Cabe
destacar el cambio del Canciller desde el inicio del Gobierno de Chavez,

José Vicente Rangel, en enero de 2001, al ser nombrado Ministro de la
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Defensa. Rangel fue reemplazado por el coronel retirado Luis Alfonso
Davila, quien al fomentar una mayor radicalizacion dentro de la
institucién permite una mayor injerencia presidencial en los asuntos

internacionales de Venezuela.

Por su parte, Chavez apoyado en un grupo de militares afectos y
de ex militares a quienes les une la obediencia, la disciplina y la
subordinacion a Chavez, expresa y reafirma las lineas ideoldgicas de la
Ilamada Revolucién Bolivariana, lo cual a su vez genera el acercamiento
a regimenes y movimientos de izquierda en el ambito mundial. A su vez,
la oposicidén va generando una nueva plataforma social a través de la
reactivacion y crecimiento en demanda de una sociedad civil opositora
que de manera incipiente y a veces informal demuestra por la via de la
protesta civica su oposicion a Chavez sin descuidar la fuerza mediatica en
contra del Gobierno de Chavez. De manera concreta, la critica opositora
viene por la iniciativa de Chavez de firmar el acta constituyente del
ALCA en abril de 2001, en Quebec, Canada, con dos reservas en el texto
(era el unico pais que lo habia hecho a la fecha), una por Ila
profundizacion del intercambio politico y econémico con Cuba, y otra por
los crecientes rasgos de sectarismo del Gobierno con respecto al servicio

diplomatico venezolano.
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Por otra parte Chavez denuncia que el Gobierno de los Estados
Unidos tiene un plan para invadir Venezuela, un plan denominado
Operacion Balboa. Los Estados Unidos niegan las acusaciones alegando
que el Plan Balboa es una simulacion militar llevada a cabo por Espafia.
Al respecto Eleazar Diaz Rangel publicé en la pagina web

“Informe21.com” lo siguiente:

Un afio antes del golpe de abril de 2002, la inteligencia
militar de Estados Unidos suministrd toda la
documentacion e informes a su disposicion sobre la
defensa y seguridad de Venezuela para instrumentar lo
gue se denomind el Plan Balboa, mediante el cual
tropas de EEUU vy otros paises actuarian sobre nuestro
territorio, supuestamente “con el fin de recuperar a los
residentes extranjeros”. Esa vez, el pretexto fue que en
Venezuela se habria producido una confrontacion
interna proxima a la guerra civil y la situacién se torné
tan grave que el Consejo de Seguridad de la ONU
debid intervenir. En el plan aparece el texto de la
Resolucion N° 1.580 del 21 de marzo de 2001, donde
se “insta a la creacion de una Fuerza Aliada Conjunta

Combinada, formada principalmente por efectivos del
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pais azul (EEUU) y paises aliados”. (En http://informe

21.com/eleazar-diaz-rangel)

El presidente de Venezuela Hugo Chavez, alega que la Operacion
Balboa es efectivamente un plan real para invadir Venezuela y capturar
sus campos petroliferos y a su vez anuncia, que como consecuencia de
esta operacion, Venezuela también ha disefiado una operaciéon contra-
Balboa. Desde el mes de agosto de 2001 Chavez comenzd a expresar que
su gobierno estaba dentro de un proceso llamado la “Revolucion
Bolivariana” por lo cual se comienza a estructurar ese movimiento de
masas, impulsando acciones de calle a favor del Gobierno,
diferencidndose del sector reformista dentro de su alianza oficialista y, en
términos generales, a marcar diferencias dentro del proceso, abriendo
unas profundas divergencias con la Iglesia catolica y el empresariado
organizado en la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), (cuya presidencia recae en
un opositor al Gobierno frente a un candidato del Gobierno que apenas

saca el 20 por ciento de los votos en las elecciones internas.

Estas divergencias tuvieron un punto de inflexion el dia 10 de

diciembre de 2001, cuando la Confederacion de Trabajadores de
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Venezuela (CTV), organismo sindical controlado por la oposicion y
FEDECAMARAS, promovieron y realizaron un paro nacional de 12
horas en contra de las politicas del Gobierno. A lo que hay que sumar el
creciente ritmo opositor de los medios de comunicacién, nacionales y
regionales, prensa, radio y television y las acusaciones del Presidente
Chavez de una supuesta conspiracion (preparacion de un intento de
magnicidio) en su contra, todo lo cual generd un clima intenso, lleno de
controversias que depararon en una zozobrante estabilidad politica en

Venezuela.

En el afio 2002 Venezuela volvié a ser noticia en el ambito
diplomético y en el ambito informativo internacional, no sélo por lo
apuntado con relacion a un choque de trenes entre el Gobierno y la
oposicion que se vislumbraba, sino también por los malos augurios que se
vislumbraban de manera creciente con relacion a la materia economica.
Cabe destacar la reduccion de la tasa de inversion extranjera, dada la
incertidumbre politica, la baja en los precios del barril de petroleo
venezolano, la politizacion de Petréleos de Venezuela (PDVSA), la
devaluacién paulatina del bolivar y la posibilidad de una inflacién en
materia de precios, todo lo cual va a recaer y hacer sentirse en el ritmo de

gasto y por ende en la calidad de vida de los venezolanos.
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Todo esto, puso en el panorama internacional el caso Venezuela.
Tal es asi que, Venezuela estd bajo observacion internacional vy
hemisférica. Los pronunciamientos del Gobierno de Estados Unidos sobre
la falta de apoyo de Venezuela a la lucha antiterrorista y contra el
narcotrafico (todo lo concerniente al cambio de la politica exterior de
Estados Unidos, a partir del 11 de septiembre de 2001 y la reduccion del
indice de autonomia de los paises problema), los sucesivos escandalos
sobre la presunta injerencia venezolana en los asuntos internos de
Colombia y el no reconocimiento como terroristas a la guerrilla que opera
en ese pais, los actos de masas de la oposicion, la insubordinacién de
oficiales de la Fuerza Armada Venezolana y su posterior pronunciamiento
en contra del Gobierno de Chavez en la Plaza Francia de Altamira, el
pronunciamiento de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre
el estado de los derechos humanos en Venezuela y sobre la libertad de
prensa, el posible aislamiento de Venezuela del sistema interamericano
(por una eventual acusacion de violacion de la Carta de la OEA firmada
por Venezuela casualmente ese 11 de septiembre de 2002), mas otras
consideraciones sobre presuntas violaciones de los derechos humanos,

conforman un ambiente critico y pesimista para el Gobierno de Chavez.
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Lo que trae como consecuencia la interrupcién del Gobierno de
Chavez, mediante un golpe de Estado el 11 de Abril de 2002 promovido
por civiles y militares opositores al Gobierno, con la injerencia
intelectual del Gobierno de los Estados Unidos. Al respecto sefiala

Golinger (2005):

El diario inglés The Guardian, el 19 de abril de 2002,
reprodujo declaraciones de Wayne Madsen, ex agente
de los servicios secretos de la Marina estadounidense,
quien afirmé que “desde junio del afio pasado los
Estados Unidos han considerado la posibilidad de un
golpe para deponer al Presidente Chavez”. Y afadio:
“La Marina de los Estados Unidos ayudé al golpe de
Estado del 11 de abril pasado con el envio de
informacion secreta desde sus navios en el Caribe a los
golpistas. Lo primero que oi es que el asesor militar
destacado en la embajada de los Estados Unidos en
Caracas, Coronel James Rodgers, se fue alli en junio
pasado para preparar el terreno”, declar6 Madsen.
“Los barcos de la Marina de los Estados Unidos en la
zona estaban de maniobras” -agregé- “pero

permanecieron en alerta para evacuar a los ciudadanos
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estadounidenses en Venezuela si la situacion en el pais

asi lo requeria”, dijo a The Guardian. (p16)

Los Estados Unidos reconocen el gobierno de Pedro Carmona
Estanga durante el golpe del 2002, que derroc6 brevemente a Chavez el
11 de abril. Después de regresar al poder el 13 de abril, Chavez afirmd
que un avion de Estados Unidos con numeros de registro americanos
habia sobrevolado y estado en Venezuela en la base aérea de la isla de la
Orchila, donde a él lo habian mantenido en cautiverio. El 14 de mayo de
2002, Chéavez afirm6 que habia pruebas definitivas de la participacion
militar de Estados Unidos durante el golpe de Estado de abril. Afirmé que
durante el golpe de estado se obtuvieron imagenes de radar que indicaban
la presencia militar de Estados Unidos con buques de guerra y aviones en
las aguas y el espacio aéreo de Venezuela. Ademas de lo sefialado
anteriormente como es la entrevista efectuada a James Madsen en The
Guardian, donde hace fuertes acusaciones al Gobierno de Estados Unidos
referentes a su participacion en el golpe. Por su parte el Senador
norteamericano Christopher Dodd, pidi6 una investigacion por la
preocupacion de que Washington pareciera tolerar la eliminacion del
sefior Chavez, que posteriormente se comprobd que "funcionarios de

EE.UU. habian actuado adecuadamente y no habian hecho nada para
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fomentar el golpe de Abril contra el presidente de Venezuela", ni tampoco

proporcionar cualquier apoyo logistico naval.

Sin embargo segun jDemocracy Now!, Documentos de la CIA
indicaban que el Gobierno de Bush sabia sobre una conspiracion
semanas antes del golpe militar de abril de 2002. Ademas, segun ellos, un
documento de fecha 6 de abril de 2002, mencionaba: "facciones militares
disidentes ... estan avanzando en sus esfuerzos para organizar un golpe
contra el Presidente Chavez, posiblemente tan pronto como este mes".
Por lo que William Brownfield, embajador de Estados Unidos en
Venezuela supuestamente le habia advertido a Chavez acerca de un
posible golpe en abril de 2002. Chavez también aleg0, durante el periodo
posterior al golpe, que los Estados Unidos siguieron buscando su
derrocamiento. El 6 de octubre de 2002, anunci6 en rueda de prensa que
habia frustrado el intento de un nuevo golpe, y el 20 de octubre de 2002,
dijo que apenas habia escapado a un intento de asesinato cuando

regresaba de un viaje a Europa.

Como resultado de la hostilidad mutua con el presidente George
W. Bush (2001-2009) en 2005 fueron expulsados, acusados de violar la
soberania nacional y las leyes venezolanas al cometer conspiracion y

espionaje los agentes de la Administraciéon de Cumplimiento de Leyes
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sobre las Drogas (DEA) y después las misiones evangélicas Las Nuevas
Tribus. De modo que sélo quedaron los funcionarios diplomaticos

estadounidenses en la Embajada de Caracas. Cabe mencionar:

Sin embargo el Departamento de Estado de los Estados
Unidos realizé una investigacion a través de la Oficina
del Inspector General no encontrando pruebas de que
"los programas de asistencia de EE.UU. en Venezuela,
incluidos los financiados por la National Endowment
for Democracy (NED), son incompatibles con la ley de
EE.UU. o su politica" o "... aportado directamente, o se
destina a contribuir, a un golpe de Estado."(En

http://es.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_ Estado)

El 02 de Febrero de 2006 Venezuela expulsa al Comandante
Naval de Estados Unidos John Correa al declararlo “persona no grata”. El
gobierno venezolano alegé que Correa, un agregado militar de la
embajada norteamericana en Caracas, habia hecho una la recopilacion de
informacién de bajo rango de oficiales militares venezolanos. Chavez
sostuvo que se habian infiltrado en la embajada de los Estados Unidos y

que encontraron pruebas de espionaje de Correa. Los Estados Unidos
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declararon estas alegaciones "sin fundamento™ y respondié con la
expulsién de la Diplomatica Jenny Figueredo Frias el 03 de febrero de
2006, quien ocupaba el cargo de Directora del Despacho del Embajador

venezolano en Washington Bernardo Alvarez. Al respecto:

Segin anunci0 Sean McCormack, portavoz del
Departamento de Estado."Ellos empezaron esto y nos
hemos visto obligados a contestar”, dijo McCormack,
quien afadid: "no nos gusta vernos en juegos de toma
y dame como éste con el Gobierno de Venezuela, pero
ellos comenzaron esto". Figueredo tiene 72 horas para

abandonar  suelo  Estadounidense. (en  http:

es.wikinews.org wiki EUA_expulsa_a_ diplom%C3%)

Posteriormente se acrecentaron las controversias cuando
funcionarios venezolanos tuvieron problemas a la hora de pisar suelo
estadounidense, negandoseles visados y entrada al pais por parte del
gobierno de Bush. Al personal cercano al propio Chavez le habian negado
en un principio la visa para asistir el 20 de septiembre de 2006 a la
asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
Nueva York, en la que Chavez dio un vigoroso discurso donde de manera
resuelta critico la resolucion impuesta por Estados Unidos de manera

antidemocratica en la asamblea, asi como también criticé la politica
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exterior de Estados Unidos, califico a Bush de “diablo” y acusé a la CIA
de ser responsable del asesinato del politico chileno Orlando Letelier (ex
ministro de Salvador Allende), ocurrido en Washington, DC en 1976.
El 11 de septiembre de 2008, Chavez expulsa al embajador de Estados
Unidos en Venezuela Patrick Duddy, en sefial de solidaridad con el
Presidente de Bolivia Evo Morales, quien tom6 una decision similar la
noche anterior al expulsar al embajador estadounidense de Bolivia. En
respuesta, el gobierno de los Estados Unidos expulso al embajador de

Bolivia y de Venezuela de su pais.
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Capitulo 4
Controversias Politicas internas y externas que
determinan cambios en la politica exterior de Venezuela hacia

los EE.UU. en la década de 1999 a 2009

4.1) Hechos internos

4.1.1) Golpe de Estado y regreso de Chavez

El Golpe de Estado del 11 de abril de 2002 fue un intento de
derrocamiento contra el presidente constitucional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Chévez. EI mismo estuvo enmarcado en
fuertes protestas y una huelga general convocada por FEDECAMARAS,
que dur6 mas de tres dias, el 11 de abril del 2002, el mando de la
oposicién convocd a una marcha autorizada entre los sectores caraquefios
de Parque del Este y PDVSA Chuao que luego fue desviada hacia al
Palacio de Gobierno en Miraflores. Alrededor del mismo se habian
congregado simpatizantes de Hugo Chavez, y cuando ambos bandos se

encontraron se produjeron enfrentamientos que causaron varios muertos
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en ambos bandos. Si bien todavia se discute quién inicid y quién continuo
el tiroteo esa tarde, en la madrugada del dia siguiente el Alto Mando
Militar venezolano anuncié que Chavez habia renunciado luego de
habérselo solicitado. Inmediatamente, militares adversos a Hugo Chavez
ejecutaron un Golpe de Estado, por lo que Chavez fue detenido y
trasladado inicialmente al fuerte Tiuna. Ese mismo dia se autojuramento
Pedro Carmona Estanga como Presidente interino, al margen de lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

(1999):

Articulo 228. La eleccién del Presidente o Presidenta
de la Republica se hara por votacién universal, directa
y secreta, en conformidad con la ley. Se proclamara
electo o electa el candidato o candidata que hubiere

obtenido la mayoria de votos validos. (p 51)

Su primer acto oficial fue la disolucion de la Asamblea
Nacional, el Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo Nacional Electoral,
de todos los Gobernadores, Alcaldes y Concejales, la remocién del Fiscal
General, del Contralor General, y de la Defensoria del Pueblo, de todos
los Embajadores, Consules y Vicecdnsules como también de las Misiones

Permanentes Diplomaticas, asi como la eliminacion de las 48 leyes
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habilitantes, y el cambio de la Constitucion, al reponer el nombre de
Republica de Venezuela, quitandole la condicién de Bolivariana.
El Gobierno de facto tuvo que enfrentarse con enormes protestas de
ciudadanos que se mantenian concentrados por todo el pais a favor de
Chavez. Durante todas estas protestas, el canal del estado Venezolana de
Television, y las compaiiias de television privadas fueron rodeadas por
simpatizantes chavistas. Cuando fue retomado el canal del Estado, se
transmitio al entonces Vicepresidente Diosdado Cabello, juramentado
como Presidente temporal hasta que Hugo Chavez pudiese retomar el

poder.

En la madrugada del 13 de abril, Chavez fue trasladado del
Fuerte Tiuna a la base naval de Turiamo, donde escribié una nota que
indicaba que no habia renunciado al poder legitimo que el pueblo le dio.
Para aquella fecha, miles de simpatizantes de Chavez habian salido a
protestar frente al Palacio de Miraflores y en la 42 Brigada de
Paracaidistas de Maracay, Estado Aragua, el General de Brigada Raul
Isaias Baduel Comandante de la misma, se opuso al gobierno de
Carmona, y empez0 a buscar activamente el modo de restaurar a Chavez

en el poder.
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Luego de algunas presiones internacionales, ya que muchos
paises no reconocieron a Carmona, un Grupo de Comandos Especiales
leales al Gobierno rescataron el 14 de Abril a Chavez de la prision militar
en la Isla La Orchila, retomaron el poder, y Chavez fue repuesto como
presidente constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela.
La oposicion por su parte argumentd fervientemente que lo ocurrido no
fue un golpe de Estado, sino un vacio de poder, originado por la
declaracion del Alto Mando Militar y la supuesta renuncia de Chavez, la
ausencia de su Vicepresidente Diosdado Cabello y por el

desconocimiento pablico de algunos oficiales a la autoridad de Chavez.

Por su parte el Presidente Chavez lo llama un “golpe mediatico”,
argumentando que los medios privados de comunicacion venezolanos,
tuvieron una gran cuota de responsabilidad en el golpe de Estado,
autocensurando informacion comprometida con los golpistas e incluso de
ser ellos los principales promotores, de igual manera también menciona
que fue un golpe empresarial, pues el efimero presidente Carmona no s6lo
era empresario, sino que era el presidente de FEDECAMARAS, y que
igualmente, el golpe fue apoyado por la iglesia catdlica y el Gobierno de

los Estados Unidos.
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4.1.2) Pronunciamiento de militares

Los hechos que ocurridos en la Plaza Francia de Altamira,
liderizados por militares y civiles constituyeron una violacion publica y
notoria de la Constitucion y las leyes de la republica. En primer lugar
porque el primer pronunciamiento de los militares que iniciaron estos
hechos constituyé un claro llamado a la rebelion civil y militar. Méas
grave aun fue el hecho de que estos militares se encontraban en situacion
de actividad y no en situacion de retiro o de baja por lo que no podian
hacer manifestaciones politicas de ninguna manera, mucho menos el
hecho de que declararan “territorio liberado a la Plaza Francia de
Altamira”, zona en la cual desconocieron el gobierno legalmente
constituido, en una clara violacion a la Constitucion y las leyes. Al

respecto cabe destacar:

Acrticulo 6. El personal militar de todos los grados y
categorias en situacion de actividad o disponibilidad,
segun el caso, no podré tener participacion directa ni
indirecta en la politica, ni ejercer ningin derecho
politico. Igual prohibicién regird para los que estén
movilizados para fines de instruccidn o en situacién
de emergencia. (Ley Organica de las Fuerzas Armadas

Nacionales. 1995. P. 4)
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Por otra parte porque esa actuacién por lo demas ilegal, cont6 con
el apoyo de la Alcaldia de Chacao (Alcalde de la oposicion Leopoldo
Lopez), la Gobernacién de Miranda (Gobernador de la oposicion Enrique
Mendoza) y del Alcalde Metropolitano disidente Alfredo Pefia, quienes
prestaron todo tipo de apoyo logistico a los hechos ocurridos en la Plaza
Francia de Altamira, colocando los recursos publicos al servicio de este
acto insurreccional. En efecto, policias de Chacao, Miranda y éarea
Metropolitana, bomberos, recursos del sector salud, tarimas, toldos,
tiendas de camparia, bafios portatiles, sonido, etc. Financiados ¢a cambio
de qué? (A cuenta de qué estos servidores publicos utilizaron recursos

publicos para apoyar estos hechos?

4.1.3) Paro y Sabotaje de PDVSA

El acontecimiento mas relevante y dramatico ocurrido durante
toda la historia de la industria petrolera venezolana ha sido sin duda
alguna el sabotaje cometido contra PDVSA entre diciembre del afio 2002
y enero de 2003; el mismo comenzo el lunes 2 de diciembre de 2002,
cuando fuerzas opositoras al gobierno de Chavez iniciaron una accion

politica llamada “paro civico nacional” convocado con el fin de exigir la
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renuncia del primer mandatario nacional. Posteriormente el 4 de
diciembre los canales de televisién y radio del pais comenzaron a
trasmitir la noticia de la paralizacion de un tanquero de PDV Marina, el
Pilin Ledn, en el canal de navegacién del Lago de Maracaibo. Las
imagenes mostraban como la tripulacién de ese barco apoyaba y
participaba en la accién opositora. El tanquero permanecio fondeado y
bajo el control de la tripulacion insurrecta durante diecisiete dias y se
convirtié en la expresion mas clara del compromiso de muchos gerentes,
empleados y trabajadores de la vieja PDVSA con la accion de protesta
que ya se habia convertido claramente en accion de sabotaje. De alli en
adelante, dirigentes de los sindicatos petroleros que habian promovido la
paralizacion de la industria, conjuntamente con representantes de
FEDECAMARAS y de la CTV aparecian como voceros e instigadores
principales de esta accion insurreccional. Tal como habia ocurrido
durante el golpe de Estado de abril de 2002, la oposicion logré la insolita
afiliacion de la patronal y los trabajadores para cometer nuevamente actos
ilegales y vandalicos contra los poderes establecidos en el pais, confiando
esta vez, y luego del fracaso del golpe politico, en que la desestabilizacién
de la principal fuente de ingresos de Venezuela —la industria petrolera—,
terminaria por asfixiar al gobierno bolivariano y obligaria a la renuncia

del presidente Chavez.
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Los sucesos del Pilin Leon demostraron rapidamente que la
estrategia se centraba en lograr la paralizacion del sector petrolero
nacional. Siguieron a la tripulacién del Pilin Leon las de los demas
tanqueros de PDV Marina, gerentes y operadores de refinerias, empleados
y trabajadores de los campos, profesionales y técnicos de las areas de
informatica, contratistas de transporte interno de combustibles y
derivados, en resumen, personal de distintas areas con capacidad real para
perturbar seriamente el funcionamiento de la principal industria nacional.
Por lo que las acciones del sabotaje petrolero consiguieron restringir,
entre otras actividades, la produccién de combustibles aeronauticos,
gasolina, gasoil, asi como el transporte desde los centros de produccién o

refinacion hacia los centros de suministro comercial. Al respecto:

Entre otras afectaciones se pueden mencionar las
siguientes: afectacién del suministro a la planta de
combustible del Aeropuerto Internacional de
Maiquetia, con perjuicio para el funcionamiento de
lineas aéreas nacionales e internacionales; Suspension
del suministro de combustible desde las Plantas de
Carenero, Guatire y Catia La Mar; El cierre del 90%
de las estaciones de servicio en los Estados Aragua,

Guaérico, Apure y Carabobo; La suspension total de la
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actividad en las Plantas de Yagua y de Barquisimeto;
Suspension de la Planta Guaraguao; Suspension de la
Planta Maturin; Suspension de la Planta de San Tomé;
Minimo despacho de las Plantas de Puerto Ordaz y
Ciudad Bolivar, de la Planta de Bajo Grande surtidora
de la costa oriental del Lago de Maracaibo; Suspension
total de actividades de la Planta El Vigia;
La paralizacién del buque "Pilin Le6n" y de otros 12
tanqueros pertenecientes a la flota de PDV Marina; La
presencia de 11 buques pertenecientes a armadores
internacionales fondeados frente a diferentes puertos
petroleros del pais; La negativa de seis buques
tanqueros de terceros a atracar en muelles de PDVSA
por considerar que no existia personal calificado en
dichas instalaciones; y funcionamiento parcial de las
refinerias El Palito, Puerto La Cruz y Paraguand, asi
como en las petroquimicas ubicadas en el Tablazo,
Moron y Jose. (en http: www.pdvsa.com index.php?

tpl=interface.sp design/readmenuhist.tpl.html&new

sid_obj_id=119&newsidtemas=13)

Durante diciembre de 2002 y los primeros meses de 2003, el

sabotaje petrolero promovido por sectores de oposicion al Gobierno trajo
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como consecuencia una disminucion abrupta de las principales
actividades econdmicas del pais y secuelas tanto para la corporacién
como para la sociedad venezolana. Estudios del Ministerio de Finanzas y
el Banco Central de Venezuela sefiald el siguiente dato: EI monto de las
pérdidas por ventas no realizadas lleg6 a 14.430 millones de dodlares
aproximadamente. Por todo esto cabe preguntar lo siguiente: ¢Por qué
tantos gerentes, ejecutivos y empleados de PDVSA llegaron a adoptar una
actitud saboteadora contra su propia corporacion? ;Por qué pusieron en
riesgo el futuro de sus lucrativas carreras profesionales, ademéas de

propiciar acciones que tanto le costaron al pais?

4.1.4) Paramilitares colombianos en Caracas

En mayo de 2004, el gobierno venezolano detuvo a un grupo de
120 paramilitares colombianos, una comision conformada principalmente
por la Direccion de Inteligencia Militar (DIM) anuncié que habian sido
detenidos en flagrancia un grupo de paramilitares en la ciudad de Caracas,
los antes nombrados se desplazaban en autobuses y vestian uniformes
militares venezolanos, la mayor parte de ellos venian de una finca

(hacienda “Daktari”, en el sector El Hatillo, al sureste de Caracas),
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propiedad del opositor al Gobierno Robert Alonso, el mismo ubicado para
el momento en Miami. Segun fuentes de la Policia Nacional Bolivariana,
“de las confesiones realizadas por los paramilitares detenidos, se deduce
una coordinacién entre estos y el Bloque Democratico (coalicion que
reine la mayoria de partidos y grupos opositores en Venezuela) que
buscaba provocar un alzamiento militar y asesinar al Presidente Chavez,
pretendiendo formar parte de un sector del ejército venezolano.
Sin embargo a mediados de 2007, Chavez liber6 a los paramilitares que
quedaban detenidos para entregarlos a Colombia, en un gesto de buena
voluntad que pretendia apoyar el proceso de didlogo democréatico e
intercambio humanitario en Colombia, por el cual mediaba entonces el

mandatario venezolano.

4.2) Hechos externos

4.2.1) Invasion a lrak

Meses después del inicio de la invasibn y ocupacion

estadounidense de Afganistan, el Presidente de Estados Unidos, George

W. Bush (2001-2009), situ6 a lrak dentro de lo que denomind como eje
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del mal. Ademas acuso al gobierno de Saddam Husein de tener armas de
destruccion masiva (ADM) , y de tener vinculos con Al Qaeda, (vinculos
que tampoco han podido confirmarse hoy en dia), por lo que las razones
para la invasion eran "desarmar a Irak de armas de destruccion masiva
(ADM), poner fin al apoyo brindado por Saddam Hussein al terrorismo, y
lograr la libertad del pueblo iraqui.” La invasion de Irak, entre el 20 de
marzo y el 1 de mayo de 2003, fue llevada a cabo por una coalicion de
paises encabezada por los Estados Unidos. Reino Unido y Australia
estuvieron involucrados en la fase de ocupacion posterior. Sin embargo
en el afio 2007 Alan Greenspan, ex presidente del banco central

estadounidense, asegurd en su libro de memorias lo siguiente:

Que el verdadero motivo para invadir Irag no eran las
razones expresadas publicamente relativas a las
supuestas armas de destruccion masiva y acabar con la
supuesta relacion entre el gobierno iraqui y la
organizacion guerrillera Al Qaeda; sino controlar las
reservas de petréleo y evitar que la Unidén Europea o
potencias emergentes como China e India se acercaran
a esas gigantescas reservas de petroleo. (En http://el
pais.com/articulo/internacional/Greenspan/acusa/a/Bus

h/memorias/invadir/Irak/controlar/petréleo)

95



4.2.2) Portaviones norteamericano en el Caribe

Varias evidencias durante inicios del mes de abril de 2008
indicaron que el Gobierno de los Estados Unidos, habia aumentado su
énfasis en América Latina y especialmente en Venezuela. Destacandose
el aumento del despliegue de sus fuerzas navales en el area.
Segun informé el Almirante James Stavidris, Jefe del Comando Sur de los
Estados Unidos: mencionado despliegue obedecia a un evento anual que
venia siendo organizado por el Comando Sur y consistia en una serie de
ejercicios de cooperacion maritima a lo largo de las costas de América del
Sur, con participacion de fuerzas navales locales y cuyo objetivo era
aumentar la cooperacion multinacional y regional entre las marinas y asi

garantizar la seguridad colectiva.

En esta operacion la figura central fue el portaaviones USS
George Washington de la Clase Nimitz*, el cual era operado por cerca de

seis mil hombres y mujeres. Este equipo humano integraba tanto la tripula

* La clase Nimitz es una serie de portaaviones de la Armada de los Estados Unidos,
compuesta por 10 unidades. El tipo CVN significa que se trata de un portaaviones de
propulsion nuclear. CV son las siglas en inglés de carrier vessel, o portaaviones,
mientras que la N indica la propulsién nuclear. El primero de la clase fue el USS
Nimitz. (En http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_Nimitz)
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cién de la nave (3.200 militares) como los tripulantes y personal de apoyo
(2.800 militares) de las unidades aéreas que componian el Ala Aérea del
Portaaviones y un Estado Mayor compuesto por 70 Oficiales y equipada
con mas de ochenta aeronaves (cazabombarderos, aviones de lucha
antisubmarina, aviones de alerta temprana, aviones de transporte y
helicopteros), lo cual le proveia una capacidad de proyeccion de poder,

superior a la de muchas fuerzas aéreas de la regién Sudamericana.

De igual manera a fines de abril del 2008, el almirante Gary
Roughead, Jefe de Operaciones Navales de los Estados Unidos informé
de la reactivacion de la 4ta. Flota. El restablecimiento de esta formacion
naval responderia a la vision de que la defensa de los intereses de Estados
Unidos en América Latina y las aguas del Caribe requerian una flota
dedicada exclusivamente. Ello debido al aumento de la importancia
econdémica de Brasil, destinado a convertirse en un importante productor
de petroleo y la beligerancia politica de Venezuela. Esta tltima ha sido
reforzada por otros paises con gobiernos afines al del Presidente Hugo
Chavez, especialmente el Presidente Evo Morales en Bolivia, el del
presidente Correa en Ecuador, el de Fernando Lugo en Paraguay, que han

abierto una nueva ventana de inseguridad para Washington.
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4.2.3) Golpe de Estado en Honduras

En junio, con el apoyo de la base estadounidense de Soto Cano,
se produce el golpe de Estado en Honduras contra el Presidente Manuel
Zelaya quien habia conseguido integrar a su pais en el ALBA. En agosto,
el Pentagono anuncia que dispondra de siete nuevas bases militares en
Colombia. Y en octubre, el presidente conservador de Panam4, Ricardo
Martinelli, admite que ha cedido a Estados Unidos el uso de cuatro
nuevas bases militares. Este golpe civico-militar destituye al presidente
democraticamente electo. Una vieja y conocida historia alli se repetia,
cuando nadie mas creia que eso pudiese ser posible. Al respecto Aguilar

(2009) afirma:

- Vuelven aparecer los monstruos del fascismo. Esta
vez en Centroamérica...y en la patria de Morazan.- A
la par de los cambios profundos que se avanzan en
América Latina y el Caribe, la regresion historica es
una posibilidad como lo es también la revolucion.-
Honduras se debate entre dos tendencias. Por eso no se
puede vacilar entre profundizar lo que iba propuesto en
la cuarta urna y que la crisis politica provocada por el

desalojo del poder del presidente constitucional
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Manuel Zelaya abortd, o recular ante la amenaza del

fascismo. (p. 176)

Como resultado del nefasto golpe de estado se registraron
decenas de muertos y miles de casos de detenciones ilegales, torturas,
intimidaciones y otras violaciones de los derechos humanos mas

elementales. Al respecto sefiala John Perkins:

Todo el mundo con el que hablaba estaba convencido
de que el golpe militar que habia derrocado al
presidente democraticamente electo de Honduras,
Manuel Zelaya, habia sido planificado por dos
empresas de EE.UU. con el apoyo de la CIA. Y que
los EE.UU. y su nuevo presidente no apoyaban la
democracia. A principios de afio, Chiquita Brands
International Inc. (antes United Fruit) y Dole Food Co
habian criticado duramente a Zelaya por defender un
aumento del 60% en el salario minimo de Honduras,
alegando que la medida podria reducir las ganancias
corporativas. A ellos se unieron una coalicién de
fabricantes y exportadores de textiles, empresas que

dependen de la mano de obra barata para trabajar en
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sus fabricas de explotacion. La memoria es corta en los
EE.UU., pero no en América Central. Yo seguia
escuchando a personas que decian que se tenia
constancia de que Chiquita (United Fruit) y la CIA
habian derrocado al presidente democraticamente
electo de Guatemala Jacobo Arbenz en 1954 y que la
International Telephone & Telegraph (ITT), Henry
Kissinger y la CIA derrocaron a Salvador Allende, de
Chile en 1973. Estas personas estaban seguras de que
el presidente de Haiti Jean-Bertrand Aristide habia
sido derrocado por la CIA en 2004 porque propuso un
aumento del salario minimo, como el de Zelaya. ( En

http: www.11-septiembre-01.biz honduras.chiquita.ht

ml)

Dos meses de resistencia masiva, de marchas no violentas, de
repudio internacional, de negociaciones, no pudieron parar a los golpistas,
dejando entrever que existian intereses transnacionales y un apoyo

imperial mas alla del golpe.
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4.2.4) Bases Militares norteamericanas en Colombia

La llegada a la Presidencia en Venezuela, del Presidente Hugo
Chévez el 2 de febrero de 1999 coincidid con un acontecimiento militar
traumético para Estados Unidos: la clausura de su principal instalacion
militar en la region, la base Howard, situada en Panam4, cerrada en virtud
de los Tratados Torrijos-Carter (1977). En sustitucion, el Pentagono
eligié cuatro localidades para controlar la region: Manta en Ecuador,
Comalapa en El Salvador y las islas de Aruba y Curazao (de soberania
holandesa) y a sus tradicionales misiones de espionaje, afiadié nuevos
cometidos oficiales a estas bases (vigilar el narcotrafico y combatir la
inmigracion clandestina hacia Estados Unidos), y otras tareas encubiertas
como son: luchar contra la guerrilla colombiana; controlar los flujos de
petréleo y minerales, los recursos en agua dulce y la biodiversidad. Pero
desde el principio sus principales objetivos fueron: vigilar la Republica
Bolivariana de Venezuela y tener control del area cercana con el fin de
tener aeropuertos seguros a la hora de materializarse una posible hipétesis

de conflicto.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, el

Secretario norteamericano de Defensa, Donald Rumsfeld, definié una
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nueva doctrina militar para enfrentar al terrorismo internacional.
Modificé la estrategia de despliegue exterior, fundada en la existencia de
enormes bases dotadas de numeroso personal. Y decidié reemplazar esas
megabases por un numero mucho mas elevado de Foreign Operating
Location (FOL, Sitio Operacional Preposicionado) y de Cooperative
Security Locations (CSL, Sitio Compartido de Seguridad) con poco
personal militar pero equipado con tecnologias ultramodernas de
deteccion. Con lo que en poco tiempo logr6 que la cantidad de
instalaciones militares estadounidenses en el extranjero se multiplicara,
alcanzando la insélita suma de 865 bases de tipo FOL o CSL desplegadas
en 46 paises. Es de hacer notar que jamas en la historia, una potencia
multiplico de tal modo sus puestos militares de control para implantarse a

través del planeta.

En América Latina, el redespliegue de bases permitié que se
instalara la de Manta en Ecuador. EI Gobierno de Chavez manifiesta que
esta Base colaboro en el fallido golpe de Estado del 11 de abril de 2002 y
a partir de entonces, una campafia mediatica dirigida por Washington
empieza a difundir falsas informaciones sobre la pretendida presencia en
nuestro pais de células de organizaciones como el Movimiento de
Resistencia Islamico (Hamas), la Organizacion Islamista Libanesa Pro-

Siria (Hezbold) y hasta la Organizacion Paramilitar Yihadista (Al Qaeda).
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Con el pretexto de vigilar tales movimientos, y en represalia
contra el gobierno de Hugo Chavez que puso fin, en mayo de 2004, a
medio siglo de presencia militar estadounidense en Venezuela, el
Pentdgono amplia el uso de sus bases militares en las islas de Aruba y
Curazao, situadas muy cerca de las costas venezolanas, donde comienzan
a incrementarse las visitas de buques de guerra estadounidenses.

Lo cual fue denunciado por el Presidente Chavez:

"Es bueno que Europa sepa que el imperio
norteamericano estd armando hasta los dientes,
llenando de aviones de guerra y de espias de la CIA y
de asesinos de los cuerpos de inteligencia
norteamericanos, de aviones espias y de barcos de
guerra, estas islas, sobre todo, Aruba y Curazao. Estoy
acusando al Reino de los Paises Bajos de estar
preparando, junto al imperio yanqui, una agresién
contra Venezuela”. (En http://informe21.com/chavez-
acusa-holanda/segun-hugo-chavez-holanda-prepara-

agresion-militar-venezuela)

En 2006, se empieza a hablar en Caracas de "socialismo del siglo
XXI", nace la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América

(ALBA) y Hugo Chavez es reelegido presidente. Washington reacciona
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imponiendo un embargo sobre la venta de armas a Venezuela, bajo el
pretexto de que Caracas "no colabora suficientemente en la guerra contra
el terrorismo”. Los aviones F-16 de la Fuerza Aérea Venezolana se
quedan sin piezas de repuestos. Ante esa situacion, las autoridades
venezolanas establecen un acuerdo con Rusia para dotar a su fuerza aérea
de aviones Sukhoi. Washington denuncia un presunto "re-armamento
masivo” de Venezuela, omitiendo recordar que los principales
presupuestos militares de América Latina son los de Brasil, Colombia y
Chile; Y que, cada afio, Colombia recibe una ayuda militar
estadounidense de 630 millones de dolares. A partir de ahi, las cosas se
aceleran. ElI 1 de marzo de 2008, ayudadas por la base de Manta, el
ejército colombiano ataca un campamento de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) situado en el interior del territorio
de Ecuador. Quito, en represalia, decide no renovar el acuerdo sobre la
base de Manta que vence en noviembre de 2009. ElI Gobierno de
Washington responde al mes siguiente con la reactivacion de la IV Flota
(la cual habia sido desactivada en 1948) cuya mision va ser vigilar la
costa atlantica de América del Sur. Un mes mas tarde, los Estados
Suramericanos, reunidos en Brasilia, replican creando la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), y, en marzo de 2009, el Consejo de

Defensa Suramericano.
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Unas semanas después, el embajador de Estados Unidos en
Bogota anuncia que la base de Manta seria relocalizada en Palanquero,
Colombia. Por su parte el Comandante de las Fuerzas Militares
Colombianas, General Freddy Padilla de Ledn, anunciaba en Cartagena el
04 de Agosto de 2009 la lista completa de las bases militares que podran

utilizar las Fuerzas Armadas Norteamericanas. Es de destacar:

Las bases son las de Malambo, Atlantico; Palanquero,
en el Magdalena Medio; Apiay, en el Meta; las bases
navales de Cartagena y el Pacifico; y ahora, el centro
de entrenamiento de Tolemaida y la base del Ejército
de Larandia, en el Caqueta. “Se trata de profundizar
unas relaciones gque han venido siendo exitosas con el
acceso a bases militares colombianas. No son bases
norteamericanas, son colombianas, pero brindamos la
posibilidad de que accedan a nuestras instalaciones”,
dijo el General Padilla. (En http: www.semana.com
noticias- seguridad/estados-unidos-utilizara-total-siete-

bases- militares-colombia/127031.aspx)

De modo que Venezuela se ve rodeada por nada menos que trece
bases estadounidenses, situadas de la siguiente manera: siete (07) en

Colombia, cuatro (04) en Panama, una (01) en Aruba y una (01) en
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Curazao, asi como por los portaaviones y navios de guerra de la Cuarta

Flota.
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Capitulo 5

Actual politica exterior venezolana hacia los EE.UU.

La Politica Exterior de Venezuela estd regida por los
fundamentos de la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 , la cual establece los principios de independencia,
igualdad entre los Estados, libre determinacion y no intervencion,
solucién pacifica de los conflictos, cooperacion, respeto a los derechos
humanos, solidaridad entre los pueblos y la democratizacion en la toma
de decisiones en los organismos internacionales. Segun la Constitucion
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela también se debe
promover y consolidar la integracion latinoamericana y caribefia, el
desarme nuclear y el equilibrio ecolégico. Todos los tratados suscritos
deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de ser ratificados
por el Presidente. El poder legislativo es el Unico que puede autorizar el
nombramiento de los jefes de misiones diplométicas permanentes y el

envio de misiones militares fuera de sus fronteras.

Durante el transcurrir del siglo XX Venezuela permanecié dentro
de un sistema democratico de gobierno en el que, la politica exterior
buscé obtener para el pais condiciones idoneas para su desenvolvimiento

y desarrollo en el marco de las buenas relaciones internacionales con
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diversas Naciones del mundo. Ahora segun lo establece el documento de

estrategia pais 2007- 2013 en cuanto a politica exterior:

Venezuela tiene una postura enérgica en politica
exterior, haciendo especial hincapié en las relaciones
con sus vecinos de América Latina. Tiene opiniones
firmes sobre la integracion regional sudamericana y
recientemente ha abandonado la Comunidad Andina
para adherirse a Mercosur. Se opone al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y, junto con Cuba,
ha propuesto la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA). Las relaciones con
Colombia revisten especial importancia, debido sobre
todo a que los conflictos internos de este pais
representan una amenaza para la seguridad de
Venezuela. (en http://www.eeas.europaeu/Venezuela

/csp/07_13_es.pdf)

La guerrilla y los grupos rebeldes han utilizado la zona fronteriza
como refugio y han perpetrado delitos contra ciudadanos venezolanos. A
pesar de tensiones bilaterales ocasionales, las relaciones entre los dos

paises son generalmente buenas y el comercio aporta una nota econémica
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positiva. Gracias a las relaciones en materia de energia, Venezuela ejerce
una influencia politica notable en la region del Caribe, y el pais mantiene
vinculos muy estrechos con Cuba. Si bien las relaciones con los Estados
Unidos se han vuelto tensas en los Gltimos afios, las relaciones bilaterales
en materia de energia siguen siendo importantes, ya que Venezuela es el
cuarto mayor suministrador de petroleo a los Estados Unidos. Venezuela
juega un papel de liderazgo en los mercados mundiales de energia v,
dentro de la OPEP, sigue siendo favorable al sistema de bandas para
limitar las variaciones en los precios del petroleo, impidiendo asi una
caida repentina de los precios que pudiera perjudicar a su economia. En
esta linea, Caracas se ha esforzado por mejorar sus relaciones con otras
naciones productoras de petréleo como Rusia, Iran y los Estados del
Golfo. EI Gobierno ha dado también pasos importantes para estrechar sus
lazos con economias en desarrollo como China y la India, y ha firmado

acuerdos en materia de energia con estos paises.

En cuanto a la condicion petrolera, la respuesta de los ultimos
afios por parte del Gobierno de Chavez ha sido la de profundizar el
caracter petrolero del pais, por lo que se ha buscado abrir nuevos
mercados a manera de irnos deslastrando de manera progresiva de los

lazos con el principal cliente actual, los Estados Unidos de Norteamérica.
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Por lo que el presidente Chavez a través de sus viajes y cumbres ha
utilizado el concepto de mundo multipolar, llamando a la formacién de
bloques regionales para lograr el equilibrio necesario a escala mundial

dentro del sistema petrolero.

En la actualidad el papel de Venezuela en los procesos de
integracion de América Latina ha tenido una respuesta mas contundente
que otros paises. Esta tendencia descansa en una estrategia de desarrollo
fuertemente vinculada con su condicion de pais petrolero lo que le da un
estatus de proveedor altamente confiable. El petroleo y la politica exterior
son dos variables que condicionan la participacion de Venezuela en el
mundo y en el hemisferio. Su interrelacion y proceso tiene que ver con
una estructura internacional cambiante y con una economia y sistema de
gobierno en donde se vislumbra a futuro reivindicar el precio del petréleo
a nivel mundial como punto pivote fundamental y factor principal de

desarrollo del pais.

A pesar de las constantes controversias del Gobierno nacional con
el Gobierno de los Estados Unidos, Venezuela continua teniendo a los
mismos como su principal socio comercial, en cuanto a petroleo se

refiere. En otras palabras Venezuela proporciona alrededor del 13% del
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petréleo importado por los Estados Unidos (En

http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/venezuela/2003/0102que

rra_petrolera.htm), lo que se traduce en el cincuenta y cuatro por ciento -

54%- de las exportaciones totales de hidrocarburos de Venezuela.
De manera que como respuesta a la politica energética practicada por
Venezuela, Estados Unidos ha perfilado su politica energética centrada
en los siguientes aspectos: diversificar las fuentes de suministro local,
impulsando la explotacion petrolera en Alaska; segundo, buscar
acercamiento con Arabia Saudita y propiciar el distanciamiento de este
pais de las politicas implementadas por la OPEP; y por ultimo impulsar la
cooperacion energética con otros socios distintos a Venezuela, tales como
Canada y Mexico. Por lo que Chavez ha desafiado la politica exterior de
los Estados Unidos; y las relaciones entre ambas naciones han sido
sumamente distantes y controversiales en temas como: antiterrorismo y
antinarcoticos y también por la injerencia estadounidense con respecto a
la situacion interna venezolana. En tal sentido, desde el comienzo de su
gestion Chavez declardé que mas que aceptar la imposicion de modelos y
politicas econdmicas lo que haria seria marchar en la direccion de un
sistema internacional de relaciones basado en la igualdad y el respeto

mutuo.
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Otra discrepancia con Washington se sustenta en la Constitucion
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde se hace
mencion a la democracia como participativa (sustentada en asambleas
populares, movimientos sociales y referéndums), mientras que los
Estados Unidos han preferido a través de la historia a la democracia
como representativa (sustentada en elecciones y partidos politicos).
Otra diferencia marcada ha sido la implementacion del Plan Colombia por
parte de los Estados Unidos, razon por la cual el Presidente Chavez ha
criticado fuertemente y de manera vigorosa la intencién de vietnamizar el
conflicto; en vista de esto el gobierno venezolano se ha declarado neutral
en la guerra contra la guerrilla colombiana, posicion que tanto en Bogota
como en Washington ven como un apoyo sobrentendido a la guerrilla. Al

respecto Juan Romero sefala:

Mas alld de la dimension de las diferencias que
separan a Venezuela y los EEUU, dos tendencias
basicas preocupan a Washington. Primero el
tercermundismo de Chavez podria extenderse por
Latinoamérica y el resto del mundo. EI 30 de agosto el
New York Times sefialo que el Departamento de
Estado preferiria mucho mas que el discreto Fernando

Henrique Cardoso sea el primer lider continental que
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el “incendiario” Chavez, cuya politica exterior
contiene elementos anti norteamericanos. Segundo,
mas que ningln otro pais de la OPEP, Venezuela es
responsable por las subidas en los precios del petrdleo;
bajo la influencia de Chavez, la OPEP emergié como
una organizacion con gran fuerza conductora. Por
supuesto la revitalizacion de la OPEP que Venezuela
ha fomentado y el resurgir del tercermundismo estan
interrelacionados . (en http: sincronia.cucs.udg.mx/dile

ma htm)

Por otra parte funcionarios estadounidenses han hecho fuertes
criticas o sefialamientos al gobierno del Presidente Chavez y a su
proyecto politico de un mundo multipolar. En su momento Condoleezza

Rice senalo:

La multipolaridad nunca fue una idea o una vision
unificadora [...] era un mal necesario que permitio la
ausencia de la guerra, pero no contribuy6 al triunfo de
la paz [...] la multipolaridad es una teoria de

rivalidades, de intereses competitivos y, en el peor de
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los casos, de valores competitivos. (En Campaign

2000: promoting the national interest)

En fin la politica exterior que lleva adelante el gobierno del

presidente Hugo Chavez se ha distanciado de los paradigmas que

definieron la diplomacia venezolana partir de los afios 60, pero es que

esta nueva politica hacia el resto del mundo sus objetivos centrales se

encuentran establecidos en la propia Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela. Entre esos objetivos se cuentan:

estimular la democratizacién de la sociedad internacional, con el
fin de alentar la accion concertada de los paises en desarrollo, al
igual que la solidaridad y la cooperacion entre los distintos actores
del sistema internacional.

promover la integracion latinoamericana y caribefia, para afrontar
con mayor empuje las desigualdades sociales y los profundos
niveles de pobreza que afectan a los paises de la region.

consolidar 'y diversificar las relaciones internacionales,
robusteciendo la cooperacion Sur - Sur y ampliando las relaciones
con otras regiones y paises.

y fortalecer el posicionamiento de Venezuela en la economia

internacional.
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Cabe destacar que aun en el primer plan nacional de desarrollo
2003-2007, los objetivos de la politica internacional de Venezuela,
definidos en el capitulo equilibrio internacional, no mostraban cambios
bruscos con los principios y valores que Venezuela venia sosteniendo
desde la instauracion de la legalidad democrética en el afio 1958. Sin
embargo gradualmente, a lo largo de los primeros seis afios de gobierno
de Chavez, la ejecucion de esa politica exterior condujo a un quiebre con
los objetivos plasmados en ese documento. De ser un pais en el que
tradicionalmente la accién jugaba un papel de equilibrio internacional, se
ha pasado a desarrollar una estrategia internacional con un marcado perfil
ideologico (socialismo del siglo XXI) orientado a la construccion de una
nueva geopolitica mundial inspirada en la profundizacién, expansion y

proyeccion de la Revolucion Bolivariana.

El presidente Chavez ha disefiado y ejecutado un proyecto
geopolitico internacional que persigue servir de expresion de un
movimiento continental con el fin de unir las fuerzas de izquierda que se
mueven en el hemisferio y que estan enfrentadas ideol6gicamente a los
Estados Unidos, a través de la creacion de nuevos polos de poder en un
intento por provocar el debilitamiento a nivel mundial del imperialismo

norteamericano, en el que la variable energética desempefia un papel
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crucial. Paralelo a esto se han construido una alianza extra regional
fundamentada en valores politicos compartidos, en especial con Iran,
Siria, Bielorrusia y Rusia, mientras que con China, India, Vietnam,
Malasia y otros, se lleva a cabo una mayor relacion econdémica, social,

cultural, cientifica y tecnoldgica.

Un aspecto sumamente visible de esta politica exterior es la
utilizacion de una permanente dialéctica de confrontacion con aquellos
paises considerados como adversarios ideologicos tales como Colombia,
Pert, México y en especial los Estados Unidos de Norteamérica; por lo
que en el desarrollo de esta politica exterior se han provocado roces,
tensiones, incidentes diplomaticos e incluso hasta crisis que han llegado
al despliegue de efectivos militares en las zonas fronterizas. Todo esto
genera un clima de incertidumbre comparable con la movilizacion de
efectivos militares hacia la frontera con Colombia cuando el 09 de agosto
de 1987 se posiciond la embarcacion militar colombiana Corbeta Caldas”
en aguas del Golfo venezolano, durante el gobierno de Jaime Lusinchi
siendo en Colombia el presidente Virgilio Barco, en el cual tras el tono
del discurso de confrontacion se han tomado decisiones radicales tales

como el retiro de embajadores, enfriamiento de relaciones e incluso la
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ruptura de relaciones diplomaticas (como ocurrié con Colombia durante

el Gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez).

Es de resaltar la adquisicién de material y equipos militares
adelantada por Venezuela, la cual obedece a necesidades reales del pais
para afrontar una posible invasion del imperio gringo, bien sea a través de
Colombia, su principal aliado en el Sur o bien sea a través del despliegue
de una fuerza de envergadura como la Cuarta Flota, al respecto el
Pentadgono anuncid que su reactivacion en el 2008 obedecia a la necesidad
de “combatir el terrorismo y el narcotrafico en Suramérica y el Caribe”
ademaés de “interactuar con las fuerzas armadas de las naciones aliadas”
(pero lo que llama poderosamente la atencion es el hecho de que la Cuarta
Flota habia sido desactivada después de la segunda guerra mundial,

especificamente en 1950 y dejo de funcionar porque el objeto de su crea-

® La crisis de la corbeta Caldas fue una crisis diplomatica entre las republicas de
Colombia y Venezuela por el ingreso el 9 de agosto de 1987 de una corbeta de la
Armada de Colombia en aguas del Golfo de Venezuela sobre el cual no existe una
delimitacién concluyente. Por lo que el presidente venezolano de la época Jaime
Lusinchi, autorizé una gran movilizacién de las fuerzas armadas venezolanas,
incluyendo aviones F-16 que sobrevolaron las naves colombianas, esperando 6rdenes
para atacar. El gobierno colombiano en cabeza de Virgilio Barco también orden6 una
movilizacién militar. EI 17 de agosto de 1987 la crisis llego a su maximo punto, el
gobierno de Venezuela iba a ordenar el hundimiento de la Corbeta ARC Independiente
que lleg6 a la zona para relevar a la ARC Caldas, sin embargo la fragata Colombiana
también estaba preparada para hundir varias unidades venezolanas . Pero por pedido
del secretario de la OEA Jodo Clemente Baena Soares y el presidente de Argentina Raul
Alfonsin el gobierno colombiano retir6 la corbeta de la zona. (En
http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_de_la_Corbeta_Caldas)
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cion fue defender el Caribe y el Canal de Panamé de los submarinos nazis

alemanes).

En fin el Gobierno de Chavez esta avocado a la conformacion de
un bloque latinoamericano de poder, que en lo politico se base en la
democracia participativa de inclusion de los pueblos a través del
fortalecimiento de movimientos campesinos, organizaciones indigenas,
movimientos sociales, por citar algunos. Es decir el gobierno nacional
estd orientado a construir una nueva geopolitica mundial que consiste en
la creacién de un mundo multipolar a traves de nuevos mecanismos de
integracion, el afianzamiento de intereses politicos comunes, la
internacionalizacion de la variable energética, la construccion de nuevos
esquemas de cooperacion econdémica y financiera; el desarrollo de una
plataforma mundial de formacién politica dirigida a los movimientos
sociales , académicos y politicos que comparten la vision de la
Revolucion Bolivariana y que puedan generar apoyos al proceso.
En definitiva la expansion continental de la Revolucion Bolivariana se ha
destacado como uno de los ejes centrales de la actual politica exterior
venezolana. De igual manera se busca la consolidacion de alianzas

estratégicas con fuerzas sociales, parlamentos, partidos politicos vy
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movimientos sociales que contribuyan a estos objetivos basados en una

politica exterior manejada con criterios ideologicos antimperialistas.
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Conclusiones y Recomendaciones

Durante los ultimos afios, el mundo ha transitado a lo largo de un
proceso de transformaciones en los procesos de la politica internacional,
derivandose por consiguiente una compleja agenda en las relaciones
internacionales. En el pasado los temas estaban relacionados con el
mantenimiento de la soberania y la seguridad, en el presente se mantienen
ambos temas pero aunado a estos cobran gran importancia temas como: el
desarrollo econdmico, la pobreza extrema, el terrorismo, el narcotrafico,
el medio ambiente, las migraciones, el desarrolio econémico y los
derechos humanos. Es importante sefialar que asi como se producen
importantes transformaciones en el ambito interno del estado, estas
afectan de igual manera su politica exterior y por ende la conformacién de

la nueva agenda internacional. Al respecto sefiala Boersner (2007):

Si bien América Latina es todavia dependiente
ante Estados Unidos en muchas aéreas de la
economia, la tecnologia, la politica y la psicologia
(la “colonizacion cultural” de las mentes
latinoamericanas por los patrones de conducta
norteamericanos, difundidos masivamente a través

de los grandes medios de comunicacion social, es



uno de los problemas mas serios del continente); y
si también es cierto que las insaciables empresas
transnacionales penetran y dominan en parte los
procesos de desarrollo de América Latina, sin
embargo no cabe duda de que hoy el continente
posee niveles de conciencia y de capacidad de
accion auténoma mucho mayores que hace
veinticinco afios . Capacidad de accion autbnoma
hecha posible en buena medida por las divisiones
del mundo exterior: contradicciones
intracapitalistas. Contradiccion Este-Oeste, y
creciente firmeza del tercer mundo en su
exigencia de realizar negociaciones globales que
conduzcan hacia un nuevo orden internacional.
(Pp. 396-397)

Por lo que con el fin de concluir el proceso de investigacion
llevado a cabo se hace necesario exponer unos sefialamientos puntuales
que surgen como resultado de la intromision o injerencia de los Estados
Unidos de Norteamérica en la politica interior y exterior de la soberana e

independiente Republica Bolivariana de Venezuela:

e Paralelamente a los acontecimientos vividos en el
panorama internacional, Venezuela a partir de 1999, sufrio

una serie de transformaciones, que se iniciaron con la



aprobacién de una nueva Constitucion Nacional, la cual
contiene elementos marcadamente revolucionarios tal y
como se aprecia en la promocion de la democracia
participativa y protagénica, en una concepcion de
seguridad sustentada en una visién de soberania basada en
la autodeterminacion de los pueblos, es decir que la nueva
carta magna logra redisefiar la politica exterior

venezolana.

Por lo tanto las relaciones de Venezuela con Estados
Unidos estan determinadas en parte por la concepcién
geopolitica de balanza de poder, solo que acompafiada de
un discurso abiertamente antimperialista, contrario al
liberalismo econdmico y politico que promueve e
impulsa los Estados Unidos. Pero analogamente, en
materia petrolera se mantiene la necesidad de continuar

con unas relaciones arménicas con Norteamérica

La politica exterior del gobierno del presidente Chavez ha
sido tremendamente activa y en ocasiones, no libre de

polémicas; en el afan por ayudar a la concrecion de un



orden econdmico Multipolar, se han sostenido reuniones
y tratados con gobiernos de los cinco continentes,
destacando el establecimiento de fuertes vinculos
politicos y comerciales con los miembros de la OPEP,
ademas de paises como China , Brasil , Cuba y
Argentina; de forma paraddjica, a medida que las
relaciones comerciales con los Estados Unidos han ido en
aumento, ha crecido también el enfrentamiento y las
controversias politicas entre los gobiernos de
Washington y Caracas. A su vez, esa misma dinamica
interna e internacional ha generado grandes cambios y
transformaciones en distintos momentos, encontrandonos
ante un nuevo paradigma de la politica exterior

venezolana.

La politica exterior de Venezuela hacia los Estados
Unidos en la década del 1999 al 2009 refleja los procesos
y hechos que la sustentaron y transformaron durante todos
estos afios. Vemos asi que en contraposicion a la década
de los setenta donde ya se sefialaban unos cambios

conceptuales y que la agenda internacional transitaba en



un temario fundamentalmente geopolitico, ideoldgico y
bipolar dentro de una coexistencia pacifica, pasamos a
partir de 1999 a un temario mas flexible con inclusién de
los temas socioecondmicos y sociopoliticos dentro de un
mundo multipolar y como se generaron las marcadas
controversias con el Gobierno imperialista de
Washington. En este socialismo del siglo XXI, la agenda
no solo es geopolitica, sino también mas abierta a nuevos
actores, procesos y temas que van mas alla del sistema de
estado capitalista. Dentro de esta perspectiva, se cuestiona
el capitalismo como sistema de vida para el buen vivir y
se plantea el socialismo como la Unica alternativa para
lograr la soberania de Estado en beneficio de un pueblo
que tiene voz, y que fue olvidado y subestimado adrede
por gobiernos anteriores con el fin de que no tuviera

participacion politica protagonica.

Los pilares de la politica exterior venezolana se
mantienen firmes: democracia y petréleo, a pesar del
panorama que se percibe por la implementacion del

socialismo del siglo XXI. Por ello, al destacar los retos



que tiene la politica exterior de Venezuela en los tiempos
globales es necesario preguntarse ;hasta qué punto los
cambios que se han suscitado en cuestion afectan o no el

buen desenvolvimiento de esa politica?

En cuanto a su condicion democréatica, Venezuela se ha
promulgado a favor de la libertad y la democracia que se
percibe en las relaciones internacionales. Si bien es cierto
que no es facil manejar un concepto genérico de
democracia y metodolégicamente utilizar un concepto
que no tenga una referencia temporal y espacial, no es
descartable pensar que la democracia se ha constituido en
un apoyo para las relaciones internacionales, asi como
otros temas derivados de éste, como los relacionados con
los “derechos humanos” y el concerniente al “buen
gobierno” o la “vida buena” y es que a partir del
Gobierno del presidente Chavez, es cuando se manifiesta
en Venezuela la democracia protagonica en vez de la
democracia representativa, pero de manera altamente

polémica a través del socialismo del siglo XXI.



En cuanto a la condicidn petrolera, la respuesta de los
ultimos afios por parte del Gobierno del presidente
Chévez ha sido la de profundizar el caracter petrolero del
pais, por lo que se ha buscado abrir nuevos mercados a
manera de irnos deslastrando de manera progresiva de los
lazos con el principal cliente actual, los Estados Unidos
de Norteamérica. Por lo que el presidente Chéavez a través
de sus viajes y cumbres ha reafirmado el concepto de
mundo multipolar, llamando a la formacion de bloques
regionales para lograr el equilibrio necesario que traiga
beneficios a escala mundial dentro del sistema petrolero.
Es asi como el petrdleo y la politica exterior son dos
variables que condicionan la participacion de Venezuela
en el mundo y en el hemisferio. Su interrelacion y
proceso tiene que ver con una estructura internacional
cambiante y con una economia y sistema de gobierno en
donde se vislumbra a futuro reivindicar el precio del
petroleo a nivel mundial como punto pivote fundamental

y factor principal de desarrollo del pais.



Venezuela representa un nuevo reto para los Estados
Unidos ya que por ser el cuarto proveedor de petréleo
mas grande del mundo, el puerto y encrucijada al Norte
de la América del Sur, es un interés de seguridad nacional
para el Imperialismo Norteamericano. Es de sefialar que
el Rio Orinoco cuenta con mas reservas petroleras que
toda Arabia Saudita, y la mayor parte de estas reservas
aun no han sido explotadas. Hasta 1998 Venezuela fue un
actor sumiso para la politica estadounidense, un
colaborador muy deseado. Los Estados Unidos estuvieron
a punto de convertirse en el benefactor numero uno de los
esfuerzos enrumbados de privatizacion de la lucrativa y
fructifera industria petrolera, nacionalizada en la década
de los 70. Pero entonces llegd Chavez y con el
aproximadamente 60% de los votos en 1998, cambid el

curso de la que pudo haber sido otra historia.

El golpe del 11 de abril de 2002 fracaso, pero todo lo que
revel6 el entramado tan parecido a otros proyectos de
subversiéon politica es que en circunstancias similares

volveran a intentarlo, por la sencilla razén: los verdaderos



amos 0 autores intelectuales de la conspiracion estan en
Washington (C.LLA. Central Intelligence Agency) y
siguen pidiendo la cabeza de Chavez, para lo cual
cuentan con abundantes recursos que les permitan
ejecutar todo tipo de maniobra violenta, incluyendo la

posibilidad del magnicidio.

Aunque han trascurrido casi diez afios del Plan Balboa,
este no puede desvincularse de la situacion actual entre el
gobierno de Venezuela , el de Estados Unidos y el de
Colombia al autorizarlo a utilizar siete bases, terrestres,
aéreas y navales, para que sean ocupadas por fuerzas
militares norteamericanas. En las circunstancias actuales,
fracasado el Plan Colombia como instrumento para
combatir el narcotrafico en el vecino pais, la presencia
militar estadounidense en siete puntos estratégicamente
ubicados en territorio colombiano es una amenaza a
Venezuela y por supuesto a Ecuador.Esta situacion se
torna mas grave con el hecho de la presencia de un

portaviones de la IV Flota en el Caribe, que después de



50 afios, desaparecida, fue reactivada en julio de 2008 al
igual que una base aérea en Curazao. Es decir, nunca
antes en nuestra historia republicana, exceptuados las
semanas del bloqueo imperial en 1902 cuando el
gobierno de Cipriano Castro, Venezuela habia estado tan

cercada de fuerzas militares hostiles como hoy.

Un pais se puede ir al fondo si no se sabe manejar las
relaciones exteriores con diplomacia y cultura. Las
relaciones entre paises se dan cuando ambos tienen algo
que ofrecer. Consideramos que las relaciones entre
Venezuela y Estados Unidos se pueden mejorar pues
ambos paises tienen mucho que ofrecerse, ya que en las
relaciones internacionales existen diferentes campos de
actuacion, como la politica, la economia, la cultura y la
defensa, aunque actualmente, como es bien sabido la
relacion politica esta realmente estancada, a través del dialogo

en los canales diplométicos respectivos se puede lograr

mantener una buena relacion entre ambos paises.



En fin la ruptura de relaciones diplomaticas con los

Estados Unidos traeria como consecuencias:

La pérdida de la posibilidad de fortalecer los multiples
vinculos comerciales entre las dos naciones, por lo cual el
intercambio comercial entre ambos paises se reduciria a
su mas minima expresion, pudiendo llegar incluso a la
prohibicion y/o restriccion de importaciones 'y

exportaciones.

Se podrian dictar medidas oficiales vinculadas a la
restriccion y/o suspension de traslado o movimientos de

ciudadanos entre los dos paises.

Cierre de las embajadas, con lo cual suspenderia el

trabajo en conjunto de temas de interés comun.

Venezuela deberia encontrar sustitutos para los productos

que importa y exporta hacia los Estados Unidos.



v" Y lo mas importante y lamentable seria el riesgo de una
escalada guerrerista, que terminaria arrastrando a otros
paises de la region, especialmente a los paises vecinos:
pudiendo involucrarse Ecuador y Bolivia como aliados
venezolanos, y por supuesto Brasil que veria amenazadas
sus fronteras, mientras que por su parte Estados Unidos
involucraria a Colombia. Sin importar hasta donde llegue
la escalada, los miles de personas que sufririan por este
enfrentamiento se multiplicarian pudiendo llegar incluso
al millar de inocentes. Lo cual no seria de extrafiar ya que
en los ultimos cien afios, los Estados Unidos han
interferido en los asuntos de casi todos los paises del
Ilamado Tercer Mundo. En fin la ruptura de relaciones
diplomaticas entre ambos paises seria el ultimo paso que
se podria dar a nivel diplomatico, luego de agotarse otras
decisiones previas, tales como el llamado de embajadores

a consultas, notas de protesta, etc.

Si analizamos y buscamos respuestas que nos lleven a entender
lo que hay detras de estos hechos aparentemente separados, pero que en la

practica resultan ser dos caras de una misma moneda: observamos una



renovada politica militar intervencionista de los Estados Unidos, que

busca frenar en Ameérica Latina el progreso, el desarrollo, las luchas

populares y los gobiernos que les significan una amenaza, para asi

mantener el dominio econdémico de sus empresas transnacionales, por lo

que en definitiva esta serie de controversias politicas con el gobierno de

los Estados Unidos de Norteamérica se transforman en un problema de

seguridad y defensa para el estado venezolano y esto en consecuencia,

nos lleva a recomendar lo siguiente:

Reorientar la politica exterior Venezolana a fin de alcanzar
objetivos relativos a consolidar su posicion estratégica en el
mundo, de manera que favorezca su proyeccion en el ambito
internacional y de esta manera abrir nuevos mercados que

aumenten su desarrollo econémico.

Es importante que la Diplomacia venezolana se enfoque
especialmente en atender las condiciones que demandan la
evolucion y modernizacion de las relaciones internacionales, con
el fin de que mencionada diplomacia sea un instrumento eficaz de
aplicacion de la politica exterior del pais asi como de
representacion en el marco mundial. Por tanto se hace necesario
que una comision se avoque especificamente a retomar y reforzar
los tratados de comercio bilateral e inversiones con los Estados
Unidos, creando oportunidades no solamente para las



transnacionales sino para pequefias y medianas empresas,
promover vinculos entre grupos culturales, de investigacion y
académicos, el reconocimiento de la importancia del sistema
multipolar, el estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos, lo que a la larga redundard en mejor calidad de vida

para ambos pueblos.

Solicitar a los organismos competentes internacionales
(Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion de Estados
Americanos) la mediacion a fin de establecer un convenio, tratado
0 pacto de no agresion entre los Estados Unidos y Venezuela con
lo cual se permita a ambas Misiones Diplomaticas convertirse en
verdaderas promotoras en garantizar la paz en el Continente

Americano.

Y Por ultimo proponer la discusion de un Tratado de Relaciones
Internacionales donde se ponga de manifiesto la prohibicion de la
injerencia extranjera en la politica interna de otra Nacion, puesto
que tales hechos podrian poner en riesgo la seguridad de la regién

y por ende del hemisferio.
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