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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo fundamental analizar la Actuacién del Juez
en el Sistema de Justicia Penal venezolano, tomando como punto de partida
la Deontologia, en virtud que la funcion jurisdiccional constituye una de las
atribuciones de mayor relevancia del Estado Venezolano, rol que debe
ejercerse con responsabilidad y compromiso, sujeto a principios éticos y
morales. La investigacién busca describir las normas que rigen la actuacién
del Juez; sefialar su conducta segtn el Codigo de Etica del Juez Venezolano
y la Jueza Venezolana; explicar la independencia y autonomia que tienen en
el Sistema de Justicia Penal Venezolano; se determind las sanciones que
impone el citado cédigo ante quebrantamiento de normas éticas; para ello se
realizd una investigacion juridica de caracter documental a nivel descriptivo,
en el cual se consultaron fuentes documentales, se empleé la técnica de
fichaje con su correspondiente instrumento, representado por las fichas de
trabajo clasificadas en: trabajo y resumen para la recolecciébn de la
informacion que fue procesada a través, del método sistematico auspiciado
por Kelsen. Fue estructurada en cinco (5) capitulos. Como resultado se tiene
gue la Deontologia estd presente en el ordenamiento juridico venezolano
tanto constitucional como legalmente, donde la imparcialidad y autonomia
del juez tiene suprema relevancia y al ser quebrantados los deberes
jurisdiccionales existen sanciones a imponer siguiendo el procedimiento
establecido en el Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana. Se concluyé que es necesaria la aplicacion de la normativa
deontoldgica para que la actuacion del juez cumpla con el fin dltimo de la
justicia, recomendandose que la Deontologia sea parte del conocimiento de
los Integrantes del Sistema de Justicia Penal.

Descriptores: Deontologia, ética, juez, autonomia, actuacion del juez,
sistema de justicia penal, sanciones.
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INTRODUCCION

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
se hizo mucho énfasis en darle mayor importancia a los valores y principios
tantos éticos como democraticos, en vista de que con base en estos, el
constituyente desarrollé cada capitulo de la Carta Magna; se consagra una
serie de valores preeminentes, entre los cuales se ha resaltado la justicia, la
equidad y la celeridad procesal, asi como los derechos fundamentales que
estan establecidos en ella. Tomando en cuenta que la justicia es un valor de
suma importancia por cuanto de ella van a derivar ciertos actos en la
busqueda de la verdad. Este valor al igual que la ética, la deontologia y la
moral son valores y principios inalienables, al estar consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), toman adn
mas relevancia, ya que ellos van a garantizar que en Venezuela el Sistema
de Justicia Penal verse sobre la equidad, la eficiencia, la eficacia, la igualdad,
la verdad y la celeridad procesal, es decir que en la administracion de justicia
se vean resultados tangibles y palpables, los conflictos entre las partes que
sean de su competencia, basados en el debido proceso establecido en el
articulo 49 del texto constitucional.

Ha sido de gran motivacion el estudio sobre la Deontologia y la
Actuacion del Juez en el Sistema de Justicia Penal venezolano, dado que en
el nuevo orden constitucional adquiere mas vigencia y relevancia para el

Estado y la sociedad. Los jueces como integrantes del Sistema Judicial por



disposicion constitucional, estan llamados a jugar un rol trascendental en la
administracion de Justicia, en aras de contribuir a que se garanticen los
derechos de las partes en el proceso a través, la de la justicia.

Es menester comprender que la sociedad de hoy en dia, ha sentido la
necesidad de contar con las herramientas que le permitan hacer frente a la
injusticia y a todos los actos que de ella derivan. Se requiere de jueces y
juezas, garantes de la legalidad y cuya actuacién sea cénsona con su
investidura, propugnando los valores y principios que le son propios; por eso,
se ha vuelto imperante que exista un Derecho justo, la lucha por el derecho
justo nunca debe cesar, es una buena causa por la cual se debe insistir, de
manera ética y profesional, no se puede perder la esperanza de contar con
un sistema de justicia donde los jueces tenga como estilo de vida el
cumplimiento de deberes y normas apegados a los valores y la moral que de
alguna u otra manera dignifique la profesion y la vida de la persona humana
y los derechos fundamentales.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
establece que Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social
de Derecho y de Justicia, propugnando como valores superiores de su
ordenamiento juridico entre otros la justicia, la preeminencia de los derechos
humanos; por lo que el objetivo principal siempre ha sido ser garante de las
libertades publicas y la seguridad juridica. El Estado de Derecho se legitima
en tanto y en cuanto se asienta en un conjunto de valores, en un orden

valorativo al que debe responder.



Asi las cosas, el Sistema de Justicia, debe garantizar que la legalidad
sea impuesta de la mano de la equidad y la verdad, con base en la ética, la
deontologia y la moral, prevaleciendo los derechos e intereses de las partes,
garantizando el derecho a una justicia gratuita, accesible, imparcial,
independiente, autbnoma, idénea, responsable, equitativa, expedita y sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles. La proteccion
jurisdiccional es el sistema de garantias establecido en el ordenamiento
juridico; si existe la garantia de tener jueces y juezas que su actuacion esté
apegada a derecho con independencia y autonomia, la realidad seria otra.

Existen los cédigos deontolégicos que coadyuvan al profesional de un
area determinada a manejarse dentro de patrones de conducta que le
permiten concretar su labor de forma adecuada ante la sociedad, y de ello no
escapa el profesional del derecho.

En este sentido, a continuacion se presenta una investigacion de tipo
documental a nivel descriptivo basada en analizar las normas de actuacion
de uno de los sujetos de gran relevancia en el proceso penal venezolano
como lo es el juez, para lo cual se estructur6 en cinco capitulos que se
describen en las siguientes lineas.

El Capitulo | corresponde al planteamiento del problema, por ende, en
él se desarrolla el estado actual del tema objeto de estudio, se determina y
analiza el problema planteado que llevan a formular un conjunto de

interrogantes cuyas respuestas se conformaron en los objetivos de la



investigacion. Asi mismo, se hace referencia a la justificacion, asi como a los
alcances y las limitaciones.

El Capitulo Il contiene lo concerniente al marco tedrico, en €l se
establecieron detalladamente los antecedentes conformados por estudios
previos sobre el problema, las bases tedricas, las bases legales, los términos
bésicos; con enfoques de la doctrina y jurisprudencia.

El Capitulo Il presenta el marco metodolégico en el cual se registra el
tipo y nivel de estudio, su modelo a partir de la naturaleza juridica que lo
caracterizoé; y el disefio de investigacion.

El Capitulo 1V hace referencia a los resultados y en él se esgrime una
representacion detallada de la informacion recolectada para el cumplimiento
de los objetivos de investigacion, asi como una interpretacion descriptiva
basada en un proceso de reflexion llevado a cabo por la investigadora.

El Capitulo V contiene las conclusiones y recomendaciones, con criterio
de la investigadora basada en el trabajo efectuado en la busqueda de los
objetivos de la investigacion.

Finalmente, pero no menos importante, se fijaron las referencias que
incluyen todo el material citado y consultado a los fines de verificar las
fuentes que sirvieron de fundamento tedrico, legal y jurisprudencial al

presente estudio.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una de las garantias del moderno Derecho Procesal Penal, es que los
ciudadanos que sean sujetos a procesos penales puedan ser objeto de un
debido proceso, basado en los principios rectores, la constitucion y las leyes,
con el fin de que los actos que se ejecuten se encuentren apegados al
derecho y la justicia, con total transparencia y objetividad por parte de sus

jueces naturales.

En los diferentes ordenamientos juridicos contemporaneos se
establece que la funcion del juez debe estar basada en ciertos principios
éticos, deontoldgicos y morales, se tiene como uno de los sujetos mas
importantes en el sistema de justicia penal, puesto que es quien ejerce la
potestad del Estado de administrar justicia; en todo momento, esta actuacion
se ha normado a nivel constitucional, toda vez que, independientemente de
sus funciones, una de las principales tareas, es actuar con autonomia e
independencia, lo que conlleva a que su actuacién sea proba ante la

sociedad y el sistema de justicia penal.

De alli que, el fundamento de normar la actuacién del juez
venezolano, venga dado con el fin de evitar que se vulneren los derechos de
los sujetos procesales, especialmente el imputado y la victima en el proceso

penal; es por ello que su actuacion esta consagrada tanto a nivel



Constitucional como en el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y de la

Jueza Venezolana (2015).

En los Estados modernos de corte occidental, la actuacion de los
jueces esta basada en principios y valores, por ello se establece como una
garantia procesal; la autonomia e independencia es de suma importancia y
se debe a la gran evolucion que ha tenido el debido proceso y los derechos
humanos cuyo efecto juridico mas importante es un limite al inmenso poder

punitivo del Estado.

Se tiene entonces que, al interior de estas constituciones occidentales,
la ausencia de la autonomia e independencia del juez, y la incorrecta
actuacion se considera indebida ya que toda persona sujeta a un proceso
con un juez sin principios ni valores podria encontrarse en un estado de
indefensién, en virtud que la ausencia de la deontologia juridica ha causado
grandes abismos en la administracion de justicia, lo cual conlleva a la

vulneracion del debido proceso.

En este orden de ideas, es preciso destacar que los valores y
principios se encuentran consagrados en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999); el ordenamiento juridico patrio los
considera como la base principal del sistema juridico. Por lo que debe existir
una norma ideal que direccione el pensamiento y conducta de los

administradores de justicia, tal como se observa en el articulo 2 que reza:



Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico. (p. 34). Desde esta
perspectiva, se considera que la actuacion de los jueces debe estar regida
en dicho marco, puesto que sus decisiones no sélo comportan el estudio de
los casos bajo la sana critica, los conocimientos cientificos y las maximas de
experiencia, sino que deben estar concatenadas con un actuar basado en los
valores éticos, pues de lo contrario pueden ser objeto de sanciones que se

encuentran establecidas en los codigos deontolégicos.

El filosofo Bentham (1889), define ia deontoiogia como:

La rama de la ética cuyo objeto de estudio son los fundamentos
del debery las normas morales. Se refiere a un conjunto
ordenado de deberes y obligaciones morales que tienen los
profesionales de una determinada materia. La deontologia es
conocida también bajo el nombre de “teoria del deber” y, al lado
de la axiologia, es una de las dos ramas principales de la ética
normativa. (p. 8)

La ley y la deontologia juridica deben estar unidas, a fin de conseguir
una correcta actuacién por parte de los profesionales, que en nuestro caso
es el rol que deben cumplir los jueces venezolanos, el juez es considerado
como el 6rgano revestido de jurisdiccion para resolver las situaciones que se

plantean en el sistema de justicia penal.



Asi mismo, Cortina (2005), compara a la ley y a la norma ética desde

el punto de vista de su elaboracion:

La ley es creada por el cuerpo legislativo de un determinado
pais o grupo de paises, mientras que las normas éticas pueden
ser elaboradas por el propio individuo, la profesion u
organizacion. Ante la ley se responde en los tribunales,
mientras que con la ética se responde ante uno mismo o ante la
sociedad. Es decir las personas estan obligadas a cumplir la ley
por un pacto politico, y desde el punto de vista ético se espera
obediencia de uno mismo de los miembros de una profesion o
los que forman parte de una organizacion determinada. (p.49).

Cabe resaltar, la importancia de la unidad de la ley con la deontologia;
debe existir entre ambas un conjunto armoénico para que las normas se
apliguen con igualdad y proporcionalidad equilibrada, para que la aplicacién
del ordenamiento juridico sea justo, debe existir especialmente autonomia e
independencia de los jueces, y eso se llevara a cabo con la atencién por
parte de estos en la deontologia, ya que la actuacién del juez debe estar
apegada a los valores y principios de la actividad que realiza, la cual es, la de

administrar justicia.

Para Bello (1995), la independencia de los jueces en el cumplimiento
de sus funciones permite que “el poder judicial pueda cumplir su alta mision,
sin encontrarse restringido o coartado por la intervencién de cualquier otro
organismo o poder del Estado, que pueda menoscabarlo en el libre y
soberano desenvolvimiento de su misiéon”. (p.99). De esta manera se concibe
gue es necesaria que tal actuacién judicial este dirigida por la independencia

y moral, aunado a que el juez estd en la obligacion de emitir



pronunciamientos que en su mayoria se traducen en Ordenes, pero también
esta obligado a cumplir las que le corresponden por ley; podria decirse que
su investidura lo lleva a evaluar las normas y las leyes que se deben aplicar
en cada caso que le corresponda conocer en el ejercicio de sus funciones,
utilizando un criterio adecuado, pero debe su actuacion estar adecuada con
la constitucion, las leyes y las normas éticas, pero con absoluta autonomia e

independencia,

Al respecto Devis Echandia (1979), sefiala:

Los jueces modernos no pueden apegarse a la literalidad de las
leyes, no pueden quedar amarrados a aquello de la intencion
del legislador, la cual desaparece en el momento en que el
asunto llega a manos de los jueces. Los jueces deben tener
libertad de criterio hasta para llegar a transformar el contenido
de las leyes con interpretaciones de criterio social y humano.
Los jueces deben humanizar la justicia en lo posible y conseguir
gue la justicia judicial se convierta en una colaboradora de la
lucha por una justicia social en el pais respectivo; ellos no
pueden desconocer las leyes, no pueden decir que no las
aplican por ser injustas; la justicia social se hace,
primordialmente, con leyes: pero si pueden los jueves, a través,
de la interpretacion del contenido de las leyes sociales,
conseguir que disminuyan las injusticias sociales contenidas en
las leyes y sacarles el maximo de provecho al contenido de
justicia social que tenga. (p.164).

Sin embargo, vale la pena destacar que dicha actuacion va a recaer
sobre los derechos de un ciudadano quien esta investido prima facie de
derechos fundamentales que no pueden ser violentados por actuaciones
incorrectas, debido a que el Estado a su vez debe proteger a todo evento la

posicion juridica frente a la actuacion del juez, si unimos indefinidamente la



actuacion de los jueces venezolanos con la deontologia juridica estariamos
frente a la gran solucion del problema de afectacion de los derechos

humanos por parte de la administracion de justicia.

Segun Villamizar (2010), el juez

Es considerado como el tercer sujeto procesal...Por supuesto
en todo proceso o relacién de naturaleza penal, existe entre el
acusador e imputado, un érgano revestido de jurisdiccién, para
resolver la situacion planteada, declarando al acusado o
culpable o exonerandolo de responsabilidad penal, mediante la
absolucion o sobreseimiento. Esta funcién solo la cumple el
juez y por ese motivo es un sujeto procesal de primer orden.
(p.124).

En consecuencia, sobre el marco de las consideraciones anteriores

cabe preguntarse lo siguiente:

¢,Como opera la Deontologia en la actuacion del Juez en el Sistema

de Justicia Penal Venezolano?

¢,Cuales son las normas que rigen la actuacion del Juez en el sistema

de Justicia Penal Venezolano?

¢Cuél debe ser la conducta del Juez segun el Codigo de Etica del

Juez Venezolano y de la Jueza Venezolana?

¢En qué consiste la independencia y autonomia del Juez en el

sistema de justicia Penal Venezolano?

10



¢Cuéles son las sanciones que impone el Cédigo de Etica del Juez
venezolano y la Jueza venezolana ante quebrantamiento de las normas

éticas?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la Deontologia y la actuacion del Juez en el sistema de Justicia

Penal Venezolano.

Objetivos Especificos

Describir las normas que rigen la actuacion del Juez en el sistema de Justicia

Penal Venezolano.

Sefialar la conducta del Juez segun el Cédigo de Etica del Juez Venezolano

y de la Jueza Venezolana.

Explicar la independencia y autonomia del Juez en el sistema de justicia

Penal Venezolano.

Determinar las sanciones que impone el Codigo de Etica del Juez
venezolano vy la Jueza venezolana ante quebrantamiento de las normas

éticas.

11



Justificacion de la Investigacion

La investigacion de la teméatica sobre la Deontologia y la Actuacién del
Juez en el Sistema de Justicia Penal Venezolano, representa un aspecto
fundamental hoy dia, puesto que desde la entrada en vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), el Estado
venezolano tiene mayores responsabilidades y deberes lo cual ha conllevado
a la proteccién de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas en todos los
ambitos y especialmente en los procesos judiciales, derechos estos que no
pueden ser violentados ni trasgredidos por parte de funcionarios o
funcionarias judiciales que este designe a tal fin, siendo ademas vigilante y
contralor de las consecuencias que emanen de sus actos, garantizando que
sean responsables en caso de transgredir las normas juridicas y de orden

ético y moral.

Cabe acotar que, no es un secreto, que en la actualidad , el ciudadano
que se ve inmerso en un proceso penal, bien sea como victima o
investigado, se enfrenta a una realidad teflida de corrupcion, retardo
procesal, y demas penurias ocasionadas por algunos funcionarios que
ostentan el cargo de jueces en los circuitos judiciales, precisamente por los
anti-valores, la falta de supervision y la impunidad en relacion a las
denuncias que en ese orden se materializan en las instancias

correspondientes.

12



En ese sentido, el propdsito de la investigacion es coadyuvar para dar
a conocer en qué consiste la actuacion de los jueces venezolanos desde un
punto de vista mas amplio, en cuanto a los valores y principios éticos,
especialmente en una actuacion autbnoma e independiente, que debe ser el
norte al momento de ejercer sus funciones, por cuanto estan sujetos a un
mundo de controversias tefiidas en muchos casos de intereses de diversa
indole y sus decisiones deben estar basadas en la objetividad y en un recto
proceder en todo momento, asimismo, sobre las consecuencias de una

actuacion en contrario.

Otra razon que justifica la realizacion del presente estudio, radica en
su vinculacion con las lineas de investigacion de la Maestria en Derecho
Procesal Penal de la Universidad de Los Andes, basada especificamente en
los sujetos procesales y las partes sefaladas en el Cdédigo Organico
Procesal Penal (2012), y la Deontologia, de lo que evidentemente deriva su

pertinencia académica.

Este estudio cuenta con un aporte practico, en tanto que proporciona
una serie de elementos que configuran un tema de gran importancia en el
Derecho Procesal Penal, que afecta a la realidad social y que influye en la
calidad de la administracion de justicia; se busca brindar soluciones para
evitar la indefension del justiciable en los tribunales penales y las instancias

en materia disciplinaria, ante la ausencia muchas veces del deber sery de la
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actuacion de los juzgadores apartada de valores y principios éticos, en

algunos casos por falta de autonomia e independencia.

Desde el punto de vista académico, con la investigacion se propone
un estudio que permita aportar conocimientos a los estudiantes de derecho,
a los abogados, a los estudiantes de postgrado y a los ciudadanos que
pudieran ser parte en el proceso penal, respeto al rol y funcién que deben

llevar a cabo.

Alcance y Limitaciones de la Investigacion

Alcance

El presente estudio abarca una revision documental exhaustiva de las
Leyes y normas éticas que rigen la actuacion de los jueces en el Sistema de
Justicia Penal Venezolano, por consiguiente, se sirvid Unicamente analizar
ese aspecto con base a las leyes, normas éticas, doctrina tanto venezolana
como extranjera, estudios previos, articulos cientificos y jurisprudencia, asi
como a partir de la experiencia de la investigadora como abogado en

ejercicio y ex funcionaria judicial.

Limitaciones

Fundamentalmente, la investigacion se vio limitada en gran medida por la
poca existencia de fuentes documentales idoneas que contuvieran

informacion en cuanto a la Deontologia referida especificamente al juez, lo
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cual condicion6 de forma categorica el tiempo empleado para su desarrollo,
aunado a los problemas de electricidad y conectividad a internet para

acceder a investigaciones que se encontraban en las plataformas digitales.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

El presente capitulo expone los postulados teéricos que respaldan la
investigacion con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados. De
acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), el marco teorico es
“‘un compendio escrito de articulos, libros y otros documentos que describen
el estado pasado y actual del conocimiento sobre el problema de estudio.
Nos ayuda a documentar cOmo nuestra investigacion agrega valor a la

literatura existente”. (p.64)

Antecedentes de Investigacion

La revision de = antecedentes permite conocer avances de
investigaciones similares al proyecto de investigacion que se realiza; Rosario
(2015), lo refiere como la opcion de tener una visibn amplia sobre lo
investigado y algunas ideas sobre la metodologia empleada y resultados
obtenidos, razon por la cual las investigaciones consideradas aportan un
valor y permiten aclarar informacion basica relacionada con la variable y el

objeto de estudio.

Bajo este orden de ideas a fin de respaldar la investigacion fue
imperativo identificar estudios relacionados con otros autores, encaminados
en el mismo contexto cuyo aporte es valioso y trascendental. Arias (2006),

considera que los mismos constituyen “los avances y el estado actual del
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conocimiento en un area determinada y sirven de modelo o ejemplo para
futuras investigaciones.” (p.106). Siguiendo estos preceptos se incorporan

los estudios de:

Carrero (2015), realiz6 una investigacion titulada: “La Jurisdiccion
Disciplinaria en el Sistema de Justicia Venezolano”, como requisito previo
para optar al Grado de Magister en Derecho Procesal Penal por ante la
Universidad de los Andes, con sede en la ciudad de Mérida, Venezuela. La
finalidad de este estudio fue el de analizar la jurisdiccion disciplinaria en el
sistema de justicia venezolano, recalcd que para que el sistema de justicia
pudiera ofrecer a la poblacion un mecanismo garante de la autonomia e
independencia de quienes se le ha conferido la funcion de administrar justicia
debe estar presente la ética en el poder judicial para controlar la
constitucionalidad de las leyes, y la legalidad de los actos de la
administracion publica. Con el fin de alcanzar dicha investigacion la autora
establecié los siguientes objetivos especificos i) Establecer consideraciones
doctrinarias en el sistema de Justicia Venezolano, (ii) Indicar los érganos
encargados de la jurisdiccion disciplinaria en el Sistema de Justicia
Venezolano; (iii) Sefialar la tipologia sancionatoria adoptada por la
jurisdiccion disciplinaria en el Sistema judicial Venezolano y (iv) Describir el
proceso disciplinario judicial establecido en el Cédigo de Etica del Juez

Venezolano y de la Jueza Venezolana.
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La metodologia que empled en la investigacion fue de caracter
descriptiva con el fin de analizar sistematicamente el tema que a nivel
documental permitié que el conocimiento de la jurisdiccién disciplinaria fuera
mas amplio en cuanto al estudio de los criterios doctrinales vy
jurisprudenciales que se emplearon y que llevaron a concluir que la
jurisdiccion disciplinaria es un mecanismo garante que le permite a los jueces
actuar dentro del marco de los principios y valores que estan implicitos en la
ley, se aclard que el régimen disciplinario ofrece principios éticos que guian
la conducta de los jueces y juezas de la Republica Bolivariana de Venezuela,
con el fin de garantizar la independencia e idoneidad de ellos, perseverando
la confianza en los ciudadanos en la integridad del Poder Judicial como parte
del Sistema de Justicia. La ética no queda limitada a lo profesional o
corporativo, sino que se requiere elaborar una ética integral contentiva de

principios y valores extensivos a las éticas profesionales.

Las razones que impulsaron la seleccion de esta investigacibn como
antecedente residieron en que aporté al presente estudio conceptos tales
como el de la moral, la conducta del juez, que se desarrollaron en el capitulo
referente a la definicion de términos basicos, asi como las bases tedricas, en
cuanto a la actuacion del juez asi como de las consecuencias de la falta de

aplicacion de las normas disciplinarias.

Otro aporte significativo fue el de Esser (2016), realizo la Investigacion

titulada “Las Normas de Actuacién de las Partes y los Sujetos en el Proceso
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Penal Venezolano”, como requisito previo para optar al Grado de Magister en
Derecho Procesal Penal por ante la Universidad de los Andes, con sede en
la ciudad de Mérida, Venezuela. El investigador plante6 que es necesario
que las partes y los sujetos en el proceso penal venezolano se rijan por
normas de actuacion definidas por la buena fe y la regulacion judicial como
factores determinantes para que los mismos se conduzcan sobre la base de
los principios de transparencia, idoneidad, imparcialidad, justicia expedita,
celeridad procesal, autonomia e independencia que esta sostenida tanto por
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), como por el
Cédigo Orgéanico Procesal Penal (2012). Asimismo, manifestd en la
investigacion que efectivamente las normas de actuacion de las partes y los
sujetos procesales, garantizan que el proceso penal se lleve a cabo en
términos de transparencia, igualdad, idoneidad, imparcialidad, rapidez y
eficacia, tal como se prevé tanto a nivel constitucional como legal. Las
normas de actuacién de los sujetos procesales ostentan una naturaleza
juridica que las cataloga como deberes a ser cumplidos categ6ricamente por
quienes intervienen en el proceso penal, para evitar situaciones fraudulentas
o de abuso de poder so pena de sancién en caso de contravencion. No se
trata pues de facultades que pueden las partes transgredir a placer, sino de
obligaciones cuyo acatamiento les garantizara un proceso penal garante de
sus derechos fundamentales. Tales normas se circunscriben a la buena fe de
las partes y a la regulacion judicial del proceso por parte de jueces y/o

juezas.
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En principio, la buena fe se presume de alli que algunos doctrinarios
consideren innecesaria su regulacion normativa pues se supone que las
partes actian en honor a ella siempre con la finalidad de procurarse la
justicia. Pero como el legislador es sabio y es consciente de que la realidad
judicial no siempre es una expresion taxativa tanto de la ética como de la
moral, prefirié establecerla como una regla de ineludible cumplimiento por las
partes cuya contravencion es sancionada pecuniariamente a traves de
multas. Resulta l6gico sostener que en la medida en que jueces y juezas
actlen con probidad al respecto de sus habilidades para ejercer sus cargos,
seran capaces de diferenciar entre una artimafa de los sujetos procesales
para lograr un objetivo y un acto de buena fe que evidentemente también
tendr4d una meta pero que de seguro estara mas cerca de la verdadera
justicia que las acciones conducidas sobre la base de la temeridad, por lo
que seria ideal que la legislacion procesal penal venezolana estipulara con
exactitud los escenarios que considera como actos de mala fe ejecutados por
las partes o los funcionarios judiciales, para despejar asi cualquier duda al
respecto de ciertas situaciones frente a las cuales la victima o el imputado
puedan encontrarse en indefensién por sometimiento a las decisiones de los
jueces o del Ministerio Publico. La imagen que se intenta construir con ello es
la de un proceso penal en el que todos los sujetos procesales estén
abiertamente advertidos e informados sobre cuéales hechos se conforman en
una violacion a la buena fe procesal y no dejar ello en manos humanas que

dependen en gran medida de ciertos prejuicios.
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La vinculacién de la anterior investigacion con el problema estudiado
estuvo dada gracias a sus fundamentos tedricos sobre la buena fe y la ética,
los sujetos procesales y el proceso penal, que aportaron contenido al

desarrollo de los objetivos especificos de la investigacion.

En ese mismo orden de ideas, Mateos (2017), realizé la investigacion
titulada “La formacién en Etica y Deontologia en el Grado en Informacién y
Documentacion en las universidades espafiolas. Trabajo de fin de Grado
para la obtencion del titulo de Grado en Informacién y Documentacion de la
Universidad de Extremadura. Espafia. La investigacion se orientd en
demostrar que los valores éticos deben estar presentes en todas las
universidades espafiolas en cuanto a los profesionales de informacién y
documentacion, puesto que ejercen una actividad inmersa en un mundo
cambiante y para ello dichos profesionales deben tomar en cuenta siempre el
bien comun para la sociedad a la que presten sus servicios. La importancia
de la ética y deontologia se debe a que con ellas se pretende transmitir
percepciones y destrezas con la finalidad de poder conseguir una conducta
correcta para que los estudiantes y futuros profesionales respondan
adecuadamente en el mundo laboral. La universidad por tanto se debe
encontrar unida directamente con la profesion en lo referido a la ética y
deontologia. Por lo que la ensefianza de la deontologia y la ética en el Grado

de informacion y Documentacion debe aplicarse en las diferentes
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universidades espariolas, debe existir en el plan de estudio a fin de que los

profesionales cuenten con los valores necesarios para la sociedad.

La seleccion de esta investigacion como antecedente, aunque no se
enmarca en el derecho procesal penal ni derecho penal, vino dada por las
consideraciones que realiza y desarrolla sobre los conceptos de la ética y la
deontologia, es de gran importancia la extensa informacién de su marco
tedrico y aportaron ideas y conceptos sustanciales al desarrollo de las bases

teoricas de la presente investigacion.

Bases Teodricas

Las Bases Teoricas establecen la recopilaciéon y analisis de las teorias
necesarias para llevar a cabo la investigacion, estas serviran de soporte para
las multiples variables establecidas. Sobre esta base Arias (2006), manifiesta
que las mismas “implican un desarrollo amplio de los conceptos y
proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para

sustentar o explicar el problema planteado”. (p.107).

Deontologia

El termino Deontologia, fue introducido por primea vez por el filosofo
Jeremy Bentham en su Deontologia o la ciencia de la moralidad en 1889,
quien lo defini6 como “la rama de la ética cuyo objeto de estudio son los

fundamentos del deber y las normas morales”. Se refiere a un “conjunto
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ordenado de deberes y obligaciones morales que tienen los profesionales de
una determinada profesion”. La deontologia es conocida también bajo el
nombre de teoria del deber y junto con la axiologia es una de las dos ramas
principales de la ética normativa. La palabra como tal es un neologismo
acufiado por el filésofo ingles Jeremy Bentham a partir de la palabra griega

(déon, deontos), que significa el deber.

La deontologia aplicada a lo profesiébn recibe el nombre de
deontologia profesional, la cual determina la correcta actuacion o deberes de
los profesionales en su @mbito laboral. Estos deberes vienen recogidos en
los llamados cédigos deontoldgicos o codigos de ética con el objetivo de que
se haga lo correcto y con ella se obtenga los resultados deseados. La
deontologia profesional nos ileva a tratar los codigos deontolégicos. Un
Cébdigo deontolégico es un documento elaborado por los miembros de una
asociacion, colegio profesional o asociacion que recoge principios y valores
dirigidos a los profesionales de dicha organizacién con el objetivo de que

guie su conducta diaria desde un punto de vista ético.

Segun Frankel, citado por Pérez (2007), “dependiendo de a quien
vaya dirigido, el cddigo deontolégico puede ser profesional, para todos los
componentes de una determinada profesion, o codigo deontologico de la
organizacion, enfocado a una determinada organizacion o a un grupo de

organizaciones”. (p.13).
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Para esta investigacion es de suma importancia traer a colacion
dichos términos, por cuanto el juez es un profesional del derecho, que debe
su funcién a un érgano judicial, que aunque no es llamada Institucién ni
organizacion es un ente publico del Estado Venezolano, que se encargara de
la administracién de justicia. Cuando hablamos de actuaciones, hablamos de
comportamiento y por ello es importante la deontologia como base

fundamental de la conducta y formacion del juez.

Asi mismo, Bolivar (2005), hace énfasis a que los conocimientos,
modos de actuar y actitudes propias de una persona moralmente
desarrollada, que actua con sentido ético, de acuerdo a una ética profesional;
al tiempo de que un ciudadano, que da un sentido social a su ejercicio
profesional lo que conlleva el compromiso con determinados valores sociales
que busca el bien de sus conciudadanos. (p.99). Es determinante y es por
ello que estd sumamente relacionada con la actuacion del Juez, por cuanto

el mismo busca siempre el bien comun, apegado a la justicia y al derecho.

Toda persona que dirija una institucion debe tener conocimientos
practicos y tedricos de la deontologia, ya que es importante que maneje la
existencia de las normas éticas y sean parte de su formacion y asi poder
transmitirlo a sus subordinados, si no tiene conocimiento de lo que significa
el deber ser, jamas sera objetivo en el cumplimiento de sus funciones y rol a
cumplir. La deontologia adopta una funcion de modelo de actuacion en el

area de una colectividad; siempre va orientada al deber ser, a las normas y
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principios, siempre exige a los profesionales un comportamiento con

patrones de lo que se reconoce como moralmente correcto.

Es relevante tener en cuenta que el quebrantamiento de las normas
éticas conlleva consecuencias de caracter sancionador. En definitiva, cuando
se haga referencia a una profesion determinada, debe necesariamente
sefalarse la existencia de la deontologia y de la ética correspondiente. La
deontologia, se centraria en definir cules son las obligaciones concretas de
cada actividad y por su parte, la segunda se podria centrar en determinar y
perfilar el bien de una determinada profesion; debe existir una conducta
basada en la honestidad, responsabilidad, lealtad; cuando se dice que el juez
le debe sujecion a las leyes y a su conciencia estamos hablando de una ley
justa pero también de una conciencia apegada a los valores y principios
morales. La sana critica va a garantizar que el mismo mantenga una
actuacion frente a los desafios que debe resolver en el cumplimiento de sus

funciones.

Se encuentra en un mundo de constante evolucién, de incertidumbre,
en el que, la realidad social se ha visto vulnerada por las amenazas que
enfrenta cada dia el sistema de justicia penal, ello puede manifestarse en
profundas transformaciones, la cultura de los ciudadanos que en muchas
ocasiones conlleva a realizar actos ilegales que derivan en corrupcion, donde
se irrespetan los derechos, la dignidad y el decoro. Es por ello importante

que la deontologia forme parte del criterio principal de la actuacion de los
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jueces, sin ella estariamos propensos a ser llevados por el camino oscuro de

la corrupcion y podria desfallecer el sistema de justicia.

La deontologia profesional es por tanto una ética aplicada, aprobada y
aceptada por el colectivo profesional, lo que entrafia un cédigo de conducta,
una tipificacibn de infracciones, un sistema de recepcion y analisis de
consultas, propuestas o quejas, un procedimiento de enjuiciamiento, y
finalmente, si procede aplicarlo, un sistema de sanciones Todo ello ha de
tener un respaldo legal y un sistema de garantias que incluye varios niveles
de recurso que alcanzan la justicia. Los cédigos de ética profesional en
nuestro pais estdn amparados por la Constituciébn y reconocidos por el
Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, deben velar por la ética y dignidad profesional y
por el respeto debido a los derechos de los particulares, y ejercer la facultad

disciplinaria en el orden profesional.

La Etica

Segun el diccionario de la Real Academia Espanola (2016), ética, “es
un conjunto de normas morales que rigen la conducta de la persona en
cualquier @mbito de la vida”, o “parte de la filosofia que trata del bien y del

fundamento de sus valores”. (p 491.)

Etimolégicamente, ética proviene del griego Ethos, cuyo significado es

caracter, costumbre y habito. Rojas (2005), la define como una rama de la
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filosofia que no constituye de acuerdo a “un saber descriptivo (como en las
ciencias sociales), ni un saber de fe (como la teologia moral), sino un saber
estrictamente racional como toda filosofia. (p.25). Se trata, como concluyo
Aristoteles (2000), de la razén préactica” (p.123), por lo que se asume que la
ética es mas bien el estudio racional y critico de las normas morales que

rigen la conducta humana.

A tales efectos, la ética ha sido definida por diversos autores y por

filésofos, los cuales han determinado lo siguiente:

Albornoz (2007), “la ética es un disciplina que tiene por objeto el estudio

de los actos morales, el analisis de la conciencia moral’.

Santana (2006), “la ética, es una disciplina de la filosofia que estudia el

deber ser del comportamiento humano”.

Segun Cortina (2005), “tipo de saber practico, preocupado por saber el
fin de nuestra accion para poder decidir los habitos que hemos de asumir,
como ordenar nuestras metas intermedias, las cuales son los valores por lo
que orientarnos, que modo de ser o caracter hemos de incorporar, con objeto

de obrar con prudencia, es decir toma de decisiones acertadas”.

Asi las cosas, se consideran acertadas las definiciones y muy apegadas
a la investigacion que se realiza, sin embargo, vale destacar la de Cortina

(2005), por cuanto el juez al momento de tomar decisiones debe tener en
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cuenta el obrar con prudencia para tomar decisiones acertadas con una
posicion valorativa acerca del bien y el mal con criterios inamovibles, que lo

conduzcan de manera correcta en la administracion de justicia.

La ética funge como modelo indirecto de orientaciéon del
comportamiento del hombre con base a que su funcion esti dirigida a
apuntar la concepcion moral mas razonable, es decir, fija marcos normativos
gue pueden ser 0 no seguidos por el individuo, pero al menos le sirven de
referencia para discernir si actia bien o mal, por consiguiente, lo que la
sustenta en teoria es aplicable en la practica. Segun Esser (2015), citando a
Singer (2009), “un juicio ético que no sea valido en la practica debe padecer
a la vez de un defecto teorico, ya que la razon principal de todo juicio ético es

servir de guia a la practica” (p. 14).

Con ello se evidencia que la ética no consiste en letra muerta ni
tampoco en una imposicion, sino de un modelo a seguir que le brinda al ser
humano la libertad de elegir como sera su conducta. Precisamente, porque la
ética no es obligada sino un marco de referencia necesario para que los
individuos interactlen en la sociedad, varios paises del mundo contienen en
sus legislaciones normas compendiadas en Cdédigos que concentran los
principios de actuacion profesional de aquellos que por sus estudios
académicos han alcanzado una carrera que de alguna manera tiene como

objetivo servir al colectivo.
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Con base en lo anterior, es indispensable saber que la ciencia juridica
representa, quizas, el panorama mas certero y a la vez delicado para estudiar
la complexion de la ética. Revalorar la ética y la moralidad se ha vuelto un
tema riguroso por cuanto la Ley y la justicia son parte de la vida de cada
persona, y los Jueces tienen como parte de sus funciones, la de solucionar
los conflictos que se presenten en un proceso, apegados a las normas y
leyes, de forma objetiva, con autonomia e independencia bajo principios y
valores de caracter ético y moral. Es asi como debe considerarse la conducta
que asume el Juez frente a las circunstancias planteadas. Tomando en
cuenta que las decisiones que tomen no lo perjudican a él ni lo benefician; Por
el contrario debe ser un tercero imparcial que garantizara el resultado de una
decision objetiva que trae con ello una decision juridica favorable o

desfavorable para las partes interesadas.

Aristoteles (2000), afirma que:

Lo propio del hombre con respecto a los demas animales es
gue él sélo tiene la percepcion de lo bueno y de lo malo, de lo
justo y de lo injusto, y de otras cualidades semejantes, y la
participacion comun de estas percepciones es lo que constituye
la familia y la ciudad (p.25).

De modo que, esa capacidad de discernimiento, es lo que permite a
todo ser humano diferenciar entre lo que es bueno y lo que no lo es para
entonces actuar en consecuencia como parte de la sociedad, asumiendo que
sus actos le acarrearan ciertas responsabilidades. Asi, desde la antigiiedad

la ética ha sido considerada como un arquetipo de conocimiento normativo,
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es decir, una nocidn que pretende dirigir las acciones humanas en la
cotidianidad. La ética sélo propone directrices razonables que fungen como
modelos a seguir para que los ciudadanos orienten sus comportamientos, so

pena de sancién.

Visto de esta manera, el hombre posee la absoluta libertad de decidir
entre aquello que a su parecer es bueno o es malo de acuerdo a su
perspectiva, de lo cual se asume que debera seguir patrones predispuestos
que le permitan elegir, ya habiendo conocido las cosas y determinado como
son. Por su parte el autor Ayllon (2005), hace mencion que Socrates “admite
gue la verdad no hay que buscarla en el revoltijo de las cosas sensibles, pero
afirma que podemos encontrarla en la intimidad del alma” (p.18), es decir,
conocerse a si mismo que no es mas que una Ley de la conducta humana

gue constituye la base de la propia existencia.

Para Sdcrates el centro de la ética es la virtud en si misma, la cual se
alcanza obrando bien y para ello hay que conocer ésta en toda su extension,
por cuanto quien actia mal lo hace por ignorancia, porque confunde la
bondad con la maldad. En este sentido, la ética socratica esta basada en la
naturaleza humana y los deberes naturales, en tanto que si son constantes
también los valores éticos lo seran, por eso el autodominio de la voluntad del
ser humano es supremamente importante para que su conducta no sea

erronea y se mantenga virtuosa.
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Sigue el autor Ayllon (2005), y hace mencion a Platon, heredero de

Sdocrates, exponiendo que la ética es:

...la reflexién sobre la conducta humana orientada a resolver
algunos problemas fundamentales: cémo llevar las riendas de la
propia conducta superando nuestra constitutiva animalidad,;
como integrar los intereses individuales en un proyecto comun
gue haga posible la convivencia social; como alcanzar la
felicidad (p.21).

Puede inferirse entonces, que dado que Platon fue discipulo de Sécrates
sus ideas estan concatenadas, por tanto, la ética supone igualmente virtud en
la conducta humana que se conforma a su vez en el camino correcto para
solucionar los problemas cotidianos de forma adecuada; asi, supone
solidaridad, autodominio y bienestar; lo bueno y justo para el hombre, es

bueno y justo para la comunidad, por tanto debe actuar racionalmente.

Para Martinez, citado por Esser (2015), sefala que “la ética es
conveniente porque es disciplina de vida, orden de existencia, mesura de
accion. Por el contrario, cuando se vive al azar necesariamente ha de tener el
azar gran influjo en nuestra vida” (p. 22). Se trata de una reflexion que induce
a entender la ética como un camino de vida, una eleccion posible, cuyo
resultado es el correcto comportamiento del hombre: la virtud, el bien. Por
ende, la ética es la experiencia del otro y la importancia que la misma denota
para los demas que pueden seguir su ejemplo. De modo que el ser humano
no solo aprende de sus propias experiencias sino también de las ajenas en la

medida en que son aplicables a su realidad.
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De este modo, la ética es definitivamente muy util, sin embargo, no
desea ser considerada simplemente como un signo de utilidad sino que aspira
a ser respetada y valorada. El fundamento de ello se cierne sobre el hecho de
que en el momento en que la ética es razonada s6lo como conveniente pierde
su esencia. Segun De La Torre (2000). “El Juez proporciona un juicio justo e
imparcial”. (p.80), modo en el cual se configuran de forma elemental las
normas de actuacion de los sujetos procesales. En sintesis, esa busqueda
trasladada a la vida profesional del Juez se traduce en que su funcién como
administrador de justicia debe ser guiado siempre por la obtencion de la
verdad, sujeto a las leyes, normas y sobre todo a la Constitucién, haciendo

valer el Codigo de Etica del Juez Venezolano y de la Jueza Venezolana.

Principios Eticos

Analizando la ética y sus principios, se puede entender que los
principios son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento o la
conducta; son aquellos postulados del derecho natural, acogidos en el
derecho procesal y que se ponderan en la aplicacion de la justicia, cuando la
norma asi lo establezca. Cuando se hace énfasis en principios siempre se
enfoca en que estos son bases paran que la conducta de una persona,
ciudadano o sociedad sea fortalecida en la rectitud, a fin de que no se
destruya con el pasar del tiempo. Conocemos principios como aquellos que
deberian ser parte de la naturaleza misma del hombre, pero en muchas

ocasiones no es asi, muchas veces estan escritos y pueden ser ensefiados
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con el objeto de que sean aplicados y formen de manera voluntaria una

conducta adecuada en la sociedad.

Aportes de Pérez (2007), reflejan los principios como “ideas abstractas

gue ayudan a conocer lo que es bueno, para un individuo o grupo”. (p.7).

Asimismo, Froehlich (1999), enumera una serie de principios que
caracterizan el comportamiento del hombre en el ejercicio de una profesion
y que aparecen reflejados en los cddigos deontoldgicos: tales como
“autonomia, utilidad social, responsabilidad social, justicia, neutralidad,
confianza en las organizaciones, en la profesion, en el publico”. (p.61). Es
por ello que si se aplican los principios éticos se va a garantizar una sociedad

mAas justa y equitativa y un Derecho mas imparcial y autbnomo.

Hace mencion Esser (2015), que segun los principios y desde una
perspectiva amplia, se constituye la exigencia de honestidad a los sujetos
procesales para que actlen con apego a la verdad en la defensa de sus
intereses; pero también desde el juzgador las partes deben recibir un trato no
diferenciado ni excluyente, asegurandoles las mismas oportunidades en el
desarrollo de la causa judicial. No obstante, se insiste en que los principios
son una prioridad poco discutida en el foro doctrinario a pesar de la jerarquia

gue reviste.

Con todo, los principios se asumen como una regla con la que se

pretenden introducir reglas morales, éticas y sociales al mundo de las
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relaciones juridicas para que sean conducidas con el debido respeto a los

estandares culturales fijados para sostener la verdad y la justicia

Valores Eticos

Es conveniente recordar que el valor es entendido como una cualidad
que poseen algunas realidades, llamadas bienes, por lo cual son estimables.
Los valores tienen polaridad en cuanto son positivos 0 negativos y jerarquia
en cuanto son superiores o inferiores. Segun Pérez (2007), “son sintesis de
los principios, modelos supremos, guias de accion, portadores de fuerza
normativa que se crean y construyen como resultado de un proceso de
andlisis y valoracién de experiencias sociales y de acuerdos humanos, que

al ser aplicados a una profesion adquieren la especificaciéon de la misma”.

(p.7).

En este orden de ideas, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), comienza su articulado afirmando que Venezuela es un
pais soberano, libre e independiente, que goza de inmunidad porque somete
a su legislacion a sus nacionales, territorios y a las sedes diplomaticas. La
integridad territorial no permite negociar con el territorio. El articulo 1 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), establece
que, Venezuela es irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su
patrimonio moral y sus valores de libertad, de igualdad, justicia y paz

internacional en la doctrina de Simoén Bolivar el Libertador. Son derechos
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irrenunciables de la Nacion la Independencia, la libertad, la soberania, la

inmunidad, la integridad territorial y la autodeterminacion nacional.

De la misma manera el articulo 2 eiusdem sefiala: Venezuela se
constituye en un Estado democrético y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico. Los derechos
mencionados no son ejecutables de manera automatica sino que requieren
de la actuacién estatal, dando proteccién integral al ciudadano vy
proveyéndolo de lo necesario para su desarrollo humano. Las normas
constitucionales tienen como destinatario principal a la persona y la
interpretacion de las mismas ha de ser siempre del modo mas favorable al

ciudadano.

Como valores del ordenamiento juridico en Venezuela se pueden

mencionar los siguientes:

El Derecho a la vida: Es considerado como el fundamento de los
demas derechos por ser estimado como condiciébn de posibilidad para el
desarrollo de cualquier proyecto de felicidad o libertad. Vincula distintos
factores, como por ejemplo el acceso a los medios de subsistencia para la

satisfaccion de las necesidades basicas, a la salud fisica y mental, al
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desarrollo de la personalidad. Abarca también el derecho a la seguridad

frente a la violencia.

La libertad: El hombre es un ser por naturaleza inteligente vy libre, y
por esas dos condiciones humanas también es un ser responsable de sus
actos. La libertad es el campo de accion dentro del cual puede
desenvolverse y desarrollarse, inclusive el de no escoger, siempre y cuando
respete el derecho ajeno, su Unico limite es lo que la ley expresamente le
prohibe. Para ser auténticamente libre se debe tener conocimiento, por lo
que es esencial el libre acceso al conocimiento y a la informacién, de manera

que cada quien pueda formarse un criterio y tomar una decision responsable.

La Justicia: Para el filésofo griego Platon, es la virtud fundamental de
la cual derivan todas las demas virtudes, pues es el principio armoénico
ordenador de estas. Para el filosofo griego Aristételes, la justicia es
concebida como una idea béasica sobre la cual debe inspirarse el derecho, es

una medida de proporcionalidad de los actos.

La Igualdad: Significa recibir el mismo trato, gozar de idénticas
oportunidades en todos los aspectos de la vida social. Todos los individuos
poseen los mismos derechos e idénticos deberes con independencia de su

raza, sexo, nacionalidad, edad, creencia o condicion social o politica.

La Responsabilidad Social: Implica una relacion inversa a los

anteriormente sefialados, en el sentido que el sujeto obligado en este caso
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ademas del Estado, es el ciudadano. EI compromiso del ciudadano con los
demas miembros de la sociedad y con el Estado, participando activamente
en el progreso social de su comunidad, contribuyendo con base a sus

talentos y condiciones personales.

La Solidaridad: Exige una contribucién de toda la sociedad para con
las personas o grupos sociales mas desfavorecidos. El Estado debe ser
vigilante del cumplimiento de este deber, ha de promover la participacion del
ciudadano en actividades dirigidas a la atencion de emergencias, asistir a
otros en estado de necesidad, prestar auxilio segun las condiciones de cada
quien. Es importante destacar que el deber de solidaridad social, si bien
puede tener un marco legal y estructuras participativas, debe respetar la
libertad de accion de los individuos de las familias, comunidades de vecinos,
de estudiantes, trabajadores, empresarios y otros para que efectivamente

sean solidarios en el campo que decidan segun sus inclinaciones.

La ética: Se entiende como un conjunto de valores, principios y
deberes que deben guiar la conducta de una persona, sustentados en la
conciencia de la propia dignidad y de sus responsabilidades y en el respeto y
solidaridad hacia las demas personas. Siempre que se actué de buena fe y
con apego a los valores y principios de la actividad que cada quien realiza,
se actua conforme a la ética. Toda persona debe realizar sus actividades
personales, profesionales y sociales con ética, ponerlas de manera honrada

al servicio de los demas y en beneficio propio.
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Los Valores éticos, son sumamente importantes, ya que son ellos los
gue van a guiar y a definir como debe actuar el Estado, la forma como debe
desenvolverse con la sociedad, que tiene que ser siempre de acuerdo a la
realidad social, resaltando que se puede dejar de aplicar una disposicion si
esta contraviene lo establecido en este sistema de valores constitucionales,
ya que es imperativo valorarse el contenido de la norma para revisar Si
responde al ideal de justicia conforme la realidad social y la administracion

de justicia.

Moral

Bien conocida la moral, como la que orienta directamente la conducta
del individuo, es decir el comportamiento del hombre, el significado de la
moral viene de Mos—Moris que significa costumbre, etimolégicamente, se
identifica y se define como la ciencia de las costumbres. De La Torre (2000),

define la moral como:
un conjunto de principios, preceptos, mandatos, prohibiciones,
permisos, patrones de conducta, valores e ideales de vida
buena que en su conjunto conforman un sistema mas o menos
coherente, propio de un colectivo concreto en una determinada
época histérica (...) la moral es un sistema de contenidos que
refleja una determinada forma de vida (p. 73).
La moral hace referencia a todas aquellas normas de conducta que
son impuestas por la sociedad, se transmiten de generacion en generacion,

evolucionan a lo largo del tiempo y poseen fuertes diferencias con respecto a

las normas de otra sociedad y de otra época historica. El fin dltimo que
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persiguen estas reglas morales es orientar la conducta de los integrantes de
esa sociedad. Nace en el seno de una sociedad y por tanto, ejerce una
influencia muy poderosa en la conducta de cada uno de sus integrantes,
actla en la conducta desde el exterior o desde el inconsciente, de la misma
manera ejerce presion externa y destaca su aspecto coercitivo, impositivo y

punitivo.

Desde el punto de vista de la investigacién, la moral debe influir de
manera directa en el comportamiento y conducta de los jueces venezolanos
por cuanto ésta va a guiarlos en la labor de administrar justicia de forma
intachable e incorruptible. En este sentido, Couture (1979), sostiene lo
siguiente:

...El problema del juez consiste en elegir un hombre a quien ha
de asignarse la mision casi divina de juzgar a sus semejantes
sin poder abdicar de sus pasiones, de sus dolores y de sus
impulsos de hombre. Ser al mismo tiempo juez y hombre
constituye un dilema dramatico; como decia finalmente el
canciller D"Aguesseau, lo prodigioso del juez es que lo puede

todo para la justicia no para si mismo. (p.147).

De la misma manera el autor afirma que:

Una vez elegido el juez es necesario crearle un ambito
indispensable para el ejercicio de su funcién, es menester
asegurarle en la mas absoluta independencia moral, una
atmosfera de dignidad de sereno recogimiento, de pacifica
vision de la vida circundante... (p.150).

Es por ello que la moral es sumamente importante para los jueces, se
requieren hombres buenos, fieles a la ley, incorruptibles para que cumplan

con su mision de administracion justicia, desde la verdad y el derecho, su
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cualidad como, persona, ciudadano y juez deben ir alineadas a una conducta
inquebrantable que garantice el buen funcionamiento de su rol como garante
de derechos, una conducta basada en la honradez, probidad, eficiencia,
idoneidad, veracidad lealtad, obediencia, justicia y equidad ante todos los

ciudadanos.

Ello se ha requerido no solo en este siglo, sino desde antes de Cristo,
tal como se evidencia en las sagradas Escrituras en la Santa Biblia (Version
Reina Valera 1960). En el Antiguo Testamento del Libro de Exodo capitulo

18 desde el versiculo 13 al 27:

“13. Aconteci6é que al dia siguiente se senté Moisés a juzgar al
pueblo; y el pueblo estuvo delante de Moisés desde la mafiana
hasta la tarde. 14. Viendo el suegro de Moisés todo lo que él
hacia con el pueblo, dijo: ¢Qué es esto que haces tu con el
pueblo? ¢Por qué te sientas tu solo, y todo el pueblo esta
delante de ti desde la mafiana hasta la tarde? 15. Y Moisés
respondid a su suegro: Porque el pueblo viene a mi para
consultar a Dios.16. Cuando tienen asuntos, vienen a mi; y yo
juzgo entre el uno y el otro, y declaro las ordenanzas de Dios y
sus leyes.17. Entonces el suegro de Moisés le dijo: No esta
bien lo que haces. 18. Desfalleceras del todo, td, y también este
pueblo que estd contigo; porque el trabajo es demasiado
pesado para ti; no podras hacerlo tu solo.9. Oye ahora mi voz;
yo te aconsejaré, y Dios estard contigo. Esta ta por el pueblo
delante de Dios, y somete tu los asuntos a Dios.20. Y ensefia a
ellos las ordenanzas y las leyes, y muéstrales el camino por
donde deben andar, y lo que han de hacer”. (p.75)

Desde el antiguo testamento, antes de Cristo, se puede evidenciar que
existian leyes y ordenanzas para guiar y dirigir a las personas, es decir
tenian jueces los cuales se encargaban de juzgar al pueblo, ese juzgamiento

también eran consejos que aungue en la esfera espiritual tenian una accion
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en las leyes terrenales, por cuanto terminaban dirigiendo la conducta de los

ciudadanos.

De esta manera sigue las sagradas escrituras y mencionan:

21. Ademdas escoge tu de entre todo el pueblo varones de
virtud, temerosos de Dios, varones de verdad, que aborrezcan
la avaricia; y ponlos sobre el pueblo por jefes de millares, de
centenas, de cincuenta y de diez.22. Ellos juzgaran al pueblo en
todo tiempo; y todo asunto grave lo traeran a ti, y ellos juzgaran
todo asunto pequefio. Asi aliviaras la carga de sobre ti, y la
llevaran ellos contigo. (p.75)

No podia ser cualquier persona juez en esa época, tenian que cumplir

con requisitos tales como: ser virtuosos, temeros de Dios, integros, e

incorruptibles, vale decir que desde el principio se toma en cuenta la idea

general de que la moral, la ética y la deontologia sean parte de los jueces.

Por consiguiente, las ordenanzas que aplicaban Moisés y los consejos dados

por su suegro Jetro nos llevan a verificar que no pueden desligarse la

deontologia de la actuacion del juez. Para sostener un sistema de Justicia

en el tiempo deben permanecer estas bases tal como lo rezan los siguientes

versiculos:

23. Si esto hicieres, y Dios te lo mandare, t podras sostenerte,
y también todo este pueblo ird en paz a su lugar. 24. Y oyo6
Moisés la voz de su suegro, e hizo todo lo que dijo. 25. Escogio
Moisés varones de virtud de entre todo Israel, y los puso por
jefes sobre el pueblo, sobre mil, sobre ciento, sobre cincuenta, y
sobre diez. 26. Y juzgaban al pueblo en todo tiempo; el asunto
dificil lo traian a Moisés, y ellos juzgaban todo asunto
pequefio. 27.Y despidid Moisés a su suegro, y éste se fue a su
tierra. (p.75).
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El Juez

Para Cabanellas (1979), el juez es “El que posee autoridad para
instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito o causa”.
(p.17). Es el sujeto capacitado y con la autoridad en el proceso de toma de
decisiones, de afrontar problemas, especialmente en las &rea del derecho
penal, que requieren juicios sobre cuestiones morales que son objeto de un
profundo y continuo estudio y confrontacién, con el fin de que sean
objetivos respecto a las decisiones que toman en el cumplimiento de sus

funciones.

En este sentido el juez, a quien se le reclama y exige justicia, debe ser
igualmente producto de un hecho democratico que establezca un vinculo de
afinidad entre la sociedad que exige y el poder que interpreta los valores y
principios constitucionales para alcanzar los fines del Estado. El juez es
quien debe amparar en nombre de la Republica por autoridad de la ley a
quienes solicitan el restablecimiento de la situacion juridica, es el que tutela 'y
armoniza los derechos e intereses con los fines del Estado, y esta obligacion
la identifica la Constitucion con el juez cuando lo obliga a asegurar la
integridad de la Constitucion, y por ende, le da la potestad de desaplicar las

normas que colidan con el texto fundamental.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en

su articulo 255, establece que “el ingreso a la carrera judicial sera por
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concurso de oposicion publicos que aseguren la idoneidad y excelencia de
los participantes” (p.130), siendo ello importante porque quiere decir que el
juez debe ser competente y apto, de otra manera no seria aceptado su

criterio en los juicios que emanan de su investidura.

El Juez, es quien esta investido de autoridad para administrar justicia,
y lo hace a través, del Poder Judicial, que no es otra cosa que el poder
integrado y estabilizador del Estado; el juez tiene como funcién juzgar, y en
ese juzgamiento el juez debe escuchar, observar, estudiar e interpretar cada

uno de los casos que deba resolver a fin de sentenciar de manera correcta.

Tal como lo establece el Cdédigo Organico Procesal Penal (2012),
articulo 5 “los jueces y juezas cumpliran y haran cumplir las sentencias y
autos dictados en ejercicio de sus atribuciones legales” (p.27).Es quien debe
velar de manera plena por la aplicacion de las normas y leyes, pero sobre
todo por la aplicacion de la Constitucion por cuanto el mismo es quien
garantizard que las partes en el proceso actien de buena fe, su
imparcialidad debe estar por encima de cualquier estrategia juridica que
quisieran emplear en el proceso y deben velar por la ejecucion de las

decisiones, so pena de considerar un posible desacato.

Continuando Becerra (1990), hace énfasis en que,....La parcialidad
trae como consecuencia la injusticia y por ello el legislador ha querido

resguardarla creando presunciones juris et de jure que derivan de vinculos
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familiares de las partes con el juez, de lazos de amistad, de parentescos
espirituales y de intereses en el negocio mismo. En una palabra se protege la
imparcialidad e independencia de los jueces, evitando aquellos hechos y
circunstancias que puedan influir en el animo del juzgador para impedir la

serenidad indispensable para formar una conviccion justa. (p.16)

Debe ser una mision y es ajustado a derecho, que el juez como sujeto
procesal haga valer la justicia, a través de sus conocimientos cientificos y
maximas de experiencia, pero también con una buena conciencia a fin de
gue su comportamiento no sea sefialado ni juzgado por la sociedad o en su
defecto por la ley. Con ello se aclara que el juez debe aplicar justicia,
obviando cualquier acto subjetivo o viciado de parcialidad, apegado al
derecho con base ademas en las normas éticas, so pena de ser objeto de

sanciones disciplinarias.

Independencia y Autonomia del Juez

Una de las garantias mas importantes en el derecho procesal penal es
que los ciudadanos puedan gozar de seguridad juridica, tal como lo
establece la Carta Magna; al referirse a la participacion ciudadana en el
desarrollo del proceso penal y en la administracion de justicia, es imperativa
su participacion, aunque desconocedores del derecho, existe un control
social que esta sujeto a normas y su correcta aplicacion va a garantizar la

actuacion de los jueces y juezas designados por el érgano competente.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),

establece en el articulo 256 que:

Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y la
independencia en el ejercicio de sus funciones, los magistrados
o las magistradas, los jueces o las juezas, los fiscales o las
fiscalas del Ministerio Publico; y los defensores publicos o las
defensoras publicas, desde la fecha de su nombramiento y
hasta su egreso del cargo respectivo, no podran, salvo el
ejercicio del voto, llevar a cabo activismo politico partidista,
gremial, sindical o de indole semejante, ni realizar actividades
privadas lucrativas incompatibles con su funcién, ni por si ni por
interpuesta persona, ni ejercer ninguna otra funcién publica a
excepcion de actividades educativas. Los jueces 0 juezas no
podran asociarse entre si. (p.131).

De la disposicion supra citada se desprende que el Constituyente de
1999, establecié la garantia de la imparcialidad y de la independencia
objetiva del juzgador. Ha dejado claro que la independencia de los jueces se
trata de una garantia para asegurar la correcta administracion de justicia,
mediante la seleccion de los jueces por concurso que asegure su idoneidad y
el buen funcionamiento del rol que deben ejercer, a fines de evitar errores
irremediables y posturas indebidas frente a los procesos que ellos deben
presenciar, siempre entendiendo que el valor supremo de la Constitucion

esta por encima de cualquier intervencioén politica, gubernamental o social.

En un Estado de Derecho como esta establecido en Venezuela, es
importante hacer referencia a que la objetividad, rectitud o imparcialidad son
algunas de las bases fundamentales en el sistema de justicia penal, por

cuanto el proceso no debe estar sometido a los vaivenes de decisiones
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ajenas a las pretensiones de las partes y a la ley, tal como lo comenta

1]

Aragoneses (1997), “el proceso responde a una necesidad social, y la

jurisdiccion es una estructura para satisfacer tal necesidad”.

En sentencia, de fecha 24 de marzo de 2000 con ponencia de Carlos
Escarra, caso Rosario Nouel de Monsalve contra el acto de la Comision de

Emergencia Judicial:

‘El juez no puede ser un agente de factores de poder
econdémico, partidista, entre otros, que se organice en claves o
carteles, y que decida en nombre propio o de estos grupos de
poderes; el poder de administrar justicia se hace en nombre de
la Republica y emana de los ciudadanos; ese poder se debe
ejercer con independencia e imparcialidad, por lo que el juez
debe tener una consistencia tal que lo haga ajeno a
subordinaciones y a presiones indebidas...”

Por lo que, el principio de independencia debe oponerse frente a los
demas o6rganos del Poder Publico, es decir, no debe sublevar sus funciones
por cuanto debe decidir conforme a la ley y a lo establecido en la

Constitucion y de esa manera garantizar el bien comun.

Asi Muhoz (1989), manifiesta que “la garantia primera a la
independencia, radica en la exclusividad, en la reserva de la funcion al
cuerpo de los jueces, en la eliminacion de cualquier residuo de poder

jurisdiccional en manos de los otros poderes” (p.13).

Esa reserva y exclusividad, va a garantizar que los derechos de las

personas en el ejercicio de las funciones que ejercen los jueces de
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Venezuela sean transparentes, por cuanto de manera plena el juez va a
estar apegado a Derecho y sometido a lo que establece la ley. Su ejercicio
sera de forma objetiva, con independencia para decidir nicamente lo que
establece la ley y no arrojarse al vacio que conlleva las acciones de decidir

bajo presiones, coacciones ni limitaciones.

Continuando con Polanco (1990), afirma que “se le da mayor apoyo a
la autonomia del juez para tomar sus decisiones, asi como también la
independencia respecto al organismo al que se le pide colaboracién , pues
este solo debe seguir las instrucciones que el juez le dé sin poder permitir
calificativos propios para realizar las labores que le fueron encomendadas”.

(p.143).

De esta manera queda claro tal como lo establece la Constitucién
Nacional que la autonomia e independencia del juez, no es solo un criterio
propio de sujeto que cumple la funcién de juzgar, sino que va mas alla del

desenvolvimiento que pueda tener en sus decisiones o fallos.

Por lo que Berizonce (1999), manifiesta que la independencia es un
valor indispensable para los juzgadores ya que es capaz de resguardo de
presiones y directivas provenientes de los propios colegas, y particularmente
de los tribunales superiores, derivadas de la estructura jerarquica,
presuponiendo en consecuencia, a los fines de asegurar la imparcialidad del

juicio, la libertad de criterio del juzgador para resolver los conflictos sin
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ataduras, ni compromisos ni interferencias extrafas, bajo la sola sumisién a
la ley y la cual también lo remite a las garantias de la duracién de su cargo

(p.21y 22).

Principio mismo que va a actuar a favor no solo de las personas
sujetas a sus decisiones sino que va a garantizar la transparencia, idoneidad
de sus actos, quien ejerza la funcién de juez sin tener claro el principio de
imparcialidad no va a aplicar de manera justa y equitativa las normas y leyes
establecidas por el Estado. En su caso Nieto (2005, citado por Louza 2007),

sefala:

La independencia profesional de jueces y magistrados que
garantiza los derechos personales derivados de su condicion de
funcionarios, la independencia funcional de jueces y tribunales
gue garantiza la libertad de criterios a la hora de actuar y
decidir; y la independencia institucional del Poder Judicial que
garantiza un funcionamiento sin fricciones con el Poder
ejecutivo. (p.7)

El sistema de justicia penal venezolano, siendo un novisimo sistema,
involucra hoy dia a toda la sociedad, y para emplear justicia es meramente
necesario que el proceso se lleve de manera justa, los jueces o juezas de la
Republica deben hacer valer su honor en la independencia y autonomia tal
como lo establece el Cédigo Organico Procesal Penal (2012), en su articulo
4.

En el ejercicio de sus funciones los jueces y juezas son

autonomos e independientes de los érganos del Poder Publico,
y solo deben obediencia a la ley, al derecho y a la justicia.
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En caso de interferencia en el ejercicio de sus funciones los
jueces y juezas deben informar al Tribunal Supremo de Justicia
sobre los hechos que afecten su independencia, a los fines de
gue la haga cesar. (p. 26-27).

Es asi como el juez, es el sujeto titular de garantizar el cumplimiento
de las normas, no tiene otro norte mas que el de la correcta aplicacion de las
mismas; ademas que como todo funcionario publico debe ser responsable de
los abusos u omisiones que cometa en su labor y de esa manera informar en

caso de contravenciones que se le presenten.

El principio de independencia e imparcialidad de los tribunales no esta
dirigido a otorgar beneficios personales de los jueces; su justificacion es
proteger a los individuos contra los abusos de poder y garantizar una recta
administracion de justicia. En consecuencia, los jueces no pueden decidir
casos en forma arbitraria de acuerdo con sus preferencias personales o sus
filiaciones partidistas, sino que deben aplicar el derecho a los hechos.
Ademas, la garantia de la independencia judicial abarca la garantia contra
presiones externas, de tal forma que el Estado debe abstenerse de realizar
injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con

relacion a la persona del juez.

Se describe la autonomia, es importante mencionar que la autonomia
debe ser parte de todos los 6rganos del Poder Publico, especialmente del

Poder Judicial, segun Haberle Peter (2003), el pensamiento de Locke:
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Parte por considerar que el ser humano en estado de
naturaleza es libre. Puede adoptar las determinaciones que
considere pertinentes sin estar sometido o subordinado a otro
poder que no sea él mismo. Sin embargo, como este estado de
naturaleza es comun a todos los hombres, tanto su libertad,
como sus posesiones, se ven en peligro por la falta de
seguridad, ya que no existe un poder superior a ellos, al cual se
someten para regular el ejercicio de la libertad individual. (p.48).

Para que exista seguridad juridica debe haber autonomia en los
jueces, la toma de decisiones se vera vulnerada si el juez debe consultar sus
decisiones a superiores jerarquicos o a instituciones politicas, Unicamente
esa autonomia le da acceso a consultar a la ley, a las normas con especial

atencién a la supremacia de la Constitucion.

Actuacioén Judicial

Segun Lépez (2002), La funcion primigenia del juez es “interpretar las
normas”, al menos eso es lo que la tradicion juridica romanista nos ha
inculcado. El acercamiento del juez a los conceptos de fuentes formales y
criterios auxiliares de la funcién jurisdiccional, son la herramienta esencial
para que el papel del juez se concretice en conservar los principios que
establecen el Estado Social de Derecho y reconozcan dentro de él, la

proteccion de la unidad, la plenitud y la coherencia del ordenamiento juridico.

Al juez le corresponde resolver la questio iuris, que es su deber dar
una respuesta a través de una decision; El juez a través de su funcion
jurisdiccional es generador de nuevas realidades y auto regulador de las

tensiones existentes dentro de la sociedad, a partir de la construccion de
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herramientas discursivas que permitan fortalecer la cultura politica y lograr un
mayor engranaje entre los actores de la sociedad civil y las acciones
encaminadas a implementar politicas publicas en beneficio de la comunidad,
contribuyendo asi en un proceso trascendental para la consolidacion de los
elementos definitorios de la norma y planteando el paradigma de la evolucién

del pais como sociedad.

Es menester que exista una justicia constitucional, ya que los jueces
tienen el deber de vigilar la Constitucionalidad de las normas que aplican a
un caso en concreto, y en caso de existir incompatibilidad entre estas
disposiciones, debe aplicarse la constitucion, tal como lo garantiza el articulo
49, conforme a lo cual determina principalmente al juez natural que ademas
de existir como 6rgano jurisdiccional con anterioridad a Ios hechos litigiosos
sin que pueda crearse un érgano jurisdiccional para conocer Unicamente de
dichos hechos después de ocurridos, es decir, ser un juez predeterminado
por la ley, y de la exigencia de su constitucion legitima con la finalidad de que

cumpla con las siguiente actuacion:

- Debe ser independiente, en el sentido de no recibir 6rdenes o
instrucciones de persona alguna en el ejercicio de su magistratura.
- Debe ser imparcial, lo cual se refiere a una imparcialidad consciente y

objetiva; debe tratarse de una persona identificada e identificable.
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- Debe preexistir como juez para ejercer jurisdiccion sobre el caso, con
anterioridad al acaecimiento de los hechos que se van a juzgar, es
decir no ser un tribunal de excepcion.

- debe ser un juez idéneo y sobre todo competente por la materia.

El Juez, como rector del proceso y en aplicacién de la tutela judicial
efectiva, tiene la facultad de ejercer el control de la constitucionalidad,
cuando advierta que una norma colide con la carta magna, a los fines de
prevenir y evitar que dicha actuacion lesione o menoscabe derechos
fundamentales, y como 6rgano jurisdiccional aporte su concurso para que se
restablezca la situacién juridica infringida, lo que traeria como resultado

procesal el imperio de la justicia.

Por ello Véscovi (1984), hace mencion a que la actuacion del juez
siempre debe basarse en la independencia, se habla mucho de este tema,
porque se puede evidenciar que un pensamiento independiente sin
cometarios ambiguos que hagan desviar al juez de su completa orientacion a
la verdad lo llevaria a incurrir en errores inexcusables, por lo que debe estar
siempre guiado a la objetividad, la “independencia, no es un valor en si
mismo sino solo un medio para obtener la imparcialidad, ésta si de esencia a
la funcion jurisdiccional. (134). Por lo que dicha funciébn se vuelve una

garantia para los ciudadanos de ser iguales ante la ley.
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Sistema de Justicia Penal en Venezuela

El Sistema de Justicia Penal en Venezuela ha evolucionado en gran
manera, gracias a la Constitucibn de la Republica, que establece que
Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de
justicia, propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico a la
justicia, la vida, la libertad, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general la preeminencia de los derechos

humanos, la ética y el pluralismo politico.

La justicia es el primer valor tomado en cuenta cuando se habla de
sistema judicial, ya que en el nuevo orden constitucional es fundamental que
se tome en cuenta la correcta aplicacién de las normas y las leyes y mas aun
se garantice la aplicacion de la Constitucién Nacional en un Estado Social y
de Derecho, que garantice un sistema de justicia penal respetuoso de
principios y valores. Con dicho auge el Sistema Penal de Justicia constituye
el campo en el que se ventila la resolucion de los conflictos generados por la
criminalidad, tanto a nivel nacional como internacional. El Estado no solo
reacciona con la pena ante el hecho criminal, sino que hay una reaccién
previa del Sistema Penal de Justicia, como lo es el proceso penal. Este, sin
embargo, no sélo es un instrumento para que el castigo pueda imponerse
efectivamente y cumplir sus funciones, sino que a través, del proceso el
sistema penal anticipa y complementa las funciones de la sancion. Sin

embargo en su actividad el proceso propicia graves intromisiones de los
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poderes publicos en los derechos del sujeto aun inocente y avanza algunos
de los efectos negativos de la pena, desde la estigmatizacion del sujeto
criminal hasta la emision de efectos meramente simbolicos dirigidos a la

colectividad.

Es importante saber que el sistema penal, no puede limitarse a la
mera descripcion de las instituciones que lo conforman y de las normas
juridicas que lo regulan, sino que es necesario conocer realmente que el
procedimiento penal genera ciertos efectos en el sistema social. Cuando se
habla de sistema de justicia en Venezuela, siempre los autores hacen
referencia a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),

en su articulo 253 que establece:

La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y
ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos del Poder
Judicial conocer de las causas y asuntos de su competencia
mediante los procedimientos que determinen las leyes, y
ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias. El sistema de justicia
esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la
Defensoria Publica, los 6rganos de investigacion penal, los o
las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema
penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos
0 ciudadanas que participan en la administracion de justicia
conforme a la ley y los abogados autorizados o abogadas
autorizadas para el ejercicio. (p130).

Bajo esta perspectiva se evidencia que el juez como funcionario
publico investido de autoridad para ejercer la funcion jurisdiccional, se

convierte entonces en una arma pacificadora a nivel social, pues aunque
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existen medios alternativos de solucion de conflictos, los individuos que no
pueden solucionar sus diferencias, podrdn hacerlo a través de aquellos,
mediante el proceso judicial, a través del sistema de justicia penal , sometido
a normas juridicas establecidas en las leyes, con el fin de tener seguridad
juridica donde se garanticen los derechos de los ciudadanos como valor

supremo del ordenamiento juridico.

Duque (2000), como jurista afirma que:

La clave para el éxito del sistema de justicia que ofrece el
Estado, depende de que todo el que crea tener derecho pueda
acudir al 6rgano estatal, imparcial, que le atienda su pretension,
para que la revise y dicte decision fundada conforme a derecho.
Cuando ese derecho de todos de acudir al 6rgano estatal
decisorio para que se pronuncie sobre una pretension, es
recogido constitucionalmente, adquiere la naturaleza de una
garantia constitucional y se incorpora al elenco de los derechos
ciudadanos principales.

Es decir, que el sistema de justicia debe gozar de un proceso como
instrumento para la aplicacion del Derecho, donde no haya contradiccion de
las normas ni leyes y los derechos de los ciudadanos sean plenamente
reconocidos, asi como la dignidad de la persona humana y los derechos
fundamentales, deben ser garantizados por el Sistema Judicial, ya que la
actuaciéon gue ejerce el juez como sujeto procesal debe ser imparcial en todo
momento, debe gozar de capacidad intelectual y legal para estar al frente y
poder pronunciarse sobre las pretensiones de los ciudadanos sin excesos de

sus funciones que violenten las leyes en el ejercicio de sus funciones.
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Tribunal Supremo de Justicia

Segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), el Tribunal Supremo de Justicia, es parte del sistema de justicia en
Venezuela, y gozarad de autonomia funcional, financiera y administrativa tal
como lo establece el articulo 254 Constitucional, es decir, es un érgano del
Poder Judicial que cumplird funciones sumamente importantes dentro del
sistema de justicia. Antes de desarrollar y conceptualizar lo que es el Tribunal
Supremo y sus funciones, se hace necesario analizar la separacion de
poderes que se llevd a cabo para reforzar la autonomia e independencia de

los 6rganos y poderes y entre ellos el mas importante, el Poder Judicial.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, manifiesta que el
principio de separacion de poderes es un elemento nuclear tanto del Estado
de Derecho como para la vigencia de los derechos humanos y de la
democracia al reafirmar que los derechos humanos, el estado de derecho y
la democracia estan vinculados entre si, se refuerzan mutuamente y forman
parte de los valores y principios fundamentales, universales e indivisibles de

las Naciones Unidas.

La Asamblea General (2012), siempre acota que “el respeto y la
promocion del estado de derecho y la justicia deben guiar todas sus
actividades y conferir previsibilidad y legitimidad a sus acciones y que la

independencia del sistema judicial, junto con su imparcialidad e integridad, es
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un requisito previo esencial para apoyar el estado de derecho y lograr que la
justicia se administre sin discriminacion”. (p.2). Por su parte, el Comité de
Derechos Humanos, ha enfatizado en varias oportunidades, acerca de la
necesidad de que todo Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, garantice una efectiva separaciéon de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la existencia de un poder judicial
independiente e imparcial, y la plena vigencia del principio de legalidad tal
como lo establece el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. De la misma manera ha sefalado que la “falta de claridad en la
delimitacién de las competencias respectivas de las autoridades ejecutivas,
legislativas y judiciales, puede poner en peligro el estado de derecho y la
aplicacion de una politica coherente de derechos humanos” (p.3). Asi el
Comité de Derechos humanos ha recomendado a los Estados adoptar
legislacion y medidas que garanticen que exista una clara diferenciacion

entre el poder ejecutivo y el Poder Judicial.

En el a&mbito americano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reiterado que el Estado de Derecho es consustancial con el
Sistema Interamericano y en particular con el régimen de proteccion de los
derechos humanos contenido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, ha reiterado que en una sociedad democratica los

derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de
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Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define,

completa y adquiere sentido en funcién de los otros.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que la tutela de los derechos humanos implica la existencia de un
control institucional de la supremacia de la ley, el mantenimiento y respeto
del Estado de Derecho, el cual depende de tres principios fundamentales, a
saber: el principio de la limitacion del poder, el principio de legalidad, el
principio de reconocimiento de los derechos fundamentales. Asimismo, ha
sefialado que se desnaturaliza el Estado de Derecho cuando no hay
separacion efectiva, sino meramente formal, de los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial.

Dicho esto, se evidencia que la Constitucibn de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), ha determinado de manera correcta la
separacion de poderes y ha otorgado a cada uno autonomia e
independencia, con el fin de que se garanticen los derechos establecidos en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), esa
funcionabilidad se le otorg6 al Poder Judicial y a su vez al Tribunal Supremo
de Justicia, tal como se evidencia en el articulo 254 eiusdem. El Tribunal
Supremo de Justicia, es el drgano rector que va a garantizar la supremacia y
efectividad de las normas y principios Constitucionales, tal como lo establece

el articulo 335 de la Constitucion.
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El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y
efectividad de las normas y principios constitucionales; sera el
méaximo y ultimo intérprete de la Constitucion y velara por su
uniforme interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que
establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance
de las normas y principios constitucionales son vinculantes para
las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas
tribunales de la Republica. (p.162).

El Estado de Derecho y de los derechos humanos, presupone la
existencia de un Poder Judicial independiente, imparcial e integro, esa
independencia e integridad del Poder Judicial, libre de interferencias y
corrupcion se debe a que el Tribunal Supremo de Justicias velara por el
sano cumplimiento de la Constitucion, asi como garantizar que los tribunales
sean imparciales, que exista independencia en los jueces en base a ese
entendimiento y respeto del principio de la division de poderes ya que
siempre uno de los objetivos principaies que tiene la separacion de los
poderes publicos, es la garantia de la independencia de los jueces, cuyo
objetivo radica en evitar que el sistema judicial y sus integrantes se vean
sometidos a restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de
organos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados

que ejercen funciones de revision o apelacion.

Es por ello que El Tribunal Supremo de Justicia constituye parte del
Sistema de Justicia, es el maximo 6rgano y rector del Poder Judicial, y goza
de autonomia funcional, financiera y administrativa, tal como lo establece el
articulo 2 de la Ley Orgéanica de Tribunal Supremo de Justicia (2010), que

hace mencién de lo siguiente:
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El Tribunal Supremo de Justicia constituye parte del sistema de
justicia, es el maximo 6rgano rector del Poder Judicial, y goza
de autonomia funcional, financiera y administrativa. En su
caracter del rector del Poder Judicial y su maxima
representacion le corresponde la direccion, el gobierno y la
administracion del Poder Judicial, incluyendo la elaboracion y
ejecucion de su presupuesto, asi como la inspeccion y
vigilancia de los tribunales de la Republica y las defensorias
publicas, de conformidad con la Constitucion y las Leyes. (p.2)

Asimismo, el articulo 3 eiusdem establece: “El Tribunal Supremo de
Justicia es el mas alto tribunal de la Republica; contra sus decisiones, en
cualquiera de sus Salas, no se oira, ni admitira accién ni recurso alguno,

salvo lo que se dispone en la presente ley”.

La Ley Organica establece el régimen, organizacion y funcionamiento
del Tribunal Supremo de Justicia como parte del Sistema de Justicia, Maximo
Organo rector del Poder Judicial y méas Alto Tribunal de la Republica. EI 19
de mayo de 2004, la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, aprobd la primera Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia
(LOTSJ), publicada en la Gaceta Oficial N° 37.942 del 20 de mayo de 2004,
guedando derogada la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia del 30

de julio de 1976.

Con fecha 29 de julio del 2010, en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5.991 Extraordinario, fue publicada la reforma a
la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, la cual habia sido
aprobada por la Asamblea Nacional en sesion del dia 11 de mayo del 2010 y

reimpresa en Gaceta Oficial N° 39.483 del 09 de agosto de 2010, quedando
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finalmente publicada por correccion de errores materiales, en la Gaceta

Oficial No. 39.522 de fecha 1 de octubre de 2010.

El articulo 267 de la Constitucion define: "Corresponde al Tribunal
Supremo de Justicia la direccion, el gobierno y la administracion del Poder
Judicial, la inspeccién y vigilancia de los tribunales de la Republica y de las
Defensorias Publicas. Igualmente, le corresponde la elaboracién y ejecucién

de su propio presupuesto y del presupuesto del Poder Judicial (p.136)".

De la misma manera, las atribuciones del Tribunal Supremo de
Justicia quedaron plasmadas en la Seccion Segunda del Capitulo Ill. En el
articulo 262, se establece que el nuevo ente funcionara en Sala Plena y en
las Salas Constitucional, Politico administrativa, Electoral, de Casacion Civil,
de Casacion Penal y de Casacion Social, cuyas integraciones y
competencias seran determinadas por su ley organica. También se
determina que la Sala comprendera lo referente a la casacion agraria, laboral
y de menores. Sus miembros se siguen denominando "Magistrados"”, y seran
electos por un Unico periodo de doce afios, mediante un proceso de
seleccion conducido por un Comité de Postulaciones, en el cual tiene

participacion también la sociedad civil.

De suma importancia para la investigacion que se desarrolla, ya que la
finalidad de todo ello, es con el fin que los poderes y los jueces gozaran de

independencia en la actividad judicial, por lo que Bello (1999), hace mencién
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a que el Poder Judicial pueda cumplir su alta mision, sin encontrarse
restringido o coartado por la intervencion de cualquier otro organismo o
poder del Estado, que pueda menoscabarlo en el libre y soberano

desenvolvimiento de su misién. (p.99).

Tribunal

De acuerdo a lo previsto en el Cddigo Organico Procesal Penal
venezolano (2012), son considerados sujetos procesales: el Tribunal, el
Ministerio Puablico, el querellante privado, el imputado, la victima, los érganos
de policia de investigaciones penales y los auxiliares de las partes,
conociendo de tal clasificacién, resulta oportuno para esta investigacion

definir el tribunal y por quien esta representado.

Segun Nieva, citado por Esser (2015), hace referencia a que los
tribunales estan representados en la persona del Juez a quien le
corresponde la funcion de decidir y es la figura central, en tanto que sin él no
existe el proceso jurisdiccional. El Juez funge como el garante de que las
partes actlen de buena fe por lo que es su deber velar por la regularidad del
proceso asi como por el ejercicio adecuado de las facultades que la Ley le

adjudica a cada una de las partes.

El Cbdigo Orgéanico Procesal Penal (2012), establece en su articulo

108 la organizacion de los tribunales penales y hace referencia a que:
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Los tribunales penales se organizaran, en cada circunscripcion
judicial, en dos instancias: Una primera instancia, integrada por
tribunales unipersonales; y otra de apelaciones, integrada por
tribunales colegiados. Su organizacién, composicion vy
funcionamiento se regiran por las disposiciones establecidas en
este Cbdigo y en las leyes organicas (p. 67).

En sus atribuciones otorgadas por el mismo codigo, en la primera
instancia las fases preparatoria e intermedia son presididas por el Juez de
Control; la fase de juicio oral le corresponde al Juez de Juicio y la de
ejecucion al Juez de Ejecucion de penas y medidas de seguridad, todos ellos
de caracter unipersonal. En segunda instancia, prevalecen las Cortes de
Apelaciones o, eventualmente, la Sala de Casacién Penal del Tribunal
Supremo de Justicia para el caso de los recursos de apelacion o casacion
respectivamente, los cuales se caracterizan por ser tribunales colegiados, es

decir, constituidos por varios jueces profesionales.

Los Tribunales de Control son Municipales y Estadales. Los primeros
conocen de los delitos cuya pena maxima no excede de ocho afos de
privacion de libertad, mientras que los segundos se ocupan de aquellos cuya

pena maxima es mayor a ocho afios de privacion de libertad.

La idea primaria de esto se centr6 en el descongestionamiento del
sistema judicial a través, de la atencion de la competencia de cada Tribunal
en razon de la materia, que se circunscribe a su vez en dos criterios claros: el
tipo de delitos y la gravedad de la pena, siendo este ultimo el que prevalecio

para esta nueva clasificacion tribunalicia, pero aunado a la existencia de un
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procedimiento especial para delitos menos graves. Tomando en cuenta que
el Tribunal es un érgano del Poder Judicial, cuya finalidad es ejercer la

jurisdiccion y solucionar todos los conflictos que se presenten.

La actuacion del Juez, sigue siendo sumamente importante dentro del
Derecho Procesal Penal, dado que es esta la que va a garantizar un proceso
idoneo sin dilaciones indebidas ni reposiciones inutiles, su accién debe
versar siempre en garantizar un debido proceso, la igualdad de las partes
ante la ley, y debe a toda costa hacer respetar los derechos constitucionales

y legales.

BASES LEGALES

El problema de estudio tuvo su fundamento legal dentro de la
normativa venezolana, tomando en consideracion las mas relevantes,
conforme a la pirdmide de Kelsen, en los siguientes dispositivos juridicos:
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Ley Organica
del Tribunal Supremo de Justicia, Cddigo Organico Procesal Penal (2012),
Cadigo de Etica del Juez venezolano y la Jueza venezolana (2015) y el
Reglamento de Funcionamiento de la Inspectoria General de Tribunales.

(2016).
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

El contenido de la Constitucion Nacional, encierra principios bajo los
cuales debe regirse el ordenamiento venezolano, sobre todo en materia
judicial. En consecuencia resulta de gran importancia en la investigacion

plantear desde el inicio el articulo 2 que establece lo siguiente:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico. (p.34).

Dichos principios son fundamentales, sin ellos seria imposible lograr
un sistema judicial apegado a la ley y al derecho, por lo que se debe
garantizar el Estado Democratico y social de Derecho y de Justicia en toda
Venezuela, es imperativo que el Estado garantice tales prerrogativas. En ese
sentido, se observa que, no solo implica que el érgano estatal sea el Unico
responsable de que el sistema judicial funcione adecuadamente, pues ello
también es un deber de los involucrados directamente en su ejercicio
cotidiano: jueces, fiscales, defensores y demas sujetos procesales o partes

cuya actuacién debe estar apegada a lo dispuesto constitucionalmente.

En este orden de ideas el articulo 253 ejusdem, trata del Poder

Judicial y del Sistema de Justicia y establece lo siguiente:

La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y
ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por
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autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos del Poder
Judicial conocer de las causas y asuntos de su competencia
mediante los procedimientos que determinen las leyes, y
ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias. El sistema de justicia
esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la
Defensoria Publica, los 6rganos de investigacién penal, los o
las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema
penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos
0 ciudadanas que participan en la administracion de justicia
conforme a la ley y los abogados autorizados o abogadas
autorizadas para el ejercicio. (p.130).

Se puede evidenciar del mencionado articulo, la potestad de
administrar justicia, y la manera en la que debe aplicarse; para que los
tribunales funcionen de manera expedita, es imprescindible que las partes
actuen con honestidad y no efectien solicitudes dilatorias para el proceso.
En torno a los jueces, para que el sistema pueda ser considerado como
autbnomo, equitativo e independiente, su actuacion debe ser digna de su
investidura, por tanto, sus decisiones deben ir a la par de los elementos
probatorios que son presentados para su valoracion y no estar sometidas a
ningun otro poder o interés particular mas que el de la busqueda de la verdad

material y la consolidacion de la justicia.

Sobre la Autonomia Judicial el articulo 254 de la carta magna,

establece:

El Poder Judicial es independiente y el Tribunal Supremo de
Justicia gozara de autonomia funcional, financiera vy
administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general del
Estado se le asignara al sistema de justicia una partida anual
variable, no menor del dos por ciento del presupuesto ordinario
nacional, para su efectivo funcionamiento, el cual no podra ser
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reducido o modificado sin autorizacion previa de la Asamblea
Nacional. ElI Poder Judicial no esta facultado para establecer
tasas, aranceles, ni exigir pago alguno por Ssus servicios.
(p.130).

Es decir se debe garantizar de manera primordial el respeto de todos
los derechos que posee una persona segun la ley, haciendo valer su
independencia y autonomia, con un presupuesto independiente en lo que
concierne a sus funciones y administracién, para que exista un minimo de

garantias dentro del proceso penal sin intromision de otros érganos.

En ese mismo sentido, se observa que el constituyente fue muy claro
en cuanto a la responsabilidad de los jueces en materia disciplinaria y
especialmente en lo atinente a su ingreso y permanencia en el sistema de

justicia, tal como sefiala el articulo 255:

El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces o
juezas se hard por concursos de oposicidon publicos que
aseguren la idoneidad y excelencia de los o las participantes y
seran seleccionados o seleccionadas por los jurados de los
circuitos judiciales, en la forma y condiciones que establezca la
ley. EI nombramiento y juramento de los jueces 0 juezas
corresponde al Tribunal Supremo de Justicia. La ley garantizara
la participacion ciudadana en el procedimiento de selecciéon y
designacién de los jueces o juezas. Los jueces 0 juezas sélo
podran ser removidos o suspendidos de sus cargos mediante
los procedimientos expresamente previstos en la ley. La ley
propenderd a la profesionalizacion de los jueces o juezas y las
universidades colaboraran en este propésito, organizando en
los estudios universitarios de Derecho la especializacion judicial
correspondiente. Los jueces 0 juezas son personalmente
responsables, en los términos que determine la ley, por error,
retardo u omisiones injustificados, por la inobservancia
sustancial de las normas procesales, por denegacion,
parcialidad, y por los delitos de cohecho y prevaricacion en que
incurran en el desempefio de sus funciones. (p.130).
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De esta manera, la Constitucion establece la forma de nombrar a los
jueces de la Republica, a fin de garantizar que sean autbnomos e imparciales
y que las funciones que vayan a ejercer estén establecidas para preservar el
Estado social de Derecho y de Justicia, que sean profesionales idoneos que

representen su cargo como un apostolado como reza el articulo 25:

Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y la
independencia en el ejercicio de sus funciones, los magistrados
o las magistradas, los jueces o las juezas, los fiscales o las
fiscalas del Ministerio Publico; y los defensores publicos o las
defensoras publicas, desde la fecha de su nombramiento y
hasta su egreso del cargo respectivo, no podran, salvo el
ejercicio del voto, llevar a cabo activismo politico partidista,
gremial, sindical o de indole semejante, ni realizar actividades
privadas lucrativas incompatibles con su funcién, ni por si ni por
interpuesta persona, ni ejercer ninguna otra funcién publica a
excepcion de actividades educativas. (p.131).

Se establece en este articulo, que ningln juez podra realizar
actividades que atenten contra la moral, la ética y el profesionalismo de su
investidura, es decir, debe mantenerse al margen de actividades de corte
partidista que puedan corromper su imparcialidad y autonomia pero sobre
todo de incidir en las decisiones que emanen cuando ejerce sus funciones en

un Tribunal.

Del Tribunal Supremo de Justicia

Articulo 262:

El Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala Plena y en
las Salas Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de
Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacién Social, cuyas
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integraciones y competencias seran determinadas por su ley
organica.

La Sala Social comprendera lo referente a la casacion agraria,
laboral y de menores. (p.133).

Facultades Disciplinarias
Articulo 267:

Corresponde al Tribunal Supremo de Justicia la direccion, el
gobierno y la administracion del Poder Judicial, la inspeccién y
vigilancia de los tribunales de la Republica y de las Defensorias
Publicas. Igualmente, le corresponde la elaboracion y ejecucion
de su propio presupuesto y del presupuesto del Poder Judicial
(p.136).

Se observa del contenido del citado articulo, la potestad de inspeccién
y vigilancia del maximo tribunal de los tribunales a nivel nacional, la cual
ejerce mediante la Inspectoria General de Tribunales, que se rige mediante

el reglamento creado en Sala Plena.

El Tribunal Supremo garante la Constitucion.

Articulo 335:

El Tribunal Supremo de Justicia garantizard la supremacia y
efectividad de las normas y principios constitucionales; sera el
maximo y ultimo intérprete de la Constitucion y velara por su
uniforme interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que
establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance
de las normas y principios constitucionales son vinculantes para
las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas
tribunales de la Republica. (p.162).

De esta manera, el Tribunal Supremo ejerce una funcién de alta

responsabilidad, al poseer el mandato constitucional de ser garante de la
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supremacia de la carta magna a través, del poder de interpretacion de las

normas, en su alcance y contenido, siendo sus decisiones de caracter

vinculante para los demas tribunales del pais.

En este sentido, es preciso destacar que la Ley Organica de Tribunal

Supremo de Justicia (2010), en su articulo 2 establece que:

Articulo 3:

El Tribunal Supremo de Justicia constituye parte del sistema de
justicia, es el maximo 6rgano rector del Poder Judicial, y goza
de autonomia funcional, financiera y administrativa. En su
caracter del rector del Poder Judicial y su maxima
representacion le corresponde la direccion, el gobierno y la
administracion del Poder Judicial, incluyendo la elaboracion y
ejecucion de su presupuesto, asi como la inspeccion y
vigilancia de los tribunales de la Republica y las defensorias
publicas, de conformidad con la Constitucion y las Leyes.

El Tribunal Supremo de Justicia es el mas alto tribunal de la
Republica; contra sus decisiones, en cualquiera de sus Salas,
no se oira, ni admitira accién ni recurso alguno, salvo lo que se
dispone en la presente ley.

Establecen estos articulos que el Tribunal Supremo de Justicia, como

maxima instancia del poder judicial ejerce el control de la correcta aplicacion

del derecho y en especial el control de la constitucionalidad y legalidad de los

actos que dicten los érganos del Poder Publico.

Por su Parte el Cdédigo Organico Procesal Penal (2012), en el

articulo 4, hace referencia a la Autonomia e Independencia de los Jueces y

dispone:
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En el ejercicio de sus funciones los jueces y juezas son
auténomos e independientes de los 6rganos del Poder Publico,
y solo deben obediencia a la ley, al derecho y a la justicia.

En caso de interferencia en el ejercicio de sus funciones los
jueces y juezas deben informar al Tribunal Supremo de Justicia
sobre los hechos que afecten su independencia, a los fines de
gue la haga cesar. (p. 26-27).

Autoridad del Juez o Jueza

Articulo 5. “Los jueces y juezas cumpliran y haran cumplir las sentencias y

autos dictados en ejercicio de sus atribuciones legales” (p.27).

Los jueces tienen el deber de cumplir y poseen la autoridad para hacer
cumplir sus mandatos y decisiones, y en caso de observar su incumplimiento,
podran informar al Ministerio Publico cuando asi lo presuma para que el
titular de la accion penal decida o no, iniciar una investigacién en materia de

desacato.

Buena Fe

Articulo 105:

Las partes deben litigar con buena fe, evitando los
planteamientos dilatorios, meramente formales y cualquier
abuso de las facultades que este Codigo les concede. Se
evitara, en forma especial, solicitar la privacién preventiva de
libertad del imputado o imputada cuando ella no sea
absolutamente necesaria para asegurar las finalidades del
proceso (p. 66).

Es un precepto basado tacitamente en los principios constitucionales

antes sefialados, que prevé el imperio de la ética, la honestidad y la
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honradez como requisitos indispensables de la conducta que deben sostener
las partes en el proceso contribuyendo con los niveles de decencia
ciudadana. Ello implica un estricto apego a la verdad en sus actuaciones y

procurar el respeto debido a la contraparte.

La actuacion de los jueces y juezas
Articulo 107:

Los jueces o juezas velaran por la regularidad del proceso, el

ejercicio correcto de las facultades procesales y la buena fe. No

podran, bajo pretexto de sanciones disciplinarias, restringir el

derecho de defensa o limitar las facultades de las partes (p.66).

Se trata de un dispositivo legal que exige a los jueces y juezas como

guias absolutos del proceso penal, garantizar que la actuacion de las partes
sea consona con la Ley y equilibrada en la medida en que no cause

detrimento a los demas interesados y que de ellos reciban un trato adecuado

a las circunstancias siempre en honor a la justicia y la verdad.

La Organizacion de los Tribunales Penales

Articulo 108:

Los tribunales penales se organizaran, en cada circunscripcion
judicial, en dos instancias: Una primera instancia, integrada por
tribunales unipersonales; y otra de apelaciones, integrada por
tribunales colegiados. Su organizacion, composicion Yy
funcionamiento se regiran por las disposiciones establecidas en
este Cbdigo y en las leyes organicas (p. 67).

En este orden de ideas, se precisa mencionar como base legal al

Caodigo Deontolégico existente en Venezuela que rige la conducta de los
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jueces; el Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana

(2015). Comenzando por mencionar el contenido del articulo 1:

El presente Cdédigo tiene por objeto establecer el régimen
disciplinario y los principios éticos que guian la conducta de los
jueces y juezas de la Republica Bolivariana de Venezuela,
confirmando que los jueces o juezas solo podran ser removidos,
removidas, suspendidos o suspendidas de sus cargos,
mediante los procedimientos expresamente previstos en el
presente Cddigo, con el fin de garantizar la independencia e
idoneidad de éstos y éstas, preservando la confianza de las
personas en la integridad del Poder Judicial como parte del
Sistema de Justicia.

El presente Cddigo igualmente rige la conducta de los
magistrados y magistradas del Tribunal Supremo de Justicia y
su control competente a los érganos sefialados en el articulo
265 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Autonomia e Independencia:

Articulo 4:

El juez y la jueza en ejercicio de sus funciones son
independientes y autdnomos, por lo que su actuacion sélo debe
estar sujeta a la Constitucion de la Republica y al ordenamiento
juridico. Sus decisiones, en la interpretacion y aplicacion de la
ley y el derecho, s6lo podran ser revisadas por los 6rganos
jurisdiccionales que tengan competencia, por via de los
recursos procesales, dentro de los limites del asunto sometido a
su conocimiento y decisién. Los 6rganos con competencia
disciplinaria sobre los jueces y juezas podran examinar su
idoneidad y excelencia, sin que ello constituya una intervencién
indebida en la actividad jurisdiccional.

Imparcialidad

Articulo 5:
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El juez y la jueza seran imparciales en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales; por esta razon no podran estar
relacionados con ninguna de las partes dentro del proceso, ni
con los apoderados o apoderadas, sin perder la idoneidad para
el cargo del cual estan investidos.

El proceso como medio para larealizacion de la justicia
Articulo 9:

El Juez o Jueza debe en todo momento garantizar el proceso
como medio para la realizacion de la justicia, asegurando a las
partes en el ejercicio efectivo de sus derechos. La sentencia
sera una consecuencia necesaria del debido proceso en las
pruebas, los alegatos y defensas de las partes; ella reflejaré el
contenido del proceso y las razones del acto de juzgar,
permitiendo con ello, tanto a las partes como a la comunidad,
comprender el sentido de la justicia en cada caso, como un acto
producto de la razén y contrario a la arbitrariedad.

El Juez o Jueza debe en todo momento garantizar el proceso como
medio para la realizacion de la justicia, asegurando a las partes en el
ejercicio efectivo de sus derechos. La sentencia sera una consecuencia
necesaria del debido proceso en las pruebas, los alegatos y defensas de las
partes; ella reflejara el contenido del proceso y las razones del acto de
juzgar, permitiendo con ello, tanto a las partes como a la comunidad,
comprender el sentido de la justicia en cada caso, como un acto producto de

la razén y contrario a la arbitrariedad.

Los jueces y juezas presiden los procesos judiciales de todo tipo, por
ende, su labor debe ceiiirse a la concrecion tanto de la verdad material como
de la justicia. De alli que su actuacion no puede obedecer a cuestiones

distintas a los valores de la ética, la moral y la buena fe, debe responder a
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las partes apagado al derecho y dilucidar la controversia de manera justa,
eficaz e independiente a través, de una sentencia que refleje sélo lo que ha

sido manejado durante el desarrollo del proceso.

Conducta del Juez y la Jueza

Articulo 24:

La conducta del juez y la jueza debe fortalecer la confianza de
la comunidad por su idoneidad, excelencia, integridad e
imparcialidad para el ejercicio de la funcion jurisdiccional; y
evitaran realizar actos que los hagan desmerecer la estimacion
publica o que puedan comprometer el respeto y el decoro que
exige el ejercicio de su funcion.

A su vez el articulo 22 eiusdem, manifiesta de manera clara que ‘“la
conducta de los jueces debe fortalecer la confianza de los ciudadanos y
ciudadanas por su idoneidad, excelencia, integridad e imparcialidad para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional; y evitaran realizar actos que los hagan
desmerecer la estimacion publica o que puedan comprometer el respeto y el

decoro que exige el ejercicio de su funcion”.

Al hacer referencia a la conducta que deben mantener los jueces en la
materializacién de sus funciones, se tiene que tomar en cuenta que no solo
trata del cumplimiento de leyes y normas, sino que los actos jurisdiccionales,
comprenden ademas el respeto de principios y valores, lo cual va a
garantizar objetividad, independencia, transparencia y honestidad en el

proceso, por lo que es necesario que aunado a ello, el juez sea cuidadoso
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con cada uno de estos aspectos, incluyendo el cuidar el desenvolvimiento de
su vida profesional y manteniendo un estilo de vida personal adecuado,
donde reine la moral y la ética, que no genere motivos para colocar en
entredicho su integridad ante la sociedad, toda vez que el Cddigo
deontoldgico, que en Venezuela es el Codigo de Etica del Juez venezolano y
la Jueza venezolana, asi lo establece en su articulado y son de obligatorio

cumplimiento, bajo pena de sancion disciplinaria.

Sanciones que deben imponerse a los Jueces Venezolanos por
incumplimiento de sus deberes, segin el Cédigo de Etica del Juez

Venezolano y Jueza Venezolana.

La labor de los jueces y juezas como administradores de la
justicia y servidores del interés general de los ciudadanos y ciudadanas de
Venezuela, es de gran responsabilidad para ellos, ya que si no cumplen con
sus deberes en el ejercicio de sus funciones pueden ser objeto de sanciones

disciplinarias.

En el coédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana (2015), se establece el procedimiento a seguir en caso de que
los jueces sean sancionados por el érgano competente, de esta manera el

articulo 3 sefnala:

Los organos Jurisdiccionales con competencia disciplinaria que
forman parte del Poder Judicial, garantizaran el debido proceso,
asi como los principios de legalidad, oralidad, publicidad,
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igualdad, imparcialidad, contradiccion, economia procesal,
eficacia, celeridad, proporcionalidad, adecuacion,
concentracion, inmediacion, idoneidad, excelencia e integridad.

El juez, debe garantizar el debido proceso, establecido en la
Constitucion en el articulo 49, y es de caracter primordial ya que toda
persona tiene el derecho de alcanzar ante los tribunales la respuesta a sus

pretensiones.

La jurisdiccion disciplinaria judicial en el ejercicio de sus competencias
goza de autonomia funcional, organizativa, administrativa, presupuestaria y
financiera. Debera elaborar cada afio su proyecto de presupuesto, el cual
sera remitido al Tribunal Supremo de Justicia para su aprobacion e

incorporacion al presupuesto anual del Poder Judicial.

Asi mismo, en el Capitulo IV, del Codigo de Etica del juez venezolano
y la jueza venezolana (2015), se establecen las sanciones disciplinarias

aplicables a los jueces y juezas venezolanos. El articulo 25 sefala:

Los jueces y juezas podran ser sancionados o sancionadas por
infracciones disciplinarias cometidas en el ejercicio de sus
funciones, segun la gravedad con:

1. Amonestacion.

2. Suspensién de uno a seis meses en el ejercicio del cargo,
privando al infractor o infractora del goce de salario durante ese
periodo.

3. Destitucion del cargo e inhabilitacion para el desempefio de
funciones publicas dentro del Sistema de Justicia, desde dos
afios hasta por un maximo de quince afios, en atencion a la
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gravedad de la falta cometida. Amonestacion, suspension o
destitucion.

En este sentido, debe sefalarse que el procedimiento disciplinario se
llevara a cabo a través, de los 6rganos competentes, que es mediante el
Tribunal Disciplinario Judicial y la Corte Disciplinaria Judicial, los cuales
conoceran y aplicaran en primera y segunda instancia, tal como lo establece

el articulo 32 eiusdem.

En primera instancia, corresponde el conocimiento al Tribunal
Disciplinario Judicial, aplicara los principios orientadores y deberes
establecidos en el Cddigo, actta como un tribunal de control, en la
investigacion podra decretar medidas cautelares, celebrar el juicio,
incidencias, dictar decisiones e imponer las sanciones correspondientes a un
caso en especifico. Asimismo, conocera de las apelaciones y recursos que

se intente contra el tribunal de Sustanciacion.

La Corte Disciplinaria Judicial, podr4 conocer de las apelaciones
interpuestas contra las decisiones del Tribunal Disciplinario Judicial, ya sean
interlocutorias o definitivas, garantizara la correcta interpretacion del Cadigo y
el resto de la normativa que guarde relacion con la idoneidad judicial y el
desempeiio del juez venezolano y jueza venezolana tal como lo sefala el

articulo 37 eiusdem.

Las sanciones disciplinarias, son reglas que se le imponen a los

jueces y juezas en el incumplimiento de los deberes establecidos en el
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Caodigo de Etica ya que sus funciones principales son velar por el buen
funcionamiento de las normas y leyes asi como el de mantener una correcta
actuacion en el ejercicio de sus funciones. Estas sanciones corregiran la
mala conducta del juez, materializada en faltas o incumplimientos a las

obligaciones.

El articulo 26, establece que las sanciones de amonestacion,
suspensién o destitucion del cargo y la consecuente inhabilitacion, seran
impuestas por los 6rganos con competencia disciplinaria sobre los jueces y
juezas conforme al procedimiento establecido en el presente Cddigo. Dicho
procedimiento disciplinario de los jueces y juezas sera breve, oral y publico,

tal como lo establecen el articulo 48 al 59 de este codigo.

La finalidad del procedimiento disciplinario persigue mantener la
disciplina en la administracién de justicia en los érganos del Poder Judicial,
sino existiera cbdigo de ética que estableciera sanciones, estariamos en
presencia de que los jueces se desvien de sus funciones, su autonomia e
independencia seria a toda costa vulnerada. Se violaria los derechos vy
deberes en los drganos judiciales. Se debe garantizar el ordenamiento
interno pero a su vez, la imagen de los jueces y su proyeccién externa, es
decir como debe mostrarse ante la sociedad a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
derivadas de sus funciones tal como lo estable el articulo 67 de la Carta

Magna.
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Asi las cosas, es menester hacer mencion al Reglamento de
funcionamiento de la Inspectoria General de Tribunales dictado en Sala

Plena en el afio 2016, Resolucién N° 2016-0022.

El articulo 267 de la Constitucion Nacional, establece como atribucion
del Tribunal Supremo de Justicia “la inspeccion y vigilancia de los Tribunales
de la Republica y de las Defensorias Publicas”, potestad que es ejercida
esencialmente a través, de la Inspectoria General de Tribunales por érgano
de la Sala Plena, conforme a lo establecido en los articulos 2 y 81 de la Ley

Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

Se evidencia en este reglamento que la mision que tiene es establecer
las normas de funcionamiento interno de la Inspectoria General de
Tribunales, 6rgano de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, y de
los procedimientos que ejecuta en ejercicio de la potestad de inspeccion y

vigilancia de los Tribunales de la Republica.

En este sentido, se observa que, guarda relacion con el Cdodigo de
Etica por cuanto una de sus atribuciones es velar como 6rgano investigador
disciplinario; hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la demanda de
nulidad por inconstitucionalidad, conjuntamente con solicitud de medida
cautelar innominada, incoada contra el Cédigo de Etica del Juez Venezolano
y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial nim. 6.207,

Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015, a tenor de lo establecido en la
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sentencia num. 6, del 4 de febrero de 2016, dictada por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el expediente nim. 09-

1038.

Se establece en el reglamento la inspecciéon que deben realizar los
Inspectores designados, a los Tribunales de la Republica, en su articulo 10:
Inspeccion Ordinaria, Inspeccion de Vigilancia, Inspeccion de Evaluacion de
la Gestidn Judicial, Inspeccion Especial o Extraordinaria, Inspeccion Integral,
Inspeccion por Reclamo e Inspeccién a las Oficinas de Apoyo a la Actividad

Jurisdiccional.

Y la més importante la Inspeccion Disciplinaria que es la establecida
en Titulo Ill de la Investigacion Disciplinaria, establecida Capitulo | del

reglamento en su Articulo 20. Dicho El procedimiento Se inicia:

1) De oficio.

2) Por denuncia de persona agraviada o interesada, o
por sus representantes legales.

3) Asolicitud de cualquier 6rgano del Poder Publico.
La denuncia se presentard soOlo ante la Oficina de
Atencion al Ciudadano en su sede principal o en las Oficinas
Regionales de la Inspectoria General de Tribunales.
Una de las potestades que ejerce el Inspector del Tribunal asignado
por el Tribunal Supremo de Justicia de manera transitoria es establecer el

Régimen Transitorio con respecto a las Juezas y Jueces no titulares; tal

como lo establece el articulo 51 del Reglamento:
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En caso que se denuncien en forma conjunta Juezas y Jueces
titulares y no titulares, o que pertenezcan a un Tribunal Colegiado y por lo
menos uno de ellos sea titular, se abrira un so6lo expediente administrativo
disciplinario, el cual se tramitard hasta su culminacion, en cuyo caso se
dividird la continencia de la causa, compulsandose las actuaciones
correspondientes a las Juezas o Jueces Titulares, a fin de dictar los actos
conclusivos correspondientes, y la presentacion ante la jurisdiccion
Disciplinaria Judicial del acto conclusivo correspondiente a la Jueza o Juez

Titular.

En caso de que la Jueza o Juezas o el Juez o Jueces no sean
titulares, se tramitard bajo el procedimiento de reclamo, el cual se
sustanciara y conformara mediante la apertura dei cuaderno de reclamo, y
culminara mediante acto administrativo de averiguacién terminada, o el
informe presentado ante la Comision Judicial del Tribunal Supremo de

Justicia, segun sea el caso.

Si la interposicion de la denuncia se hace de forma presencial ante la
Oficina de Atencién al Ciudadano, se tomara por separado la relativa a las

juezas o los jueces titulares de las juezas o los jueces no titulares.

En caso de que proceda el archivo de la denuncia, se elaborara el
auto de archivo y se sometera a la revision de la Coordinadora o el

Coordinador Nacional de Denuncias, quien una vez aprobado remitira en
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punto de cuenta a la Jefatura del Despacho a fin de someterlo a la
aprobacion y firma de la Inspectora o el Inspector General de Tribunales,
quien devolvera los autos firmados a la Coordinacion Nacional de Denuncias,
que tramitara la notificacion del mismo, siendo remitida la denuncia al Archivo

de la Inspectoria General de Tribunales a los fines de su resguardo.
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DEFINICION DE TERMINOS

Actuacion del Juez: El juez no solo debe preocuparse “por ser”, segun la
dignidad propia del poder conferido, sino también por “parecer”, de manera
de no suscitar legitimas dudas en la sociedad acerca del modo en el que se

cumple el servicio judicial (Suarez, citado por Carrero, 2015).

Buena Fe: Es el convencimiento, en quien realiza un acto o hecho juridico,

de que éste es verdadero, licito y justo”. (Osorio, 1979, p. 92).

Cédigo de Etica: Conjunto de normas que determinan los principios por los

cuales un gremio debe ejercer su carrera, trabajo o profesion.

Corrupcion: Corrupcion es la accion y efecto de corromper (depravar, echar
a perder, sobornar a alguien, pervertir, dafiar). La corrupcion, por lo tanto,
puede tratarse de una depravacion moral o simbdlica; pero en otro
sentido, es la practica que consiste en hacer abuso de poder, de funciones o
de medios para sacar un provecho econémico o de otra indole. (Diccionario

de la Real Academia Espafiola, 2016)

Debido Proceso: Derecho en el que convergen una serie de principios y
garantias procesales que se debe respetar en toda actuacion de la
administracion de justicia penal, por cuanto esas garantias de seguridad

individual constituye la base fundamental del ordenamiento juridico, no solo
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por desarrollo constitucional sino por compromisos internacionales suscritos

(Arcaya y Landaez, citado por Carrero, 2015).

Derecho: EIl Derecho es el sistema de normas establecidas por el estado
para proteger el orden existente de organizacion social. Es la voluntad
activamente reflejada de la clase dominante, que santifica y perpetua los
interese econdmicos y politicos de esa clase. (Yudith, citada por Carrero,

2015),

Estado de derecho: Un estado de derecho se reconoce porque se respetan
tres principios basicos: los derechos fundamentales, la division de poderes y

la legalidad (Fortunato, 2006).

Estado de justicia: Es aquel en el que los procedimientos legales buscan
resolver los problemas de la gente con criterio de equidad, sin trabas ni
dilaciones innecesarias, de buena fe. Implica encontrar salidas equitativas
antes que el cumplimiento a ultranza de trdmites y procedimientos que

podrian enervar o impedir la realizacion de este principio. (Fortunato, 2006).

Imparcialidad: Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola la
imparcialidad es, la falta de designio anticipado o de prevencién a favor o en

contra de alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud.

Juez: Es el funcionario al que se le atribuye la potestad de aplicar el derecho

para solucionar un conflicto. En Venezuela, la Constitucion establece solo
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una via para ser juez: a través, de un concurso publico de oposicion.

Ejemplo: “El juez debe ser imparcial para ser justo”.

Justicia: Es la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno de lo suyo,
segun frase atribuida a Ulpiano. En el derecho moderno la justicia no sélo
implica dar sino también reconocer y hacer efectivos, oportunamente,

los derechos humanos. Ejemplo: “Una justicia tardia no es justicia.

Principio: Es la norma ideal que rige el pensamiento y la conducta.

(Gonzélez citado por Carrero, 2015)

Poder Judicial: Consiste en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en todo tipo
de procesos, de conformidad con la Constitucion y las Leyes, “el término
“Poder Judicial”, facilmente identificable con el de “Poder de los Jueces”,

(Sala, 2003, citado por Carrero, 2015),

Sancién: La sancién es un fendmeno social que se observa en el
funcionamiento de todo grupo humano. Es la reaccion del grupo social ante
el hecho de la violacién de las reglas que encuadran su funcionamiento. La
sancién supone en consecuencia, la existencia de un grupo social con un
cierto grado de organizacion, cuyos miembros puedan percibir el hecho de la
violacion de una de las reglas que organizan el grupo, y sean conscientes
gue una accion social es necesaria para reparar la perturbacion ocasionada

al orden social por dicha violacion. (Cavare, Louis, 1937, p. 388).
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Sujeto Procesal: Son todos aquellos que intervienen en el proceso penal de
alguna u otra forma, excepcion del imputado y la parte civil, los otros sujetos

procesales pertenecen al @&mbito del estado.

Ordenamiento Juridico: ElI ordenamiento juridico Derecho objetivo o
Derecho positivo esté integrado por el conjunto de normas juridicas vigentes

por el que se rige un determinado pais.

Variables
Segun Perdomo, citado por Esser (2015), se determina, una variable
como aquello que varia metodolégicamente, es decir, un “factor, propiedad,
caracteristica o cualidad que es susceptible de tener diversos valores” (p.
67). Pero a tenor de la investigacion juridica, por lo general las variables se
caracterizan por ser de naturaleza cualitativa, es decir, se definen mas bien
como “atributos” porque se refieren a cualidades y no permiten la

construccion de series numéricas de medicion.

A tales efectos, la presente investigacion consider6 como sus variables
polivalentes pues fueron susceptibles de serles adjudicados tres valores o
mas, a la actuacién del juez en el sistema de justicia compuesta por la ética,
la regulacion judicial a través de las normas y las sanciones por

guebrantamientos de normas.
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Matriz de analisis de Informacion

Universo Unidades de Andlisis Categorias

Normatividad Deberes

Derechos

Etica Profesional Imparcialidad
Moral
Valores
Principios
Deontologia y la
actuacion del Juez en el

Sistema de Justicia Toma de Decisiones Autonomia

Penal Venezolano

Sistema de Justicia

Sanciones

Independencia

Garantias
Derechos
Justicia
Celeridad procesal

Quebrantamiento de
normas éticas

Fuente: Autora (2019).
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se concretara el como de la investigacion, y para ello
se adoptan los postulados de Sabino (2006), para quien el marco
metodoldgico es el conjunto de acciones destinadas a describir y analizar el
fondo del problema planteado, a través de procedimientos especificos que
incluye las técnicas de observacion y recoleccion de datos, determinando el
‘como” se realizara el estudio, esta tarea consiste en hacer operativa los
conceptos y elementos del problema que se estudia; bajo el mismo orden de
ideas, Arias (2006), lo explica como el “conjunto de pasos, técnicas y

procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas” (p.16).

Asi mismo, se describe la metodologia utilizada en la investigacion. Asi
como el tipo de investigaciébn desarrollado, el disefio aplicado, los
procedimientos metodoldgicos, las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos, para recabar informacién sobre las variables de estudio, con el fin de
dar respuesta al problema planteado sobre La Deontologia y la actuacién del
Juez, en el sistema de Justicia Penal Venezolano. Bravesco (2006), define el
marco metodolégico como “una fase mecanica que conduce al ser humano a
penetrar en el manejo de una serie de métodos y técnicas no comunes, que
llevan al investigador a utilizar y emplear los aspectos metodologicos,

debiendo explicar como tendria que hacer en esa investigacion en particular”.
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(p.88). En este sentido, en este estudio se tomé informacion de fuentes
documentales referidas al é&rea, tanto de autores nacionales como
internacionales tomando en cuenta los aspectos concretos del entorno, lo
cual permiti6 describir de manera cierta la informacion que serviria para

realizar y profundizar sobre el tema tratado.

Tipo de Investigacion

De acuerdo con el alcance propuesto, basado en los postulados tedricos
de Palella y Martins (2006), se asumié una investigacibn de tipo
documental, prevista en el Manual de normas para la elaboracion de trabajos
de pregrado de la Unesur (2011), como la que “se obtiene a partir de la
aplicacion de técnicas documentales en los informes de otras investigaciones
donde se recolectan datos para su posterior analisis” (p. 41); posicidon que se
complementa con lo expuesto por Palella y Martins (ob.cit), quien define la
investigacion documental como aquella que “se concentra exclusivamente en
la recopilacion de informacién en diversas fuentes documentales” (p. 99). Se
califica el estudio como documental por cuanto las fuentes consultadas se
ubican en esta categoria, ya que los datos se obtuvieron de libros y fuentes
electrénicas consultadas en el proceso de investigacion para obtener los

aspectos teoricos relacionados con el tema.
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Modelo de Investigacion

De acuerdo al problema planteado, referido al tema el modelo de
investigacion se enmarca dentro del paradigma cualitativo, con respecto a
esto, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010), se refieren a la metodologia
cualitativa como” un modo de encarar el mundo empirico, sefialan que en su
méas amplio sentido es la investigacion que produce datos descriptivos, las
palabras de las personas, habladas o escritas y la conducta observable”.
(p.49). De igual manera la investigacion cualitativa ve el escenario y a las
personas de una perspectiva holistica, los grupos son considerados como un
todo, estudia a las personas en el contexto de su pasado y a las situaciones

actuales en que se encuentran.
Nivel de Investigacion

El Nivel que se desarroll6 en la presente investigacion, es de tipo
descriptiva, porque con la misma se busca interpretar, analizar
sistematicamente la Deontologia y la actuacion del juez en el sistema de
justicia penal venezolano, segun Palella y Martins (2006) “hacer énfasis
sobre conclusiones o sobre cOmo una persona, grupo o cosa se conduce o
funciona en el presente” (p.102), se caracteriz6 cada una de las normas de
actuacion del juez, se detall6 su contenido y sus efectos en el sistema de

justicia penal, a partir de su regulacion por el Codigo de Etica.
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Fundamentalmente esta dirigida a dar una vision de como opera y cuales
son sus caracteristicas, para lograr el objetivo. Por su parte Hurtado (2015),
sefala que la investigacién descriptiva tiene como “objetivo la descripcion
precisa del evento de estudio. Este tipo de investigacion se asocia al
diagnostico y su proposito es exponer el evento estudiado, haciendo una
enumeracion detallada de sus caracteristicas”. (p. 110, 111). En efecto con la
investigacion se establecieron las caracteristicas del tema, las actitudes y el
comportamiento de las unidades investigadas, con la utilizacion de técnicas
de revisibn documental, con el cual se logr6 una clasificacion de la
informacion, a fin de obtener una descripcion mas detallada. Este tipo de
estudio permite a través, de la recopilacién de la informacion, establecer las
bases tedricas para realizar el andlisis y profundizacién en cuanto a las ideas
expuestas. Desde otro punto de vista, se debe considerar que la
investigacion realizada ha sido descriptiva, ya que se especifico las
prioridades y aspectos resaltantes en relacion al planteamiento del problema,
a objeto de dar respuesta a su importancia en funcién de la interpretacion de
la casuistica que se presentd y de esta manera describir una situacion real

de lo planteado.

Disefio de la Investigacion

Para Méndez (2011), el disefio de investigacion refiere al plan o
estrategia establecida para responder a las preguntas formuladas en la

investigacion. EI mismo, sefala al investigador lo que debe hacer para
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alcanzar sus objetivos de estudio y contestar las interrogantes (p.359). Esta
investigacion siguioé el disefio bibliografico fundamentado, segun Palella y
Martins (2006), en la revision sistemética, rigurosa y profunda de material
documental, que para el caso referido se fundamenta en libros
especializados en derecho procesal penal, revistas de ciencias juridicas,
trabajos previos a nivel de postgrado e instrumentos legales tales como la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Codigo de ética
del Juez venezolano y la Jueza Venezolana; asi como las Sagradas

Escrituras.

Para ello, fue necesario el uso de fuentes que permitieran obtener los
datos suficientes para el analisis de las variables, por cuanto segun el tipo de
estudio bibliografico se puede profundizar los criterios seleccionados durante
su recorrido, brinda conocimientos sencillos y complejos del tema, es una
investigacion orientada en fuentes bibliograficas especializadas lo que da

cabida a la investigacion documental.

Técnica e Instrumento de Recoleccién de Datos

En concordancia con el modelo juridico de la presente investigacion, se
asumié el fichaje como la técnica mas idénea para la recoleccion de los
datos, porque “permite acumular datos, recoger ideas y organizarlo todo en
un fichero. Es una constante fuente de informacion, creciente y flexible”

(Montero y Hochman, 2005, p. 22). Asimismo, el instrumento utilizado fue la
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ficha de trabajo tanto textual y de resumen: mientras la primera se empleo
para reflejar fielmente el contenido original de algunas fuentes documentales;
la segunda se utilizé para proceder a la sintesis del texto, a resumir las ideas
expresadas en el mismo.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de la Informacion

El analisis de los datos que conforman la presente investigacion, se
llevd a cabo a través, de un método sisteméatico auspiciado por Kelsen que

establece de acuerdo a Sanchez (2007) que:

... para estudiar e interpretar el Derecho, se debe:

1. Determinar el alcance de la norma interpretada en funcion de
la institucion a la cual pertenece.

2. Tipificar la institucion juridica a la cual se refiere la norma, para
su analisis e interpretacion (p. 45).

Habida cuenta de tales supuestos, se considerd la norma referente a
Deontologia y Etica a nivel constitucional y legal en relacién con la conducta
de los jueces en el Sistema Penal Venezolano y en las sanciones en caso de
quebrantamiento de éstas.

Asimismo, se llevé a cabo su procesamiento a través, de tres pasos
propios de la investigacién documental que a criterio de Montero y Hochman
(2005), fueron los siguientes:

Presentacion Resumida
Fundamentada en el reflejo fiel del contenido de los textos y demas

documentos consultados.
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Resumen Analitico

Se procedi6 a la sintesis de la informacion recolectada para adaptarla a
la presente investigacion, con la finalidad de desentrafiar su estructura y
precisar los datos estrictamente necesarios a los fines de concretar los
objetivos planteados.
Analisis Critico

Como resultado de los dos pasos anteriores, se condujo un proceso de
examen y reflexion de la informacion recolectada para la valoracion definitiva
de la redaccion final.

Ese proceso se llevd a cabo en las fuentes consultadas que versaron
en libros de doctrina tanto nacional como extranjera, leyes y coédigos,
trabajos de investigacion previos, articulos de revistas y documentos

electronicos, principalmente.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En Venezuela el Juez cumple un rol sumamente importante y
relevante porque dentro del sistema de justicia sus decisiones conllevan a
una reaccion sobre las partes interesadas, su racionalidad frente a esas
decisiones debe ser fundamental ya que recae sobre los derechos de
aquellos que estén sujetos al proceso penal, necesariamente los valores y
principios de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), deben prevalecer ante todo. El juzgador cumple un valor importante
porque es el garante de administrar justicia en el proceso, y no solo eso,
forma parte de la interpretacion de las normas, leyes y aun de la
Constitucion, le debe discrecién, autonomia e independencia a su funcion

para poder cumplir de manera correcta su rol.

El derecho procesal en Venezuela, se puede determinar como un
conjunto de principios y normas, sustantivas y adjetivas, ubicadas dentro del
derecho publico, necesarias para dar eficacia real a la normativa
constitucional, cuando surja un conflicto por la lesién de la Constitucion y las
partes. Estd compuesta por disciplina cientifica, tiene su propia doctrina,
legislacion y jurisprudencia y de esta manera puede desarrollarse de manera

correcta en el sistema de justicia.
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La existencia de un Sistema de Justicia en Venezuela que esté
compuesto por principios éticos, valores y moral, va a garantizar al juez
abstenerse de aplicar, en el caso concreto, una norma que considere
contraria a la norma suprema, es decir su actuacion siempre va a requerir la
aplicacion de normas constitucionales garante de derechos, justicia y

equidad, basados en los principios éticos y deontoldgicos

La deontologia, opera en la actuacion del Juez en el sistema de
justicia penal, de manera directa, puesto que ella va a permitirle al juez
cumplir los deberes y derechos establecidos en el ordenamiento juridico, un
juez investido de autoridad y ademas inspirado por valores éticos y morales
va a garantizar en gran manera que sus decisiones estén siempre basadas
en la verdad, la justicia y la equidad, porque el juez va a estar guiado
siempre por el cumplimiento del deber. Su norte serd siempre la
transparencia, lealtad y mantendra una postura que demuestre su
imparcialidad ante los actos procesales el cual tendra a cargo. El rol que va a
cumplir la deontologia en la actuacion de los jueces y juezas sera siempre la
correcta, sus decisiones seran apropiadas y rectas y de esta forma va a

garantizar un sistema de justicia apegado a Derecho.

Habida cuenta de lo expuesto el juez esta, en efecto, dotado de una
gama muy amplia de poderes que, otorgados por la Constitucion y la ley,
estan dispuestos como garantia fundamental de la Constitucion y del Estado

de derecho, esos poderes otorgados por la misma Constitucion no pueden
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ser usados para desproteger a los ciudadanos, ni para vulnerar el Estado de
Derecho, constituido en el sistema de justicia penal, sino mas bien para ser

usados dentro de los lineamientos del ordenamiento juridico.

La actuacion del juez debe regular a las partes en el proceso penal
para garantizar su orden y su seguridad, cuya naturaleza juridica se define
como un deber y es de obligatorio cumplimiento por quienes participan en el

litigio judicial.

Asi las cosas, un juez que no tenga fundamentos de lo que debe
realizar va a ser un sujeto que cree conflictos mayores al cual ya se habia
creado, es sumamente importante reconocer que aunque en Venezuela
existe un Cédigo de Etica del Juez venezolano y la Jueza venezolana, el
desconocimiento del mismo por parte de los sujetos investidos de autoridad
para administrar justicia se ha notado en el pasar del tiempo. Es por ello
importante detallar la normatividad de la actuacién de los jueces y juezas;
haciendo mencion en principio de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), que establece que la actuacién de los jueces debe
estar basada en la autonomia e independencia, asi como deben ser
imparciales le deben discrecion Unicamente a la Ley, asi como garantizar el
debido proceso como medio para asegurar la justicia, asi como el Codigo
Orgénico Procesal Penal (2012), el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la

Jueza Venezolana (2015).
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En ese sentido, todo sistema esta debe estar fundamentado en
normas, leyes, codigos, y su naturaleza juridica siempre sera la legalidad,
pero no solo eso el deber ser es una pieza del ajedrez que jamas debe
evitarse. Un juez sin el minimo conocimiento de las normas que rigen su
actuacion, va a ser un juez investido de autoridad para juzgar con rigidez y

sin compasiones desmedidas.

Las normas no solo fueron escritas para que quedaran establecidas
en una tabla como en la época de Moisés, sino para que se hicieran
costumbres en el pueblo y formaran parte de su estilo de vida para resolver

los conflictos que podrian presentarse.

Por consiguiente la conducta que debe tener el Juez segun el Codigo
de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana, segun el articulo 22
eiusdem, va a estar basada siempre en que mantenga integridad e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Por lo que la deontologia debe
ser parte de la costumbre de los jueces para que puedan actuar tal como lo
establece el codigo de ética, ello va a garantizar el cumplimiento de un

verdadero sistema judicial.

La figura del juez no puede verse como una persona pasiva, sentada
en una silla, ni tampoco como una persona rigurosa, inaccesible sin limites

de poder, esperando resolver conflictos entre las partes o ciudadanos que

99



requieran de su funcion. Sino como la persona investida de autoridad

otorgada por la Norma Suprema para impartir justicia.

Esa autoridad que emana de su investidura como se ha mencionado,
ha requerido que el Juez tenga Independencia y Autonomia, es decir, la
existencia del principio de separacion de poderes; que se debe gracias a la
necesidad de brindarle al juez confianza y seguridad de ejercer sus rol sin
presiones ni coacciones de sus funciones, sin prohibiciones que le impidan
aplicar el derecho, no debe verse limitado el juez por la politica, ni por los
ciudadanos afectos su persona, su Unica limitacion debe ser la norma y la
consciencia. Los valores y principios son superiores del ordenamiento
juridico expresado en la Constitucion; en consecuencia el juez constitucional
debe tomar sus decisiones de acuerdo a lo alegado y probado en autos y al

limite que se deriva de la voluntad de las partes en el proceso.

Dicho esto, para que se cumpla lo establecido en el ordenamiento
juridico patrio es necesario que los jueces gocen de autonomia e
independencia en el cumplimiento de sus funciones, al respecto sostiene la
Sala de Casacién Penal del Tribunal Supremo de Justicia en su sentencia N°

121 del 18 de abril de 2012 que:

... los jueces gozan de autonomia e independencia al decidir,
debiendo ajustarse a la Constitucién y a las leyes al resolver la
controversia, disponiendo de un amplio margen de valoracion
del derecho aplicable a cada caso, por lo cual puede
interpretarlo y ajustarlo a su entendimiento como una actividad

100



propia de su funcion de juzgar, salvo que viole notoriamente
derechos o principios constitucionales.

La Autonomia e independencia de los jueces, resulta uno de los
pilares estructurales del Estado de Derecho, es la consagracion de un Poder
Judicial separado de los 6rganos politicos. Resulta necesario que los jueces
no sean nombrados en exclusiva por uno de los poderes politicos del Estado,
con especial consideracion del Ejecutivo. Ademas, se requiere reconocer la
autonomia e independencia de los jueces en sus cargos, tal como lo
establece la Constitucion Nacional. Un juez independiente amparado,
constituye un poder muy fuerte y, por ello, la independencia va ligada a la

responsabilidad que asume el juez al momento de ejercer sus funciones.

Los jueces deben gozar plenamente de autonomia e independencia y
ser responsables de la administracion de justicia, resulta necesario que
exista en nuestro ordenamiento juridico jueces y juezas autébnomas e
independientes, pero que a su vez responda por sus actos dolosos,

negligentes o inadecuados.

No obstante, los jueces en el cumplimiento de sus funciones en
muchas ocasiones incurren en errores inexcusables, como por ejemplo
violacion de derechos y garantias constitucionales, ofensas, falta de decoro,
parcialidad, omision, retardo procesal, y de esta manera corren el riesgo de
cometer infracciones, las cuales han sido establecidas en el Cédigo de Etica

del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana (2015). El cual, establece un
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procedimiento disciplinario, tomando en cuenta que no solo incurre en
responsabilidad el juez, sino el Estado con ocasion de su actividad
jurisdiccional, ese procedimiento disciplinario lleva consigo sanciones segun
la conducta o actuacion que haya realizado tal como lo establece el cédigo
de ética, las cuales la ha determinado como la Amonestacion, Suspension y

Destitucion.

Todo ello con ocasion al quebrantamiento de normas éticas, que estan
consagradas en el ordenamiento juridico y que garantizan un buen sistema

de Justicia Penal Venezolano.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados de esta investigacion, enfocados en el andlisis de la
Deontologia y la actuacion del Juez en el sistema de Justicia Penal
Venezolano, permitieron alcanzar las siguientes conclusiones de acuerdo a

los objetivos especificos planteados:

CONCLUSIONES

El Sistema de Justicia Penal de Venezuela, consagra dentro de si
mismo valores que constituyen parte del ordenamiento juridico, gracias a
ellos se puede garantizar que la actuacion de los sujetos procesales sea
correcta al momento de la administracion de justicia, es decir, una actuaciéon
apegada a los principios éticos, y de esta manera se pueda calificar que la
actuacion del juez en Venezuela es de suma importancia; en ocasiones esta
muy lejos de estar apegado a los principios éticos, por las presiones sociales
y politicas, es alli donde debe prevalecer la deontologia como medio para
que se cumplan los deberes y obligaciones morales establecidos en el
Cddigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana (2015), la
actuacion de los mismos va dirigida a que el funcionamiento del 6rgano

judicial sea administrado por un juez formado y con una conducta correcta,
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comprometido con los valores éticos y morales asi como con los ciudadanos

apegado a la justicia y al derecho.

Se evidenciéo que la Deontologia es fundamental para que dicha
actuacion que desenvuelve el juez como profesional del derecho sea una
actuacion desde la moral y la sana critica porque se va a encontrar en
situaciones donde quizas lo que se lleve a cabo atente contra sus principios,
y es alli donde debe prevalecer la deontologia por encima de cualquier

abismo u oscuridad.

Por su parte es esencial y se ha demostrado que la actuacion del juez,
debe estar establecida en normas y leyes con el fin de que esa actuacion no
pueda ser relajada ni eludida por los mismos jueces, es decir, en caso de
que actien con temeridad y mala fe, los mismos deben ser sancionados
puesto que las formalidades establecidas en las normas deben ser cumplidas
por parte de los sujetos procesales, para que exista coherencia en el sistema
de justicia penal de Venezuela. Al juez le corresponde interpretar y analizar
normas asi como tiene la responsabilidad en su ejercicio como funcionario
judicial de garantizar el debido proceso, que no exista retardo procesal,
ejercer el control judicial, velar por los derechos fundamentales de los
imputados y la victimas, asi como darle cumplimiento a las normas y leyes.
Es por ello que debe existir un 6rgano regulador de las actuaciones de los
jueces que genere respeto y responsabilidad tal como lo establece el Codigo

de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana (2015), el Cddigo
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Organico Procesal Penal (2012), y la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), que regulan es sus articulos la conducta de

los jueces en el sistema de justicia penal venezolano.

Asi las cosas, la regulacion de la actuacién de los jueces se vio en la
necesidad, puesto que son ellos los que velan por la regularidad del proceso,
en caso de que violen los deberes de sus actuaciones seran sancionados por
un procedimiento disciplinario establecido en el Cédigo de Etica del Juez
Venezolano y la Jueza Venezolana (2015). De esta manera se asegura a las
partes gocen de sus derechos y se garantice en el proceso penal una justicia
expedita sin dilaciones indebidas; de eta forma se evitan arbitrariedades y

parcialidades y se mantiene el orden juridico.

Para que el orden juridico no se vea vulnerado y exista seguridad
juridica es indispensable tener en cuenta que no solo el juez cumple deberes
sino que tiene derechos otorgados por su investidura, como garante del
sistema de justicia los jueces en el ejercicio de su funciones son Autbnomos
e Independientes, esa Autonomia e Independencia se debe a que su
actuacion solo debe estar sujeta a la Ley, debe tener siempre presente los
valores, principios y garantias del debido proceso. Debe asegurar el acceso
a la justicia a toda persona con la finalidad de hacer valer sus derechos e
intereses, es decir, debe proteger a todo individuo contra cualquier abuso de
poder, tanto politico como social y velar por una administracion de justicia

gue permita el acceso a todo ciudadano de manera imparcial. Debe su honor
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y decoro a la imparcialidad, debe ser integro en sus decisiones, no debe
permitir la injerencia a cualquier tentacion que debido a la presion social o

coacciones se vea limitado de sus funciones.

Segun el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana,
los jueces deben mantener una conducta que fortalezca la confianza de la
comunidad por su idoneidad y excelencia, integridad e imparcialidad para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, y de esa manera evitar realizar actos
que descalifiguen la estimacion publica de los jueces que puedan
comprometer el respeto y el decoro ante la sociedad.

En caso de que los jueces o0 juezas sean seducidos por los errores e
incumplan los deberes normativizados se encontraria en la posibilidad de ser
sancionados tal como lo estabiece el Cédigo de Etica dei Juez venezolano y
la Jueza venezolana (2015), esas infracciones son sanciones disciplinarias
que seran segun la gravedad que cometan en el ejercicio de sus funciones,
tal como se plasmaron en las bases teodricas de la investigacion, dichas
sanciones son producto de ofensas en el ejercicio de sus funciones tanto a
sus superiores como a los subordinados, actos que atenten contra el debido
proceso, violacion de garantias, parcialidad, atentar contra el decoro y moral
de su investidura y del Poder Judicial, son suficientes motivos para que el
juez sea sancionado disciplinariamente por cuanto quebranta de manera

irregular normas éticas consagradas en el ordenamiento juridico.-
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Visto ello, si se logra que en el Sistema de Justicia Penal Venezolano
los jueces y juezas de manera ética y moral cumplan con la correcta
actuacion en la administraciéon de justicia, con autonomia e independencia y
apegado al derecho y a la justicia, la deontologia seria parte esencial en la
regulacion judicial pues con ella se alcanzaria garantizar los derechos de las
partes en el proceso penal, la violacion de los derechos y deberes estaria
minimizada y reinaria la seguridad juridica prevista en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Es necesario el cumplimiento de la
conducta del juez establecido en el Cadigo de Etica del Juez venezolano y la
Jueza Venezolana (2015), y que forme parte del estilo de vida para el
funcionario. Si todos los jueces y juezas fueran instados a tener por estilo de
vida la ética, la deontologia y la moral se estarian ante el perfeccionamiento
de un Sistema de Justicia Penal transparente, equitativo, oportuno y garante
de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, por lo que la aplicacion normativa deontoldgica en la conducta

del juez garantizara el fin Gltimo de la justicia.

RECOMENDACIONES

Una vez realizada las conclusiones referidas a los objetivos planteados
por la investigadora se incluyen las recomendaciones para consolidar los

resultados obtenidos y las consideraciones entorno al proceso mismo de la
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investigacion como punto de partida a otras investigaciones. De tal manera,

gue se ha considerado pertinente recomendar:

Dar a conocer a través, de distintos medios la Deontologia relacionada
con la actuacion del Juez a todos los integrantes del Sistema de
Justicia Venezolano.

Incorporar al programa de Deontologia Juridica de las Escuelas de
Derecho el contenido e implicaciones del Codigo de Etica del Juez
Venezolano y la Jueza Venezolana.

Impulsar la aplicacion efectiva de la normatividad deontoldgica para

que la actuacion del Juez cumpla con el fin Gltimo de la justicia.
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LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

EN SALA CONSTITUCIONAL
Exp. N° 09-1038
MAGISTRADA PONENTE: CARMEN ZULETA DE MERCHAN

El 16 de septiembre de 2009, la abogada NANCY CASTRO DE
VARVARO, venezolana, mayor de edad, titular de la cédula de identidad N°
6.891.798 e inscrita en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el N°
20.288, interpuso, en nombre propio, ante la Secretaria de esta Sala
Constitucional, demanda de nulidad por inconstitucionalidad, conjuntamente
con solicitud de medida cautelar innominada contra el Cédigo de Etica del
Juez Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.236 del 6 de agosto de 2009,
cuya reforma parcial fue publicada en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de
agosto de 2010 (actualmente derogado por el Codigo de Etica del Juez
Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207
Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015) y subsidiariamente, sélo para el
caso en que la nulidad total no fuese acordada, solicitd la nulidad de los
articulos 29, 34, 40, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 62, 73, 75, 78, 81 y 85 del
seflalado Caodigo, asi como de las disposiciones transitorias y derogatorias
contenidas en dicho instrumento normativo.

Con ocasion de la demanda de nulidad por inconstitucionalidad,
conjuntamente con solicitud de medida cautelar innominada interpuesta, esta
Sala Constitucional dicté sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, mediante
la cual resolvio lo siguiente:

‘PRIMERO: COMPETENTE para conocer de la demanda de nulidad
por inconstitucionalidad ejercida conjuntamente con medida cautelar
innominada por la abogada Nancy Castro De (sic) Varvaro...

SEGUNDO: ADMITE la demanda de nulidad por inconstitucionalidad
interpuesta.

TERCERO: CITESE al Presidente de la Asamblea Nacional.

CUARTO: NOTIFIQUESE a la Fiscala General de la Republica, a la
Defensora del Pueblo y a los Presidentes de la Corte Disciplinaria Judicial y
del Tribunal Disciplinario Judicial.
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QUINTO: EMPLACESE a los interesados mediante cartel, el cual sera
publicado por cuenta de la Secretaria de esta Sala en uno de los diarios de
circulacion nacional.

SEXTO: NIEGA la medida cautelar solicitada por la ciudadana Nancy
Castro de Varvaro, en el sentido de suspender la aplicacion in
totum del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana.

SEPTIMO. SUSPENDE de oficio, como medida cautelar innominada y
hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la presente causa, el Unico aparte
del articulo 1 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana.

OCTAVO: DECRETA de oficio, como medida cautelar innominada y
hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la presente causa, que el
Inspector General de Tribunales sera el competente, en los términos
seflalados en este fallo, para iniciar de oficio o por denuncia las
investigaciones contra los jueces o juezas, admitir la denuncia y practicar las
diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos.

NOVENO: SUSPENDE de oficio, el segundo parrafo del articulo 35 y
los cardinales 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 37 (relativos a la competencia de la
Oficina de Sustanciacién para realizar la “investigacion preliminar”), todos del
Reglamento Orgéanico y Funcional de la Jurisdiccion Disciplinaria y Judicial,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.750 del 5 de septiembre de 2011; asi
como el Manual de Normas y Procedimientos para la Oficina de
Sustanciacion, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.797 del 10 de noviembre
de 2011.

DECIMO: SUSPENDE de oficio, como medida cautelar innominada y
hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la presente causa, la referencia
que hace el articulo 2 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana a los jueces y juezas temporales, ocasionales, accidentales o
provisorios y que permite la extension a esta categoria de jueces y juezas del
procedimiento disciplinario contemplado en los articulos 51 y siguientes del
mencionado Cdédigo, por no tratarse de jueces o juezas que hayan ingresado
a la carrera judicial, correspondiéndole a la Comisién Judicial la competencia
para sancionarlos y excluirlos de la funcion jurisdiccional.

UNDECIMO: SUSPENDE de oficio, como medida cautelar innominada
y hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la presente causa, el Unico
aparte del articulo 16 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana.

DUODECIMO: ORDENA que en la citacién y las notificaciones que se
ordenaron librar se les informe a los destinatarios que si lo estiman pertinente
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pueden formular oposicién a la medida cautelar decretada, con base en el
articulo 131 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia”.

El 16 de julio de 2013, esta Sala Constitucional mediante decision N°
983, declaré: ¥...] PRIMERO: CON LUGAR la solicitud de correccion de
error material de la sentencia N° 516 dictada por esta Sala el 7 de mayo de
2013, solicitada por la abogada Nancy Castro de Varvaro. En consecuencia,
se identifica a la abogada Nancy Castro de Varvaro como titular de la cédula
de identidad N° 4.733.867. SEGUNDO: IMPROCEDENTE la solicitud de
ampliacion del fallo N° 516 dictado por esta Sala el 7 de mayo de 2013,
realizada por la abogada Nancy Castro de Varvaro”.

Asimismo, el 17 de octubre de 2013, en sentencia N° 1388, la Sala
Constitucional en la oportunidad de pronunciarse sobre la aclaratoria
solicitada por los Presidentes del Tribunal Disciplinario Judicial y de la Corte
Disciplinaria Judicial, del fallo N° 516/2013, resolvio lo siguiente:

“[...] 1.- Al margen de las consideraciones necesarias acerca de la
constitucionalidad de que el drgano jurisdiccional decisor sea el mismo
organo instructor de la investigacion, pues ello corresponde al fondo de lo
controvertido, en cuanto a la solicitud de que esta Sala precise a qué se
refiere cuando afirma que la Oficina de Sustanciacion sera el o6rgano
sustanciador pero del proceso judicial, se debe sefalar que con dicha frase
se alude a las competencias que de comun corresponde a cualquier Juzgado
de Sustanciacion en un cuerpo colegiado.

En efecto, como lo ha afirmado esta Sala en otra oportunidad, el
Juzgado de Sustanciacion es un Organo constituido en algunos tribunales
colegiados, como es el caso de las Salas Plena, Constitucional o Sala
Politico Administrativa de este Alto Tribunal o de las Cortes de lo
Contencioso Administrativo. Su misibn, como lo revela su propia
denominacién, consiste en llevar a cabo la tramitacion procedimental -la
sustanciacion- de las causas (Vid. Sent. N° 1891/2006). Ciertamente, las
facultades de los Juzgados de Sustanciacion no estan reguladas de manera
sistemaética, por lo que las mismas nacen como resultado del analisis de cada
uno de los procedimientos contemplados en los distintos cuerpos normativos;
aun cuando existen facultades que le son recurrentes. Asi fue expresamente
sefialado en el fallo N° 1275/2000, donde se lee:
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Asi las cosas, esta Sala encuentra que la mas recurrente facultad de
los Juzgados de Sustanciacion es la de pronunciarse sobre la admisién de
los recursos o demandas interpuestas, tal como lo disponen los articulos
105, 115 y 123 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que
regula las demandas contra la Republica y los juicios contra actos
administrativos generales e individuales.

Pero otra facultad importante del Juzgado de Sustanciacion esta
referida -especialmente en los procesos contencioso administrativos- a la
sustanciacion o tramitacion de la fase probatoria, al llamamiento de los
terceros interesados y a la expedicion del cartel de emplazamiento para que
éstos intervengan, facultades que tienen por finalidad la desconcentracion de
las actividades dentro de un mismo tribunal, respetando obviamente la
jerarquia del Organo Judicial que de acuerdo a la ley le corresponde asumir
las competencias.

El hecho es que como sustanciador del proceso le corresponderia a la
Oficina de Sustanciacion Unicamente la realizacion de todos los actos
necesarios para la tramitacion de la causa a los fines de acondicionarla para
la emisién de la decisidn de mérito sobre el fondo una vez celebrada la
audiencia. En otras palabras, de velar por la consecucion de los tipicos actos
de sustanciacién del proceso, tales como: la admisién de la demanda, la
admision de pruebas, citaciones y notificaciones, etcétera. Es decir, que con
el fin de descongestionar al 6rgano jurisdiccional colegiado de actuaciones
procedimentales que pudieran distraerle de su labor de emitir sentencias de
fondo, su competencia estd condicionada, teleolégicamente, a la
preparacion, adecuacion, depuracion y tramitacion del juicio hasta dejarlo en
condiciones de celebrar la audiencia y dictar sentencia. Asi se decide.

2.- Respecto de las competencias del Inspector General de Tribunales
para solicitar el sobreseimiento de la causa y para impulsar la sancién contra
un juez o una jueza, los solicitantes acusan dudas sobre los aspectos
siguientes: i) si es un poder discrecional; ii) si es el Unico facultado para
recibir la denuncia; iii) quién controla la investigacion realizada por el
Inspector cuando se presuma con fundamento la existencia de un ilicito
disciplinario; iv) cuanto tiempo durara la investigacion; y v) ante quién se
recurrira el auto que acuerde el archivo ordenado por el Inspector.

En ese sentido se debe comenzar por afirmar dos cosas. La primera,
gue en materia sancionatoria no hay lugar para poderes discrecionales; y la
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segunda, que como corolario de ello existe una clara distribucion de
competencias en la que se le asigna a cada 6rgano un rol especifico: el del
Inspector General de Tribunales de investigar e impulsar la sancion; y el de
los 6rganos jurisdiccionales disciplinarios de juzgar la actuacion del juez en
atencion a lo presentado por el Inspector. Ni a uno ni a los otros le
corresponde cuestionar, mas alla del disefio procesal, la institucionalidad en
el actuar de cada uno.

De tal suerte que:

i) La competencia del Inspector General de Tribunales de solicitar el
sobreseimiento y de impulsar la sancion contra un juez 0 una
jueza no es una potestad discrecional. Su margen de actuacion
emerge del propio Codigo de Etica del Juez Venezolano y la
Jueza Venezolana. Los supuestos del sobreseimiento estan
delimitados en el articulo 60 eiusdem y los de la sancion por cada
uno de los tipos antijuridicos susceptibles de amonestacion,
suspensién o destitucién contenidos en el mismo Codigo;

ii) A tenor de lo sefialado en la sentencia cuya aclaratoria se solicita, en el
sentido de: a) que “Las competencias que los articulos 52 y 55 del
Cobdigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana le
atribuyen a la Oficina de Sustanciacion se reputaran propias de la
Inspectoria General de Tribunales”; y b) que “Las competencias
gue los articulos 55, 57 y 58 le atribuyen al Tribunal Disciplinario
Judicial se entenderdn propias del Inspector General de
Tribunales”, se concluye que el Inspector General de Tribunales
es el Unico competente para admitir las denuncias contra los
jueces y juezas. Si la denuncia es recibida por cualquier otro
organo la misma debe ser remitida inmediatamente al Inspector
General de Tribunales para que éste proceda en consecuencia;

iii) El control de la investigacion emerge del propio disefio procesal. En ese
sentido, a tenor del Unico aparte del articulo 55 del Cdodigo de
Etica, la no admision de la denuncia tiene apelacion por parte del
denunciante dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
notificacion; sélo que, por orden de esta Sala, dicha apelacion
corresponde ser conocida por el Tribunal Disciplinario Judicial. El
archivo de las actuaciones y el sobreseimiento es otro mecanismo
procesal de control, en virtud de que en funcién de lo establecido
en el articulo 59, el archivo de las actuaciones compete, a solicitud
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del Inspector General de Tribunales, al Tribunal Disciplinario
Judicial, decisién que incluso tiene apelacion de parte interesada
por ante la Corte Disciplinaria Judicial; y el sobreseimiento, que
también debe ser decretado por el Tribunal Disciplinario Judicial a
solicitud del Inspector General de Tribunales, tiene consulta
obligatoria dentro de los cinco dias de despacho siguientes o
apelacion de parte interesada a tenor del articulo 63.4 del aludido
Caddigo. El lapso de diez dias habiles contados a partir del auto de
apertura de la investigacion para que ésta concluya también es un
mecanismo de control, pues finalizado dicho acto obliga a impulsar
la sancidn, a solicitar el archivo de las actuaciones o a solicitar el
sobreseimiento en los términos descritos.

iv) La investigacién, a tenor de lo dispuesto en el articulo 58 del Cdadigo
duraré diez (10) dias habiles contados a partir de la apertura de la
misma (lo cual, en el caso de la denuncia, ocurre con su
admision), con la precision de que la investigacion sélo puede ser
realizada por el Inspector General de Tribunales, de tal suerte que
la “investigacion” que puede realizar “cualquier érgano del Poder
Publico” en los términos del articulo 53.3 se refiere en realidad a
una “denuncia” que puede ser interpuesta por cualquier 6érgano del
Poder Publico en los términos establecidos por el articulo 54.

v) Siendo que el archivo de las actuaciones es competencia del Tribunal
Disciplinario Judicial, a solicitud del Inspector General de
Tribunales, la apelacion de dicha decision compete a la Corte
Disciplinaria Judicial. Asi se decide.

3.- En lo que concierne al tratamiento que debe darsele a las
causas relativas a jueces temporales, ocasionales, provisorios o
accidentales que actualmente se encuentran en curso, y a los
términos en que quedarian las medidas cautelares otorgadas en
cada uno de esos procesos se debe sefalar, lo siguiente:

Siendo que esta Sala suspendié cautelarmente la referencia que
hace el articulo 2 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la
Jueza Venezolana a los jueces y juezas temporales, ocasionales,
accidentales o provisorios y que permite la extension, a esta
categoria de jueces y juezas, del procedimiento disciplinario
contemplado en los articulos 51 y siguientes del mencionado
Cddigo, los procesos que ya se habian iniciados a tales jueces
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para el momento en que se dictd la decision cuya aclaratoria se
solicita (7 de mayo de 2013) penden de lo decidido en esta
demanda de nulidad. De tal suerte que existe una cuestion
prejudicial en cada una de esas causas en los términos previstos
en el ordinal 8° del articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil,
razon por la cual, con base en el articulo 355 eiusdem,
continuaran su curso hasta llegar al estado de sentencia, bien sea
de primera instancia o de apelacion, en cuyo estado se
suspendera hasta que se resuelva la presente demanda de
nulidad, sin menoscabo de la competencia de la Comision Judicial
de excluirlos de la funcion jurisdiccional, en ejercicio de su
competencia de coordinar las politicas, actividades y desempefio
de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura, la Escuela Nacional
de la Magistratura y la Inspectoria General de Tribunales y de
someter a la consideracién de la Sala Plena las politicas de
reorganizacion del Poder Judicial y su normativa. Corolario de lo
anterior, las medidas cautelares otorgadas en tales causas
mantienen plenos efectos juridicos. Asi se decide.

Respecto de las investigaciones que ya se encontraban iniciadas, la
sentencia cuya aclaratoria se solicita, en el dispositivo noveno, sefialé que:
‘las denuncias -admitidas o no- que cursen actualmente ante la Oficina de
Sustanciacion; asi como las que cursen ante el Tribunal Disciplinario Judicial
en las cuales no haya habido citacion del juez o jueza denunciado deberan
ser remitidas a la Inspectoria General de Tribunales, para que dicho 6rgano
lleve a cabo las diligencias correspondientes para el esclarecimiento de los
hechos”, mandato que no varia por el hecho de que se trate de denuncias
interpuestas a esta categoria de jueces antes del 7 de mayo de 2013, pues
en ese caso debe procederse como se sefal6é en el parrafo anterior, esto es,
gue llegado a estado de sentencia la causa se suspendera hasta que se
dicte decision definitiva en esta demanda de nulidad. Asi se decide”.

Por ultimo, esta Sala Constitucional, mediante sentencia N° 1082 del
11 de agosto de 2015, declard sin lugar la oposicion formulada por los
abogados Tulio Amado Jiménez Rodriguez y Hernan Pacheco Alviarez,
actuando con el caracter de Presidente de la Corte Disciplinaria Judicial y
Presidente del Tribunal Disciplinario Judicial respectivamente, contra
la sentencia nim. 516 del 7 de mayo de 2013.
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El 23 de diciembre de 2015, se constituyd esta Sala Constitucional en
virtud de la incorporacién de los Magistrados designados por la Asamblea
Nacional en sesidon extraordinaria celebrada el 23 del mismo mes y afio,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.816, del 23 de diciembre de 2015; en consecuencia, quedo integrada de
la siguiente manera: Magistrada Gladys Maria Gutiérrez Alvarado,
Presidenta; Magistrado Arcadio Delgado Rosales, Vicepresidente; y los
Magistrados y Magistradas Carmen Zuleta de Merchan, Juan José Mendoza
Jover, Calixto Antonio Ortega Rios, Luis Fernando Damiani Bustillos y
Lourdes Benicia Suarez Anderson; ratificandose en su condicidon de ponente
a la Magistrada Doctora Carmen Zuleta de Merchan, quien con tal caracter
suscribe la presente decision.

I

Visto que el Cdédigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.236 del 6 de agosto de 2009, cuya reforma parcial fue
publicada en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de agosto de 2010, fue
derogado por el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana,
publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28 de diciembre
de 2015; esta Sala Constitucional debe precisar lo siguiente:

En la oportunidad en que fue admitida la presente demanda de nulidad
por inconstitucionalidad, esta Sala se declar6 competente en los siguientes
términos:

“[...] El cardinal 1 del articulo 336 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece que es atribucion de esta Sala
Constitucional ‘Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y
demas actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con esta
Constitucion.

Por su parte, el cardinal 6 del articulo 5 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo de Justicia vigente para el momento en que fue
interpuesta la demanda de nulidad fija como competencia exclusiva y
excluyente de esta Sala Constitucional:

6. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas
actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejercicio
del control concentrado de la constitucionalidad. La sentencia que declare la
nulidad total o parcial debera publicarse en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, determinando expresamente sus efectos en el
tiempo.
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Tal competencia fue ratificada en el cardinal 1 del articulo 25 de la
reformada Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, publicada en
Gaceta Oficial N° 5.991 Extraordinario, del 29 del julio de 2010 (cuya ultima
reimpresion fue publicada en la Gaceta Oficial N° 39.552, del 1 de octubre de
2010), al establecer dicha disposicién lo siguiente:

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y
demas actos con rango de ley de la Asamblea Nacional,
que colidan con la Constitucion de la Republica.

2. Sobre la base de las disposiciones sefaladas supra, esta
Sala Constitucional se declara competente para conocer y
decidir la pretension anulatoria interpuesta por la abogada
Nancy Castro De Vérvaro contra el Cédigo de Etica del
Juez Venezolano y la Jueza Venezolana, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 39.236 del 6 de agosto de 2009, cuya reforma parcial
fue publicada en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de
agosto de 2010. Asi se declara”.

Al respecto, la Sala reitera que si bien la accion de nulidad debe
incoarse respecto de textos vigentes, es posible mantener el interés en la
sentencia, si fuese derogada o reformada la ley que contiene la disposicion
impugnada. En tal sentido, esta Sala Constitucional mediante sentencia N°
796 del 2 de mayo de 2007, establecio lo siguiente:

‘Como se observa, el Decreto impugnado fue derogado un afo
después de su entrada en vigencia. Ahora bien, conforme a la jurisprudencia
de la Sala, la accion de nulidad debe incoarse respecto de textos vigentes.
Sin embargo, la Sala ha sostenido que es posible mantener el interés en la
sentencia, si fuese derogada o reformada la ley que contiene la disposicion
impugnada, en dos supuestos:

1) Cuando la norma ha sido reproducida en un nuevo texto,
con lo que en realidad sigue vigente y lo que se produce es el
traslado de la argumentacion de la demanda a esa otra norma; y
2) Cuando la norma, pese a su desaparicidbn, mantiene
efectos que es necesario considerar, como ocurre en los casos de
la llamada ultraactividad”.
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Visto entonces que en el casosub lite, el contenido de las
disposiciones impugnadas, asi como la regulacién del procedimiento
disciplinario judicial fueron recogidas igualmente en elCodigo de Etica del
Juez Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N°
6.207 Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015; esta Sala Constitucional,
con base en el precedente judicial parcialmente citado, declara su
competencia para continuar conociendo dela demandade nulidad por
inconstitucionalidad conjuntamente con solicitud de medida cautelar
innominada interpuesta por la abogada Nancy Castro de Varvaro,
anteriormente identificada, actuando en nombre propio contra el Cédigo de
Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.236 del 6 de agosto
de 2009, cuya reforma parcial fue publicada en la Gaceta Oficial N° 39.493
del 23 de agosto de 2010 (hoy derogado por el Cédigo de Etica del Juez
Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207
Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015). Asi se decide.

Il

Visto que en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, como
medida cautelar innominada se suspendieron de oficio -hasta tanto se dicte
sentencia definitiva en la presente causa- los articulos 1, Unico aparte; 2 y
16, Unico aparte; del derogado Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana, asi como el segundo parrafo del articulo 35 y los cardinales 2,
3, 5 7y 8 del articulo 37 (relativos a la competencia de la Oficina de
Sustanciacion para realizar la “investigacion preliminar”), todos del
Reglamento Organico y Funcional de la Jurisdiccién Disciplinaria y Judicial,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.750 del 5 de septiembre de 2011; asi
como el Manual de Normas y Procedimientos para la Oficina de
Sustanciacion, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.797 del 10 de noviembre
de 2011, y de la misma manera se declaré de oficio y cautelarmente, que la
Inspectoria General de Tribunales es el Unico érgano competente, para
iniciar de oficio o por denuncia las investigaciones contra los jueces o juezas,
admitir la denuncia y practicar las diligencias conducentes al esclarecimiento
de los hechos, esta Sala como custodio de los principios, derechos y normas
previstos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en
su deber de adecuar, constitucionalmente, aquellas disposiciones legales
cuya aplicacidbn menoscabe tales derechos, debe precisar lo siguiente:
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DE LA APLICACION A LOS MAGISTRADOS Y MAGISTRADAS DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL CODIGO DE ETICA DEL JUEZ
VENEZOLANO Y JUEZA VENEZOLANA,PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL N° 6.207 EXTRAORDINARIO, DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2015.

El Unico aparte del articulo 1 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de
agosto de 2010, disponia textualmente lo siguiente:

‘Las normas contempladas en el presente Cddigo seran aplicables a los
magistrados y magistradas del Tribunal Supremo de Justicia en cuanto no
contradigan lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.”

Por su parte, el nuevo Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28
de diciembre de 2015, dispone en el Unico aparte del articulo 1, lo que sigue:

“El presente Cddigo igualmente rige la conducta de los Magistrados vy
Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia y su control compete a los
organos sefialados en el articulo 265 de la Constitucion de la Republica”.

Como puede observarse, ambas disposiciones normativas prevén que
el Cadigo de Etica en comento es aplicable a los Magistrados y Magistradas
del Tribunal Supremo de Justicia; no obstante que el régimen disciplinario de
los Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia esta previsto
en el articulo 265 constitucional, que estipula que los mencionados altos
funcionarios “...podran ser removidos o removidas porla Asamblea
Nacional mediante una mayoria calificada de los dos terceras partes de sus
integrantes, previa audiencia concedida al interesado o interesada, en caso
de faltas graves ya calificadas por el Poder Ciudadano, en los términos
que la ley establezca” (resaltado afiadido).

En la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, mediante la cual se
suspendieron cautelarmente las normas en referencia, se dispuso lo
siguiente:

“Ciertamente, las causales de remocién de los Magistrados y

Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia aparecen recogidas en los
articulos 11 de la Ley Orgéanica del Poder Ciudadano y 62 de la Ley Organica
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del Tribunal Supremo de Justicia; y, sin lugar, a dudas en ambos preceptos
figura entre las causales de remocion, precisamente, las que estipule el
Cadigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana; no obstante, ello
pareciera dar lugar apenas a una aplicacion muy puntual de la estructura
normativa de dicho Cdodigo a los Magistrados y Magistradas del Tribunal
Supremo de Justicia, ya que el articulo 265 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela reserva el régimen disciplinario de los
Magistrados y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia a un proceso
complejo en el que participan dos poderes publicos: el Poder Ciudadano y el
Poder Legislativo, de tal suerte que la residualidad contenida en el Unico
aparte del articulo 1 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana es de tal forma general que infunde sospecha de contradiccion a
la norma de competencia contenida en el articulo 265 constitucional, 1o cual
requiere la suspension de su contenido para evitar que Su ejercicio
simultdneo cause perjuicios irreparables por una potencial invasion de
competencias”.

Ello asi, siendo que ambas disposiciones mantienen la aplicabilidad
del régimen disciplinario contenido en el nuevo Codigo de Etica en comento
a los Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia; esta Sala
Constitucional, con fundamento en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de
2013, ratifica la necesidad de suspender de oficio y cautelarmente, hasta
tanto se dicte sentencia respecto del mérito de la presente demanda de
nulidad, el Gnico aparte del articulo 1 del Cédigo de Etica del Juez
Venezolano y Jueza Venezolana publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207
Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015). Asi se decide.

DE LA EXTENSION DEL REGIMEN JURIDICO APLICABLE EN EL CODIGO
DE ETICA DEL JUEZ VENEZOLANO Y JUEZA VENEZOLANA PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL N° 6.207 EXTRAORDINARIO, DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 2015, A LOS JUECES TEMPORALES, OCASIONALES,
ACCIDENTALES Y PROVISORIOS.

El encabezado del articulo 2 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano
y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de
agosto de 2010, disponia textualmente lo siguiente:

“El presente Codigo se aplicara a todos los jueces y todas las juezas
dentro del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se entendera
por juez o jueza todo aquel ciudadano o ciudadana gue haya sido investido o
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investida conforme a la ley, para actuar en nombre de la Republica en
ejercicio de la jurisdiccion de manera permanente, temporal, ocasional,
accidental o provisoria” (Subrayado de este fallo).

Por su parte, el nuevo Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28
de diciembre de 2015, dispone en el encabezado del articulo 2, lo que sigue:

“El presente Codigo se aplicara a todos los jueces y juezas dentro del
territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se entendera por juez o
jueza todo ciudadano o ciudadana que haya sido investido o investida
conforme ala ley”.

Como puede observarse, el encabezado del articulo 2 del vigente
Codigo de Etica no hace mencion a los jueces permanentes, temporales,
ocasionales, accidentales o provisorios; empero, el encabezamiento del
articulo 255 de la Constitucion establece lo siguiente:

“El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces o juezas se
hard por concursos de oposicion publicos que aseguren la idoneidad y
excelencia de los o las participantes y seran seleccionados o seleccionadas
por los jurados de los circuitos judiciales, en la forma y condiciones que
establezca la ley. EI nombramiento y juramento de los jueces 0 juezas
corresponde al Tribunal Supremo de Justicia. La ley garantizara la
participacion ciudadana en el procedimiento de seleccion y designacion de
los jueces o0 juezas. Los jueces o0 juezas soOlo podran ser removidos o
suspendidos de sus cargos mediante los procedimientos expresamente
previstos en la ley”.

De este modo, la Constitucion contempla una garantia esencial en el
Estado de Derecho, cual es la estabilidad de los jueces, a fin de mantener su
independencia, asegurandoles su permanencia en los cargos, salvo que se
compruebe la comisiébn de faltas previstas en el ordenamiento juridico
aplicable, que ameriten su respectiva sancion.

Asimismo, el encabezado del articulo 267 de la Constitucion dispone:

“Corresponde al Tribunal Supremo de Justicia la direccion, el gobierno
y la administracion del Poder Judicial, la inspeccion y vigilancia de los
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tribunales de la Republica y de las Defensorias Publicas. Igualmente, le
corresponde la elaboracion y ejecucién de su propio presupuesto y del
presupuesto del Poder Judicial’.

Por su parte, la Normativa sobre la Direccion, Gobierno vy
Administracion del Poder Judicial, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.014,
del 15 de agosto de 2000, creo, la Comisién Judicial (articulo 2), como
organo del Tribunal Supremo de Justicia, para ejercer por delegacién las
funciones de control y supervision de la Direccién Ejecutiva de la
Magistratura, asi como todas aquellas atribuciones enumeradas en ese texto
normativo, entre las cuales se encuentra, la de nombrar a los jueces y juezas
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el marco del ordenamiento
juridico vigente, a fin de garantizar la tutela judicial efectiva, prevista en el
articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, lo
qgue justifica la designacion de jueces y juezas no titulares para darle
continuidad a la Administracién de Justicia y el acceso a la justicia de los
ciudadanos y ciudadanas.

Por tanto, los jueces y juezas, provisorios 0 que ingresen a la
judicatura mediante un acto de naturaleza discrecional, evidentemente
ocupan cargos judiciales; pero, dado que son designados discrecionalmente,
no ostentan la condicién de jueces de carrera, al no haber ingresado por
concurso publico en el que, tras diversas pruebas (escrita, practica y oral), se
les haya evaluado. Su designacion la realiza la Comision Judicial, por la
delegacion que hace la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, en
razon de la necesidad de ocupar los cargos judiciales mientras culmina el
mencionado proceso, distinto a los jueces y juezas de carrera que Si gozan
de estabilidad (Vid sentencia N° 2414 del 20 de diciembre de 2007,
caso. Yolanda del Carmen Vivas Guerrero).

Ahora bien, en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, mediante
la cual se suspendié cautelarmente el encabezado del articulo 2 en
referencia, se dispuso al respecto lo siguiente:

El precepto legal transcrito contempla el denominado ambito subjetivo
de la Ley, esto es, quiénes son los sujetos sometidos al régimen juridico
contemplado en el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana;, a saber: los jueces y juezas permanentes, temporales,
ocasionales, accidentales o provisorios.
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El enunciado legal asi descrito y sin ninguna consideracién adicional
guarda consonancia con el orden constitucional; sin embargo, cuando se
considera que el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana, ademas de fijar los referentes éticos con base en los cuales se
ha de determinar la idoneidad y excelencia de un juez o una jueza para la
funcion jurisdiccional, estatuye un régimen de inamovilidad propio de la
carrera judicial; la extension de este proceso disciplinario judicial a los jueces
temporales, ocasionales, accidentales o provisorios para poder excluirlos de
la funcion jurisdiccional, pese a que formalmente no han ingresado a la
carrera judicial, pareciera colidir con el texto Constitucional.

En efecto, sefiala el articulo 255 constitucional que el ingreso a la
carrera judicial y el ascenso de los jueces o juezas se hara por concursos de
oposicion publicos que aseguren la idoneidad y excelencia de los y las
participantes. Asimismo, continda sefialando este mismo articulo, los jueces
0 juezas sOlo podran ser removidos o removidas, suspendidos o suspendidas
de sus cargos mediante los procedimientos expresamente previstos en la ley.

De ese modo, cuando el articulo 255 constitucional refiere que “los”
jueces o juezas solo podran ser removidos o suspendidos mediante los
procedimientos previstos en la ley, alude a aquellos jueces que han
ingresado a la carrera judicial por haber realizado y ganado el concurso de
oposicién publico, como lo exige el encabezado del articulo; pues es dicho
mecanismo el que hace presumir (de forma iuris tantum) la idoneidad y
excelencia del juez o jueza; una presuncidon que es, efectivamente,
desvirtuable mediante el proceso disciplinario judicial como parte de la
validacion constante y permanente de la idoneidad y excelencia; pero que se
erige a su vez como una garantia de la inamovilidad propia de la carrera
judicial.

Siendo ello asi, aun cuando efectivamente el Cédigo de Etica del Juez
Venezolano y la Jueza Venezolana le es efectivamente aplicable a todos los
jueces -indistintamente de su condicidon- como parametro ético de la funcion
jurisdiccional; no obstante, el procedimiento para la sancion que dicho
Caodigo contempla pareciera, salvo mejor apreciacion en la definitiva, no ser
extensible a los Jueces y juezas temporales, ocasionales, accidentales o
provisorios, ya que dicho proceso es una garantia de la inamovilidad insita a
la carrera judicial; y se obtiene la condicién de juez o jueza de carrera si se
gana el concurso de oposicion publico.

128



Por tanto, a fin de no contradecir el contenido normativo del articulo
255 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
SUSPENDE cautelarmente, mientras dure el presente juicio, la referencia
que hace el articulo 2 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana a los jueces y juezas temporales, ocasionales, accidentales o
provisorios y que permite la extension, a esta categoria de jueces y juezas,
del procedimiento disciplinario contemplado en los articulos 51 y siguientes
del mencionado Cdédigo, por no tratarse de jueces o0 juezas que hayan
ingresado a la carrera judicial, correspondiéndole a la Comision Judicial la
competencia para sancionarlos y excluirlos de la funcion jurisdiccional, visto
que se trata de un 6rgano permanente, colegiado y delegado de la Sala
Plena de este Tribunal Supremo de Justicia, al que compete coordinar las
politicas, actividades y desempefio de la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, la Escuela Nacional de la Magistratura y la Inspectoria General
de Tribunal (ex: articulo 73 del Reglamento Interno del Tribunal Supremo de
Justicia), asi como someter a la consideracion de la Sala Plena las politicas
de reorganizacion del Poder Judicial y su normativa (articulo 79 eiusdem).
Asi se declara.

Por todo ello, a fin de evitar contradicciones entre las disposiciones
contenidas en la Carta Magna y la jurisprudencia de esta Sala Constitucional,
respecto del régimen disciplinario aplicable a los jueces y juezas titulares (de
carrera) y no titulares (provisorios, temporales y accidentales), y también
para mantener la aplicabilidad del Codigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana, sin alterar las competencias de la Comisién Judicial del
Tribunal Supremo de Justicia, érgano encargado del control, disciplina y
gobierno judicial, esta Sala Constitucional con fundamento en la sentencia N°
516 del 7 de mayo de 2013, ratifica la necesidad de suspender de oficio y
cautelarmente, hasta tanto se dicte sentencia respecto del mérito de la
presente demanda de nulidad, el encabezado del articulo 2 del Cdodigo de
Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana publicado en la Gaceta
Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015. Asi se decide.

DE LA OMISION DE LA INSPECTORIA GENERAL DE TRIBUNALES EN LA
ESTRUCTURA DISCIPLINARIA Y EL ROL QUE HA DE DESEMPENAR EN
EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.
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El Cédigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de agosto de 2010, no hacia
referencia alguna a la Inspectoria General de Tribunales. Al respecto, esta
Sala en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, dispuso lo siguiente:

“En el disefio procesal escogido por el legislador para estructurar la
jurisdiccion disciplinaria judicial, de cara a la investigacion de los hechos y su
sustanciacion, este se decantdé por el funcionamiento de una Oficina de
Sustanciacion “...como o6rgano instructor del procedimiento disciplinario, la
cual estara constituida por uno o mas sustanciadores o sustanciadoras y un
secretario 0 una secretaria, quienes iniciaran de oficio o por denuncia las
investigaciones contra los jueces o juezas, y de considerarlo procedente lo
remitiran al Tribunal Disciplinario Judicial” (ex: articulo 52); y por la
asignacion al Tribunal Disciplinario Judicial de la competencia para admitir la
denuncia (ex: articulo 55) y para practicar las diligencias conducentes al
esclarecimiento de los hechos (ex: articulo 57); competencias que durante la
concepcion administrativa de la disciplina judicial correspondia al Inspector
General de Tribunales.

Dicho disefio procesal contaria con una presuncion de validez
constitucional (desvirtuable prima facie a través del proceso de nulidad), al
amparo del principio de libertad de configuracion del legislador, si no fuese
por el hecho de que el articulo 267 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela dispone que ‘Corresponde al Tribunal Supremo de
Justicia la direccion, el gobierno y la administracion del Poder Judicial, la
inspeccion y vigilancia de los tribunales de la Republicay de las
Defensorias Publicas” (resaltado afadido); precepto constitucional con base
en el cual se sefald, en el articulo 81 de la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Justicia -y hace énfasis esta Sala en el carcter organico de
dicha Ley-, que “La Inspectoria General de Tribunales tendra como funcién
esencial la inspeccion y vigilancia, por 6rgano de la Sala Plena, de los
tribunales de la Republica de conformidad con la ley’.

En efecto, se debe resaltar que el articulo 267 constitucional, como
toda norma de competencia, posee una doble dimension: la primera, que
podria calificarse de positiva, indica a quién se le asigna la competencia de
inspeccionar y vigilar; y la segunda, que bien puede denominarse negativa o
restrictiva, excluye de ese ambito de competencia a los no sefalados en la
norma. En ese orden de ideas, este rol de inspeccion y vigilancia fue
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entendido por la Asamblea Nacional Constituyente, en el Régimen de
Transicion del Poder Publico (Gaceta Oficial N° 36.859 del 29 de diciembre
de 1999), como la potestad de iniciar el procedimiento disciplinario con la
apertura del expediente y la citacién del juez (articulo 29); esto es, la
instruccion del expediente y posterior acusacion. Dicha concepcion fue
compartida y desarrollada por la Sala Plena de este Alto Tribunal, quien, el
12 de noviembre de 2008, mediante Resolucién N° 2008-0058, dictd las
normas concernientes a la organizacién y funcionamiento de la Inspectoria
General de Tribunales, entre cuyas funciones destaca: recibir las denuncias
que presenten los usuarios contra los jueces y juezas de la Republica
(articulo 9.1), sustanciar los expedientes en fase disciplinaria hasta la
presentacion de la acusacion (articulo 12.2) y sostener la acusacion
disciplinaria ante el 6rgano competente (articulo 12.5).

De ese modo, visto que tantola inspeccion como la
vigilancia transversalizan la validacion constante de la idoneidad y excelencia
para la funcion jurisdiccional de los jueces integrantes del Poder Judicial (ex:
articulo 255 constitucional), por principio de coherencia del ordenamiento
juridico, el llamado a inspeccionar y vigilar a los Tribunales de la Republica
debe contar con la posibilidad real de cuestionar e impulsar, ante la
jurisdiccion disciplinaria judicial, la sancién de los jueces considerados no
idéneos para la funcién jurisdiccional.

Por tanto, considerando que el legislador organico estipul6 que la
funcion de inspeccion y vigilancia de los Tribunales de la Republica (la cual
compete al Tribunal Supremo de Justicia) se canalizaria a través del
Inspector General de Tribunales; el legislador ordinario, es decir, el Codigo
de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana, ha debido tener en
cuenta esta estructura organica y darle cabida en su disefio procesal. Y mas
aun, en atencion a la dimension negativa de la asignacion de competencia
realizada por el articulo 267 constitucional al Tribunal Supremo de Justicia, el
cuestionamiento de la idoneidad y excelencia de los jueces y el impulso de la
sancion serian competencias exclusivas de la Inspectoria General de
Tribunales.

Siendo ello asi, de cara a lo dispuesto en los articulos 25, 137 y 138
constitucionales, resulta necesario garantizar la participacion activa y
exclusiva, sin perjuicio de los derechos procesales de los interesados -entre
ellos los denunciantes-, del Inspector General de Tribunales en el proceso
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disciplinario judicial, a fin de procurar el correcto desempefio de las
competencias que la propia Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela le asigna a este Alto Tribunal.

Por lo cual, como medida cautelar innominada hasta tanto se dicte
sentencia definitiva en la presente causa, esta Sala Constitucional
DECRETA, de oficio, que las competencias que el Codigo de Etica del Juez
Venezolano y la Jueza Venezolana le asigna a la Oficina de Sustanciacion y
al Tribunal Disciplinario Judicial para iniciar de oficio o por denuncia las
investigaciones contra los jueces o juezas, admitir la denuncia y practicar las
diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos, seran propias del
Inspector General de Tribunales, en los siguientes términos:

1. Las competencias que los articulos 52 y 55 del Codigo de Etica
del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana le atribuyen a la
Oficina de Sustanciacién se reputardn propias de la Inspectoria
General de Tribunales; sin menoscabo de las competencias de
dicha Oficina como 6rgano sustanciador pero del proceso judicial;

2. Las competencias que los articulos 55, 57 y 58 le atribuyen al
Tribunal Disciplinario Judicial se entenderan propias del Inspector
General de Tribunales, con excepcion, en el caso del articulo 58,
de la facultad para decretar el sobreseimiento, pues éste continla
reputandose como competencia propia del Tribunal Disciplinario
Judicial sélo que operard a solicitud del Inspector General de
Tribunales;

3. Sifinalizada la investigacion el Inspector General de Tribunales
considera que debe impulsar la sancion del Juez presentara la
solicitud ante el Tribunal Disciplinario Judicial, quien procedera
con base en el articulo 62 y siguientes del Cédigo de Etica del
Juez Venezolano y la Jueza Venezolana;

4.  Si durante la investigacion el Inspector General de Tribunales
considera conveniente la suspensién provisional del denunciado o
denunciado del ejercicio del cargo de juez o jueza, asi lo solicitara
al Tribunal Disciplinario Judicial, quien procedera de acuerdo con
el articulo 61 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana; ello sin menoscabo de la potestad que le asiste a
este Tribunal de decretar durante el juicio, aun de oficio, dicha
cautela;
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5. En el caso de la apelacion a que se refiere el Unico aparte del
articulo 55 en contra del auto de no admision de la denuncia, esta
se presentara ante el Tribunal Disciplinario Judicial;

6. A tenor de lo dispuesto en el articulo 83 y siguientes del Codigo
de Etica del Juez y la Jueza Venezolana, el Inspector General de
Tribunales podra interponer recurso de apelacion de la sentencia
definitiva que dicte el Tribunal Disciplinario Judicial;

7. El Inspector General de Tribunal y la Comision Judicial del
Tribunal Supremo de Justicia se reputan incluidos dentro de los
organos destinatarios de las remisiones de las copias certificadas
de las decisiones definitivamente firmes emanadas de la
Jurisdiccion Disciplinaria Judicial, a tenor de lo sefialado en el
articulo 89 eiusdem.

8. Los derechos del denunciante, en su caracter de interesado, se
mantienen incélumes (ex: articulo 63); sin embargo, los derechos
referidos a la participacion en la audiencia y a la evacuacion y
promocion de pruebas penden de que el Inspector General de
Tribunales haya estimado necesario impulsar la sancion del juez o
jueza denunciado o denunciada.

9. Las competencias que los articulos 52 y 55 del Cédigo de Etica
del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana le atribuyen a la
Oficina de Sustanciacion se reputardn propias de la Inspectoria
General de Tribunales; sin menoscabo de las competencias de
dicha Oficina como 6rgano sustanciador pero del proceso judicial;

10. Las competencias que los articulos 55, 57 y 58 le atribuyen al
Tribunal Disciplinario Judicial se entenderan propias del Inspector
General de Tribunales, con excepcion, en el caso del articulo 58,
de la facultad para decretar el sobreseimiento, pues éste continta
reputdndose como competencia propia del Tribunal Disciplinario
Judicial s6lo que operara a solicitud del Inspector General de
Tribunales;

11. Si finalizada la investigacion el Inspector General de Tribunales
considera que debe impulsar la sancion del Juez presentara la
solicitud ante el Tribunal Disciplinario Judicial, quien procedera
con base en el articulo 62 y siguientes del Codigo de Etica del
Juez Venezolano y la Jueza Venezolana;

12. Si durante la investigacion el Inspector General de Tribunales
considera conveniente la suspensién provisional del denunciado o
denunciado del ejercicio del cargo de juez o jueza, asi lo solicitara
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al Tribunal Disciplinario Judicial, quien procedera de acuerdo con
el articulo 61 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza
Venezolana; ello sin menoscabo de la potestad que le asiste a
este Tribunal de decretar durante el juicio, aun de oficio, dicha
cautela;

13. En el caso de la apelacion a que se refiere el Unico aparte del
articulo 55 en contra del auto de no admision de la denuncia, esta
se presentard ante el Tribunal Disciplinario Judicial;

14. A tenor de lo dispuesto en el articulo 83 y siguientes del Cédigo
de Etica del Juez y la Jueza Venezolana, el Inspector General de
Tribunales podra interponer recurso de apelaciéon de la sentencia
definitiva que dicte el Tribunal Disciplinario Judicial;

15. El Inspector General de Tribunal y la Comision Judicial del
Tribunal Supremo de Justicia se reputan incluidos dentro de los
organos destinatarios de las remisiones de las copias certificadas
de las decisiones definitivamente firmes emanadas de la
Jurisdiccion Disciplinaria Judicial, a tenor de lo sefialado en el
articulo 89 eiusdem.

16. Los derechos del denunciante, en su caracter de interesado, se
mantienen incolumes (ex: articulo 63); sin embargo, los derechos
referidos a la participacion en la audiencia y a la evacuacion y
promocion de pruebas penden de que el Inspector General de
Tribunales haya estimado necesario impulsar la sancion del juez o
jueza denunciado o denunciada.

En tal sentido, el novisimo Cédigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario,
del 28 de diciembre de 2015, omitid igualmente hacer referencia a la
Inspectoria General de Tribunales en tanto Unico 6Organo instructor
disciplinario; de modo que a fin de preservar la competencia que le fue
asignada al Tribunal Supremo de Justicia en el articulo 267 constitucional, la
cual ejerce a través de la Inspectoria General de Tribunales, ratifica la
medida cautelar innominada dictada en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de
2013 y su aclaratoria (Vid. sentencia N° 1388/2013); y en tal sentido, hasta
tanto se dicte sentencia definitiva en la presente causa, esta Sala
Constitucional decreta, de oficio y cautelarmente, que las competencias
instructoras y de investigacion que el nuevo Coédigo de Etica del Juez
Venezolano y Jueza Venezolana, le asigna al Organo Investigador
Disciplinario —el cual no esta operativo aln- para iniciar de oficio o por
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denuncia las investigaciones contra los jueces o juezas, admitir la denuncia y
practicar las diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos, las
continuara ejerciendo la Inspectoria General de Tribunales, en los siguientes
términos:

1. Las competencias que los articulos 62, 63, 64, 66, 67, 68, 70 y 72 del
nuevo Caédigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana le atribuyen
al Organo Investigador Disciplinario se reputaran propias de la Inspectoria
General de Tribunales; con excepcion, en el caso del articulo 71, de la
facultad para decretar el sobreseimiento, pues éste continla reputandose
como competencia propia del Tribunal Disciplinario Judicial, sélo que operara
a solicitud de la Inspectoria General de Tribunales;

2. Si finalizada la investigacion la Inspectoria General de Tribunales
considera que debe impulsar la sancion del Juez presentara la solicitud ante
el Tribunal Disciplinario Judicial, quien procedera con base en el articulo 74 y
siguientes del nuevo Cddigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana,

3. Si durante la investigacion la Inspectoria General de Tribunales considera
conveniente la suspension provisional del denunciado o denunciada del
ejercicio del cargo de juez o jueza, asi lo solicitara al Tribunal Disciplinario
Judicial, quien procedera de acuerdo con el articulo 73 del Codigo de Etica
del Juez Venezolano y Jueza Venezolana; ello sin menoscabo de la potestad
que le asiste a este Tribunal de decretar durante el juicio, aun de oficio, dicha
cautela;

4. La Inspectoria General de Tribunales y la Comision Judicial del Tribunal
Supremo de Justicia se reputan incluidos dentro de los 6rganos destinatarios
de las remisiones de las copias certificadas de las decisiones definitivamente
firmes emanadas de la Jurisdiccion Disciplinaria Judicial, a tenor de lo
sefialado en el articulo 89 eiusdem.

5. Los derechos del denunciante se entienden representados por la
Inspectoria General de Tribunales, y su participacion en la audiencia y a la
evacuacion y promocion de pruebas dependen de que la Inspectoria General
de Tribunales haya estimado necesario impulsar la sancion del juez o jueza
denunciado o denunciada.

6. Si finalizada la investigacion, la Inspectoria General de Tribunales
considera que debe impulsar la sancién del Juez presentara la solicitud para
su juzgamiento ante el Tribunal Disciplinario Judicial, quien procedera con
base en el articulo 62 y siguientes del Codigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana;
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7. Si durante la investigacion la Inspectoria General de Tribunales considera
conveniente la suspension provisional del denunciado o denunciado del
ejercicio del cargo de juez o jueza, asi lo solicitara al Tribunal Disciplinario
Judicial, quien procedera de acuerdo con el articulo 61 del Codigo de Etica
del Juez Venezolano y Jueza Venezolana; ello sin menoscabo de la potestad
gue le asiste a este Tribunal de decretar durante el juicio, aun de oficio, dicha
cautela;

8. A tenor de lo dispuesto en el articulo 86 y siguientes del nuevo Codigo de
Etica del Juez y Jueza Venezolana, la Inspectoria General de Tribunales
podra interponer recurso de apelacion de la sentencia definitiva que dicte el
Tribunal Disciplinario Judicial,

9. La Inspectoria General de Tribunales y la Comisién Judicial del Tribunal
Supremo de Justicia se reputan incluidos dentro de los 6rganos destinatarios
de las remisiones de las copias certificadas de las decisiones definitivamente
firmes emanadas de la Jurisdiccion Disciplinaria Judicial, a tenor de lo
sefialado en el articulo 91 eiusdem. Asi se decide.

Asimismo, se mantiene suspendido el segundo parrafo del articulo 35
y los cardinales 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 37 (relativos a la competencia de la
Oficina de Sustanciacién para realizar la “investigacion preliminar”), todos del
Reglamento Organico y Funcional de la Jurisdiccion Disciplinaria y Judicial,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.750 del 5 de septiembre de 2011; y el
Manual de Normas y Procedimientos para la Oficina de Sustanciacion,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.797 del 10 de noviembre de 2011.

Vista la declaratoria anterior, las denuncias que cursen ante la
Inspectoria General de Tribunales, continuaran su curso para el
esclarecimiento de los hechos segun las competencias aqui asignadas,
hasta que se dicte el acto conclusivo correspondiente dentro del lapso
previsto en su articulo 67 del nuevo Codigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana, lapso éste que comenzara contarse desde que conste en
el expediente respectivo la notificacion de la jueza o juez investigado, y el
proceso disciplinario continuara segun lo previsto en dicho Codigo.

Por ultimo, a los fines de la ejecucion de la presente decision para
facilitar la tramitacion de las causas que se encuentran en la Inspectoria
General de Tribunales, se suspenden de oficio y cautelarmente, hasta tanto
se dicte sentencia definitiva en el presente caso, las Disposiciones
Transitorias Segunda en su cardinales 1, 2, 3y 4; Tercera, Cuarta y Quinta,
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en lo que respecta a la designacion del director o directora del 6rgano
investigador disciplinario, previstas en el nuevo Codigo de Etica del Juez
Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207
Extraordinario, del 28 de diciembre de 2015. Asi también se decide.

En virtud de la declaratoria anterior, queda modificada en los términos
expuestos en el presente fallo la medida cautelar innominada dictada de
oficio por esta Sala Constitucional y su aclaratoria, contenidas en las
sentencias NUumeros 516 del 7 de mayo de 2013 y 1388 del 17 de octubre de
2013, respectivamente.

1]
DECISION

Por las razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando justicia, en nombre de la Republica por
autoridad de la Ley, dicta los siguientes pronunciamientos:

PRIMERO: COMPETENTE para continuar conociendo de la
demanda de nulidad por inconstitucionalidad conjuntamente con solicitud de
medida cautelar innominada interpuesta por la abogada Nancy Castro de
Varvaro, actuando en nombre propio contra el Codigo de Etica del Juez
Venezolano y la Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.236 del 6 de agosto de 2009,
cuya reforma parcial fue publicada en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de
agosto de 2010, hoy derogado por el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario,
del 28 de diciembre de 2015.

SEGUNDO: Se SUSPENDE de oficio y cautelarmente, hasta tanto se
dicte sentencia respecto del mérito de la presente demanda de nulidad, el
primer aparte del articulo 1 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del
28 de diciembre de 2015.

TERCERO: Se SUSPENDE de oficio y cautelarmente, hasta tanto se
dicte sentencia respecto del mérito de la presente demanda de nulidad,
el encabezado del articulo 2 del Cédigo de Etica del Juez Venezolano y
Jueza Venezolana, publicado en Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario del
28 de diciembre de 2015.

CUARTO: Se RATIFICA, hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la
presente causa, la medida cautelar innominada dictada de oficio por esta
Sala Constitucional en la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, segun la
cual la Inspectoria General de Tribunales sera el Gnico 6rgano competente
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para iniciar de oficio o por denuncia las investigaciones contra los jueces o
juezas de la Republica Bolivariana de Venezuela, admitir la denuncia y
practicar las diligencias conducentes, tendientes al esclarecimiento de los
hechos.

QUINTO: Se RATIFICA, hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la
presente causa,la medida cautelar innominada contenida en el
dispositivo Noveno de la sentencia N° 516 del 7 de mayo de 2013, mediante
la cual se suspendio de oficio “[...] el sequndo parrafo del articulo 35 y los
cardinales 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 37 (relativos a la competencia de la
Oficina de Sustanciacion para realizar la ‘investigacion preliminar’), todos del
Reglamento Organico y Funcional de la Jurisdiccién Disciplinaria y Judicial,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.750 del 5 de septiembre de 2011; asi
como el Manual de Normas y Procedimientos para la Oficina de
Sustanciacion, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.797 del 10 de noviembre
de 20117, el cual fue dictado con base en el articulo 45 del derogado Cadigo
de Etica del Juez Venezolano y Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta
Oficial N° 39.236 del 6 de agosto de 2009, cuya reforma parcial fue publicada
en la Gaceta Oficial N° 39.493 del 23 de agosto de 2010, hoy previsto en el
articulo 41 del vigente Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana, publicado en ia Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28
de diciembre de 2015. Por tanto, las denuncias que actualmente son
tramitadas ante la Inspectoria General de Tribunales continuaran su curso
para el esclarecimiento de los hechos segun sus competencias, hasta que se
dicte el acto conclusivo correspondiente, en cuyo caso el proceso continuara
segun lo previsto en el nuevo Codigo de Etica del Juez Venezolano y Jueza
Venezolana.

SEXTO: Se SUSPENDEN de oficio y cautelarmente, hasta tanto se
dicte sentencia definitva en el presente caso, las Disposiciones
Transitorias Segunda en su cardinales 1, 2, 3 y 4; Tercera, Cuarta y
Quinta, en lo que respecta a la designacion del director o directora del
organo investigador disciplinario, las cuales se encuentran previstas en
elnuevo Codigo de Etica del Juez Venezolano vy Jueza
Venezolana, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.207 Extraordinario, del 28
de diciembre de 2015.

SEPTIMO: Se MODIFICA, en los términos expuestos en el presente
fallo, la medida cautelar innominada dictada de oficio por esta Sala
Constitucional y su aclaratoria, contenidas en las sentencias Numeros 516
del 7 de mayo de 2013 y 1388 del 17 de octubre de 2013, respectivamente.
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OCTAVO: NOTIFIQUESE al Presidente de la Asamblea Nacional, a la
Fiscal General de la Republica, al Defensor del Pueblo, a la Inspectoria
General de Tribunales y a los Presidentes de la Corte Disciplinaria Judicial y
del Tribunal Disciplinario Judicial, respectivamente.

NOVENO: Se ORDENA la publicacion de la presente decision en la
Gaceta Judicial y en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en cuyo sumario se indicara textualmente lo siguiente:

SENTENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL QUE 1) SUSPENDE
DE OFICIO Y CAUTELARMENTE, HASTA TANTO SE DICTE SENTENCIA
RESPECTO AL MERITO DE LA PRESENTE DEMANDA DE NULIDAD: LA
PARTE IN FINE DEL ARTICULO 1, DEL CODIGO DE ETICA DEL JUEZ
VENEZOLANO Y JUEZA VENEZOLANA, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL N° 6.207 EXTRAORDINARIO, DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2015 Y
EL ENCABEZADO DEL ARTICULO 2 DEL MISMO
CODIGO; 2)RATIFICA, HASTA TANTO SE DICTE SENTENCIA DEFINITIVA
EN LA PRESENTE CAUSA: LA MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA
DICTADA DE OFICIO EN LA SENTENCIA N° 516 DEL 7 DE MAYO DE
2013, SEGUN LA CUAL LA INSPECTORIA GENERAL DE TRIBUNALES
SERA EL COMPETENTE PARA INICIAR DE OFICIO O POR DENUNCIA
LAS INVESTIGACIONES CONTRA LOS JUECES O JUEZAS DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, ADMITIR LA DENUNCIA Y
PRACTICAR LAS DILIGENCIAS CONDUCENTES, TENDIENTES AL
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS; 3) RATIFICA, HASTA TANTO SE
DICTE SENTENCIA DEFINITIVA EN LA PRESENTE CAUSA, LA MEDIDA
CAUTELAR INNOMINADA CONTENIDA EN EL DISPOSITIVO NOVENO DE
LA SENTENCIA N° 516 DEL 7 DE MAYO DE 2013, MEDIANTE LA CUAL
SUSPENDIO DE OFICIO “[...] EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 35
Y LOS CARDINALES 2, 3, 5, 7 Y 8 DEL ARTICULO 37 (RELATIVOS A LA
COMPETENCIA DE LA OFICINA DE SUSTANCIACION PARA REALIZAR
LA ‘INVESTIGACION PRELIMINAR), TODOS DEL REGLAMENTO
ORGANICO Y FUNCIONAL DE LA JURISDICCION DISCIPLINARIA Y
JUDICIAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL N° 39.750 DEL 5 DE
SEPTIEMBRE DE 2011; ASIi COMO EL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA OFICINA DE SUSTANCIACION, PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL N° 39.797 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2011".
Y 4) SE SUSPENDEN DE OFICIO Y CAUTELARMENTE, HASTA TANTO
SE DICTE SENTENCIA DEFINITIVA EN EL PRESENTE CASO, LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS SEGUNDA EN SUS CARDINALES 1, 2,
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3 Y 4; TERCERA, CUARTA Y QUINTA, EN LO QUE RESPECTA A LA
DESIGNACION DEL DIRECTOR O DIRECTORA DEL ORGANO
INVESTIGADOR DISCIPLINARIO DEL NUEVO CODIGO DE ETICA DEL
JUEZ VENEZOLANO Y JUEZA VENEZOLANA, PUBLICADO EN
LA GACETA OFICIAL N° 6.207 EXTRAORDINARIO, DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 2015.

DECIMO: ORDENA que en las notificaciones que se ordenaron librar
se les informe a los destinatarios que pueden formular oposicion a la medida
cautelar decretada de oficio, con base en el articulo 131 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Supremo de Justicia.

Publiquese, registrese y notifiguese. Remitase el expediente al
Juzgado de Sustanciacion para la continuacion del procedimiento respectivo.
Cuamplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Sesiones de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 04 dias
del mes de febrero de dos mil dieciséis (2016). Anfos 205° de la
Independencia y 155° de la Federacion.

La Presidenta,

GLADYS M. GUTIERREZ ALVARADO
Vicepresidente,

ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES
Los Magistrados,

CARMEN ZULETA DE MERCHAN
Ponente

JUAN JOSE MENDOZA JOVER

CALIXTO ANTONIO ORTEGA RIOS

LUIS FERNANDO DAMIANI BUSTILLOS
LOURDES BENICIA SUAREZ ANDERSON
El Secretario,

JOSE LEONARDO REQUENA CABELLO
Exp.- N° 09-1038

Czdm/
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