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RESUMEN: ABSTRACT:

El proyecto ambiental La Ciénaga Las Cucharillas en Catafio The environmental project La Ciénaga Las Cucharillas in
(Puerto Rico) es un proyecto de base comunitaria. En este Catafio (Puerto Rico) is a community-based project. This
articulo se persigue, como objetivo principal, describirlo como article seeks, as a main objective, to describe it as a model of
modelo de este tipo de proyectos ambientales, basados en el this type of environmental projects, based on the local
desarrollo local de la zona con el fin de potenciar el turismo development of the area in order to promote sustainable
sostenible en un lugar desventajado. Para ello se ha tourism in a disadvantaged place. For this, a non-

empleado una metodologia descriptiva no experimental que experimental descriptive methodology has been used to offer
permite ofrecer una descripcion completa del mismo. Como a complete description of it. The main result is the different
resultado principal se presentan las distintas dimensiones economic, environmental, cultural and educational
econdmicas, ambientales, culturales y educativas que se dimensions that must be contemplated in this project model
deben contemplar en este modelo de proyectos. Keywords: Las Cucharillas Marsh; Catafio; Community Base
Palabras clave: Ciénaga Las Cucharillas; Catafo; Proyecto Proyect

de Base Comunitaria

1. Introduccion

Desde los afios 90, el municipio de Catano en Puerto Rico, un municipio localizado en el drea metropolitana de
la capital puertorriquefia, San Juan, y con aproximadamente 35,000 habitantes, seglin el Censo de Estados
Unidos de América (2010), ha sufrido serios problemas de salud ambiental y de problemas de inundaciones.
Esto como consecuencia del desarrollo industrial que ocupa gran parte de su extension territorial. Catafo,
con una extension territorial de 5 millas cuadradas, cuenta con 3 parques industriales, dos plantas de energia
a base de petroleo (termoeléctricas), una asfaltera y cementera, un vertedero, y la destileria de ron Bacardi.
Uno de los primordiales problemas de salud ambiental ha sido la contaminacidn de aire. Esta contaminacion
surge a raiz de las dos (2) plantas de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) de Puerto Rico localizadas en el
mencionado Municipio. Segun la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA por sus siglas en
inglés), la AEE es la empresa que mas contamina el aire (Parris, 1997). Los habitantes de Catafio han sido
severamente afectados con enfermedades respiratorias y algunos tipos de cancer causando el deceso de
muchos (Loyo-Berrios, Irizarry, Hennessey, Tao y Matanoski, 2007).

Es importante definir que Puerto Rico es un territorio estadounidense en el Caribe, politicamente definido
como Estado Libre Asociado a Estados Unidos de América. Por otro lado, a pesar de que la Isla no esta
anexada a Estados Unidos de América, los puertorriquefios son ciudadanos americanos (Atiles-Osoria, 2016).
Este territorio no incorporado se atiene a casi todas las leyes federales por lo tanto la Agencia para la
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Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) es la agencia reguladora de este tipo de problema
ambiental en la isla.

1.1. La Comunidad y su lucha ambiental

La organizacion comunitaria Comunidades Unidas Contra la Contaminacion (CUCCO) es quién informa a la
EPA acerca de las emisiones téxicas que generaba la AEE, en la década de los 80. La EPA, al ver la gravedad
de la situacion en Catafio, en el ano 1993 demanda a la AEE por la cantidad de sesenta (60) millones de
ddlares por multiples violaciones a las disposiciones establecidas en el Acta de Aire Limpio Federal. Tras anos
de negociaciones, llegan a un acuerdo judicial en el que la demanda se redujo a seis (6) millones de doélares.
Adicional a los seis (6) millones la agencia gubernamental se comprometid a renovar sus plantas a un costo
de doscientos (200) millones de délares. Sin embargo, la organizacion comunitaria CUCCO, no estuvieron de
acuerdo con los acuerdos establecidos, ya que el acuerdo PREPA-EPA no prevé la contratacion de un técnico
independiente para medir el grado de contaminacién del aire en Catafio. Un aspecto muy importante que no
tomo en consideracion el acuerdo juridico es que la AEE esta autorizada a quemar combustible con un
contenido sulfurico de 1,5 por ciento. La Agencia para la Proteccion Ambiental sostiene que 1,5 por ciento no
es excesivo, (Vargas, 1998). CUCCO consiguié que la corte federal nombrara a la organizacion comunitaria
como mediadora en el caso, inclusive le otorgd el poder de modificar el acuerdo judicial entre la AEE y la EPA.

1.2. Proyecto de Restauracion, Proteccion y Co-Manejo de la Ciénaga Las
Cucharillas

De estos actos criminales y por las continuas violaciones de esta agencia publica al Acta Federal de Aire
Limpio surge el caso civil 93-2527CC, EPA (1998). En el 2000, del caso civil 93-2527CC, surge el Acuerdo por
Consentimiento entre la Autoridad de Energia Eléctrica y la Agencia de Proteccion Ambiental para desarrollar
el Proyecto de Restauracion, Proteccién y Co-Manejo de la Ciénaga Las Cucharillas, Catafio. Este Acuerdo
asigna $3.4 millones para la adquisicion de terrenos en la ciénaga Las Cucharillas con el fin de proteger y
conservar a perpetuidad este ecosistema y sus recursos naturales, para estas y futuras generaciones.

La ciénaga Las Cucharillas es el humedal herbaceo mas grande y el Unico remanente en la zona metropolitana
de San Juan. El mismo comprende 1,236 acres de humedal entre los municipios de Bayamoén, Catafio,
Guaynabo y Toa Baja. La importancia de preservar el humedal es debido a las importantes implicaciones de
estos, ya que los humedales son conocidos como los rifiones del planeta y ejercen su inminente funcién de
filtrar las aguas desde la montafia al mar. Con el objetivo de proteger la ciénaga Las Cucharillas y todos los
recursos naturales existentes en la zona, en el 2000 se desarrolla el proyecto de Restauracién, Proteccion y
Co-Manejo: Ciénaga Las Cucharillas. Dicho proyecto desarrolla los siguientes planes:

1.2.1. Plan de adquisicion de terrenos

El Plan de adquisicion de terrenos fue presentado a la AEE y la EPA, en noviembre del 2004. Utilizando /a
teoria de analisis de parches ecoldgicos (gap analysis como conocido en inglés) de “Nature Concervancy” y
una evaluacidn de capas de informacion y fotos aéreas mediante el uso de los sistemas de informacion
geografica (GIS), el plan delimitd el area de la ciénaga las Cucharillas como ecosistema e identificd
ecosistemas aledanos que debia ser protegidos para asegurar la integridad de los recursos existentes. La
teoria de analisis de parche es una herramienta de evaluacion acerca de la biodiversidad bioldgica en las
areas protegidas con el propdsito de establecer estrategias de conservacion tanto a nivel regional como
nacional. Esta teoria toma en consideracion las conservaciones ecoldgicas de las especies para abordar los
movimientos de las especies o las condiciones ecoldgicas especificas necesarias para la supervivencia a largo
plazo o el funcionamiento del ecosistema (Huang, Huang, Liu et al, 2016).

Un total de veintiocho (28) fincas fueron identificadas como areas que debian protegerse mediante alguin
mecanismo de adquisicion. Como resultado de la implementacion de las recomendaciones establecidas por el
Plan de adquisicién, el 28 de diciembre del 2008 la Junta de Planificacidon de Puerto Rico designa el area
delimitada por el Plan de adquisicidn de terrenos del Proyecto como Reserva Natural, adoptando asi el
documento Area de Planificacién Especial y Reserva Natural Ciénaga Las Cucharillas. Esta designacion del
2008 fue la culminaciéon de muchos esfuerzos encaminados por el grupo ambiental comunitario “Comunidades
Unidas Contra la Contaminacion” (CUCCo) y la Escuela de Asuntos Ambientales de la Universidad Ana G.
Méndez, Recinto de Cupey en Puerto Rico, con el respaldo de varias administraciones gubernamentales;
desde la presentacion en el 2004 de un proyecto de ley impulsado por el expresidente de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, Carlos Vizcarrondo, hasta la orden ejecutiva (OE-2004-49) emitida por la
exgobernadora Sila Maria Calderén.

Figura 1
Foto Aérea 2003, Area Geografica
del Municipio de Catano



Chénaga Las Cuchariiias
Humedal Merpdces

Cbrags Las Cuchaniles
Lagura Sec

Fuente: Proyecto de Restauracion, y Co-Manejo de la Ciénaga Las Cucharillas 2005

1.2.2. Plan de integracion y educacion comunitaria

El plan de integracion y educacién comunitaria comenzd a hacer implementado junto a CUCCo en el 2003 y
continla su desarrollo hasta el presente. Como resultado de este plan se han llevado a cabo una serie de
iniciativas tales como:

» Talleres de capacitacion a maestros y lideres comunitarios de las comunidades aledanas al ecosistema. Al igual
gue en las 14 escuelas del municipio de Catafo.

* Viajes de campo a la ciénaga Las Cucharillas con maestros, estudiantes, padres y lideres comunitarios.

« Exhibiciones, publicaciones y articulos en revistas, peridédicos y paginas electrénicas.

+ Conferencias y foros ambientales.

Ademas de estas iniciativas, el plan de integracion comunitaria logré el desarrollo de libros de colorear,

opusculos, materiales didacticos, y afiches con informacion sobre este valioso recurso natural. También,

inicid la implementacion de dos (2) proyectos dirigidos por organizaciones de comunitarias que se crearon a

partir de los esfuerzos de proteccion y conservacion realizados a través del proyecto. Estos son:

« El Corredor del Yaguazo- un proyecto de restauracién de humedales con el fin de proteger la poblacién de
chirriaria o yaguaza (Dendrocygna arbdrea) identificada en los predios de la laguna Secreta y el humedal
herbaceo en la ciénaga Las Cucharillas.

* Mi Escuela Reverdece- proyecto educativo para el establecimiento de un vivero e hidropdnicos en la escuela Rafael
Cordero que sirve de laboratorio para los estudiantes y maestros. Este proyecto fue financiado con un pareo de
fondos del DRNA vy Bristol Mayers.

1.2.3. Plan preliminar de manejo y conservacioén de la ciénaga Las Cucharillas

Bajo el plan de restauracién y co-manejo, en el 2006, se presentd un Plan Preliminar de Manejo y
Conservacién de la Ciénaga Las Cucharillas, el cual resume las estrategias necesarias para lograr la
conservacion y restauracion del ecosistema. El plan presenta dieciocho (18) estrategias y veinticuatro (24)
acciones a ser desarrolladas por agencias de gobierno, organizaciones comunitarias y entidades privadas.

 Figura 2
Foto Aérea 2003, Area Geografica del Municipio
de Catafo. Delimitacion de la zona y fincas 5
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Fuente: Proyecto de Restauracion, y Co-Manejo de la Ciénaga Las Cucharillas 2005.

En el 2006, se crea el Centro de investigacion de humedales, el cual cuenta con doce (12) acres de terrenos
ubicadas en el antiguo cauce del rio Bayamon en la ciénaga Las Cucharilllas. Estos terrenos fueron donados
por la destileria de ron Bacardi Corp. al Sistema Universitario Ana G. Méndez. Esto como proyecto
suplementario bajo un acuerdo por consentimiento con la EPA por violaciones al Acta Federal de Agua Limpia.
Estos terrenos han servido de laboratorio natural para el desarrollo de proyectos de investigacion de los
estudiantes en los diferentes programas académicos de la Escuela de Ciencias, Tecnologia y Ambiente,
formalmente conocido como la Escuela de Asuntos Ambientales de la Universidad Ana G. Méndez en Puerto
Rico, de las escuelas publicas de Catano y pueblos aledafios. Ademas, se desarrollan proyectos de mitigacion
de humedales utilizando técnicas diversas con el fin de determinar la mas efectiva para la restauracion del
ecosistema.

La Ciénaga Las Cucharillas, es en un proyecto de justicia social, trasformacion y apoderamiento comunitario
1 . Este proyecto ha conseguido que instituciones trabajen con las comunidades de Catafio e incorporando
proyectos de investigacion, restauracion y capacitacion.

El Proyecto de Restauracion, Proteccidon y Co-Manejo de la Ciénaga Las Cucharillas ademas de haber logrado
un impacto significativo en las comunidades de Catafio y un gran logro en la conservacion de los recursos
naturales de Puerto Rico, ha contribuido en la formacién profesional de los estudiantes graduados de diversos
programas académicos. La participacién de estudiantes graduados en las actividades e iniciativas con las
comunidades de Catafo ha servido de experiencia de aprendizaje, dandole una perspectiva y una forma de
conocimiento practico mas alla de las teorias y los marcos conceptuales que se discuten en los cursos. Estas
experiencias permiten que los estudiantes desarrollen las habilidades necesarias que se requieren en
cualquier campo laborar (soft skills), contribuyendo asi a la formacion de profesionales con las herramientas
necesarias para aportar a la solucion de problemas ambientales.

2. Metodologia

En esta investigacion se ha utilizado una metodologia descriptiva no experimental. La metodologia descriptiva
no experimental se basa en definir una situacion o un fendmeno concreto mostrando sus caracteristicas o
inflexiones. Los objetivos de la investigacion descriptiva se fundamentan en conocer las situaciones,
costumbres y actitudes que predominan a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas (Morales, 2012). La meta de este tipo de investigacion no se limita a la recoleccion de
datos, sino a predecir o identificar las relaciones que existen entre dos o mas variables. Los investigadores de
este tipo de investigacién exponen y resumen la informacién recopilada cuidadosamente y luego analizan los
resultados con el fin de contribuir al conocimiento (Morales, 2012).

Los objetivos en los proyectos comunitarios son detectar, analizar, valorar y establecer soluciones a uno a
varios problemas que afectan significativamente a la comunidad, (Toboén, 2006). En el caso del proyecto
Ciénaga Las Cucharillas, la necesidad primordial era delimitar el area de estudio y empoderar a la comunidad
en el proceso de desarrollo de iniciativas en la ciénaga y en el municipio de Catafio.



En este sentido de debe definir que intervencién comunitaria es el conjunto de acciones destinadas a
promover el desarrollo de una comunidad a través de la participacién, (Morri, 2008). Con la intervencion
comunitaria se pretende capacitar a la comunidad y fortalecerla para que autogestionen la transformacion de
su comunidad. Esto con un método cualitativo y participativo. Se trabaja con la evaluacion de las
caracteristicas de la comunidad y se procede con la evaluacion de sus necesidades.

Segun, Morri, (2008), la experiencia en el campo bajo la intervencidon comunitaria permite profundizar en el
analisis de las comunidades ya que facilita el uso de técnicas cualitativas para la recoleccion y el analisis de
los datos. Ademas, la recopilacion de datos y conocimiento del caso en estudio aumenta ya que se obtiene
mayor conocimiento acerca de los problemas, necesidades y recursos. Por otro lado, el que la comunidad
tenga participacion en la toma de decisiones de los desarrollos e iniciativas brinda mayores

beneficios al proceso, ya que se supone colaboracion compromiso, y sentido de pertenencia.

2.1. Delimitacion del area de estudio

La ciénaga Las Cucharillas esta localizada en el Municipio de Catafio, Puerto Rico. Este humedal se encuentra
al oeste de la Bahia de San Juan. Se utilizaron fotos aéreas de del area de estudio para hacer el analisis
espacial mediante el uso de sistema de informacidn geografica (GIS, por sus siglas en inglés) y la informacion
de la base de datos del 2002 de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. La metodologia de ecologia paisajista
y el concepto de analisis de parcho utilizado por “Nature Conservancy” (1987) en su marco conceptual de
conservacion efectiva se utilizd para establecer la delimitacidon del area de interés.

i Figura 3
Area de conservacion
y adquisicion de tierras.

Fuente: Proyecto de Restauracion, y
Co-Manejo de la Ciénaga Las Cucharillas 2005.

2.2. Evaluacion Participativa

La metodoldgica utilizada para la investigacion fue la de Evaluacién Participativa ya que, segtn (Ucar, Trias y
Maso, 2014), se utilizan comunidades seleccionadas. En esta investigacion se identificaron las comunidades y
los lideres comunitarios. Se evaluaron los problemas en la comunidad y las necesidades de estas. Luego se
organizé las comunidades mediante un plan comunitario, en el cual se utilizaron diferentes técnicas y
dindmicas grupales. A lo largo del proyecto se usaron cuestionarios, grupos focales y didlogos con las
comunidades. El cuestionario se utilizd como una herramienta para determinar la percepcion de las
comunidades sobre temas ambientales, problematica social y conocimiento sobre el humedal. En el caso de
los grupos focales y didlogos con las comunidades sirvieron de herramientas para establecer las necesidades y
una vision de futuro comunitaria a corto, mediano y largo plazo. Ambas herramientas permitieron evaluar,
establecer y delimitar un plan de accién enfocado en la comunidad. Ucar, Trias y Masé (2014), establecen que



la evaluacion Participativa es una estrategia util para valorar de manera participativa las acciones
comunitarias de un territorio. En este caso se informd a la comunidad para que tomaran decisiones sobre los
desarrollos e iniciativas del desarrollo local en la comunidad para mejorar su entorno ambiental, social,
cultural y econdmico con una accion participativa. De esta forma se promovio el apoderamiento comunitario.

3. Resultados

3.1. Segunda fase del proyecto ciénaga Las Cucharillas

El Proyecto Ciénaga Las Cucharillas se encuentra en su segunda fase con el objetivo de restablecer la funcidn
ecoldgica de la ciénaga Las Cucharillas, mediante un uso eficiente de los recursos naturales y el agua para la
conservacion de la biodiversidad del ecosistema y la preservacién de los valores sociales y culturales de los
humedales en la reserva. El proyecto tiene los siguientes objetivos:

» Fortalecer el equipo de trabajo compuesto por una agencia publica (Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico), una organizacién comunitaria sin fines de lucro (Comunidades Unidas Contra la
Contaminacién) y una institucién académica (Universidad Ana G. Méndez, Recinto de Cupey), para desarrollar el
Plan de Co-manejo para el Area de Planificacion Especial y Reserva Natural Las Cucharillas.

» Definir las prioridades para las actividades de restauracion segun lo establecido en el Plan de Manejo desarrollado
en la primera fase del proyecto para llevar a cabo la restauracién parcial de los 1.3 acres adquiridos.

» Desarrollar actividades y proyectos educativos con la comunidad que cumplan con los requisitos del acuerdo y se
guie por estrategias de turismo sostenible centradas en la naturaleza, para desarrollar un Portal ecoldgico, que
incluya un Centro de visitantes, veredas interpretativas y torres de observacién para el avistamiento de aves.

Para desarrollar estos objetivos, el proyecto establecera dos (2) programas: (1) el Programa de Co-Manejo y

Restauracion y (2) el Programa de Educacién y Participacion Comunitaria.

3.1.1. Programa de co-manejo y restauracion

Por definicion, el co-manejo es la participacion activa en la gestion de un recurso natural por parte de la
comunidad y grupos que tienen alguna conexion o interés en ese recurso (Carlsson y Berkes, 2005). Con esto
en mente, el Programa de co-manejo y restauracion del proyecto creara un equipo de colaboraciéon compuesto
por entidades publicas, privadas y comunitarias para desarrollar e implementar el Plan de co-manejo de la
Zona de Planificacién Especial y la Reserva Natural Las Cucharillas como lo designa la Junta de Planificacion
de Puerto Rico. El documento que sirve de base para esto sera el Plan Preliminar de Manejo y Conservacion
de la ciénaga Las Cucharillas, desarrollado por la Escuela de Ciencias, Tecnologia y Ambiente de la
Universidad Ana G. Méndez, Recinto de Cupey, 2004.

Para conservar, restaurar y gestionar humedales, la participacion de la comunidad local es necesaria para la
sostenibilidad del plan, como lo establecen los autores (Skewes, Rehbein, y Mancilla, 2012). El desarrollo de
un marco especifico como un mapa conceptual para desarrollar las estrategias y objetivos de un plan de
cogestion también es crucial.

Por esa razén, la segunda fase del proyecto propone utilizar el marco conceptual del enfoque del ecosistema
del milenio para la elaboraciéon del plan de co-manejo y para identificar las prioridades de restauracion. De
acuerdo con los Programas Ambientales de las Naciones Unidas (UNEP por sus siglas en inglés), el enfoque
del ecosistema del milenio es una forma de tomar decisiones para administrar nuestras actividades de
manera sostenible. Reconoce que los seres humanos son parte del ecosistema y que nuestras actividades
afectan al ecosistema y dependen de él (Figura 4). El enfoque por ecosistemas requiere: (1) un enfoque
integrado que considere todos los componentes del ecosistema (por ejemplo, actividades humanas, habitats y
especies, y procesos fisicos) (2) consideracion de las funciones del ecosistema y los servicios ecosistémicos
resultantes; y (3) fuerte participacion de los interesados (Daily y Matson, 2008).

Figura 4
Diagrama adaptado de Evaluacién
del ecosistema del milenio 2011
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El proyecto propone un 52% del presupuesto inicial ($728,400) para desarrollar estos programas. Esto se
utilizard para contratos de consultoria relacionados con la delimitacién y mitigacion de humedales, estudios de
tierras y analisis y mapas de GIS para producir los datos esenciales para el Plan de Co-manejo. Esto ayudara
en el desarrollo de la investigacion que establecera las prioridades de restauracién en el humedal.

Una de las actividades de restauracion es la restauracion parcial de los 1.3 acres adquiridos por la Autoridad
de Energia Eléctrica durante la primera fase del proyecto bajo el plan de adquisicion de terrenos. El
ecosistema se restaurara para mejorar las areas de humedales en las parcelas y disefiar jardines de
humedales utilizando la arquitectura paisajista para que sea utilizado por las escuelas para visitas de campo,
turistas y el publico en general con el fin de mejorar la educacién y la conciencia ambiental en especial la
conservacion de los humedales. Esto es parte del Proyecto Eco-Portal que sera desarrollado por el Programa
de Integracion de Educacion y Comunidad.

3.1.2. Programa de Educacion e Integracion Comunitaria

El Programa de Educacion e Integracion Comunitaria es transcendental para el éxito de un esfuerzo de
planificacién integral. Un programa de participacidén ciudadana que incluya la comunidad, los intereses
ambientales, los desarrolladores, educadores y otros grupos interesados en el desarrollo sostenible y local de
Catafio. Educar e involucrar a la comunidad, permite hacerlos parte de un desarrollo local saludable. Por esa
razon, el objetivo de este programa es desarrollar proyectos educativos y actividades de integracion
comunitaria. Este plan se nutre de diversas actividades innovadores en las que se integran las artes y las
ciencias por medio de talleres de capacitacién, actividades culturales, charlas motivacionales, entre otras
estrategias. Ademas, busca identificar fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos comunitarios
que atiendan las necesidades particulares identificadas en el plan de accion. Todas estas iniciativas tienen el
objetivo de integrar los actores del entorno, como las escuelas, lideres comunitarios, organizaciones sin fines
de lucro y privadas, y el gobierno.

El propésito de este programa es evaluar el Plan de Educacién e Integracién Comunitaria desarrollado por la
primera fase del proyecto de Adquisicidon de Terrenos para implementar las actividades y proyectos
propuestos en dicho documento. Uno de los proyectos clave en este plan es el Eco-Portal.

3.1.3. Proyecto Eco-Portal

La localizacion propuesta para el Eco-Portal es en los 1.3 acres adquiridos por la AEE durante el proyecto de
adquisicién de terrenos. El Eco-Portal es un concepto que integra la educaciéon ambiental y la conservacién y
restauracion de los humedales. La idea es utilizar parte de esta reserva de humedales urbanos como
herramienta educativa para maestros, estudiantes y publico en general con el propdsito de mejorar el
conocimiento acerca de los humedales su importancia y para crear conciencia ambiental. Ademas, este
concepto servira como centro para la implementacion de actividades de ecoturismo educativo y también sera
un atractivo adicional para los turistas que visitan diariamente las instalaciones de la Bahia de San Juan vy la
destileria de ron Bacardi.



Para el desarrollo del concepto, se propone desarrollar solo el 10% del terreno para la construccién de un
edificio ecoldgico, veredas interpretativas, torres de observacion y un mariposario. El resto de la tierra se
restaurara para crear un humedal tropical artistico sostenible utilizando técnicas de arquitectura paisajista.

El centro de visitantes se desarrollara como un edificio ecolégico segun las pautas de la EPA para la
construccién de edificios ecoldgicos. La idea es construir maximizando el espacio, usar agua y energia
renovable para la eficiencia energética. El edificio se construird con materiales amigables con el medio
ambiente, resistentes al clima tropical y a las condiciones climaticas, incluidos los huracanes. Por otro lado, el
centro tendra una exposicion permanente de la flora y fauna de la Reserva y estara conectado por senderos
naturales al jardin de mariposas, la torre de observacion y los jardines tropicales.

3.1.4. Plan de Co-Manejo

Desde diciembre de 2016 hasta diciembre de 2017, se trabajé la actualizacién del Plan de Co-manejo. El Plan
de Co-manejo se establecié bajo la Guia administrativa para la elaboracién del plan de manejo desarrollado
por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) del 2016. La figura 5 resume el proceso de
evaluacion de este Plan.

Figura 5
Procedimiento para la actualizacién del Plan de Co-manejo
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3.1.5. Eco-Portal

Como parte del desarrollo del Eco-Portal, el 26 de enero de 2017, se sostuvo una reunidn con la Autoridad de
Energia Eléctrica para dialogar acerca de la transferencia de titulo de propiedad de la tierra de la Autoridad de
Energia Eléctrica al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico y la adquisicion de la
parcela junto a la tierra propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica. Como resultado, se espera completar
la transferencia de titulos de propiedad de la tierra y comenzar el proceso de adquisicidon mediante
expropiacion de los 8.79 acres de la propiedad colindante a la de la Autoridad de Energia Eléctrica para
finalizar el proyecto del Eco-Portal.

El 10 de julio de 2017, se realizé reunidn con el arquitecto Fernando Abrufia, de Abrufia y Musgrave
Arquitectos en Puerto Rico para dialogar acerca del disefio del Eco-Portal. Se desarrollaron alternativas viables
para el area de estudio y entre ellas es la integracién del Parque la Esperanza en el concepto del Eco-Portal.

Figura 6
Disefio conceptual de la rehabilitacion
del frente maritimo de Catafio, Puerto Rico
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4. Conclusiones

Los eventos histdricos de la lucha ambiental que han llevado acabo las comunidades de Catafio, demuestran
que el desarrollo industrial no planificado trae consecuencias en la salud ambiental y en la estabilidad
socioecondmica de los municipios. Por tal razén, el futuro ambiental, cultural, y econdmico del Municipio de
Catafio en Puerto Rico depende de un desarrollo local sostenible que integre los aspectos ambientales,
sociales y econdmicos. En gran medida, el Proyecto de la Ciénaga Las Cucharillas, durante los pasados 20
afnos, ha aportado significativamente al desarrollo de iniciativas de base comunitaria con el fin de lograr un
funcionamiento adecuado y sostenible de sus ecosistemas y de la biodiversidad del humedal, organizando y
empoderando a la comunidad para que mantenga la calidad del aire, disminuya los problemas de
inundaciones y obtengan conocimiento ecoldgico del area, que florezca su identidad cultural y que de ahi
surja el turismo de naturaleza.

Es importante destacar la importancia de un ecosistema, su biodiversidad y la valorizacién de la integracion
de la comunidad en proyectos de desarrollo local sostenibles. La Ciénaga Las Cucharillas ha pasado por un
largo proceso, sin precedentes, resultando en un elemento histdrico para la comunidad del municipio de
Catafio en Puerto Rico. Como consecuencia, los planes desarrollados y establecidos delimitaron las areas
importantes de trabajo. La elaboracion de los planes desarrollados por el proyecto establecié claramente los
mecanismos Yy las acciones a alcanzar. Como consecuencia la salud ambiental de los habitantes de Catafio
mejora de un 27% a un 45% en el periodo de los afos 1997-2001, segun Loyo (2007), y la diseminacién y
educacion ambiental generaron conciencia de la importancia del humedal. Este despertar de conciencia y una




educaciéon ambiental enmarcada en el entorno socioecondmico y ambiental propicio el empoderamiento
comunitario encaminado en un desarrollo local sostenible para estas y futuras generaciones. Hoy dia, las
escuelas publicas del municipio de Catafo, universidades privadas y del estado utilizan la Ciénaga como un
laboratorio natural vivo, que sirve de experiencia de aprendizaje directo e interactivo.

Podemos destacar que el apoderamiento comunitario ha traido como consecuencia el valor los espacios
publicos y las areas naturales existentes, tomando en cuenta su potencial papel en el desarrollo
socioeconomico. Esto se ve reflejado en las iniciativas del gobierno local en mejorar el frente maritimo de
Catafio, el cual tiene una posicion privilegiada dentro de la bahia de San Juan y el Unico puerto turistico de la
Isla. Es importante sefialar que el puerto de la bahia de San Juan, recibe sobre 1.7 millones de turistas
anuales que visitan el Viejo San Juan (Estadisticas.PR, 2018). Sin embargo, no cruzan la bahia para disfrutar
de otras ofertas culturales, sociales y ambientales que puede ofrecer el municipio de Catafio y ser parte del
desarrollo econémico de la ciudad.

Por otro lado, el apoderamiento comunitario y el desarrollo de proyectos de restauracién en las comunidades,
ha llevado a que estas valoren su entorno natural y reevallen el desarrollo socioeconémico de desean en su
territorio. Es por tal razén que, en una préoxima etapa, el proyecto Ciénaga Las Cucharillas desarrollara un
escenario de desarrollo turistico local en el que incluya al humedal como ente principal para el desarrollo
econdmico y cultural de Catafio. El ecosistema estudiado y su entorno comunitario tiene una capacidad de
importantes ofrecimientos turisticos muy particulares e interesantes. El mismo puede ofrecer a la comunidad
un sin numero de ofertas turisticas y en funcion del consenso comunitario existente con propuestas de accion
concretas para su autogestion. Ademas, el proyecto profundizara en el desarrollo de iniciativas dirigidas a
realzar la importancia del humedal, la sociedad, la cultura y la economia en relacidén con los vinculos entre el
ambiente y el turismo.
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